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RESUMO

SILVA, Wesley Pereira da. Critérios de sustentabilidade para contratacoes de
obras na administracao publica. 2013. 75 f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia
de Producao) - Programa de Pds-Graduacao em Engenharia de Producao.
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2013.

Objetivo desta pesquisa foi diagnosticar a influéncia do estabelecimento de critérios,
praticas e diretrizes de sustentabilidade para contratacbes realizadas pela
administracdo publica federal na constru¢ao de obras publicas. O presente trabalho
foi realizado por meio de pesquisa documental e bibliografica. Foi verificado o que a
literatura propde relacionado a sustentabilidade na construcao civil; correlacionando
os critérios estabelecidos pelo Sistema LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design) com parametros estabelecidos pelo governo brasileiro; e
aplicado a medicao proposta pelo Sistema LEED em sete editais de contratagdo de
obras. Os dados dos editais analisados foram coletados a partir das informacdes de
licitacbes disponibilizadas no sitio do Instituto Federal do Espirito Santo. A pesquisa
concluiu que a evolucédo da legislagdo brasileira, em relacdo as compras publicas,
demonstra a preocupacao do Estado com o desenvolvimento nacional sustentavel.
Os critérios de sustentabilidades adicionados aos requisitos de contratacao publica
sdo condizentes com os itens avaliados no sistema de certificacdo LEED, mas a
obrigatoriedade de um sistema de medicdo da sustentabilidade da construcao civil
pode assegurar o devido cumprimento da lei.

Palavras-chave: Administracao publica. Sustentabilidade. Compras - Servico
publico. Construgéo verde. Construcao civil.



ABSTRACT

SILVA, Wesley Pereira da. Sustainability criteria for public procurement of
building in public administration. 2013. 75 p. Dissertation (Master in Production
Engineering) - Federal Technology University - Parana. Ponta Grossa, 2013.

Objective of this research was to diagnose the influence of establishing criteria,
practices and sustainability guidelines for the public procurement of building
undertaken by the federal government. This work was conducted through document
research and literature. It was found that the literature proposes related to
sustainability in construction; correlating the criteria set by the LEED system
(Leadership in Energy and Environmental Design) with parameters set by the
Brazilian government, and applied to measurement proposed by the LEED system in
seven public procurement process. The data analyzed were collected procurement
from the procurements information provided on the website of the Instituto Federal do
Espirito Santo. The research concluded that the evolution of Brazilian law, in relation
to public procurement, demonstrates the concern of the government with national
sustainable development. The criteria sustainabilities added to procurement
requirements are consistent with the items evaluated in the LEED -certification
system, but the requirement of a system for measuring the sustainability of
construction can ensure proper compliance with the law.

Keywords: Public administration. Sustainability. Public procurement. Green
building. Civil construction.
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1 INTRODUCAO

As alteracdes climaticas registradas recentemente no planeta, juntamente
com a degradacdo dos solos e a reducdo da biodiversidade, sdo questdes
ambientais que tem causado grande inquietacdo em ambito global. Paralelo a isso, o
sistema econdmico-financeiro mundial comecou a sofrer de uma crise sistémica
desde 2007, a qual se consolidou em 2008 e se agravou em 2011 (BOFF, 2012). A
conjuncgao destes dois pontos gera apreensdo na populacdo em funcédo da atual e
significativa interdependéncia dos mercados. Além das questdes ecolégicas e
econbmicas, a explosdo demografica no planeta é outro fato de atencao. De acordo
com o Fundo de Populacdo das Nacbdes Unidas (FPNU), a populacdo mundial
superou a marca de sete bilhbes de pessoas. Este crescimento traz consigo o
aumento da demanda por recursos naturais, econémicos e afins. Dessa forma, a
preocupacao com a promoc¢ao da sustentabilidade em diversas areas do cotidiano
se faz necessaria, a fim de assegurar o bem estar atual e futuro da sociedade.

Em virtude da sua ampla biodiversidade e riqueza em recursos naturais, o
Brasil ocupa um lugar de destaque internacional no tocante a questdo ecoldgica.
Portanto, € natural e esperado que o pais atue em prol da questdao ambiental, por
meio do fomento e apoio ao debate da matéria, a fim de subsidiar o desenvolvimento
e a pratica de politicas publicas voltadas para tal fim.

A aprovagao do Decreto n.? 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e
diretrizes para as contratagdes realizadas pela administracdo publica, € um marco
na promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. No entanto, ele ndao é um
ato isolado, pois decretos, portarias, resolucdes e leis precederam sua sancdo. Um
exemplo é a Instrucdo Normativa n.2 01/2010 expedida pela Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Organizagcéo e
Gestdao (MPOG), a qual dispbe sobre critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Desde a expedi¢do da referida instrugéao
normativa, em janeiro de 2010, até marco de 2012, o montante das compras
realizadas pelo o governo federal foi de R$ 34,23 milhdes (Grafico 1). No mesmo
periodo, foram feitas cerca de 1.490 licitagdes utilizando itens catalogados pelo
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), gerenciado pelo
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), sendo 550 produtos
classificados como sustentaveis (COMPRASNET, 2012).

16,00
14,00
12,00
10,00

8,00 14,59 H Valor das Compras
6.00 ’ PR (Milhoes)

4,00 7.52
2.00
0.00

2010 2011 2012

Grafico 1 - Crescimento das compras publicas e sustentaveis
Fonte: Comprasnet (2012). Adaptado pelo autor.

Compra publica é definida por Cabras (2011) como sendo as compra de
bem ou contratacdo de servigco necessario na prestacao de servicos publicos e que
representam um componente significativo das despesas publicas.

O impacto econbémico causado pelas compras e contratacées realizadas
pelo governo, aliado ao seu poder de indugdo do mercado, constituem fatores chave
para a consolidacdo da pratica de compras publicas sustentaveis (BRASIL, 2012).
Ao agir assim, o Estado afirma sua posicdo de apoiador da sustentabilidade,
assumindo um papel emblematico diante da populacdo (SILVA et al, 2012). As
compras publicas podem auxiliar nessa tarefa diante da perspectiva que tem
assumido perante o mercado. Enquanto o setor privado tem visto as compras
publicas como um nicho farto, o setor publico percebe nelas seu papel estratégico
de duas maneiras: sua funcéo de suporte e a de consolidador de politicas publicas
(LOADER, 2010).

As compras publicas constituem instrumentos de fomento das pequenas e
micro empresas, 0 que impacta diretamente na economia e indiretamente nas
questdes de sustentabilidade.

Outro fator positivo das compras publicas sustentaveis € sua contribuicao
para o desenvolvimento tecnolégico por meio da inovacdo. A participacdo de
pequenas empresas em processos licitatérios, sobretudo em regides
economicamente deficitarias, provoca impactos imediatos sobre os resultados de
inovacdao (ASCHHOFF; SOFKA, 2009).
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A prioridade dada ao tema das compras sustentaveis é importante “pelos
efeitos que pode causar na inducdo da economia verde e na ampliacao da oferta de
produtos que apresentam vantagens ambientais” (ALMEIDA, 2012, p. 89). Portanto,
a iniciativa da Administracao Publica de valorizar a compra de produtos que utilizam
critérios ambientais, sociais e econbdmicos vai ao encontro das expectativas da
sociedade por politicas deste cunho.

A abrangéncia das compras publicas sustentaveis pode ser mais bem
visualizada a partir da compreensao dos fatores que influenciam nela (Figura 1).

conhecimento das politicas

percepc¢ao de ineficiéncia /
politica de custo

H compra publica sustentavel

incentivos organizacionais /
pressdes

disponibilidade de forcedor /
resisténcia

Figura 1 - Fatores que influenciam nas compras publicas sustentaveis
Fonte: Walker e Brammer (2009). Adaptado pelo autor.

Na figura 1, observamos que o primeiro fator refere-se a aspectos
informativos sobre a realizacdo da compra publica sustentavel; o segundo a
questbes financeiras, viabilidade; o terceiro ao grau de implementagdo nas
organizacdes e seus incentivos; e finalmente a disponibilidade de bens sustentaveis
(WALKER; BRAMMER, 2009).

A contratagdo do servico de uma obra de construcao civil € um cenario no
qual as influencias das compras publicas podem ser visualizadas devido a algumas
caracteristicas peculiares: volume de obras contratadas anualmente; impacto que
causam no meio ambiente; e volume de recursos que movimentam. A associacao
dos fatores das compras publicas com as peculiaridades da construcao civil comeca
com o conhecimento das politicas de cunho sustentavel, o qual pode ser visto como
primeiro fator. O segundo é a politica de custo utilizada na construcao civil,
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peculiares a realidade da Administracdo Publica devido aos tipos processos
licitatorios. Incentivos organizacionais proporcionados pelos mecanismos de licitagao
também influenciam as compras publicas, bem como as pressdes por atividades
sustentaveis. Por fim, a disponibilidade do fornecedor em atender a contratacdo de
maneira satisfatéria para assegurar a validade da compra publica.

Um exemplo da necessidade de contratacdo de servicos de construcao civil
€ a expansao da Rede Federal de Educacdo Superior, Profissional e Tecnolégica.
Um dos objetivos dessa expansao, de acordo com as informacdes do Ministério da
Educacéo é atingir a seguinte meta:

Tabela 1 - Expansao da Educacao Superior, Profissional e Tecnoldgica

Periodo Quantidade de campi Municipios atendidos
1909 a 2002 140 120
2003 a 2010 354 321
2011 a 2014 562 512

Fonte: (BRASIL, 2011). Adaptado pelo autor.

Os 208 campi pretendidos entre 2011 e 2014 demandardo reformas de prédios
existentes ou construcdo de novas edificacbes. Todas as obras com recursos
governamentais, os quais devem obedecer as recentes diretrizes estabelecidas pela
lei. Esta é apenas umas das iniciativas do governo que demanda a contratacdo de
obras publicas. A importancia de serem observados os requisitos de construcao civil
sustentavel reside no cumprimento da lei e também para mitigar o impacto causado
por este significativo volume de obras a serem contratadas.

Uma forma de assegurar o cumprimento requisitos sustentaveis é fazer o
acompanhamento do projeto a partir de um sistema de medicao que possa qualificar
sua sustentabilidade, a exemplo do que o Sistema LEED (Lideranca em Energia e
Design Ambiental) faz.

Diante do panorama apresentado que correlaciona a atuagao governamental
com a sustentabilidade por meio das compras publicas e utilizando a construcéao civil
sustentavel - avaliada pela certificacdo LEED - como cenario de estudo, o objetivo
desta pesquisa é responder ao seguinte problema: quais critérios podem ser
incorporados ao processo de contratagdo de obras publicas para assegurar a
sustentabilidade da construgéo civil?
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Propor critérios factiveis de uso para serem incorporadas ao processo de

contratacao de obras publicas.

1.1.2 Objetivos Especificos

Descrever o posicionamento do governo brasileiro em relagdo a
sustentabilidade;

Identificar na literatura agdes e praticas de construcao civil sustentaveis;
Listar as diretrizes internacionais para construcées de obras publicas;
Avaliar o impacto da legislacao brasileira na realizacdo de obras publicas
sustentaveis;

Correlacionar os critérios de sustentabilidade previstos na legislacao
brasileira com a certificacao internacional LEED;

Diagnosticar a influéncia do estabelecimento de critérios, praticas e
diretrizes de sustentabilidade para contratagcdes realizadas pela

administracdo publica federal na construgéo de obras publicas.

1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Os bens consumidos pela sociedade causam impactos diretos no meio

ambiente. Contudo, a evolucao tecnoldgica da qual a sociedade atual desfruta ndo é

passivel de retrocesso. Dessa maneira, 0 minimizar os impactos causados pelos

processos produtivos é da algcada da engenharia de producao, conforme corroboram
Selig, Campos e Leripio (2008, p.258):

Considerando que as organizagdes produzem bens vastamente consumidos
pelas sociedades modernas e que algumas dessas sociedades assumem
esses bens como de suma importancia, para a sua sobrevivéncia, torna-se
inegavel o papel relevante que essas organizacoes de produgédo de bens e
0s engenheiros de produgdo tém na busca de pela pratica de um
desenvolvimento sustentavel.
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Outro aspecto que justifica esta pesquisa é a atualidade do tema, a qual pode ser
vislumbrada pelo expressivo numero de pesquisas sobre sustentabilidade
encontradas no Portal de Periddicos Capes (Tabela 2). A partir da consulta das
combinacoes de palavras-chave, traduzidas para o inglés, foram encontrados 52.057
artigos elaborados nos ultimos cinco anos e revisados por pares. Este volume
demonstra como os assuntos tratados tém sido discutidos no meio académico e

comprova sua contemporaneidade.

Tabela 2 - Incidéncia de artigos por palavra chave.

Combinacdes pesquisadas Incidéncias Percentual
Agenda ambiental Compras publicas Governo
environmental agenda  public procurement government 1.440 2,766%
Sustentabilidade Governo Construcgéao Civil
sustainability government green building 15.723 30,203%
Compras Sustentaveis  Governo Servico Publico
public procurement government public service 1.867 3,586%
Sustentabilidade Construcgéao Civil -
sustainability green building - 26.518 50,940%
Sustentabilidade Construgao Civil Compras publicas
sustainability green building public procurement 1.498 2,878%
Logistica Sustentavel Governo -
sustainable logistics government - 2.799 5,377%
Logistica Sustentavel Servigo Publico -
sustainable logistics public service - 2.212 4,249%

Fonte: Portal de Periddicos Capes — setembro de 2012. Elaborado pelo autor.

Em compasso com essa realidade, o governo brasileiro aprovou o decreto que
regulamenta o0s requisitos de sustentabilidade a serem observados nas
contratacées. O Estado, apoiado pelo seu poder de compra, pode ajudar a criar
padroes de produtos e aumentar desenvolver a industria por meio de inovagao
(EDLER; GEORGHIOU, 2007). Na China, as compras publicas tém desempenhado
um papel importante na introducédo, promocgado, implementagdo e avanco das
compras sustentaveis (HO; DICKINSON; CHAN, 2010). Nijaki e Worrel (2012)
complementam ao afirmar que as compras publicas tém a capacidade de realizar
metas internas ao governo relacionadas a eficiéncia, melhor relagdo custo/beneficio
e transparéncia; e externas, voltadas para o desenvolvimento econémico e protecao
ambiental. Ao agir como indutor do mercado, o Estado passa a ter uma participacao

mais ativa nas politicas ambientais, estimulando o consumo inteligente. Nash (2009)
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afirma que consumo inteligente trata da conscientizacdo do produtor e do
consumidor para as questdes sustentaveis.

Ho, Dickinson e Chan (2010, p. 25) apresentam o relato de um estudo
publicado em 2008 o qual reune alguns montantes movimentados pelas compras

verdes:

Nas Nagdes Unidas, de um total de US$ 30 bilhdes de gastos, US$ 3
bilhdes foram categorizados como "oportunidades de negdcio relacionadas
a compra verde". Na Unido Europeia, as compras publicas chegaram a US$
1,5 trilhdo, com 14% de compras publicas sustentaveis. Nos Estados
Unidos sdo gastos US$ 500 bilhdes por estado e gastou um adicional de
US$ 400 bilhdes com compras sustentaveis. No Japao, o governo nacional
gastou cerca US$ 162 bilhdes, que representou 17% do seu PIB. Estas
compras contribuem significativamente para a selegdo, promogédo e
utilizagao de produtos e servigos mais ecolégicos.

Na China, as compras publicas sustentaveis obtiveram reconhecimento por
parte da industria e dos governos quando estes perceberam seus beneficios
econdmicos e competitivos para sua industria. (GENG; DOBERSTEIN, 2008).
Bouwer et al (2005 apud OTTAR, LUITZEN, 2009, p. 160) definem compras publicas

sustentaveis como sendo:

A abordagem pela qual o poder publico integra critérios ambientais em
todas as fases do seu processo de compras, estimulando a propagacéo e o
desenvolvimento de tecnologias ambientais corretas, selecionando as
solugbes cujos resultados impliquem no menor impacto possivel sobre o
meio ambiente, ao longo de seu ciclo de vida.

Uma vez que compras publicas sustentaveis ocorrem com
produtos/servigos/tecnologias sustentaveis, uma oferta de mercado que se
estabeleceu naturalmente foi no segmento da construgéo civil sustentavel.

A construcdo civil sustentavel esta se tornando um emblema do
desenvolvimento sustentavel, cujo papel no setor, em longo prazo, é equilibrar a
saude econOmica, ambiental e social (HIKMAT; NSAIRAT, 2009). O Plano de
Aceleracao do Crescimento do governo federal brasileiro prevé diversas obras. Com
a proximidade da realizagdo da copa do mundo e das olimpiadas no Brasil, o
numero de obras publicas a serem contratadas aumentara significativamente. Nesse

sentido, identificar na literatura as praticas e diretrizes internacionais de construcao
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civil sustentaveis visa preencher a lacuna existente nesta discussdo em ambito
nacional. Para tanto, a apresentacdo do posicionamento brasileiro acerca da
sustentabilidade e analise do processo de contratacdes de obras faz-se necessario.

Ademais, analisar o impacto da legislagdo vigente relacionada as
contratagbes de obras publicas, correlacionadas com os critérios de sustentabilidade
propostos pelas normas internacionais, contribui para o debate do tema.

1.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

A estruturacao dos sete capitulos deste estudo foi feita da seguinte forma:

e Capitulo 1: apresenta a contextualizagdo do trabalho, o problema de
pesquisa, objetivos - geral e especificos - e a justificativa da escolha do
tema;

e Capitulo 2: expde conceitos gerais sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, pilares da sustentabilidade, termos
relacionados, ferramentas e praticas sustentaveis;

e Capitulo 3: aborda a participacdo do Brasil nas discussdoes de
sustentabilidade, a Agenda Ambiental da Administracdo Publica e o
quadro legal brasileiro voltado para este tema;

e Capitulo 4: discorre sobre a sustentabilidade na constru¢do civil e a
certificagdo LEED (Lideranga em Energia e Design Ambiental);

e Capitulo 5: versa sobre os procedimentos metodologicos utilizados na
pesquisa, os dados trabalhados e a analise utilizada;

e Capitulo 6 e 7 apresentam, respectivamente, analise dos dados obtidas

na pesquisa e a conclusao do estudo.
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2 SUSTENTABILIDADE

As mudancas climaticas, a degradacdo ambiental e as crises de energia,
despertaram a preocupacgao publica sobre a necessidade de haver harmonia entre
sustentabilidade econ6mica e ambiental (SOLVANG; HAKAM, 2010). Contudo, a
atencéo da sociedade para tais questdes aumentou na medida em que o conceito foi
sendo aprimorado.

Inicialmente, sustentabilidade estava relacionada a manutencdo dos
recursos renovaveis (GAMBORG; SANDOE, 2005). Ha relatos sobre o conceito
sustentabilidade em épocas remotas como em 1560 na Provincia da Sax6nia, na
Alemanha, os quais ja& demonstravam uma “preocupacdo pelo uso racional das
florestas” (BOFF, L. 2012:31-35). Recentemente, estima-se que o conceito tenha
surgido como resultado de discussdes na ONU desde os anos 70 do século XX, com
énfase nos limites do crescimento das sociedades, cujo destaque veio com a Cupula
da Terra, na Eco- 92, onde foram produzidos varios documentos com destaque para
a Agenda 21 (BOFF, 2012). Em 1987, a publicagdo do relatério da Convengéo
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada pela Organizacao das
Nacgdes Unidas (GUEVARA et al, 2009) evidenciou as implicacées do crescimento
da producédo diante da auséncia de préaticas sustentaveis. Nele, a sustentabilidade
foi definida como sendo o processo que visa satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de satisfazerem as suas
(QUEL, 2010; BITHAS; CHRISTOFAKIS, 2006). Definicao esta que se tornou a mais
conhecida e utilizada (SCHUBERT; LANG, 2005).

De acordo com Hacking e Guthrie (2003), sustentabilidade relaciona
ecossistema e sistemas econdmicos, o0s quais, desprovidos de medidas
padronizadas, configuram-se como um processo em execucdo. Uma vez que
“processo é um encadeamento de atividades executadas dentro de uma
organizacao, que transformam entradas em saidas” (BALDAM et al, 2007, p. 19), a
caracterizacao da sustentabilidade demanda objetividade para que se torne algo
exequivel. Rupert (2011) defende uma definicado concisa de sustentabilidade, a fim
de permitir que sejam tracados objetivos estratégicos a partir dela, de modo possa
refletir a integracdo dos esforgos necessarios para concretiza-la. Udo e Jansson
(2009) consideram duas definicbes de desenvolvimento sustentavel: crescimento
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econbmico provido de consideragdo ambiental; e crescimento econémico zero. Esta
considerada por eles um paradoxo nas economias atuais.

O desenvolvimento sustentavel enfatiza a evolugao da sociedade do ponto
de vista econémico responsavel e em harmonia com o meio ambiente, contendo,
portanto, as dimensbes politicas como elementos centrais (GLAVIC, LUKMAN,
2007). De acordo com Allen (1980), o conceito de desenvolvimento sustentavel trata
do processo que objetiva atingir a satisfacdo das necessidades humanas e a
melhoria da qualidade de vida, de modo que a utilizacdo dos recursos naturais
permita sua renovacdo, visando preservar os sistemas de suporte da vida no
planeta. Holling (2000) afirma que desenvolvimento sustentavel tem relacdo com
buscar, criar, testar, adaptar a capacidade produtiva e criar oportunidades. Outros
autores defendem a inexisténcia de consenso acerca dos conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, o que propicia intepretacdes
diversas e divergentes (BITHAS; CHRISTOFAKIS, 2006; FISCHER et. al, 2007;
TANGUAY et. al, 2010; PARRIS; KATE, 2003).

De modo geral a maioria dos autores concorda que a sociedade atual ndo é
sustentavel, mas ha pouco consenso sobre um possivel plano de agcao para alcancar
o desenvolvimento sustentavel (ZIDANSEK, 2007). Independentemente dessas
percepcoes desiguais, pesquisadores e formuladores de politicas concordam que
desenvolvimento sustentavel € um problema multidimensional, multidisciplinar e
interdisciplinar de significativa complexidade (UDO; JANSSON; 2009).

Outra teoria sobre desenvolvimento sustentavel é a chamada Curva
Ambiental de Kuznets. Sua proposicao é de que existe uma relacdo em forma de
uma parabola invertida entre a degradacdo ambiental e crescimento econémico
(ORUBU; OMOTOR, 2011). Isto significa que o aumento dos niveis de renda de uma
nacao implica no aumento da geracao de poluicao. No entanto, ap6s o crescimento
econbmico atingir determinado nivel, a degradacao ambiental tende a diminuir, em

funcao de trés hipéteses, a saber:
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Primeiro, porque os individuos com altas habilidades seriam também
aqueles com altos niveis de renda, de modo que ndo haveria razao para
que seus descendentes tivessem talento o bastante para auferirem altos
ganhos. Segundo, porque a populagédo urbana nova, imigrante procedente
da zona rural ou do exterior teria condicées de tirar menos vantagem das
possibilidades da vida na cidade e, portanto, de se apropriar de uma maior
parcela da renda, em relagdo ao que foi possivel para a populagdo que
imigrou inicialmente. Terceiro, acreditava Kuznets que em sociedades
democraticas haveria uma demanda crescente para redistribuigdo da renda
quando a economia crescesse, especialmente porque essas sociedades
experimentariam a ampliacdo do poder politico dos grupos urbanos de baixa
renda (ARRAES; DINIZ; DINIZ, 2006, p.527).

Mesmo com concepcbes diferentes sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, o entendimento de suas questbes foi ampliado na
medida em que novos pontos passaram a integrar seu escopo. As preocupacdes
que inicialmente eram de carater ecolégico, com a evolugcdo dos debates,
mostraram-se intimamente ligadas as questbes sociais e econdmicas, 0 que levou a
criacdo de um novo conceito: os pilares da sustentabilidade.

O conceito de pilares da sustentabilidade surgiu em funcdo do
reconhecimento das responsabilidades das organizagbes para com o0
desenvolvimento sustentavel, ao passo que as empresas identificaram a
oportunidade de gerar um diferencial competitivo diante das pressdes exercidas
pelas comunidades pelo desenvolvimento de atividades sustentaveis (MAHONEY;
POTTER, 2004). Esta definicho capta os trés dimensbes intrinsecamente
relacionadas (social, ambiental e econémico), a qual ganhou reconhecimento como
evidenciado por sua incorporagdo em programas de certificagcdo de construcao civil
(WU; PAGELL, 2011). Com a maior eficiéncia nos processos industriais, a politica
ambiental das empresas avancou para além do tratamento dos dejetos e residuos,
integrando o préprio planejamento do negécio (ALMEIDA, 2012). Assim, percebeu-
se que a incorporacao da gestdo de negbcios sustentdveis numa abordagem
estratégica comercial pode apresentar um melhor desempenho em longo prazo,
favorecendo os resultados financeiros (MAHONEY; POTTER, 2004).

O conceito de Triple Botton Line proposto por Elkington (1997), apresentou
uma nova perspectiva sobre sustentabilidade, segundo ele, a sustentabilidade é
composta por trés aspectos (ambiental, econdmico e social) que devem ser
considerados sempre em conjunto, dando forma a um tripé, que caso nao se mostre
equilibrado, ndo ha sustentabilidade. O Triple Botton Line por Elkington embasa

significado aos pilares da sustentabilidade.
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O conceito de pilares da sustentabilidade compreende o pilar social
relacionado ao desenvolvimento de acbes que valorizem os trabalhadores, as
empresas e a sociedade (CARROL, 1991). O pilar ambiental que aborda o
desenvolvimento de fatores voltados para o desempenho ambiental, com o objetivo
de mitigar problemas como a emissdo de poluentes, danos a recursos naturais e
poluicdo sonora (FAIRLEY et al, 2011; GLAVIC; LUKMAN, 2007). Por ultimo o pilar
econbmico que diz respeito a entrega de bens a precos competitivos, que possam
satisfazer as necessidades dos clientes e reduzir progressivamente os impactos
ambientais, a partir da busca por maneiras de prolongar seu ciclo de vida (GLAVIC;
LUKMAN, 2007).

A criacado do conceito de pilares da sustentabilidade conferiu um viés mais
objetivo ao debate do tema, haja vista que os resultados oriundos das praticas
sustentaveis, categorizados nos pilares, puderam se tornar mais claros e
consistentes. O desenvolvimento de mensuracdes especificas é fundamental, pois a
sustentabilidade ndo pode ser conseguida sem métricas para pedir e avaliar sua
melhoria (MILLS et al, 2012).

A difusdo dos termos utilizados nas discussbes sobre sustentabilidade foi
outro fator que contribuiu para o desenvolvimento do tema. A familiarizagdo com o
vocabulario empregado possibilita uma melhor compreensao e, concomitantemente,
proporciona uma visdo holistica da questdo. Se uma organizacdo usa uma
abordagem integrada para a sustentabilidade, também sera capaz de integra-la com
maior eficacia a sua estratégia e aos planos operacionais para o negécio (HANNON;
CALLAGHAN, 2011). Os conceitos inerentes a sustentabilidade tém ganhado
notoriedade, ao passo de serem utilizados de maneira comercial por organizacoes
que desenvolvem atividades ambientais corretas (VEIGA, 2005). A revisao realizada
por Glavi e Lukaman (2007) reuniu os principais termos relacionados a
sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentavel (Quadro 1).

Sigla e termo em inglés Termo traduzido Aspecto relacionado
CP, cleaner production produgdo mais limpa Abordagem ambiental
ED, eco-design eco-design Abordagem ambiental
PO, policy a politica ﬁ‘%?ﬁ:f;;al
GC, green chemistry quimica verde Abordagem ambiental
LCA, life cycle assessment M, a avali.ggéo do ciclo de vida M, Abordagem ambiental
mutualism mutualismo
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PC, pollution control

controle da poluicao

Abordagem ambiental

EL, environmental regulation

regulagdo ambiental

Abordagem econdmica e
social

VEA, voluntary environmental
agreement

acordo ambiental voluntaria

Abordagem econémica e
social

SD, sustainable development

o desenvolvimento sustentavel

Abordagem
tridimensional

SP, sustainable production

a produgao sustentavel

Abordagem
tridimensional

EE, environmental engineering

engenharia ambiental

Estratégia ambiental

ET, environmental technology

tecnologia ambiental

Estratégia ambiental

IE, industrial ecology

ecologia industrial

Estratégia ambiental

IPPC, integrated pollution prevention
and control

prevengao e controle

Estratégia ambiental

EMS, environmental management
strategy

a estratégia de gestdo ambiental

Estratégia econdémica e
social

P2, pollution prevention

a prevencgao da poluicao

Estratégia econdémica e
social

PSS, product service system

sistema de servi¢o do produto

Estratégia econdmica e
social

FX, factor X fator X Principio Econémico
HS, health and safety salde e seguranca Principio social
DE, degradation Degradacgéo Principios ambientais

MRU, minimization of resource usage

a minimizacao do uso de recursos

Principios ambientais

P, purification

a purificacédo

Principios ambientais

R2, renewable resources

recursos renovaveis

Principios ambientais

RE, recycling Reciclagem Principios ambientais
RF, remanufacturing Remanufatura Principios ambientais
RG, regeneration Regeneragéo Principios ambientais
RP, repair Reparacao Principios ambientais
RU, reuse Reutilizagéo Principios ambientais
RV, recovery Recuperacao Principios ambientais

SR, source reduction

reducéo na fonte

Principios ambientais

E2, ecoefficiency

Eco-eficiéncia

Principios Econdmicos

EA, environmental accounting

contabilidade ambiental

Principios Econémicos

El, ethical investment

o investimento ético

Principios Econdmicos

PP, “polluter pays” principle

do "poluidor-pagador”

Principios sociais

R, reporting to the stakeholders

reportando-se as partes
interessadas

Principios sociais

SRE, social responsibility

a responsabilidade social

Principios sociais

RC, responsible care

cuidado responsavel

Sistemas sustentaveis

SC, sustainable consumption

0 consumo sustentavel

Sistemas sustentaveis

SCM, supply chain management

gestao da cadeia de fornecimento

Sistemas sustentaveis

WM, waste minimization

minimizacao de residuos

Sistemas sustentaveis

ZW, zero waste.

desperdicio zero.

Sistemas sustentaveis

Quadro 1 - Classificacao da sustentabilidade orientada a termos

Fonte: Adaptado de Glavi e Lukman (2007)
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A andlise semantica proposta pelos autores classifica os termos em
principios, abordagens, subsistemas, sistemas sustentaveis e politica de
sustentabilidade. Os principios dizem respeito aos conceitos fundamentais,
referindo-se a atividades ou métodos, porém relacionando-se univocamente a um
determinado pilar (GLAVI; LUKMAN, 2007). As abordagens ou taticas conjugam
principios relacionados a determinados temas, haja vista que as abordagens sao,
necessariamente, ligadas aos trés pilares da sustentabilidade. Os subsistemas sao
partes de sistemas mais complexos, compostos por abordagens que introduzem
estratégias para o alcance dos principios (GLAVI; LUKMAN, 2007). Os sistemas séo
compostos por subsistemas interdependentes, relacionados a uma mesma diretriz.
Por fim, as politicas de sustentabilidade tratam de um conjunto de ideias ou um
plano para lidar com situacoes especificas, acordadas por um grupo de pessoas,
uma organizac¢ao, um governo ou um partido politico (GLAVI; LUKMAN, 2007).

A Figura 2 mostra, num esquema de piramide, a relacao hierarquica dos
termos (Quadro 1) em funcao dos pilares e da classificacdo semantica. Os pilares da
sustentabilidade estdo posicionados em seus vértices, os principios unidimensionais
localizados na base, e os bidimensionais colocados ao longo dos lados da piramide
com o0s quais se relacionam e os principios tridimensionais foram situados nos

planos internos ao triangulo, préximos ao vértice de maior relacao.
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Politica de Sustentabilidade

Principios
Pilar Ambiental

eMRU *RPeRFORGE

Pilar Social

Figura 2 - Classificagao da sustentabilidade orientada a termos
Fonte: Adaptado de Glavi e Lukman (2007)

A categorizagao dos termos relacionados a sustentabilidade contribui para
auxiliar no entendimento do tema em ambito geral - tanto para a sociedade, quanto
para as empresas. O uso pratico dos termos de sustentabilidade pode ser percebido
nos relatérios de sustentabilidade.

O relatério de sustentabilidade € uma ferramenta empregada pela
organizacdo para informar sobre suas contribuicbes para promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel (WILLIAMS; WILMSHURST; CLIFT, 2011). Segundo
Lozano e Huisingh (2011), o Relatério de Sustentabilidade é uma atividade
voluntaria que objetiva avaliar o estado atual da organizacao, sob a 6tica dos pilares
da sustentabilidade, e informar aos interessados os esforcos realizados nesse
sentido. Uma variagdo desta ferramenta é o Relatério GRI (Global Reporting
Initiative) de Sustentabilidade langado em 1997 pela Coalition for Environmentally
Responsible Economies (CERES) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Esse tipo de relatério possuir maior consideragdao por seguir
normas e acordos internacionais das Organizacées das Nacdes Unidas e da
Organizacao Internacional do Trabalho (FARNETI; GUTHRIE, 2009), entre outras.
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Para orientar a populacédo para a sustentabilidade nas organizacdes, além
do relatério de sustentabilidade, foi criado o rétulo ecoldgico, ou eco-rotulagem como
também é chamado. De acordo com Bratt et al (2011), ela consiste disponibilizacao
de informacgdes sobre os impactos ambientais do produto, cujos esforcos nesse
sentido comecgaram a ganhar corpo no final da década de 1980. Com o aumento do
seu uso, a discussdo sobre eco-rotulagem passou a residir na coordenacao e
padronizacdo dos produtos tidos como ecolégicos. Atualmente a eco-rotulagem
serve, dentre outros fins, para orientar as compras publicas sustentaveis (BRATT et
al, 2011) a partir de um catalogos de produtos. A legislacao da Unido Europeia trata
desta questdo e seu programa de rotulagem foi revisado e ampliado recentemente
com vistas a melhorar o desempenho energético e o impacto ambiental dos
produtos, permitindo que os consumidores tomem decisdes informadas (NASH,
2009).

No Brasil, o Ministério do Planejamento mantém uma base de produtos
catalogados, dos quais 550 sao considerados sustentaveis (COMPRASNET, 2012).
Na busca pelos materiais, ha a opcao de filtrar os produtos sustentaveis (Figura 3).
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&« G M [ www.comprasnetgov.br

F2X Ministério do Planeiamento, Orcamento e Gestao [ Destaques do Governo [~]

LOI\/\I I\/‘\I\U k"“"“’""

> SISTEMA DE CATALOGACAO DE MATERIAL - CATMAT

P Consultz

® Para pesquisar qualquer tipo de material, digite o nome ou parte do nome do item desejado e clique no Botdo
"Pesquisar”, sem utilizar os botdes de itens sustentaveis.

= Para pesquisar somente material SUSTENTAVEL, marque a opcdo "SIM” de Item Sustentdvel. Se desejar, digite também
o0 nome ou parte do nome do item e clique no Botdo "Pesquisar”.

= Para pesquisar somente material NAO SUSTENTAVEL, margue a opcdo "NAO” de Item Sustentdvel. Obrigatoriamente,
digite o nome ou parte do nome do item desejado e cligue no Botdo "Pesquisar”.

Nome

Item Sustentavel [¥] Sim [l Ndo

Figura 3 — Pesquisa no sistema de Catalogacao de Material - CATMAT
Fonte: Adaptado de Comprasnet (2013)

O relatério de resultado da consulta ao sistema (Figura 4) apresenta a
classificacdao do item quanto a sustentabilidade. O resultado final, ao se clicar no
item retornado, sdo as caracteristicas e especificacoes do material consultado.

7] 403955 lampada ultravioleta, tipo uso para sistema milli-g gradient ou synthesis linha c, aplicacdo analise Ndo
[[] 403981 |dmpada fluorescente compacta, tipo base edson-27, caracteristicas adicionais classe "a’” selo procel Sim
["] 403982 ldmpada fluorescente compacta, tipo base edson-27, caracteristicas adicionais classe "a’ selo procel Sim
[[1 403997 reator ldmpada fluorescente, tipo de partida rédpida em cintilacdo, poténcia nominal 14, tensdo nomin Na&o
7] 403998 @ ComprasNet - Google Chrome . I I . = o=l ' Nao
[ 403999 | [} www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/descricac.asp?descrican=L%C2MPADA%20FLUORESCE Q| | 28, tensdo nomin Ndo
[7] 404000 _ _ o ] _ N&o
#> SISTEMA DE CATALOGACAQ DE MATERIAL - CATMAT SIASG )
[ 404011 3 ] Ndo
[T 404027 || - Nao
404028 i N&o
El =——= | Descricdo: =
[] 404029 ) AMpaDA  FLUORESCENTE COMPACTA, TIPO BASE EDSON-27,|[Ote de alta refle Nao
[ 404030 CARACTERISTICAS ADICIONAIS CLASSE A’ SELO PROCEL, FATOR|Bnte de alta refle MNao
404031 POTENCIA MINIMO 0,96, VIDA MEDIA MINIMO 6. 000, POTENCIA NOMINAL et f N
o I20, TENSAO NOMINAL 220, INTENSIDADE LUMINOSA (DEPRECLA(;AO' € J€ alla refle Ao
[ 404032 fj|MAX.15) MINIMO POR WATT 55 |Bnte de alta refle MNao
il Anana il L e T L LY

Figura 4 — Resultado de Pesquisa de Catalogacao de Material - CATMAT
Fonte: Adaptado de Comprasnet (2013)

A classificacdo dos itens do catalogo de produtos mantido pelo governo
brasileiro € uma acdo que contribui para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel ao sinalizar o interesse estatal em adquirir materiais sustentaveis. O
catalogo de produtos sustentaveis é utilizado nas compras publicas sustentaveis.
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As compras publicas sustentaveis tém sido a estratégia de inducdo do
mercado para as preocupacdes governamentais em relacdo a sustentabilidade. De
acordo com Press (2009 apud PREUSS; WALKER, 2011, p. 494), contratos publicos

Sao.

A estratégia transparente de integracdo e realizacdo de objetivos sociais,
ambientais e econdémicos de uma organizacdo do setor publico, chave da
coordenacdo sistematica dos processos comerciais interorganizacionais,
para melhorar o desempenho de longo prazo da organizacao.

Segundo Bliacheris e Ferreira (2012), as compras publicas brasileiras
alcangam cerca de 16% do PIB nacional. Considerando a evolug¢ao do PIB no ultimo
triénio, o produto interno bruto do Brasil apresentou os seguintes resultados(Grafico
2):

4.600,00
4.400,00 AUz,

4.200,00
’ 143,00

4.000,00 //I‘ﬂ

3.800,00 —=—PIB (bilhdes)

3.600,00 WT675.00

3.400,00

3.200,00 . . .
2010 2011 2012

Grafico 2 - Evolucao do PIB brasileiro de 2010 a 2012
Fonte: Adaptado de IBGE (2013)

Este volume de recursos pode “estimular o mercado para produtos e
servicos sustentaveis de forma mais eficaz do que a demanda do consumidor
varejista, havendo potencial para entidades adjudicantes para trabalhar em parceria
com fornecedores” (PREUSS; WALKER, 2011, p. 496). O foco da compra
sustentavel esta na troca de processo, isto €, nas escolhas e decisbes, com a
condicdo de que a troca considera e minimiza danos ambientais (POLONSKY,
2011). Sao vantagens das compras publicas sustentaveis: introduzir consideragdes
ambientais nos processos licitatérios; causar influencia indiretos sobre
desenvolvimento de produtos e demanda dos consumidores; e contribuir para o
fomento de solucdes de gestdo ambiental (PARIKKA-ALHOLA, 2008).
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Na China, o governo promove a micro e a pequena empresa por meio da
formulacéo de politicas que fazem uso do poder de compra estatal (QIAO; WANG,
2011). Ao promover esta parcela do mercado, o governo tem capacidade de
desenvolver a economia e estimular fornecedores sustentavelmente conscientes,

como aponta o estudo de Bala et al (2008, p. 1610) sobre a industria espanhola:

A participacdo das pequenas e médias empresas representa uma parte
importante do sistema industrial na Espanha. Mais de 85% das empresas
tém menos de 20 empregados, detendo cerca de 13% do volume nacional
de negécio. Normalmente, estas empresas nao sentem a mesma pressao
para mudar seu desempenho ambiental, mas sofrida pelas empresas de
grande porte. As compras sustentaveis promovidas pela administracao
publica desempenham um papel crucial, como deve fazer o consumidor
consciente para ampliar a demanda verde.

No mundo todo, agbes voltadas para a sustentabilidade estdo sendo
realizadas. As ferramentas citadas e outras técnicas estdo sendo empregadas. Na
proxima secao, serao apresentados esforcos que ilustram essa tendéncia.

2.1 PANORAMA GLOBAL

Nos Estados Unidos e na Europa, o movimento pela sustentabilidade
ocorreu para ajustar o modelo econémico existente para equilibrar crescimento e as
necessidades sociais com impacto minimo sobre o meio ambiente (MILLS et al,
2012). Além deles, mais de 30 paises de todo o mundo desenvolveram ou estéo
desenvolvendo programa nacional sustentavel de consumo e produgao que utilizam
tecnologia verde para a promocao da eco-eficiéncia (ANNUKKA; HUKKINEN, 2011).
O termo eco-eficiéncia trata do uso mais eficiente de materiais e energia, a fim de
proporcionar a melhor rentabilidade econémica, com o menor prejuizo ambiental. A
tecnologia verde, ou ambiental, refere-se ao uso sistematico do conhecimento
aplicado aos processos de producao, tornando-os mais eficientes e minimizando a
geracao de residuos (GLAVI; LUKMAN, 2007).

Os altos niveis mundiais de consumo resultam diretamente em poluigéo e
danos ambientais, os quais sdo agravados por técnicas ineficientes de producéo,
mas que podem ser reduzidos pelo uso de tecnologias verdes (HUANG; RUST,

2011). Nos ultimos anos, os consumidores e 0s governos tém pressionado as
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empresas a reduzir o impacto ambiental de seus produtos e processos (FROTA
NETO et al, 2008). Huang e Rust (2011) salientam que a adoc¢ado voluntaria de
tecnologias verdes é uma tendéncia natural do mercado por permitirem processos
produtivos mais eficientes e também pelo fato de que a poluicdo aumenta
diretamente o custo de producdo, cobrado por impostos. A adocdo de solucdes
verdes é geralmente limitada por um aumento nos custos (FROTA NETO et al,
2008), contudo, a longo prazo, a competitividade econémica entre os paises estara
amarrada ao desenvolvimento de energias limpas e tecnologias verdes
(SCHREURS, 2012). O que é considerado demasiado oneroso nao é determinado
pelo preco de mercado, em vez disso, é uma funcdo de pesquisa e informacao,
custos de negociacdo e os custos de protecdo contra o oportunismo (HAWKINS;
GRAVIER; POWLEY, 2011). Assim, o preco pago por um produto sustentavel
também pode ser competitivo, de acordo com o mercado em que ele esta inserido.
Além disso, ja é discutida pelos mercados a necessidade da empresa comprovar
seus esforcos voltados para a sustentabilidade antes de poder ofertar suas agdes no
mercado financeiro. Exemplo disso foi a 522 Assembleia Geral e Encontro Anual da
Federacdo Mundial de Bolsas que discutiu pela primeira vez questées ambientais,
sociais e de governanga corporativa, realizada em Taiwan em 2012 (NOVO VALOR,
2012).

O desenvolvimento de tecnologias verdes abriu espaco para um novo nicho
de negdcios denominado mercado verde. Consequéncia da crescente preocupacao
da sociedade com o meio ambiente, o0 mercado verde esta em crescimento devido a
natureza persistente dos problemas ambientais mundiais (LAMPE; GAZDAT, 1995).

Além do uso de tecnologias verdes, o desenvolvimento de politicas
sustentaveis também é outra tendéncia observavel. Na Malasia, a politica energética
nacional, com énfase na diversificacdo da matriz e uso eficiente (CHUA; OH, 2011),
comecou em 1979 e deu origem, nos dias atuais, ao Sistema de Informacédo e Banco
de dados de energia da Malasia, o qual auxilia o planejamento energético do pais,
apoiado por bases de dados com informacdes de energia econdmica, demografica e
outros dados relacionados. Com a escalada do preco do petrdleo e crescente
degradacdo ambiental, o governo da Malasia manifestou preocupagdes sobre
sustentabilidade e eficiéncia da evolugao de energia do pais (CHUA; OH, 2011).
Com a reformulacédo do planejamento energético, a Malasia evoluiu na reducao da
excessiva dependéncia de determinados combustiveis (Grafico 3).
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Grafico 3 - Conjunto total de combustiveis utilizados na geracao de eletricidade na Malasia
Fonte: Adaptado de Chua e Ho (2011)

Em dez anos a Malasia conseguiu substituir os 4% de petréleo que
compunham seu total de combustiveis usados na geracédo de energia. Além disso,
percebe-se também a reducdo do uso de hidrelétricas pelo percentual de hidro no
Grafico 3. Os aumentos significativos podem ser observados no uso do carvao e das
energias alternativas, representada por Outras na legenda deste mesmo gréfico.

No Oriente Médio, a sustentabilidade ndo foi tema de destaque durante
muito tempo, por conta da abundante exportacdo de combustiveis fésseis, mas
atualmente tem se tornado uma prioridade, em parte, devido a falta de agua crénica
(MILLS et al, 2012).

Na Finlandia, a Lei da Agua foi o primeiro ato ambiental a ser promulgado.
Ela entrou em vigor em 1962 e protegia os direitos dos proprietarios contra os
poluidores, enfatizando a transparéncia, indenizacdes, medidas corretivas e direitos
de participacao (MICKWITZ et al, 2011). Apéds isso, 0 pais gradualmente adotou
varios instrumentos de politica ambiental, além de regulamentos, instrumentos
econdmicos, rotulos e sistemas de gestdo foram implantados. A vanguarda
ambiental da Finlandia se comprova também pelo fato de ter sido o primeiro pais do
mundo a introduzir um imposto baseado na emissdo de didéxido de carbono
(HONKASALO, 2011). Os esforcos da Finlandia foram reconhecidos pela sua
classificagdo em primeiro lugar no indice de Sustentabilidade Ambiental (MICKWITZ
et al, 2011), promovido pela Universidade de Yale em colaboragdo com
Universidade de Columbia. Segundo Honkasalo (2011), o programa de producéao e
consumo sustentavel da Finlandia propde acbes primarias no que diz respeito a
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preservacao ambiental, como poupar recursos naturais, reduzir impactos ambientais,
como também apoia atividades inovadoras que objetivem a eco-eficiéncia.

No setor da construcdo civil a promocado de novos conceitos de produtos-
servicos é importante para a melhoria dos sistemas de gestdo ambiental, a fim de
incentivar a adocdo de gestdo de residuos, tratamento de aguas residuais e
solugdes de energia (HONKASALO, 2011). O exemplo da Finlandia demonstra que
transformacdes devem ser colocadas e mantidas nas agendas politicas, bem como
nas iniciativas de apoio transformacdes de nivel nacional e local.

A participacdo, os esforcos e avancos do Brasil nas questbes da
sustentabilidade sao abordados no capitulo a seguir.

3 SUSTENTABILIDADE NO GOVERNO BRASILEIRO

Nas ultimas décadas, o Brasil participou ativamente nas discussées das
questbes ambientais mundiais. Em 1992, o pais foi sede da Conferéncia da
Organizacao das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92).
Dentre os resultados desse evento, destaca-se a formulagdo da Agenda 21. Trata-se
de um documento que reune as preocupacdes para com o Século XXI,
premeditando as acbes de cada pais no tocante a amenizacdo dos impactos
ambientais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel (GUEVARA et al, 2009).
Nele ficou evidenciado a importadncia do comprometimento global para com as
questdes socioambientais, considerados marcos institucionais para o esforco
conjunto de governos de todo o mundo (MALHEIRQOS; PHLIPPI; COUTINHO, 2008).

Apls a realizagdo da Rio-92, a década de 1990 sucedeu no Brasil com
varios municipios elaborando suas Agendas 21 locais, entre eles: Sdo Paulo-SP
(1996), Rio de Janeiro-RJ (1996), Vitéria-ES (1996), Joinville-SC (1998),
Florian6polis-SC  (2000), Jaboticabal-SP  (2000), Ribeirdo Pires-SP (2003)
(MALHEIROS; PHLIPPI; COUTINHO, 2008).

Em 2002, foi realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul, a Ctpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Nela foram identificadas as oportunidades e
dificuldades de implementacdo das decisdes da Rio-92, as quais se refletiram no
Plano de Implementacdo de Johanesburgo (BRASIL, 2011). Na ocasido, o Brasil
apresentou a Agenda 21 brasileira, resultante das consultas nacionais (CPDS,
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2002). O texto abordou realidade brasileira a partir de diagndsticos setoriais
elaborados por especialistas, apoiados por ampla participagéo de representantes de
diferentes setores da sociedade e de todas as regides do pais contando, inclusive,
com participacao da area académica (CPDS, 2000).

No ano de 2012, o Brasil recebeu a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20). O pais reuniu, no documento elaborado
pela Comissdo Nacional para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, suas visbes e propostas sobre os temas para
apresentar no evento (BRASIL, 2011).

A participagao do Brasil nas discussdes mundiais de sustentabilidade refletiu
nas atividades cotidianas da Administragdo Publica. A Agenda Ambiental da
Administracao Publica ilustra essa situacao. Seus detalhes sao discutidos na secéo

a seguir.

3.1 A AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

No ano de 1999, foi criada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) a
Agenda Ambiental da Administracao Publica (A3P). O objetivo da iniciativa era
sensibilizar os agentes publicos acerca das questdes ambientais, para fomentar a
incorporacgao de critérios e principios de gestdo ambiental nas atividades cotidianas.
Como as instituicdes publicas devem ser referéncia para a sociedade, inclusive no
que diz respeito aos impactos sociais, a A3P foi estruturada em cinco eixos
tematicos: uso racional dos recursos naturais e bens publicos; gestdo adequada de
residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibilizacdo e
capacitacao dos servidores; e licitacbes sustentaveis. Bliacheris e Ferreira (2012, p.
160), descrevem 0s €ixos:

* Uso racional dos recursos naturais e bens publicos - usar
racionalmente o0s recursos naturais, evitando seu desperdicio. Isto
engloba: uso da energia, agua e madeira, além do consumo de papel,
copos de plastico e outros materiais de expediente.

+ Gestao adequada dos residuos gerados - adocao da politica dos 5Rs:

repensar, reduzir, reutilizar, reciclar e recusar. Dessa forma, deve-se
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reduzir o consumo e combater o desperdicio, para entdo destinar o
residuo gerado para cooperativas de reciclagem e para os aterros
sanitarios.

« Qualidade de vida no ambiente de trabalho - facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador ao desenvolver suas atividades na
organizacdo com acgbes que promovam o desenvolvimento pessoal e
profissional.

« Sensibilizacao e capacitacao dos servidores - criar e consolidar a
consciéncia cidada da responsabilidade socioambiental nos servidores,
por meio do processo de capacitacao.

+ Licitacoes sustentaveis - promover a responsabilidade socioambiental
nas compras realizadas pela Administracdo Publica de modo que as

licitacbes levem a aquisicdo de produtos e servicos sustentaveis.

Para implantar a A3P, o ente publico interessado deve celebrar um Termo
de Adeséao junto ao MMA. Institucionalizada a iniciativa, o MMA propde um plano de
trabalho a ser realizado para implantar o programa, orientando sua execug¢ao. Em
2011, o MMA contava com mais de noventa termos de adesdao assinados
(BLIACHERIS; FERREIRA, 2012).

A A3P nado foi a unica iniciativa governamental para a promocao da
sustentabilidade, pois a legislacdo brasileira, de maneira dispersa, consolidou
diversos esforgos. Isto por meio de decretos, instrugdes normativas, leis, portarias e
resolucdes; todos detalhados nas préximas cinco secodes, respectivamente.

3.2 DECRETOS

Os Decretos sdo atos administrativos da alcada exclusiva do Chefe do
Executivo. Sua funcdo é prover situacées gerais ou individuais, previstas
abstratamente, de modo expresso ou implicito, na lei. A preocupacdao com
responsabilidade ambiental na Esfera Federal se caracterizou, via decreto,
inicialmente no ano de 1990. Desde entdo, foram sancionados onze decretos
(Quadro 2) que se relacionam com a sustentabilidade.
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Decreto

Disposicao

Decreto federal n?
99.658/1990

Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Federal, o
reaproveitamento, a movimentagéo, a alienacao e outras formas de
desfazimento de material.

Decreto federal n? 563/1992

Institui o Programa Piloto para a Protegcao das Florestas Tropicais
do Brasil e cria a Comissao de Coordenacéo.

Decreto federal n?
1.048/1994

Dispde sobre o Sistema de Administracao dos Recursos de
Informacao e Informatica, da Administracdo Publica Federal, e da
outras providéncias.

Decreto federal n?
1.094/1994

Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos érgaos civis
da

Administragéo Federal direta, das autarquias e fundagées publicas,
e da outras providéncias.

Decreto federal n?
2.783/1998

Dispde sobre proibicdo de aquisicao de produtos ou equipamentos
que contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a
Camada de

Ozobnio - SDO, pelos érgaos e pelas entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

Decreto federal n?

Regulamenta a Lei n? 10.295 de 17 de outubro de 2001, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de

4.059/2001 . ., o
Energia, e dé outras providéncias.
Decreto federal n® Dispde sobre medidas emergenciais de redugédo do consumo de
4.131/2002 energia elétrica no &mbito da Administragdo Publica Federal.

Decreto federal n?
5.940/2006

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

Decreto federal n°
6.204/2007

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Decreto federal n°
7.174/2010

Regulamenta a contratacdo de bens e servigos de informatica e
automacao pela Administragao Publica Federal, direta ou indireta,
pelas fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas
demais organizag¢des sob o controle direto ou indireto da Unido.

Decreto federal n°
7.746/2012

Regulamenta o art. 3o da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogéao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes realizadas
pela Administracao Publica Federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica -
CISAP.

Quadro 2 - Decretos concernentes a sustentabilidade, até o ano de 2012.

Fonte: Elaborado pelo autor

O Decreto n° 7.746/2012, sancionado pelo Governo Federal, destaca-se ao

estabelecer parametros e critérios de sustentabilidade para as contratacdes

realizadas na administracao publica.
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3.3 INSTRUCOES NORMATIVAS

As Instru¢cdes Normativas sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros
de Estado para disciplinar a execucao das leis, decretos e regulamentos. Tal poder
estd previsto no artigo 87 da Constituicdo Federal. As Instru¢gdes Normativas
também podem ser utilizadas por outros érgaos superiores com a mesma finalidade.

A Instrucdo Normativa n.? 02/2008, publicada em 30 de abril de 2008 pela
SLTI, dispbe sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados
ou nao, na Administracdo Publica. Apesar de nao ter ligacdo direta com a
sustentabilidade, o artigo 42 expressa as exigéncias de sustentabilidade ambiental
na execucgao dos servicos. No entanto, a Instrucdo Normativa n.2 01/2010, publicada
em 19 de janeiro de 2010, trouxe a tematica de maneira mais aprofundada, dispondo
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacao
de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional.
3.4 LEIS
As leis sao instituidas pelos legisladores, no cumprimento de um mandato,

que lhe é outorgado pelo povo. A ultima década representou o periodo mais profuso

na criacao de leis voltadas para sustentabilidade (Quadro 3).

Lei Disposicao

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
Lei Federal n°8.666/1993 normas para licitacées e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional de

Lei Federal n°10.295/2001 : X o
Energia e d& outras providéncias.

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias.

Lei Federal n°10.520/2002

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de

Lei Complementar n° 123, Pequeno
de 14 de dezembro de ) iy ,
2006 Porte; altera dispositivos das Leis n.? 8.212 e 8.213, ambas de 24 de

julho de
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1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de
14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n.? 63, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999

Lei Federal n©12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e da
outras providéncias.

Lei Federal n©°12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Lei Federal n©12.349/2010

Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o
§ 1o do art. 20 da

Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Lei Federal n©12.462/2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC;
altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e a
legislacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviagao Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comisséo e cargos de Controlador de Trafego
Aéreo; autoriza a contratagéo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005,
5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992,
11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria no
2.185-35, de 24 de agosto de

2001; e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998.

Quadro 3 - Leis concernentes a sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor

Deste rol de leis, no ambito ecolégico, destacam-se a Lei de Mudanca
Climatica (12.187/2009) e a Lei de Residuos Sélidos (12.305/2010), por conta da

complementariedade entre ambas. Enquanto a primeira estabelece a preferéncia

nas contratacées por produtos que proporcionem maior economia de recursos nao

renovaveis, a segunda visa fomentar a producéo e o consumo sustentavel, por meio

da diminuicao da geracao de residuos.

3.5 PORTARIAS

Portarias sdo atos administrativos internos por meio dos quais os chefes de

orgaos, reparticoes ou servicos despacham determinacdées gerais ou especiais a

seus subordinados, ou designam servidores para fungdes em cargos secundarios. A

seguir (Quadro 4) estdo agrupadas as portarias concernentes a sustentabilidade.
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Portaria

Disposicao

Portaria n2 61/2008-
MMA

Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas
pelo Ministério do Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando
das compras publicas sustentaveis e da outras providéncias.

Portaria n2 43/2009-
MMA

Dispde sobre a vedagdo ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgéaos
vinculados de utilizagao de qualquer tipo de asbesto/amianto e da outras
providéncias.

Portaria n? 02/2010-
SLTI/MPOG

Dispée sobre as especificagbes padrdo de bens de Tecnologias da
Informacao no &mbito da Administracao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional e da outras providéncias.

Quadro 4 - Portarias concernentes a sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota-se o pioneirismo do Ministério do Meio Ambiente em estabelecer

praticas de sustentabilidade para seu préprio uso e para as entidades a ele

vinculadas, conforme evidenciado na Portaria n°61/2008.

3.6 RESOLUCOES

Sao atos administrativos normativos expedidos pelas autoridades do

Executivo, excetuando-se o Chefe do Executivo que s6 deve expedir decretos, ou

pelos presidentes de tribunais, 6rgaos legislativos e colegiados administrativos, para

disciplinar matéria de sua competéncia especifica.

Todas as resolugcbes encontradas relacionadas com a sustentabilidade
(Quadro 5) foram emitidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
que é um érgao do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o qual foi instituido pela Lei

n.2 6.938/1981.

Resolucao

Disposicao

Resolugcdo CONAMA n? 20/1994 | para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu

Dispbes sobre a instituicdo do Selo Ruido de uso obrigatorio

funcionamento.

Resolugdo CONAMA n?
307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil.

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio

Resolucao CONAMA n® para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
401/2008 critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e d4 outras providéncias.
Resolugio CONAMA ne Dlspoe'sobre’a prevenga(;) a Qegrfldagagl amb||ental ca(ijsadadpor
416/2009 pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada,

e dé outras providéncias.

Quadro 5 - Resolucoes do CONAMA concernentes a sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor
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E importante salientar que O CONAMA é presidido pelo ministro do
Ministério do Meio Ambiente e que sua Secretaria Executiva é exercida pela

Secretaria Executiva do MMA.
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4 SUSTENTABILIDADE NA CONSTRUGAO CIViL

Ao término do século 20, o ambiente construido tornou-se foco de atencao
dentro do movimento ambiental em funcdo dos altos indices de consumo das
construgdes: 40% dos materiais do mundo, 55% do corte de madeira para fins ndo
combustiveis, 12,2% do total de agua consumida, 40% da energia mundial; somente
nos Estados Unidos é responsavel por gerar 40% dos residuos nao industriais e
emitir 36% de didxido de carbono - causador do aquecimento global (HOFFMAN;
HENN, 2008; USGBC, 2007).

Castro-Lacouture et al (2009) corroboram com esta situacao:

Os edificios tém um enorme e cada vez maior impacto sobre o meio
ambiente, utilizando-se cerca de 40% dos recursos naturais extraido em
paises industrializados, cerca de 70% de consumo da eletricidade e 12% de
agua potavel, e produzindo entre 45 e 65% dos residuos eliminados em
aterros. Além disso, sdo responsaveis por uma grande quantidade de
emissbes de substancias nocivas, representando 30% dos gases de efeito
estufa, devido a sua operagdo, e um adicional de 18% causada
indiretamente pela exploracao e transporte de material. Ao mesmo tempo, a
ma qualidade de ambientes interiores podem causar problemas de salude
para os empregados em edificios de escritérios, assim, diminuir a
produtividade.

Tradicionalmente, a industria da construcédo incide principalmente sobre a
utilizacado de técnicas para reduzir a poluicdo, aumento da eficiéncia para cumprir 0s
requisitos regulamentares ou reduzir os custos (LAM et al, 2009). Para contingenciar
0s impactos ambientais como um todo, surgiu o0 movimento da construcao verde
(greenbuilding). O Quadro 6 apresenta algumas definicbes de greenbuilding,

juntamente com seu contexto de aplicagéo.

Autor(es) Definicao

Criado na década de 1970 por arquitetos e
ecologistas, o termo significa literalmente
"construcao verde". No contexto dos
ambientalistas, ser verde representa harmonia
com a natureza, nao agredi-la. Trazido para a
Valle (2012, p.4) arquitetura, uma construcao verde, entao, é
aquela projetada, construida e mantida com o
minimo consumo de agua e energia, dando
prioridade a materiais que ndo poluem o
ambiente durante sua produgéo e ndo provocam
danos a saude dos usuarios.
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E um termo que engloba estratégias, técnicas e
produtos de constru¢do que com menos
recursos ou reduzindo a produgao de polui¢ao
de do que a construgdo regular. Em alguns
€asos, isso ocorre apenas construindo sem
espaco extra, acabamentos ou aparelhos. Em
outros, é feita a selecao de produtos menos
poluentes (por exemplo, utilizando tintas com
niveis mais baixos de compostos organicos
voléteis). Reconfigurando a estratégia de
espacos para tirar proveito de atributos
Hoffman e Henn (2008, p. 392) exclusivos dos lugares (por exemplo, colocando
superficies de vidro em direcao ao sol para usar
energia solar natural na geragao de calor para
aquecer um espago, em vez de usar o gas
natural ou eletricidade).

Representa as construgdes que fazem
conservagao eficiente de agua e energia, tem
espacos para materiais reciclados, e

Hikmat e Nsairat (2009, p.1053) apresentam solugdes para grande parte dos
problemas de recursos. Tornou-se o simbolo do
desenvolvimento sustentavel desenvolvimento
neste século.

A construgéo sustentavel é a realizagédo do
equilibrio entre os aspectos sociais, econémicos
Sourani e Sohalil, (2011, p.230) e ambientais da construgdo de modo que os
custos e os beneficios, avaliada ao longo destes
trés dimensdes, sejam otimizados.

Quadro 6 - Definicées de Greenbuilding
Fonte: Elaborado pelo autor

Sao vantagens da construcdo civil sustentavel: promog¢do da eficiéncia
energética; beneficios ambientais para a saude; o uso de materiais renovaveis;
conservacao de agua; e uma série de caracteristicas Unicas para a formulacao de
politicas ambientais (MAY; KOSKI, 2007). De acordo com Holden et al (2008) uma
construcao sustentavel integra recursos "verdes" e possui caracteristicas humanas e
inteligentes. Por exemplo, na india os projetos de construcdo ja comecam a ser
encorajados a possuir: sistemas de eficiéncia energética, aproveitamento da agua,
conforto térmico e conforto visual, bem como o aumento da produtividade de
construgcao (MILLS et al, 2012).

Sao fatores conjunturais favoraveis ao desenvolvimento das construcdes
sustentaveis: altos custos de energia, regulamentagdo governamental, baixo custo
do ciclo de vida da construcao verde, degradacéo das condi¢gdes ambientais (CHAN;
QIAN; LAM, 2009); e desfavoraveis: custos iniciais mais elevados, falta de
educacgao/conscientizacdo, auséncia de incentivos fiscais, falta de pesquisa,
auséncia de coordenacdo e consisténcia nas ferramentas de medicdo e padrdes
(CHAN; QIAN; LAM, 2009).
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Com relacao aos custos Chau; Tse e Chung (2010) afirmam que em geral as
pessoas estdo dispostas a pagar mais para melhorar o desempenho ambiental:
conservacao de energia, qualidade do ar interior, reducdo do nivel de ruido,
alargamento da area de paisagem e conservacao da agua. Mas, é preciso garantir
que o projeto possua as caracteristicas sustentaveis informadas na compra. Para
assegurar as consideracdes ambientais no projeto, faz-se necessaria uma
integracdo maior dos envolvidos no processo de construcdo (Figura 5) como
construtoras, arquitetos, engenheiros, paisagistas, por exemplo (ALLEN;
POTIOWSKY, 2008).

Producéo Provisdo > Consumo

Materiais Distribuidor /
/
Recuperacéo

X

/ Fornecedor |

Arquitetos /
Designers/
Engenheiros

—‘ Fabrincantes ‘

"-\-,__‘_‘_‘_‘--‘-‘-h

k Construtoras

Vendedores

f

Facilitadores / Intermediarios ‘

Figura 5 - Relacionamentos da industria da construcao verde
Fonte: Adaptado de Allen e Potiowsky (2008)

As etapas - producdo, provisdo e consumo - do processo produtivo da
construgdo verde (Figura 5) sdo permeadas pelas interacbes entre os elementos
componentes da industria. Na fase de producao, os fabricantes interagem com os
materiais de acordo com as especificacdes determinados por regulamentacdes e
legislagdes, e também com os requisitos estabelecidos pelas construtoras,
engenheiros, arquitetos e afins. Na fase de provisdo, etapa em que as obras séo
projetadas e construidas, o elemento vendedor agrega o grupo que se relaciona com
o elemento clientes, localizado na fase consumo, fechando assim o ciclo de

producao até o consumo.
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Durante o ciclo, as etapas sado tangenciadas pelas interacées dos
facilitadores / Intermediarios, os quais representam instituicbes de pesquisa que,
dentre outras atividades, desenvolvem novos materiais, validam técnicas e métodos.
Adiciona-se a este grupo, as associacdes de classe que estabelecem procedimentos
e normas, bem como o governo que regulamenta atividades concernentes ao
processo produtivo. A adaptacdao da industria aos moldes sustentaveis demanda
desenvolvimento de materiais, pesquisa de solugcbes inovadoras e outras
caracteristicas peculiares do setor, conforme corroboram Allen e Potiowsky (2008,
p.306; p. 311):

Integracdo de produtos mais respeitadores do ambiente e servigos para o
ambiente construido também requer o desenvolvimento de novas relagdes
de fornecimento que possam orientar fornecedores existentes para produzir
novos produtos ou apoiar 0 surgimento de novas empresas que prestam
estes novos produtos e servigos. A necessidade de avaliar o desempenho
de tais novos materiais e tecnologias de forma semelhante desencadeia a
necessidade de apoio institucional adicional estrutura. Todos estes atributos
organizam as firmas e infraestrutura de apoio em torno de construcdo verde
como um complexo distinto da industria de construcdo em geral. [...] Ter
empresas regionais que podem fornecer insumos-chave em uma industria é
outro importante fator necessario para apoiar uma industria forte. Além
disso, 0s materiais que sao obtidos a partir de dentro de uma regido
contribui para o impacto econémico global relacionado com a atividade
deste setor.

A boa relagédo dentro da cadeia produtiva pode ser assegurada por meio de
sistemas de classificacdo e avaliacdo. Como a afericdo de construgdes verde se
baseia, usualmente, em sistemas de pontos, atribuidos a um projeto de pela
verificacdo de praticas especificas ou materiais utilizados, os construtores precisam
saber como um determinado produto é avaliado quanto a sua sustentabilidade
(ESPINOZA; BUEHLMANN; SMITH, 2012). O Quadro 7 apresenta os tipos de
produtos, servicos, organizacdes pertencentes a cadeia produtiva da construcédo da
construcdo verde. A subclassificacdo dos grupos evidencia os itens passivos de
interacdo como, por exemplo: a relacdo “Utensilio de madeira recuperada” e

“Materiais de paisagismo”; ou “Agentes imobilidrios” e “Cliente individual privado”.



46

Petroquimicos;

¢ Recuperacao
Utensilios de madeira
recuperada e outros
materiais;

Podas de arvores
urbanas;

e Fabricantes
Conforto térmico;

Carpete;

Materiais de paisagismo;

e Arquitetos / Designers /
Engenheiros

Arquitetos;

Engenheiros;

Arquitetos paisagistas;
Consultores verdes;

Os designers de interiores;
Projetistas de iluminagéo;

Producao Provisao Consumo Facilitadores
e Materiais e Distribuidor/Fornecedor | ¢ Clientes ¢ Instituicoes
Madeira; Madeira serrada; Individual Estados;
Aco; Tinta; privado; Cidades;
Areia e cascalho; Luminarias; Companhias Paises;
Concreto; Aparelhos; privadas; Universidades;
Vidro; Mobilia; Governos; USGBC, Northwest
Asfalto; Outros materiais de Sem fins Eco-Building Guild
Palha; construcao; lucrativos; NW Energy Efficiency

Alliance/Daylighting
Lab.

Society of Building
Science Educators
Forest Stewardhship
Council

American Institute of
Architects
Sustainable Building

Sanitarios; e Construtores Advisor Program
Luminarias; Empreiteiros gerais; Master Builders
Painéis solares; Gerentes de construgéo; Association
Aparelhos; Subcontratantes; Building
Encanamento; e Vendedores Commissioning
Pavimento; Agentes imobiliarios

Cobertura; credores

Tapume de tabuas; Agende Fiduciario

Janela; Inspetores

Quadro 7 - Elementos da industria da construgao verde

Fonte: Adaptado de Allen e Potiowsky (2008)

Com a tendéncia das construgbes verdes, os estados comegaram um
movimento de regulamentacdo, as quais tendem a antecipar ordenancas locais
oriundas de sistemas de verificagdo de terceiros, como o Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED) (HUPP, 2010). Por exemplo, um dos muitos desafios
enfrentados pela construcao sustentavel no Oriente Médio é a auséncia de afericao
e regulamentos. O nivel de rigor e a intensidade das atividades de controle sdo um
poderoso estimulo para a construcao verde melhorar o seu desempenho ambiental e
competitivo, o que significa que os governos devem manter politicas ambientais
eficazes (TESTA; IRALDO; FREY, 2011). Nesse sentido, existem os conselhos de
construcdo sustentavel que auxiliam na verificacdo e avaliagdo das atividades
concernentes as construcoes.

As atividades principais de um conselho de construcdo sustentavel sao:
promover construcdo sustentavel e conscientizacdo sobre suas questdes;
estabelecer normas, cddigos, politicas de suporte as constru¢des sustentaveis;
identificar as melhores praticas por meio da aplicacdo de sistemas de pontuacgéo e

classificacao (SEDLACEK; MAIER, 2012).
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O movimento greenbuilding evoluiu ao longo da ultima década, em grande
parte, devido a atuacdo do United States Green Building Counciul (USGBC) -
conselho americano de construgdo verde - que é uma organizacdo sem fins
lucrativos, a qual promove a sustentabilidade por meio da forma como os edificios
sao projetados e construidos (MAY; KOSKI, 2007).

A USGBC agrega empresas, construtoras, universidades, agéncias
governamentais e demais interessados em promover espacos construidos
ambientalmente responsaveis, rentaveis e capazes de produzir lugares saudaveis
para viver e trabalhar (USGBC, 2011). Além disso, a USGBC promulga normas
voluntarias, como o Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) —
Lideranca em Energia e Design Ambiental — que servem de padrdes a certificagao
de edificios verdes, de acordo com uma lista de atributos. A certificagdo LEED é
uma iniciativa voluntaria, consensual, com um sistema de avaliacdo baseado na
comprovacdao da tecnologia existente, para avaliar/classificar o desempenho
ambiental ao longo do ciclo de vida da construcao (KAJIKAWA; INOUE; GOH,
2011).

4.1 O SISTEMA LEED

Apbs a formagao do United States Green Building Council (USGBC) — o ja
citado conselho americano de construgcao verde - em 1993, notou-se que a industria
da construcao sustentavel precisava de um sistema para definir e medir "edificios
verdes". (USGBC, 2009). Uma comissdo mista foi formada pelo USGBC para
trabalhar especificamente nesta demanda, cujo resultado de seu trabalho foi o
Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) - Liderangca em Energia e
Design Ambiental.

O projeto piloto (LEED 1.0) foi lancado em agosto de 1998. Apés
modificacoes, o LEED Green Building Rating System versado 2.0 foi langado em
margo de 2000. Atualmente, o Sistema LEED for New Construction se encontra na
versao 2009 (USGBC, 2009).

Os projetos certificados tendem a reduzir os impactos negativos da mudanca
climatica e as emissdes de gases de efeito estufa; usam menos energia, resultando

em reducdo de emissoes de combustiveis fésseis durante a vida util do projeto -
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desde a concepcéao, através da ocupacao, uso e demolicdo final / desmontagem
(OFORI-BOADU et al, 2012). A certificacdo se baseia no sistema de pontuagao dos
requisitos do projeto, num total de 110 pontos, distribuidos da seguinte forma
(Quadro 8):

Aspecto Pontuacao
Desenvolvimento sustentavel 26
Eficiéncia no uso da agua 35
Material e recursos 14
Qualidade do ambiente interior 16
Inovacao e design 6
Prioridade regional 4

Quadro 8 - Classificacao da pontuacao do Sistema LEED
Fonte: USGBC (2009)
O Quadro 9 apresenta visao geral dos requisitos cobrados em cada aspecto.
Para conseguir a certificagdao LEED, o projeto precisa atingir uma pontuacao minima
considerando a soma de os pontos obtidos nas categorias de crédito.

PRINCIPAIS CATEGORIAS DE CREDITO

Incentiva estratégias que minimizem o impacto

Desenvolvimento sustentavel ; L
sobre os ecossistemas e recursos hidricos.

(Sustainable sites)

Promove uso mais inteligente de agua para
Eficiéncia de agua (Water efficiency) reduzir o consumo de agua potavel.

Promove melhor desempenho energético do

Energia e atmosfera (Energy & edificio por meio de estratégias inovadoras.

atmosphere)

Incentiva o uso de materiais sustentaveis na

9 Recursos e materiais (Materials & - - L
construcéo e redugdo do desperdicio.

resource)

Qualidade interior do ambiente (Indoor Promove Ia;quialtld?clje (\j/? tar interior & melhor
environmental quality) acesso a luz natural € vistas.

CATEGORIA ADICIONAL PARA DESENVOLVIMENTO DE BAIRRO

Promove bairros tranquilos com opg¢des de
transporte eficientes e espaco aberto.

Localizacao inteligente e ligacao (Smart
location & linkage)

Incentiva bairros compactos e tranquilos, com

Padrao de bairro e design (Neighborhood PSR . P
boas liga¢des as comunidades préximas.

pattern & design)

'ﬂ_n' Incentiva a redugéo das consequéncias
e Construcdes e infraestrutura verdes ambientais da construgéo e operagao de
(Green infrastructure & buildings) edificios e sua infraestrutura.

CATEGORIA ADICIONAL PARA CASAS
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Incentiva a construcao em locais previamente
desenvolvidos ou ndo populosos e promove
bairros tranquilos com acesso a opg¢des de
transporte eficientes e espaco aberto.

Localizacao e ligacao (Location &
linkage)

Incentiva construtoras e profissionais do setor
imobiliario para fornecer aos proprietérios,
inquilinos e gestores de edificios a educagéao e
as ferramentas que eles precisam para entender
€ aproveitar ao maximo os recursos de
construcao verde de sua construcao.

Jd

]
Conscientizacao e educacao (Awareness
& education)

CATEGORIAS ADICIONAIS DE BONUS

- Objetiva bonificar a experéncia em construgoes
=¥ Inovacao em design ou inovacao nas sustentaveis, bem como design com medidas

operagdes (Innovation in design or nao abrangidas nas cinco principais categorias
innovation in operations) de crédito.

Aborda prioridades ambientais regionais para
construgcdes em diferentes regides
Prioridade Regional (Regional priority) geograficas. Quatro pontos de bénus estéo
disponiveis nesta categoria.

Quadro 9 - Categorias de pontuacao do Sistema LEED
Fonte: LEED (2013)

Cada categoria possui requisitos especificos que devem ser avaliados para
que o projeto receba os pontos; ainda como parte desse processo, as equipes de
projeto devem apresentar documentacdo comprobatéria ao Green Building
Certification Institute para avaliacao (OFORI-BOADU et al, 2012). O sistema LEED
nao requer treinamento, mas sua execucao exige um profissional credenciado que
sera responsavel por ajudar reunir documentacao de acordo com os requisitos do
projeto, além de preparar e aconselhar o cliente para a avaliacdo (KAJIKAWA;
INOUE; GOH, 2011).

Os projetos sao classificados de acordo com 0s seguintes niveis de
pontuagdo do sistema LEED: certificado (40-49 pontos); prata (50-59 pontos), ouro
(60-79 pontos) e de platina (80 pontos e acima) (OFORI-BOADU et al, 2012). Assim,
um projeto € certificado ao atingir 40 pontos, o que representa o cumprimento
minimo de uma construcao civil sustentavel. Projetos certificados como prata, ouro e
platina desfrutam de mais prestigio e reconhecimento comercial. Apesar de
aparentar uma pontuacao alta, existem projetos LEED classificados com pontuacéo
superior a 80 pontos.

A maior construcao classificada como LEED categoria platina fica no Oriente
Médio (MILLS et al, 2012). Na China, o primeiro edificio a receber a certificacao
LEED foi o escritério de oito andares do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
Pequim, concluida em 2004, desde entdo houve mais 213 projetos certificados na
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China, incluindo um de platina, 23 de ouro e 17 prémios de prata (LIU; LOW; HE,
2012).

O sistema LEED se baseia na pontuacdo das caracteristicas do projeto,
separado por categorias de crédito. Sistemas de avaliagdo baseado em pontos séo
inconvenientes para o caso de projetos que objetivam conseguir apenas 0s pontos
suficientes para um nivel de classificacdo especifico, o que é contornado com
pontos particulares de mérito na construcdo sustentavel (KEVERN, 2011). No
sistema LEED, além das categorias de crédito, existem classificacbes especificas
para os projetos, as quais agrupam os requisitos de acordo com sua natureza e
finalidade. Sao elas:

e New Construction: possui uma abordagem integrada da construcao para
que ela seja eficiente e produza menores impactos sobre o ambiente,
também ajuda a estabelecer bases de operacdes sustentaveis e praticas
de manutencao ao término do projeto (USGBC, 2013a).

e Existing Buildings: incentiva proprietarios e operadores de construgdes
existentes a implementar praticas sustentaveis e reduzir o impacto
ambiental ao abordar temas como: uso de agua e energia, gestdo de
residuos, qualidade ambiental, entre outros (USGBC, 2013b).

e Core and Shell: voltado para projetos em que o construtor controla toda a
infraestrutura da construcao (encanamento, elétrica, mecénica, sistema
de protecao contra incéndios, entre outros), mas nao tem controle sobre
as construcbes e alteragbes dos moradores (USGBC, 2013c).
Recomendado para edificios com salas comerciais, centro de varejo,
armazém ou instalacdes de laboratério.

e Commercial Interiors: desenvolvido para ocupantes de edificios
comerciais e institucionais. Trabalha complementar ao Core & Shell
(USGBC, 2013d).

e Retail: projetado para orientar construcbes de varejo como bancos,
restaurantes, vestuarios, entre outros. Evidencia as singularidades dos
diversos ambientes que o espaco varejista pode assumir (USGBC,
2013e).
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e Homes: voltado para projetos residenciais. Promove a concepgédo e
construcdo de casas de alto desempenho ambiental: eficiéncia
energética, recursos eficientes e saudaveis para os ocupantes (USGBC,
2013f).

e Neighborhood Development. integra principios de crescimento inteligente,
urbanismo e construcdo verde para o projeto de bairros. Contempla, além
das construg¢des em si, a infraestrutura do bairro (USGBC, 2013g).

e Schools: voltado para a concepgdo e construcdo de escolas que
propiciem melhor rendimento dos alunos a partir de iniciativas como uso
eficiente da acustica das salas e iluminacdo, entre outras (USGBC,
2013h).

e Healthcare: Voltado para a construcdo de ambientes de tratamento de
saude. Visa promover a salude dos usuarios por meio de praticas
ecologicamente corretas (USGBC, 2013i).

De acordo com o Green Building Council Brasil, instituicdo responsavel pela
Certificagcdo LEED no pais, o consumo de energia em constru¢des que recebem o
selo é 30% menor, o consumo de agua é 50% e a geracao de residuos, 80% menor
(GLOBO ECOLOGIA, 2012). Ademais, no Brasil o nimero de projetos registrados na
certificagdo LEED vem crescendo nos ultimos anos (Grafico 4), inclusive 10 dos 12
estadios da Copa do Mundo de 2014 estao registrados para buscar a certificacao
(GLOBO ECOLOGIA, 2012).
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Grafico 4 - Registros e Certificacées LEED no Brasil
Fonte: GBC Brasil (2013)

Por fim, uma certificacdo como a LEED pode ser usada como recurso legal a
constar na parte das especificacdes técnicas de um projeto, tendo em vista sua
consulta para questdes sobre as obrigacdes contratuais e procedimentos, a fim de
assegurar a garantia contratual dos construtores para com os contratantes (CIRCO,
2011).

O préximo capitulo versa sobre a classificacdo da pesquisa, a estrutura, o
método de abordagem e a analise dos dados. Apresenta também os procedimentos
metodoldgicos empregados em sua execucao.
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5 METODOLOGIA

O presente estudo possui carater exploratério, uma vez que objetiva, a partir
da literatura pesquisada, diagnosticar a influéncia dos critérios, praticas e diretrizes
de sustentabilidade nas contratagcbes de obras publicas da Administracdo Publica
Federal. Além disso, pretende: listar diretrizes internacionais de construcées de
obras; apresentar o posicionamento do governo brasileiro em relagcdo as questdes
de sustentabilidade; e correlacionar os critérios de sustentabilidade que devem ser
observados nas contratagdes com a diretriz internacional. Tais pretensées conferem
a esta pesquisa uma natureza aplicada.

Do ponto de vista da abordagem, tem-se uma pesquisa qualitativa por
apresentar uma discussdo feita com base nas observagdes resultantes do
levantamento bibliografico e documental.

A sequéncia de procedimentos técnicos adotados foi:

1. Realizacdo da pesquisa bibliografica a partir da combinacao de palavra-
chave oriundas dos assuntos deste trabalho, as quais estao ilustradas na
Tabela 2. Foram selecionados, periédicos indexados pelo Portal de
Periédicos CAPES, revisados por pares e publicados nos ultimos cinco
anos, a fim de evidenciar a relevancia e atualidade do tema. Igualmente foi
feita a verificacdo da documentacdo do sistema LEED a partir das
informacdes disponiveis no sitio da USGBC.

2. Comparacao entre os critérios estabelecidos pelo Decreto 7.746/2012 e os
determinados pelo sistema LEED, a fim de verificar as similaridades
existentes.

Aplicacao dos critérios determinados pelo cartdo de pontos (ANEXO A) do
sistema LEED nos memoriais descritivos contidos nos editais para analise dos
pontos verificados na literatura. Nesta etapa foi adotado o procedimento técnico de
pesquisa documental, por meio do uso de sete editais (Quadro 10) de contratacao
de obras disponiveis no sitio do Instituto Federal do Espirito Santo. Os pontos
abordados no cartdo de pontos do sistema LEED podem ser conferidos no quadro
11. Na aplicacdo do cartdo de pontos ndo foram considerados os pontos das
subareas “Energia e atmosfera”, “Material & recursos” e “Inovacdo” por exigirem
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conhecimentos pertinentes a engenharia civil e/ou por ndo haverem informacées

suficientes nos memoriais descritivos.

Valor estimado

Campus Objeto Tipo (RS)
Vila Velha Obras de urbanizacao do Campus Urbanizagéo 8.660.468,78
L Nova
Nova Venecia Reforma e Ampliagéo de edificios Construgao 3.673.124,56
Santa Teresa | Servigco de Reforma do Prédio Central Reforma 3.202.239,07
Santa Teresa | Servigo de Obra de pavimentagao Urbanizacao 1.932.109,74
Nova
Alegre Centro de Treinamento Cao Guia Construgao 2.661.807,47
Construgéo do bloco de laboratérios e salas | Nova
Serra de aula Construgio 5.845.605,75
Venda Nova | Cobertura das Rampas, Escadas e Nova
; S ~ 107.902,85
do Imigrante | Bicicletarios Construgao

Quadro 10 - Editais de contratacéo de obras do Instituto Federal do Espirito Santo
Fonte: Elaborado pelo autor

Para a escolha dos editais supracitados, foram utilizados os seguintes

critérios: atualidade; facilidade de acesso; conhecimento das obras a serem

executadas. Os editais foram coletados entre dezembro de 2012 a fevereiro de

2013. Eles estao disponiveis nos seguintes sitios: www.comprasnet.gov.br e

www.ifes.edu.br.




5.1 ESTRUTURA DA PESQUISA

PROBLEMA: Como o estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragao
publica federal influenciam na construgio de obras publicas brasileiras?

i

OBJETIVO GERAL: diagnosticar a influéncia do estabelecimento de critérios, praticas e
diretrizes para contratagdes realizadas pela administragao publica federal na construgao de

obras publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1-ldentificar na literatura acdes e praticas de construgao civil sustentaveis;
2-Listar as diretrizes internacionais para construgdes de obras publicas;
3-Apresentar como o governo brasileiro tem se posicionado quanto a
sustentabilidade no que tange as construgdes de obras publicas;

4-Indicar no processo de compra governamental o local em que que devem
ser inseridas as especificactes que garantam a observancia das premissas
sustentaveis.

5-ldentificar o impacto da legislagio brasileira na realizagao de obras publicas
sustentaveis.

6-Correlacionar os critérios de sustentabilidade previstos na legislagao
brasileira com a certificacdo internacional LEED.

7-Propor critérios factiveis de uso para serem incorporadas ao no Termo de
Referéncia e fiscalizagdo.

REFERENCIAL TEORICO:

Sustentabilidade Administrac3o Publica

Desenvolvimento || Green building Compras publicas Legislagdes
Sustentavel

COLETA DE DADOS:

Editais de contratagio do Instituto Federal do Espirito Santo:

| Obras de engenharia |
I

[ |
Construcdo | | Reforma

ANALISE:

Editais de contratacdo

Critérios de sustentabilidade Plano de Gestio Logistica Sustentavel
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5.2 DADOS DA PESQUISA

A anadlise central da pesquisa ocorreu por meio da legislacao brasileira
concernente a sustentabilidade, em especial o Decreto n.? 7.746/2012, o qual
estabelece estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacées realizadas pela
administragcao publica federal.

A partir da verificacao dos esforcos do governo brasileiro, no que tange as
compras sustentaveis consolidados em lei, foi delineado que o estudo se restringiria
as contratacbes de obras de construcdo civil. Isto em funcdo de haver uma
certificacao internacional de sustentabilidade para ser usada como referéncia. Os
demais tipos de contratagdes publicas - servicos, bens de consumo e bens duraveis
- ndo foram considerados nesta pesquisa por apresentar uma ampla gama de
situagdes, dificeis de serem contempladas em um unico estudo.

Portanto, a analise ocorreu por meio do cruzamento dos critérios
estabelecidos em lei com os critérios estabelecidos na certificacdo LEED,
verificando, a luz da literatura, o estagio em que ambas se encontram. Além disso,
os critérios LEED foram aplicados nos editais (Quadro 10) a partir das informacdes
contidas em seus memoriais descritivos, por meio do cartao de verificacao especifico

para obras em escolas (ANEXO A), o qual apresenta os seguintes pontos:

Construgéo prevencao da poluigao atividade necessarios
Avaliagdo ambiental do local

Selecao do local

Desenvolvimento da comunidade

Areas industriais degradadas

Transporte alternativo - acesso de transporte publico
Transporte alternativo - armazenamento de bicicletas e vestiarios
Transporte Alternativo - veiculos de baixa emissao e eficientes
Desenvolvimento Transporte alternativo - capacidade de estacionamento
Sustentavel Desenvolvimento local - proteger ou recuperar o habitat
Desenvolvimento local - maximizar o espacgo aberto

Projeto de &guas pluviais - controle da quantidade

Projeto de &guas pluviais - controle de qualidade

Efeito de ilha de calor - sem cobertura

Efeito de ilha de calor - coberto

Reducgéo da poluigéo leve

Plano mestre local

Utilizacao conjunta de instalagdes

Reducgéao do uso de agua necessaria

Eficiéncia de agua C . : .
Paisagismo eficiente para aproveitamento da agua
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Tecnologias inovadoras de dguas residuais
Redugéao do uso de 4gua

Processo de redugao de uso de agua

Sistemas prediais de desempenho energético
Desempenho energético minimo
Gerenciamento da refrigeracéo

Otimizacao de desempenho energético

Energia e atmosfera Energia renovavel local

Comissionamento aprimorado

Gerenciamento avancado de refrigeracédo
Medicao e verificacao

Poder verde

Armazenagem e recolha de materiais reciclaveis
Reutilizagdo na construgéo - manter paredes, pisos e telhado
Reutilizagdo na construcédo - manter elementos interiores nao
estruturais

Gestao de residuos da construgao

Reuso de materiais

Material reciclado

Material regional

Materiais renovaveis rapidamente

Madeira certificada

Desempenho minimo

Controle ambiente de fumaca

Minimo de desempenho acustico
Monitoramento do ar

Aumento da ventilagéo

Plano de gerenciamento da qualidade interior do ambiente -
durante a construcéo

Plano de gerenciamento da qualidade interior do ambiente - antes
Qualidade interior do da ocupagao

ambiente Baixa emissdo de materiais

Controle de poluentes quimicos

Sistemas controlaveis de iluminacao

Sistemas controlaveis de conforto térmico
Conforto térmico - design

Conforto térmico - vista

Vista a luz do dia

Melhor desempenho acustico

Prevengéo de mofo

Inovagao no design

Recursos e materiais

Inovacao Profissional LEED
Uso da escola como ferramenta de ensino
Prioridade regional Prioridade

Quadro 11 - Critérios avaliados no quadro de pontos (ANEXO A) New Construction in Schools
Fonte: LEED (2013)
As descricdes pormenorizadas e orientagcdes sobre cada ponto avaliado
constam no guia de referéncia LEED 2009 for New Construction and Major
Renovations, elaborado pelo USGBC.
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6 DISCUSSAO DO DADOS

Por meio do levantamento realizado, foi possivel confirmar que a atuacéo do
Brasil ndo se restringiu a participacao dos debates sobre sustentabilidade. O aparato
juridico identificado no capitulo 3 comprova a vontade politica do Estado em
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Exemplo disso é a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P) que demonstra a preocupacao do Estado
em propagar os principios da gestdo ambiental dentro das esferas publicas. Todavia,
cabe aos responsaveis por cada instituicdo publica tomar a iniciativa de firmar o
Termo de Compromisso junto ao Ministério do Meio Ambiente para colocar em
pratica as acdes estabelecidas nos cinco eixos do programa. Como os debates
sobre sustentabilidade ainda sao relativamente novos, pode-se deduzir que a néo
obrigatoriedade da adesdo a A3P tenha sido para evitar um choque na cultura
organizacional vigente nos 6rgaos publicos. Na medida em os resultados positivos
se tornarem evidentes, a conscientizacao tendera a aumentar, contribuindo para que
os principios da gestdo sustentavel possam ser fixados dentro da Administracdo
Publica. No tocante ao quadro juridico brasileiro, verificam-se os pilares da
sustentabilidade contemplados por varios instrumentos legais. Existem decretos que
tratam especificamente das questdes ambientais e recursos naturais (n® 563/1992,
n® 2.783/1998, n® 4.059/2001, n® 4.131/2002, n® 5.940/2006); e outros que abordam
questbes econbmicas e sociais (n® 99.658/1990, n? 1.048/1994, n° 1.094/1994, n°
6.204/2007, n° 7.174/2010), contudo, estes Ultimos o fazem de maneira
predominantemente indireta. Com relagdao as leis federais listadas, percebem-se
algumas voltadas especificamente para aspectos ambientais, a saber: n°
10.295/2001; n° 12.187/2009; e n° 12.305/2010. As demais se relacionam
especificamente com as contratacdes publicas.

A atuacdo do Ministério do Planejamento por meio da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao foi importante neste processo em fungcédo de
suas iniciativas pioneiras no doutrinamento das compras publicas sustentaveis.
Destaca-se a portaria n.2 02/2010 que traz em seu primeiro artigo a recomendacgao
por contratacdes de bens de tecnologia da informacado que fazem uso de materiais
que reduzam o impacto ambiental, bem como a Instrugcdo Normativa n.°01/2010 que
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instituiu critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, predecessora
imediata do Decreto Federal n°7.746/2012.

O decreto federal de n° 7.746/2012 estabeleceu critérios e instituiu a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP). A
aprovacao deste decreto as vésperas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) e demonstra 0 rumo que O governo
brasileiro pretende dar para o desenvolvimento sustentavel no pais.

Sobre a CISAP, cabe a ela propor a SLTI: normas para elaboracao de acoes
de logistica sustentavel; regras para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel; planos de incentivos para 6rgaos e entidades que se
destacarem na execucdo de seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel;
critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicdes, contratacdes, utilizacdo dos
recursos publicos, desfazimento e descarte; estratégias de sensibilizacdo e
capacitacao de servidores para a correta utilizacdo dos recursos publicos e para a
execucao da gestao logistica de forma sustentavel; cronograma para a implantacao
de sistema integrado de informacdes para acompanhar a execucao das acdes de
sustentabilidade; e acdes para a divulgacdo das praticas de sustentabilidade.
Portanto, ela auxiliara na evolugéo do tema em termos praticos.

As resolugbes emitidas pelo CONAMA possuem um carater
predominantemente instrutivo, como as que determinam procedimentos para
residuos da construgao civil e a obrigatoriedade do uso de selo indicativo de ruidos
para aparelhos eletrodomésticos. Nenhuma delas se relaciona diretamente com as
compras publicas sustentaveis.

Diante do exposto, conclui-se que o quadro juridico reunido neste estudo
configura cenario estimulante para difundir e aplicar a praticas da gestao sustentavel
dentro da Administracdo Publica brasileira e demonstra o posicionamento do
governo brasileiro ante a pauta. Com isso, o objetivo especifico da pesquisa de n° 1
foi atingido.

O objetivo especifico n° 2 foi alcancado no capitulo 4, o qual, além de listar
as praticas e acbdes da construcao civil sustentavel, apresenta também o sistema
LEED, na secéao 4.1, que por sua vez cumpre o objetivo especifico n° 3.

No tocante a aplicacao dos critérios de sustentabilidade na construcao civil,
o artigo n° 3 do Decreto n° 7.746/2012 determina que critérios e praticas de
sustentabilidade sejam veiculados como especificagcdes técnicas do objeto a ser
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contratado ou como obrigacdo do fornecedor. A correlacdo dos critérios
estabelecidos pelo artigo n° 4, do mesmo decreto, com os pontos de avaliacao da

certificacao LEED - objetivo especifico n°4 - pode ser observada no Quadro 12.

DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE ASPECTOS DO SISTEMA LEED
I- menor impacto sobre recursos naturais como Desenvolvimento sustentavel; eficiéncia no
flora, fauna, ar, solo e agua; uso da agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e

. : . ] Material e recursos;
matérias-primas de origem local;

[l - maior eficiéncia na utilizacao de recursos

: , = Eficiéncia no uso da agua;
naturais como agua e energia;

IV - maior geracao de empregos,

. " Prioridade regional;
preferencialmente com mao de obra local; 9 ’

V - maior vida Gtil e menor custo de manutencao

do bem e da obra: Inovacao e design;

VI - uso de inovagbes que reduzam a pressao

: Inovacao e design;
sobre recursos naturais; ¢ an

VIl - origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens, servicos e | Material e recursos;
obras
Quadro 12 - Correlagao dos critérios do Decreto Federal 7.746/2012 e os aspectos do Sistema
LEED
Fonte: Elaborado pelo autor

Os sete critérios estabelecidos no decreto demonstram relacao direta com
as especificacoes previstas na certificagdo LEED, conforme a descricdo dos
aspectos apresentada no quadro 11. Tais caracteristicas condizem com definicdes
propostas por Valle (2012, p.4), Hoffman e Henn (2008, p. 392) e Hikmat e Nsairat
(2009, p.1053).

Contudo, o decreto serve de referéncia para todas as contratagdes
realizadas na administracdo publica. Em funcdo de tamanha abrangéncia, o
detalhamento de determinado tipo de compra se torna inviavel. Desse modo, a lei se
restringe a dizer o que fazer em relacao a sustentabilidade nas contratacdes, porém
nao especifica a maneira de realiza-las efetivamente.

A utilizacao da certificacdo LEED ou equivalente para a construgao civil pode
assegurar que o0 cumprimento dos requisitos sustentaveis seja devidamente
assistido, conforme sustentado por CIRCO (2011). Por ser uma certificacdo nao
governamental, sua obrigatoriedade poderia causar estranheza na cadeia produtiva
da construcgao civil. Logo, incentivar a elaboracao de certificacdes nacionais voltadas
para esse nicho de mercado é uma alternativa para contornar essa lacuna da
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Alternativamente, o papel de
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verificacdo e validacao dos critérios de sustentabilidade poderia ser exercido pelos
Conselhos Regionais de Engenharia de Agronomia, desde que fossem aparelhados

e regulamentados para o exercicio de mais essa funcao.

A aplicagao dos critérios do sistema LEED, por meio do cartdo de pontos

para projetos de construcdo em escolas (ANEXO A), nos editais selecionados foi

consolidada no Quadro 13.

. Desenvolvimento | Eficiéncia _Qual_idade Prioridade

Objeto contratado Sustentavel de agua I:::lrnli?a ::eo regional Total
Obras de urbanizacdo do Campus 8 6 1 4 19
Reforma e Ampliacao de edificios 15 6 3 4 o8
Servico de Reforma do Prédio
Central 9 2 4 15
Servico de Obra de pavimentacgao 5 3 4 12
Centro de Treinamento Cao Guia 8 4 12
Construcao do bloco de
laboratérios e salas de aula 5 1 1 4 11
Cobertura das Rampas, Escadas e
Bicicletarios 2 4 6

Quadro 13 - Pontuacao analitica dos editais
Fonte: Elaborado pelo autor.

Na avaliacao realizada, a pontuacao obtida pelos projetos caracterizaria sua
nao certificagdo no sistema LEED, contudo a n&o contabilizacdo dos 52 pontos
supracitados interfere diretamente nesse resultado. Tais editais sdo anteriores ao
Decreto 7.746/2012, portanto as observacdes sobre sustentabilidade ainda eram
facultativas. No entanto, o volume de recursos empregados para os sete editais de
um unico ente publico demonstra o poder econémico que as compras publicas sao
capazes de exercer. Ademais, considerando que as construcées sustentaveis sao o
emblema do desenvolvimento sustentavel, conforme afirmam Hikmat e Nsairat
(2009), o cumprimento dos critérios previstos em lei, além da conformidade legal,
proporciona uma nova perspectiva da sociedade diante dos desafios de
sustentabilidade. Assim, os objetivos especificos n°® 5 e 6 da pesquisa foram
alcancados.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES FUTURAS

O posicionamento do governo brasileiro em relagcao a sustentabilidade pode
ser evidenciado pela evolugdo da legislacdo brasileira, em relagdo as compras
publicas, demonstra a preocupacdo do Estado com o desenvolvimento nacional
sustentavel. O estabelecimento de parametros proporciona aos agentes publicos
instrumentos que possibilitam a realizacdo de medidas efetivas em favor da
sustentabilidade.

As acOes e praticas de construgcdo civil sustentaveis encontradas na
literatura pesquisada apontam para solucbes que otimizem os procedimentos
utilizados, reduzam o volume de residuos gerados e facam uso das caracteristicas
ambientais do local no qual a construcao sera realizada a fim de poupar energia
elétrica para climatizacao, iluminacéo e afins.

Nesse sentido, o sistema LEED se apresenta como alternativa de diretriz
internacional para construcdes civil sustentavel por estabelecer para cada uma de
suas seis areas de avaliagdo (desenvolvimento sustentavel; eficiéncia no uso da
agua; material e recursos; qualidade do ambiente interior; inovacdo e design; e
prioridade regional) os pontos que devem se avaliados para qualificar uma obra
quanto a sua sustentabilidade. A segmentacdo dos seus critérios proporciona um
mecanismo de controle mais objetivo, fazendo com que o viés subjetivo,
predominante no inicio dos debates sobre sustentabilidade, assuma um carater
objetivo e exequivel.

O impacto da legislagdo brasileira na realizagcdo de obras publicas
sustentaveis pode ser observado diretamente nas leis voltadas para destinacao de
residuos, eficiéncia energética e, por ultimo, nos critérios de sustentabilidade para as
compras publicas. A exigéncia de critérios de sustentabilidade nas contratagbes da
administracao publica produz dois resultados diretos: o estado passa a ser exemplo
de consumidor responsavel, preocupado com a aquisicdo produtos e servigcos
sustentaveis, o que serve de modelo para a populacéo; ele sinaliza para o mercado
que o suas exigéncias de compras mudaram para produtos menos agressivos ao
meio ambiente e que levem em consideracdo os direitos humanos e sociais.
Contudo, a lei explicita o que fazer sem determinar a forma como deve ser realizado,

conforme ficou evidenciado na correlagdo dos critérios de sustentabilidade previstos
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na legislacdo brasileira com a certificagdo internacional LEED. Nesse sentido é
importante o estabelecimento de parametros que assegurem o cumprimento da lei,
haja vista a obrigatoriedade de um sistema de certificacdo de construcao civil é
capaz de apontar com precisdo os pontos fundamentais que devem contemplados
no projeto.

A influéncia atual do estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes de
sustentabilidade para contratagdes realizadas pela administracdo publica federal na
construgao de obras publicas é benéfica por homologar a preocupacao do Estado
para com a questdo. No entanto, cria uma possivel fonte de problema no processo
licitatério por ndo determinar a maneira como os critérios devem ser observados.
Assim, o uso de um sistema de certificacdo como o demonstrado com o LEED
preenche a lacuna deixada pela ndo explicitagdo da lei.

Portanto, como resultado do objetivo geral da pesquisa propde-se que o
Estado incentive a elaboracao de certificacbes nacionais voltadas para a construgcao
civil sustentavel. Alternativamente, o papel de verificacao e validacao dos critérios de
sustentabilidade poderia ser exercido pelos Conselhos Regionais de Engenharia de
Agronomia, desde que fossem aparelhados e regulamentados para o exercicio de
mais essa funcdo. O evidente aumento da necessidade por contratacées de
construgao civil no Brasil demanda o doutrinamento do mercado.

Como propostas de estudos futuros, uma possibilidade € a pesquisa acerca
da aquisicdo de bens de consumo e equipamentos respeitando os critérios de
sustentabilidade previstos na lei.

Outra sugestdo é a roteirizacdo de plano de gestdo logistica sustentavel,
obrigatério pelo Decreto n° 7.746/2012, para nortear as compras ao longo do
exercicio orgamentario.

Sugere-se também a verificagdo da variagao financeira do gasto publico com
as compras sustentavel comparado as compras convencionais, para demonstrar a
divergéncia de valores cobrados e a necessidade de incentivos governamentais para
desenvolver o mercado verde, a fim de equilibrar os pregos.

Por fim, propbe-se a avaliagdo do desempenho ambiental das construcoes

sustentaveis correlacionada ao seu custo inicial e a economia proporcionada.
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