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RESUMO

VALANDRO, Keila. O papel do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE
para a insercdo da agricultura familiar em novos mercados: o caso da COOPAFI-
Capanema. Programa de Pds Graduacdo Stricto Sensu em Desenvolvimento
Regional. Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Pato Branco,
2014.

Essa pesquisa procura avaliar a contribuicdo do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar (PNAE) na criagdo de novos mercados para os produtores locais junto a
experiéncia da cooperativa COOPAFI do municipio de Capanema, uma organizacao
gue é referéncia em inUmeras estratégias de acesso ao mercado institucional para
viabilizar a comercializacdo de produtos dos seus agricultores familiares filiados,
mas: Teria o0 PNAE impactado positivamente a receita desses agricultores? Onde e
como 0s agricultores conseguiriam comercializar os mesmos produtos se nao
fossem associados a cooperativa? Portanto, a primeira hipétese € de que os
agricultores que acessam o PNAE no municipio de Capanema tiveram efetivo
aumento de receita. E a segunda € de que os agricultores ndo teriam outro meio
para conseguir comercializar no mercado local/regional em quantidade préxima ou
similar se ndo fossem cooperados. Desta maneira procurar-se-a compreender qual o
papel do PNAE no fortalecimento da agricultura familiar e suas organiza¢des. Em
especifico, procurar-se-a: (1) investigar os motivos da adesdo e permanéncia dos
agricultores no PNAE e compreender a forma como os agricultores se inseriram no
PNAE; (2) verificar se o PNAE promoveu a melhoria das condigcbes de vida da
populacao envolvida; (3) identificar quais séo os alimentos adquiridos pela COOPAFI
— Capanema no atendimento de suas demandas locais/regionais para perceber as
motivacOes e percepcdes dos mesmos frente as possibilidade de geracdo de renda
nao apenas no curto prazo; (4) descrever o perfil socioeconémico dos agricultores
participantes do PNAE verificando a influéncia dessa politica na insercdo dos
agricultores familiares em novos mercados. A pesquisa constatou um efetivo
aumento de receita entre os cooperados, o que evidencia o papel do PNAE no
fortalecimento da agricultura familiar, entretanto, ndo foi possivel caracterizar a
extrema dependéncia dos agricultores a cooperativa, mas, uma insercdo em novos

mercados que propiciou a diversificacdo da producdo; aumento da quantidade



produzida; a qualificagdo do agricultor para a melhoria da qualidade dos produtos; a
especializacdo do trabalho na agroindustria e o conhecimento de novos canais de

comercializacao.

Palavras-chave: mercantilizacéo, renda, agricultura familiar, alimentagcéo escolar



ABSTRACT

VALANDRO, Keila. The role of The National Program For School Meals - PNAE for
Insert family farm In new markets: The case of COOPAFI — Capanema. Graduate
Program in Regional Development. Federal Technological University of Parana
(UTFPR). Pato Branco , 2014.

This research evaluates the contribution of the National School Feeding Programme
(PNAE) in creating new markets for local producers to the experience of cooperative
COOPAFI the municipality of Capanema, an organization that is a reference in many
strategies to access the institutional market to enable the marketing of products of its
affiliated farmers, but: Did the PNAE positively impacted the revenue from these
farmers? Where and how the farmers to sell their products if they were not
associated with the cooperative? Therefore, the first hypothesis is that farmers who
access the PNAE in the municipality of Capanema had effective increase income.
And the second is that farmers would have no other means to achieve market in the
local / regional market in close or similar amount if they were not members. This way
will be sought to understand the role of PNAE in strengthening family agriculture and
its organizations. In particular, efforts will be made: (1) investigate the reasons for
accession and farmers remain in the PNAE and understand how farmers were
inserted in PNAE; (2) verify that the PNAE helped improve the living conditions of the
population involved; (3) identify which foods purchased by COOPAFI - Capanema in
meeting their local / regional demands to understand the motivations and perceptions
thereof forward the possibility of generating income not only in the short term; (4)
describe the socioeconomic profile of participants PNAE farmers and the influence of
this policy on the integration of family farmers in new markets. The survey found an
effective increase in revenue among the cooperative, which highlights the role of
PNAE in strengthening family farming, however, was not possible to characterize the
extreme dependence of farmers to the cooperative, but an insert into new markets
that led to the diversification production; increase in the quantity produced; the
qualification of the farmer to improve the quality of products; the specialization of
labor in the agricultural industry and the knowledge of new marketing channels.

Keywords: commodification, income, family farm, strategies, .school meals.
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1 INTRODUCAO

7

Este trabalho é resultado de uma pesquisa que relaciona o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE com a experiéncia de organizacdo social
cooperativa para a comercializacdo da producao de alimentos pela agricultura familiar.

A pesquisa de campo dessa dissertacao foi localizada na regido Sudoeste
do Parana porque é uma regiao com forte presenca da agricultura familiar, uma forma de
producdo que se caracteriza por um crescente mercantilizacdo e uma estratégia de
reproducdo social cada vez mais dependente do mercado. Contudo, ainda € uma
agricultura que ndo perdeu seu carater familiar e, tampouco, a sua forma social de
producdo e de trabalho capaz de se adaptar do ambiente rural com o qual desenvolve
interacdes com 0s sistemas produtivos e o meio ambiente no mesmo espaco rural.

Para Van Der Ploeg (1990) a agricultura familiar possui uma forte ligacéao
com o mercado, 0 progresso tecnoldgico, apresentando uma crescente externalidade do
processo produtivo, até mesmo dos alimentos para consumo e aos movimentos de
cientificizacdo da producédo agricola.

Paralela a esta ocasido, na esfera da producéo, ha o fortalecimento de um
modelo produtivo pautado na agricultura intensiva, mecanizada, com grande utilizacdo de
produtos quimicos que difundem praticas agricolas produtivistas e disponibilizam
alimentos inseguros e contribuem a degradacao do meio ambiente. Somado a isso, ha um
aumento da marginalizacdo de parte dos agricultores e da pobreza do campo,
intensamente ligado a interferéncia do comércio internacional no provimento alimentar
doméstico e ao crescente processamento dos alimentos e padronizacdo dos habitos
alimentares da populagcéo (FROEHLICH, 2010).

Para essa mesma autora, procurando reverter essa tendéncia, nos ultimos
anos, o Estado brasileiro vem propondo politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), promovendo um modelo de produgdo e consumo de alimento mais saudavel, a
partir de dois elementos basicos: (1) o componente alimentar, relacionado a producéo,
disponibilidade, comercializagdo e acesso ao alimento e o componente nutricional,
associado as praticas alimentares e; (2) ao estado de nutricdo da populacdo no sentido
biologico.

Considerando esses componentes, o Estado procura aproximar a producao
dos consumidores de alimentos, sendo um elo no acesso ao mercado e regulador, desta

maneira, em 1954 é criado o PNAE, uma politica publica que tem despertado o interesse
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de organizacdes publicas e da sociedade civil em termo de adesdo e de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar.

As politicas de alimentacdo escolar iniciaram no Brasil a partir de acdes
isoladas da sociedade civil e de alguns estados e municipios até se conformar num
programa de abrangéncia nacional, coordenado pelo Governo Federal. Desde sua
origem, a aflicdo que motivava e que alicercava o entendimento basico do programa
publico, era a desnutricdo das criancas (TURPIN, 2009).

A partir das primeiras diretrizes de orientagdo nacional sobre o assunto nos
anos 30, mesmo que ndo aplicada em baseamentos praticas, estudiosos e profissionais
envolvidos com o assunto ja deliberavam cardapios adequados as diversas regifes do
pais, preconizando a utilizacdo de alimentos regionais, o que tendia enriquecer a base
nutritiva da alimentacdo dos escolares, mas que também chegaria a se instituir no
embrido do apoio a pequena producao local.

Igualmente, as acdes de Politica de Alimentacédo e Nutricdo buscaram inserir
em suas linhas de acdo os temas da alimentacdo escolar e ao incentivo ao pequeno
produtor rural devido a sua importancia e complementaridade. O publico alvo era
coincidente, ou seja, as criancas escolares mais desprovidos nutricionalmente também
eram aguelas pertencentes a familias da area rural, onde se reinem os maiores indices
de pobreza.

A constituicdo do PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em
1954 no Ministério da Saude, e formalizada em 1955 no Ministério da Educacéo e Cultura
por meio do decreto n° 37.106/55, seus objetivos principais visavam essencialmente a
reducdo da desnutricdo do escolar e a melhoria dos habitos alimentares.

Atualmente, o PNAE movimenta uma quantia na ordem de R$ 1,6 bilhao,
beneficiando mais de 36 milhdes de criancas que hoje fazem pelo menos uma refeicdo ao
dia. Pode-se considera-lo o maior programa de suplementacdo alimentar da América
Latina, analisando o tempo de atuagdo, a ininterrupgdo, o engajamento constitucional
desde 1988, o modo universal, o numero de alunos atendidos e o volume de

investimentos ja concretizados. Seu objetivo principal é:
“atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em
sala de aula e a formacao de habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
seu crescimento, desenvolvimento, aprendizado e rendimento escolar” (Resolugao
FNDE/CD n°. 32, de 10/08/2006).

Mas tem como uma de suas orientagdes “0 apoio ao desenvolvimento

sustentavel, com incentivos para aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
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preferencialmente produzidos e comercializados em ambito local” (Resolugdo FNDE/CD
n°. 32, de 10/08/2006).

Nesta perspectiva, as Politicas de Alimentacdo e NutricAo como o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), surgem como possibilidade de integrar as
politicas relacionadas a saude dos escolares e, de outro, criar novos mercados para 0s
produtores locais.

Por isso, as tradicionais politicas de expansdo socioecondmicas ndo tém
sido eficientes em acabar com as desigualdades regionais, existindo a pobreza rural e
urbana até os dias de hoje.

Na elaboracdo da politica de Desenvolvimento Local considera-se a
agricultura familiar como um segmento a ser dinamizado. Apesar de a producédo familiar
corresponder atualmente por 38% do valor bruto da producédo agropecudria nacional e
ocupar 77% da mao-de-obra do campo (MDA, 2006-a) as vezes esses produtores ndo
tém acesso as redes comerciais, sendo indispensavel a construgcao de “pontes” que os
conectem a outros agentes econdmicos e sociais. A chamada “demanda institucional”
funda-se em um dos elementos que podem ser empregados, de forma coordenada com
outras acoes, a fim de garantir mercado para essa producao.

Embora a comercializacdo de produtos da agricultura familiar através do
mercado institucional, no Brasil, € um fenbmeno relativamente recente. A comercializacéo
da produgcdo organizada pelas cooperativas tem levado a mais facilidades aos
agricultores, como por exemplo, no caso dos processos de comercializagdo com 0
governo federal (PNAE, PAA). Com o intuito dos agricultores se fortalecerem e alcancar
alguns objetivos, principalmente na area da comercializacdo foi constituida em 2001
Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada (COOPAFI).

A justificativa por localizar a pesquisa no municipio de Capanema é devida a
sua experiéncia de construcdo social do mercado via o cooperativismo alavancado pelo
mercado institucional.

Dessa maneira chamou a atencdo desse municipio a trajetéria da COOPAFI
Capanema que vem apresenta inumeras estratégias de acesso ao mercado institucional
para viabilizar a comercializacao de produtos da agricultura familiar.

Na realizacdo deste trabalho foi delimitado, a partir da percepcao e histéria
dos atores envolvidos no processo de comercializagdo para o PNAE, a participacdo dos
agricultores familiares neste programa, desde a sua adesdo, producdo e a

comercializacdo por meio da COOPAFI Capanema.



4

Os problemas que norteiam esta dissertagdo sao: O PNAE é um instrumento
de fortalecimento da Agricultura Familiar via a elevacado da receita dos agricultores? Onde
e como os agricultores familiares conseguiriam comercializar os produtos no mercado
local/regional em quantidade préxima ou similar se ndo fossem beneficiarios do PNAE e
associados & COOPAFI - Capanema?

A primeira hipétese desse trabalho € de que os agricultores que acessam o
PNAE no municipio de Capanema tiveram efetivo aumento de renda, o que comprovaria
gue essa politica € um instrumento de fortalecimento da agricultura. E a segunda hipétese
€ de que os agricultores ndo teriam outro meio ou método para conseguir comercializar no
mercado local/regional em quantidade préxima ou similar se ndo fossem beneficiarios do
PNAE e associados a COOPAFI - Capanema.

Desta maneira procurar-se-4 compreender qual o papel do PNAE no
fortalecimento da agricultura familiar e suas organiza¢des. Em especifico, procurar-se-a:

(1) investigar os motivos da adesdo e permanéncia dos agricultores no
PNAE e compreender a forma como os agricultores se inseriram no PNAE;

(2) verificar se o PNAE promoveu a melhoria das condigbes de vida da
populacéo envolvida;

(3) identificar os alimentos adquiridos pela COOPAFI — Capanema no
atendimento de suas demandas locais/regionais para perceber as motivacbes e
percepcbes dos mesmos frente as possibilidade de geracdo de renda ndo apenas no
curto prazo;

(4) descrever o perfil socioecondbmico dos agricultores participantes do
PNAE verificando a influéncia dessa politica na insercdo dos agricultores familiares em
novos mercados.

Além desta introducédo, esta dissertacao esta estruturada em cinco capitulos
e a conclusao final. O capitulo 1 retrata e relaciona os temas da mercantilizacdo e dos
mercados. O capitulo 2 faz uma revisdo sobre politicas publicas voltadas para a
consolidagcdo de um mercado institucional e a importancia do PNAE. O capitulo 3
apresenta a organizagao da agricultura familiar para o mercado e a caracterizacdo do
local da pesquisa. O capitulo 4 aponta a metodologia adotada na dissertacdo. E,
finalmente, o capitulo 5 aborda os resultados e discussoes.

Por fim, nas consideracg@es finais sdo avaliadas e elencadas uma série de
sugestdes para a continuidade dessa investigacdo, além dos resultados gerais as

perguntas formuladas neste trabalho.



2 MERCANTILIZACAO E DIVERSIFICACAO

As alteragOes estruturais que aconteceram no meio rural brasileiro, mas
também em muitos outros paises, assinalam mudancas substanciais nas formas
familiares de producéo e estiveram focadas no processo de modernizacdo da estrutura
produtiva agricola, proporcionando profundas transformacgfes na relacdo das populagbes
com suas economias locais e regionais.

De acordo com Navarro (2002) essas profundas alteracBes propiciaram a
insercao de seus habitantes ao “mundo dos mercados” e a inclusdo de novos imperativos
para a reproducédo social da agricultura familiar, que gradativamente se consolidou em
uma nova ruralidade que, entretanto, ainda ndo vem sendo acompanhada por coerentes
interpretacbes académicas.

A mercantilizacdo que acarretou a reorganizacdo da unidade produtiva e das
instituicbes sociais e das relacdes comunitérias alterou os estilos de produzir e viver no
meio rural e se deve mais a um processo conflitante onde os agricultores aumentaram um
conjugado de respostas, repertérios culturais historicamente reproduzidos e congruentes
as suas condicbes socioecondmicas, do que ao resultado e uma imposicao estrutural.
Deste modo, emergiram diferentes estilos de agricultura, resultante da habilidade de
resisténcia contida dentro da agricultura familiar, que permite aos agricultores instituir
espacos de manobra e reproduzir suas unidades familiares sob a pressdo do plano
dominante: a modernizacdo (NIEDERLE, 2007).

A modernizacdo da base técnica da agricultura é uma importante, porém,
nao Unica expressao do processo de mercantilizacdo da agricultura e do meio rural, o que
nos permite avancar no debate sobre a diversificacdo da agricultura em ambientes
mercantilizados. Tomando a mercantilizagdo como ponto de partida € possivel encontrar
guarida para interpretar empiricamente e tedrico-metodologicamente de que forma a
agricultura familiar logra éxito quanto a sua reproducdo em ambientes mercantilizados,
porém em intensidade e forma variada.

O processo de mercantilizacdo € a gradual orientacdo da producdo para o
mercado e para uma forma social cada vez mais dependente e condicionada ao modo de
producdo capitalista, sendo que a agricultura familiar ainda tem uma funcao prépria e
favoravel para a sociedade capitalista (LONG, 1986).

Os mercados sdo anteriores ao proprio capitalismo, estabeleceram até a
atualidade, e provavelmente ainda o fara por um longo tempo, as estruturas sociais que

mais modificaram o conjunto das relacdes sociais e humanas.
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Polanyi (1980) nos remete a ideia de independéncia dos mercados em
relacdo as demais estruturas sociais, processo capaz de induzir a formagcdo de uma
sociedade onde “o padrdo de mercado, ao estar relacionado com a barganha e permuta,
cria 0 mercado. O mercado controla o sistema econdmico (...). As relacdes sociais ficam
embutidas no sistema econémico.” (POLANYI, 1980, p. 77). O desenvolvimento dos
mercados e a difusdo da economia capitalista com todas suas decorréncias sobre o
conjunto da vida social que marcam a grande transformacao de que explana o autor.

Para Polanyi (1980), incidiu uma nova orientacdo nas relagdes sociais, no
capitalismo, em que inverteu o sentido da ordem natural até entdo, dessa forma, ao
contrario das relacdes sociais determinarem as relacbes econdmicas, como sobrevinha
na maioria das culturas que se conhece, foram as relagcbes econbmicas que passaram a
determinar as relagdes sociais. A mercantilizacdo, deste modo, extinguiu 0s antigos
padrdes de relacionamento social e os recolocou baseada num “sistema de mercado”,
guando acontece a alteracdo na motivacao da acao por parte dos membros da sociedade:
a motivacao do lucro passa a substituir a motivacdo da subsisténcia, criador de precos.
Relacdes de reciprocidade e redistribuicdo para a comunidade foram entdo deslocadas
progressivamente para uma relagdo mercantil de troca instantanea (POLANYI, 1980, p.
60).

Marx (1971) confere ao modo de producdo capitalista, em suas
caracteristicas, relacdes sociais de trabalho e producdo em que o0 remanescente
econ6mico produzido por uma classe é apoderado por outra, a verificacdo de que este
processo ocorre nos mercados e mediatizados pela forma social da mercadoria é
essencial a toda a analise. Marx (1982), nenhum produtor sozinho € capaz de produzir
mercadorias. O fruto de seu trabalho somente adquire essa forma social e valor de troca
sob determinadas relacdes sociais que se descobrem nos mercados.

Nesse contexto, a definicho do processo de mercantilizacdo pode ser
abarcada pelo papel que o mercado admite em transformar todas as coisas em
mercadorias, e sua funcéo de tornar independente das pessoas o efeito de seu trabalho,
fazendo dos vinculos humanos unicamente plausiveis pela forma social do dinheiro e da
mercadoria (NORDER, 2006).

Todas as operacbes se transformaram em operacdes monetarias e as
rendas se tornaram resultantes da venda, deste modo, o sistema de mercado, uma vez
constituido, passa a engendrar de forma autbnoma. Os lucros do mercador sendo
auferidos no mercado e 0s precos se autorregulando, uma técnica de autonomizacao.

Polanyi (1980, p.60) corrobora ao tema, onde “[...] a transformacgao implica uma mudanca
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na motivacdo da acéo por parte dos membros da sociedade: a motivagao do lucro passa
a substituir a motivacéo da subsisténcia”.

Para Polanyi (1976, p.286), a estabilidade e a unidade das sociedades
primitivas eram fundadas pela reciprocidade e a redistribuicdo, motivagbes né&o
econdmicas, enquanto que a sociedade capitalista se ordena pelo intercambio.

A reciprocidade imprime movimentos entre pontos correlativos de grupos
simétricos e consiste numa dadiva e contra dadiva imprescindiveis entre pessoas que
possuem algum tipo de relacdo reciproca definida socialmente, as dadivas sdo uma forma
de proferir as relagdes sociais existentes. A redistribuicdo indica movimentos apropriativos
em direcdo a um centro e também no do centro para “fora”’, sentido inverso, a
redistribuicdo esta subordinada a presenca de algum grau de centralidade no grupo. E
uma troca de natureza politica, contudo, os acordos abarcados neste tipo de troca sao
involuntarios, porém os termos decididos (POLANYI, 1976). Por sua vez, a troca mercantil
acontece por movimentos matuos e momentaneos, como 0s que realizam os sujeitos em
um sistema de mercado, os acordos sdo voluntarios e os termos especificos, e para
produzir integragdo demanda um sistema de mercados formadores de pregos. Atualmente
na economia, a troca de mercado € o tipo de acordo predominante.

A sociedade capitalista se distingue das anteriores exatamente por fundar
uma relacéo social sem mais débitos de reciprocidade, isto €, sem mais obrigacfes para
com a comunidade. “Na producdo mercantil, confrontam-se vendedores e compradores
independentes entre si. Suas relagdes reciprocas cessam no mesmo dia em que acaba o
contrato que fizeram” (MARX, 1989, p.682).

Para podermos compreender o processo de mercantilizacdo € preciso
entender como a mercadoria se forma. Um produto que ndo somente servira para suprir a
necessidade, portanto, valor de uso, mas contera um valor de uso para os outros, algo de
valor social e, que, desta forma, possa ser trocado. Assim, “as mercadorias s6 sao
mercadorias devido a sua duplicidade, de valor de uso e valor, ou seja, apresenta-se
dupla t&o logo seu valor se manifeste em troca” (PERONDI, 2009).

A disposicdo de uma crescente necessidade da sociedade de produzir
mercadorias para poder satisfazer a propria necessidade de consumir mercadorias, esse
processo é conhecido como mercantilizacdo, € um procedimento de uma crescente
monetarizacao e individualizacdo das relagdes sociais (LONG, 1986).

A mercantilizacdo pode ser entendida como um vasto processo de mudanca
social, tal como definiu Polanyi (2000), ndo se restringindo, unicamente, a agricultura. No

entanto, alguns autores como Marsden (2003), Long (1986) e Van Der Ploeg (1990),
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fizeram importantes esforcos analiticos para a compreensdo dos processos de
mercantilizacdo do meio rural e da agricultura.

Abramovay (1992) demonstrou que agricultura familiar é oriunda do
campesinato. Porém, ela concebe uma forma de organizacao do trabalho e da producao
bastante distinta, em func&o da sua crescente conexao aos mercados. Isso ndo significa
gue a agricultura familiar seja algo absolutamente distinto, ou completamente diferente.
Ao contrario, a agricultura familiar tem as suas raizes histéricas no campesinato; todavia
se apresenta como uma superacdo das formas camponesas. Mas quando o modo de vida
do campesinato sofre influencia cada vez mais crescente da sociedade capitalista acaba
procedendo em uma supressao desse modo de vida, e surgindo uma agricultura familiar
cada vez mais mercantilizada. De acordo com Abramovay (1992), o ambiente econdmico
€ contraditério com as sociedades camponesas, aonde a reciprocidade, o trabalho social
e a personalizacdo dos lagos sociais perderam espaco para um mercado regulador de
precos.

Como elaborou Marx, a producdo mercantil sé existe quando as mercadorias
passam a conter valor de toca ao invés de valor de uso. O valor de uso, no caso da
agricultura, pode ser delimitado como aqueles elementos que ingressam no ciclo
produtivo agricola sem serem comprados via mercado. Eles sdo originarios dos ciclos
anteriores de producéo e sdo empregados para o novo ciclo produtivo (Van der Ploeg,
1990; 1992). Deste modo, o agricultor produz os valores de uso e nao os compra, sendo
gue o mercado nao intervém na sua reproducdo social. Caracteriza-se o valor de troca
pela época histérica na qual surgem as contradicbes entre capital e trabalho. Na
agricultura, o valor de troca nasce da necessidade do agricultor comprar as diversas
mercadorias e elementos para dar inicio ao novo ciclo produtivo anual. Aléem do mais, 0
agricultor precisa de excedentes monetarios o que o faz, também, comercializar a
producdo de mercadorias agricolas no mercado, executando, dessa maneira, o valor de
troca e caracterizando, desta maneira, um processo de mercantilizagdo (GAZOLLA E
SCHNEIDER, 2004).

Para o agricultor, a mercantilizagdo se manifesta em uma ligagéo direta com
a monetarizacdo, isto €, o ciclo de reproducdo do meio de vida camponés é
progressivamente afetado com o mercado, transformando, entretanto ndo extinguindo
completamente, a sua natureza camponesa, a medida que desenvolve a necessidade por
recursos oferecidos pelo mercado. A mercantilizacdo evidencia um relativo balanco entre
atividades de mercado e de subsisténcia, e assim se pode avaliar o grau de

mercantilizacdo da economia domeéstica (LONG, 2001).
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No entanto, esta configuracdo manteve o trabalho, o patriménio e a
administracdo sob a incumbéncia da familia, integrando o capital de forma facultativa e
sendo capaz de produzir mercadorias remuneradas ndo necessariamente pelo lucro
econ6mico. Para Perondi (2007), a agricultura familiar tornou-se Util ao sistema capitalista,
pois foi capaz de reduzir o custo de reproducgéo da forca de trabalho dos outros setores e
de liberar o orcamento dos assalariados para o consumo de bens duraveis e nao
alimentares, auxiliando no processo geral, o modelo de consumo e acumulacao
capitalista.

De acordo com Van Der Ploeg (1993), através da crescente mercantilizacédo
a técnica de trabalho agricola, torna a reproducado social, cada vez mais externalizada e
dependente do mercado, muito presente na agricultura familiar.

Ao mesmo tempo, estas mudangas concretizaram uma dindmica de
desenvolvimento exportador agroindustrial amplamente dependente do setor primario.
Além disso, a mercantilizacdo delineou a crescente externalizacdo das etapas produtivas,
tais como utilizacdo de sementes geneticamente melhoradas, uso de altas doses de
corretivos do solo, defensivos e adubos, sendo entdo responsavel por tornar 0s
agricultores cada vez mais dependentes de cooperativas, bancos e industrias; resultando
em gradativa perda do controle dos mesmos sobre a base de recursos necessaria a
reproducao da unidade produtiva.

A mercantilizacdo se materializa através da externalizacdo, da cientifizacao e
da dependéncia estrutural ao mercado dos agricultores familiares, para exercer a sua a
reproducao da familia e producao agricola.

A externalizagdo provoca uma maior dependéncia aos insumos industriais,
sendo percebida pela elevacdo do consumo intermediario na agricultura (KAGEYAMA et.
al. 1990). Os gastos com, adubos e corretivos, sementes e mudas, defensivos agricolas,
arrendamento de terras, alimentacdo e medicamentos dos animais, aluguel de maquinas
e equipamentos, e a contratacdo de forca de trabalho animal, humana e mecéanica
aumentou de forma expressiva principalmente entre os anos de 1970 e 1980, no periodo
de mudancas técnicas mais intensas, de “modernizagdo compulsoéria”, onde a agao do
Estado manifestou-se de forma mais expressiva (NORDER, 2006).

O aumento significativo dos custos em relagédo ao valor da produgéo revela o
gue Van Der Ploeg et. al. (2000) designaram de crescente squeeze (aperto/compressao)
da agricultura modernizada, o qual pode ser sintetizado em termos de acréscimos nas
despesas de producéo e simultaneamente a diminuicdo dos retornos do trabalho. Foi este

squeeze que instituiu definitvamente a necessidade do trabalho familiar se voltar
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inicialmente a aquisicdo de dinheiro, fazendo da monetizacdo outra face da
mercantilizacdo (SCHNEIDER E NIEDERLE, 2007).

Para Van Der Ploeg (1993), a mercantilizacdo orienta 0s processos
produtivos para o mercado, proporcionando uma crescente externalizacdo, ou seja, a
reproducdo de uma forma social, fortemente influenciada pelo progresso técnico, torna-se
cada vez mais subordinada do modo de producéo capitalista.

Marsden (1995 apud SCHNEIDER, 2003) propde a commoditization como
um conceito que auxilia explicar uma nova representacdo espacial e socioecondémica do
meio rural, pois elementos agricolas e rurais e também pessoas e artesanatos passam a
possuir valores mercantis, representando um amplo processo politico e social, a
transformacao, por exemplo, no processo de trabalho na agricultura, ndo representa um
processo universal e Unico, entretanto, se trata de um acontecimento diferentemente
construido. A mercantilizacdo da agricultura familiar também se solidifica materialmente
no que Van Der Ploeg (1990) chamou de cientifizacdo da agricultura e da producéo
agricola. A cientifizacdo do método de producdo agricola se refere ao modo pela qual a
agricultura inicia a assimilar e a internalizar a técnica na producdo agropecuaria instruida
pela ciéncia moderna. Para Gazolla (2006), este processo da agricultura se desenvolve
por meio da internalizacdo, das técnicas modernas de cultivo e manejo, no plantio de
sementes melhoradas, no uso de maquinas e equipamentos, na correcdo e fertilizacéo
das propriedades quimicas e fisicas dos solos, no uso dos agrotoxicos agricolas, etc.; €,
portanto, o estagio em que as forcas produtivas da agricultura utilizam da ciéncia para
produzir e reproduzir as préaticas da existéncia humana e a materialidade do processo
produtivo agricola.

Neste ambito, o trabalho agricola também é mercantilizado, ja que a
acrescente externalizacdo via inovacdes tecnologicas faz com que o trabalho agricola
incremente em termos de produtividade e que o tempo de trabalho em alguns processos
de producao seja suavizado. Assim, o trabalho agricola se torna uma relacdo de mercado
e, facilmente, entra no ciclo produtivo agricola como fator de produgéo.

Segundo Van Der Ploeg (1990, p. 272) [...] “a adogdo de inovagdes
externamente desenvolvidas se torna a palavra chave. Esse € o modo pelo qual a
alienacdo do trabalho agricola e sua formal submissdo para com o capital é
acompanhada”. Apesar de ser um processo social de grande abrangéncia e de
intensidade fortemente aumentada depois da modernizacédo da base técnico-produtiva da

agricultura com a cientifizacdo e a externalizacédo da producdo, como demostrou Van Der
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Ploeg (1990) a mercantilizagdo da agricultura familiar € um processo inconcluso, néao
linear e heterogéneo.

Além disso, existem diferentes graus de mercantilizacdo, que consideram o
grau em que as relagées mercantis adentram no processo de produgéo e de trabalho. Os
fatores de producgéo e os insumos adentram na produgé&o na qualidade de mercadorias,
sendo valorizados conforme os critérios de mercado, 0 que representa um alto grau de
mercantilizacdo. Assim, a mercantilizacdo, na agricultura ndo pode ser definido em termos
de um padr&o unilinear de desenvolvimento. Ambitos muito desenvolvidos podem deter
um numero grande de unidades produtivas, que funcionam com base em processos de
reproducdo ndo mercantilizados. De tal modo em sociedades agréarias tradicionais,
poderar-se-a encontrar também, uma maior mercantilizacdo em diversos aspectos, como
no mercado de trabalho (VAN DER PLOEG, 1993).

Deste modo, o conceito de graus de mercantilizacdo tornar-se-4 muito (til
para se pensar as diversas categorias sociais de agricultores familiares existentes, bem
como as intensidades diferentes em que o consumo de alimentos basicos foi
mercantilizado nas familias (GAZOLLA, 2006). Como definiu Van der Ploeg (1992), o grau
de mercantilizacdo reflete o estdgio em que as relacdes mercantis ja adentraram no
processo produtivo de trabalho e producéo.

Para Long (1986), os estudos que abordam a mercantilizacdo, deveriam
analisa-la como um componente ativo para as estratégias individuais de empresas,
espacos domésticos e de meios de vida, em lugar de meramente concebé-la como uma
forca externa que encontra os agricultores. Determinados estudos que acatam este ponto
de vista tém concluido que: a) existem graus de mercantilizacdo, portanto, a
mercantilizacdo ndo ocorre de forma uniforme e ao mesmo tempo para todos; b) nas
economias periféricas se deve analisar que nem todos os elementos estdo totalmente
mercantilizados; c¢) os processos de mercantilizacdo sdo com frequéncia, diferencados e
desiguais em suas implicacdes regionais e; d) é necessério aferir o papel do Estado como
agente da mercantilizacao.

Assim, para Perondi (2009), a mercantilizacdo € compreendida como um
processo econdmico, cultural e social, que desempenha influéncias sobre as relacdes de
producdo e trabalho das familias, como também, que o processo de mercantilizacao
fragiliza, mas também favorece um conjunto de novas atividades da unidade de producéo,
atividades que auxiliam para adaptar um estoque e fluxo de alimento e recursos
financeiros aceitaveis para garantir as necessidades béasicas e novas estratégias de

reproducao social.
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Neste sentido, demonstra-se que esta mercantilizacdo ndo é um processo
gue ocorre da mesma forma em todas as unidades. Ela € um movimento histérico, que
tem um carater contraditorio e desigual no que se refere ao impacto que provoca sobre a
alimentacdo das familias. Este processo sera abrangido pelo conceito de diferentes graus
de mercantilizacdo do consumo, como se referiu Van der Ploeg (1990; 1992). Demonstra-
se, também, que este processo mais geral e amplo de mercantilizacdo do consumo leva
uma parcela significativa dos agricultores familiares a vulnerabilizacdo da sua reproducéo
social e a insegurancga alimentar.

Como corroborou em outra ocasido (Gazolla, 2004) a producéo de auto
provisionamento preenche alguns dos principios norteadores do conceito de seguranca
alimentar para os agricultores familiares. Estes principios sdo o do acesso permanente
aos alimentos; o da geracdo de uma alimentacdo em quantidade e de maneira
permanente; alimentos com qualidade produzidos e consumidos pelo grupo doméstico; o
fornecimento de uma alimentacdo que atenda os habitos de consumo préprios dos
agricultores; e, a aquisicdo de alimentos diversificados em seus tipos, formas e
qualidades nutricionais. E por ocasionar estes principios da seguranca alimentar e
fortalecer as familias que a producdo para autoconsumo completa uma importancia tdo
grande na dinamica de reproducao social das unidades familiares. Neste sentido é que se
assegura que a mercantilizacdo do consumo de alimentos na agricultura familiar é téo
danosa a reproducéo social das familias.

A mercantilizacdo do consumo de alimentos € a consequéncia de um
processo historico e interrupto de transformacdes pelos quais passou a agricultura
familiar. Esta € a consequéncia das transformacdes técnico-produtivas que se gestaram a
partir da modernizacdo da agricultura. E, também, o resultado material e concreto do
padrdo de desenvolvimento agricola, baseado no uso do progresso tecnologico, na
especializacdo produtiva, na “profissionalizagado” do agricultor familiar, a que Abramovay
(1998) se referiu. A mercantilizagdo econdmica e social abrange, ainda, um processo de
diferenciacdo social e produtiva motivada entre os agricultores e fundamenta-se também
na légica do mercado que fragiliza as condi¢cdes sociais de reproducdo do agricultor
familiar.

Van Der Ploeg (1993), expressa que o processo de mercantilizagdo pode se
apresentar de forma graduada. A agricultura familiar da regido Sudoeste do Parana foi
submetida a um processo de mercantilizacdo da vida social e econémica. Entretanto,

segundo Perondi (2009) ao contrario do que previam alguns estudos realizados na regiao
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na década de 1970, os agricultores apresentaram capacidade de se diversificar e
revelaram que o processo de mercantilizacdo é desuniforme.

A mercantilizacdo ndo traz consigo implicacbes capazes de serem
entendidos genericamente se tém buscado na nocdo de diversidade o simbolo das
desuniformidades que caracterizam este processo.

Para ultrapassar as dicotomias que abalizam esta questdo € indispensavel
criar meios de apreender a diversidade. E neste sentido que, procura-se fazer a
abordagem dos “estilos de agricultura® desenvolvida por Van Der Ploeg (2003). Esta
parece ser uma forma propicia para considerar a diversidade sem incorrer as totalizacdes
gue escondem as heterogeneidades internas ou, aos individualismos para os quais, cada
unidade teria que ser analisada como se concebesse um universo impar e distinto de
relacdes sociais.

De acordo com Van Der Ploeg (2003, p.101), “em geral existe mais
variedade agora que ha quatro décadas atrds. O crescimento da variacdo nao foi por
acaso. Ele é uma expressao dos padrdes de coeréncia consolidados que analisamos em
termos de estilos de agricultura”, isso pode ser segurado em termos de estilos e
estratégias de agricultura, entdo pode-se considerar que essa diversidade também
proporcionaria padrdes diferenciados. Nesses termos, € possivel tratar da diversidade da
agricultura familiar no que referir-se as estratégias, conforme sugere Ellis (2000), bem
como aos estilos de agricultura, tal como propde Van Der Ploeg (2003).

Os padrdes de negociacdo em que os agricultores familiares se inscrevem a
luz dos recursos produtivos existentes que podem resultar em fortalecimento do leque de
opcoes e estratégias, sendo este o efeito da diversificacdo. Entretanto, conforme forem as
situacOes peculiares de cada agricultor em proposicéo de disponibilidade e qualidade dos
recursos e do ambiente institucional e mercantil que o cerca, os limitantes podem ser mais
categoricos e frear a diversificacdo. Isso tende a ocorrer, ndo por acaso, associado a
crescente externalizacdo, em regides onde a agricultura se dedica basicamente a
producéo de commodities atribuindo rigorosas restrigdes institucionais e de mercado ao
surgimento de praticas contestatérias ao padrao hegemonico de desenvolvimento rural.

Nos trabalhos de Van Der Ploeg, esta inserida a presuncéo de que praticas
mais autbnomas resultam em moldes de desenvolvimento rural mais endégeno e em
estilos de agricultura familiar mais diversificado. O sentido do desenvolvimento rural é
considerado enquanto processo de unido da diversidade enquanto seja dado a partir dos

constantes esforcos de preocupacdo da diversificacdo, em que a pluriatividade surge
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como apenas uma das revelacdes empiricas a serem consideradas no amplo portfolio de
estratégias.

Nesse sentido, tanto os estilos de agricultura familiar como as estratégias
podem ser compreendidos a partir das necessidades ou possibilidades de os agricultores
estabelecerem suas relacdes sociais e produtivas via diferentes logicas produtivas e
sociais, intensificando ou extensificando o uso dos recursos produtivos ja que, por
exemplo, a disponibilidade de trabalho/méo de obra qualificada é uma caracteristica
estratégica e indispensavel da necessaria base de recursos que tanto pode se fortalecer
como se enfraquecer frente a intensidade e essencialmente a qualidade dos vinculos
mercantis (CONTERATO, 2008).
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3 MERCADO INSTITUCIONAL E AGRICULTURA FAMILIAR

No Brasil os estudos sobre agricultura familiar sdo recentes, tendo sido
iniciados na década de 1990. Entre outras razdes, o aumento do interesse pelos modos
de producdo familiar foi motivado pelo surgimento do Pronaf. Os trabalhos sobre
agricultura familiar surgem acoplados a agenda de politicas, tendo atingido apenas uma
independéncia relativa com relagcdo a esta. No que diz respeito as pesquisas sobre
politicas publicas para a agricultura familiar, existe uma atrelamento ainda maior dos
trabalhos com a agenda publica.

Para este trabalho serd adotado o conceito de agricultura familiar formulado
por Wanderley (2009), onde a autora conceitua a agricultura familiar como aquele em que
a familia, ao mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producdo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo. Além disso, o carater familiar € o fato de uma
estrutura produtiva associar familia-producao-trabalho e tem consequéncias fundamentais
para a forma como ela age econdémica e socialmente.

A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais tem a convencdo de promover a execucdo e o planejamento das acdes, com a
finalidade de atender as areas que envolvem o0 acesso a infraestrutura, ao crédito,
comercializacdo, assisténcia técnica e extensdo rural, agroindustrializacao,
associativismo, cooperativismo, entre outras a¢des (DEVES, 2009).

Verificamos a existéncia de uma consonancia, direta ou indireta dos
programas de outros ministérios com as politicas voltadas a agricultura familiar, tendendo
ao abastecimento alimentar. Por exemplo, o MDS — Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome como o principal responsavel por manter relacdo de seguranca
alimentar, relativas a politicas chamadas intersetoriais, neste caso, podemos citar da
producdo ao consumo de alimentos.

A politica agricola é formada pelas politicas de mercado (precos, crédito e
comercializacdo), politicas estruturais (fiscal, extensdo rural, pesquisa tecnolégica),
infraestrutura, meio ambiente e de recursos naturais. A politica agricola pode atender uma
conjuntura de precos e comportamento dos agricultores, mas também, pode ser estrutural
(MULLER, 2007).

Para Delgado (2001, p. 23-24), a politica agricola “[...] tem como objetivo
tradicional intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra prevalecente no meio

rural, através de sua transformagao ou regularizacéo [...]". E uma politica de longo prazo e
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estrutural, essencial para se promover um processo que nao fique restrito ao
desenvolvimento agricola, mas também ao desenvolvimento rural.
Segundo Delgado (2001, p. 28), pode-se dizer que ha uma politica agricola

ativa quando
[...] o Estado executa acBes autbnomas e especificas voltadas para o setor —
através do crédito, dos precos minimos, da taxa de cambio, da pesquisa e da
assisténcia técnica etc. — tendo em vista 0 seu crescimento ou a compensagao por
penalizacdes sistematicas impostas pela estratégia de desenvolvimento global em
curso [...].

Nas décadas de 1960 e 1970 sdo considerados um marco ha literatura que
aborda as politicas publicas recomendadas a agricultura, foi nesse periodo que ocorreram
profundas mudancas na agricultura brasileira.

Para Gongalves Neto (1997) o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico
e Social (1963-1965), estabelecido por Celso Furtado, recolocou o papel do Estado como
elemento alavancador da economia desenvolvimentista nacional, que naquele periodo
passava por um esgotamento. A analise era de que havia alguns entraves ao
revigoramento do desenvolvimentismo, tal como a estrutura agraria antagénica as novas
tecnologias, que acabava delongando todo o conjunto da economia. Era sobre esta
estrutura que o Estado necessitaria agir, se almejasse se desprender do atraso.

As acOes adotadas a partir desta analise dao origem ao que Kageyama et al.
(1990) designaram de passagem do complexo rural brasileiro ao complexo agroindustrial.
A finalidade das a¢Bes cometidas pelo Estado foi de modernizar a agricultura, retira-la do
atraso e assim contribuir com o desenvolvimento da economia como um todo.

O Programa de Acdo Econdmica do Governo (1964-1966) previa as

seguintes acdes sobre o meio rural:
[...] eliminacdo do controle de precos e facilitacdo para a exportagdo, o

aprimoramento da politica de precos minimos, a expansdo do crédito agricola, o

aumento da capacidade de armazenagem, incentivo a utilizacdo de adubos,
corretivos e sementes melhoradas, investimentos em mecanizagdo, em pesquisas
e aperfeicoamento de métodos de producdo. (GONCALVES NETO, 1997, p. 129).

No ano de 1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), uma
das acOes mais consideraveis para a agricultura na década de 60. O SNCR oferecia
crédito aos agricultores, de maneira abundante e barata. A oferta de crédito, permitiu a
expansao do uso de defensivos quimicos, emprego de equipamentos agricolas e demais
tecnologias analisadas inovadoras, adicionaram-se a¢fes na area de pesquisa e politica

de precos minimos. O Estado realizou um papel fundamental na modificacdo da
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agricultura. A oferta de crédito vinculava-se abertamente ao uso de novas tecnologias, nos
setores que demandavam grande capital e que a iniciativa privada ndo se dispunha a
trabalhar, o préprio Estado passou a agir.

Para Goncgalves Neto (1997) o fornecimento de alimentos e matérias-primas
para o setor urbano-industrial, era as fungées que competiam a agricultura, na concepcao
dos governos militares, financiando as importagdes imprescindiveis ao desenvolvimento
através das divisas geradas e absorcdo de parte da mao de obra em seu mercado de
trabalho. Para que exercesse seu papel, era preciso aumentar a producdo de matérias-
primas, de alimentos e de produtos exportaveis, atenuando a importacdo de produtos
agricolas.

A apropriacdo que permitiu a agricultura adotasse técnicas modernas de
manejo e cultivo, uso de maquinas e equipamentos, agroquimicos, sementes
melhoradas, fertilizantes quimicos sdo muito devidos ao movimento de cientifizacdo da

agricultura. Para Van der Ploeg (1993) a cientifizacao é a:

(...) areconstrucao sistematica das atuais praticas agricolas segundo os caminhos
tracados por desenhos de caréater cientifico. Por meio da cientifizagdo se cria uma
estrutura que permite ao capital obter um controle mais direto sobre o processo de

trabalho agricola (p.153-154; traducdo livre).

Kageyama et al. (1990) analisam que ao transpor pela fase de
modernizacdo, ndo essencialmente a propriedade se industrialize, jA que pode manter
aspectos de producdo artesanal. O que caracteriza a modernizacdo € o acréscimo do
consumo intermediario das propriedades, que ocorre a forte dependéncia do mercado
para a producdo, através da externalizacdo nos mais diversos setores da economia.
Entretanto, ao atravessar pela industrializacdo, de 1965 em diante, a agricultura modificar-
se em um ramo de producdo muito parecida a industria, sendo simples fornecedor de
matéria-prima para outros setores.

A agricultura brasileira deixa de ser vista como um entrave ao crescimento
na década de 1970, ja que ela evidencia sinais de modernizacdo e evolugéao,
respondendo positivamente aos estimulos governamentais. O crédito abundante e barato
foi uma das fundamentais a¢bes direcionadas a agricultura. Ndo obstante, evidenciou-se
uma politica extremamente concentradora e seletiva, que favorecia principalmente os
grandes e ricos produtores. A politica de crédito acabou desencadeando uma politica mal
distribuida territorialmente, acolhendo um grupo especifico de produtores e bem como de
produtos. Os recursos disponiveis ndo eram orientados a todos os produtores rurais,

apenas a um grupo exclusivo, que era constituido por grupos da burguesia rural que
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tinham aliancas com a burocracia estatal, balizando os recursos para grupos especificos
(MULLER, 2007).

A partir de 1979, problemas econdmicos, aliados ao elevado custo
administrativos das intervencdes de crédito, e o0 alto peso sobre os bancos publicos, com
a caréncia de bancos privados, cometem com que 0s recursos disponibilizados ao crédito
sejam reduzidos de maneira drastica. Por mais centralizadora que fosse a aplicacdo do
crédito, quando de sua diminuicdo, os recursos foram ainda mais concentrados, com a
reducéo rigorosa da participagéo dos pequenos produtores e uma promog¢ao dos grandes
(GONCALVES NETO, 1997).

Essa opcdo do governo pelos grandes ficou conhecida como modernizagao
dolorosa, pois, aprofundou a diferenca entre os grandes e 0s pequenos produtores
agricolas. A base técnica foi modificada, mas a estrutura agraria concentrou ainda mais
(SILVA, 1981).

Para Mdualler (2007), os resultados da fase de modernizacdo e
industrializacdo da agricultura foram maléficos do ponto de vista ambiental e social. A
centralizacdo da propriedade da terra acentuou-se exorbitantemente; o grau de
exploragéo da terra era baixo; houve um aumento das culturas modernas, com represséo
da producéo basica de alimentos; o setor primario teve queda de participacdo no total da
economia nacional; crescimento do trabalho assalariado no campo; reducdo na
disponibilidade de alimentos e elevacdo de preco; aumento da precariedade e
instabilidade do emprego no campo.

Entretanto, na década de 1980 o Estado se enfraqueceu e passa a
assegurar uma taxa de lucro no setor agrario compativel com os demais setores. A politica
€ deslocada do crédito para a garantia de precos minimos, principalmente pelo subsidio a
producédo de matéria-prima barata, uma vez que a politica monetaria e o controle da
inflagcdo passam a ser objetivos da economia em termos mais gerais.

Os autores Helfand e Rezende (2001) frisam que as reformas ocorridas na
década de 90 foram intensas, sobretudo pela liberalizacdo do comércio exterior,
desregulamentacdo de mercados internos, privatizacdo de empresas estatais e a
formacdo do Mercosul (Mercado Comum da América do Sul). Uma nova estratégia de
desenvolvimento é tracada, abandonando as politicas de industrializacdo por substituicao
de importagdes. O papel do Estado foi repensado, acdo que exerceu influéncia sobre o
setor agricola, bem como sobre os demais setores. A politica agricola que era baseada
em uma economia fechada com forte intervencédo estatal foi redirecionada para um

reduzido papel do Estado, em uma abertura da economia. Nesse periodo, as politicas
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agricolas, do mesmo modo como todas as demais, ficaram subordinadas a busca pela
estabilidade macroecondmica.

A década de 1990 deve ser considerada como um periodo de transicao,
onde um novo modelo foi sendo implementado, sem que o antigo modelo tivesse sido
suplantado totalmente (HELFAND; REZENDE, 2001).

A mudanca no sistema de crédito de maior importancia ocorre em 1996, com
a aplicacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Outra modificagdo expressiva na
politica agricola foi a alteracdo na origem dos recursos para o crédito, onde o governo
passa a estabelecer que uma propor¢cdo dos recursos dos bancos privados seja
emprestado ao setor agricola, e cobrando somente a diferenca dos juros. Logo, 0s juros
do credito rural que era o principal diferencial, se equivale as taxas de juros dos demais
setores. O papel dos bancos oficiais no financiamento da agricultura de mercado é
declinante, ao passo que o crédito de investimento a pequenos agricultores aumenta
(MULLER, 2007).

Como demonstrado, durante algum tempo os grandes proprietarios foram o
Unico setor agricola influente nas decisGes sobre as politicas a serem adotadas. Nesse
periodo, a rede de politica agricola era bastante coerente, também ainda bastante limitada
a uma parcela do publico interessado nas politicas agricolas, que ndo mencionava a
participacéo dos agricultores familiares.

Até a década de 1990 a capilaridade do Estado era interessada e acessivel
apenas a um grupo. O crescimento do interesse pelas formas familiares de producéo foi
motivado pelo surgimento do Pronaf. Conforme Gazolla e Schneider (2007), por conta do
modo mercadologico, pode vir acontecer que o objetivo da politica de crédito ndo ser

alcancado por completo:
No caso do PRONAF, a mercantilizagdo consiste no processo pelo qual a politica
publica financia as atividades produtivas que possuem um mercado assegurado
em detrimento das atividades que sao responsaveis pela geracdo do consumo de
alimentos das familias, caracterizando, assim, um privilégio da esfera comercial e
mercantil das unidades familiares (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007, p. 4).
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3.1 O PAPEL DO ESTADO NO FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Friedmann (1978) se dedicou a pesquisar e entender o porqué da agricultura
familiar prosseguir existindo enquanto categoria social, apesar da literatura marxista
ortodoxa prognosticar o seu desaparecimento conforme o avanco do desenvolvimento
capitalista. Friedmann (1978) utiliza um conceito de Producdo Simples de Mercadorias
(PSM), ja exposto por Marx para delinear as diferencas da agricultura com os demais
setores capitalistas de produgéo.

A agricultura, mesmo estando em uma realidade capitalista, conserva um
traco distinto, que é a nédo divisdo entre a gestdo e o trabalho, ndo se apresentam de
forma distintas e antagonicas; os meios de producdo ndo estdo na posse daqueles que
nao os utilizam.

A principal diferenga entre a Produgdo Simples de Mercadorias e a Producgéo
Mercantil Capitalista € que a PSM propde a reproducao da esséncia familiar, enquanto a
producdo capitalista busca acumulacdo de capital e lucro. O principal objetivo da
agricultura é garantir a continuidade da familia na atividade. A essa concepcao se integra
a ideia de lacos de sangue, onde é baseada a unidade de producéo, e também de ciclo
de vida, buscadas em Chayanov (1974).

Por apresentar estas especificidades, a producdo familiar apresentaria um
beneficio competitivo sobre a produc¢éo capitalista direcionada para o lucro (FRIEDMANN,
1978). E importante lembrar que a PSM é localizada em ambientes onde h& um
organizado sistema capitalista mercantil, e onde se localiza unidades de producéo
moderna, com a utilizacdo de tecnologias. E justamente nesse ambiente que se confere a
capacidade das unidades familiares de produzirem alimentos a baixo custo, devido a nao
remuneracao da forga de trabalho explorada na atividade.

A vantagem competitiva baseia-se tanto em elementos sociais como
técnicos. Friedmann (1978, p.582) analisa que, sob condi¢des de disponibilidade de terra
e crédito, as unidades de producdo simples de mercadorias oferecem uma vantagem
competitiva: “Sob tais circunstancias, a auséncia do lucro e da flexibilidade de consumo
pessoal deram as familias uma vantagem competitiva” (tradugédo nossa). Essa
prerrogativa vem da flexibilidade do consumo apresentada pela familia produtora, da
inexisténcia da busca pelo lucro e, por decorréncia, da renda das unidades, que também
€ altamente ajustavel a circunstancia.

Para Friedmann (1978), os resultados das intervencdes do Estado, através

das politicas de expansao e de comercializagdo da atividade agricola, irdo determinar as
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vantagens competitivas pelas condi¢bes locais. Deste modo, comprova-se que em
condicBes de agricultura familiar mercantilizada, inserida nas esferas do capitalismo, o
Estado adquire fundamental importancia para a reproducéo das unidades de Producao
Simples de Mercadorias.

Para a mesma autora, alguns elementos sao importantes para compreender
gual o método que permite a persisténcia em ambientes capitalistas das unidades de
producdo familiar. O Estado desempenha um papel fundamental, através de suas
politicas, principalmente de crédito e de regulagcdo dos mercados. Contudo, diferentes
autores enraizam a discussdo, a medida que procuram entender qual € o objetivo do
Estado em oferecer essas politicas e porque interessa fazer com que essa agricultura
permaneca.

Abramovay (1992) corrobora com esse tema, e trata mais especificamente
dos interesses do Estado em agenciar e garantir a continuidade da agricultura familiar. O
autor afirma a importancia atual da agricultura familiar, e sua categoria particular no
ambiente econdmico capitalista contemporéneo: “[...] € em torno do estabelecimento
familiar que se estrutura socialmente a agricultura nos paises capitalistas avangados.”
(ABRAMOVAY, 1992, p. 210).

Admitindo como referéncia empirica a realidade dos paises capitalistas
desenvolvidos, o autor sustenta que se tem origem um setor com um amplo namero de
pequenas unidades familiares, mas que possuem uma articulagdo proveniente tanto de

suas organizagdes profissionais quanto do controle do Estado.

O Estado previdenciario agricola ndo consiste apenas na contemplacdo dos
problemas sociais ligados ao desenvolvimento agricola. Além da administracéo do
éxodo rural, das politicas de ocupacao do territério e da formacgéo profissional, o
Estado acaba por responder pela prépria formacdo da renda do setor
(ABRAMOVAY, 1992, p. 210).

Existe uma suplementaridade entre os papéis exercidos pelo Estado e a
agricultura familiar. A medida que a agricultura produz alimentos com custo baixo, permite
a diminuicdo dos gastos com a reproducdo da forca de trabalho indispensavel a
continuidade do proprio capitalismo, exerce uma funcdo estratégica nos paises
capitalistas.

Veiga (1991), explica pelo mecanismo do treadmill, esta capacidade da
agricultura familiar de gerar alimentos a baixo custo. Logo que as novas tecnologias forem
sendo incorporada a producdo, e que essas tecnologias forem de uso comum dos

agricultores, o aumento de renda proporcionado pela tecnologia vai diminuindo, até
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tornar-se equivalente a renda antes do uso da inovagdo. Com esse procedimento, 0s
valores dos produtos agricolas seriam pressionados para baixo, ja que resultado da
utilizacdo de novas tecnologias proporciona uma elevacdo na producédo. Cabe lembrar
gue neste ponto que o Estado age em beneficio da agricultura familiar, conservando um
patamar minimo de prec¢os para os produtos agricolas.

Os argumentos de Veiga (1991) sao utilizados por Abramovay (1992), como

nessa passagem.

[...] a agricultura tem um papel decisivo no processo de rebaixamento permanente
do custo de reproducdo da forca de trabalho. Neste sentido, 0 mecanismo de
precos permite uma verdadeira transferéncia intersetorial de renda, na qual se
beneficiam nédo s6 os setores que lidam diretamente com a compra de produtos
agricolas e a venda de insumos e maquinas, mas o conjunto do sistema
econdmico, pelo caminho da reducdo da parte do orcamento das familias
dedicada diretamente & alimentagdo (ABRAMOVAY, 1992, p. 222).

O acréscimo obtido na produtividade € apropriado por outros setores,
proporcionando para as familias o barateamento do custo de alimentacao. “Neste sentido,
a politica agricola contemporanea compde-se de um compromisso entre a manutencao de
um piso minimo para a renda agricola e, ao mesmo tempo, de controle sobre os precos
alimentares” (ABRAMOVAY, 1992, p. 226). A decorréncia disto € que os pregos agricolas
passam a ser gradativamente definidos institucionalmente, pelo Estado.

O agricultor moderno possui trés caracteristicas simultaneas que
determinam sua identidade, ele é empresario privado, proprietario da terra e ainda um
trabalhador. Contudo, ao invés de reunir trés rendas, provenientes de suas trés situacdes
econdbmicas, o agricultor “[...] teve que doar a renda fundiaria e o lucro capitalista a
economia e a sociedade, para sobreviver, buscando apenas um salario minimo para
subsistir’ (JEAN, 1994, p. 05).

O agricultor familiar ndo busca o lucro ao praticar sua atividade, se satisfaz
com uma pequena renda que possibilite a reproducdo de sua unidade familiar. E a
sociedade inteira que acumula trés tipos de renda, esse fato atribuia a agricultura familiar
uma superioridade competitiva sobre a agricultura empresarial.

Alguns fatores sdo essenciais na explicagcdo da permanéncia da agricultura.
O que diz respeito a racionalidade do produtor rural, as especificidades da propria
agricultura e o papel do Estado, que por meio de sua politica agricola ajusta os mercados

e intervém sobre a lei da oferta e da procura nesta parcela. As politicas agricolas tém
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deste modo, o poder de admitir que uma determinada conjuntura agricola persista ou ndo
(ABRAMOVAY, 1992; JEAN, 1994).

A justificativa para a intervencao estatal na agricultura é garantir a producao
barata e farta de alimentos e “[...] remunerar o trabalho do agricultor e n&o garantir a
rentabilidade de seus investimentos em niveis comparaveis a rentabilidade dos
investimentos industriais, comerciais, bancarios etc.” (VEIGA, 1991, p. 196). E desta
maneira acaba privilegiando um tipo de agricultura, a familiar, em detrimento da patronal.

Segundo Abramovay (1992, p. 256), ha no Brasil um diagnostico de que o
préprio desenvolvimento do capitalismo se incumbiu de resolver a “questdo agricola”,
deixando-se que o capital atuasse no que fosse necessario através do mercado. Essa
experiéncia de decidir a questdo agricola pelo mercado trouxe resultados econdémicos e
sociais fortemente danosos a sociedade, que impedem o desenvolvimento a similaridade
dos exemplos dos paises capitalistas centrais.

Podemos perceber algumas similaridades nas interpretacées dos autores
abordados até o momento. Algo continua muito importante em todos: o privilégio do
Estado para com a agricultura familiar, para que esta produza alimentos baratos e fartos,
condicao imprescindivel a obtencdo de um determinado estagio do desenvolvimento
capitalista. Desta mesma maneira, a persisténcia da agricultura familiar e a sua

reproducao no interior do capitalismo se devem a existéncia de politicas publicas.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E ABASTECIMENTO ALIMENTAR

As politicas sociais atreladas ao abastecimento alimentar passam a existir
na década de 1930, combinando com o processo de industrializacdo do pais. Agbes
governamentais nas areas de alimentac&o e nutricdo foram desenvolvidas neste periodo.
O governo da época criou, em 1938, Lei 399, de 30 de maio de 1938, onde estabelece
doze produtos essenciais para compor a alimentacdo basica da populacdo. Atualmente
serve de base para a avaliacdo da cesta basica.

Em seguida, em 1940, foi instituido o Servico Nacional de Alimentacédo e
Previdéncia Social (SAPS), que servia de base para o salario minimo, criado praticamente
no mesmo momento. A proposta do SAPS era a de gerar a melhoria das condicdes
nutricionais da classe trabalhadora, igualmente favorecer uma alimentagcdo barata,

acessivel, estabelecer inclusive restaurantes destinados aos trabalhadores.
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A Comissdo Nacional de Alimentacdao (CNA), fundada em 1945, com
proposta de determinar a Politica Nacional de Alimentacdo e estimular pesquisas
referentes aos problemas de alimentacdo, empenhada pela melhoria em relacdo as
caréncias da dieta brasileira (SILVA, 1996).

Também é criado em 1953 o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN), que trabalhava para atender primeiramente a assisténcia alimentar materno-
infantil e, em segundo plano, aos escolares e trabalhadores (COIMBRA, 1982 apud
VASCONCELOQOS, 2005).

As dificuldades na comercializacdo/distribuicdo dos alimentos também eram
uma realidade. No final da década de 1960 ainda continuavam os problemas de
comercializacdo de alimentos, principalmente os hortifrutigranjeiros. Nao existiam locais
especificos de comercializacdo, que acabava acontecendo na rua, além de haver muitas
perdas pelo fato do transporte dos alimentos ndo ser o adequado.

As politicas de abastecimento nesse periodo eram inexistentes, e em 1972 o
governo cria o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC), com a gestéo da
antiga Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), atualmente Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), com o intuito de reverter os problemas enfrentados (ZEITUNE,
2011). Ainda na década de 1970, a criacdo do Instituto Nacional da Alimentacdo e
Nutricdo (INAN) foi considerada um marco na conformacédo de politicas relacionadas ao
abastecimento alimentar (PESSANHA, 1998), que foi estabelecido pelo Decreto n°
70.502, voltado a publicos em situacdo de caréncia alimentar, foi suporte também para
criacao de varios outros programas.

Outra acao é relacionada ao | Programa Nacional de Alimentacao e Nutricao
(Pronan) e, em 1976, o Il PRONAN, que vigorou até 1984 e objetivava diversas acoes
relacionadas a assisténcia alimentar e nutricional (TURPIN, 2008). Porém, o programa
favoreceu basicamente os trabalhadores formais publicos e das grandes empresas
privadas das regides Sul e Sudeste, ou seja, concentrou-se na aplicagdo de recursos
nessas classes e regides, em detrimento das demais.

Conforme Deves (2009), com finalidade de gerar dados e buscar
informacdes diante as problematicas alimentares e nutricionais e as distribuigbes
geograficas das populagdes de risco alimentar é criado o Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), em 1990. Com os aumentos dos embates e polémicas
em torno das atuacOes assistencialistas do governo federal, o governo Collor de Mello

(1990-1992) suprimiu boa parte dos programas de alimentacao e nutricao.
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Esta conformacdo do contexto politico na esfera publica federal, a
diminuicdo de recursos dos referidos programas, aliados a divulgacdo dos dados do
“‘Mapa da Fome do Brasil” pelo IPEA em 1993, foram fundamentais para retomar a busca
de programas e acdes dispondo-se ao combate a fome. O documento mencionado
identificava aproximadamente 32 milhdes de brasileiros em situagéo de caréncia alimentar
(VALENTE E BEGHIN, 2006).

Ja na década de 1980, houve um relativo enfraguecimento dos programas
relacionados ao INAN. Indiretamente, estes programas direcionados a alimentacao
colaboraram para a melhoria da distribuicdo de renda, bem como para o estabelecimento
de mercados institucionais e para a diminui¢cdo da desnutricdo infantil que atinge criancas
até quatro anos (VASCONCELOS, 2005). Consideramos que esta seja uma das primeiras
experiéncias, com objetivos especificos, a constituir relacées entre produ¢do e consumo
de alimentos, via programas governamentais.

Em seguida, no inicio da década de 1990, por meio do chamado “governo
paralelo” retoma-se a discussdo da seguranca alimentar no pais, o que em 2001 resultou
na construgéo do projeto “Fome Zero”.

Com isso, ja em 1991 € anunciada a proposta de “Politica Nacional de
Segurancga Alimentar”, reaver o tema da seguranca alimentar, ocasionando propostas de
politicas e programas, abarcando questdes relativas aos direitos de cidadania e a
democracia (PESSANHA, 2002).

Os primeiros passos sdo dados em termos de constru¢cdo de um projeto de
combate a fome, e podemos assim dizer que as politicas de seguranca alimentar, tém
como embrido este periodo de debates por parte da sociedade civil, tendo em vista
multiplas situa¢des problematicas relacionadas as questdes alimentares.

Existem obstaculos na oferta de alimentos, tanto relacionados a escassez,
quanto a instabilidade da producéo interna. Outro aspecto basico determinado refere-se a
desigualdade na distribuicdo de renda entre os distintos segmentos sociais como fator
gerador de incapacidade de acesso aos alimentos de ampla parcela da populacdo
(PESSANHA, 2004).

Uma das propostas da Politica Nacional de Seguranca Alimentar tinha como
elemento a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que teria a
fungéo de articular agdes dos organismos de governo com a sociedade civil. Em 1993,
com o movimento em favor do combate a fome, numa “agao pela cidadania”, juntamente
com universidades, igrejas, sindicatos e organizacdes nao-governamentais constituiu-se a

campanha “A fome nao pode esperar” (DEVES, 2009).
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Esta forte mobilizagao popular de certa forma “sensibilizou” o governo Iltamar
Franco, que criou 0 CONSEA em maio de 1993. Em julho de 1994 realizou-se a |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), provocada pela Ac¢do da
Cidadania e pelo CONSEA, aonde distintas agbes foram se desenvolvendo, propondo
acolher as propostas compreendidas como alternativas para se minimizar a fome e
fomentar o abastecimento alimentar do pais (VALENTE, 2002).

Inicialmente, o CONSEA se propunha a ser uma referéncia enquanto
instrumento de articulacdo de politicas de seguranca alimentar. Porém, nos seus
primeiros dois anos de atuacgédo, atingiu poucas acdes em relacdo a teméatica proposta. De
certa forma, ndo priorizou as acdes de seguranca alimentar, e sim os planos de
estabilizacdo econdmica, sendo estes uns dos fundamentais enfoques do governo da
época (I Conferéncia Nacional, 1995).

Com a eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, “desprezou todo
0 acumulo ja existente, priorizando apenas a estabilizacdo econémica brasileira a partir de
sua insercdo sem critérios na economia globalizada” (VALENTE, 2002). Portanto, o
CONSEA foi extinto em 1995, e suas acbes remanescentes foram incorporada ao
Programa Comunidade Solidaria, que tinha como finalidade o combate a desigualdade e a
pobreza (NATIVIDADE et al.,, 2005). Este programa questionava a pobreza como um
problema a ser resolvido no médio e longo prazo. O programa propendia estabelecer um
novo estilo de gerenciamento através da integracdo e descentralizacdo de acdes na
esfera federal, estadual e municipal, em parceria com a sociedade.

As primeiras acbes do governo FHC foram a criacdo do Programa
Comunidade Solidaria, pelo decreto n°® 1.366, de 12/01/1995. Em termos estruturais, 0

Programa Comunidade Solidaria é:
(...) “uma proposta do governo federal de parceria entre os trés niveis de governo
— federal, estadual e municipal — e a sociedade em suas diversas formas de
organizacdo e expressdo. Pretende ser uma estratégia de articulacdo e
coordenacdo de acgbes de governo no combate a fome e a pobreza, ndo se
tratando de mais um programa” (PELIANO et al., 1995, p. 23-24).

Todavia, avalia-se que o Programa Comunidade Solidaria foi deixado a um
segundo plano, observaram-se um progressivo esvaziamento da atuagcdo ao longo dos
anos 1999 - 2002, nao sendo implantado entre as prioridades governamentais. O objetivo
principal do governo era o da estabilidade monetéaria, 0 que provocou tensées entre os

objetivos econdmicos e sociais da mencionada politica.
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Uma das ac0es iniciais desempenhadas pela sociedade civil em 1998, foi a
criacdo, do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar (FBSA) sendo este um ambiente de
relacbes com outras organizacdes mundiais sobre o tema, entre elas a Cidadania dos
Povos de Lingua Portuguesa e Rede de Seguranca Alimentar, o Férum Global de
Seguranca Alimentar e a Rede Internacional para o Direito Humano a Alimentacao (FIAN),
além de outras organizacdes relacionadas a esta teméatica (DEVES, 2009).

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) criado em 1958, teve
inicio seu processo de reedicdo em 1998, e, em 1999 ela é acatada pelo Conselho
Nacional de Saude como componente integrante da Politica Nacional de Saude. As linhas
de acdo, determinadas na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
realizada em 1994, foram estratégicos para a constituicdo da Politica Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PNAN), muito dos quais foram agrupados entre suas diretrizes
(PINHEIRO E CARVALHO, 2010).

O entédo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva lancou o projeto
Fome Zero em 2003 numa estratégia do governo federal para garantir o direito humano a
alimentacdo apropriada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal
estratégia se coloca na promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional procurando a
inclusdo social e a conquista da cidadania da populacdo mais vulneravel a fome.

Segundo Macedo et al. (2009), em 23 de janeiro de 2004, para propiciar o
desenvolvimento social e combater a fome tendendo a inclusdo e a promocdo da
cidadania, assegurando a Seguranca Alimentar e Nutricional, uma renda minima de
cidadania e auxilio integral as familias foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Em marco de 2004, concretizou-se a Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar Nutricional, abalizando diretrizes para a Seguranca Alimentar no pais, em busca
da construcgéo junta de acdes de governos e da sociedade civil.

O Presidente Lula, entre os primeiros atos de seu governo, reinstitui o
CONSEA no ano de 2003, com a incumbéncia de expandir o debate setorial sobre essa
tematica e chamamento da Il Conferéncia de SAN, que definiu pela fundacdo, em
setembro de 2006, da Lei Organica para a Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN
(BRASIL, 2008).

Com esta lei foi possivel estabelecer o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), admitindo uma ampla discusséo em relacdo a Seguranca
Alimentar e Nutricional (MALUF, 2007). O desafio colocado ao governo e a sociedade

desde a LOSAN é a construcdo nacional do Sistema de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, assim se estabeleca uma rede nacional para garantir a esperada seguranca
alimentar e nutricional.

Enfim, temos um processo complexo de retomada da tematica da SAN e das
demais acdes correlacionadas. Reuniu-se desde a década de 1930 uma metodologia de
mudancas e evolugdo nos conceitos, em importancia do problema da fome e de suas
formas de manifestacdo nas sociedades.

Inicialmente, as acbes tomadas pelos governantes se fundamentavam
necessariamente em observacdes pontuais, associadas as emergéncias especificas de
uma problemética, dessa forma temos hoje diversas politicas que contemplem a esta

tematica.

3.3 O MERCADO INSTITUCIONAL DE ALIMENTOS

Os mercados institucionais sdo aqueles estabelecidos com vistas a permitir
0 acesso aos alimentos as populacdes que nao o fariam, ou o fariam de maneira precéria,
caso o Estado ndo atuasse em seu favor. A alimentacdo adequada é um direito basico de
todo cidaddo e ao Estado compete o papel de consentir acesso aos alimentos ou as
condi¢des de produzi-lo (GUARESCHI, 2010).

A forma social de producdo ndo supBe apenas a seguranca do
abastecimento alimentar do pais, mas também representa uma opcao estratégica em
favor do desenvolvimento equilibrado da sociedade (ABRAMOVAY, 2007). Ela seria o
objeto para onde tendem desenvolvimento e equidade.

Porém, fica cada vez mais evidente que sé&o necessarias a¢des consistentes
gque ultrapassem o0 senso comum, no sentido de instrumentalizar um determinado setor
para potencializar seus atributos e contribuir para concretizar seu espaco no cenario
politico e social do Brasil. Neste viés, a necessidade de instrumentos de politicas publicas
vem demonstrando a importancia dos atributos transversais do segmento agricola familiar,
sobretudo os relacionados com o tema da segurancga alimentar e nutricional e dos
mercados institucionais (MACIEL, 2008).

De acordo com Schimitt e Guimardes (2008), as primeiras experiéncias
dessa natureza foram centradas e, muitas vezes, incontinuas no tempo, desenvolvidas
por governos estaduais e municipais preocupados em estimular a agricultura familiar e a

producéo local de alimentos.
Acdes desse tipo foram implantadas, antes de 2003, nos municipios de Belém

(PA), Hulha Negra (RS), Rio Branco (AC), entre outros, bem como pelos governos
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estaduais do Rio Grande do Sul e do Amapéa. Algumas delas ja tinham como
objetivo incentivar a producao e o abastecimento de produtos ecoldgicos, como,
por exemplo, a experiéncia piloto de merenda ecolégica desenvolvida pelo
governo do estado do Rio Grande do Sul, durante a gestédo de Olivio Dutra. Outras
mantinham um foco mais centrado na producéo local e/ou familiar. (SCHIMITT E
GUIMARAES, 2008, pg.3).

Para esses mesmos autores, € por meio do mercado institucional, que os
produtos adquiridos pelo governo séo distribuidos em programas sociais, de carater nao-
governamental ou governamental e ainda podem ser designados a formacao de estoques
publicos, sendo repassados a bancos de alimentos, distribuidos em cestas de alimentos a
grupos sociais em situacdo de risco alimentar, doados a instituicbes assistenciais ou
comercializados a pequenos criadores e pequenas agroindustrias.

Schmitt e Guimaraes (2008) relatam que

[...] “a comercializag&o de produtos da agricultura familiar por meio do mercado
institucional é um fendmeno relativamente recente no pais e provoca 0 surgimento
da discussdo acerca do papel do Estado na reestruturagdo dos circuitos de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos com base em principios de justica
social e sustentabilidade ambiental”. (SCHMITT: GUIMARAES, 2008, p. 8).

Por meio dos mercados institucionais, faz-se possivel o acesso aos
alimentos por hospitais da rede publica, apenados, escolares, participantes de grupos de
assisténcia social e outros individuos em condicdo de risco e inseguranca alimentar que
nao acessam os mercados formais de alimentos.

Questdes como a comercializagdo da producdo, acesso a mercados e
garantia de precos, entram na pauta de reivindicagdes de movimentos sociais e sindicais
e sao crescentemente incorporadas pelo Estado (MUELLER, 2007). Ademais, neste
momento outro debate também adentra a cena politica brasileira: a questdo da fome,
abordada principalmente por organizacbes e movimentos sociais, a exemplo da
“Campanha Nacional de Combate a Fome” (MATTEI, 2007). No entanto, € somente com a
eleicdo do primeiro governo Lula, em 2002, que o problema da fome passa a ter uma
politica efetiva de Estado, sendo colocada como prioridade de governo, e consumada
através do “Programa Fome Zero”, o qual pretendia promover a seguranca alimentar e
nutricional de todos os brasileiros, atacando a causas estruturais da fome.

Dentre os programas direcionados a canalizacdo da producdo por meio do
mercado institucional, se pode mencionar o PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos da

Agricultura Familiar) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar).
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) surge em 2003 como uma
das acdes do Programa Fome Zero e tem como finalidade de fomentar o acesso a
alimentos as populacdes em ocasidao de inseguranca alimentar e a inclusdo social e
econdmica no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar (BRASIL, s/d).
Para participar do PAA em qualquer modalidade, o produtor rural deve encontrar-se
enquadrado na categoria agricultor familiar’, o que deve ser demonstrado através da
Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP).

O Programa marca um periodo de afluéncia de dois debates importantes da
década de 1990 no Brasil: a questdo do reconhecimento da agricultura familiar e a
guestdo da seguranca alimentar e nutricional (GRISA et al, 2010). Pode-se pronunciar que
o PAA ‘integra a politica de seguranca alimentar e nutricional e a politica agricola”
(SCHMITT, 2005), relacionando as demandas de acesso aos alimentos e as
necessidades de mercado para os produtos da agricultura familiar (GRISA et al, 2010).

Atualmente, o PAA opera as seguintes modalidades: Compra Direta da
Agricultura Familiar, Compra para Doacdo Simultanea, Formacdo de Estoque pela
Agricultura Familiar, Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite (BRASIL, s/d).

Tais modalidades citadas sao executadas diretamente pela CONAB, contudo
€ bastante comum que sejam desempenhadas por estados e municipios conveniados
com o Governo Federal. Entre os grupos favorecidos com o recebimento dos produtos
estdo as pessoas abaixo da linha da pobreza, os atendidos por asilos, orfanatos, e
criangas de creches e escolas publicas que recebem alimentacdo escolar (BACCARIN et
al, 2011).

De qualquer forma, destaca-se a importancia do PAA na promocdo do
acesso a alimentos as pessoas em situacéo de inseguranca alimentar, o que caracteriza
um diferencial dessa politica, que merece ser impulsionada.

O programa também beneficiou diretamente cerca de 200 mil agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, extrativistas, povos e
comunidades tradicionais por meia da compra de produtos que atinge uma lista com mais
de 3.000 itens, especialmente alimentos frescos. Beneficiou outros milhares de
agricultores indiretamente devido aos impactos positivos sobre 0s precos pagos aos
produtores (BRASIL, 2014).

! Lei Federal 10.696 de 02 de julho de 2003: “Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acbes vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formagdo de estoques estratégicos” (BRASIL,
2003).

? Lei Federal 11.326/06, artigo 3°.
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A experiéncia do PAA viabilizou outra grande inovagdo: a inclusédo das
compras da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A
iniciativa permitiu um novo mercado para os produtores e mais uma possibilidade de
qualificar os alimentos que abastecem as escolas da rede publica de ensino (BRASIL,
2014).

Para demonstrar a sua importancia os dois programas, o PAA e o PNAE,
servem como referéncias para agricultores familiares de outros paises, movimentos
sociais e governos, especialmente na América Latina, Caribe e na Africa.

Esse resultado foi possivel por consequéncia de outra inovagcdo do Governo

Lula, presente em varias de suas politicas:

“a grande participacéo social, institucionalizada, no caso, por meio da reativacdo e
funcionamento regular do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(Consea) e, nos dias atuais, dos conselhos estaduais e locais” (MDS, 2014, pg. 7).

O PNAE movimentou em 2012 cerca de R$ 3,3 milhdes, abordando
aproximadamente de 43,1 milhdes de criancas e jovens que frequentam as escolas
publicas, o que equivale a quase 23% da populacao brasileira.

Uma das formas de se atingir o mercado, seja 0 institucional, ou o
convencional, € a unido dos agricultores com objetivos em comum. Surge, a partir destes
objetivos, a necessidade de uma organizacao dos agricultores que pode ser vislumbrado

por meio do cooperativismo.

3.4 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Para fazer frente a esta ocasido, o Estado, pressionado pela sociedade civil,
nos ultimos tempos passa a rever determinadas politicas publicas ja concretizadas, como
€ o0 caso do PNAE, em conformidade com outras politicas, como a Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo, na finalidade de propor programas estruturantes que ultrapassem
a barreira do desenvolvimento puramente econdmico e abracem também questdes de
cunho social, ambiental e cultural, direcionando suas a¢des nao apenas aos escolares,
consumidores dos alimentos, mas ao desenvolvimento das comunidades envolvidas,
sobretudo aquelas produtoras de alimentos (FROEHLICH, 2010).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) surge em 1954, no
ambito do Ministério da Saude, consiste em, portanto, o programa social mais antigo do
pais na area de seguranca alimentar (SANTOS et al, 2007). A época, se chamava
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Programa Nacional de Merenda Escola e tinha como objetivo principal a redugéo da
deficiéncia nutricional de estudantes carentes no pais através do acesso a uma melhor
alimentacdo, de forma constante, garantindo, assim, melhor desempenho escolar e
reducdo da evasao (SANTOS et al, 2007; BELIK e CHAIM, 2009). De uma agao mais
focada, o Programa passa para o ambito nacional e, em 1988, se reforca com a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal, que passa a garantir o direito a alimentacao
escolar®.

Outro avanco ocorreu em 1994 com a descentralizacdo do Programa®, com
o0 6rgao federal responsavel, agora vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura,
estabelecendo convénios com estados e municipios para o repasse de recursos
financeiros (BELIK e CHAIM, 2009). Esse processo abriu a possibilidade de insercdo da
agricultura familiar local como fornecedora dos produtos da merenda, o que sO se
concretizou efetivamente em 2009°, com a promulgacdo da Lei Federal n. 11.947, que
determina, em seu artigo 14, que: “Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE®, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) dever&o ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagfes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” (BRASIL,
2009).

Atualmente, o PNAE “é considerado o maior programa de suplementagao
alimentar no Brasil, o que se revela em termos de numero de beneficiarios e municipios
atendidos”, sendo que, em 1955 eram 137 municipios e 85 mil criangas atendidas, e, em
2005, praticamente todos os 5.565 municipios (IBGE, 2010) e 36,4 milhdes de criancas e
adolescentes séo atendidos, correspondendo a 20% da populacao brasileira naquele ano
(BELIK e CHAIM, 2009).

Neste aspecto, os programas alimentares como o PNAE passam a ser vistos
como uma politica capaz de provocar discussdes, tanto em ambito local como regional e
nacional, unificando diferentes politicas voltadas alimentacdo escolar, citando mercados
para os agricultores locais, na tentativa de, desta maneira, rever os costumes de consumo

desta parte da populacgéao.

3 «Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de: VII - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).

* Lei Federal n. 8913/94.

> Até 2005, Belik e Chaim (2009) verificam que o nimero de municipios que compram seus produtos diretamente da
agricultura familiar local é muito reduzido.

® Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacéo e Cultura e
responsavel pelo PNAE.
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O PNAE é apontado como o maior programa de alimentacdo em andamento
no Brasil. Pode-se dizer que a inquietacdo do governo com a alimentacdo escolar inicia
no Brasil por volta da década de 30, entusiasmada por um grupo de nutrélogos sociais,
tendo como alvo de atuacdo o combate a desnutricdo (RODRIGUES, 2004).

Com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a alimentagéo escolar
sobrevém a ser um direito constitucional. Atualmente, o PNAE tém como objetivos
principais prover as necessidades nutricionais diarias dos alunos, colaborar para a
reducdo da evasao escolar, beneficiar a formacdo de bons habitos alimentares em
criancas e jovens do pais, dentro da politica de seguranca alimentar e nutricional
(BRASIL, 2009).

No ano de 2010, segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (2009), para beneficiar cerca de 47 milhdes de estudantes da educacgéo basica
e de jovens e adultos que recentemente fazem pelo menos uma refeicdo por dia o
orcamento previsto para o0 PNAE é de R$ 3 bilhdes. Com a Lei 11.947, em torno de 900
milhdes de reais, ou seja, no minimo 30% desse valor, devem ser investidos na compra
direta de produtos da agricultura familiar, a qual busca estimular o desenvolvimento das
comunidades.

Deste modo, se seguido os principios da Seguranca Alimentar e Nutricional,
0 PNAE pode vir a ser um estimulo ao desenvolvimento rural, uma vez que as politicas
gue orientam a SAN visam promover o crescimento da producdo agroalimentar
associadas a préaticas que presumem: a valorizacdo das culturas alimentares locais e
regionais, a promoc¢ao de formas socialmente equitativas e ambientalmente sustentaveis
de ocupacdo do espaco agrario, o enfrentamento da pobreza rural, e o estimulo ao
desenvolvimento local e regional (FROEHLICH, 2010).

No ensaio de reverter esta situacdo, a SAN propde a discussao de um
modelo de producgéo e consumo de alimentos mais sustentaveis que aproxime as diversas
esferas de governo escutando as reivindicagcdes da sociedade civil, na tentativa de
reaproximar as relacdes entre a cidade e campo, desconectados a partir dos novos
modelos de desenvolvimento das ultimas décadas (MALUF, 2007).

Para os agricultores familiares a venda das suas mercadorias pode conceber
a abertura de um novo espacgo de comercializacdo, no préprio municipio ou regido, sem
grandes despesas financeiras com transporte e com uma fonte pagante mais segura.
Paralela a estas vantagens, existe também a probabilidade de o agricultor alcancar precos
mais justos pelos seus produtos e garantia na assiduidade do fornecimento. Esta

proximidade do agricultor com a administracdo, muitas vezes movimentada por lagos de
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confianga, é promovida em municipios menores, e onde a intercAmbio entre o0s
agricultores/fornecedores e os responsaveis pelas compras dos produtos nas Prefeituras
sd8o mais estreitas.

No que baliza a administracdo publica, a pratica de adquirir produtos da
agricultura familiar local, acercar-se a ser uma oportunidade de empregar 0s recursos no
préprio municipio, ampliando a circulacao de riquezas e viabilizando a economia local. No
caso da administracdo optar por obter géneros alimenticios fabricados localmente, ela ndo
opta somente pelo agricultor local ou pelos escolares, mas pode desencadear um efeito
multiplicador que movimenta a economia de forma geral, favorecendo o comércio em
geral. Para Froehlich (2010), para aqueles técnicos que se envolvem diretamente com a
aquisicdo dos géneros, o contato mais proximo com os fornecedores pode significar o
aumento da probabilidade de negociacdo quanto ao tipo de produto a ser ofertado,
qualidade, frequéncia de entrega, bem como a necessidade de uma eventual troca de
produtos, motivando o capital social entre os abarcados.

O Estado acaba assumindo um papel essencial ndo apenas na orientacao
das politicas publicas relacionadas ao consumo de alimentos frescos e saudaveis,
também na maneira de producéo dos alimentos, no que se refere a regulacao e instrucéo
da producéo via controle e normatizacdo do uso de agroquimicos.

Mesmo que o PNAE institua em seu texto a preferéncia da aquisicdo de
produtos com identidade cultural, em condicdo local poucas experiéncias podiam ser
ressaltadas até a obrigatoriedade conferida pela Lei 11.947, no que se refere a obtencao
de produtos da agricultura familiar local. Desta forma, o panorama anterior a nova
legislacdo sugere que na maioria dos estados e municipios, grandes empresas de
produtos alimenticios detinham o mercado da alimentacdo escolar, seguindo o padréo
alimentar de logica de producdo em massa, diferenciado por cadeias longas de
abastecimento e por compreensdes de qualidade convencionais e padronizadas.

Esse modo de “fazer diferente” remete aos estudos de Long (2007), que
assinala para o fato de que os atores sociais tém capacidade de criar dispositivos para

intervir e modificar sobre alicerces como as leis e os mercados.
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4 METODOLOGIA

4.1 ESTUDO DE CASO

Esta pesquisa adotou a metodologia de estudo de caso para compreender a
realidade dos agricultores familiares que tem acesso ao programa governamental PNAE,
através da COOPAFI/Capanema, situada na Regido Sudoeste do Parana.

Segundo Godoy (1995) o estudo de caso € um tipo de pesquisa cujo objeto
€ uma unidade que se analisa profundamente, e tem por objetivo proporcionar vivéncia da
realidade por meio da discussao, analise e tentativa de solucdo de um problema extraido
da vida real. Segundo a mesma autora o propésito fundamental do estudo de caso é
analisar intensivamente uma dada unidade social.

O estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os
pesquisadores procuraram responder as questdes “como” e “porqué” de certos
fendbmenos ocorrerem, que s6 poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida
real (GODOQY, 1995).

O estudo de caso ainda pode ser definido como:

[...] uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e
sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente

impossivel mediante outros delineamentos ja considerados (GIL, 2009, p.54).

Ainda para Godoy (1995) no estudo de caso, o pesquisador geralmente
utiliza uma variedade de dados coletados em diferentes momentos, por meio de variadas
fontes de informacéo e tem técnicas fundamentais de pesquisa a observacao e entrevista.
Ainda que os estudos de caso sejam, em esséncia, pesquisa e carater qualitativo, podem
comportar dados quantitativos.

Considerando a problematica da pesquisa, 0s instrumentos empregados
para a coleta de dados e o plano para tratamento e analise dos dados, deste objeto de
estudo, verificou-se que esta pesquisa enquadra-se na abordagem qualitativa e
gquantitativa.

Richardson (1999) relata que a pesquisa quantitativa se evidencia pelo
emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

O método quantitativo € amplamente aplicado nas pesquisas, tendo como

principais intuitos garantir a clareza dos resultados, evitar distorcbes de analise e
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interpretagcéo, possibilitando, consequentemente, uma margem de seguranca quanto as
inferéncias (SILVA, 2013).

Esta pesquisa também se categoriza como qualitativa, pois busca detectar
possiveis aumentos na qualidade de vida na agricultura familiar por meio do Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar.

Quanto a pesquisa qualitativa, Chizotti (1998) realca:

A pesquisa qualitativa contribui para a compreensdo do ser social no momento
histérico em constituicdo, buscando compreender a complexidade e as
contradigbes, como também a imprevisibilidade dos fatos. Assim o pesquisador €
ativo descobridor do significado das acgbes e relacdes que se ocultam nas
estruturas sociais, tendo a oportunidade de apurar as informacdes repassadas de
forma integra, evitando uma camuflagem dos dados coletados (CHIZOTTI, 1998,
p. 28).

Para Minayo (1993) no enfoque qualitativo evitam-se 0s numeros,
trabalhando-se com interpretacdo das realidades sociais, tais como: crengas, valores,
significados. Este tipo de pesquisa analisa o0 ambiente como sendo uma fonte direta dos
dados e o pesquisador como um instrumento chave, e tem como modelo de pesquisa a
entrevista em profundidade.

Minayo (1993) ainda enfatiza que a pesquisa qualitativa € caracterizada pela
empirica e pela sistematizacdo progressiva de conhecimento até o entendimento légico
interno do processo em estudo ou do grupo. Usando assim, conforme o autor, os dados
obtidos no contato direto do pesquisador para frisar mais o processo do que o produto e
se preocupa mais em descrever a perspectiva dos participantes do estudo em questao.

Uma pesquisa qualitativa pode ser efetuada de diversas maneiras sem
perder suas caracteristicas basicas, assim o estudo de caso é diferente da pesquisa
quantitativa, visto que emprega a analise de “estratégias”, “explica¢des”.

As pesquisas podem ser classificadas de acordo com Gil (2009), com base
em seus objetivos. Desta forma séo classificadas em trés grupos: exploratorias,
descritivas e explicativas.

Este estudo ajusta-se na pesquisa descritiva, visto que sera necessario
haver maior conhecimento por parte do pesquisador em relagdo a realidade a ser
estudada a respeito da politica publica voltada aos agricultores familiares e por apresentar
caracteristicas descritivas no problema proposto.

Conforme Gil (2009), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial
a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou, entdo, o
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estabelecimento de relagbes entre variaveis. Segundo o autor, uma das caracteristicas
mais expressivas encontra-se na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados,
como questionarios e observacdes sistematicas.

Contribuindo com este conceito, Cervo e Bervian (1996), destacam que a
pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos sem
manipula-los. E um estudo cujo propdsito é descrever caracteristicas, propriedades ou
relacfes existentes em um grupo ou realidade pesquisada.

Para a elaboracdo do estudo se recorrera também a pesquisa bibliogréfica,
buscando subsidios que pautem as definicdes apresentadas.

Pesquisa bibliografica, segundo Gil (2009) é aquela elaborada com base em material ja
elaborado, constituida principalmente de livros e artigos cientificos. Desta maneira, boa

parte dos estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas bibliograficas.

4.2 FASES DA PESQUISA

Em uma primeira etapa objetivou-se o aprofundamento tedrico que balizasse
o referencial tedrico sob o qual a pesquisa foi fundamentada, com a revisdo de literatura
especifica na area tematica da investigacao.

Em seguida foi realizada a pesquisa de campo, a qual foi constituida na
visita e tipificacdo dos sistemas de producdo dos estabelecimentos rurais, das
experiéncias individuais e coletivas, e também entrevistas com as familias de agricultores
e mediadores que participaram e participam da trajetéria da implantacdo do PNAE na
regiao.

Foi realizada em um terceiro momento a analise dos dados coletados, e por
fim, com base nos referenciais tedricos e na pesquisa de campo, a dissertacédo foi

desenvolvida procurando responder os problemas apresentados no inicio dos trabalhos.

4.3 POPULACAO/AMOSTRA

O objeto deste estudo corresponde aos agricultores familiares atendidos
pelo PNAE e os dirigentes da COOPAFI - Capanema. Sendo que a escolha qualitativa dos
sujeitos foi definida a partir da saturagéo de dados.

O método de saturagdo teorica que segundo Glaser e Strauss (1967),

originalmente conceituaram como sendo a constatacdo do momento de interromper a
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captacdo de informacgBes (obtidas junto a uma pessoa ou grupo) pertinentes a discussao
de uma determinada categoria dentro de uma investigacdo qualitativa sociolégica. Na
expressdo dos autores, tratar-se-ia de uma confianca empirica de que a categoria esta
saturada, levando-se em considera¢cdo uma combinacdo dos seguintes critérios: os limites
empiricos dos dados, a integracdo de tais dados com a teoria (que, por sua vez, tem uma
determinada densidade) e a sensibilidade tedrica de quem analisa os dados.

Saturacdo marca 0 momento em que o acréscimo de dados e informacdes
em uma pesquisa n&o altera a compreensdo do fendmeno estudado. E um critério que
permite estabelecer a validade de um conjunto de observagdes (FONTANELLA; RICAS E
TURATO, 2008). E objetivamente valido & medida que ele atende as exigéncias logicas de

julgamento em um universo determinado.

4.4 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa foram utilizados a
entrevista semiestruturada e questionarios fechados para a coleta de dados.

A entrevista semiestruturada pode ser constituida de questdes abertas e/ou
fechadas desde que tais questionamentos estejam pautados em teorias e hipéteses que
se associem com o tema pesquisado. Segundo Manzini (2003) essa modalidade de
entrevista pauta-se em um objetivo geral sobre o qual se cria um roteiro com questdes
principais que sdo complementadas por outras perguntas pertinentes as circunstancias
momentaneas da entrevista.

Neste estudo de caso foram elaboradas perguntas abertas e ordenadas para
que os agricultores familiares e os diretores da cooperativa pudessem responder as
guestdes que envolvem o processo de adesdo ao PNAE, bem como relatar as possiveis
falhas do Programa.

A entrevista com os agricultores familiares foi elaborada empregando um
formulario semiestruturado (Roteiro de Entrevista - Anexo A) abrangendo questdes
séciodemografica e qualitativas, onde a formulacdo das perguntas foi estruturada em
topicos relevantes ao tema, fundada através de roteiro prévio para orientar o
desenvolvimento da pesquisa, sendo que as entrevistas foram gravadas para melhor
registro das informagodes.

Da mesma forma, foi utilizado um formulério (Roteiro de Entrevista — Anexo

B) aos dirigentes da cooperativa que se propuseram a participar da pesquisa.
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A entrevista semiestruturada d4 a oportunidade ao entrevistado obter a
liberdade e espontaneidade indispensavel a investigacdo e admitindo a exploracdo de
multiplas dimensdes do fendbmeno. Segundo Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada
parte de questionamentos prévios e permite que a resposta dos informantes crie novas
hipbteses, enriquecendo a investigagéao.

O questionario estruturado foi utilizado para apreender o “Diagnéstico do
Sistema de Producéo” (Anexo C), num roteiro desenvolvido e validado por Perondi (2007),
objetivando calcular a receita total das familias. Posteriormente, buscou-se avaliar a
origem e distribuicdo das receitas entre agricolas e ndo agricolas.

Para o levantamento de dados foi utilizado também & técnica de
guestionario, que de segundo Gil (2009) incide basicamente em traduzir os objetivos
especificos da pesquisa em itens bem redigidos e em forma de questdes.

Para Gil (2009) questionério é:

[...] a técnica de investigagdo composta por um conjunto de questdes que s&o
submetidas a pessoas com o propésito de obter informacdes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,

aspiragdes, temores, comportamento presente ou passado, etc (Gil 2009, p. 121).

O questionario é a forma mais utilizada para colher dados, pois este admite
medir com melhor exatiddo o que se deseja saber. As perguntas de um questionario sao
todas logicamente correlacionadas com o problema central da pesquisa (CERVO E
BERVIAN, 1996).

Conforme os mesmos autores as perguntas de um questionario podem ser
abertas ou fechadas. As perguntas abertas destinam-se a obter uma resposta livre, o
informante tem a possibilidade de discursar sobre a pergunta. Ja as perguntas fechadas
destinam-se a conseguir respostas mais precisas, padronizadas, sdo de facil aplicacéo,
facil de codificar e analisar.

A fim de obter mais informacdes para solucionar o problema de pesquisa
proposto neste trabalho, pretende-se aplicar a técnica de questionario semiestruturado, o
gual podera ser composto por perguntas fechadas, de multipla escolha, com apenas uma
opcao a ser escolhida, e uma questdo aberta para proporcionar aos entrevistados a
exposicao da percepcao destes quanto as possibilidades de melhorias que o PNAE pode
trazer.

O questionério foi criado a partir da analise conjuntural do tema proposto e
das necessidades de obter respostas as indagacdes que devem ser dirimidas quanto ao
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problema de pesquisa apresentado. Sera aplicado pessoalmente pelo pesquisador nas
propriedades agricolas escolhidas para a realizacdo da pesquisa de campo.

As entrevistas e questionarios foram aplicados aos participantes, que
assentiram e assinaram o termo de consentimento, apos terem sido explicados sobre os

objetivos e esclarecidas as duvidas referentes a pesquisa.

4.5 AESCOLHA DOS ENTREVISTADOS

A pesquisa de campo foi realizada no primeiro semestre de 2013, onde
foram entrevistados doze agricultores familiares produtores que foram definidos por meio
de sorteio entre os agricultores familiares associados a cooperativa e, ainda, um
dirigentes da COOPAFI - Capanema.

ApOs a composicdo da amostra, as familias foram visitadas em seus
domicilios e convidadas a participar do estudo. Neste momento foram esclarecidos do
objetivo da pesquisa, consentindo em participar da mesma e assinando o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo D), que visa a preservacédo da identidade e dos

dados coletados.

4.6 ANALISES DOS DADOS

Conforme Vergara (2008) a analise de dados faz referéncia a secdo onde se
especifica ao leitor que forma se pretende tratar e coletar os dados obtidos, sendo que 0s
objetivos de estudo sdo alcancados de acordo com a coleta e interpretacdo dos dados e
se fazendo uma correlagéo entre eles.

A analise dos dados foi elaborada a partir do conteddo das entrevistas. A
base de dados quantitativos permitiu auxiliar na caracterizagdo socioecondémica e
demografica das familias agricultoras.

O processamento dos dados quantitativos foi realizado com a utilizacao de
técnicas de calculo matematico por meio da planilha eletrénica Microsoft Excel®.

Apos a coleta de dados e informacfes obtidas durante a pesquisa sera
realizada a analise qualitativa dos dados e submetida a apreciacdo do Professor
Orientador designado para o acompanhamento e orientagdes necessarias durante o

processo de elaboracgéo da dissertagao.
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De acordo com Dias (2000) a andlise dos dados em pesquisas qualitativas
baseia-se em trés atividades frequentes e continuas: 1) Sintese dos dados - processo
continuo de selecdo, simplificacdo, abstracdo e transformacdo dos dados originais
provenientes das observacdes de campo; 2) Apresentacdo dos dados - organizacdo dos
dados de tal maneira que o pesquisador consiga tomar decisdes e tirar conclusdes a partir
dos dados (textos narrativos, matrizes, graficos, esquemas etc.); 3) Delineamento e
verificacdo da conclusao - identificacdo de padrdes, possiveis explicacdes, configuracdes
e fluxos de causa e efeito, seguida de constatacao, retornando as anotacées de campo e
a literatura, ou ainda replicando o achado em outro conjunto de dados.

Para calcular a efetividade da atividade laboral, é usada frequentemente
uma unidade de medida chamada de UTH, que significa Unidade Homem Trabalho. De
acordo com Lima et al. (1995), uma UTH equivale a 2.400 horas trabalhadas durante o

ano, sendo essa medida calculada da seguinte maneira:

. Pessoas com 7 a 13 anos: 0,5 UTH,;
. Pessoas com 14 a 17 anos: 0,65 UTH,;
. Pessoas com 18 a 59 anos: 1 UTH;
. Pessoas com + de 60 anos: 0,75 UTH.

Através da interpretacdo de todos os dados e argumentacfes surgidas a
partir dos questionarios e entrevistas aplicados, sera realizada uma relacdo entre os

resultados e os conhecimentos adquiridos através do referencial teérico.

4.7 AESCOLHA DO MUNICIPIO E SUAS CARACTERISTICAS

O municipio de Capanema corresponde a mesorregido geografica Sudoeste
Paranaense, microrregido geografica Capanema, localizada na Regido Sul do Brasil.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2007),
o0 municipio de Capanema conta com uma populacdo de 18.103 habitantes e se localiza
na fronteira com Argentina, vizinho ao Parque Nacional do Iguacu, separado apenas pelo
Rio Iguacu.

O mapa a seguir localiza e delimita 0 municipio de Capanema.
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Matelindia 3ANLa Luca

Céu Azul Boa Yista da Aparec
Miguel do Iguacu

Capitio Lednidas Marques

Serrandpolis do Iguacu

Nova Prata do Iqu
Capanema

Realeza

Planalto Salte do

Santa Izabel do D«

Pérola d'Deste

Bela Yista da Caroba

Figura 1. Mapa da regido de Capanema com a localizag&o e divisdes territoriais

Segundo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
IPARDES (2011), a Regido Sudoeste do Parana, com uma area de 17.060 km2, possui 37
municipios e do total das propriedades, 87% sao familiares e destas, 94% possuem areas
inferiores a 50 ha.

Com municipio integrante dessa Regido Capanema tem sua economia
baseada na agricultura e apresenta uma estrutura fundiaria caracterizada por pequenas
propriedades, sendo que 45% das propriedades tém menos do que 10 ha, e 54% tém
entre 10 e 100 ha, nas quais, destaca-se principalmente o feijdo, a soja, o milho, a
mandioca, o trigo, a cana-de-acgUcar, etc., fato consideravel de riqueza do municipio é a
pecudria paralela a agricultura.

A densidade demogréfica aproximada desse municipio é de 44,28 habitantes
por Km2, o que, segundo Veiga (2002) caracterizaria um municipio rural, pois, apresenta
uma densidade demografica menor do que 80 habitantes por Km2. Por fim, um municipio
com uma populacdo de 18.103 habitantes que apresenta no seu meio rural, a
conformacdo de um padrdo de trabalho baseado na familia, pequena propriedade e
agricultura de encostas e de clima temperado.

Capanema tem sua economia baseada na agricultura. A grande distribuicéo
agraria por todos os recantos do municipio trouxe o desenvolvimento da agricultura. A
atividade agricola de Capanema é bem desenvolvida e organizada.

No cenario estadual, Capanema conseguiu despontar como um municipio de
destaque no Sudoeste Paranaense, pois se encontra numa regido fértil e seu povo luta
para conseguir o0 maximo, em todos o0s setores. Sempre tem em vista 0 bem estar de

todos os seus cidadédos, dentro de uma sociedade sadia e com o desejo de progredir e
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continuar a ardua, porém progressiva e compensadora tarefa iniciada por nossos
pioneiros. O objetivo maior é contribuir para a fixacdo do homem na terra, proporcionando
novas alternativas de producdo com qualidade, agregando valores e participacao
comunitaria (PREFEITURA DE CAPANEMA, 2012).

Por ser uma regido propicia para a criagdo de aves e animais, o frigorifico de
frangos estabeleceu-se no ano de 1982 além de uma industria de laticinios.

No municipio de Capanema — Parana, a cadeia produtiva da cana-de-
acucar, assim como a producao, transformacgéo e a comercializagdo de aglcar mascavo e
outros derivados da cana-de-aclcar, comecou a se definir com a implantacdo das
agroindustrias de agricultores familiares como estratégia para o desenvolvimento rural
local (TOMASETTO; LIMA E SHIKIDA, 2009).

E parte integrante do processo de diversificacdo da pequena propriedade e
agregacdao de valor de produto primério, beneficiando as associac¢des rurais do municipio.

O municipio € grande exportador de produtos organicos, possui ainda
algumas areas voltadas para o turismo ecoldgico e vem despontando no cendrio nacional
como um municipio de destague no Sudoeste Paranaense (TOMASETTO; LIMA E
SHIKIDA, 2009).

Assim, o Governo do Estado participa dessa assisténcia aos agricultores,
por meio da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento — SEAB; Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INSTITUTO EMATER. Outros
orgdos que atuam na agricultura sédo: Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia
Rural — ASSESOAR; Centro de Tecnologias Alternativas- CETAP; Centro Paranaense de
Apoio ao Pequeno Agricultor-CAPA; Sistema de Cooperativas da Agricultura Familiar-
COOPAFI; Coordenacédo Regional de Associacdo de Pequenos Agricultores-CRAPA,
Organizagbes ndo Governamentais-ONGs; Universidades; Prefeituras Municipais;
Associagcbes de Produtores Organicos; Associacdes de Consumidores e Empresas de
Processamento e Comercializagcado (EMATER, 2008).

As OrganizacOes e Associacdes citadas sdo algumas das que fornecem
assisténcia técnica e apoio ao projeto organico de graos e acgucar mascavo do Sudoeste,
fomentando o desenvolvimento da agricultura, o desenvolvimento local sustentavel e a
promocéo da cidadania e da qualidade de vida dos produtores rurais.

Entretanto, a justificativa por localizar a pesquisa nesse municipio é devida a
sua experiéncia de construcado social do mercado via o cooperativismo alavancado pelo
mercado institucional, o que chamou a atencdo desse municipio foi a trajetéria da
COOPAFI - Capanema.
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5 O COOPERATIVISMO EM PRATICA

Segundo Pinho (1966), o cooperativismo, como doutrina, teoria, sistema ou
movimento associativista de trabalhadores, € um acontecimento moderno oriundo da
oposicao operaria as consequéncias do liberalismo econémico praticado na Inglaterra e
na Franca do século XVIII e XIX.

Desse modo, ato de cooperar pode ser entendido como qualquer ato ou
acao de colaborar com outras pessoas em qualquer formacdo socioecondmica e
cooperativismo s6 pode ser entendido como um movimento social que procurou, atraves
da associacdo, fugir de uma opressdo social resultante de um determinado periodo
histérico e de um determinado sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do século XIX
(COSTA, 2007).

As primeiras experiéncias cooperativas, denominadas por Pinho (1966) de
pré-cooperativas, emergem no final do século XVIII e inicio do século XIX na Inglaterra,
Franca, Alemanha e em outros paises da Europa como iniciativas em oposicao as
péssimas condi¢cdes de vida dos trabalhadores.

Segundo autores como Vieira (2005, p.31), Pinho (1966, p. 38-39) e Pinho
(1982, p.30-31), as mais antigas cooperativas de que se tem noticia sdo: a cooperativa
dos trabalhadores dos estaleiros Woolwinch e Chatham, na Inglaterra (1760); a
cooperativa de consumo dos tecelfes de Fenwich, na Escdcia (1769); e cooperativa de
consumo inglesa, a Oldhan Co-operative Supply Company (1795), posterior a esse
periodo houve uma grande proliferacdo de cooperativas de consumo na Inglaterra.
Entretanto, antes de 1844, todas as tentativas de se implementar cooperativas de
consumo foram fracassadas, sobretudo em Brigton (1827), na Inglaterra, e em Guebwiller
(1828) e Lyon (1835), na Franca.

As primeiras ideias de cooperacao surgidas no pais vieram com 0s jesuitas,
no inicio do século XVII, que utilizavam métodos europeus para catequizacdo e
organizagéo do trabalho indigena, de forma que estes realizassem o trabalho de forma
coletiva.

Segundo Monezi (2005), em torno do ano de 1610, as missdes jesuitas
cultivavam os principios do auxilio mutuo na nova coldnia, préatica esta, que ja era comum
entre os indigenas. Em 1847, no Parana, o médico francés Jean Maurice Faivre fundou —
com imigrantes europeus — a colonia Teresa Cristina, que foi a primeira sociedade

brasileira que se guiava pelos principios do cooperativismo.
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As cooperativas formais, no entanto, s6 comecaram a dar 0s primeiros
passos apos a abolicdo da escravatura, quando foram fundadas: Associacdo Cooperativa
dos Empregados da Companhia Telefénica, em S&o Paulo, no ano de 1891; a
Cooperativa Militar de Consumo do Rio de Janeiro, em 1894; a Cooperativa do
Proletariado Industrial de Camaragibe, em Pernambuco, no ano de 1895 e a Cooperativa
de Consumo dos Empregados da Cia. Paulista, em Campinas, no ano de 1897.

O movimento cooperativista brasileiro sé ganhou forca no inicio do século
XX, no Estado do Rio Grande do Sul, quando o jesuita suico Theodor Amstadt incluiu os
ideais cooperativistas em seus sermdes e, posteriormente, no ano de 1902, fundou, no
municipio de Nova Petrépolis, em parceria com imigrantes aleméaes, a “Caixa Econdmica
de Empréstimos” hoje, Cooperativa de Crédito Rural de Nova Petropolis Ltda. (OLIVEIRA,
1984). A partir dai o governo do Rio Grande do Sul passou a incentivar os agricultores a
organizarem-se em cooperativas para superar as barreiras impostas a comercializagcéo
dos produtos gauchos fora do Estado.

No Parana o cooperativismo surge na Colbnia Rio Negro, em 1829, e tem
raizes nos pioneiros imigrantes europeus que procuravam organizar suas estruturas e
compra e venda em comum. No Sudoeste do Parang, no ano de 1971 foi criado o Projeto
Iguacu de Cooperativismo, que fazia parte dos Projetos de integracdo Nacional, do
Governo Federal.

A Colbnia Teresa Cristina, no interior do Parana, fundada em 1847, é
considerada como o marco inicial do cooperativismo no Brasil. Ela foi criada para
solucionar os problemas enfrentados pelos colonos brasileiros, por exemplo, o dificil
acesso ao mercado e a pouca valorizacdo dos produtos agricolas, que impediam novas
oportunidades de acesso aos bens culturais e ao mercado formal.

Apesar de todos os esforgos, a Colonia Tereza Cristina ndo progrediu. Anos
mais tarde, imigrantes poloneses, ucranianos, alemaes e alguns brasileiros se instalaram
na mesma regido e fundaram a Coldnia Candido de Abreu, que progrediu gracas a
atuacdo de seus moradores, sendo elevada a categoria de municipio em novembro de
1954. Observa-se, portanto, que as agdes cooperativistas dessa eépoca possibilitaram o
desenvolvimento da regido.

No Brasil, 0 cooperativismo seguiu e adotou as experiéncias e 0s principios
dos pioneiros de Rochdale, embasados ainda na legislacdo cooperativista brasileira, por
meio do Decreto 22.239 de 19/12/1932 e mantida pela legislacdo posterior que é a Lei

5.764 de 16/12/1971, na qual sédo especificadas as regras para a criacao de cooperativas.
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As regibes Sul e Sudeste apreendem aproximadamente 58% das
cooperativas brasileiras, segundo dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB, e o restante, 42%, encontram-se nas demais regides. O que pode sugerir que um
dos elementos importantes do cooperativismo, que é a existéncia de capital social, aqui
avaliado como a capacidade de associar para obter ganhos individuais e coletivos
(MOREIRA, 2008).

Na regido Sudoeste do Parana o cooperativismo nasce a partir de um
contexto historico da luta e a organizacdo das familias rurais na regido Sudoeste,
marcado a partir de trabalhos de grupos de pastorais nas comunidades rurais, sendo que,
segundo Veronese (1998), a partir deste trabalho pastoral se constituiu a ASSESOAR —
Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural. Com isso, a histéria caminhou
para o resgate dos sindicatos combativos, para a organiza¢ao associativa e busca de uma
agricultura alternativa, com apoio, inclusive de técnicos.

Por meio do cooperativismo é possivel ocorrer o fortalecimento dos
agricultores familiares para as reivindicacdes politicas ou de beneficios para a Agricultura
Familiar, pois o cooperativismo tem por principios objetivos sociais e econdmicos,
integrando pessoas na busca de uma vida melhor. Desta forma, busca unir as for¢as dos
agentes interessados em prol de um beneficio comum (ABRANTES, 2004).

Com o intuito dos agricultores se fortalecerem e alcancar alguns objetivos,
principalmente na area da comercializacdo deu-se inicio a organizacdo de uma
cooperativa, o surgimento do Sistema de Cooperativas da Agricultura Familiar se deu logo
apos a realizacdo do Seminario na Fronteira e a formacdo da primeira cooperativa de
comercializacdo - a COOPERFAC de Capanema. Foram instituidas legalmente novas
cooperativas da Agricultura Familiar na regido Sudoeste, sendo que as primeiras foram
além da COOPERFAC, a COOPERSOL de Marmeleiro e a de Coronel Vivida.

Havia ja outras duas Cooperativas formadas a COOPAAF de Dois Vizinhos e
a de Francisco Beltrdo, que se fortaleceram a partir deste novo processo. Além do mais,
existia uma estrutura fisica da CRAPA que ajudou a dar agilidade e apoio ao processo.

Além das cooperativas constituidas legalmente, havia na regido, outros
municipios onde existiam parcerias entre entidades como: CLAF, Sindicatos, Cresol,
Centrais de Associa¢fes e apoio do Programa de Inclusao, acabaram promovendo a
dindmica da comercializagdo. Assim, Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada
(COOPAFI) foi constituida em 2001 com o intuito de suprir as necessidades dos pequenos

agricultores em comercializar os seus produtos.
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Isso € percebido na fala do diretor DC1 que destaca “(...) a base da
organizacdo nossa (COOPAFI) foi o associativismo, e na hora de avancar na
comercializacdo com o associativismo tivemos alguns problemas, na verdade muito mais
fiscal do que tudo o resto. Ai transformamos a central de associagdes numa cooperativa
(...)". As dificuldades levantadas pelo dirigente da COOPAF| se deve ao fato da
associacao, ser um orgao sem fins econémicos, ndo poder atuar em nivel de mercado,
possuir uma escrituracdo contabil simplificada e ndo possuir capital social’.

A Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada de Capanema foi formada
através da sociedade de pessoas sem fins lucrativos, como todas as cooperativas,
destina-se a defesa das atividades econdmicas, técnicas e sociais, bem como a
representacdo dos interesses comuns ligados a area de prestacdo de servicos de
natureza agropecuaria dos produtores associados.

A COOPAFI esta presente hoje em 15 municipios da regido Sudoeste do
Parand, destes oito possuem uma estrutura fisica (Capanema, Planalto, Santo Anténio do
Sudoeste, Marmeleiro, Coronel Vivida, Realeza, Nova Prata e Sdo Jorge) onde atua
localmente, o mercado do produtor ou loja de produtos da agricultura familiar.

A unificagdo em um unico sistema das COOPAFI'S ocorreu em 2007, como
destaca DC1 “Antes as cooperativas da Agricultura Familiar estavam distribuidas no
Sudoeste do Parana cada uma tocando a sua propria politica, do seu jeito e ai nos
(diretores), entendemos que tinha que no minimo dar uma articulada nisso tudo, pra
facilitar o trabalho das cooperativas”. O Sistema COOPAFI Central é localizado no
municipio de Francisco Beltrdo, que € constituida pelas cooperativas singulares, possui
também uma diretoria central, formada por diretores das demais cooperativas. Essa
unificacdo fez algumas intervencdes na parte organizativa, além de prestar alguns
servicos na area de contabilidade, ambientacédo, articulacdo politica dos projetos e
programas.

Essas a¢bes contribuiram para aumentar a area de atuacdo do Sistema
COOPAFI, onde passaram a atuar, principalmente com programas institucionais como
PAA e PNAE, na Regido Centro Oeste, Regido Metropolitana e Regido Centro Ocidentais
Paranaenses e no estado de S&o Paulo no Vale do Ribeira.

As acOes em rede entre as organizacdes fazem parte das estratégias do
Sistema COOPAFI, que através de parcerias busca orientar as acées de comercializagéo,

de prestacéo de servico, de normatizacao e fiscalizacdo em alguns niveis das acfes das

" Capital Social neste caso sdo 0s bens méveis (veiculos automotores, tratores, animais, dinheiro em espécie) e iméveis
(sede, terreno, escritorio, instalagdes em geral, etc.).
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cooperativas singulares a fim de nao deixa-las na dependéncia exclusiva do poder e do
isolamento local. As cooperativas, em parceria com organizacfes da agricultura familiar
em todo o Estado, realizam também convénios com diferentes esferas governamentais,

além de vendas diretas ao consumidor e organizacao da producédo (FERRAZ et al, 2008).
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6 A OPERACIONALIZACAO DO PNAE VIA COOPAFI

A COOPAFI tem como publico alvo os Agricultores Familiares estabelecidos
em pequenas propriedades, dispostos a desenvolver uma producdo diversificada e
diferenciada.

A diversificacao de produtos tem por meta uma proposta de desenvolvimento
sustentavel, socioeconémico e ambiental visando promover melhores condi¢cdes de
producdo, de geracdo de renda na propriedade rural, a organizacdo das familias na
transferéncia de conhecimentos através da assisténcia técnica, extensédo rural onde estédo
presentes os sentimentos, valores, costumes e o jeito de se fazer agricultura de uma
determinada regi&do com o0 seu povo.

As principais atividades desenvolvidas pela COOPAFI Capanema séo: (1)
Supermercado local, (2) Mercado do Agricultor em Curitiba, e (3) os programas
institucionais: Programa de Energias Renovaveis e Programa de Aquisicdo de Alimentos e
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.

Desta maneira foi possivel elaborar a Tabela 1 com as principais atividades
desenvolvidas pela cooperativa e quais 0s papéis que as atividades desempenham. Desta
maneira percebemos que trés atividades possuem papel politico, uma em cada esfera o
Mercado do Agricultor Capanema — Esfera Municipal, Mercado do Agricultor Curitiba —
Esfera Estadual e Programa de Energias Renovaveis — Esfera Estadual, e duas
atividades possuem papel econémico Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar.
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Tabela 1. Atividades Desenvolvidas pela Cooperativa e seus Papéis

Mercado do Agricultor Capanema X
Mercado do Agricultor Curitiba X
Programa de Energias Renovaveis X
PAA X
PNAE X

O supermercado na localidade € mais uma loja dos produtos da COOPAFI
para ser comercializados em Capanema e assim buscar aproximar os consumidores
diretamente numa espécie de laboratério que procura entender as caracteristicas dos
produtos que os consumidores necessitam, visa também buscar tecnologia adequada na
producdo que tenham menor impacto ambiental, procurando ainda avancar na
conscientizacdo dos consumidores de que o consumo de produtos naturais e de boa
gualidade traz mais saude.

O mercado do Agricultor em Capanema foi inaugurado h& aproximadamente
seis anos, no entanto segundo DC1 “ele (mercado) nao se paga economicamente”, E a
entrevista denota a existéncia de trés principais motivos: (1) o mercado do agricultor
carregar consigo a caracteristica de feira, (2) existe a venda de poucos itens,
aproximadamente 20 mercadorias, ja supermercados maiores possuem mais de 20 mil
mercadorias e (3) 0 mercado possui um grupo muito restrito de consumidores, como
idosos e pessoas que tém uma formacdo politica diferenciada e que buscam uma
alimentacdo mais saudavel, por meio dos produtos orgéanicos, agroecologicos e das
agroindustrias. Assim, a COOPAFI Capanema mantém o mercado “por uma questao
muito mais politica do que econémica”. Para que a viabilidade econdmica viesse a se
concretizar era necessaria uma producdo em escala, sendo que o volume de
comercializacdo que o mercado representa ndo ultrapassa os 10% de toda a venda da

cooperativa.
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Assim, segundo se visualiza na Tabela 01 anterior, observa-se que o
principal foco da COOPAFI Capanema € mesmo o mercado institucional e, neste caso, 0
primeiro deles € o Programa de Energias Renovaveis do Governo Federal que demanda
Oleo vegetal para biodiesel deixando a desejar outras areas da energia renovavel, como a
energia solar, energia eolica e biodigestores.

(...) N6s estamos nesse projeto do biodiesel ndo em funcéo da soja, isso tem que
ficar bem claro, mas é a soja hoje que segura o programa em funcdo do 6leo
vegetal. Hoje o que tem ajudado bem nos é a canola (...) porque a Embrapa tem
desenvolvido cultivares de canola para a nossa Regido. Agora 0 que acontece
com a canola, nés ndo temos que produzir a canola s para o biodiesel, nds temos
que produzir canola e leite e carne com o farelo da canola e nds precisamos pegar
0 6leo e colocar no PNAE, isso é estratégico; nds geramos sé a matéria prima

aqui e a matéria prima mais nobre vai embora” (DC1, 2013).

Nessa fala pode-se perceber o desejo do diretor em agregar valor nos
produtos produzidos pelos agricultores familiares da regido, 0 que supera a expectativa
desse programa que procura somente por simples produtores de matéria prima.

O segundo foco de mercado institucional da cooperativa € o PAA, um
instrumento da politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional, que visa fortalecer a
Agricultura Familiar e inserir a mesma no mercado institucional tendo como uma das
formas de comercializacdo a compra dos produtos dos agricultores 0s quais serao
distribuidos para familias em condicdo de inseguranca alimenta e nutricional, assistidas
por entidades que prestam servicos a comunidade. Seu objetivo € garantir 0 acesso aos
alimentos em quantidade e regularidade necessarias as populacdes em situacdo de
insegurancga alimentar e nutricional e promover a inclusdo econémica e social no campo
por meio do fortalecimento da Agricultura Familiar.

O diretor da COOPAFI - Capanema destaca que o PAA foi uma grande
experiéncia que a cooperativa teve e tém no mercado institucional, abrindo caminho
posteriormente para o funcionamento do PNAE, no entanto uma preocupacéo é percebida
na fala de DC1 com os programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos e com o
Energias Renovaveis onde “programa de governo nao é politica publica, daqui trés, cinco,
oito anos muda-se esse estilo, essa caracteristica de governo (...), esses programas
podem deixar de existir’. Contudo essa preocupag¢do nao é percebida com o PNAE, ja
gue € uma politica de governo consolidada.

O terceiro foco do mercado institucional da cooperativa € o PNAE, uma acéo
do Governo Federal que garante alimentac&o escolar a todos os estudantes dos ensinos
infantil, fundamental e médio, das escolas publicas e filantropicas, isso acontece por meio
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do FNDE que repassa 0s recursos financeiros para todos os estados e municipios,
fortalecendo esse segmento e incentivando a organizacdo desses trabalhadores em
cooperativas e outras formas de arranjo produtivo. O programa apoia o desenvolvimento
sustentével, além de ser uma politica de valorizacdo dos produtos da Agricultura Familiar,
busca a diversificacdo da produgéo, a qualidade e a regularidade, desenvolvendo uma
reeducacdo alimentar que incentiva habitos alimentares mais saudaveis nas escolas
impulsionando assim a economia do municipio.

A COOPAFI Capanema consta em seu quadro 386 associados, que
produzem uma infinidade de alimentos que constam na Tabela 2, que sdo distribuidos no
PNAE municipal que abrange os municipios de Capanema, Campo Mourdo, Foz do
Iguacu, Rolandia, Apucarana e Colombo e atende o PNAE estadual nos municipios de
Capanema, Planalto, Pérola do Oeste e Bela Vista da Caroba, segundo DC1 todo esse
volume de vendas gera aproximadamente um montante de aproximadamente R$ 2

milhdes.



Tabela 2. Alimentos Produzidos pelos Agricultores Familiares nos 12 estabelecimentos entrevistados no

Municipio de Capanema - PR

Categoria Produtos Categoria Produtos
Farinhas Trigo Doces Doce de Frutas
Trigo Integral Mel de Abelha
Fuba (Farinha de Milho) Uva Suco Integral de Uva
Tubérculos Batata Doce Vinagre
Mandioca Graos Feijao Preto
Panificados Cuca Feijao Carioca
Bolo Simples Arroz
P&o Branco Verduras/Legumes  Abobrinha
P&o Integral Alface
Macarréo Alho
Bolachas Beterraba
Frutas Ponca Cenoura
Laranja Mamé&o
Banana Milho Verde
Polpa Congelada de Fru- Tempero Verde
tas
Cana-de-Acgucar Melado Batido Repolho
Acucar Mascavo Chuchu
Rapadura Milho Canjica

Pé-de-Moleque
Cri-Cri

Quirerinha (Canjiquinha)
Biju

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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O agricultor AF9 destaca a variedade de verduras que possui em sua

propriedade “beterraba, tem cenoura, tem couve-flor, tem brécolis, tem repolho, tem

rabanete, tem rucula, tem alface, vagem... chicéria... pepino” (AF9), no entanto, o

agricultor ndo produz tomate, “sé o que precisa mexer no veneno dai ndo... tomate essas

coisas n&o tem” (AF9).

Uma necessidade que a cooperativa vem sentindo é a sua capitalizacao,

pois um valor muito pequeno das comercializagdes fica para a cooperativa, DC1 destaca

essa preocupacao:

que ter uma preocupagéo dessa questdo da gestao e de estrutura” (DC1).

“ndés viemos num olhar muito de feira, de agroindustria e a COOPAFI Capanema ja
€ uma cooperativa que tem uma estrutura minima que precisa ter um ganho para a

cooperativa, isso ndo quer dizer que vai afetar no ganho das familias, mas temos
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As principais dificuldades enfrentadas pela Agricultura Familiar sdo na
producdo em escala, na qualidade e padronizacdo dos produtos, em maquinas e
equipamentos, além da logistica e armazenamento. Percebe-se uma inversao de dilemas
gue antes era na area da comercializagdo, sendo superado com a criacdo da lei N°
11.947/2009 para dilemas muito mais voltados a producdo. Contudo, pergunta-se Por Que
essas dificuldades enfrentadas pela Agricultura Familiar?

DC1 explana que

“(...) estamos trabalhando com familias que apresentam um volume de producao
menor, que sdo familias mais empobrecidas, que tem menor tecnologia, que falta
conhecimento (...), isso ndo significa que a Agricultura Familiar ndo vai dar conta
dos 30%, eu nao tenho duvidas que a Agricultura Familiar da conta dos 30% do
PNAE, o que nés precisamos é estudar um pouco melhor os investimentos que as

cooperativas fazem em maquinas e equipamentos e ver investimentos PRONAF”.

Essa dificuldade vivenciada pela falta de qualidade de alguns produtos
entregue pelos cooperados, sentida muitas vezes pela dificuldade do controle social, onde
h& um distanciamento da cobranca do cliente pra com seu fornecedor, claro que esse
problema sO ocorre porque a cooperativa alavanca o mercado, principalmente o
institucional e cria um volume muito maior de negécios que é incomparavel com o que o
agricultor familiar iria conseguir individualmente.

Na questdo sobre a producdo DC1 destaca uma adversidade em que
“foi feito um debate no municipio que as pequenas agroindustrias iriam
complementar a renda dos agricultores, hoje nés (COOPAFI) entramos numa
estratégia de producdo, de produzir comida, que € o PNAE e que o volume é
grande, e ai nés (associados) aqui na ponta temos com o0 espaco fisico e com as
maquinas e equipamentos daquela logica que estava a 10 anos atras, em que se
produzia 10 Kg de bolacha em uma semana, outra situagao é produzir 200 Kg por
semana (...), ndo é problema da politica PNAE, mas na producéo, entdo temos

que adequar essas situagdes (...), pensar nessa area mais em escala”.

Contudo, para o diretor DC1 é observada a inovacao tecnolégica no PNAE
atraves da troca de informacdes entre as nutricionistas e os diretores da cooperativa, que
tem ajudado a melhorar principalmente a qualidade dos produtos, onde a legislagdo é
seguida e cumprida, no entanto, sdo apontados algumas sugestdes e um caminho para
ser seguido, mostrando a importancia do dialogo entre fornecedores e consumidores.

Para minimizar alguns problemas DC1 propdem a regionalizacdo da
producdo, onde alguns municipios tém afinidades produtivas de certos alimentos, como
por exemplo, Capanema tem facilidade de produzir feijao, derivados de cana, panificados,
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ja apresenta limitagdes na producdo de hortifrati onde regides no cinturdo verde de
Curitiba, Palmas, Guarapuava possuem facilidade de producéo desses alimentos, sendo
interessante o intercambio de mercadorias entre as regides potenciais.

O papel da cooperativa é fundamental para que os agricultores possam
acessar o mercado institucional além de compreender melhor a politica publica. Vérias
vantagens sdo percebidas como pagamento das entregas em dia, menor preocupacao
com a logistica, pois esta parte € executada pela COOPAFI e maior poder de decisdo na

chamada publica.



56

7 O PNAE SOB A OTICA DOS PRODUTORES

7.1 PERFIL DOS ASSOCIADOS DA COOPAFI — CAPANEMA

As caracteristicas dos agricultores familiares entrevistados na realizacao
deste estudo serdo descritas neste ponto do trabalho, com base nas entrevistas e
guestionario aplicados durante a pesquisa de campo.

A caracterizagdo socio demogréafica dos agricultores integrantes do PNAE
tem por objetivo demonstrar alguns aspectos importantes do ambiente familiar, bem como
analisar a dindmica demogréfica de cada familia. Na Tabela 3, a seguir, 50% dos chefes
dos estabelecimentos entrevistados possuem idade entre 30 e 50 anos e outros 50%
estdo no estrato entre 51 e 60 anos e ndo houve nenhum chefe de familia com idade
superior a 60 anos.

Tabela 3. ldade do Chefe dos 12 estabelecimentos familiares entrevistados integrantes do PNAE no
municipio de Capanema — PR

Estratos (anos) Ne % % Acumulado
30 a 40 anos 2 16,67 16,67
41 a 50 anos 4 33,33 50,00
51 a 60 anos 6 50,00 100,00
TOTAL 12 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Outra questdo importante sobre as caracteristicas s6ciodemograficas das
unidades de producédo se refere ao numero total de membros das familias. Conforme a
Tabela 4, metade das familias sdo compostas pelo simples casal.

Tabela 4. Nimero de pessoas residentes nos 12 estabelecimentos familiares entrevistados integrantes do
PNAE no municipio de Capanema - PR

N2 de pessoas por familia N2 familias %
2 pessoa 6 50,00
3 pessoa 1 8,33
4 pessoa 2 16,67
5 pessoa 1 8,33
6 pessoa 0 0,00
7 pessoa 1 8,33
8 pessoa 0 0,00
9 pessoa 1 8,33
Total 12 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Devido a falta de méo de obra a familia AF9 mostra interesse em adquirir uma
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maquina para plantar beterraba e cenoura, € possivel verificar uma preocupagdo com a

padronizacao dos produtos a serem entreguem para o PNAE, desta maneira é destacado:

“[...] precisa dar mais padréo pra essas verduras. Queremos comprar uma maquina. [...]
Porque plantar cenoura e beterraba da muito servico [...] (maquina) parece que uns 3
minutos vocé vai la e planta, faz o canteiro e dai ela cai mais espalhada e da mais
padrao [...] Na enxada vai umas 4 horas.” (Entrevista AF9, 2013).

Evidencia-se que o progresso tecnoldégico € umas das expressdes da
mercantilizacdo da agricultura familiar, representou até o momento uma mudanca na
composicdo demografica das familias, uma vez que estas pequenas familias conseguem
tornar produtivas areas cada vez maiores de terras sem que isso necessite a contratacao
de méo — de — obra.

De acordo com estes calculos foi delineada a quantidade de UTH por familia,
conforme se pode observar na Tabela 5.

Tabela 5. Quantidade de UTH nos 12 estabelecimentos familiares entrevistados inseridos no PNAE no
municipio de Capanema - PR

UTH N2 % % Acumulado

0,0a1,0 3 25,00 25,00
1,1a2,0 5 41,67 66,67
2,1a3,0 2 16,67 83,33
3,1a4,0 1 8,33 91,67
4,1a5,0 1 8,33 100,00
Total 12 100 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A Tabela 5 indica que a maior parte dos estabelecimentos, 41,67%, dispde
entre 1,1 a 2,0 UTHs (Unidades de Trabalho Homem), portanto 66,67% possuem 2 UTH.
Raros sé@o os estabelecimentos que dispdem de mais de 3 UTHs para execugado dos
trabalhos.

Com relacdo as atividades desenvolvidas pelos membros das familias
entrevistadas, o estudo proporcionou descrever o local de trabalho ou atividade

desenvolvida pelos membros familiares, conforme a Tabela 6.
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Tabela 6. Local de trabalho ou atividade desenvolvida/Quantidade de pessoas8 nos 12 estabelecimentos
familiares entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Local de Trabalho ¢ < w 2 - o =
3 c § g 24| € ‘3" g &
3 cl | &2 |388| 78 | &9
Atividade | & o ca |28 S| m = s @
] s |2 |88~ |E3 | 23
= a 8 °© S 53
Agricultores o o o T
AF1 1 2 1 1
AF2 1 1
AF3 1 1
AF4 1 1
AF5 2 2 2 1
AF6 1 1
AF7 1 1
AF8 2
AF9 3 1
AF10 4 1 1
AF11 2 1
AF12 1 1

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A partir da Tabela 6 foi possivel constatar que cinco familias possuem algum
membro da familia com atividade ndo agricola, realizada fora da unidade de producéo.
Ainda, visualiza-se que todas as familias ttm membros que se dedicam integramente as
atividades na unidade de producdo, duas familias com membros que estudam e
colaboram na UP de forma parcial e somente uma UP com atividade laboral desenvolvida
por idoso.

Essa pluriatividade remete a um fato no qual os membros de uma unidade
familiar exercem diversas atividades com a finalidade de obter uma remuneragéao pelas
mesmas, que tanto podem se desenvolver no exterior como no interior da propria
exploragéo, por meio da venda da forga de trabalho familiar, do fornecimento de servigos
a outros agricultores ou de iniciativas centradas na propria exploracdo — turismo rural,
industrializacdo em nivel da propriedade, artesanato e diversificagdo produtiva — que
concomitantemente impliquem no aproveitamento de todas as potencialidades existentes
na propriedade e/ou em seu entorno (ANJOS, 2003). A pluriatividade, deste modo, ndo se
trata de um fendbmeno conjuntural, mas o produto de um amplo processo de

transformacao da agricultura, em apropriada sincronia com a dindmica da economia em

& Considerados somente os componentes familiares que desenvolvem atividades laborais, ou em idade laboral acima de
sete anos.
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geral e no marco da profunda reestruturagdo que atravessa o modo de producao
capitalista (ANJOS, 2003).

Entre as razbes assinaladas para explicar as mudancas nas formas de
ocupacdo no meio rural e o crescimento da pluriatividade evidenciam-se os seguintes
fatores: a prépria modernizagdo técnico-produtiva; a queda das rendas agricolas; as
politicas de estimulo as atividades rurais ndo-agricolas e contencdo das migracoes; as
mudancas nos mercados de trabalho e o reconhecimento da importancia crescente da
agricultura familiar no meio rural (SCHNEIDER; CONTERATO, 2005).

Nos contextos em que a agricultura familiar é a forma social hegemdnica, o
aparecimento da pluriatividade tende a estar acompanhado de um processo de
mercantilizacdo (PLOEG, 1992). Por mercantilizacdo entende-se o processo de reducao
crescente da autonomia das familias rurais e sua insercéo crescente em circuitos onde
predominam as trocas mercantis. Desse modo, a importancia da pluriatividade como
estratégia de reproducdo na agricultura familiar passa, basicamente, pela consideragao
dos distintos graus de mercantilizagdo na agricultura de base familiar (SCHNEIDER;
CONTERATO, 2006).

Ellis (2000) considera que a pluriatividade fortalece as estratégias de
sobrevivéncia familiares e contribui no processo de diversificacdo dos modos de vida
rurais. Neste sentido, para Schneider (2003) o reconhecimento da importancia da
pluriatividade € essencial para reconhecer as dindmicas regionais de reproducdo da
agricultura familiar e que os agricultores familiares possam estabelecer acbes de
diversificacdo das ocupacoes e das fontes de acesso a renda.

Outro dado interessante, construido a partir da analise das realidades socio
demograficas e socioecondmicas dos agricultores familiares estudados foi possivel

descrever a tipologia® das receitas das unidades de producéo familiar, como a Tabela 7.

® Desenvolvida pelo projeto “Agricultura Familiar, Desenvolvimento Local e pluriatividade no Rio Grande do Sul”
(SCHNEIDER E ANJOS, 2003), modificado por Schneider (2006).
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Tabela 7. Tipos de receitas das unidades de producdo familiar 2012/2013 nos 12 estabelecimentos
familiares entrevistados no Municipio de Capanema - PR

= o
. . 3 5 b= o
Tipo de Receita > > % ] & % % 5.
em Reais @ 5 Es 8 > = -3 ]
. a 3 =1 wn 2] 2 o —
ricultor =X 3 3 9 a 2 g 2
o = o o) 8 =3 by
I o B = g 38
3 @
AF1 RS 6.000,00 | RS 73.900,00 RS 14.400,00 | R$ 58.400,00 | RS  152.700,00 15,73
AF2 RS 23.400,00 | R$ 1.512,00| RS  4.000,00 RS 8.814,00 | RS 20.000,00 | R$  57.726,00 23,5
AF3 RS  1.540,00 RS 175.600,00 | RS 8.814,00 RS 77.500,00 | RS 263.454,00 15,2
AF4 RS  7.392,00 RS 33.600,00 RS 65.962,40 | RS 106.954,40 9
AF5 RS 11.250,00 | RS 20.880,00 RS 8.814,00 RS 5.760,00 | RS  46.704,00 14
AF6 RS 20.000,00 | RS 9.000,00 RS 6.250,00 | RS  35.250,00 11,14
AF7 RS 9.051,00 | RS 15.010,00 RS 16.100,00 | RS  40.161,00 13,31
AF8 RS 14.000,00 | RS 12.660,00 RS 8.814,00 RS 4.400,00 | R$  39.874,00 7,3
AF9 RS 15.100,00 | RS 80.800,00 RS 20.700,00 | RS 116.600,00 23,66
AF10 RS 106.700,00 RS 135.000,00 | RS 17.628,00 | RS 14.400,00 | RS 48.000,00 | RS 321.728,00 33,88
AF11 RS 8.460,00| RS 1.500,00 | R$ 10.500,00 RS 8.400,00 | RS 28.000,00 | RS  56.860,00 22
AF12 RS  1.500,00 RS 20.568,00 RS 11.700,00 | RS 40.560,00 | RS  74.328,00 8,62
Receita Total das Familias RS 218.393,00 | RS 147.362,00 | RS 453.168,00 | RS 44.070,00 | RS 57.714,00 | RS 391.632,40 | RS 1.312.339,40 197,34
ReceitaMédia | Area Média
I ; PN
Participagdo das Receitas Por familia (%) 16,64 11,23 34,53 3,36 4,40 29,84 106.807,21 16,45

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Analisando a Tabela 7, verifica-se que somente uma unidade produtiva ndo
possui Receita Agricola, demonstrando que essa € o terceiro tipo de receita mais
importante para os agricultores, corresponde a uma receita anual de R$ 18.199,42. A
venda de animais, leite, mel, peixes e ovos gera a receita denominada Animais, presente
em 66,66% das propriedades e representa 11,23% da receita de todos os
estabelecimentos.

Na mesma tabela, verifica-se que as transferéncias sociais e as rendas nao
agricolas sao importantes para algumas familias, mas em média possuem igualmente
uma menor importancia frente as outras receitas. De qualquer forma como destaca
Delgado e Cardoso (2000) e Lima e Piacenti (2009), € muito provavel que parte dessa
receitas sejam empregadas como recurso para investimento produtivo no
estabelecimento rural. Destaca-se na Tabela 7 as receitas provenientes do PNAE que
representam 29,84% da fontes receita, que em valores monetarios corresponde a um
ganho anual médio de R$ 32.636,03/estabelecimento, o que demostra a importancia
dessa politica na composicao da receita total.

Neste mesmo nivel de importancia, mas sem a mesma amplitude, encontra-
se a receita de Transformacdo, que representa 34,53% das receitas das familias
entrevistadas. A transformagéo esta presente em oito unidades familiares e representa a
maior receita em sete familias, gerando uma renda mensal por unidade produtiva de R$
3.147,00.

Por muito tempo a transformacdo teve como finalidade o autoconsumo

bY

familiar, associado a comercializagdo da sobra para mercados locais. A produgao, na
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maioria dos casos era praticada, pela for¢ca de trabalho considerada marginal na unidade
familiar, como os idosos e as mulheres (CHAYANOV, 1974), o que acabava
desconsiderando a importancia desta atividade em termos econémicos.

Como estabelece Mior (2005), a agroindustria familiar rural € uma forma de
arranjo produtivo em que a familia rural produz, processa e\ou transforma parte de sua
producdo agricola. A0 mesmo tempo em que 0 processamento e a transformacao de
alimentos ocorrem comumente na cozinha das agricultoras, a agroindustria familiar rural
se estabelece num novo espaco e num nova iniciativa social e econémico (MIOR, 2005,
pg. 191).

A agregacao de valor a matérias-primas agropecuarias, dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento territorial, acarreta a diversificacdo dos produtos gerados
e comercializados, atenuando assim a dependéncia de mercadorias exbgenas e
reduzindo a erosédo financeira. A importancia da mulher na elaboracdo de produtos é
realmente significativa no ambito da agroindustria familiar.

A agricultura familiar vem se fortalecendo através dessa estratégia,
valorizando seus produtos e, consequentemente, edificando a sustentabilidade do
desenvolvimento regional.

Para o agricultor familiar, a agregacdo de valor estabelece uma iniciativa
voltada de certo maneira para o alcance de precos adequados para garantir a viabilidade
econbmica de seus negocios. Nesse sentido, ela colabora para aperfeicoar diversos
aspectos socioeconémicos do meio rural, como consequéncia a geracdo de emprego e
renda; estabilidade da oferta dos produtos; diversificacdo do sistema de producéo; oferta
continua de produtos ao longo do tempo; e, reducéo de perdas nos produtos.

Segundo Cribb (2008), apoio dos institutos governamentais por meio de
politicas publicas favoraveis a agbes de associativismo, cooperativismo, consorcios,
trocas de experiéncias, transferéncias de tecnologias principalmente entre organizacdo de
pesquisa e pequena propriedade rural, bem como o acesso a créditos, se torna um fator
importante ao sucesso desta estratégia na agricultura familiar.

A receita do PNAE corresponde ao maior percentual na composicdo da
receita total, ou seja, 29,84% o0 que resulta em um ganho anual de R$ 32.636,03
evidenciando a importancia dessa Politica Publica. A média de area por estabelecimento
corresponde a 16,45 hectares e uma receita anual de R$ 6.650,14 por hectare.

E importante termos o conhecimento dos meios e fatores de producéo para

gue possam ser analisadas as condi¢des de reproducao social e econémica da agricultura
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familiar. Nesse sentido sdo elementos essenciais para se reconhecer e analisar 0 modo

de funcionamento das unidades que operam o PNAE.

Tabela 8. Estrutura fundiaria dos 12 estabelecimentos familiares integrantes do PNAE entrevistados no

Municipio de Capanema - PR

Area (hectares) N2 %
<10 ha 2 16,67
11a20ha 6 50,00
21a30ha 3 25,00
>31ha 1 8,33
Total 12 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A Tabela 8 demonstra que a 50% das unidades familiares possuem area
entre 11 a 20 hectares, trés propriedades tem o percentual significativo de 25% e outras
duas propriedades possuem area menor que 10 hectares. Neste sentido, a agricultura
familiar dos integrantes do PNAE da COOPAFI — Capanema possuem caracteristicas de
pequenos estabelecimentos.

Nesta pesquisa, a base tecnoldgica € identificada através do Capital
Disponivel (CD), que consiste na soma dos valores dos recursos tecnolégicos e
produtivos disponiveis no estabelecimento agricola, ou seja, a soma do valor dos
equipamentos, magquinas, benfeitorias, construcbes e animais, neste caso nao Sao
somados o valor da terra.

Tabela 9. Capital Disponivel entre os agricultores familiares dos 12 estabelecimentos familiares integrantes
do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Estratos (RS) Ne % % Acumulado
0 a 20.000 1 9,09 9,09
20.001 a 50.000 2 18,18 27,27
50.001 a 80.000 1 9,09 36,36
80.001 a 100.000 4 36,36 72,73
> 100.000 3 27,27 100,00
TOTAL 11 100 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Na Tabela 9 é possivel perceber que ha duas unidades produtivas com CD
entre R$ 20.001,00 a 50.000,00 o que corresponde ao maior percentual (36,36%) de
agricultores se encontra no estrato de R$ 80.001,00 a R$ 100.000,00, vale destacar que
ha um percentual elevado 27,27% dos agricultores, trés com capital acima de R$
100.000,00; o que indica uma maior capacidade dos agricultores de enfrentarem crises

econdmicas além da excelente capacidade instalada dos mesmos.
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Foi perguntado aos beneficidrios se eles passaram a produzir novos
produtos por causa do PNAE (Tabela 10). Em oito unidades familiares elas apenas
continuaram a produzir o que ja vinha sendo produzido. Somente quatro produtores rurais
gue passaram a produzir produtos novos como a polpa de frutas congelada, a geleia de
uva, tubérculos como batata doce e mandioca e panificados, onde um agricultor produz
um biscoito que é feito somente para atender a merenda escolar, ndo sendo
comercializada em supermercados, feira ou varejo.

Tabela 10. Produc¢éo de novos produtos por causa do PNAE nos 12 estabelecimentos familiares integrantes
do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Por causa do PNAE passou a produzir novos produtos?
SIM NAO TOTAL
COOPAFI - Capanema 4 8 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A producé@o de polpa de fruta ocorreu a partir de frutas ja existente na
propriedade AF7 como laranja, acerola, uva, abacaxi, onde o agricultor passou a agregar
mais valor na comercializacdo da polpa em vez de comercializar o produto in natura, ja
gue a janela de comercializagdo do produto in natura é muito pequena.

A agregacdao de valor é um artificio que permite ao agricultor familiar encarar
algumas limitacdes relacionadas a producdo e comercializacdo de alimentos. Uma das
grandes restricbes € a presenca de intermediarios no segmento de distribuicdo dos
produtos in natura. O uso de técnicas de processamento de alimentos auxilio a agregar
valor a esses produtos. A agregacao de valor, nesse sentido, se interliga ao processo de
formacéo de preco. Aumentando a vida de util dos produtos, o agricultor passa a ter mais

margem de negociagao e mais autonomia de decisao na valoracao destes (CRIBB, 2008).

7.2 IMPACTOS DO PNAE NA PRODUCAO E REGULARIZACAO DA OFERTA

A pesquisa revelou que o aumento na quantidade produzida é desejavel
para que os agricultores possam ampliar os mercados dos seus produtos. Em pergunta
feita se por causa do PNAE houve aumento na quantidade produzida, a resposta foi

positiva para onze dos agricultores (ver Tabela 11 a seguir).

Tabela 11. Influéncia do PNAE na quantidade produzida dos 12 estabelecimentos familiares integrantes do
PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Por causa do PNAE vocé aumentou a quantidade produzida?

SIM NAO TOTAL
COOPAFI - Capanema 11 1 12
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os agricultores que aumentaram a quantidade produzida viram no PNAE a
oportunidade de complementar as receitas, com 0 programa 0s agricultores viram que
poderiam ampliar a producao de alimentos, principalmente panificados, doce de abdbora
e uva, suco de uva, melado batido e agicar mascavo, mel, mandioca e batata doce, polpa
de frutas, legumes frutas e verduras.

Para Kageyama (2003) A diversificacdo consiste em selecionar um portfélio
de atividades visando a estabilizacdo dos fluxos de renda e consumo, no entanto,
Wanderley (1996), aponta que a diversidade das atividades agricolas na agricultura
familiar € uma estratégia que ndo se destina apenas ampliar o leque de produtos
comercializados, mas também para garantir o autoconsumo.

Segundo Ellis (2000) a diversificacdo dos meios de vida € definida como “um
processo pelo qual as unidades domésticas constroem um incremento diversificado de
suas carteiras de investimentos (portfélios) de atividades e ativos para sobreviver e para
melhorar o seu padréo de vida” (pg. 15; traducdo livre).

Abramovay (2003) destaca “a diversificagcdo das economias rurais €,
portanto o resultado mais importante do desenvolvimento territorial em areas nao
densamente povoadas”. Trabalhos como Schneider, (2006) e Perondi, (2007), apontam a
diversificacdo como uma rota promissora para a reducao da pobreza rural.

Na Tabela 12, é possivel verificar que se o0 PNAE deixar de existir o volume
de producéo sera reduzido em 50% das propriedades, mostrando certa dependéncia
desses agricultores em relacdo a politica publica. Porém os outros 50% das unidades
familiares séo independentes da politica publica, observando que a producdo entregue ao
PNAE sera absorvida por outros meios de comercializacdo como feira, venda direta,

supermercados, outros meios.
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Tabela 12. Influéncia do PNAE na alteracdo da quantidade produzida nos 12 estabelecimentos familiares
integrantes do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficidrios Se o PNAE acabar, a produgao?
Mantém Diminui Aumenta TOTAL
COOPAFI — Capanema 6 6 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A producdo de alimentos predominantemente baseada na capacidade de

producédo observada na Tabela 13, indica uma estratégia pouco voltada para o mercado.

Tabela 13. Periodicidade de entrega dos 12 estabelecimentos familiares integrantes do PNAE entrevistados
no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Como se da a decisao de produzir?

Com base no que pos- Com base na Tradicdo De acordo com o preco TOTAL
so produzir da familia do produto

COOPAFI - Capanema 12 0 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Em alguns casos os agricultores passaram a aproveitar os alimentos que se
perdiam em seus quintais (frutas, hortalicas e polpa) para a venda no Programa Nacional
de Merenda Escolar.

Quando perguntado aos agricultores familiares se com a entrada do PNAE,
houve mudanca na forma de decidir, a resposta positiva se deu em 100% dos
agricultores. Portanto, a maneira que 0s agricultores passaram a tomar suas decisfes foi
modificada a partir do egresso no programa.

Tabela 14. Alteracdo na forma de produzir por causa do PNAE dos 12 estabelecimentos familiares
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Com a entrada do PNAE, mudou a forma de decisdo?
Sim Nao TOTAL
COOPAFI - Capanema 12 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Na tabela 15, com relacdo a influéncia do PNAE no planejamento da
producdo, observam-se todos os agricultores passaram a planejar a producdo para

entrega com maior frequéncia.
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Tabela 15. Influéncia do PNAE no planejamento da producdo nos 12 estabelecimentos familiares
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiadrios Por causa do PNAE passou a planejar a produgdo para entrega com maior fre-
quéncia (regularidade)?

SIM NAO TOTAL
COOPAFI — Capanema 12 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Para insercdo de um produto, é necessario antes tracar um planejamento,
na tentativa de evitar erros e imprevistos. Planejar da o minimo de garantias de que a
comercializacdo aconteca da maneira esperada. A definicdo da capacidade de producéo
esta condicionada ao planejamento da producédo, processo de crucial importancia para o
sucesso na comercializagao.

Verificou-se que o planejamento da producdo motivou os agricultores a
entregarem com certa regularidade em outros mercados, como na Tabela 16, a seguir.

Tabela 16. Motivagédo proporcionada pelo PNAE para vender com regularidade nos 12 estabelecimentos
familiares entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Vender para o PNAE o motivou a planejar a produgao para entrega

Beneficidrios
regularmente em outros mercados?

Sim Nao TOTAL
COOPAFI - Capanema 12 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Para 100% dos beneficiarios o programa motivou a planejar a producao para
entrega regular em outros mercados, esses dados divergem dos trabalhos como de
Camargo Filho e Mazzei (1994) e Faulin e Azevendo (2003; 2005) em que a falta de
planejamento para entrega regular € problema comum entre agricultores familiares.

Ainda sobre planejamento da producéo, foi questionado se os agricultores
registravam dados da producédo, para o acompanhamento e possiveis analises de
problemas e pontos criticos (Tabela 17), oito agricultores responderam que fazem esse

registo, entretanto, quatro ndo possuem esses dados anotados.
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Tabela 17. Registro de dados da produgdo dos 12 estabelecimentos familiares integrantes do PNAE
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Vocé registra os dados da produgao para identificar problemas e melhorar os
pontos criticos?

Sim Nao TOTAL
COOPAFI — Capanema 8 4 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Um acompanhamento dos registros de producdo, dos prec¢os, insumos,
receitas e despesas, sdo extremamente importantes em uma produgado voltada para o
mercado. Quanto maior o conhecimento sobre a estrutura e funcionamento dos fatores e
unidade de producdo, maiores serdo as chances de melhorar os resultados econémicos
(SANTOS E MARION, 1996).

A qualidade e a seguranca alimentar dos alimentos séo elementos
fundamentais para garantir a entrada no mercado, bem como sua permanéncia. Sendo,
portanto esses elementos importantes na tomada de decisdo dos consumidores.

Tabela 18. Influéncia do PNAE na melhoria da qualidade dos produtos nos 12 estabelecimentos familiares
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficidrios Por causa do PNAE houve melhora na qualidade dos produtos?
SIM NAO TOTAL
COOPAFI — Capanema 11 1 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Procurou-se avaliar se o PNAE tem auxiliado os agricultores a melhorar a
gualidade dos seus produtos. A Tabela 18 demostra que 0s agricultores procuraram
melhorar a qualidade por causa do PNAE.

A resposta negativa de um agricultor em ndo haver melhora na qualidade se
deve ao fato do agricultor afirmar que seus produtos ja possuem uma boa qualidade.

Foi perguntado para cada agricultor se ele acredita que ha incentivos no
PNAE para a melhoria na qualidade (Tabela 19). Todos os entrevistados acham que ha

sim incentivos.
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Tabela 19. Incentivos no PNAE para melhoria da qualidade nos 12 estabelecimentos familiares
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Vocé acredita que ha incentivos no programa para a melhoria da qualidade?
Sim Nao TOTAL
COOPAFI — Capanema 12 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os agricultores enfatizam o papel dos técnicos da COOPAFI — Capanema, na
guestdo da assisténcia técnica que ressaltam a importancia da qualidade dos produtos e
também a cobranca que a prépria cooperativa exerce sobre 0os cooperados em buscar e
manter a qualidade dos produtos entregues ao PNAE e PAA.

Tabela 20. Avaliagdo da qualidade de seus préprios produtos nos 12 estabelecimentos familiares
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficidrios Como vocé avalia a qualidade dos seus produtos?
Boa Regular Ruim TOTAL
COOPAFI — Capanema 11 1 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Arguidos sobre a qualidade de seus produtos, os entrevistados avaliaram
como boa a qualidade de seus produtos, resultando em 91,67% e somente um agricultor
avaliou como regular a qualidade de seus produtos.

Sobre a qualidade regular o agricultor explica que os produtos que entrega
para o PNAE sdo produtos in natura, que estdo sujeitos a sofrerem alteracdes na sua
qgualidade devido a fatores climéticos, ndo podendo ser controlados pelo agricultor, mas
que pretende fazer investimentos na unidade produtiva para elevar a qualidade dos
mesmos.

A Tabela 21 mostra a resposta dos agricultores quando questionados se
melhorariam a qualidade dos produtos se recebessem um valor a mais por isso.

Tabela 21. Influéncia do preco na qualidade nos 12 estabelecimentos familiares entrevistados no Municipio
de Capanema - PR

Beneficiarios Vocé melhoraria a qualidade dos produtos se recebesse um valor a mais por
isso?
Sim Nao TOTAL
COOPAFI — Capanema 12 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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A resposta positiva a pergunta foi unanimidade entre os entrevistados,
mostrando que um incentivo a mais proporcionado por um incremento no valor a ser
recebido pelo produto entregue estimularia os agricultores familiares a melhorarem a

gualidade de seus produtos.

7.3 INFLUENCIA DO PNAE NA AMPLIACAO DOS MERCADOS

As possibilidades de uma insercao diferenciada nos mercados, representada
pelo acesso dos agricultores familiares de estratos com menor grau de mercantilizacao
aos programas de compra institucional, representou definitivamente a ampliacdo das
estratégias de reproducéo social e econémica de inumeras familias rurais.

A ampliacdo do mercado institucional tem possibilitando aos agricultores
familiares comercializar com diferentes entidades, quando perguntado se o PNAE acabar,
se manteriam comercializagdo com as entidades, 100% dos agricultores responderam
gue sim (Tabela 22).

Tabela 22. Manutencéo da comercializagdo com as entidades beneficiarias nos 12 estabelecimentos
familiares entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Se o PNAE acabar, mantera a comercializagdao com as entidades?

Sim Nao TOTAL
COOPAFI - Capanema 12 0 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Neste caso a principal entidade que os agricultores familiares entrevistados
possuem relacdo de venda de mercadoria e consequentemente o acesso ao PNAE € a
COOPAFI — Capanema, mostrando a importancia e a fidelizagdo que a cooperativa possui
com seus cooperados, evidenciando que eles se sentem parte da cooperativa, i1Sso
fortalece os relacionamentos e também a propria cooperativa.

Antes do PNAE, as estratégias de comercializagéo, observado no grafico 1,
mais utilizadas pelos agricultores familiares supermercados com 40% dos agricultores.
Podemos observar uma relagéo forte que os produtores possuem com os mercadistas do
municipio.

A venda de direta percebida em 32%, porta-em-porta neste caso, € definida
pela saida dos produtores as ruas para comercializar sua producdo utilizando um

automavel ou utilitario proprio, acontecendo em dias pré-definidos da semana e percorrem
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sempre uma mesma regido. Os agricultores com a venda direta se tornam conhecidos e

acabam conquistando uma “freguesia”, construindo sua reputagao.

Locais de Venda dos produtos, antes
do PNAE

o N B O
1 1 1 1

Gréfico 1. Locais de Venda dos produtos, antes do PNAE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Quando a entrada no PNAE, foram alteradas algumas estratégias de
comercializacdo dos alimentos produzidos pelos agricultores entrevistados (Grafico 2).
Houve reducdo de um agricultor que comercializava seus produtos com mercadistas. De
acordo com Williamson (1996), os contratos informais sdo frequentemente encontrados
em relacionamentos de longo prazo e repetitivos, por esse motivo percebemos pouca

variacao nesse segmento de venda.
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Grafico 2. Locais de Venda dos produtos, depois do PNAE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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Apos a venda para o PNAE, percebemos um aumento nos canais de
comercializacdo, portanto houve incremento no niumero de agricultores que participam na
feira livre, atravessador e com a cooperativa.

A comercializagdo com a cooperativa teve um aumento significativo
passando de dois para oito agricultores, mostrando o respaldo que a cooperativa passou
a ter com os agricultores apdés assumir a coordenacdo do PNAE, que passaram a
comercializar outros alimentos além dos entregues.

Percebemos uma estabilidade da venda direta pela arguigdo do agricultor
AF9, onde ele destaca “Eu passo cedo de sexta pra sabado de manha ja faz 15 anos nas
casas” (AF9). Destacam também a importancia “como a gente vende na rua, sabado de
manhd quem passa e enxerga, quer pegar uma alface, a gente nem conhece, eles tdo
levando. Ta vendendo” (AF9). Questionados sobre outros canais de comercializagdo apds
insercdo no PNAE, a familia AF9 destacou o papel da EMATER, que fez contato com a
familia para participar da feira na cidade.

A Tabela 23 mostra que 58,33% dos agricultores responderam que o PNAE
ndo proporcionou nenhuma experiéncia nova de comercializacdo, pois eles ja
comercializavam e tinham mercados pré-definidos antes do Programa Nacional de

Alimentacédo Escolar.
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Tabela 23. Experiéncia nova de comercializagdo proporcionada pelo PNAE nos 12 estabelecimentos
familiares entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Alguma experiéncia nova de comercializacao foi proporcionada pela participagao

Beneficiarios o PNAE?

Sim Nao TOTAL
COOPAFI — Capanema 5 7 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os outros 41,67% afirmaram que o PNAE influenciou na procura por outros
mercados. Essa afirmacédo € observada da Gréafico 2 em que ouve um incremento no
numero de produtores que passaram a comercializar alimentos na feira livre e também
com a cooperativa.

Sato et al. (2008), em um estudo realizado sobre os canais de distribuicdo
de hortalicas na regido do Alto Cabeceira do Tieté em Sao Paulo, identificaram que o
produtor tem uma melhor remuneragcédo atendendo o mercado local, evidenciando mais
uma vez a importancia da COOPAFI — Capanema para os agricultores elevarem suas
receitas nas unidades produtivas.

A Tabela 24 mostra 0 que aconteceria com a comercializacdo dos produtos
se 0 PNAE acabasse. Metade dos agricultores responderam que a comercializacéo iria se
manter.

Tabela 24. Influéncia do PNAE na alteracdo da quantidade produzida nos 12 estabelecimentos familiares
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Se o PNAE acabar, a comercializagdo?
Mantém Diminui TOTAL
COOPAFI — Capanema 6 6 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os outros 50% dos entrevistados informaram que diminuiria a
comercializacdo. Comprovando que o0s agricultores possuem certa dependéncia para
comercializar seus produtos em outros canais de comercializacdo, ou que os produtos
séo vendidos exclusivamente para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

Considerando esse conjunto de informagdes, foi conveniente elaborar uma
tipologia que caracteriza diferentes grupos de familias, desta maneira a tipologia teve
como base um critério que consiste na dependéncia demostrada por um grupo de

agricultores frente ao PNAE, onde se este programa deixar de existir a comercializacao
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de alimentos diminuira, e outro grupo onde demostra certa independéncia frente ao

programa, onde a comercializacao de alimentos se mantera se o PNAE deixar de existir.

7.4 TIPOLOGIA DOS AGRICULTORES ENTREVISTADOS

Na Tabela 12 e também na 24, anterior, verificou-se que se o PNAE
deixasse de existir em metade das familias haveria uma reducdo da producdo, o que
caracteriza certa dependéncia dessas familias em relacdo ao PNAE, entretanto, existe um
outro grupo de mesmo numero que demostraram certa independéncia em relacédo a essa
politica publica.

Essa percepcdo de uma estratégia diferenciada em relacdo a politica,
permite estabelecer dois estratos de familias, as que dependem e independem do PNAE.

Nas tabelas a seguir sera possivel perceber as caracteristicas socio
demograficas dessa tipologia em que os agricultores entrevistados foram separados entre
0s que dependem e independem do PNAE.

A Tabela 25, demonstra que 50% dos chefes dos estabelecimentos dos
agricultores dependentes estdo no estrato entre 51 a 60 anos, entretanto, 33,33% dos
chefes possuem idade entre 30 e 40 anos.

Tabela 25. Idade do Chefe dos estabelecimentos dependentes e independentes do PNAE entrevistados no
municipio de Capanema - PR

Dependem Independem
Estratos (anos) Ne % Ne %
30 a 40 anos 2 33,33 0 0,00
41 a 50 anos 1 16,67 2 33,33
51 a 60 anos 3 50,00 4 66,67
TOTAL 6 100,00 6 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Na Tabela 25 verifica-se a idade dos chefes dos estabelecimentos
independentes do PNAE, os mesmos estdo concentrados em apenas dois estratos, o qual
possui mais integrante é o estrato entre 51 a 60 anos com quatro agricultores e o estrato
de 41 a 50 anos possui apenas dois agricultores. E essa diferenca revela que as familias
mais jovens dependem do PNAE, sendo que as familias mais velhas estdo mais
preparadas para ndo poder contar com os contratos do mercado institucional.

Uma caracteristica também observada com as familias entrevistadas neste
trabalho se da em virtude da seletividade etaria da migracao oriunda do rural, e também

influenciada pela queda da taxa de fecundidade, a populacao rural vem sofrendo um forte
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processo de envelhecimento, com reducdo do numero de pessoas nos domicilios rurais,
alterando as configurac@es familiares (CINTRA, 2013).

Um elemento importante na caracterizacdo das familias € o numero de
membros por familia, desta maneira a Tabela 26, a seguir, demostra que nos
estabelecimentos dependentes do PNAE h& uma heterogeneidade na composicao das
familias, onde 50% das familias possuem de 4 a 6 membros, entretanto, no grupo de
familias que independem, em 83,34% delas o numero de membros é inferior a 3 pessoas,
ou seja, sao familias pequenas formadas pelo casal e ho maximo mais um membro
solteiro.

Tabela 26. Niumero de pessoas residentes por estabelecimento dependente e independem do PNAE no
municipio de Capanema - PR

Dependem Independem
N2 de pessoas por familia N familias % N2 familias %
2-3 pessoa 2 33,33 5 83,34
4-6 pessoa 3 50,00 0 0,00
7-9 pessoa 1 16,67 1 16,67
Total 6 100,00 6 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Nos estabelecimentos independentes do PNAE e nos dependentes
observamos somente uma familia no estrato entre sete e nove pessoas, portanto ha um
predominio de familias pouco numerosas.

O Brasil como um todo sofreu transformacdes demogréficas, passamos de
uma populacgéo rural e extremamente jovem em 1970 para uma populacdo urbana e mais
envelhecida em 2010; de uma familia numerosa com média de cinco membros por

familia, para uma familia com cerca de trés membros (CINTRA E BAZOTI, 2012).
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Tabela 27. Quantidade de UTH nos estabelecimentos dependentes do PNAE no municipio de Capanema -

PR
Dependente Independente

UTH Ne % % Acum. Ne % % Acum.
0,0a1,0 2 33,33 33,33 1 16,67 16,67
1,1a2,0 1 16,67 50,00 4 66,67 83,33
2,1a3,0 2 33,33 83,33 0 0,00 83,33
Mais de 3 1 16,67 100,00 1 16,67 100,00

Total 6 100 6 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

A guantidade de Unidade Trabalho Homem (UTH) nos estabelecimentos
dependentes é expressa na Tabela 27, observamos que existe um percentual maior de
propriedades com até 1,0 UTH e 2,1 a 3,0 UTH, onde o acumulado resulta em 83,33%, ou
seja, cinco propriedades dependentes do PNAE possuem até 3,0 UTH disponiveis.

A Tabela 27 também demostra a disponibilidade de UTH nas propriedades
independentes do PNAE, verificamos que 66,67% das propriedades apresentam 1,1 a 2,0
UTH, e somente uma propriedade apresenta 1,0 UTH e somente uma com indice maior
que 3,0 UTH.

Em ambas as tipologias sdo possiveis perceber que a disponibilidade de
mao-de-obra é escassa entre as propriedades. Para BUAINAIN, et al, (2003, pg 332) “é
notoério que tanto o tamanho das familias rurais como da mao-de-obra familiar tende a
diminuir”.

Tabela 28. Tipologia das receitas das unidades de producdo familiar 2012/2013 dependentes e
independentes do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema — PR

Tipo de Receita em Reais

Jsued]

Agricultor

e|0ol8y
|ewiuy
SIBIDOS “Jsued ]
e|0ol8y oeN
JVNd eu=3y
|e30] e}IRY
|eo] ealy

oedew.o.

.814,00| R$26.100,00 | RS 197.632,40| RS 532.536,40 82,15
Area

o)

Receita Total das Familias Dependentes | RS 55.242,00 | RS 116.680,00 | RS 128.068,00| RS

Receita Média

Participagdo das Receitas Por familia 10,37 2101 2405 166 490 3711 Média
! ! ! ! ! ’ RS 88.756,07

0
Dependente (%) 13,69

Receita Total das Familias Independentes| R$ 163.151,00| RS 30.682,00| R$ 325.100,00| R$ 35.256,00 | R$ 31.614,00 | R$ 194.000,00 | R$ 779.803,00( 115,19

R ) o | Area
Participagdo das Receitas Por familia 20,92 3,93 41,60 452 4,05 24,88 Receita Média Média
Independente (%) RS 129.967,17 19.20

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Nas propriedades dependentes do PNAE é possivel verificar que a receita
agricola e a receita animal representam sequencialmente na média das propriedades um
montando de R$ 55.242,00 e R$ 116.680,00, demonstrando que essas receitas sao
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importantes na composicdo da receita total, pois elas representam respectivamente
10,37% e 21,91%.

Outras duas receitas que ndo sao muito expressivas no grupo dependente
do PNAE e representam um percentual baixo sdo as receitas via transferéncias sociais
(1,66%) e rendas ndo agricolas (4,90%). No entanto, duas receitas que s&o as que
apresentam um peso maior na composicdo da receita total, as quais sdo oriundas da
transformacdo R$ 128.068,00 e via PNAE R$ 197.632,40, importando um percentual de
24,05% e 37,11%, respectivamente.

Notamos que a receita oriunda do PNAE para a tipologia dependente do
Programa corresponde a uma média anual de R$ 32.938,73 por familia, o que representa
uma receita mensal de R$ 2.744,89. A receita total dos agricultores dependentes do PNAE
representa um valor anual de R$ 88.756,07 e receita mensal de R$ 7.396,34. A média de
area para cada unidade familiar corresponde a 13,69 hectares, temos, portanto, uma
receita por hectare no valor de R$ 6.483,28.

Percebemos a dependéncia em relacdo ao Programa quando os agricultores
possuem uma receita de maior percentual de venda pela comercializacdo via PNAE,
guando comparado com outros canais de comercializac&o.

Essa mesma percepcdo ndo é observada na tipologia independente do
PNAE. Para esse grupo as receitas que possuem menos peso na formacéo da receita
total sdo: receitas oriundas de animais (3,93%), receitas nao agricolas (4,05%) e receitas
por transferéncias sociais (4,52%). Contudo, receitas como a agricola, comercializacao
via PNAE e transformac&o possuem valores mais expressivos.

As receitas agricolas representam um percentual de 20,92% da receita total,
gerando uma receita mensal de R$ 13.595,92, a receita via PNAE corresponde uma
receita anual R$ 194.000,00, representando um valor mensal de R$ 16.166,66, valor esse
5,88 vezes maior quando comparado com a receita proveniente do PNAE do grupo de
agricultores dependentes do Programa.

A receita que representa um percentual maior na composicéo da receita total
€ originaria da transformacao, representa um percentual de 41,69%, ou seja, representa
uma receita anual de R$ 325.100,00, aproximadamente R$ 27.091,67 mensais.

Segundo Guanziroli, (2010, pg. 4). “a produgdo agroindustrial complementa
a renda obtida na agricultura”.

“A agroindustria familiar sozinha numa propriedade é capaz de gerar muito
mais renda do que uma unidade tradicional familiar que produza, por exemplo, gréos e
commodities agricolas, como € normal no territério” (GAZOLLA E PELEGRINI, 2013 ).
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Dessa maneira, a agroindustrializacdo € uma estratégia importante de
reproducao social da agricultura, na visdo da geracdo de emprego, renda e manutencao
do homem no meio rural e deve ser base para projetos ou programas de desenvolvimento
rural a nivel territorial e local.

Na Tabela 29 verifica-se a estrutura fundiéria das propriedades dependentes
do PNAE, onde as propriedades apresentam areas com até 30 hectares. Duas
propriedades apresentam area menor que 10 ha e outras trés com area entre 11 e 20 ha,
essas cinco propriedade apresentam um acumulado de 87,33%.

Tabela 29. Estrutura fundiaria dos estabelecimentos dependentes e independentes do PNAE entrevistados
no Municipio de Capanema - PR

Dependentes Independentes
Area (hectares) Ne % % Acumulado Ne % % Acumulado
<10 ha 2 33,33 33,33 1 16,67 16,67
11a20 ha 3 50,00 87,33 2 33,33 50,00
21a30ha 1 16,67 100 2 33,33 83,33
Mais de 30 ha 0 1 16,67 100
Total 6 100 100 6 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os estabelecimentos independentes do PNAE possuem areas abaixo de 10
hectares e acima de 31 hectares, verificamos que no estrato entre 21 a 30 hectares
possui duas propriedades, 0s demais extratos possuem somente uma propriedade.

Quando se compara as tipologias se verifica que os estabelecimento que
possuem mais area sdo mais independentes do PNAE do que os de menor area.

Na Tabela 30, a seguir, observamos que ha uma propriedade com capital
disponivel até R$ 20.000,00, uma com capital disponivel entre 20.001,00 a 50.000,00 e
duas unidades familiares com R$ 80.001,00 a 100.000,00 de capital disponivel, esse
acumulado representa 80% dos agricultores dependentes do PNAE.

Tabela 30. Capital Disponivel (CD) entre os agricultores dependentes do PNAE entrevistados no Municipio
de Capanema - PR

Dependentes Independentes
Estratos (RS) N2 % % Acumulado Ne % % Acumulado
0a 20.000 1 20,00 20,00 0 0,00 0,00
20.001 a 50.000 1 20,00 40,00 1 16,67 16,67
50.000 a 80.000 0 0,00 40,00 1 16,67 33,33
80.001 a 100.000 2 40,00 80,00 2 33,33 66,67
>100.000 1 20,00 100,00 2 33,33 100,00
TOTAL 5 100 6 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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O capital disponivel dos agricultores independentes do PNAE (Tabela 30) é
possivel observar que os estratos entre R$ 20.001,00 a R$ 50.000,00 e R$ 50.001,00 a
R$ 80.000,00 possuem somente um agricultor cada. No entanto os estratos entre R$
80.001,00 a R$ 100.000,00 e acima de R$ 100.001,00 possuem duas propriedades cada,
que juntas representam 66,67%.

No comparativo entre os agricultores independentes e dependentes do
PNAE, é percebido que had um maior nimero de propriedades dos agricultores
independentes com capital disponivel superior.

Analisamos a Tabela 31 percebe-se que dois estabelecimentos dependentes
do PNAE passaram a produzir produtos novos por causa do PNAE, ja os outros quatro
agricultores continuaram a fazer entrega dos alimentos que ja vinham sendo produzidos
nas unidades familiares.

Tabela 31. Produc@o de novos produtos por causa do PNAE nos estabelecimentos dependentes e
independentes do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Por causa do PNAE passou a ter novos produtos?
SIM NAO TOTAL

Dependentes 2 4 6

Independentes 3 3 6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Nos estabelecimentos independentes do PNAE 50% dos agricultores,
passaram a produzir produtos novos, esta demanda provocada pelo PNAE fez com que
esse grupo modificasse sua producdo e se adaptasse para produzir alimentos para
atender ao programa. Os outros 50% dos agricultores continuaram a produzir 0s
alimentos ja cultivados e/ou produzidos na propriedade.

Analisando a Tabela 32, € notério que todos os beneficiarios dependentes do
PNAE responderam que o programa influenciou positivamente na quantidade produzida,
portanto, aumentou o volume produzido pelos estabelecimentos rurais.

Tabela 32. Influéncia do PNAE na quantidade produzida nos estabelecimentos dependentes e
independentes do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Por causa do PNAE vocé aumentou a quantidade produzida?
SIM NAO TOTAL
Dependentes 6 0 6
Independentes 5 1 6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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Essa influéncia positiva também foi percebida por 83,33%, ou seja, cinco
estabelecimentos independentes do PNAE aumentaram a quantidade produzida, somente
em um estabelecimento ndo houve alteracdo no volume entregue para o programa.

Verifica-se na Tabela 33 que somente dois agricultores dependentes do
PNAE fazem registros dos dados de producdo, buscam desta maneira aprimorar seus
pontos criticos e identificar os problemas, os demais ndo fazem essas anotacoes.

Tabela 33. Registro de dados da producdo nos estabelecimentos dependentes e independentes do PNAE
entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficiarios Voceé registra os dados da producao para identificar problemas e melhorar os pontos
criticos?
Sim Nao TOTAL
Dependente 2 4 6
Independente 5 1 6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Nos estabelecimentos independentes do PNAE, cinco estabelecimentos, ou
seja, 83,33% dos agricultores possuem registro dos dados de producdo e buscam
melhorar os pontos criticos apontados pelos consumidores. Nesta tipologia somente um
agricultor ndo faz essas anotacoes.

No comparativo, constatamos que os agricultores independentes do PNAE,
possuem uma preocupac¢ao maior em registrar os dados de producédo e ao mesmo tempo
identificar problemas e buscar solugdes.

Verificamos na Tabela 34, a seguir, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar influenciou os agricultores a procurarem melhorar a qualidade dos produtos
entregues. Demonstrando a exigéncia e cobranca feita muitas vezes pela propria
COOPAFI e estabelecimentos para que os produtos recebidos tenham uma qualidade
garantida.

Tabela 34. Influéncia do PNAE na melhoria da qualidade dos produtos nos estabelecimentos dependentes e
independentes do PNAE entrevistados no Municipio de Capanema - PR

Beneficidrios Por causa do PNAE houve melhora na qualidade dos produtos?
SIM NAO TOTAL
Dependentes 6 0 6
Independentes 5 1 6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Para os estabelecimentos independentes do PNAE observa-se que a busca
por uma qualidade cada vez melhor em seus produtos apés a adesdo ao Programa foi

verificado em cinco estabelecimentos rurais. Somente um agricultor respondeu que nao
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houve melhora, ja que sempre priorizou a qualidade dos produtos entreguem, portanto, a
gualidade sempre se manteve a mesma.

No gréafico 3 é possivel perceber que os agricultores dependentes do PNAE,
possuiam somente dois canais de comercializacdo que sédo os supermercados e a venda
direta aos consumidores, antes de acessarem o0 Programa. Desta maneira, cinco
estabelecimentos faziam comercializagdo com supermercados e seis realizavam venda

direta.
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Gréfico 3. Locais de Venda dos Produtos dos Agricultores Dependentes e Independentes do PNAE, Antes
de Acessar ao PNAE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Os agricultores independentes do PNAE antes de terem acesso ao mercado
institucional possuiam diversos canais de comercializagdo, assim um agricultor
comercializava na feira livre, um em restaurante e um na feira do melado; dois
agricultores vendiam para cooperativa, dois para atravessador e dois faziam venda direta
e cinco agricultores comercializavam via supermercados.

Apds os agricultores se inserirem no mercado institucional (Gréafico 4), os
agricultores dependentes do PNAE aumentaram seus canais de comercializacéo,
passando de duas para quatro vias de vendas. Houve reducdo na comercializacdo com
supermercados passando de cinco para quatro agricultores, e também a venda direta
houve reducao de 50%. No entanto, houve trés agricultores que passaram a comercializar
seus produtos com a cooperativa COOPAFI, e dois iniciaram venda na Feira do Melado,

feira esta que acontece anualmente no municipio de Capanema.
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Gréfico 4. Locais de Venda dos Produtos dos Agricultores Dependentes e Independentes do PNAE, Apéds
Acessar o PNAE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

Para os agricultores independentes do PNAE, ndo houve acréscimo em
novos canais de comercializacdo, apos a entrada no Programa, porém, em alguns locais
de venda houve uma maior participacdo dos produtores quando comparado antes da
entrada no PNAE. A feira livre passou de um agricultor para trés, a comercializagcdo com a
cooperativa passou de dois para cinco produtores e venda direta que tinha dois
agricultores passou para guatro.

Outros locais de comercializagdo mantiveram 0s mesmos ndameros de
agricultores como os supermercados, atravessadores, restaurante e Feira do Melado.

Analisando a Tabela 35, € notdrio que cinco agricultores dependentes do
PNAE ndo perceberam nenhuma experiéncia nova de comercializacdo proporcionada
pelo PNAE, somente um teve nova experiéncia. Contudo, verificamos que os agricultores
passaram a comercializar apés entrada do PNAE com a cooperativa e Feira do Melado
(Gréfico 4), essa confuséo pode ser provocada pela interpretacdo errbnea da pergunta, ja
gue esses canais ja sdo conhecidos pelos agricultores.

Tabela 35. Experiéncia nova de comercializacdo proporcionada pelo PNAE para os agricultores
dependentes e independentes do PNAE

Beneficiarios Alguma experiéncia nova de comercializagao foi proporcionada pela participagao no
PNAE?
Sim Néo TOTAL
Dependentes 1 5 6
Independentes 4 2 6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.
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Os agricultores independentes do PNAE responderam positivamente a
pergunta, visualizado na Tabela 35, onde quatro agricultores tiveram novas experiéncias
proporcionadas pelo PNAE e somente dois agricultores ndo perceberam essa nova

experiéncia de comercializagéo.

7.5 O PNAE SOB A OTICA DOS PRODUTORES

As falas dos agricultores entrevistados projetam quais as motivacdes na
adesdo ao PNAE, os principais ganhos e beneficios obtidos com a adeséo ao Programa,
sdo possiveis perceber, ainda, alguns problemas enfrentados pelos agricultores ao aderir
o PNAE, quais motivos fizeram com que 0s agricultores operacionalizem o programa junto
a COOPAFI, e principalmente, se o Programa fez com que o0s agricultores ficassem
fortalecidos. A relacdo do programa com o fortalecimento da agricultura familiar foi
evidenciada.

Perguntado aos agricultores quais 0os motivos que fizeram com que
aderissem ao PNAE, os agricultores relatam, que a implantacdo, o surgimento do
Programa no municipio ocorreu pelo intenso trabalho desenvolvido pela COOPAFI, que
apresentou ao seu publico alvo uma nova proposta de comercializagdo, desta maneira
garantiria a compra de parte da producdo, essa mesma percep¢ao ocorreu no trabalho
desenvolvido por SILVA, (2013).

Essas constatacOes foram percebidas no relato do agricultor AF4:

“a gente ja trabalhava com a COOPAFI vendendo outras coisinhas pro mercado do
agricultor e dai surgiu essa oportunidade de colocar pra merenda escolar e ja que

ta nesse ramo quanto mais conseguir colocar seria melhor né” (AF4, 2013).

Também na fala do agricultor AF10 “na verdade s6 agregou mais uma renda
gue foi implantada aqui no meu Municipio, mais na Regido né? E a COOPAFI estendeu
para os agricultores familiares e fez com que fosse mais uma renda pra familia”.

A familia AF7 comercializava frutas in natura parte da venda era realizada
para a COOPAFI que ndo absorvia toda a producéo e obrigava o agricultor a buscar
outros canais de comercializacdo, ja que o produto apresentava uma janela estreita de
comercializacdo devido a sua perecibilidade, mas com adesdao ao PNAE, e a
transformacao das frutas em polpa foi “(...) um meio de agregar valor, pra nés (...)", 0
agricultor destaca que “(...) ai a gente guarda aqui (congelador), quando pede la
(COOPAFI) a gente leva (...) também pra ter em fevereiro até final do ano (...)"” (AF7,
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2013), ficando evidente que a transformacéo possibilitou o comércio da polpa o ano todo,
gerando consequentemente, o aumento da receita dos agricultores familiares.

A unidade familiar AF9 aderiu ao PNAE, apos produzir alimentos, os quais ja
cultivavam, para um vizinho, “e dai eles vieram pra entregar no nome dele. Dai falei, por
gue eu vou entregar no nome dele se eu posso me associar e entregar no meu nome?”. E
ali que comecou. “Por que nds sempre plantava” (AF9, 2013) . Com a percepgao que era
um comercio sélido e proporcionava uma receita quase que mensalmente, se associaram
a cooperativa e aderiram ao Programa.

Os principais ganhos apontados pelos agricultores familiares entrevistados a
partir da adesdo ao Programa Nacional de Alimentacdo foram: a diversificacdo na
producdo; aumento da quantidade produzida; a qualificacdo do agricultor para a melhoria
da qualidade dos produtos; a especializacdo para o trabalho na agroindustrializacéo,
oportunidade de outros meios de comercializacdo, além do aumento da receita das
unidades produtivas, através do aumento do volume de venda, o que proporciona mais
gualidade de vida.

Quanto a diversificacdo da producédo, grande parte dos agricultores relata
gue o PNAE necessita de diversos tipos de produtos, foi possivel aumentar a diversidade
de produtos cultivados, conforme se ressalta na afirmacao da familia AF6 “quantas coisas
gue conseguimos plantar mais, ter mais novidadezinha nas coisas. Um tempo era focado
s6 na vassoura e depois a batata, dai depois batata e mandioca. Eu cheguei plantar
meldo e melancia (...)" (AF6, 2013). O agricultor AF2 ressalta que os ganhos foram
“praticamente na diversificagcdo, com mais conhecimento de algumas coisas que a gente
tem que ir atras, vocé tem que participar também” (AF2, 2013), percebemos que ha um
estimulo a busca de conhecimentos e a importancia da participagdo como cooperados,
portanto existe a valorizac&o dos agricultores.

O PNAE através da Lei N° 11.947 veio impulsionar a diversificacdo de
produtos e a valorizag&o dos circuitos curtos, como denomina Ploeg (2008).

Sobre diversificacdo Schneider (2010), ressalta as vantagens do processo
de diversificacdo como: a reducdo da dependéncia das flutuacdes setoriais de precos,
geracédo de inovacgdes e mudancas técnicas dentro da propriedade, maior estabilidade do
mercado de trabalho e das fontes de renda, permitindo que se formem regides que obtém
vantagens comparativas e competitivas através de economias de escopo. Portanto, a
diversificacao consiste em um modo de promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Sobre 0 aumento do volume produzido os agricultores entrevistados relatam

que:
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“Com a grande producéo, com a producdo mesmo artesanal, a gente produz em
grande quantidade e tem um retorno melhor. Do que vocé s6 vender em mercado
10 pacotes, vem a troca, ou entrega 100 pacotes e tem 20, 25 de trocas quando
vocé volta, entéo a diferenga do PNAE é essa, vocé produz, entrega e ndo tem a
troca” (AF1, 2013).

A unidade familiar AF4, destaca que:

“aumentou bastante a quantidade com o pouco que ganha sobra, tu pega uma
carga ali de 200 cucas e chega ali na COOPAFI entrega tudo ali e vem pra casa e
assim as vezes com 30, 40 ou 50 cucas ou bolachas tu passa uma tarde inteira

passando nos mercados” (AF4, 2013).

Um ganho ressaltado pelos agricultores através do PNAE foi a fixacdo do

jovem no campo, como € observado na interlocucao:

“Foi uma maneira também de segurar um pouco os jovens na agricultura (...).
Entéo isso foi uma coisa que o filho esta ajudando o pai no dia a dia. Muitos com a
cana, outros com panificacdo e assim vai. Foi uma maneira que segura um pouco
0 jovem na agricultura. Incentivo que jovem esta ganhando com isso também”
(AF12, 2013).

Os beneficios obtidos na visdo dos agricultores através da comercializacao
de produtos no mercado institucional, que este canal de comercializacdo nao apresenta
troca ou substituicdo de produtos com data vencida e ndo comercializados, quando
comparado com o mercado convencional. Outra vantagem é economia em combustivel
para efetuar a entrega dos produtos, ja que a distribuicdo dos alimentos nas instituicoes
de ensino é de responsabilidade da Cooperativa.

Percebe-se uma preocupacdo dos agricultores com a qualidade dos
produtos entregue para o PNAE, buscando uma maior qualificacdo, como é observado no
discurso do agricultor AF8 “eu achei bom, as criangas nunca tinham uma merenda que
prestava, era merenda, diziam que era merenda, mas nao era uma merenda saudavel
como era essa ali. E essa ali sem agrotoxico, sem nada” (AF8, 2013).

Outra vantagem em aderir ao PNAE, apresentada por um agricultor foi a
oportunidade de outros meios de comercializagdo, como € relatada “além do financeiro,
gue ajuda bastante, uma, digamos assim, experiéncia nova. Experiéncia nova de um
outro mercado, mercado diferente e isso faz com que a gente tenha uma experiéncia
futura” (AF10, 2013).

Percebemos um ganho na agroindustrializagdo, principalmente através da

agregacao de valor que os produtos passam a ter como € exposto pelo AF7:
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“O ganho foi assim, ndo da pra exagerar, mas foi quase 500% de melhora na
gualidade porque (...) um abacaxi que, (...) te da 2 quilos de polpa, esse abacaxi
pra mim, eu tirando tudo a despesa, ele me sobra 8 real. E se eu for vender na rua

eu tenho, eu conversar bem o cliente pra eu ganhar 5 real, 4 real (...) (AF7, 2013).

Segundo Pelegrini e Gazolla (2013) “do ponto de vista econémico a
agroindustrializacéo da producéo priméaria da agricultura familiar € uma alternativa viavel e
sustentavel para as familias rurais do territorio”.

Os beneficios das agroindustrias apontados por Trentin e Wesz (2004, pg
13) sao:

“gerados pela melhoria da qualidade dos produtos processados, pela reducéo de
perdas no processo de comercializacdo e pelo papel disseminador que tendem a

exercer na promogado de melhorias tecnolégicas nas atividades agropecuarias”
(TRENTIN e WESZ, 2004, pg 13).

Outro ganho apontado pelos agricultores foi o ganho monetario, desta
maneira os agricultores entrevistados relatam que:

“E. Da dinheiro grande. N6s fizemos bastante coisa. Esse ano ja fizemos umas
reformas com o dinheiro da cenoura. Quando nés ndo plantava verdura nao tinha
dinheiro pra nada. Agora melhorou bastante coisa. Que dai do outro sobra. Que
antes dai colhia soja e milho, comia tudo. Ndo sobrava pra comprar outra coisa”
(AF6, 2013).

Questionado sobre os beneficios que o PNAE trouxe, chama atencgéo a fala
de um agricultor que relata que a familia estava endividada com a producdo de
commodities, com a adesao ao Programa, houve melhora significativa na qualidade de

vida da familia, onde possibilitou o pagamento da divida e troca de carro.

“Sim, a gente tinha bastante divida a hora que botava o dinheiro |14 e vinha a seca.
Tinha outro carro ele tava acabado dai nés entrava no mercado pegava um
pouquinho so e trocamos de carro e compramos em prestagdo por més mas dai a
gente tinha um ganho certo, bolacha, por més a gente vendia e conseguimos

pagar a prestagao do carro, ta pago” (AF6, 2013).

Outro beneficio apontado pelos agricultores entrevistados foi 0 aumento da
gualidade de vida e a certeza de uma alimentacdo saudavel que as criancas atendidas
pelo PNAE estdo consumindo. O agricultor AF12 aponta que “vocé ndo usa conservantes,
vocé pega o produto, vocé produz o trigo, vocé produz o milho, vocé sabe o que esta
comendo” (AF12, 2013).
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Indagado sobre qual o maior problema em aderir ao PNAE, & maioria
apontou que nao houve problemas, “ndo, bem tranquilo. A gente ja tinha produzido antes
para a prefeitura, anterior, a administragao anterior” (AF1, 2013). “Nao, até hoje ndo. Sé
trouxe ganho pra nés” (AF7, 2013).

No entanto, alguns agricultores apontaram algumas dificuldades no inicio
guando a Cooperativa comecou a acessar o mercado institucional, isso era devido a falta
de pessoas para embalar os produtos, atividades de escritorio, emissdo de notas fiscais
eletrénicas, a logistica da Cooperativa, burocracia e organizacdo da documentacao,
demostrada na fala do agricultor (AF2): “como agricultor muitas vezes eu, vou dizer assim
por outras vezes, mas pela burocracia né. Entdo principalmente da documentacao, era

bastante complicado no inicio (...), mas agora ficou mais facil né?” (AF2, 2013).
“O comego sempre é dificil, sempre foi dificil, tudo ndo é maravilha, sempre tem as
dificuldades, mas néo foi tdo dificil assim. No come¢o a gente levou na
cooperativa, a gente mesmo embalou la e entregou, fez as notas, recebeu tudo
normal. Eu acredito que deu para sentir que talvez se continuaria naquela

agricultura convencional, talvez néo estaria assim” (AF3, 2013).

Perguntado aos agricultores Por que optou em trabalhar o PNAE junto a
Cooperativa e ndo com outro 6rgdo, associacdo ou autonomamente? A resposta positiva
ao trabalho que a Cooperativa vem desempenhando foi unanime isso é percebido nas
repostas dos agricultores, como o agricultor AF1 “Trabalhar junto com a cooperativa,
porque a cooperativa organiza os produtos e a logistica, a cooperativa faz, ai eu chego,
entrego a minha mercadoria e sé volto a receber” (AF1, 2013). Outro agricultor relata
sobre essa praticidade que a COOPAFI oferece “O bom da cooperativa € que vocé faz os
produtos, entrega la e ndo precisa ficar entregando de punhadinho aqui e 1a” (AF12,
2013).

Percebemos através do depoimento do AF2 que a Cooperativa vem
cobrando dos agricultores qualidade dos produtos entregues ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, mas mesmo assim uma pré-selecéo é realizada na Cooperativa na

hora do recebimento, garantindo uma uniformidade e padronizacdo dos produtos.
“A cooperativa facilita isso porque ela recebe o produto, ja automaticamente nés,
eu digo nds porque, é feito uma triagem do produto, “bom, isso aqui esta ruim, isso
aqui esta feio, isso aqui estd bom, aquilo Ia ndo da, esse aqui da.” Entdo, e na
hora é a cooperativa que faz a separacéo la por pedido (...). Isso facilita para nés

como agricultor na sociedade que ajuda muito né? (AF2, 2013).
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Em relado de um agricultor AF3 que fazia entrega autonomamente, explica
gue optou pela Cooperativa, pelo fato de possuir um representante legal, que possui a
emissao de notas fiscais e os produtores possuem somente nota de produtor, havendo

uma praticidade que o motivou a se associar a COOPAFI — Capanema.
“No comeco eu fazia direto, eu participava das licitagdes. Agora a gente optou pela
cooperativa, a gente é socio. E nés temos um representando legal. Até para os
meios legal de nota. E melhor porque a gente ndo tem empresa, trabalha com nota

de produtor. Dai fica mais pratico” (AF3, 2013).

O agricultor familiar na maioria dos casos possui certa dificuldade em
atender com agilidade e facilidade a parte burocratica do PNAE e com a Cooperativa
fazendo essa parte ele se sente mais seguro, como é notado na fala do agricultor “uma
facilidade, a parte burocrética fica com eles e a gente sé fica na parte de producéo
mesmo. A gente s6 entrega a parte de documentagao, de contratos (...)" (AF10, 2013).

A Cooperativa representa também um facilitador para a comercializacdo dos
produtos dos agricultores, ja que ela possui atuacdo nas trés esperas governamentais
(Mercado do Produtor Capanema — Espera Municipal; Mercado do Agricultor Curitiba —
Espera Estadual e Programa Energias Renovaveis, PAA, PNAE — Esfera Federal), onde o
agricultor visualiza um caminho mais arduo sem a atuacdo da COOPAFI como é

visualizado a seguir:
“Ai a gente entrega ali bastante é facil, entdo assim, eu acho que se nao tivesse a
COOPAFI ia ser mais dificil de eu chegar até a prefeitura ou outro pra negociar
minha venda, entdo ali o que eu produzi aqui, o que for, eu sei que eu levo |4, ta
vendido. (AF7, 2013).

Perguntado se o PNAE deixa os agricultores mais fortalecidos tanto
individualmente como em comunidade, eles foram convictos que esse fortalecimento
ocorre. O agricultor faz a seguinte colocagao “Sem duvida, porque se nao hoje o pequeno
ndo vendia mais, ndo plantava mais, nao sobrevivia” (AF3, 2013).

Ficou evidente que pelo fato de ser associados muitos agricultores ja se

sentem fortalecidos, como é observado da fala a seguir:
“Sim, com certeza. Pelo fato de ser cooperativa, cooperativa € uma unido entre
pessoas que se ajudam com um fim que é alavancar negécios, alavancar novos
objetivos entre eles e com a unido de todos fica mais facil” (AF10, 2013).

E, a partir desta andlise se dara as conclusdes da pesquisa a seguir.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando os reflexos da criacdo da politica publica, este trabalho buscou
apresentar algumas acoes acerca da experiéncia do Programa Nacional da Alimentacao
Escolar (PNAE) no Municipio de Capanema, localizado no Sudoeste do Parana.

Avaliando a primeira hipotese desse trabalho verificamos que esta se
confirma j& que os agricultores que acessam o PNAE no municipio de Capanema tiveram
efetivo aumento de receita, o que comprova que essa politica € um instrumento de
fortalecimento da agricultura. A politica publica possibilita uma garantia de preco e
comercializacao, efeitos indiretos nos precos e novas formas de insercdo no mercado que
sao fatores que reflete na elevacéo da renda dos agricultores.

A segunda hipotese é refutada em parte, ja que os agricultores tipificados
como independentes do PNAE afirmam que teriam outro meio ou método para conseguir
comercializar no mercado local/regional em quantidade proxima ou similar se ndo fossem
beneficiarios do PNAE. Todavia, para os agricultores familiares denominados
dependentes do PNAE eles ndo conseguiriam comercializar os produtos no mercado
local/regional em quantidade proxima ou similar se ndo fossem beneficiarios do PNAE.

Para todos os entrevistados ficou evidente a importancia que a COOPAFI —
Capanema que exime para eles, ja que a Cooperativa cria mecanismos para ajudar 0s
produtores a fazer uma leitura do mercado que estdo inseridos, e cria também,
possibilidades destes se prepararem melhor para sua atividade produtiva e da sua
manutencdo e fortalecimento dentro do mercado institucional. Desta maneira o0s
beneficiarios ndo conseguiriam comercializar os produtos no mercado local/regional em
guantidade proxima ou similar se ndo fossem associados a COOPAFI - Capanema.

Os objetivos especificos apresentados no inicio deste trabalho foram
alcancados, foram investigados os motivos da adesdo e permanéncia dos agricultores no
PNAE e contatado a forma como os agricultores se inseriram no PNAE; verificado que o
PNAE promoveu a melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo envolvida; identificado
os alimentos adquiridos pela COOPAFI — Capanema e percebido as motivagdes e
percepcdes dos agricultores frente as possibilidade de geragéo de renda ndo apenas no
curto prazo e foi delineado também o perfil socioeconémico dos agricultores e verificado a
influéncia do PNAE na inser¢cdo dos mesmos em novos mercados.

No objetivo geral, compreende-se o papel do PNAE no fortalecimento da
agricultura familiar e suas organizacdes, desta maneira ficou evidente que essa politica

publica pode propiciar:
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l. Aumento no volume de alimentos produzidos e comercializados,
resultando em um incremento na receita nos estabelecimentos rurais;

Il. Incentivo a diversificacdo da producédo, principalmente de géneros
alimenticios para atender o consumo familiar e as necessidades do PNAE;

Il. Demonstra a importancia da transformacédo de produtos primarios e
da agroindustria na agregacao de valor dos produtos comercializados;

V. Provocou mudancas na maneira de decisdo dos agricultores,
planejamento da producao e regularidade de entrega dos produtos;

V. Ampliagdo dos canais de comercializacdo tanto nas escalas locais e
regionais, promovendo a divulgacédo dos produtos da agricultura familiar;

VI. Demostrando a importancia da organizacdo social dos agricultores
através da cooperativa, pela atuacdo que a mesma possui como agente em que atende
0s interesses e as necessidades tanto dos agricultores familiares como dos demais
setores; e,

VII.  Fixac&o do jovem no campo e o fortalecimento do tecido social.

De todos os focos da cooperativa, ficou evidente nesta andlise a importancia
do PNAE, neste caso, a analise dos dados permitiu verificar que a implantagdo do PNAE
trouxe implicacdes positivas para os agricultores familiares de Capanema/PR, tais como,
consolidacdo de uma alternativa de renda, a maior diversificacdo da producdo e
fortalecimento da cooperativa.

Com essa elevacéo na renda cria-se incentivos para que o0s agricultores e
jovens permanecam no meio rural e a mantenham e melhorem a qualidade da producéo,
criando vinculos e um senso de responsabilidade entre as partes; possibilitando um
contato mais direto do consumidor com o local onde sdo produzidos os alimentos e
incentivando outros agricultores familiares a acessarem o mercado institucional de
alimentos, na medida em que a viabilidade deste mercado passa a ser confirmada.

Os principais ganhos apontados pelos agricultores familiares entrevistados a
partir da adesao ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar foram: a diversificacdo na
producédo; aumento da quantidade produzida; a qualificacdo do agricultor para a melhoria
da qualidade dos produtos; a especializacdo para o trabalho na agroindustrializagéo,
oportunidade de outros meios de comercializacdo, além do aumento da receita das
unidades produtivas, através do aumento do volume de venda, o que proporciona mais
gualidade de vida.

O PNAE tem servido como um instrumento de garantia de renda e

sustentacdo dos precos aos agricultores familiares, fortalecendo o cooperativismo, ao
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mesmo tempo em que contribui com a seguranca alimentar e nutricional das criancas na
escola.

O Programa para Agne (2014), “¢ a unica politica publica que esta
provocando a transformacdo de hébitos, identificada pelas novas reflexdes das familias
em torno das suas atividades, no ambiente da producdo e da comercializagcdo de
alimentos”, demostrando a importancia nacional que essa politica possui.

Nos estabelecimentos rurais o PNAE tem promovido a diversificacdo dos
produtos, bem como, valorizando as estratégias de agregacdo de valor, principalmente,
através da agroindustializacdo, ao mesmo tempo em que propicia uma alimentacao mais
saudavel para as criancas nas escolas.

Quando comparamos as duas tipologias averiguou que as propriedades
independentes do PNAE possuem mais area do que as propriedades dependentes do
programa. Os agricultores independentes e dependentes do PNAE séo percebidos que ha
um maior numero de propriedades dos agricultores independentes com capital disponivel
superior, bem como os agricultores independentes do PNAE, possuem uma preocupacao
maior em registrar os dados de producdo e ao mesmo tempo identificar problemas e
buscar solucdes.

Com base nesse estudo percebe-se que um caminho possivel para que o
agricultor familiar descapitalizado consiga acessar o mercado € o cooperativismo, pois,
além colaborar na organizacao da producao também facilita o comércio, seja na reducao
dos gastos da producdo ou na agregacdao de valor a producdo na hora da
comercializacdo. Outros beneficios como: organizacdo da logistica, pagamentos em dia e
relacdo politica, fiscal e organizacional sdo percebidos com a unido de Agricultores
Familiares e Cooperativa para facilitar o acesso aos mercados e politicas institucionais.

O papel da cooperativa € fundamental para que o0s agricultores possam
acessar o mercado institucional além de compreender melhor a politica publica. Varias
vantagens sao percebidas como pagamento das entregas em dia, menor preocupagao
com a logistica, pois esta parte € executada pela COOPAFI e maior poder de decisdo na
chamada publica.

O Sistema COOPAFI € uma experiéncia organizativa importante do Territorio
do Sudoeste do Parana, porque opera numa area de dificil compreenséo e acesso que é
a comercializacédo e fortalecimento do mercado local.

E certo que ha muitos problemas que ainda devem ser superados,
principalmente no que se refere a qualidade dos produtos da agricultura familiar como

fornecedora de alimentos para a merenda escolar. Talvez haja a necessidade de fornecer
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maiores informacdes sobre a importancia da qualidade e uniformidade dos alimentos,
atraveés da participacdo da cooperativa.

Os principais desafios enfrentados pelos agricultores que acessam o PNAE
consistem em melhorar as estruturas, maquinas e equipamentos, qualidade e quantidade
dos alimentos, armazenamento e logistica. Porém, percebe-se que h& o entendimento por
parte dos gestores publicos sobre a seriedade desse programa no que diz respeito ao
oferecimento de uma alimentacdo de qualidade nas creches e escolas, garantindo assim
a seguranca alimentar e nutricional das criancas, ao fortalecimento da agricultura familiar
do municipio, gerando a fixagdo do homem no campo e ao fortalecimento da economia
local, uma vez que esse programa pode melhorar o poder aquisitivo do produtor.

As informacdes contidas neste trabalho podem conduzir a acdes de melhoria
no processo de manutencdo do PNAE no Sistema COOPAFI — Capanema e proporcionar
a divulgacéo de informacdes sobre essa importante politica publica, bem como estudos

mais aprofundados sobre o tema abordado nesta dissertacéo.
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ANEXO A - ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADA NOS AGRICULTORES FAMILIARES

1. Trajetoria agricola e adesao ao PNAE:

O que fez com que aderisse ao PNAE?

Vocé também teve experiéncia com o PAA? A experiéncia ajudou?

Como era realizado o trabalho na propriedade antes da adesdo ao PNAE? E como
era (como ficou) a estratégia de comercializacao?

Quais sao as principais diferencas na producédo, do ponto de vista do agricultor, an-
tes e depois da insercdo no PNAE.

Quais os principais ganhos (se teve), obtidos com a adesdo ao PNAE? —(Mudanca
do sistema de producéo, diversificacdo, comunidade, felicidade, saude, Ambiente,
etc.).

O PNAE trouxe beneficios? Quais? O PNAE trouxe problemas, quais?

Qual o maior problema para aderir ao PNAE?

Na sua percepcao, o quem vem a ser qualidade de vida? O PNAE trouxe mais qua-
lidade de vida?

Por que optou em trabalhar o PNAE junto a Cooperativa e ndo com outro érgéo,
associacdo ou autonomamente? Qual a importancia da Cooperativa para a inser-
¢éo e manutencdo no PNAE?

Como percebem o futuro dos filhos. O PNAE muda algo?

5. Trajetéria da comunidade e a vida em comunidade:

Os primeiros moradores (origem étnica, a maioria se tornou agricultor ou trabalha-
dor? que tipo de trabalhador? Qual o tipo de produg¢do — monocultura ou diversifi-
cacao?).

Que instituicdes / organizagbes atuavam na comunidade antes do PNAE e hoje
(ONGs, sindicatos, EMATER, Cooperativa, igreja) qual a relacdo com estas institui-
¢cOes?

Como surgiu o0 PNAE na comunidade (responsaveis e porque).

Significado de “vida comunitaria” (relagées de vizinhangas, troca de favores, entre
ajuda) ocorreu melhora na relagdo com os vizinhos apos a inser¢cdo no PNAE?
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e Vocé acredita que o PNAE fez com que o agricultor ficasse mais fortalecido indivi-

dualmente e em comunidade? Como?
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA NA COOPAFI

IDENTIFICACAO:

Nome, idade, estado civil, escolaridade e naturalidade;

TRAJETORIA:
1. Qual é a sua formacao e trajetoria de atuacdo em entidades?
2. Quando comecou a trabalhar na COOPAFI? Por qué? Como foi? Quem |lhe chamou?

3. Qual é o seu trabalho aqui na cooperativa?

SOBRE A HISTORIA COOPAFI:

4. Quando, como e porque surgiu a COOPAFI? Quais eram os objetivos?

5. Que pessoas estavam presentes nesse momento?

6. Quais séo as atividades da COOPAFI hoje?

7. Quais sao os principios (missao e objetivos) que norteiam o trabalho da cooperativa?

8. Qual a area de atuacao da cooperativa?

9. Que tipos de trabalhos a cooperativa ja desenvolveu na regido?

10. Quantos funcionérios? Qual a formacao? Quem indicou?

11. Como ¢€ o dia-a-dia de trabalhos na cooperativa?

12. Como é a relacdo da cooperativa com organiza¢des sociais e outras entidades que
prestam apoio a agricultura familiar na regido? Quem s&o 0s parceiros da cooperativa
aqui na regiao?

13. Como é a relacdo da cooperativa com o poder publico?

SOBRE O PNAE:

14. Quais os produtos sdo comercializados via PNAE?

15. Qual é a visao da COOPAFI sobre o PNAE?

16. Quais as diretrizes da cooperativa para atuar neste campo?

17. Qual o volume de comercializagdo do PNAE neste ano? E no ultimo ano?

18. Quais sdo as principais dificuldades que a cooperativa encontra para
executar/operacionalizar o PNAE?

19. O que seria necessario para resolver essas dificuldades?
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20. E quanto aos agricultores familiares, que dificuldades vocé identifica para eles
aderirem e permanecerem no PNAE?

21. Qual a sua opinido sobre o papel do Estado na criacao/elaboracdo e execucao de
politicas publicas para a agricultura familiar?

22. Vocé identifica alguma mudanga quanto ao fortalecimento da agricultura familiar por
meio do PNAE? Quais?

23. Vocé identifica alguma mudanca quanto ao fortalecimento da agricultura familiar por
meio da Cooperativa? Quais?

24. Quais as principais vantagens dos agricultores familiares em utilizar a COOPAFI como
intermediadora no PNAE ao invés de outras formas de operacionalizacdo (prefeitura,
associacao, grupo de agricultores, autonomamente)?

25. Vocé sabe se outros 6rgaos operacionalizam o PNAE no municipio? Quais séo eles?
26. Na sua viséo, qual a importancia do capital social para o desenvolvimento regional por

meio da agricultura familiar?
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ANEXO C - DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE PRODUCAO

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE PRODUCAO

Projeto de Pesquisa UTFPR

Entrevistador: Data: - -
*Agricultor (nome completo):
**Informante (nome completo):
e-mail (do informante):

Telefone: residéncia: ( ) celular: ( )
N Municipio Linha/comunidade GPs:.____ N°Ponto:________
Latitude: ° ¢ ©

Longitude:  ° ‘ @

1) Propriedade da Terra 2) Residéncia
Proprietério 1( ) Meio Rural 1( )
Arrendatério 2( ) Absenteista 2( )
Outro, qual: 3( ) Outro, qual: 3( )

3) FAMILIA E TRABALHO

KRl pq ool Re ER EINIIIEY(Informar a familia residente na UP e os trabalhadores)

Nome Sexo Data de Relagéo Estado | Tempo de | Escolaridade | Moradia
(M/F) | nascimento | com o chefe civil trabalho (D) (E)
(A) (B) ©)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(A) (B) (C) Tempo de trabalho (D) Anos de estudo
1 Resp/Chefe 1 Casado 1 Tempo integral na UP (*) 0 Nd&o alfabetizado
2 Cobnjuge 2 Solteiro 2 Tempo-parcial: trabalha fora e dentro da UP | 1 Primeira série — 1° Grau
3 Filho 3 Vilvo 3 Tempo-parcial na UP + Trab. Doméstico 2 Segunda série — 1° Grau
4 Filha 4 Divorciado 4 Tempo-parcial na UP + Estuda 3 Terceira série — 1° Grau
5 Genro 5 Unido Estavel | 5 Tempo integral fora UP (*) 4 Quarta série — 1° Grau
6 Nora 6 Outros 6 Somente trabalho doméstico 5 Quinta série — 1° Grau
7 Neto (a) 7 Somente estuda 6 Sexta série — 1° Grau
8 Pai 8 Crianga menor de 7 anos 7 Sétima série — 1° Grau
9 Mae 9 Idoso: apenas tempo-parcial na UP 8 Oitava série —1° Grau
10 Avb 10 Desempregado 9 Primeira série — 2° Grau
11 Avo 11 Néo trabalha (deficiente ou invalido) 10 Segunda série — 2° Grau
12 Irméo 12 Outro (qual? Especificar) 11 Terceira série — 2° Grau
13 Irmd 12 Graduagdo incompleta
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14 Trab. contratado 16 Graduacdo completa

15 Outros, qual? 18 Mestrado

* Arrendatario ou proprietario 22 Doutorado

** Pessoa entrevistada
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4) Para quem reside na Unidade de Producdo, mas tem trabalho néo agricola:

Primeiro nome da

pessoa

Ocupacéo

Setor Local

(F) (E)

Dias trabalhados

Remuneracdo em R$

indicar se p/més ou
p/ano]

(F) Setor da ocupagéo

(E) Local de trabalho

Industria

1 No domicilio ou na UP

Comércio

2 Na localidade/comunidade onde reside

Servigos Auxiliares (*)

3 No rural em outra comunidade

Construgdo Civil

4 No centro urbano do préprio municipio

Transformag8o Artesanal

5 Em outro municipio

Servigo Publico

Servicos Pessoais (**)

Outro, qual?

1
2
3
4
5
6 Transporte/Comunicagdo
7
8
9
1

0 Nao se aplica

5) Ha aposentados e/ou pensionistas que reside na Unidade de Producéao?

1

Sim( ) 2Nio( )

(*) Exemplos de Servico auxiliar: Veterinario, Advogado, Agrénomo, Técnico, etc.
(*) Exemplos de Servicos pessoais: Trabalho doméstico, Jardineiro, barbeiro, etc.

3 Ndo sabe ( )

5.1) Em caso afirmativo, informar o tipo de beneficio e o valor recebido durante o ultimo ano

LUl g[oe] EVA(Set/2011- Ago/2012)

Tipo de beneficio
Primeiro nome da pessoa que recebeu (1) AposentaNdorla Numero de meses que Valor mensal
0 beneficio (2) Pensao recebeu o beneficio recebido (R$)
(3) Ambos (1 e 2)
(4) Auxilio Doenca
6) Bens de Consumo que existem no domicilio
Especificacdo Quantidade Especificacdo Quantidade

01. Aparelho de som

12. Maquina de lavar roupa

02. Automovel

13. Batedeira

03. Moto 14. Parabolica

04. Bicicleta 15. Radio

05. Ferro elétrico 16. Televisor

06. Fogao a gas 17. Video cassete/DVD

07. Fogdo a lenha 18. Linha de Telefone fixo

08. Forno elétrico/micro-ondas 19. Celular

09. Freezer 20. Computador

10. Geladeira 21. Acesso a internet (1.sim — 0.n&o)
11. Liquidificador
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7) Estrutura Fundiaria, Capital e Producéo
7.1 Area (ha)

Prépria Em Parceria Arrendamento Outra forma TOTAL

De Terceiro | Para Terceiro | De Terceiro | Para Terceiro

7.2) Quanto paga pelo arrendamento [informar em dinheiro ou produto]?
7.3) Quanto ganha com arrendamento [informar em dinheiro ou produto]?
7.4) Quanto paga na parceria [informar em dinheiro ou produto]?
7.5) Quanto ganha na parceria [informar em dinheiro ou produto]?

8) Composicao da area e 9) Producao

e Superficie plantada (ha) | Quantidade Total | Precode | Manejo da
Especificagdo Colhida venda (R$) | area (G)
Cana Aclcar
Fumo
Mandioca
Milho

Milho safrinha
Soja

Soja safrinha
Trigo
Triticalhe

(e[S AV (e N A R QUL B[ Somente especificar produgéo se o produto é para vendal

N CU RNV IV E U EIEY [ Somente especificar produgéo se o produto é para venda]
Milho silagem
Aveia/Azevém
Pastagem perene:
Feno

Faz silagem? ( ) Sim—( ) Néo Faz feno? () Sim—( ) N&o
Reflorestamento e extracdo de madeira
Eucalipto
Araucéria

S AU Total OBS. | — Quando duas ou mais culturas anuais
Matas e Florestas Naturais ocupam a mesma superficie cultivada ou s&o|
Benfeitorias (casa, estabulo, etc)
Terras inaproveitadas

plantadas em consdrcio, esta area devera ser contad

Area Total
(G) Manejo da area

1 Lavoura: Plantio, pulverizagdo e colheita com maquinario proprio*. 13 Feno: com maquinario proprio.
2 Lavoura: Plantio e pulverizacdo propria, colheita contratada via terceiros. 14 Feno: com maquinério contratado
3 Lavoura: Plantio e pulverizagdo prépria, colheita contratada via associagao. via terceiros.
4 Lavoura: Plantio proprio, pulverizaco e colheita contratado via terceiros. 15 Feno: com maquinario contratado
5 Lavoura: Plantio proprio, pulverizaco e colheita contratado via associacéo. via associagao.
6 Lavoura: Plantio, pulverizagdo e colheita contratados via terceiros.
7 Lavoura: Plantio, pulverizagdo e colheita contratados via associacao. * Em “proprio” inclui-se quando ha
8 Silagem: plantio, pulverizagdo e ensilagem propria. apenas 0 pagamento do dleo diesel ao
9 Silagem: plantio e pulverizacdo prdpria e ensilagem contratada via terceiros.
10 | Silagem: plantio e pulverizagdo propria, ensilagem contratada via associagao.
11 | Silagem: plantio préprio, pulverizaco e ensilagem contratada via terceiros.
12 | Silagem: plantio préprio, pulverizago e ensilagem contratada via associagéo.




9.2) Producédo de animais — efetivo de animais disponiveis e venda
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Inventario das Criacdes Efetivo NUmero de Animais Valor/animal
Racas — categorias Vendidos
Bovinos de Leite
Touros
Vacas
Novilhas
Bezerras
Bovinos de corte
Touros
Vacas
Novilhos
Novilhas
Bezerros
Bois para trabalho
Aves
Frango de corte
Galinha caipira
Peru
Suinos
Suinos (leitdo)
Suinos (para abate)
Matrizes
Reprodutor
Ovinos/Caprino
Equinos
Producdo animal: [Especificar se produgdo por dia, semana, més ou ano]
Especificacdo Unid. Quant. Prod. Preco de Venda
Leite
Ovos
Mel
Peixes
9.3) Produtos processados ou beneficiados:
Produto produzido Quantidade vendida Unidade Preco Médio de Venda por

Unidade

Queijo

Salame

Vinho

Banha

Schmier

Conservas

Derivado da Cana ( )

Manteiga

Massa caseira

Pao

Sabao




10) Benfeitorias e instalacoes: (eIl e [NVl R e o= ol lal 1)}

Especificacdo Quantidade

(1) alvenaria
(2) madeira
(3) mista*

112

Ano de construgédo

Area construida em m?

Aviarios

Casas de empregados

Estabulo

Galpdo de maquinas

Armazém

Pocilgas/chiqueiro

Outros (especificar)

_ Considerar: Alvenaria com menos de 50 anos — 1962;

Madeira com menos de 30 anos — 1982;

Mista com menos de 40 anos — 1972.

11) Maquinas e equipamentos:

(levantar informacéo sobre o modelo do veiculo/trator/equipamento)

Especificacdo uant. | Ano de Observagéo

P ¢ Q(*) fabricacio Valor atual (R$)
Caminhéo
Veiculo utilitario
Colhedora (modelo) Quant. . An_o dei Valor atual (RS$)

abricacdo
Potencia (cv) [l Tracéo
Equipamentos Quant. |, A" % \alor atual (R$)
fabricagao.

Arado de tracdo mecénica Discos
Grade de tracdo mecanica Discos
Semeadora de tragdo animal Linhas
Semeadora de tracdo mecénica—fluxo continuo Linhas
Semeadora de tragdo mecénica — preciséo Linhas
Ensiladeira Linhas
Rocadeira de tracdo mecénica Largura
Carreta agricola Toneladas
Pulverizador tracionado Comp. Barra
Pulverizador montado Comp. Barra
Pulverizador autopropelido Comp. Barra
Ordenhadeira canalizada Teteiras
Ordenhadeira ndo canalizada Teteiras
Resfriador de leite - a granel litros
Resfriador de leite — imersdo de tarros tarros
Motor elétrico Hp

(*) Quando houver algum sécio: Divida o nimero de maquinas pelo nimero de sdcios.




Mudancas na producéo e comercializagdo

Por causa do PNAE:

Passaram a produzir novos produtos? Quais?

() Sim () Néo

/Aumentaram a quantidade produzida? Quais produtos?
() Sim () Néo

Passaram a planejar a producéo para entregar |Quais produtos?
com maior frequéncia (regularidade)?

() Sim () Néo

Melhoraram a qualidade dos produtos? Quais produtos?

()Sim () Néo

Usaram mais tecnologia?

() Aassisténcia técnica () Maquinas/implementos ( ) Agric. Orgénica
() Adubos () Irrigagéo

Outros:

Se 0 PNAE acabar?

Producéo Comercializacdo

Mantém |Aumenta  [Diminui Dimin. Mantém Aumenta Diminui Dimin.
Total. Total.

Mantera a comercializagcdo com as entidades?

()Sim () Néo

Por qué?

/A entrada no PNAE mudou a relagdo com os comerciantes? () Sim () Nao

Como e por que?

O preco de algum produto melhorou
no mercado por causa do PNAE?  |( ) Sim ( ) Néo De quais produtos?
IAlém do PNAE, onde vocé vende a produgdo Antes do PNAE, onde vocé vendia essa producao?
() Feira livre () Supermercados ( ) Feira livre () Supermercados
[V O % %%

() Ceasa ( ) Atravessador ()Ceasa ( ) Atravessador

[/ 04 O %
( ) SacolGes ( ) Atacadista () SacolBes ( ) Atacadista

04 0h % %
( ) Cooperativa () s6 vendo para 0o PNAE e |( ) Cooperativa ( )N&o produzia esses itens
| % cons. doméstico %

( )outros % ( ) Né&o vendia, so ( )outros %
cons. domestico
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O PNAE te influenciou a procurar outros
mercados? () Sim ( ) Néo
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Como?

IAlguma experiéncia nova de comercializacao
foi proporcionada pela participacdo no
PNAE?

( ) Nao

() Sim*

Qual?

Surgiu algum novo mercado (oportunidades
de comercializa¢do) para os produtos dos
agricultores devido ao aprendizado
proporcionado pelo PNAE?

( ) Néo

() Sim*

Qual?

QUALIDADE

\Vocé segue a legislagdo sanitaria
exigida para a venda para 0 PNAE? (

) Sim

( ) Nao*

*Porqué?

\Vocé se preocupa com a qualidade do
produto para entrega ao PNAE?

() Sim

( ) Ndo*

*Porqué?

Houve, durante as fases do processo
produtivo, a busca por melhorar a (
qualidade para atender as exigéncias do
PNAE?

) Sim

( ) No*

*Porqué?

Os produtos séo classificados?

() Sim

() Nao*

Judis € porque 7

A classificacdo é adequada? (

) Sim

() Ndo*

JUdis proagutos € porque?

Os produtos de origem animal sdo (
inspecionados?

) Sim

( ) Ndo*

QUals € porque?

Como vocé avalia a qualidade dos seus  |(
produtos?

) Boa

() Regular

() Ruim

Algum beneficiario ja reclamou da
qualidade de seus produtos?

() Sim

( ) Néo

Vocé melhoraria a qualidade dos seus
produtos se recebesse um valor a mais
por isso?

() Sim

( ) Ndo*

\Vocé acredita que ha incentivos no
programa para a melhoria da
qualidade?

()Sim

( ) Ndo*

\Vocé usa somente agrotdxicos
registrados para a cultura que vocé
planta?

() Sim

( ) Nao*

Vocé cumpre 0s prazos de caréncia dos
agrotoxicos?

() Sim

( ) Ndo*
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PLANEJAMENTO DA PRODUGAO E REGULARIDADE DE OFERTA

Como foram definidos os () Necessidade ()Producéo () ()
produtos para o projeto? informada pelos existente na Cooperativ  |Outros

consumidores comunidade a
Como foram definidos os () Necessidade () Capacidade () Néo ()
guantitativos de produtos a informada pelos de producéo dos sei Outro
serem vendidos? consumidores fornecedores S
Como foi definida a () Necessidade () Capacidade ( ) Néo ()
periodicidade de entrega dos informada pelos de producéo dos sei Outra
produtos? consumidores fornecedores S
Como se da a deciséo de ( ) Com base no ( )Com base na () De ()
produzir? gue eu posso tradicdo da acordo outro

produzir familia como

preco dos
produtos

Com a entrada do PNAE, ()Sim ( ) Néo
mudou a forma de decisdo?
Vocé entrega todos os produtos () Sempre 0 ( ) Nunca
que foram acordados na Freqlentemente
proposta de participacao?
*Qual o motivo de ndo () O preco () frustracdo de () outro

conseguir cumprir? acordado € muito safra por
baixo, ai vendo no problemas
mercado por um climéticos.
\Vocé substitui produtos? () Sempre ) ( ) Nunca qual a %
Freqlientemente
Os produtos substituidos sdo () Sempre ) ( ) Nunca
equivalentes? Frequentemente
\Vocé consegue cumprir o () Sempre ) ( ) Nunca
cronograma de entrega descrito Freqiientemente
no projeto?
Qual é o motivo de néo () frustragdo de (') ndo planejei ( ) outro

cumprir? safra por problemas a producdo para
climaticos. entregar

conforme o

cronograma.
Vender para 0 PNAE o motivou ()Sim Como? () Néo, ndo tinha
a planejar a producéo para planejamento da
entregar regularmente em outros producdo e ainda ndo
mercados? tenho.
\océ registra os dados da ()Sim ( ) Néo

producéo para identificar
problemas e melhorar os pontos
criticos?




Acesso aos Recursos Produtivos

Capital Natural

Realiza rotacédo de culturas: ( )Sim ( )Né&o
Realiza o consorcio de culturas: ( )Sim ( )Né&o
Realiza adubacéo organica: ( )Sim ( )Né&o
Realiza controle alternativo de insetos e doengas: ( )Sempre ( )Asvezes (
)Nunca
Realiza adubacdo/cobertura verde: ( )Sempre ( )As vezes (
)Nunca
Realiza plantio direto: ( )Sim ( )Né&o
Possui terraceamento/curva de nivel nas areas ndo planas:; ( )Sim ( )Né&o
As embalagens dos produtos sdo recolhidas: ( )Sim ( )Néo
O acesso de agua para os animais é por bebedouros/deposito de agua: ( )Sim ( )Né&o
Possui reflorestamento para preservagéo: ( )Sim ( )Né&o
Possui nascente/poco protegida (0): ( )Sim ( )Néo
O lixo doméstico é recolhido: ( )Sim ( ) Nao
Possui fossa séptica: ( )Sim ( ) Nao
Se ndo, a fossa simples é coberta: ( )Sim ( )Néo
No ultimo ano agricola, cultivou a mesma cultura consecutivamente: ( )Sim ( )Né&o
Utiliza grade, arado ou escarificador: ( )Sim ( )Né&o
Teve problemas com eroséo no ultimo ano: ( )Sim ( )Néo
Possui agude sobre curso d'agua ou banhado: ( )Sim ( )Né&o
Fez extracdo recente nas florestas naturais que ndo pra autoconsumo: ( )Sim ( )Né&o
Os residuos de saneamento sdo jogados direto no ambiente: ( )Sim ( )Né&o
Capital Humano (saude, habilidades, educacao)
Numero de pessoas que praticam algum esporte ou atividade fisica regularmente:
Numero de pessoas sedentarias (ndo praticam nenhuma atividade fisica):
Numero de pessoas com menos de 16 anos que ndo estudam:
Numero de pessoas da familia que tomam medicacgao de uso continuo:
Numero de pessoas da familia que sdo fumantes:
Possui plano de saude: ( )Sim ( ) Nao
A familia faz acompanhamento médico regular: ( )Sim ( )Né&o
Escutam ou assistem programas de informacéo: ( )Sim ( )Néo
Leem jornal: ( )Sim ( )Né&o
Participam de cursos de formacao: ( )Sim ( )Né&o
Capital Financeiro (dinheiro guardado, jo6ias):
Possui poupanga/outro tipo de aplicagéo: ( )Sim ( )Né&o
Possui algum bem que possa ser vendido em alguma dificuldade financeira: ( )Sim ( )Né&o
Possui seguro agricola: ( )Sim ( ) Naéo
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Capital Social (associagdes):
Cada “sim” conta pontos positivos
Participa da Igreja:

Faz parte da diretoria/conselhos:

Participa do Clube de mées na comunidade:

Faz parte da diretoria:
Participa de Festas na comunidade:

Participa da Associacdo de agricultores:

Faz parte da diretoria:

E socio do Sindicato Rural/dos Trabalhadores Rurais:

Faz parte da diretoria:

Participa de Conselhos na comunidade, bairro ou municipio:

Participa de Cooperativas:

Faz parte da diretoria/conselhos:
Participa de ONGs:

Faz parte da diretoria:

E filiado em Partidos politicos:

Faz parte da diretoria/conselhos:

Participam de Atividades de lazer, clubes de esporte:

Faz parte da diretoria:

Outra atividade:

AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN

) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim
) Sim

AN AN AN AN AN AN AN A AN AN A A A A A A A S
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ANEXO D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(No TCLE devem constar todos os itens listados abaixo, e que se apliquem ao tipo de pesquisa que sera
desenvolvida, podendo aparecerem até mesmo outros itens mais (itens complementares), que visem contribuir
para melhor compreensao e garantia do respeito devido a dignidade humana. O TCLE deve ser redigido, e
compreendido, de forma a preservar o sujeito de pesquisa)

Titulo da pesquisa: O PAPEL DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE

PARA O FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO SUDOESTE DO PARANA: O CASO

DA COOPAFI/CAPANEMA

Pesquisadora, com enderecos e telefones: Keila Valandro, Rua Emilio Magno Glatt n° 350
Marmeleiro, telefone (46) 8807-3958

Orientador responsavel: Dr. Miguel Angelo Perondi

Local de realizagdao da pesquisa: Capanema Parand

Endereco, telefone do local: COOPAFI, Rua 25 de Maio, 665, (46)3552-2497

A) INFORMACOES AO PARTICIPANTE

1. Apresentac¢do da pesquisa.

O estudo busca visualizar a importancia do mercado institucional e das politicas publicas para os agricultores
familiares, bem como verificar a influéncia do PNAE na insergao dos agricultores familiares em novos mercados,
se o PNAE amplia e aprofunda a relagdo do agricultor com o mercado, possibilitando elevar a renda rural via
agregacdo de valor, se a Coopafi viabiliza a comercializacdo de produtos da agricultura familiar no mercado
institucional do PNAE.

2. Objetivos da pesquisa.

Compreender as novas oportunidades de renda a partir do PNAE e verificar se esta experiéncia esta
promovendo a inser¢do mercantil dos agricultores de maneira relativamente auténoma.

3. Participagao na pesquisa.

A coleta de dados se fard por meio de entrevista gravada e questiondrio com perguntas estruturadas, por meio
de respostas as perguntas realizadas pela pesquisadora para responder aos objetivos da pesquisa.

4. Confidencialidade.

Suas respostas serdo tratadas de forma anénima e confidencial, isto é, em nenhum momento serd divulgado o
seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for necessdrio exemplificar determinada situagdo, sua
privacidade serd assegurada uma vez que seu nome serd substituido de forma aleatdria. Os dados coletados
serdo utilizados em pesquisas e os resultados divulgados em eventos e/ou revistas cientificas todas as
informacgdes coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais. Somente a pesquisadora e o orientador
terdo conhecimento dos dados.

5. Desconfortos, Riscos e Beneficios.

5a) Desconfortos e ou Riscos: A participacdo nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.
5b) Beneficios: Mesmo n3o tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara contribuindo
para a compreensdo do fendmeno estudado e para a produgdo de conhecimento cientifico.
6. Critérios de inclusao e exclusao.
6a) Inclusdo: A inclusdo nesta pesquisa sera de forma recomendada pelo presidente da cooperativa em
gue os entrevistados participam do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.
7. Direito de sair da pesquisa e a esclarecimentos durante o processo.
Sua participagdo é voluntdria, isto é, a qualquer momento vocé pode recusar-se a responder qualquer pergunta

ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trard nenhum prejuizo em sua relagdo com
o pesquisador ou com a instituicdo que forneceu os seus dados, como também na que trabalha.
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Ressarcimento ou indenizagao.
Sr(a) ndo tera nenhum custo ou quaisquer compensagoes financeiras. Ndo havera riscos de qualquer
natureza relacionada a sua participagao.

B) CONSENTIMENTO (do sujeito de pesquisa ou do responsavel legal — neste caso anexar documento que comprove
parentesco/tutela/curatela)

Eu declaro ter conhecimento das informac¢des contidas neste documento e ter recebido
respostas claras as minhas questdes a propodsito da minha participacdo direta (ou indireta) na
pesquisa e, adicionalmente, declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos e
beneficios deste estudo.

Apds reflexdo e um tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente, participar deste
estudo. Estou consciente que posso deixar o projeto a qualquer momento, sem nenhum
prejuizo.

Nome
completo:
RG: Data de Nascimento:_ / /
Telefone:
Endereco:
CEP: Cidade: Estado:

Assinatura: Data: / /]

Eu declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e beneficios
e ter respondido da melhor forma possivel as questdes formuladas.

Assinatura pesquisador: Data:

(ou seu representante)

Nome
completo:

Para todas as questdes relativas ao estudo ou para se retirar do mesmo, poderdo se comuni-
car com Keila Valandro, via e-mail: keila.utfpr@gmail.com ou telefone: (46) 8807-3958 ou
(46) 3525-2790.

Endereco do Comité de Etica em Pesquisa para recurso ou reclamagdes do sujeito pesqui-
sado

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (CEP/UTFPR)
REITORIA: Av. Sete de Setembro, 3165, Reboucas, CEP 80230-901, Curitiba-PR, telefone:
3310-4943, e-mail: coep@utfpr.edu.br



mailto:keila.utfpr@gmail.com
mailto:coep@utfpr.edu.br
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OBS: este documento deve conter duas vias iguais, sendo uma pertencente ao pesquisador e
outra ao sujeito de pesquisa.



