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RESUMO

BERTELLA, Elize. O adolescente autor de ato infracional na perspectiva do
desenvolvimento social: O caso de Dois Vizinhos — PR. 2015. 111f. Dissertacéo
(Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Programa de Pdés Graduacdo em
Desenvolvimento Regional, Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Pato
Branco, 2015.

Adolescéncia e pratica infracional sdo temas corriqueiros na midia e na academia. A
primeira por tratar-se de uma fase peculiar de desenvolvimento que comporta
inimeras transformacdes biopsicofisiolégicas influenciadas pelos processos
biolégicos e pelo contexto sociocultural, que despertam o interesse investigativo, e a
segunda, por referir-se a uma acdo delituosa que causa algum tipo de dano ou
prejuizo ao praticante, ou a outrem. Ambos sdo temas complexos por isso
despertaram o interesse da pesquisadora, que pretende com o presente estudo
compreender a situacéo dos adolescentes autores de ato infracional do municipio de
Dois Vizinhos - PR que cumprem medida socioeducativa em meio aberto, na relagéao
com a familia e as instituicbes do Estado, na perspectiva do desenvolvimento social.
Para tanto, foi realizado um estudo de caso, organizado em trés fases, a primeira
dedicada a pesquisa bibliografica para contextualizar o estado da arte do tema de
pesquisa; a segunda realizada com a pesquisa de campo, para a qual foi necessario
articular as dimens@es quantitativas, por meio do levantamento de dados estatisticos
junto a Delegacia de Policia Civil; e qualitativa alcancada com a realizacdo das 19
entrevistas realizadas, das quais participaram: 4 Conselheiros Tutelares, 4
profissionais ligados a execucao das medidas, 1 representante do Ministério Publico,
1 representante do Poder Judiciario, 6 adolescentes e 3 familiares. A terceira e
ultima fase, dedicada a transcricdo das entrevistas e elaboracdo da dissertacdo. As
reflexbes teoricas/conceituais que fundamentaram a discussao versaram sobre os
seguintes temas: desenvolvimento social, sintetizado para o contexto desta pesquisa
como o proposto por Sen (2000), tido como aquele que visa a ampliacdo das
liberdades e capacidades humanas; politicas publicas compreendidas como as
acOes/estratégias adotadas pelo Estado diante de situacbes passadas ou
presentes, ou a fim de prevenir situacdes/problemas futuros (SOUZA, 2006). Em
seguida, apresenta-se o0 percurso histérico da constituicdo dos direitos e politicas
publicas de atendimento as criancas e adolescentes no Brasil, a partir da
colaboracdo de autores como Volpi(2001), Saraiva(2005), Maior(2006), Rizzini
(2011) entre outros. A analise das informacfes e dados coletados na pesquisa de
campo, permitiu mostrar que a fragilidade na articulacdo das politicas de
atendimento basico aos adolescentes e suas familias contribui para a limitacdo ao
acesso as politicas sociais de assisténcia social, saude e educacéo, o que restringe
a efetivacdo dos seus direitos fundamentais; somam-se a isso a evasao escolar, o
uso de drogas, a situacdo de vulnerabilidade social e a situacdes de violéncia intra-
familiar. Constatou-se ainda que o maior indice de atos infracionais é contra o
patriménio, e praticados por adolescentes envolvidos com o uso de drogas e
histérico infracional familiar.

Palavras-Chave: Politica  Publica.  Direito  Infanto-juvenil.  Atendimento
Socioeducativo. Vulnerabilidade Social. Rede de Atendimento.



ABSTRACT

BERTELLA, Elize. The teenager who commits an infraction in the perspective of
social development: the case of Dois Vizinhos - PR. 2015. 111f Dissertation
(Master's Degree in Regional Development) — Graduate Program in Regional
Development, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Pato Branco, 2015.

Adolescence and criminal behavior are commonplace themes in the media and
academia. The first because it is in a peculiar stage of development which includes
numerous biopsicofisiolégicas transformations influenced by biological processes
and the sociocultural context that arouse investigative interest, and second, by
referring to a criminal act that causes any harm or damage to the practitioner, or
others. Oth are complex issues so aroused the interest of the researcher, which aims
with this study to understand the situation of adolescents authors of infraction of the
city of Dois Vizinhos - PR abide by social in freedom, in relation to the family and
state institutions from the perspective of social development. To this end, we
conducted a case study organized in three phases, the first dedicated to the literature
to contextualize the state of the art research theme; the second carried out field
research, for which it was necessary to combine the quantitative dimensions, through
the survey of statistical data from the Bureau of Civil Police; and qualitative achieved
with the completion of the 19 interviews, attended: 4 Guardianship Board, 4
professionals linked to implementation of the measures, 1 public prosecutor, 1
representative of the Judiciary, 6 teenagers and 3 family. The third and final phase,
dedicated to the transcription of interviews and preparation of the dissertation. The
theoretical/conceptual reflections that underlie the discussion were about the
following topics: social development, synthesized for the context of this research as
proposed by Sen (2000), regarded as one who seeks the expansion of freedoms and
human capacities; public policy understood as the actions/strategies adopted by the
state in the face of past or present situations, or to prevent situations/problems later
(SOUZA, 2006). Then, it presents the historical background of the establishment of
rights and public policy for the care of children and adolescents in Brazil, from the
collaboration of authors such as Volpi (2001), Saraiva (2005), Maior (2006), Rizzini
(2011) among others. The analysis of the information and data collected in the field
research, allowed to show that the weakness in the articulation of primary care
policies to adolescents and their families contributes to limiting access to social
policies of welfare, health and education, which restricts the realization of their
fundamental rights; They add up to that truancy, drug use, the situation of social
vulnerability and to situations of domestic violence. It was also found that the highest
rate of illegal acts is against property, and practiced by adolescents involved in drug
use and family history infraction.

Keywords: Public Policy. Law Children and Youth . Socio-Educational Services.
Social vulnerability. Service Network.
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1 INTRODUCAO

A dissertacao que se apresenta tem como objetivo de estudo: compreender
a situacdo dos adolescentes autores de ato infracional do municipio de Dois
Vizinhos que cumprem medida socioeducativa em meio aberto, na relagdo com a
familia e as instituicdes do Estado, na perspectiva do desenvolvimento social.

O tema é relevante, tanto para a comunidade académica, como para a
sociedade, e relaciona-se a um tema que tem gerado polémica de grande
repercussao nacional, principalmente pela discussdo atual que gira em torno, do
Projeto de Lei que busca a reducdo da maioridade penal no Brasil, tema que
representa de certo modo a dificuldade de interpretacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, bem como de todo o percurso historico da constituicdo de
direitos e implica na constatacdo de que apds, praticamente 25 anos da mudanca
paradigmatica provocada pelo processo de redemocratizagdo do Brasil ocorrido na
segunda metade do século XX, a politica de atendimento ainda ndo esta sendo
suficiente para ampliar as capacidades de escolha desses adolescentes,
promovendo o seu desenvolvimento social, conforme nos sugere Sen (2000).

Para tanto, espera-se que o resultado desta pesquisa subsidie e aprofunde
os debates e reflexdbes sobre a forma com que a politica de atendimento
socioeducativa vem sendo organizada e desenvolvida em nivel nacional, estadual e
principalmente municipal, e subsidie as decisbes e planejamentos futuros,
colaborando assim com a melhoria dos servicos oferecidos e consequentemente,
com a obtencédo de resultados positivos.

Historicamente, as transformacfes sociais e econdmicas de maior impacto
foram conhecidas na era moderna, através da modernizacdo, caracterizada pela
implantacdo do sistema de producdo capitalista através da industrializacdo e
urbanizacdo, o qual provocou intensas mudancas em todos os ambitos da vida
humana, modificando a relacdo do homem com a natureza, com os demais seres
humanos e com a sociedade.

Essas modificagdes imprimiram um novo ritmo de desenvolvimento, que foi
conceituado no contexto da revolucdo industrial, como sindnimo de crescimento
econdmico. Segundo Veiga (2006, p. 61), “desde meados do século XVIII, com a

revolugdo industrial, a histéria da humanidade passou a ser quase inteiramente
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determinada pelo fendmeno do crescimento econdémico”. De acordo com esse
modelo, acreditava-se que a industrializagdo promoveria o crescimento econémico
e, por consequéncia, o desenvolvimento social, sendo vistos numa relacdo de
causalidade do segundo como consequéncia do primeiro. Sendo assim, uma
sociedade economicamente desenvolvida, deveria ser uma sociedade com
desenvolvimento social.

Esse conceito s6 é alterado na segunda metade do século XX, quando
iniciam-se as discussdes sobre a insuficiéncia do crescimento econdmico para
alcancar o bem estar social e evitar a degradacdo ambiental. O debate conduzia
para a necessidade de incorporar, além dos fatores econémicos (PIB - Produto
Interno Bruto), outros fatores como qualidade de vida, longevidade, fatores
educacionais e questdes ambientais, para avaliar o desenvolvimento de um pais. No
entanto, o que se verifica é a acentuada desigualdade social e degradacao
ambiental, o que tem colocado em risco 0s ganhos e avancos conquistados.

No Brasil, a influéncia da modernizacéo refletia-se na busca de consolidar a
republica no inicio do século XX, a partir dos principios da Revolucdo Francesa,
visando a construcdo de um pais nos moldes da sociedade europeia. Com isso,
surge a eminente necessidade de pensar (novas) e repensar (as existentes)
Politicas Publicas para atender as novas demandas e promover o desenvolvimento
do Pais, tido para o contexto desta pesquisa, como: a ampliacdo das liberdades
individuais por meio da ampliacdo das capacidades de escolha, que devem ser
oportunizadas com politicas publicas de qualidade acessiveis a todos (SEN, (2000);
AKERMAN ET. AL. (2006)).

Nesse sentido a populacéo infanto-juvenil, que nesse periodo, compreendia
mais da metade da populacédo brasileira— 51%(CONANDA, 2001), foi alvo de uma
politica especial, inicialmente baseada apenas na qualificacdo de Situacao Irregular,
em que o Estado passa a ter o direito de interferir no patrio poder (poder familiar).
Epoca em que o Cddigo Civil Brasileiro cuidava preferencialmente do homem branco
e proprietario e o Codigo Penal, dos pobres e pretos, os “problemas do menor”,
indicavam a necessidade de “limpeza da paisagem”, para saude e desenvolvimento
dos projetos das elites europeizadas. Era necessario eliminar tudo o que poluia a
visdo e atraisse algum risco a sociedade, “desde os fétidos corticos e esgotos que
corriam pelas ruas a paisagem da nodoa de criancas pobres, entregues a
mendicancia ou & delinquéncia” (ARAUJO, COUTINHO, 2008, p.4).



15

Neste contexto, a fim de satisfazer as elites e também atender as
necessidades apontadas como emergentes pelas discussbes de organismos
mundiais como Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e Organizacado das
Nacbes Unidas (ONU), é que se inicia o debate sobre a necessidade de investir na
infancia por reconhecer nela o potencial de transformagdo das sociedades futuras,
mas também, pela ameaca que as criancas pobres poderiam representar a
sociedade (RIZZINI, 2001). Sendo assim, no Brasil, o Decreto n® 17943-A, de 12 de
outubro de 1927, cria o Cédigo de Melo e Mattos, mais conhecido como Cddigo de
Menores (CM), sendo esta, a primeira legislacdo que estrutura a protecdo ao menor
concedendo a eles, direitos.

O referido cAdigo criou os juizados de menores e permitia a intervencéo do
Estado no patrio poder de quem submetesse os filhos a abusos, negligéncias e
crueldades; garantia que o menor delinquente de até quatorze anos nao fosse
submetido a processo penal de espécie alguma; que o menor, entre quatorze e
dezoito anos merecia processo especial, respeitadas suas peculiaridades e
necessidades, sendo proibido o recolhimento do menor a prisdo comum; vedava o
trabalho aos menores de doze anos e, aos que tinham menos de quatorze anos,
sem que tivessem instrugcdo primaria, impulsionando-os a escolarizacéo
profissionalizante (CODIGO DE MENORES, 1927).

A criacdo de uma legislacdo que atribui deveres paternos impés obrigacdes
estatais, criou estruturas, tornando-se um marco e um grande avanco para a
sociedade da época. Pela primeira vez o Estado impulsiona o jovem a
escolarizacdo, exercendo assim sua funcdo de protetor social e de provedor da
oferta ao mercado de mao de obra escolarizada, avancando na proposicdo de
politicas publicas educacionais voltadas a profissionalizacdo, para atender a
demanda da modernizacao e do desenvolvimento industrial.

Nas décadas seguintes, com o estabelecimento do Estado Novo, o Brasil
sofre algumas transformacgdes, como a crescente urbanizacédo decorrente do grande
avanco industrial, que provocou a organizacdo do Estado no tocante a construcéo

de leis e politicas publicas voltadas aos trabalhadores e a familia. Nesta nova
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politica com a Constituicdo Federal de 1937, a infancia e juventude passaram a ser
objetos de cuidado e garantias especiais?.

Em 1941 o Estado cria o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
subordinado ao Ministério da Justica, responsavel por pesquisar as causas e 0S
problemas do abandono e criar estruturas para atender a internagcdo dos menores
“desvalidos e delinquentes” (Decreto Lei n° 3.799/41). No ano de 1964 o SAM é
substituido pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e pela
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que continuam atendendo
na mesma perspectiva do SAM.

Na década de 1970, mais especificamente em 1979, acontece a
reformulacdo do Cdédigo de Menores de 1927, o qual dispde sobre assisténcia,
protecao e vigilancia aos menores de dezoito anos de idade, que se encontrassem
em situagao irregular e casos expressos em lei para os casos de dezoito a vinte e
um anos de idade. O referido codigo aplica 0 mesmo tratamento para todos os
menores gque se encontrassem em situagao irregular, desde as vitimas de qualquer
forma de abandono ou maus tratos, até o autor de infracdo penal (Cddigo de
Menores, 1979).

Com o fim da ditadura militar e com a constru¢do da conhecida Constituicdo
Cidada ou Constituicao Federal de 1988 (CF/88), o Codigo de Menores e a figura do
Juiz de Menores foram desaparecendo do cenario juridico. Através do disposto nos
artigos 227 e 228 da CF/88, a doutrina da Situacao Irregular foi substituida pela
Doutrina da Protecao Integral, consolidada no ano de 1990 com a promulgacéao da
Lei 8.069/90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A doutrina da Protecdo Integral foi construida no Brasil, inspirada no
movimento mundial do paradigma da protecdo integral da infancia, oficialmente
adotado pela ONU e OIT, como diretriz a ser seguida por todos os paises membros.
Foi resultado da mobilizacdo do movimento nacional de meninos e meninas de rua e

da Pastoral do Menor? que coletaram mais de dois milhdes de assinaturas, para a

L Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de
vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importard falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispenséveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacdo da sua prole.

% Pastoral da Igreja Catdlica.
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emenda popular “Crianga Prioridade Nacional”’, que deu origem ao artigo 227 da
nova Constituicdo Brasileira. Outra forte influéncia foi a aprovacdo da Convencéao
Internacional Sobre os Direitos da Crianga em 1989, na Assembleia Geral da ONU.

Essa doutrina pode ser apresentada em trés pontos principais: I- A crianca e
o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecgdo integral, que se faz necesséria devido a peculiar condigédo
de desenvolvimento que se encontra; II- a atencdo a crianca e ao adolescente deve
ser integral, respeitado o seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e de dignidade; IlI- € dever de todos: familia,
sociedade em geral e do Estado garantir o cumprimento de todos os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, protegendo-os de qualquer forma de
sofrimento e discriminagao (ECA, 1990, CF, 1988, Art. 227).

Da mesma forma que as leis, as politicas publicas, sdo construidas a cada
tempo, de acordo com a sociedade e o sistema que as envolve. Com o tema da
crianca e adolescente, no Brasil, ndo foi diferente, percorreu um longo caminho,
apresentando significativas mudancas de referéncias e paradigmas na acdo da
Politica Nacional.

Com a mudanca de paradigma (da situacéo irregular para protecéao integral),
as medidas socioeducativas (MSE) preconizadas pelo ECA, que substituiram as
penas impostas pelo CM, apesar de ainda conter carater punitivo, devem acima de
tudo ser de carater educativo, pois enquanto a pena olha pra traz e faz com que o
sujeito seja punido e “pague” pelo que fez, a medida socioeducativa olha pra frente e
vé as perspectivas de futuro e potencialidade do adolescente para que ele ndo volte
a cometer o ato infracional. As MSEs tém como objetivos fundamentais no
atendimento ao adolescente autor de ato infracional: a responsabilizacdo quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional praticado e sempre que possivel a
reparacdo do dano causado, a integracdo social e garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio da elaboracdo e cumprimento do Plano de
atendimento Individualizado (PIA) e a desaprovacédo da conduta infracional (BRASIL,
2012).

Nesta perspectiva, no ano de 2006 foi elaborado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), através da Resolucdo 119/06 do Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), o qual foi instituido

oficialmente a partir aprovagao da Lei 12.594/12, que determina a construcado dos
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planos nacional, estaduais e municipais de atendimento socioeducativo, onde cabe a
Unido, entre outras atribuicbes, formular e coordenar a execucdo da politica
nacional, elaborar o plano nacional e prestar assisténcia técnica e suplementacao
financeira aos Estados e Municipios; aos Estados compete a elaboracdo do plano
estadual e o atendimento as MSEs de privacdo de liberdade e semiliberdade, bem
como assessorar os Municipios na elaboracdo e implementagdo dos planos
municipais. Aos Municipios, além da elaboracdo do plano municipal, cabe a
obrigacéo pelo atendimento as MSEs de meio aberto (BRASIL, 2012).

O interesse pelo referido tema de pesquisa, advém do envolvimento que a
pesquisadora tem com a area da crianca e do adolescente. Sdo oito anos de
docéncia percorrendo o ensino fundamental: séries iniciais e finais, ensino médio e
ensino superior, desde escolas particulares com alunos de classe média a escolas
de bairros mais pobres com alunos de classe baixa e com alto indice de violacao de
direitos e em situagdo de vulnerabilidade social. Porém, no percurso profissional o
gue mais chamou atencéo para o tema foi os trés anos que a autora atuou como
Conselheira Tutelar no municipio de Dois Vizinhos, Sudoeste do Parana, periodo
este, que esteve diretamente ligada ao atendimento e acompanhamento de criancas
e adolescentes em situacdo de violacdo de direitos, dentre eles os adolescentes
autores de atos infracionais.

Nessa vivéncia verificou-se que em sua maioria, 0s adolescentes atendidos,
gue se envolviam com praticas infracionais eram do sexo masculino e praticamente
todos dependentes quimicos. Foram iniUmeros atendimentos e encaminhamentos a
programas de orientacdo e acompanhamento, porém os resultados positivos eram
escassos, uma vez que na maioria dos casos, a familia encontrava-se em situacéo
de vulnerabilidade devido a questdes socioeconémicas, ou histérico infracional e de
violéncia intrafamiliar, e a rede de atendimento apresentava notavel desarticulacéao,
sendo assim, ambas ndo conseguiam oferecer estrutura suficiente para promover a
efetivacdo dos direitos do adolescente, que por sua vez permanecia reincidindo em
préaticas infracionais.

O abandono da pratica infracional € um processo complexo que depende de
acOes articuladas do poder publico que garantam o reestabelecimento dos direitos
fundamentais do adolescente, a exemplo: o retorno aos bancos escolares para 0s
gue se encontram evadidos ou com atraso escolar; o tratamento de salde adequado

para os dependentes quimicos; acompanhamento e auxilio a familia; ou seja, acdes
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gue promovam mudancas na vida do adolescente, ampliando a sua capacidade para
fazer escolhas que o afastem da prética infracional.

Com isso o que instigou e justifica a referida pesquisa neste campo, é a
constatacao de que, mesmo apdés a consolidacao do Estado Democratico de Direito,
onde as politicas publicas destinadas a crianca e ao adolescente sdo construidas a
partir da doutrina da Protecdo Integral e do principio da prioridade absoluta, elas,
ainda ndo sdo capazes de reverter os processos de criminalizacdo de criancas e
adolescentes® no Brasil. Isso porque os resquicios histéricos de cunho tutelar
menorista ainda esta presente no pais e reflete-se no que Silvestre (2013, p. 18)
denomina de ‘“etiquetamento” de individuos “portadores de determinadas
caracteristicas socioecondmicas que se tornam vulneraveis diante do sistema penal
e dos demais processos de controle social, essencialmente repressivos da
contemporaneidade”.

Controle repressivo que ainda nao foi totalmente superado pelos 6rgéos e
instituicbes de atendimento, integrados ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e
muito menos pela sociedade que € diariamente influenciada pela midia, que
apresenta esses individuos como “moléstia social” (SARAIVA, 2005).

Esta realidade € verificada ao analisar que, apds dezesseis anos da
promulgacdo do ECA, as medidas socioeducativas ainda eram realizadas como
preconizava o CM, e que a resolucdo 119/06 do CONANDA, nao foi suficiente para
provocar a organizacdo das trés esferas de governo, para isso, foi necesséaria a
aprovacao da Lei 12.594/12, vinte e dois anos depois do ECA, para que a Uni&o, os
Estados e Municipios construissem um plano municipal de atendimento
socioeducativo com base na doutrina da Protecao Integral.

Partindo destas constatacdes histéricas, para atender ao objetivo proposto:
compreender a situacdo dos adolescentes autores de ato infracional do municipio de
Dois Vizinhos que cumprem medida socioeducativa em meio aberto, na relagcdo com
a familia e as instituicbes do Estado, na perspectiva do desenvolvimento social,
foram tracados alguns passos: caracterizar a dinamica de funcionamento das
medidas socioeducativas no municipio de Dois Vizinhos; identificar a situacao

familiar e social dos adolescentes; verificar as razdes expressas pelo adolescente

®para a referida pesquisa a denominacao crianca e adolescente sera baseada apenas no corte de
idade utilizado pelo ECA que, considera-se crianga, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (Art. 2, ECA).
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para a pratica do ato infracional; identificar como profissionais da rede de
atendimento, os adolescentes e seus familiares compreendem a sua situagao
enquanto autor de ato infracional.

A pesquisa empirica foi organizada em trés fases. A primeira que tratou da
construcdo tedrica, necessaria para contextualizar o estado da arte do tema
pesquisado; a segunda dedicada a pesquisa de campo, onde foi realizada a coleta
de dados; e a terceira que tratou da transcricao, analise dos dados e construcéo final
da dissertacao.

A pesquisa de campo foi subdividida em trés etapas, a primeira realizada
com visitas as entidades executoras de MSE e nos demais 6rgdos que compde a
rede de atendimento, a fim de conhecer os locais, os profissionais que atuam e 0s
adolescentes que cumpriam medida. Nesta etapa ainda foi realizado junto a
Delegacia de Policia Civil de Dois Vizinhos o levantamento estatistico, sobre os
atendimentos a adolescentes autores de ato infracional dos anos de 2013 e 2014, a
fim de verificar o numero de adolescentes envolvidos, quantidade e tipo de atos
infracionais praticados.

A segunda etapa foi dedicada a realizacdo das entrevistas com o0s
profissionais que atuam na rede de protecdo: quatro conselheiros tutelares, duas
assistentes sociais, uma psicologa, a gestora da Secretaria de Assisténcia Social, a
promotora de justica e a juiza de direto, ambas que respondem pela vara da infancia
e juventude da comarca de Dois Vizinhos. Na terceira etapa, foram entrevistados 6
adolescentes e 3 familias. Todas as entrevistas seguiram um roteiro especifico
elaborado pela pesquisadora para responder aos objetivos da pesquisa.

Esta dissertacdo se constitui em trés capitulos. O primeiro deles, intitulado
Aspectos Tedricos e Normativos, apresenta o arcabouco tedrico que contextualiza o
estado da arte do tema de pesquisa e descreve as normas legais relacionadas com
o tema, partindo de breve resgate historico, apresentando a constituicdo conceitual
do desenvolvimento social, dos direitos e politicas publicas e de atendimento a
criancas e adolescentes no Brasil.

O segundo capitulo, € dedicado aos aspectos metodolégicos, onde se
descreve os procedimentos, instrumentos e estratégias adotados para a realizacéo
da pesquisa, bem como, realiza-se a caracterizacdo do l6cus, e dos sujeitos da

pesquisa.
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No terceiro capitulo, retrata-se a relacdo entre desenvolvimento social e as
politicas publicas, enquanto politicas de atendimento e protegcdo do Estado as
familias e aos adolescentes em situacdo de infracional, especificamente as politicas
de assisténcia social, salude e educacdo, por serem estas as mais ligadas ao
atendimento socioeducativo, analisando as condi¢des de vida e de atendimento dos
adolescentes e suas familias, por meio dos resultados das entrevistas organizados
de acordo com o0s eixos norteadores das categorias tedrico-analiticas, cuja
interpretacdo dos dados se articula a fundamentacéo tedrica, por meio de categorias

conceituais dos autores estudados.

2 ASPECTOS TEORICOS E NORMATIVOS

2.1 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AS POLITICAS PUBLICAS

“Os homens fazem sua proépria histéria, mas ndo a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX,
1852).

Cada momento historico é construido a partir do que ja se conhece do
passado, das necessidades vivenciadas no presente e de acordo com 0 que se
deseja para o futuro. Neste contexto Corona e Almeida (2014, p.29) apontam que no
pensamento bourdiano, “a dindmica que compde as estratégias sociais dos agentes
atualiza o passado contido no habitus e antecipa o futuro contido nos projetos em
um presente que se realiza por meio das agdes concretas por eles estabelecidas”. A
forma como os seres humanos produzem seus meios de existéncia, depende da sua
relacdo com anatureza e com 0S meios ja encontrados que eles precisam
reproduzir ou modificar.

Essa relacdo dialética (homem-natureza) é percebida de forma diversificada
ao longo do processo historico do desenvolvimento. Uma das grandes mudancas foi
provocada pela concepcdo de trabalho introduzida pelo sistema de producéo
capitalista, que alterou significativamente o modo de agir do homem, delineando

novas concepgoes, conceitos e necessidades que mudaram a sua relagdo com a
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natureza. O mercado e o Estado Burgués surgem dos preceitos do liberalismo* e
desempenham papel fundamental nesta sociedade, visando o controle social®. Parte
deste controle é efetivado através das politicas sociais, que sdo construidas
inicialmente para atender as necessidades de articulagdo e organizagdo das
relacdes trabalhistas do modo de producédo capitalista e dar respostas a crise social
decorrente, a exemplo da Lei dos Pobres® na Inglaterra, que visava atender o
mercado e “proteger” os cidadaos.

Partindo destas constatagdes iniciais, pode-se dizer que o desenvolvimento
social pode ser entendido, parcialmente, como resultado das acfes estratégicas
(politicas publicas), adotadas pelos atores sociais’ em busca de melhoria e/ou
resolucdo de um problema enfrentado. Neste sentido, faz-se necessario uma

retrospectiva do que se entende por desenvolvimento social.

2.1.1 Desenvolvimento social

Na modernidade, inicialmente o desenvolvimento foi compreendido a partir da
énfase na economia, orientada pela légica do mercado e pelo trabalho. Essa
abordagem baseava-se no estabelecimento do sistema de producdo capitalista e
dos Estados Nacionais, ocorrido com a ascensdo da burguesia (classe social).

Nesse sistema de producédo, o trabalho deixa de ser visto como castigo/punicéao

* Entendido nesse contexto como o sistema que representa ideologicamente os desejos e anseios da
burguesia, constituidos na transicdo da sociedade feudal para a sociedade capitalista onde a
burguesia lutava pela constituicdo de seus direitos individuais e pela liberdade de produzir e
comercializar, liberdade de crenca e trabalho. (ALVES, G. L. O Liberalismo e a Producéo da Escola
Pdblica. 2007, p. 79-80).

® A express3o ‘controle social’ tem origem na sociologia. De forma geral é empregada para designar
0S mecanismos que estabelecem a ordem social, disciplinando a sociedade e submetendo os
individuos a determinados padrbes sociais e principios morais. Assim sendo, assegura a
conformidade de comportamento dos individuos a um conjunto de regras e principios prescritos e
sancionados (Dicionario da Educacéo Profissional em Saude),

®°A primeira foi editada no ano de 1601, na Inglaterra durante o reinado de Elizabeth I, esta lei
obrigava ao trabalho — a todos aqueles que apresentassem condi¢des para tanto- (garantindo assim
mao de obra para o mercado) e buscavam promover o alivio da situagdo de miséria, através da
distribuicdo de alimentos e de “abonos” (que consistiam de complementagéo salarial ou da concesséo
de uma renda minima), bem como do acolhimento dos pobres em asilos e “casas de trabalho’-
workhouses (COELHO 2009, SANTOS, 2009p. 29-30).

"Conceituar sociologicamente ator social implica identificd-lo numa relacdo alternativa, validada
pelo(s) outro(s) e situa-lo(s) numa realidade social mediada por relagbes e por concepcdes de
mundo, por estilos de vida, por atividades, pela natureza, pela religido, enfim, pela realidade
complexa que os cerca. (GEHLEN, 2009, p. 88).


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/consoc.html
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(religioso) ou tarefa de escravos (antiguidade) e servos (feudal), para ser valorizado
por sua importancia no crescimento econdmico das nagoes.

Com o estabelecimento do sistema de producdo capitalista, ocorre a
urbanizacéo, decorrente da instalacao das industrias nas cidades e da mecanizacao
da agricultura que passa a absorver menos méao de obra humana nas areas rurais, 0
gue obriga os trabalhadores excedentes migrar para 0s centros urbanos em busca
de trabalho assalariado na industria.

Esse deslocamento faz com que a concentragdo populacional aumente
consideravelmente nas cidades, com isso, surgem novas necessidades e
preocupacdes. De um lado a industrializacdo e a urbanizacdo demandam
desenvolvimento tecnoldgico, mao de obra qualificada, desenvolvimento dos
sistemas de transporte (pessoas e mercadorias), entre outros aspectos. Por outro
lado entram em pauta as discussdes a cerca da “questdo social’, que segundo
lamamoto(1999), trata-se do “conjunto das expressdoes das desigualdades da
sociedade capitalista”, pois nessa sociedade ao mesmo tempo em que o trabalho
torna-se amplamente social, torna-se também fonte de exploragdo, pois “a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade”(IAMAMOTO, 1999, p. 27) gerando aumento da pobreza.

Neste momento passa a ser necessaria a intervencao do Estado, através de
politicas publicas para atender as necessidades da industria nas éareas de
infraestrutura, transporte e educacao para formar mao de obra qualificada. Neste
cenario para atender a demanda da industria no Brasil, sdo criadas as Escolas de
Aprendizes Artifices que integravam o sistema nacional de ensino, e ofereciam o
ensino profissional primario e gratuito, voltadas para os “desvalidos da fortuna” e
com carater assistencialista, sendo que a educacao tinha um carater moral, educar
numa perspectiva moralizadora da formacédo do carater pelo trabalho (KUENZER,
2007).

Assim, o Estado passa a subsidiar a evolugdo do mercado e a modernizacéo®,

tais aspectos aprofundam-se com a emergéncia do Estado de Bem Estar Social® em

® Modernizac&o significa, o salto tecnolégico de racionalizacdo e a transformacéo do trabalho e da
organizagdo, englobando para além disto muito mais: a mudan¢a dos caracteres sociais e das
biografias padrdo, dos estilos e formas de vida, das estruturas de poder e controle, das formas
politicas de pressao e participagdo, das concepcdes de realidade e das normas cognitivas. (BECK,
2011, p. 23).

® O Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State pode ser definido como aquele que assume a
protecdo social de todos os cidadaos, patrocinando ou regulando fortemente sistemas nacionais de
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meados do século XX, o qual baseia-se na ampla participagdo do Estado como
suporte ao desenvolvimento econémico e social (SANTOS, 2009). A participacéo do
Estado se efetiva através de politicas publicas de cunho assistencial e regulamentar,
para favorecer o mercado e atender a populagdo, com a prerrogativa no
desenvolvimento.

Nesse sentido Coelho (2009) representa metaforicamente esta relacéo
(Estado, mercado) atraves de dois movimentos complementares: o pendular e o
espiral. O primeiro ilustra a “alterndncia entre os principios dominantes de
organizagao das relagbes sociais” (COELHO, 2009, p. 25), apontando que a
alternancia de dominacéo acontece sempre que os mecanismos de um dos dois séo
insuficientes para estimular ou promover o desenvolvimento econémico e o0 bem
estar social. O segundo (espiral), refere-se a melhor forma de “explicar como, em
cada momento especifico, as relacdes entre o Estado e o mercado, de fato, se
estabelecem” (COELHO, 2009, p. 25), sendo que essas relagdes ndo se repetem,
mas se renovam constantemente devido a impossibilidade de encontrar um ponto de
equilibrio entre ambos, devido as especificidades de cada um e das transformacdes
do pensamento sociopolitico de cada sociedade, estabelecidos a cada tempo,
formando assim um espiral infinito (COELHO, 2009). Sendo essa a dinamica
dialégica que descreveria o processo de desenvolvimento (principalmente o
econdmico).

O termo desenvolvimento é recorrentemente utilizado como sinénimo de
crescimento econdémico, isso pode estar relacionado aos principios estabelecidos na
era moderna, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial onde o
desenvolvimento econémico de paises subdesenvolvidos era tido como objetivo da
Organizacao das Nacfes Unidas— ONU, e o desenvolvimento social era concebido,
ainda, como consequéncia do desenvolvimento/crescimento econdmico. Por muito
tempo acreditou-se que a forma mais eficiente de reduzir a pobreza e a
desigualdade social, seria valorizar o crescimento econémico e alcancar o equilibrio
econdmico e financeiro, e este se derramaria para a populacdo mais pobre
arrancando-os “de sua situacao de pobreza” (KLIKSBERG, 1998, p. 19-20).

Saude, Educagéo, Habitacdo, Previdéncia e Assisténcia Social; normatizando relagdes de trabalho e
salérios; e garantindo a renda, em caso de desemprego (SANTOS, 2009, p. 36).
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Essa associagcdo (crescimento econdmico=desenvolvimento) comeca a ser
guestionada, a partir da metade do século XX, quando economistas e alguns
analistas sociais observam que em muitos paises com elevada taxa de crescimento
(incluindo neles o Brasil apds a década de 1950), a populag¢do nao tinha acesso as
politicas béasicas como educacdo, salude e assisténcia social. A partir destes
questionamentos o Plano de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD)™ passa
a conceber o crescimento econbmico como uma condicdo necessdaria, mas néao
suficiente para reduzir a pobreza e a desigualdade social.

Até a década de 1990, o desenvolvimento de um Pais era avaliado de acordo
com o indice atingido pelo Produto Interno Bruto—PIB', indicador que apresenta
apenas aspectos econémicos. Em 1990, MahbubUIHaq e o economista indiano
Amartya Sen criam o indice de Desenvolvimento Humano?- IDH, que é adotado
pelo PNUD como mecanismo de avaliacdo do desenvolvimento humano que, aliado
ao PIB, passa a avaliar o desenvolvimento social e econémico.

Segundo Celso Furtado, as teorias sobre o desenvolvimento econdémico, sao
“‘esquemas explicativos dos processos sociais em que a assimilacdo de novas
técnicas e o consequente aumento de produtividade conduz a melhoria do bem estar
de uma populacdo com crescente homogeneizacdo social*®” (FURTADO, 1992, p.
39). O desenvolvimento de uma sociedade ndo é alheio a sua estrutura social, pois
depende dela.

O crescimento econbmico pode ocorrer espontaneamente pela interacdo
das forcas de mercado, mas o desenvolvimento social é fruto de uma acéo
politica deliberada. Se as forcas sociais dominantes sdo incapazes de

promover essa politica, o desenvolvimento se inviabiliza ou assume formas
bastardas (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 64).

10Programa criado em 1965, é a agéncia lider da rede global de desenvolvimento da ONU e trabalha
principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano. O PNUD esta presente em
166 paises do mundo, colaborando com governos, a iniciativa privada e com a sociedade civil para
ajudar as pessoas a construirem uma vida mais digna. Fonte: http://www.onu.org.br/onu-no-
brasil/pnud/

“Calculado a partir da soma de todos os bens e servicos produzidos em um pais durante certo
periodo (més, trimestre, ano...)

2indice calculado a partir de trés indicadores: expectativa de vida, acesso ao conhecimento
(educacao) e o padrdo de vida (renda) € medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita. Fonte:
http://www.pnud.org.br/IDH/IDH

130 conceito de homogeneizagéo social ndo se refere a uniformizagdo dos padrbes de vida, e sim a
gue os membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentagéo,
vestuario, moradia, acesso a educacdo e ao lazer e a um minimo de bens culturais” (FURTADO,
1992, p. 38).
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Deste modo é possivel inferir que desenvolvimento social e crescimento
econdmico ndo sao sindnimos, nem fatores consequentes (social do econémico),
mas, sao fatores dependentes e complementares. James Wolfenshon (1996, apud
KLIKSBERG, 1998, p. 34) vai além e declara que “sem desenvolvimento social
paralelo, ndo haverd desenvolvimento econdmico satisfatorio”, neste aspecto
Kliksberg adverte que as relagbes entre ambos sao complexas, e existem brechas
em ambas as dire¢cbes que precisam ser preenchidas, pois se a desarticulacao
permanecer, as politicas sociais continuardo a “recolher os mortos e feridos que a
politica econémica vem deixando” (KLIKSBERG, 1998, p. 36).

A mudanca conceitual do termo desenvolvimento, também teve forte
influéncia do debate suscitado pela ONU sobre o desenvolvimento sustentavel. O
Relatério Brundtland, aponta as disparidades do atual modelo de crescimento
econdmico que gerou enormes desequilibrios: de um lado o acumulo de riquezas e
de outro a miséria, a degradacdo e poluicdo ambiental. Tal relatorio propde como
objetivo do desenvolvimento sustentavel conciliar o desenvolvimento econdémico
com a preservacado ambiental e o fim da pobreza no mundo, conceituando-o como
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades
(BRUNDTLAND, 1991).

Esses e outros debates demonstram que o desenvolvimento, no decorrer da
modernidade, assume carater complexo, pois depende de um conjunto de
elementos para acontecer. Deste modo Akerman et. al. (2006)*, contribuem para a
discusséo apontando que:

Promover o desenvolvimento social é refutar a ideia de que somente o
crescimento econdmico possa gerar melhorias nas condi¢cdes de vida
através da teoria do “gotejamento”, ou que, “s6 com o crescimento do bolo”
€ que se pode levar beneficios aos mais pobres. Com isso entende-se o
desenvolvimento ndo s6 como melhoria do capital econdbmico (fundamentos
da economia, infra-estrutura, capital comercial, capital financeiro, etc) mas
como melhoria do capital humano (capacitacédo e qualificacdo das pessoas)
e do capital social (valores partilhados, cultura, capacidades para agir

sinergicamente e produzir redes e acordos voltados para o interior da
sociedade) (AKERMAN et. al. 2006, p. 120-121).

14Pensamento complexo para Morin é “pensar em conjunto as realidades dialdgicas/polildgicas
entrelagadas juntas (complexos).” (2001, p. 432)

15 Baseado no texto: Repensando o Estado para o desenvolvimento social: superando dogmas e
convencionalismos de Bernardo Kliksberg.
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Amartya Sen (2000) define o desenvolvimento como 0 processo de
ampliacdo das capacidades dos individuos terem opc¢bes e fazerem escolhas, o
desenvolvimento tem que estar relacionado, sobretudo com a melhora da vida dos
individuos e com o fortalecimento de suas liberdades. O autor ndo desconsidera o
viés econdmico do processo de desenvolvimento, o crescimento do PIB, as rendas
pessoais, a industrializacdo, o avanco tecnoldégico ou modernizagcado social, pois
esses sao fatores que contribuem na ampliacdo das capacidades. Porém esses
fatores ndo séo acessiveis a todos de forma igualitaria, por isso podem também ser
considerados meios de alienagéo e privacao de liberdade quando usufruidos apenas
por uma parcela da populacao.

A privacao de liberdade, na perspectiva de Sen, néo diz respeito somente a
restricdo do direito de ir e vir, mas, a falta de acesso a vida social e politica e aos
processos que permitem a liberdade de acdes e decisbes, “a pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos” (SEN, 2000, p. 18), enfim a falta de oportunidades reais que 0s menos
favorecidos tém de realizar o minimo para fugir dos riscos que estdo expostos
cotidianamente.

A liberdade de fazer escolhas esta condicionada a alguns fatores
determinantes, como as disposicdes sociais e econdmicas e os direitos civis, atraves
da efetiva garantia das liberdades substantivas, relacionadas a condi¢cdes basicas
como saude, educacdao, nutricdo, habitacdo e acesso aos direitos civis, ou seja, ndo
basta apenas o desenvolvimento econémico, € necessario que o Estado cumpra seu
papel na ampliacdo das capacidades, através de politicas publicas de qualidade que
propiciem a populacao, de forma igualitaria - respeitado o principio da equidade, o
acesso e 0 aproveitamento das mesmas a fim de ampliar as suas capacidades de
escolha. Para Sen, a liberdade acontece a partir do desenvolvimento das
“‘capacidades”, que podem ser aumentadas pela politica publica, assim como a
politica publica pode ser influenciada pela capacidade participativa do povo
(desenvolvimento com liberdade) (SEN, 2000).

No caso dos adolescentes autores de ato infracional, as politicas preventivas
ja ndo foram suficientes para ampliar a capacidade de escolha no momento de
cometer, ou nao, o ato infracional. Por isso, conforme preveem o0s documentos

norteadores da politica nacional de atendimento socioeducativo, as medidas
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socioeducativas precisam ser de carater educativo e reflexivo, a fim de que
propiciem ao adolescente um autoconfronto acerca das consequéncias lesivas que
seu ato provocou a si proprio ou a outrem, desaprovando a conduta infracional e
oferecendo a ele mecanismos de insercdo social e ampliacdo da capacidade
reflexiva quanto as escolhas que deve fazer, a fim de n&o reincidir e abandonar os
fatores que o influenciaram ou conduziram a pratica infracional (BRASIL, 2013).

No contexto desta pesquisa o0 adolescente autor de ato infracional deve ser
compreendido na perspectiva do desenvolvimento social como um ser que demanda
acOes estratégicas — politicas publicas, para atender as suas especificidades de
pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento, a fim de ampliar a sua
capacidade de fazer escolhas para remover as fontes de privacédo de liberdade que
os limita. Para tanto € necessario esclarecer o que é politica publica, quanto a sua

origem e constituigao.

2.1.2 Politicas Publicas

O percurso das politicas publicas demanda compreender, que estas
apresentam em sua constituicdio uma complexidade historica, ja que surgem em
uma intima relacdo com as caracteristicas de cada realidade social em que
emergem. Por isso € indispensavel localiza-las, de forma contextualizada, haja vista
gue resultam de forcas histéricas contraditérias, portanto, sua forma e conteudo
estdo diretamente associados a conjugacao de fatores estruturais e conjunturais de
cada processo historico de um determinado pais/sociedade.

Nesse sentido observa-se que as primeiras politicas publicas oficialmente
constituidas na era moderna, surgem em decorréncia da nova realidade vivida na
Europa ocidental com a Revolucdo Industrial, a qual intensifica o processo de
mecanizacdo da agricultura, urbanizacdo e industrializacdo, que provocavam o
massivo deslocamento da populacéo rural, cuja, devido a substituicdo da mao de
obra humana pela maquina, migra para os centros urbanos em busca de meios de
sobrevivéncia e de trabalho assalariado.

O aumento expressivo da populagao urbana e as modificacdes das relagbes

de trabalho demandavam a ag¢do do Estado a fim de disciplinar o sistema, deste
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modo, na Inglaterra no ano de 1601, durante o reinado de Elizabeth I, foi editada a
primeira Poor Laws - Lei dos Pobres, que visava “proteger” as pessoas que estavam
a procura de trabalho, mas também “controlar as ameacas que elas, aos seus olhos,
representavam: crimes, doengas, degradacao dos costumes” (SANTOS, 2009, p.
29). Condenava-se a vadiagem, obrigando as pessoas que apresentassem
condicbes ao trabalho e os pobres sem condi¢des, o acolhimento em asilos e
workshouse - casas de trabalho. Desta forma criam-se as primeiras iniciativas
governamentais e instituicbes voltadas a protecao social, 0 que mais tarde seria
concebido pela literatura como as primeiras “Politicas Publicas”.

Com o fim de minimizar a pobreza e atender as demandas do mercado, as
Politicas Publicas foram estratégias tracadas com o intuito de alcancar o equilibrio
ou a manutencdo da ordem social. Na perspectiva Durkheiniana, a ordem social
refere-se ao funcionamento harménico da sociedade que é concebida de acordo
com essa perspectiva, como um organismo social (vivo), o qual para funcionar
harmonicamente (ordem) depende do bom funcionamento de todos os Orgaos,
sendo o mau funcionamento, caracterizado como patologia (desordem) que deve ser
tratada e corrigida no interior do organismo (quando possivel) ou retirada para
tratamento e posterior reintegracdo™®.

Nessa perspectiva sé € possivel conhecer o funcionamento de cada 6rgéo,
ao conhecer 0 organismo em que ele esta inserido, pois 0 primeiro adapta seu
funcionamento de acordo com as necessidades do segundo. Dinamica visualizada
também no funcionamento da sociedade, onde os individuos devem ser entendidos
dentro de um contexto social, ao qual devem adequar-se para ndao serem excluidos.

As Politicas Publicas sédo criadas e desenvolvidas de acordo com as
necessidades (Estado, mercado, sociedade) e a concepcdo de uma sociedade em
uma determinada época. Elas exercem um papel organizativo e legislativo (através
das Politicas Publicas que se tornam leis) neste organismo (sociedade), pois ditam
regras e normas que devem ser seguidas a fim de possibilitar o funcionamento
harmdnico e ordenado.

As Politicas Publicas surgem conceitualmente como uma subarea das

ciéncias politicas, sob dois enfoques. O europeu, que se concentra na analise do

® O que geralmente acontece, nos casos que envolve pobres ou infratores que s&o vistos pela
sociedade como moléstia social, e por isso devem ser retirados para ndo prejudicar ou a fim de limpar
a paisagem das classes dominantes. Essa discussdo sera ampliada nas proximas sessdes da
dissertacao.
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papel do Estado e suas instituicdes (governo) como o “produtor, por exceléncia, de
politicas publicas”. E o americano, nascido nos EUA (Estados Unidos da Ameérica),
gue enfatiza os estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006, p.22). As
politicas publicas, ao longo do tempo, recebem novas conceitua¢des e dimensoes,
no entanto, em todos 0os momentos séo utilizadas como importantes estratégias para
a manutencao das relagdes de poder do Estado e o controle social.

Para Boneti (2006), Politica Publica, sdo as a¢fes que nascem do contexto
social, ou seja, de um conflito, de uma agenda, enfim, de uma necessidade, e como
“resultado da dinamica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das relagdes
de poder [...] constituidas pelos grupos politicos, econdmicos, classes sociais e
demais organizagdes da sociedade civil” (BONETI, 2006, p. 74).

Nessa mesma perspectiva, Gentilli (2007) define as politicas sociais (um dos
tipos de politicas publicas) como acdes governamentais dos Estados modernos que
visam em alguns casos, equacionar e em outros minimizar as “consequéncias da
pobreza em diversas areas de servicos, como educacdo, saude, habitacéo,
previdéncia, etc”. (GENTILLI, 2007, p. 77). A autora ressalta que essas agdes sao
frutos de pressdes dos movimentos organizados da sociedade, decorrentes ndo so
do desenvolvimento do aparelho de Estado, no que tange a pobreza, como também
em decorréncia de pressdes politicas dos setores organizados, a exemplo dos
movimentos sociais.

Neste contexto, Faleiros aponta que:
As politicas sociais conduzidas pelo Estado capitalista representam um
resultado da relacdo e do complexo desenvolvimento das for¢as produtivas
e das forgas sociais. Elas séo o resultado da luta de classes e ao mesmo

tempo contribuem para a reproducdo das classes sociais. (FALEIROS,
2007, p. 46)

Considerando as relacbes sociais estabelecidas entre a sociedade e o
Estado, Souza (2006) analisa as definicdbes de Mead (1995), Lynn (1980), Peters

(1986) e Dye (1984) e de diversos criticos da area, propondo resumidamente, que

Politica Publica pode ser concebida como:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acao” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas a¢bes e/ou
entender por que e como as agfes tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagédo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
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propoésitos em programas e acbes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Para o0 contexto desta pesquisa, as politicas publicas devem ser
compreendidas como as ac¢fes/estratégias do Estado, adotadas a fim de superar um
problema enfrentado no presente e no passado ou, prevenir acontecimentos
(problemas) futuros. A adocdo dessas acdes/estratégias envolve consulta e
colaboracdo de 6rgaos publicos e diferentes organismos (incluidos os conselhos
deliberativos) e agentes da sociedade (atores sociais) relacionados a politica
implementada, pois a partir da Constituicio Federal de 1988, com a
descentralizacdo politico administrativa, a sociedade civil € conclamada a participar
da elaboracdo e exercer o controle das acfes do Estado através da participacdo e
fiscalizagdo das politicas publicas.

Esse processo de tomada de decisdo se estabelece a partir do surgimento
de uma agenda (discussdo sobre problema, ou situacdo a ser enfrentada), que é
construida por movimentos e discussbes que podem ter origem secular, ou em
acontecimentos isolados que ganham repercussao nacional. Mas para tornarem-se
politicas publicas, dependem de vontade politica e de uma boa articulacao dos jogos
de interesse, bem como do desenvolvimento dos passos que compde o ciclo das
politicas publicas, que é formado pela: elaboracéo (identificacdo e delimitacdo de um
problema atual ou potencial da comunidade); formulacdo (selecdo e especificacao
da alternativa mais conveniente); implementacédo (planejamento e organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos); execucdo (conjunto de acdes),
acompanhamento (processo sistematico de supervisdo da execucao) e a avaliagao
(mensuracéo e analise, dos efeitos produzidos) (SOUZA, 2006; SARAVIA, 2006).

Esse modelo ndo € o Unico na literatura, mas é o mais adequado para
explicitar a forma com que as politicas publicas, e dentre elas, a politica para a
infancia e adolescéncia, sdo criadas e organizadas pelo poder publico,

mundialmente, e especificamente no Brasil, tema que sera debatido a seguir.

2.2 O CONTEXTO HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCA E
ADOLESCENTE NO BRASIL: O QUE DIZ A LEI
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A construgdo do direito juvenil, do ponto de vista juridico é divido por
Mendez apud Saraiva (2005) em trés fases: a) de carater penal indiferenciado,
voltado a época onde o menor era tratado apenas como adulto em miniatura, e
sendo assim era recolhido no mesmo espaco dos adultos; b) de caréater tutelar,
inaugurado pela criagdo das Leis de Menores, marcado pelo Movimento dos
Reformadores, iniciado nos EUA propagado pela Europa e firmado no Brasil pelo
Cdédigo de Menores em 1927; c¢) de carater penal juvenil, iniciada com a Convencao
das NacgOes Unidas de Direitos da Crianca, onde a criminalizagdo dos menores
passa a dar espaco a responsabilizacdo. Nesta fase o Brasil € o primeiro pais da
América Latina a criar uma legislacdo especifica para crianca e adolescente, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), que estabelece as formas de
responsabilizacdo estatutaria e a elevacdo do menor em situacao irregular a sujeito
de direitos ao qual se deve respeitar a peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento®’.

O contexto historico das politicas publicas voltadas ao segmento da infancia
e adolescéncia foi pautado na institucionalizacdo, sendo este o primeiro e principal
instrumento de assisténcia a infancia no Brasil, que ainda é praticado em varias
situacbes como € o caso dos adolescentes em conflito com a lei, e das criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por alguma situacdo de violéncia e

abandono.

2.2.1 Do Cadigo de Menores ao ECA: A Construcdo do Direito

No Brasil a infancia foi vista e conceituada ao longo do tempo de diversas
formas. Os primeiros relatos apresentados na histéria retratam a preocupacdo dos
governantes no século XVI com os infantes expostos (criancas enjeitadas) no Brasil
Colénia, fazendo com que as instituicées religiosas, gradualmente assumissem o
papel de protecéo, inicialmente através das Santas Casas de Misericordia e da Casa
dos Expostos, conhecida também como Roda dos Expostos. Tais instituices foram

criadas com o objetivo de acolher as criancas abandonadas, devido a pobreza ou ao

significa que a crianca e o adolescente tém todos os direitos, de que sdo detentores os adultos
desde que sejam aplicaveis a sua idade, ao grau de desenvolvimento fisico ou mental e a sua
capacidade de autonomia e discernimento (COSTA, 1992).
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abandono moral®®, e tira-las das ruas para evitar a méa impressdo dos estrangeiros
que visitavam o Brasil (ARAUJO, COUTINHO, 2008).

No século XIX, o Codigo Criminal (1830) prevé punicdes para 0s castigos
imoderados dos pais, penaliza de diferentes formas o autor de infanticidio, proibe o
aborto e criminaliza o estupro. Em 1871 a Lei do Ventre Livre, é considerada a
primeira legislagdo brasileira que teve como finalidade a protecdo da infancia no
Brasil, ao declarar a liberdade dos filhos de escravas, passo importante para a
abolicdo da escravatura no Brasil (RIZZINI, 2011).

No inicio do século XX, a preocupacdo com a infancia, recebe uma nova
conotacdo, pois esta passa a ser vista como problema social, que reflete na
“preocupagdao com o futuro do pais” (RIZZINI, 201, p. 83). Nesse periodo a
populacdo infanto-juvenil representava 51%', ou seja, mais da metade da
populacdo brasileira, assim surge a necessidade de direcionar atencdo aos
“problemas do menor”, retratados na criminalidade juvenil, nas precéarias condi¢cdes
de sobrevivéncia das criancas pobres, com elevado indice de mortalidade infantil®,
nos menores submetidos a trabalhos forgcados, enfim a todos os “abandonados e
delinquentes” que poderiam de alguma forma prejudicar a si mesmos e a sociedade.

No contexto sécio-politico que vivia o Brasil neste periodo, influenciado pelas
ideias de modernizacdo da Revolugcao Francesa e da busca pela construcdo de um
Pais nos moldes dos paises europeus, era necessario um projeto politico que
“transformasse o Brasil numa nacgao civilizada” (RIZZINI, 2011, p. 86). Para que
essa transformacdo fosse possivel, eram necessarias acdes efetivas sobre a
infancia para prepara-la e molda-la aos novos rumos pretendidos para o pais. Nesta
I6gica moderna, segundo Rizzini (2011, p. 84) as acdes deveriam ser realizadas
para formar: “um povo educado, mas ndao ao ponto de ameacar os detentores do

poder; um povo trabalhador, porém sob controle, sem consciéncia do valor de sua

'® A Roda dos Expostos, cuja origem & italiana, tinha o objetivo de amparar as criancas pobres e 6rfas
e também atendia as criancas oriundas de familias ricas, que precisavam esconder os filhos nascidos
fora do casamento, ou seja, vitimas do abandono moral (Diretrizes Nacionais para a Politica de
Atencéo Integral & Infancia e a Adolescéncia, 2001-2005).

Porcentagem referente a pessoas menores de 19 anos, do total de 30 milhdes de
brasileiros. Dados em "Diretrizes Nacionais para a Politica de atengdo integral a Infancia e a
Adolescéncia”, do CONANDA, disponivel em:
<http://www.oei.es/inicial/politica/diretrizes_atencion_infantil_brasil.pdf>.

% Que “no caso dos "expostos”, entregues as Santas Casas de Misericérdia, o indice chegava a
70%” (ARAUJO, 2011, p. 190)
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forca de trabalho; um povo que acalentasse amor a sua patria, mas que nao
almejasse governa-la”.

Em 1922 com a realizacdo do 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia e 3° Congresso Pan-Americano da Crianca, as diretrizes das conferéncias
internacionais da infancia foram adotadas. Criou-se uma agenda para a protecao
social, incluindo questdes de higiene, medicina, pedagogia, assisténcia social e
legislacdo (ARAUJO, 2011). Isso mobilizou profissionais de véarias areas como
saude, educacdo e assisténcia social, entre outros. Os quais, visando atender as
demandas dos movimentos populares, comecaram a cobrar do Estado uma
assisténcia publica para as criancas “abandonadas e delinquentes”.

Finalmente no ano de 1927, foi promulgado o Cédigo de Menores, chamado
também Cdédigo Mello Matos, em homenagem ao propulsor do codigo e primeiro juiz
de menores do Brasil, Jose Candido de Albuquerque Mello Mattos. Sua obra tornou-
se um marco referencial, uma legislacdo voltada para os pobres que adjudicou
deveres paternos, impos obrigacbes estatais e criou estruturas, que mesmo
precarias, para efetivacdo de politicas publicas, foram importantes para a época
(ARAUJO, 2011).

Estava sujeito a referida lei “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade” (C. M., 1927). Os menores
sujeitos ao Codigo eram, por ele, denominados como: “criangas de primeira idade”,

” 113

“‘infantes expostos”, “menores abandonados”, “menores delinquentes” “vadios”,

“‘mendigos”, “libertinos”. Todas essas designacbes eram atribuidas como “fruto do
abandono moral ou material [...] consequéncia do comportamento dos pais ou
responsaveis considerados como incapazes, negligentes ou indignos” (FRONTANA,
1999, p. 53) ou ainda do préprio comportamento do menor.

O Caddigo permitia a intervencdo do Estado no patrio poder, com a perda ou
suspensao da tutela para os pais ou responsaveis que submetesse os filhos a
abusos, negligéncias e crueldades, ou nao tivessem capacidade moral e/ou material
de garantir a eles: saude, seguranca e moralidade (C. M.1927). Disciplinava sobre
0s menores delinquentes garantindo que o menor de 14 anos néo fosse submetido a
nenhuma forma de processo penal; e os maiores de 14 e menores de 18 seriam
submetidos a processo especial, proibindo o recolhimento destes em prisdo comum

ou junto a condenados adultos (C. M.1927).
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O regime de trabalho para os menores era disciplinado pelo Cdédigo da
seguinte forma: para os menores de 12 anos, permitia-se apenas o trabalho em
estabelecimentos em que trabalhassem apenas os membros da familia, sob a
autoridade dos pais ou tutor; para os maiores de 12 e menores de 14, desde que
ndo tivesse completado o ensino primario; proibia todo e qualquer tipo de trabalho
que fosse prejudicial a saude, a vida, a moralidade ou que nao respeitasse a
integridade fisica para os menores de 18 anos (C. M.1927). Essa normatiza¢ao para
o trabalho provocou revolta entre os industriais da época, os quais alegavam que,
substituir a mao de obra dos menores por adultos “encareceria a producdo e
diminuiria o orgamento familiar’ (ARAUJO, 2011), por isso muitos adolescentes,
ainda eram empregados de forma irregular em usinas, manufaturas, estaleiros,
minas, oficinas e industrias.

Com a instituicdo do Estado Novo e o inicio da era Vargas (1930-1945) o
Brasil sofreu algumas transformacdes, dentre elas o grande avanco industrial, a
crescente urbanizacao, a atencao aos aspectos trabalhista e social, caracterizando o
periodo pelo chamado autoritarismo populista, que rendeu a Vargas o titulo de “pai
dos pobres”. A familia e a infancia tiveram atencao especial nas politicas sociais que
estavam sendo organizadas.

Na Constituicdo de 1937 a infancia e juventude passaram a ser objetos de
cuidado e garantias especiais do Estado. O Art. 129 previa que na impossibilidade
da educacdo ser realizada em instituicbes particulares por falta de recurso,
passariam a ser dever da “Nacédo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacao de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade
de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidfes e tendéncias
vocacionais” (CF, 1937). Contudo, o carater higienista e repressivo permanecia, no
sentido de permitir a interferéncia do Estado no patrio poder.

Com a consciéncia de que na infancia estava o futuro da nacao, tornava-se
necessario criar mecanismos para protegé-los dos perigos que pudessem desvia-los
do caminho do trabalho e da ordem, da mesma forma que era necessario “defender
a sociedade daqueles que se entregavam a viciosidade e ameacgavam a paz social”
(RIZZINI, 2011, p. 83). Para tanto o menor “abandonado ou delinquente” deveria ser
conduzido a instituicdes, para que fosse educado e instruido para estar apto ao

convivio social ou, ainda, adaptar o jovem a ordem social vigente (VOLPI, 2001).
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No ano de 1941 é criado o SAM — Servigco de Assisténcia ao Menor, 6rgao
subordinado ao Ministério da Justica com a funcédo de sistematizar e orientar os
servicos de assisténcia, pesquisar as causas e 0s problemas do abandono, bem
como, a internacdo de menores “desvalidos e delinquentes” (Decreto Lei 3.799/41).
Segundo Volpi, o SAM considerava “criangas e adolescentes pobres como
potenciais marginais”, e seguindo a logica proposta por Durkheim, de que a

sociedade € um todo harménico, tal qual um organismo vivo, Volpi acrescenta que:

[...] Se ha algo que ndo funciona, ele precisa ser retirado do meio social,
recuperado e reintegrado. A existéncia de criancas e adolescentes pobres,
era vista como uma disfuncéo social e para corrigi-la 0 SAM aplicava a
férmula de sequestro social: retirava compulsoriamente das ruas criangas e
adolescentes pobres, abandonados, 6rfaos, infratores o os confinava em
internatos isolados do convivio social, onde passavam a receber tratamento
extremamente violento e repressivo. Essas instituicbes totais tinham na
propria denominagao um indicador de suas fung@es: patronatos, centros de
recuperacao, reeducacéo e institutos agricolas (VOLPI, 2001, p. 27).

O autor ressalta que essas instituicdes eram cercadas por grandes muros e
grades que impediam que a sociedade tivesse conhecimento dos acontecimentos
internos, 0 que levou essas instituicbes a denominacdo de “escolas do crime”
(VOLPI, 2001).

Em 1964 apds o golpe militar, o SAM foi substituido pela Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM), que nasce no interior da Escola Superior de Guerra
(ESG), com o estabelecimento da Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). “Sob nova fachada” as instituicbes do SAM continuaram funcionando
da mesma forma, porém sob novas denominacdes, como no caso do Estado de S&o
Paulo, a conhecida Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM). No
Estado do Parana essas instituicdes eram chamadas de Educandario e Centro de
Integrado de Atendimento ao Adolescente (CIAAD). Essas unidades se
reproduziram pelos estados brasileiros, criadas para estruturar a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (VOLPI, 2001).

No ano de 1979, aconteceu o que se pode conceber como retrocesso e
perversidade (VOLPI, 2001), com a reformulacdo do Cddigo de Menores, que
disciplinou sobre a Doutrina da Situacao Irregular, incluindo nesta categoria todos os
“‘menores” — adolescentes autores de infracbes penais e adolescentes vitimas de

todos os tipos de violéncia — sem distingcdo. Essa homogeneizacdo resultou em



37

medidas que encaminhavam todos os “menores” a serem tratados da mesma forma
nas instituicoes.

O Cadigo de 1979 representava a legitimacdo da violacdo de direitos, e
considerava menor em situacdo irregular todo aquele que: por falta, acdo ou
omissdo dos pais ou responsavel, fosse privado das condi¢cdes essenciais a sua
subsisténcia como a saude, instrucdo obrigatéria e vitima de maus tratos, aquele
que se encontrasse em ambiente contrario aos bons costumes, que lhe
apresentasse perigo moral; 6rfaos ou abandonados pelos pais; com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitéaria; e autor de
infracdo penal. Ou seja, a condicdo irregular era atribuida a todo menor que fugisse
aos padrdes sociais estabelecidos?, apresentando-se como uma “patologia social”,
gue deveria ser retirada da sociedade, tratada para posteriormente ser reinserida
(VOLPI, 2001; SARAIVA, 2005; RIZZINI, 2011).

Essas instituicdes (FEBEM, Educandario®?, CIAAD) foram alvo de inGmeras
denuncias de maus tratos e de todos os tipos de violéncia psicolégica e fisica,
protagonizando inUmeras mortes, torturas e rebelibes que repercutiram nacional e
internacionalmente.

Com o fim da Ditadura Militar no Brasil, varios movimentos sociais
ressurgem na luta pelos direitos do “menor”. A Pastoral do Menor e o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)®, juntam-se a organizaces néo
governamentais (ONGs) e entidades de classes, e passam a discutir e refletir,
embasados pelas normativas internacionais como Regras de Beijing* (1985),
Diretrizes de Riad® (1988) e na Convencao das Nac¢des Unidas Sobre os Direitos da
Crianca (1989), sobre a situacao das criancas e adolescentes no Brasil (MOREIRA,
2011).

A crianca abandonada, fruto do processo de marginalizacédo social que alcancava parte significativa
da populacéo urbana, era na época, vista como um ser "doente" que necessita de "tratamento", por
isso alvo da acdo corretiva da FUNABEM, com finalidade de reintegrd-lo ao convivio social e
reeducé-lo, por meio de técnicas de controle e repressdo, antes que se tornasse delinquente
SHeywood, Colin Lima - Uma Histéria da Infancia, Artmed, Porto Alegre 2004).

% No Estado do Parana o Educandario maior e mais conhecido foi 0 S&o Francisco, localizado na
cidade de Piraquara, regido metropolitana de Curitiba, hoje CENSE FENIX.

% O MNMMR, baseado na Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire, busca o atendimento as criancas
e adolescentes que viviam em situacdo de rua, trabalhando a organizacdo dos préprios meninos e
meninas para a luta em busca de seus direitos (PINI, 2011).

24 Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude.
% Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencao

da Delinquéncia Juvenil.
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O MNMMR uniu-se a Pastoral do Menor em uma mobilizacdo da sociedade
brasileira, coletando mais de dois milhdes de assinaturas para propor a emenda
popular “Crianga, prioridade nacional”, que deu origem ao Art. 227 da Constituicdo
Cidada, ou Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Esse artigo estabelece como
dever da familia, da sociedade e do Estado, o zelo e a protecédo de todos os direitos
fundamentais®® das criancas e adolescentes, “além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”
(CF/88), sob a doutrina da Protecao Integral e o principio da prioridade absoluta.
Essa nova doutrina na visdo de Costa (1990),

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor
prospectivo da infancia e da juventude, como portadoras da continuidade do
seu povo e da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que
torna as criancas e adolescentes merecedores de protecdo integral por
parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de
politicas especificas para promocdo e defesa de seus direitos (COSTA,
1990, p. 38).

A partir desta vitoria inicia-se 0 movimento pela revogacdo do Codigo de
Menores e pela construcdo de uma nova politica de atendimento a infancia e
adolescéncia. Nesta luta destacam-se o MNMMR, a Pastoral do Menor, a Frente
Nacional de Defesa dos Direitos, a Articulacdo Nacional dos Centros de Defesa de
Direitos, a Coordenacdo dos Nucleos de Estudo ligados as universidades, a
Sociedade Brasileira de Pediatria, a Associacéo Brasileira de Protecdo a Infancia e a
Adolescéncia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que organizam o Férum
Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (Férum DCA), e
alcancam a segunda vitéria com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que € promulgado através da Lei 8.069 de 13 de julho de
1990(COSTA, 1990).

Esses dois documentos: constitucional e legislativo sdo os marcos da
mudanca de paradigma, a partir dai considera-se crianga “a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos”, “sendo
penalmente inimputaveis os menores de 18 anos” (ECA, 1990), 0S quais sao sujeitos
de direitos e pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento, com prioridade na

elaboragao das politicas publicas, e ndo mais como “menores” em situagao irregular.

%0 direito a vida, a salde, & alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (CF,88).
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O menino deixa de ser visto como um feixe de caréncias e passa a ser
percebido como sujeito de sua histéria e da historia de seu povo, como um
feixe de possibilidades abertas para o futuro. Agora, se pergunta o que ele
€, 0 que ele sabe, o0 que ele traz e do que ele é capaz (COSTA, 1990,
p.83).

O ECA invoca, seguindo o preconizado no Art. 227 da CF/88, a familia, a
sociedade e o Estado, como os efetivos responséaveis pelo zelo, cumprimento e
protecao dos direitos de criangas e adolescentes. Ele divide-se em dois livros: Parte,
Geral que trata dos direitos fundamentais e da prevencdo, e Parte Especial, que
trata da politica de atendimento, das medidas de protecdo, da pratica de ato
infracional, das medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis, do Conselho Tutelar,
do acesso a justica e dos crimes e infracdes administrativas.

O ato infracional, é considerado no ECA, como a conduta analoga a crime
ou contravencdo penal, sendo que os menores de 18 anos sao penalmente
inimputaveis, ou seja aos adolescente de 12 a 18 anos séo aplicadas as medidas
socioeducativas e as criangas, sao aplicadas as medidas protetivas previstas no Art.
101, em ambos os casos garantindo-se sempre o respeito aos direitos individuais e
fundamentais e a peculiar condicdo de desenvolvimento que essas pessoas se
encontram (ECA, 1990).

Sao estabelecidas no ECA, seis medidas socioeducativas: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, internacdo em estabelecimento
educacional, e a aplicacdo das medidas de protecdo que podem ser aplicadas
cumulativamente as medidas socioeducativas (ECA, 1990).

A atribuicdo dessas medidas pressupde a existéncia de provas suficientes
da autoria e da materialidade da infracdo, garantindo o direito ao contraditério e a
ampla defesa e levando em consideracéo a capacidade do adolescente em cumpri-
la, sendo proibida a prestacdo de trabalho forcado e garantido o tratamento
especializado e individual para os portadores de doenca ou deficiéncia mental (ECA,
1990).

Contudo a mudanca paradigmatica inicialmente acontece apenas no ambito
tedrico, principalmente no tocante aos adolescentes em conflito com a lei, prova
disso é que mesmo com a mudanca legislativa, as instituicbes de internamento

(FEBEM, Educandario ...) deixam de abrigar criangas e adolescentes em situacéo de
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abandono, mas continuam atuando com a mesma metodologia, com adolescentes
autores de ato infracional até o ano de 2006.

Ap6s 14 anos da promulgacdo do ECA, em 2004, é que se inicia a
discussdo e apresenta-se a proposta do SINASE, a qual é oficializada dois anos
mais tarde com a Resolugdo 119 CONANDA (Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente), e torna-se Lei a ser implementada somente em 2012
com a aprovacao da Lei 12.594, que sera tema de debate na proxima secao deste
capitulo.

Na sequéncia apresenta-se um quadro com um breve resumo da trajetéria
percorrida para a construcdo do direito infanto-juvenil no Brasil, com os fatos
apresentados e brevemente discutidos neste capitulo e com a apresentacédo do que

sera debatido no préximo.

Ano Leis e Politicas Enfoque de atuacéo
. Santas Casas de Misericordia | Assistencialismo religioso e filantropico, para acolher
Século X . N
XV e a Casa dos Expostos (Roda | criancas abandonadas devido a pobreza e o abandono
dos expostos). moral.
século Punicdes para os castigos imoderados dos pais,
XIX Cadigo criminal 1830 penalizacdo do infanticidio, proibicdo do aborto e
criminalizacdo do estupro.
1871 Lei do Ventre livre Primeira legislacéo com a finalidade de protegéo a infancia
direcionada aos filhos de negros e escravos.
Pudblico alvo: O menor, abandonado ou delinquente, com
Cdbdigo de Menores/Cédigo menos de 18 anos de idade. Permitia a intervencdo do
1927 - " .
Melo Mattos Estado no pétrio poder (poder familiar) e conferia amplos
poderes ao Juiz de Menores.
Orgéo do Ministério da Justica, de orientac&o correcional-
. C A repressiva, estruturado sob a forma de reformatérios e
SAM - Servigo de Assisténcia ~ .
1941 casas de correcdo para adolescentes infratores e de
do Menor . . .
patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios
urbanos para menores carentes e abandonados.
FUNABEM — Fundacao Responséavel pela formulacdo e implantacdo da Politica
Nacional de Bem Estar do Nacional de Bem Estar do Menor — PNBEM, em todo o
1964 Menor. Lei Federal n°® 4.513 de | territrio nacional, substitui o SAM, criam-se as Fundac¢des
01/12/1964 Estaduais do Bem Estar do Menor FEBEM, para estruturar
0 Sistema Nacional de Bem-Estar do Menor.
Disciplina a Doutrina da Situagdo irregular, amplia-se a
intervenc¢éo do Estado sobre a familia, e abre caminho para
0 avanco da politica de internatos-prisdo. Considerando em
Lei n° 6.697/79 Reformulagdo | Situagdo Irregular o abandonado devido a falta de
1979 g 3 P : ~
do Cadigo de Menor. condi¢bes essenciais a sua subsisténcia: salde e instrugao
obrigatéria, vitima de maus tratos, em perigo moral, com
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao
familiar ou comunitaria ou autor de infragdo penal.
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Ano

Leis e Politicas

Enfoque de atuacgéo

1980

Inicia-se o processo de
Redemocratizagéo.

Organizag¢des ndo governamentais de defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, influenciadas e influentes
no projeto da Convencgéo dos Direitos da Crianca da ONU,
iniciaram um movimento em direcdo a introducdo do
conteddo do documento das Nacbes Unidas na
Constituicdo Federativa do Brasil (CF)

1985

Instituicio do Movimento
Nacional de Meninos de Rua
Pastoral do menor

Os meninos e meninas de rua se consolidam como simbolo
da situag&o da infancia e adolescéncia desamparadas no
Brasil, tanto pela sua importancia em termos quantitativos
como pela sua crescente organizagdo e consequente
intervengdo no panorama politico nacional, com apoios
internacionais, junto com a com a Pastoral do Menor, as
duas organiza¢Bes mobilizam a sociedade coletando mais
de dois milhGes de assinaturas na emenda popular
“Crianga, prioridade nacional” que da origem ao ART. 227
da CF/88, estabelecendo a doutrina da Protecdo Integral,
sob o principio da prioridade absoluta.

1988

Promulgacéo da Constituicao
Federativa do Brasil/
Constituicdo Cidada.

Instituicdo do Estado Democratico de Direito, Consolidagao
da Convencéo dos Direitos da Crianca da ONU, no Brasil
com a inclusdo de sua sintese na CF/88 nos Arts. 227.
Estabelecendo como dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar os direitos da crianca e do adolescente,
com absoluta prioridade e determinando a criacdo de uma
legislacdo especial para tratar desses direitos inclusive do
tratamento aos adolescentes infratores. E Art. 228,
tornando 0os menores de 18 anos penalmente inimputaveis.

1990

Lei n° 8.069 de 13 de julho
de1990 estabelece o Estatuto
da Crianca e do Adolescente —

ECA

Inaugura-se 0 novo marco na legislacdo Infanto-Juvenil.
Acompanhando o movimento mundial em defesa da
crianca e do adolescente. Elaborado com a participacéo
dos movimentos populares, instituicdes publicas e privadas
que criticavam as praticas e as legislacfes desencadeadas
até entdo. A politica de Protecdo Integral, preconizada no
ECA, com énfase na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, veio substituir os modelos vigentes e, como
consequéncia, provocou uma necessidade premente de
reordenar o sistema existente.

2006

Resolucdo 119 do CONANDA
estabelece o SINASE

Atendendo a necessidade de reordenamento das politicas
publicas de atendimento & crianca e adolescente, a partir
das conferéncias municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, o CONANDA
estabelece o SINASE, a fim de extinguir a politica de
atendimento das instituicdes como FEBEM e Educandarios
e institui os Centros de Socioeducacao.

2012

Lei 12.594 de 18 de janeiro de
2012, Institui o SINASE e
altera o ECA

A Resolucdo 119 do CONANDA torna-se lei a ser
implementada obrigatoriamente em todos os Estados da
Federacdo, descentralizando as acdes e atribuindo
obrigagbes aos Estados e aos Municipios, estabelecendo e
articulando o sistema em uma rede de atendimento.

2013

Plano Nacional Decenal de
Atendimento Socioeducativo

O Plano Nacional é a expressédo operacional dos marcos
legais do Sistema Socioeducativo, traduzida por meio de
uma matriz de responsabilidades e seus eixos de acdo. O
plano reconhece as fragilidades do sistema e apresenta
propostas para gue sejam superadas no prazo de 10 anos.

Quadro 1: Resumo datrajetdria da constitui¢cdo do direito infanto-juvenil no Brasil.
Fonte: A autora.
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2.2.2 Ainstituigéo e implementagéo do SINASE

Conforme o percurso histérico apresentado na se¢do anterior, é possivel
perceber que as mudancas politicas e legislativas na area da infancia, no Brasil,
ocorreram lentamente na teoria e mais lentamente na pratica. Exemplo disso € que a
mudanca paradigmatica no atendimento de adolescentes em conflito com a lei, s6
aconteceu na pratica apés 16 anos da promulgacao do ECA, pois até o ano de 2006,
as medidas socioeducativas eram executadas nas mesmas instituicdes e com a
mesma metodologia do Codigo de Menores.

Essa realidade s6 comeca a ser alterada quando diversos segmentos do
governo, representantes de entidades de atendimento, especialistas na area e
sociedade civil, através dos conselhos de direitos, iniciam o0 movimento para a
construcdo de um sistema nacional integrado, que € oficializado em 2004, quando a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), o Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e com apoio do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) sistematizaram e apresentaram a proposta do
SINASE, a qual foi formalizada em 2006 com a Resolucdo 119 do CONANDA. No
ano de 2007, o SINASE foi apresentado no Plenario da Camara dos Deputados
através da PL.1.627/2007, porém tornou-se efetivamente Lei, somente no ano de
2012 com a aprovacao da Lei 12.594/2012.

O SINASE deve ser compreendido como uma politica social de inclusdo do
adolescente autor de ato infracional, composta por um “conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucao de medida socioeducativa” (CONANDA, 2006, Art. 3°).

A Resolucdo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 traduzem os principios
consagrados nas normativas internacionais?’ ratificadas pelo Brasil, na Constituicéo
Federal (1988) e no Estatuto da Crianca e Adolescente (1990), e “constituem
normatizacdo conceitual e juridica”, referentes a execucdo das medidas

socioeducativas destinadas aos adolescentes autores de ato infracional,

*’Regras de Beijing (1985), nas Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade (1990), na Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca
(1989), nas Diretrizes de Riad (1990).
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estabelecem novas diretrizes e a descentralizacdo do atendimento, ao propor um
sistema integrado que envolve a Unido, os Estados e os Municipios, e que busca o
atendimento integral do adolescente e da familia (BRASIL, 2013, p.5).

Partindo das prerrogativas legais, foi construido o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (PNAS) 2013. Com base no diagnéstico situacional do
atendimento socioeducativo, apresentado no documento do Levantamento Nacional
de Atendimento Socioeducativo de 2010; nas propostas deliberadas na IX
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizada em 2012;
no Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; no Plano Nacional de
Direitos Humanos Il — PNDH 3. O PNAS contou com a colaboracdo de vérios
segmentos da sociedade civil organizada e apds ampla discussao em comissfes e
conselhos foi levado a consulta publica e por fim instituido (BRASIL, 2013).

Apresentado na forma de objetivos, metas e prazos para execucdo, PNAS
2013, define expectativas, estratégias e instrumentos de curto, médio e longo prazo,
organizados de forma a superar as dificuldades atuais identificadas. Foi dividido em
guatro eixos de trabalho: Gestéo, Qualificacdo do Atendimento, Participacdo Cidada
dos Adolescentes e Sistemas de Justica e Seguranca (BRASIL, 2013).

O PNAS, busca implementar a execucdo das medidas socioeducativas, e
estabelece as diretrizes a serem cumpridas nas unidades?® e entidades®
executoras. Contribui na elaboracdo dos planos municipais, distritais, estaduais e
nacional de atendimento socioeducativo e nos programas de atendimento em meio
aberto e fechado. Define as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e estabelece a forma de avaliacdo e acompanhamento do atendimento, e
a responsabilidade dos gestores, operadores e entidades de atendimento.
Estabelece os parametros, inclusive arquitetdnicos, das unidades de execuc¢éo das
medidas socioeducativas. E juntamente com a lei 12594/12, reforca o carater
pedagbgico e apresenta o0s principios que devem nortear as medidas

socioeducativas: legalidade, excepcionalidade, proporcionalidade, brevidade,

“Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacdo e o funcionamento de
programa de atendimento (BRASIL, 2012).

Entende-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala
e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de
programas de atendimento (BRASIL, 2012).
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individualizagcdo, minima intervencdo, ndo discriminacdo® e fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2012).

A Lei 12594/12 e o PNAS séo elaborados e instituidos como novos marcos
regulatérios no atendimento a adolescentes autores de ato infracional e as suas
familias, “criando oportunidades de construcdo de projetos de autonomia e

a1

emancipagao cidadad” (BRASIL, 2013), buscando superar o desafio da integracéo

intersetorial, assim, ambos os documentos reconhecem que:
A socioeducacdo € imprescindivel como politica publica especifica para
resgatar a imensa divida historica da sociedade brasileira com a populagéo
adolescente (vitima principal dos altos indices de violéncia) e como

contribuicdo a edificacdo de uma sociedade justa que zela por seus
adolescentes (BRASIL, 2013).

De acordo com o calendario de execucao das metas estabelecido no PNAS,
no final de 2014 todos os estados e municipios, devem ter construido o seu Plano de
Atendimento e implementado as orientacfes, momento em que sera realizada a
primeira avaliacdo do sistema. Como um dos principais obstaculos a ser superado
na implantacéo da politica socioeducativa o PNAS apresenta:

[..] a organizagdo do sistema como um todo, pouco clara e
compartimentada nas responsabilidades operacionais. A invisibilidade
politico-administrativa e a divisdo politico-operacional ndo facilita a
implantacdo e consolidacdo da politica socioeducativa no pais. Muito pelo
contrario. Além disso, apesar dos esforcos empreendidos pelas politicas de
Assisténcia Social, Educacéo e Saude (para citar apenas trés das politicas
setoriais) h& falta de coordenacdo de articulagbes locais para unificar e
direcionar os esfor¢os necessarios, o que contribui para que a aplicacdo de
medidas socioeducativas, na pratica, muitas vezes reproduza os conceitos

menoristas superados pela ado¢do da Doutrina da Protecdo Integral,
refletida em nossa legislacdo (BRASIL, 2013, p. 21).

Conforme o diagnostico feito na construcdo do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo — PNAS (2013), onde se verificam as fragilidades na
organizacao e execucao das MSEs, como forma de supera-las o Plano propbe a
descentralizacdo e define as atribuicdes de cada esfera governamental e de cada
orgaolinstituicdo/profissional, que integra a rede atendimento socioeducativo,

conforme se apresenta, resumidamente, no quadro a seguir.

* Em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou
sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status.



FEDERAL

ESTAUAL

45

INSTANCIA
S DE
CONTROLE

ORGAOS
FISCALIZA-
DORES

CONANDA,
CGU,
Congresso
Nacional,
TCUe
Sistema de
Justica

Orgéo de
controle da
Administrac
ao Estadual;
Legislativo

Estadual;
Sistema de

Justica;

Conselhos
de Direitos
da Crianca e

do
Adolescente
e
Organizacao
da
Sociedade
Civil

MUNICIPAL

CMDCA,;
Orgéo de
Controle
Administrac
ao
Municipal,
Legislativo




46

Funcdo: Coordenar, monitorar, supervisionar,
e avaliar aimplantacdo e o desenvolvimento do
Sistema socioeducativo; supervisionar
tecnicamente as entidades, avaliando e
monitorando; articular a intersetorialidade,
estabelecer convénios, publicizar, emitir
relatorios, SIPIA, coordenar a elaboragéo do
Plano Municipal — SINASE 4.2.2; 4.1.5.

Quadro 2: Modelo de gestdo do sistema nacional socioeducativo.
Fonte: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2013.

De acordo com a Lei 12594/12 e o PNAS, as MSE devem ter por objetivo: a
responsabilizacdo do adolescente, a integracdo social e a desaprovacao da conduta
infracional, garantindo sempre o cumprimento de seus direitos individuais e sociais,
por meio da elaboragcdo e cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento —
PIA, o qual deve ser elaborado em todos os tipos de MSE e contemplar a
participacdo do adolescente e de seus pais ou responsaveis, conforme representado

no quadro abaixo elaborado por Lima (2013):
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MEDIDAS PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)
Meio Aberto / Meio Fechado 5 Instrumento de previso, registro, gestao
(Art. 52) das atividades desenvolvidas com o adolescente
(Art.52)
_l Y
PARTICIPAGAQ RESPONSAVEL REAVALIACAQ ACESSO AD PIA
- Pais/ responsaveis (Art. 52, § tnico) Equipe Técnica do Exige relatdrio técnico sobre - Servidares do programa
- Adolescente (Art. 53) Programa o acompanhamento do PIA - Pais/ responsaveis
- Familia [Art. 53 (Art. 53) (Art.58) + Ministério Piblico
- Defensor
- Qutros ¢/ autorizagdo judicial
(Art.59)
ki
SEMILIBERDADE/ INTERNACAD CONTEUDO MIiNIMO PRAZD INSTRUMENTOS
I Designagio do Frograma mais 1. Resultados avaliagdo - Internago / Semiliberdade - 45 .- -4+ Autos de apuragio doato
adequado a0 cumprim. da medida | 4 interdisciplinar dias (Art. 55) : infracianal e outros atos
Il Definigio das atividades internas / L. Objetivos do adolescente - Meio Aberto - 15 dias (Art56) ' infracionais doadal. (Art. 57)
externas/ individuais | coletivas 1l Previsan de atividades de |
JII. Metas para o desenvolvimento das integracio / capacitagio ! I HEH s abolr e A
atividades V. Atividades de apoio e | R ! G i
(At 55) ook © NORMASDEACESSOA | ; | Soessobreaprovitamenta
LTI N DOCUMENTOS - |l Resultados de medida
V. Participagdo efetiva da familia I : anteriormente aplicada
no PIA - ! o ' JIL Resultados de acompanha-
V1. Medidas de atencio 3 saude j- Normas do Poder Judicidrio ! mento especializado
{Art. 54) + definem procedimentos para J (Art.57,§19)
| retirada de documentos por '
Obs.: As cores sdo meramente ilustrativas  fancionirio o diretor do
ara auxiliar na diferenciagdo dos itens e | o
p ¢ I (Art.57,§1°)

subitens,

Quadro 3: Lei 12594/12- Conexdes — PIA.
Fonte: Sinamdmetro, instrumental de afericdo da implantacdo do SINASE (LIMA, 2013).

As medidas socioeducativas de meio aberto, foco desta pesquisa, conforme

preconiza o ECA e as normativas do SINASE, devem ser realizadas com primazia,

Maior®* (2006), afirma que do elenco das medidas sécio-educativas a que demonstra

as melhores condicdes de éxito € a da liberdade assistida, pois deve ser realizada e

direcionada a fim de interferir na realidade familiar e social do adolescente,

buscando através do apoio técnico resgatar as potencialidades do adolescente e da

familia. E através de acompanhamento e orientacdo visa inserir o adolescente no

sistema educacional e no mercado de trabalho, o que facilita o estabelecimento de

¥ 0lympio de S& Sotto Maior Neto, Procurador de Justica do Estado do Parana e um dos propositores

do ECA.
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um projeto de vida capaz de produzir ruptura com a prética de delitos, uma vez que
os vinculos entre o adolescente, seu grupo de convivéncia e a comunidade estaréo
fortalecidos. Segundo o autor:
O educar para a vida social visa, na esséncia, ao alcance de realizacdo
pessoal e de participagdo comunitaria, predicados inerentes a cidadania.
Assim, imagina-se que a exceléncia das medidas socioeducativas se fara
presente quando propiciar aos adolescentes a oportunidade de deixarem de
ser meras vitimas da sociedade injusta em que vivemos para se

constituirem em agentes transformadores desta mesma realidade (MAIOR,
2006, p, 379).

As medidas de meio aberto tém responsabilidade compartilhada, uma vez
gue a Unido deve elaborar o plano nacional e estabelecer as diretrizes a serem
seguidas; os Estados devem prestar assisténcia aos municipios na elaboracdo dos
planos municipais e 0 municipio por sua vez, deve elaborar o plano municipal e
promover a execugdo das MSE de meio aberto. Na elaboracdo e execugao
municipal a responsabilidade também deve ser compartilhada por todas as politicas,
mas principalmente pelas politicas publicas de educacgéo, saude e assisténcia social.
O CREAS é o orgao responsavel pelo acolhimento e atendimento inicial das
medidas socioeducativas, mas os programas devem ser desenvolvidos em parceria
com a saude e educacédo, para que seja propiciado ao adolescente e a familia um
atendimento integral, que como aponta Maior (2006) possa interferir na realidade
social e familiar do adolescente para resgatar e valorizar as suas potencialidades.

Para ilustrar o processo de construgcdo e desenvolvimento do plano
municipal sera utilizado o quadro de conexdes elaborado por Lima (2013) e

apresentado a seguir:



MUNICiPIO
(formular, instituir, coordenar , manter Art.5,)

| SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO S0CIOEDUCATIVO

SISTEMA RACIONAL

DE INFORMACAD

(cadastrar-se Art. 4, 1)
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Quadro 4: Lei 12594/12- Conexdes — ambito Municipal.

(Art.5,1)
PLANO NACIONAL DE
ATENDINENTO PLANO ESTADUAL DE
SOCIOEDUCATIVO  |—%  ATENDIMENTO CONSELHO MUNICIPAL
B/ 10 AKDS{Ar. 3,1) SOCIOEDUCATIVO | 3 PLANO MUNICIPAL DE (delibesar, controlar o Sistema Art. 5, V1, § 2°
p/ 10 ANOS [Art. 4,1 ATENDIMENTO g  (deliberarsobre o Plano Art.5, V1, §3%)
y Vg — ] SOCIOEDUCATIVO R S ETg
: i p/ 10 ANDS [Art.5,11) ]
NORMAS NACIONAIS i :
.- DEREFERENCIA i £ |
{J'lﬂ-?.ﬁ 1u] f NORMAS “.—F
COMPLEMENTARES | | ORGAD GESTOR MUN. do SINASE
; [organizgan & | [execugia [ gestio Art. 5, V1, §4°)
funcionamenta do |
: Sistema Municipal) !
: [AFL5,1V] |
IO 2P , . -
. |
| - Bopbtiod gl | | PROGRAMAS de ATENDIMEN-
I uu:m:i | TOS0CIDEDUCATIVO ATENDIMENTD INICIAL INSTITUIR
" Melm ' | MEID ABERTO + MEIO ABERTO CONSORCIO
|, riridades ! : {Inscrever, + alteragies + (cofinanciar Art. 5, V1) (ArL5,VI§ 1)
| » Formas de financlamenta |{ ______________________ i Entidades)
+ « Liestin das apfes de i : {Art. 10) .
| atendimento I g .. e,
* » Aghes de atengda integral : By, :
| imudn:ﬁ:ﬂmf | i . P Especificagda do regime
[Art. 7§25 A 64, ) i . "« Métodos e técnicas pedagigices
............. ; Y = Atividades oletivas
....... - » Estrutura material
i REGIMENTO 5 '
------------- : INTERKD l 'S'Mh;w ' F H + Rescurses hmn:n.u:"'
............... - ) e i v Estratégias de seguranca
r :iﬁii:;kﬂtum I I (A ILI 2L ""ﬂ profissicnal | : Il-lmhinpbﬂ,rup-un.:tllld:dedu! 1
I » Camposicho da Fquipe Técnica® |‘ 1 I | «Vedada ! e
i lﬂm‘-‘”}’”’“r o Educagdo l‘ """"" = I sabrepasicha | 1 ! Equipe técxi
: :'q oN*de pofsionase reade | ! I o 5““*! ol | Y y | (12§ ,:g:“uﬁwzu
. 3 AssistEncla .
i bl : I CREDENCIAR | | COMPETENCIAS | * === = bl brevstesdiclares
i ! it 12) © .t o Trabuhe ENTIDADES & da FUNCAD de i |« Beneficios
............. a | ! PR —, ! PROGRAMAS p/ DIRIGENTE I | ' Em deh:mzmpd _
h = TIpENEMENLD apas
i == [-M.LE:| — PC (Art 1) et 1) I | * Iedicagic éa Equipe Ténica :
i ' 4+ iidesio o Sistema de Informagie
S i [Art. 11,1 1)

Fonte: Sinamdmetro, instrumental de afericdo da implantacdo do SINASE (LIMA, 2013).

No quadro acima, é possivel verificar que o plano municipal de atendimento
e principalmente o plano individual, ndo devem ser construidos isoladamente, mas
devem estar interligados e contar com a colaboracdo e participacdo da rede de
atendimento, para que todos os profissionais sejam capacitados e responsabilizados
pelo acompanhamento do adolescente e da familia e, consequentemente, pelos
resultados alcancgados.

O adolescente autor de ato infracional ndo deve ser visto como um individuo

de carater e personalidade propensa a préatica do mal, reduzido em alguns casos a
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um “doente incorrigivel”, “um monstro maléfico que deve ser combatido por puni¢des
severas ou tratamentos terapéuticos de alta intensidade” (VOLPI, 2001, p.20), mas
como uma pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento que deve ser
responsabilizado pelo ato cometido e assistido, pois ele também é “vitima de um
sistema social [...] um produto do meio” (Ibid. p. 19). A pratica infracional, em muitos
casos, € encarada como uma “estratégia de sobrevivéncia ou uma resposta
mecanica do adolescente a uma sociedade violenta e infratora para com seus
direitos mais elementares” (lbid. p. 19), mas que nao exime o adolescente da
responsabilidade por seus atos. Ou seja, todo este contexto social deve ser
visualizado e analisado de forma a oferecer subsidios tedrico-metodoldgicos ou
praticos, para o enfrentamento do problema, seja no sentido de propor mudancas no
ambito social, ou de aplicar medidas de protecdo aliadas a medidas socioeducativas.
Medidas que devem contribuir para que o processo de responsabilizacdo do
adolescente adquira um carater educativo, a fim de (re)instituir direitos, interromper a
trajetoria infracional e permitir aos adolescentes a inclusdo social, educacional,
cultural e profissional (BRASIL, 2013).

Emilio Garcia Mendez (2004)** aponta que mesmo sendo pioneiro em uma
legislacéo especifica para tratar do direito da crianca e do adolescente, no contexto
da Doutrina da Protecéo Integral, o Brasil passa por duas crises: da implementacao
e da interpretacdo, sendo a primeira em decorréncia do déficit de financiamento, ou
da ma aplicacédo dos recursos das politicas publicas sociais basicas como saude e
educacdo; e a segunda de que a sociedade ainda néo se livrou do periodo tutelar do
Caodigo de Menores, e por isso ndo compreende o Estatuto e a proposta na qual foi
criado.

A dificuldade de interpretacdo é apontada por Sales (2007 p. 24) quando
afirma que a “justica é conclamada a vir em defesa da sociedade [...] para corrigir as
imperfeicbes da politica” sendo esta a forma acionada em tempos neoliberais para
“‘governar a miséria”, ou seja, quando as politicas publicas ndo sao suficientes para
proporcionar a inclusdo das classes menos favorecidas, que sem acesso ao
mercado de trabalho formal lhes ofereca poder aquisitivo para consumir e assim
integrar de forma efetiva a sociedade de consumo, acabam por acessar 0s meios

informais, que em sua maioria estao relacionados a praticas infracionais ligadas ao

#prefacio do livro: O Adolescente em Conflito com a Lei: da indiferenca a protecéo integral, uma
abordagem sobre a responsabilidade juvenil, de autoria de Jodo Batista Costa Saraiva, 2013.
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trafico de drogas, assim, a justica é conclamada para defender a sociedade e
penalizar e corrigir aqueles que s&o por ela vistos como “moléstia social” (SARAIVA,
2005, p. 48).

A midia brasileira, cotidianamente demonstra que o periodo tutelar menorista
ndo foi superado e o conclama em seus noticiarios. Para ilustrar a referida
constatacdo, segue abaixo trecho de matéria publicada em um dos mais
conceituados meios de comunicacdo do pais, na edicdo do dia 15/02/2015, sob o
titulo: “ECA nao recupera menor infrator e desprotege sociedade”:

A liberalidade do ECA se mede pelas preocupantes estatisticas de
apreensdes. O Estatuto é prodigo em listar direitos de menores de idade,
mas parco em lhes cobrar responsabilidades. Em razdo disso, € cada vez
maior o nimero de jovens menores de 18 anos — mas em idade suficiente
para ter consciéncia de seus atos — que, envolvidos em crimes violentos,
ficam inalcancaveis pela Justica. Quando muito, recebem pequenas
puni¢cBes, cumpridas as quais ficam livres para reincidir em crimes, cada vez
mais graves pelo estimulo de uma legislacdo que destoa da vida real. O
pais precisa ter a coragem de contemplar mudancas cruciais, como a
reducdo do limite de inimputabilidade, de modo a adequar o ECA aos novos

tempos. E debate que exclui faixéo e ideologias, a luz dos interesses de
toda a sociedade (O GLOBO)®.

Percebe-se, no exemplo citado, que se quer a nomenclatura “menor” foi
superada apos 25 anos da mudanca de paradigmas, sendo assim a conscientizacéo
de que é dever da familia, da sociedade e do Estado como um todo lutar pelo efetivo
cumprimento de todos os direitos de criancas e adolescentes € um percurso ainda a
ser realizado.

De forma a contestar 0 senso comum, no proximo capitulo, apresenta-se 0s
destinatarios da politica instituida constitucional e legislativamente ha mais de duas

décadas, e o cenario nacional de atendimento socioeducativo.

2.3 A ADOLESCENCIA E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO
BRASIL

A construcao histérica da adolescéncia remete a debates conceituais diversos

gue divergem e convergem entre si, mas que sao divididos basicamente em duas

¥ Matéria disponivel em: http://oglobo.globo.com/opiniao/eca-nao-recupera-menor-infrator-

desprotege-sociedade-15335011. Acesso em 17 de fev de 2015.


http://oglobo.globo.com/opiniao/eca-nao-recupera-menor-infrator-desprotege-sociedade-15335011
http://oglobo.globo.com/opiniao/eca-nao-recupera-menor-infrator-desprotege-sociedade-15335011
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concepgbes: a naturalizante e a soécio-historica. A primeira trata a adolescéncia
como uma fase do desenvolvimento humano caracterizada pela transicdo da
infancia para a fase adulta, marcada por mudancas fisicas e cognitivas. Nesta
concepgdo o homem é concebido a partir da ideia de natureza humana, onde a
sociedade ou o contexto em que ele esté inserido pode facilitar ou dificultar o seu
desenvolvimento, mas € sempre algo externo e independente. As caracteristicas
biolégicas e psicologicas desta fase sdo naturais, portanto comum a todos:

Rebeldia, desenvolvimento do corpo, instabilidade emocional, tendéncia a

bagunca, horménios, tendéncia a oposi¢cdo, crescimento, desenvolvimento

do raciocinio logico, busca da identidade, busca de independéncia, enfim

todas as caracteristicas sdo equiparadas e tratadas da mesma forma,
porgue séo da natureza humana (BOCK, 2007, p. 72).

A concepcao naturalizante é defendida por autores como Erikson (1976 apud
Bock, 2007), considerado o grande responsavel pela institucionalizacdo da
adolescéncia, ao introduzir o conceito de moratoéria, que descreve a adolescéncia
como uma fase em que o sujeito apresenta “confusdo de papéis e dificuldades de
estabelecer uma identidade préopria” (BOCK, 2007, p. 64).

A concepcdo sOcio-histérica, por sua vez considera o Homem “um ser
histérico”, ou seja, “um ser constituido no seu movimento e ao longo do tempo, pelas
relagdes sociais, pelas condigdes sociais e culturais engendradas pela humanidade”
(BOCK, 2007, p. 67). Um ser que, na perspectiva de Vigotski, tem o0 seu
desenvolvimento expresso pela vivéncia ou pela forma com que vive a “situagao
social” (BEATON, 2009, p. 155), portanto, ndo é inerte a sociedade e ao contexto
social, mas transforma e é transformado por ela.

Nesta concepcao a adolescéncia refere-se:

A um periodo de laténcia social constituida a partir da sociedade capitalista
gerada por questBes de ingresso no mercado de trabalho e extensdo do
periodo escolar, da necessidade do preparo técnico. Essas questdes sociais
e histdricas vao constituindo uma fase de afastamento do trabalho e o
preparo para a vida adulta. As marcas do corpo, as possibilidades na

relagdo com os adultos vdo sendo pingadas para a construcdo das
significagcdes (BOCK, 20007, p. 68)

Sendo assim, a adolescéncia é constituida como um periodo do
desenvolvimento, no qual as caracteristicas sdo formadas nas relacdes sociais e nas
formas de producdo da sobrevivéncia. De acordo com Climaco (1991) e Santas

(1996 apud Bock, 2007), a adolescéncia é uma concepcdo moderna criada para
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atender as exigéncias dessa sociedade, onde os jovens precisam desenvolver suas
formas de insergéo na relagdo com os adultos.

Ambas concepcdes remetem a ideia de uma condicdo peculiar no
desenvolvimento humano, condi¢cdo essa que € adotada, conforme ja apresentado
no capitulo 2, por normativas internacionais ratificadas pelo Brasil e expressas
atraves da CF/88 e do ECA, que traduzem essa condicdo peculiar de
desenvolvimento, contendo o corte temporal que compreende a idade biolégica del2
a 18 anos. Deste modo, para o contexto desta pesquisa a adolescéncia sera tratada
como uma fase peculiar de desenvolvimento biopsicofisiol6gico, que € influénciada
por fatores biolégicos, pelo contexto sociocultural e pelas relacdes sociais.

Como os sujeitos desta pesquisa sdo pessoas que na fase peculiar de
desenvolvimento, intitulada adolescéncia, incorreram na préatica de ato infracional, a
seguir o debate conceitual discorre sobre as discussdes e 0 cenario nacional do
atendimento socioeducativo.

No Brasil o adolescente autor de ato infracional € frequentemente
referenciado, pela midia e pela sociedade, com adjetivos do tipo, “bandido”
“delinquente”, “trombadinha”, entre outros. Porém o que a midia e a sociedade néo
conseguem perceber € que em sua maioria, esses adolescentes, advém do
segmento social mais exposto a violacao de direitos, tendo como violadores aqueles
oriundos dos diversos espacos de suas relacoes, seja a familia, a sociedade e

sobretudo o Estado. Sdo muitos “Sandros™*

espalhados pelo nosso pais, vitimas da
violéncia domeéstica em todas as suas facetas, maus tratos, exploracdo sexual,
exploracdo do trabalho infantil, consumo e trafico de drogas, violéncia policial e
criminal, moradia e alimentacdo precarias, escolas despreparadas para o
atendimento adequado, insuficiéncia de espacos de convivéncia saudavel,
abandono familiar e a discriminacdo social de todas as formas (VOLPI, 2001).
Reconhecer o autor de ato infracional como vitima e como um cidaddo que
clama por ajuda nao é tarefa facil, principalmente para os que ja foram alvo de seus
atos infracionarios. Porém, ao invés de condenar o ato infracional praticado, o que

acontece em muitos casos é que a sociedade e as préprias instituicdes de

*protagonistas do filme: Ultima Parada 174. Filme baseado na histéria real de Sandro Barbosa do
Nascimento, menino de rua do Rio de Janeiro que muito cedo perdeu a mae vitima de assalto,
passou a viver na rua, sobreviveu a chacina da Candelaria e, em 2000, sequestrou um &nibus.
Sandro representa, a histéria de indmeros adolescentes brasileiros que lutam diariamente para
sobreviver e em busca de amor e cuidado, garantia de direitos e dignidade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sandro_Barbosa_do_Nascimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sandro_Barbosa_do_Nascimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Chacina_da_Candel%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
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atendimento condenam o adolescente, enxergam-0 cOmo um Criminoso que precisa
ser afastado do convivio social e recuperado através da puni¢do. No entanto, a
punicdo por si s6 impde limites & mudancas de atitude, pois se ele, ja é vitima de sua
realidade e ndo encontra apoio na familia, nas instituicbes e na sociedade para
mudar, ela pode gerar mais revolta que, acrescida pela discriminacdo e pela
rotulacdo, pode conduzir a reincidéncia e a permanéncia no mundo do crime.

Devido a isso, no Brasil, quando se discute a questdo do ato infracional, no
geral, as pessoas estao carregadas de (pre)conceitos e mitos, que as condicionam a
se posicionar contra a defesa dos direitos desses adolescentes. Mario Volpi (2001)
apresenta trés mitos que ele procura desmistificar. O primeiro esta relacionado ao
“hiperdimensionamento do problema”, ou seja, a percepgado que em geral se tem, e
que é transmitida pela midia, que no Brasil, “milhdes de adolescentes” praticam
crimes. O segundo diz respeito a “periculosidade”, o que atribui aos adolescentes
autores de ato infracional alguns adjetivos como: “delinquentes, bandidos,
trombadinhas” e outros mais. E o0 terceiro mito que esta relacionado a
“irresponsabilidade penal”.

Para desmistificar o mito do “hiperdimensionamento do problema”, serdo
utilizados dados estatisticos oficiais, do Levantamento Nacional do SINASE de
2011% e 2012%, e do Censo SUAS/CREAS 2013*, os quais demonstram que o
numero de adolescentes que receberam medida socioeducativa, sejam elas de meio
aberto ou fechado, no ano de 2012, foi de 110.250 o que representa 0,05%, do total
da populacéo brasileira®, enquanto que a populacéo carceraria brasileira, em junho
de 2012, somava em torno de 550%° mil presos, o que corresponde a 0,28%, do total
da populacdo. Cabe ressaltar que esse numero pode ser elevado
consideravelmente, pois nele ndo constam as penas alternativas, como prestacao de

servico a comunidade e multa. Dados da ONU apontam que, do total de delitos

% 0O presente relatério foi elaborado com dados situacionais de nov/2011, com base em: i)
informacdes fornecidas pelos 6rgéos gestores estaduais no que se refere aos programas de privacao
e restricdo de liberdade; ii) levantamento realizado, com apoio dos governos estaduais e tribunais de
justica, em programas em meio aberto; e iii) nas informa¢Bes fornecidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em relagdo ao apoio prestado pelo Governo
Federal aos municipios para os programas socioeducativos em meio aberto. Também foram fontes
complementares de informac¢des o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Politica Econdmica Aplicada (IPEA)..

% | evantamento Anual Dos/As Adolescentes Em Cumprimento De Medida Socioeducativa — 2012
"0 Censo SUAS/CREAS 2013, retrata os dados de 2012.

% Os ntimeros absolutos encontram-se na tabela 1.
*http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/22552-populacao-carceraria-do-brasil-atingiu-550-mil-presos-em-
junho.
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praticados no Brasil, apenas 10% sé&o praticados por crian¢cas ou adolescentes,
enquanto a média mundial € de 11,6%. No Japao, por exemplo, a média é de 42,6%
do total®®, demonstrando assim que o problema com a criminalidade juvenil merece
atencdo, mas que o hiperdimensionamento do problema é realmente um mito.

Na tabela que segue apresentam-se os dados do Censo Demografico de
2010, segundo o qual, neste ano, o Brasil contava com 190.732.694*" habitantes,
dos quais 20.666.575 (10,8%) eram adolescentes®®. O Levantamento Anual do
SINASE de 2012, retrata que no decorrer do ano, 20.532(0,09%) adolescentes
cumpriram MSE de privagao de liberdade e 89.718 (0,043%) cumpriram medidas de

meio aberto nas modalidades de LA e PSC.

Tabela 1: Relacdo entre o numero de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa e o total da populacéo adolescente em 2012

Total da % Populacéo % Privacdo de % Meio %
Populacéo * Adolescentes* Liberdade ** Aberto ***
Brasil  190.732.694 100 20.666.575 10,8 20.532 0,09 89.718 0,43
Resgui;'?lo 27.384.815 100 2.084.612 7,6 2.169 0,10 17.712*=* 0,84
Parand  10.439.601 100 1.118.284 10,7 933 0,08  9.664**** 0,86

Fonte:* IBGE, Censo Demogréafico 2010

** _evantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a
Lei de 2012.

*** Censo SUAS/CREAS 2013.

**** Dados relativos ao ano de 2010.

Na regido Sul os numeros sao representados conforme segue: total de
habitantes: 27.384.815; total de adolescentes; 2.084.612 (7,6%); adolescentes que
cumpriram medida de privacdo de liberdade: 2.233 (0,11%), adolescentes que
cumprimram MSE de meio aberto: 17,712 (0,84%). No Estado do Parana a

““Fonte: http://mww.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id527.htm

“'Fonte: http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1766
*2Com idade entre 12 e 17 anos completos (idade passivel de receber medida socioeducativa). Fonte:
http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf
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populacdo totalizava 10.439.601 habitantes, dos quais 1.118.284 (10,7%) eram
adolescentes e destes, 935 (0,08%) cumpriam medida de privacdo de liberdade e
9.694 (0,86%) cumpriram MSE de meio aberto.

Quanto ao mito da “periculosidade” segundo o qual os adolescentes
tenderiam a praticar atos infracionais cada vez mais graves, 0s nUmeros mostram
outra realidade. Ao comparar os dados referentes aos atos infracionais* praticados
nos anos de 2002 e 2011,¢é possivel perceber que os atos graves, praticados contra
a pessoa, mesmo registrando aumento dos numeros absolutos, apresentaram
significativa reducdo percentual, j& os atos leves, praticados contra o patriménio
apresentaram aumento em numeros absolutos em todos os casos, e 0 que chama a
atencdo é o fato de que, na relacdo percentual os casos de roubo e furto
apresentaram reducdo e os casos de trafico apresentaram significativo aumento,
conforme demonstram as tabelas a seguir, que foram elaboradas, com base no
numero total de delitos praticados em ambos os anos, sendo registrados: 7.596 em
2012, e 22.077 em 2011, segundo Levantamento anual do Sinase de 2012.

Segundo o Levantamento anual de Atendimento Socioeducativo de 2012, o
aumento expressivo, no numero total de atos infracionais, estd associado a dois
fatores, o primeiro esta relacionado a utilizagdo do SIPIA-Sinase Web*, que a partir
do ano de 2003, possibilita o cruzamento de dados de todo o sistema gerando,
assim, as estatisticas concretas e mais aproximadas da realidade, mas ainda néo
representam a totalidade, pois o sistema ainda ndo € utlizado por todos os
municipios, como € o caso de Dois Vizinhos, l6cus da pesquisa. E o segundo fator,
gue refere-se ao crescimento expressivo da participacao de adolescentes em tarefas
secundarias e auxiliares no trafico de drogas.

Na tabela a seguir apresenta-se o numero de atos infracionais praticados

contra a pessoa, ou seja 0s considerados no ambito juridico como os mais graves.

*® Ressalta-se que neste caso os nimeros de ato infracionaos, ndo sdo diretamente proporcionais
aos numeros de adolescentes, pois 0 mesmo adolescente pode ter praticado mais do que um ato
infracional.

* Sistema de Informac&o Para Infancia e Adolescéncia, o sistema consiste de um banco de dados
Unico, com abrangéncia nacional, que elabora o registro e a alimentagdo das informacdes dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, desde o atendimento inicial, internagao
provisoria, internagéo, semiliberdade e medidas em meio aberto — liberdade assistida e prestacéo de
servicos a comunidade. (http://www.sipia.gov.br)
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Tabela 2: Relag&o de atos infracionais contra a pessoa: 2002 e 2011.

Homicidio Latrocinio Estupro Leséo Coporal
2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011
Brasil 1.131 1.852 419 430 250 231 168 288
149%  8,4% 5.5% 1,9% 3,3% 1,0% 2,2% 1,3%
Sul 122 364 67 67 27 37 28 29
Parana 43 204 24 16 5 18 6 9

Fonte: Relatério Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei de 2011.

Nota: Os dados apresentados e principalmente os percentuais sdo relativos ao nimero total de atos
infracionais em ambos os anos: 2002 (7.596) e 2011 (20.077).

Com esses dados, relacionando 2002 e 2011, é possivel perceber que na
relacdo percentual: o numero de homicidio reduziu de 14,9% para 8,4%; latrocinio
de 5,5% para 1,9%; estupro de 3,3% para 1,0% e lesdo corporal de 2,2% para 1,3%,
sendo que no total, o indice de crimes contra a vida reduziu de 25,9%(2002), para
12,6%(2011). No entanto em numeros absolutos apenas 0s casos de estupro
apresentaram reducéao de 19 registros.

Os atos infracionais praticados contra o patriménio apresentaram aumento
percentual de 10,1%, indo de 60,2% em 2002 para 70,3% em 2011, conforme a

tabela abaixo.

Tabela 3: Relac&o de atos infracionais contra o patriménio: 2002 e 2011.

Roubo Furto Trafico
2002 2011 2002 2011 2002 2011
_ 3.167 8.415 836 1.244 571 5.836
Brasil 41.7% 38,1% 11,0% 5,6% 7,5% 26,6%
Sul 252 843 186 95 47 412
Parana 121 346 59 26 39 162

Fonte: Relatério Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei de 2011.

Nas infracGes praticadas contra o patriménio observa-se que, em relacdo ao
namero total de atos infracionais praticados (2002 (7.596) e 2011 (20.077)), os
nameros absolutos demonstram aumento nos trés casos, porém os indices
percentuais apresentam redugédo nos casos de roubo e furto, e aumento expressivo

nos casos de trafico. Os atos infracionais relativos a roubo aumentaram de
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3.167(2002) para 8.415(2011), mas apresentaram uma queda percentual de 3,6%, 0
mesmo acontece com o0s casos de furto que saltaram de 836(2002) para
1.244(2011) e apresentaram reducdo de 5,4%. No caso do trafico de drogas o
aumento é significativo, saltando de 571(2002) para 5.836(2011), configurando um
crescimento de 19,1%. Esse numero pode ser ainda maior ao considerar que muitos
casos de roubo, furto e crimes contra a vida, acontecem em decorréncia da
dependéncia quimica, do uso de drogas ilicitas como crack e maconha, que sao as
drogas mais consumidas por adolescentes no Brasil.

A constatagdo do aumento de atos infracionais contra o patrimonio “pode
estar associado ao acesso a bens de consumo inacessiveis pela via legal e em geral
mais comum em adolescentes de familias pobres e sem muita expectativa de futuro”
(BRASIL, 2011, p. 23). Tal fato decorre da falta de oportunidades de acesso que
esses adolecentes tém ao mercado de trabalho formal, a discriminagéo que sofrem
em decorréncia de fatores ja citados, o que os leva a buscar o acesso aos bens de
consumo, pelo meio informal e infracional.

A sociedade de consumidores, segundo Bauman (2007), caracteriza-se como
“tipo de sociedade que promove encoraja ou reforga a escolha de um estilo de vida e
uma estratégia existencial consumistas” que prega a valorizagéo social a partir da
posse de bens materiais, “sendo esta a Unica escolha aprovada de maneira
incondicional” (BAUMAN, 2007, p.71), € o que oferece a sensagao de pertencimento
ao sistema hegeménico®. “Tais informacdes induzem a uma conclusdo de que os
adolescentes autores de atos infracionais necessitam mais de uma Rede de
Protecdo do que de um sistema que os responsabilize” (BRASIL, 2011, p. 23).

Partindo da conclusdo acima, passa-se a desmistificacdo do terceiro mito:
“irresponsabilidade penal’, essa expressao € comumentemente tratada como
sinbnimo ou “confundida” com a expressao “penalmente inimputaveis” disposta nos
artigos 228 da CF/88, e 104 do ECA. Porém inimputabilidade penal ndo pode ser
confundida com impunidade ou irresponsabilidade, pois ela diz respeito a nao
responsabilizacdo penal, uma vez que conforme o ECA e o SINASE as medidas
legais adequadas para a responsabilizacéo juridico-legal, sdo as medidas protetivas

e/ou socioeducativas que vao desde a adverténcia e obrigacdo de reparar o dano

5“0 consumo esta tdo enraizado em nossa sociedade que as pessoas estdo se consumindo como se
fossem mercadorias. A “coisificagdo” do ser humano e o anseio pela novidade é o motor propulsor da
sociedade de consumo e das relagdes interpessoais”(http://filosofiacienciaevida.uol.com.br/).
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até a medida de restricdo de liberdade, que segundo Ramidoff (2013, p. 12988) “sao
judicialmente determinadas e executivamente acompanhadas com muito mais
adequabilidade do que no ambito penal”.

No sentido das desmistificacdes Mario Volpi, que coordena o programa da
UNICEF intitulado Cidadania dos Adolescentes, o qual busca desenvolver no Brasil

politicas especificas para os adolescentes, relata que:

Estamos tentando desconstruir um mito que existe sobre a adolescéncia no
pais — o mito da adolescéncia problema — e mostrar esta fase da vida como
uma grande oportunidade de aprendizagem, socializagdo e
desenvolvimento. A partir da desconstrucdo deste mito, o Estado e as
politicas publicas podem comecar a oferecer melhores oportunidades para
os adolescentes nesta fase especifica da vida (VOLPI, 2003)".

Para alcancar a oportunidade retratada por Volpi, € necessario oportunizar
aos adolescentes autores de ato infracional a inclusdo social, a possibilidade de
serem vistos e atendidos em suas necessidade de carater existencial e basicas em
relacdo a familia, a escola, a comunidade, ao trabalho, ao mundo do crime, as
drogas e as instituicdes. Eles ndao podem mais ser “pessoas invisiveis”, como retrata
Sales (2007) na obra Invisibilidade Perversa, pois 0 adolescente gosta de ser visto
em atitudes positivas relacionadas a cultura, associados a beleza, a irreveréncia,
reconhecidos por suas habilidades artisticas ou simplesmente por suas habilidades
juvenis, desejam ser valorizados pelo que fazem e, na impossibilidade desta
visibilidade por esses meios, buscam alternativas de consumo, prazer, lazer e
reconhecimento social em praticas delituosas do mundo do crime (SALES, 2007).

Waiselfisz, na obra Mapa da Violéncia (2006), aponta algumas causas para a

violéncia que envolve o0s jovens e que 0s torna vitimas e algozes ao mesmo tempo.

A violéncia também encontra um excelente caldo de cultivo na apatia, na
falta de projeto de futuro, na auséncia de perspectivas, na quebra dos
valores de tolerancia e solidariedade, fatos estes que fazem parte da crise
de significacbes de nossa modernidade. Os impasses da sociedade geram
a vigéncia de diversas formas de culto a violéncia como forma de solucéo
aos problemas imediatos, adquirindo novas formas e novos conteldos, sob
a forma de violéncia gratuita. Essa crise de significacfes leva a uma
situacdo de asfixia em que os jovens ndo veem nem a saida da situacao
nem mecanismos de articulagdo (movimentos politicos, sociais ou culturais)
gue funcionem como unificadores (WAISELFISZ, 2006, p. 159).

“® Entrevista concedida durante a conferéncia "O Desafio da Formacdo de Professores para a

Educacédo dos Jovens". Em resposta Disponivel em
http://mww.unesp.br/proex/informativo/edicao34jun2003/materias/adolescentes.htm.
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Sendo assim, ao contrario do que prega o senso comum, eles também sao
vitimas*’ da violéncia gerada pela sociedade consumista, pois se a escola ndo os
atrai*®, e 0 mercado n&o os aceita, eles buscam alternativas. Além do que, muitos
destes adolescentes abandonam a escola para atender a necessidade de forca de
trabalho que a familia demanda, e na maioria das vezes, sao utilizados em trabalhos
degradantes como a mendicancia, coleta e reciclagem do lixo, onde sdo expostos
aos perigos insalubres e aproveitados no transporte de mercadorias roubadas e de
drogas, entre outros.

O fato de serem considerados “vitimas”, segundo Volpi (2001), ndo deve
omitir a responsabilizacdo, porém ela deve acontecer de acordo com 0 pressuposto
no ECA, com caréater educativo e pedagogico, de modo que isso efetivamente seja
possibilitado ao adolescente, e ndo apresente-se apenas na legislacdo, mas que
avance para a pratica em diregédo a efetivagdo de direitos. Com isso o autor busca
superar dois extremos, o primeiro de tratar o adolescente autor de ato infracional
apenas como vitima que reage as violéncias que sofre, visto que é produto do meio
em que vive, sendo assim nao deve ser responsabilizado; e o outro extremo que
apresenta esse adolescente como um ser incorrigivel, naturalmente criminoso,
devido a falta de punicéo.

Nesta perspectiva a referente pesquisa buscou investigar como esta
organizado e sendo realizado o programa de MSE de meio aberto, no municipio de
Dois Vizinhos, como os profissionais da rede de atendimento, os adolescentes e
seus responsaveis compreendem a situacdo infracional e avaliam o trabalho que
esta sendo realizado no municipio, diante da perspectiva do ECA. Esse, como visto
anteriormente, preconiza a responsabilizacdo, por meio de acGes de carater
educativo que possibilitem ao adolescente responsabilizar-se pelas consequéncias
do ato praticado e oferecer-lhe orientacédo e apoio para buscar outras alternativas e

abandonar a pratica infracional.

*’Ninguém nasce delinquente ou criminoso. Um jovem ingressa no crime devido a falta de
escolaridade, de afeto familiar, e por pressdo consumista que o convence de que s0 tera seu valor
reconhecido socialmente se portar determinados produtos de grife, Marx ja dizia que o “homem é
produto de meio que vive” (FREI BETO, http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/todos-o0s-
paises-que-reduziram-maioridade-penal-nao-diminuiram-violencia.html).

“8«Se estamos diante de um ator social diferenciado (o adolescente), que educador precisamos para
potencializar essas capacidades e ndo adormecé-las?” (VOLPI, 2003).
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa cientifica tem como finalidade o desenvolvimento do carater

interpretativo dos dados e informacdes obtidas, por isso, “é imprescindivel
correlacionar a pesquisa empirica com o0 universo teérico, optando-se por um
modelo tedrico que serve de embasamento a interpretacdo do significado dos dados
e fatos colhidos ou levantados” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 223).

Para a realizacdo desta pesquisa houve a necessidade de articular as
dimensdes: qualitativa e quantitativa em relagdo aos sujeitos da pesquisa para ser
possivel compreender e explicar a dinamica das relacbes sociais, entender a
natureza do fendmeno, na forma como ele se constitui e os significados deste para
os envolvidos. Segundo Yin, embora alguns pesquisadores facam distin¢do entre as
duas dimensfes (qualitativa e quantitativa), baseando-se apenas em crencas
filosoficas e ndo em evidéncias, ele afirma que “ha uma grande e importante area
comum entre as duas” (2001, p.34), sendo que elas podem se complementar e
aumentar significativamente a qualidade do resultado da pesquisa.

Neste sentido, enquanto a dimensdo quantitativa trata da analise dos dados
guantificaveis, que segundo Minayo (1993) “permitem avaliar a importancia,
gravidade, risco e tendéncia de agravos e ameagas”, pois tratam de “probabilidades,
associacOes estatisticamente significantes, importantes para se conhecer uma
realidade” (p. 240), a dimenséao qualitativa,

responde a questbes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das

relagdes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacé@o de variaveis. (MINAYO, 2009, p. 21-22).

Para proporcionar esta articulacdo foi realizado um estudo de caso, que Yin
(2001) define como “uma investigacdo empirica que: investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando; os
limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (p.32). O
autor ainda enfatiza que o estudo de caso deve ser usado quando se pretende lidar
com condi¢des contextuais, ou seja, quando se pretende investigar a ocorréncia do

fendbmeno em um momento ou em um contexto histérico.
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Minayo destaca que a “relagéo dialética entre teoria e realidade empirica, se
expressa no fato de que a realidade informa a teoria que por sua vez a antecede,
permite percebé-la, formula-la, dar conta dela, fazendo-a distinta” (MINAYO, 2004, p.
92). Esse processo de troca provoca aproximacao e distanciamento constantes, o
que resulta na construgdo de novas proposi¢cdes analiticas, ou seja, “a categoria
empirica, construida a partir dos elementos dados pelo grupo social, tem todas as
condicdes de ser colocada no quadro mais amplo de compreensao tedrica da
realidade, e de ao mesmo tempo, expressa-la em sua especificidade” (idem, p. 94),
0 que permite avancar o conhecimento e construi-lo de forma a respeitar sua
historicidade e considerar seus avancos.

A pesquisa foi realizada a partir da investigacdo de um fendmeno da vida
real, onde se buscou compreender a situacdo dos adolescentes autores de ato
infracional do municipio de Dois Vizinhos, que cumpriam medida socioeducativa de
meio aberto, na sua relacdo com a familia e as instituicbes do Estado, na
perspectiva do desenvolvimento social.

Esta pesquisa foi iniciada em marco de 2014, quando a autora adentrando
ao segundo ano do mestrado decidiu, referendada pelo colegiado do curso, iniciar
um novo projeto de pesquisa, com isso houve a necessidade de mudanca de
orientacdo que foi efetivamente oficializada no final do més de maio. A partir dai
iniciou-se a reelaboracdo do projeto, o qual foi submetido no dia 04 de agosto a
banca de qualificacéo e foi aprovado.

Inicialmente, o projeto estava direcionado para um estudo de caso dos
adolescentes autores de ato infracional do CENSE — Pato Branco, porém devido aos
tramites legais exigidos pela Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social (a qual
0 CENSE estd subordinado) e ao curto espaco de tempo para realizacdo da
pesquisa, optou-se pela mudanca do I6cus e dos sujeitos envolvidos no estudo.

Como espaco de construcdo empirica, foi escolhido o municipio de Dois
Vizinhos, que se localiza na regido sudoeste do Estado do Parana, a 467 km, da
capital Curitiba. Sede de comarca que envolve além dele, os municipios de: Boa
Esperanca do Iguacu, Cruzeiro do Iguacu e Veré. Com uma populacdo de 36.179
habitantes, segundo o censo 2010, e uma populacdo estimada em 2014, de 38.768.
Dois Vizinhos é o terceiro maior municipio da regido, em termos de populacdo. O
mesmo Censo contabilizou, no ano de 2010 uma populacdo jovem de 6.476, com

idade entre 10 e 19 anos, o que representa 17,89% do contingente populacional.



63

A pesquisa foi dividida em trés fases, a primeira dedicada a construgéo do
projeto e do arcabouco teorico, esse Ultimo percorrendo toda a pesquisa; a segunda
foi a fase de campo, responsavel pela coleta de dados quantitativos e qualitativos, e
a terceira tratou da transcricdo dos dados e elaboracéo do texto final da dissertagéo.

A fase de campo de campo foi realizada no periodo de outubro de 2014 a
fevereiro de 2015, subdividida em trés etapas. A primeira, que tratou da obtencéo de
autorizacao para a realizacdo da pesquisa junto a Secretaria de Assisténcia Social,
oportunidade em que a autora apresentou o projeto a gestora da secretaria e aos
profissionais da rede de atendimento socioeducativo. Com a aprovacao e
autorizacdo para realizar a pesquisa, iniciou-se a investigacdo acerca da politica
municipal de atendimento socioeducativo. Foram realizadas visitas aos 6rgédos da
rede de atendimento e especificamente ao CREAS, local de execucédo das medidas.

Durante uma das visitas, a pesquisadora foi convidada a participar da
primeira reunido de discussdo da elaboracdo do plano municipal de atendimento
socioeducativo, onde estavam presentes representantes das Secretarias de
Assisténcia Social, Saude e Educacédo, do Conselho Tutelar e da equipe técnica do
Poder Judiciario. Nesta reunido foi possivel identificar os profissionais que atuavam
nas medidas, e conhecer um pouco do atendimento que o municipio oferecia aos
adolescentes.

De posse dessas informacfes, no més de setembro foi realizada uma breve
entrevista com as responsaveis pela execucdo das medidas, com o intuito de
compreender e caracterizar o funcionamento do programa e o fluxo das MSE no
municipio. Devido a construcdo do plano municipal que provocou mudancas no
programa de medidas, foi necessario retomar a entrevista de caracterizagdo com 0s
novos profissionais que estavam assumindo o programa. Com isso, sera possivel
analisar no capitulo 4, o que mudou e como cada profissional percebe e concebe as
MSE.

Seguindo o roteiro da pesquisa, foi encaminhado requerimento a Vara da
Infancia e Juventude, solicitando os dados quantitativos de atribuicdo de medida
socioeducativa nos anos de 2013 e 2014 até o més de agosto. ApOs a negativa de
disponibilizacdo dos dados, devido ao sigilo que os mesmos necessitam e ao déficit
de servidores no cartério, optou-se por encaminhar requerimento a Delegacia de
Policia Civil para verificar os dados relativos ao niumero de adolescentes e situacfes

de atos infracionais atendidos, deste mesmo periodo. Com resposta positiva foi
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realizada a coleta de dados. Para oportunizar a analise comparativa dos dados dos
referidos anos, no més de janeiro de 2015, a pesquisadora retornou a Delegacia,
oportunidade em que solicitou o levantamento completo do ano 2014.

Considerando-se a populagédo jovem (10 a 19 anos) contabilizada pelo
Censo de 2010, onde o municipio contava com 6.476 pessoas nessa faixa etaria, e
os dados obtidos na Delegacia, nimero de adolescentes que praticaram Al no
municipio, nos anos de 2013 e 2014, sujeitos desta pesquisa, tem-se 0 seguinte: em
2013, foram atendidos pela Policia Civil, 66 adolescentes o que corresponde a
1,01% do total; em 2014 esse numero subiu para 164, representado aumento de 98
adolescentes atendidos, o que corresponde a 2,53% do total da populagéo
adolescente. Concomitante a isso, aumentou significativamente o nuimero de Als
registrados, indo de 78 em 2013 para 259 em 2014, ou seja, de um ano para o outro,
0 aumento foi de 181 registros.

A segunda etapa foi direcionada para a realizacdo das entrevistas com 0s
profissionais da rede de atendimento que atuam diretamente na aplicacao,
fiscalizacdo ou execucdo das MSE. Participaram desta etapa: quatro conselheiros
tutelares, duas assistentes sociais, uma psicologa, a gestora da Secretaria de
Assisténcia Social, a promotora de justica e a juiza de direto, ambas que respondem
pela Vara da Infancia e Juventude da comarca de Dois Vizinhos. Todas as
entrevistas foram realizadas no local de trabalho de cada profissional.

Todas as entrevistas realizadas foram precedidas da assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, momento em que a pesquisadora explicou a
todos os entrevistados, 0s objetivos da pesquisa e a liberdade em aceitar ou nao
participar dela, bem como o comprometimento com o sigilo das informacdes e a
preservacao da identidade dos respondentes. Dos profissionais procurados apenas
um conselheiro tutelar ndo aceitou participar da entrevista.

Na terceira etapa, foram realizadas as entrevistas com os adolescentes e
seus familiares. Para esta etapa foram dedicados os meses de janeiro e fevereiro de
2015. De acordo com as informacdes repassadas pelo CREAS, nesse periodo, 23
adolescentes teriam MSE para cumprir, porém apenas 13 estavam cumprindo
regularmente: 5 cumprindo medida de privacdo de liberdade, internados no

CENSE®, o que impossibilitou a entrevista, e 8 cumprindo medidas de meio aberto,

*° Pelos dados repassados, os 5 adolescentes, estavam distribuidos nos CENSEs de: Foz do Iguacu,
Pato Branco e Laranjeiras.
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LA e PSC, no CREAS de Dois Vizinhos. Os demais: 2 informaram mudanca de
cidade, 4 estavam internados em clinica de desintoxicacdo, devido ao uso de
substancias entorpecentes, e 4 ainda n&o haviam procurado o CREAS para iniciar o
cumprimento da medida.

As entrevistas com os adolescentes demandaram a adocao de diferentes
estratégias, que serdo a seguir mencionadas. Em sua maioria os adolescentes ja
conheciam a pesquisadora, alguns por terem sido alunos, outros por terem sido
atendidos no Conselho Tutelar. Inicialmente optou-se por realizar as entrevistas em
um local neutro que n&o fosse o local de execucdo de medida e nem a residéncia do
adolescente, entdo a pesquisadora o0s visitou no CREAS, ainda no més de
novembro, na quarta-feira (dia dedicado ao cumprimento das medidas), e com
autorizacdo dos profissionais responsaveis, explicou sobre a pesquisa que estava
realizando e os convidou para participar. Neste dia estavam presentes 5
adolescentes, inicialmente 2, se disponibilizaram a participar.

Em conversa com os 2 voluntarios, eles escolheram o lago da cidade para a
realizacdo das entrevistas, local onde eles frequentemente se reinem. No primeiro
dia conforme o combinado a pesquisadora ligou, mandou mensagem, mas 0S
mesmo nao compareceram, isSsO se repetiu por trés vezes, em semanas
consecutivas, com os mesmos adolescentes.

A segunda estratégia foi ir ao lago, sem combinar nada com eles e tentar
encontra-los no acaso. Em uma das tentativas chegando ao local, a pesquisadora
encontrou um grupo onde estavam além de outros adolescentes, dois que cumpriam
medida, além de um dos anteriormente citados. A pesquisadora aproximou-se,
iniciou uma conversa, porém 0S mesmos alegaram ter compromisso e nao poder
permanecer no local.

Para evitar constrangimentos e devido ao pouco tempo que restava para o
término da pesquisa, optou-se pela adocdo de uma terceira estratégia. Nos meses
de janeiro e fevereiro de 2015, a pesquisadora passou a frequentar o cumprimento
de medida e acompanhar os grupos realizados no local, e assim dos 8 adolescentes,
gue estavam frequentando, 6 aceitaram participar da pesquisa. A frequéncia
irregular dos adolescentes foi um fator que dificultou a realizacdo das entrevistas e
impossibilitou a realizacdo de todas, pois 2 adolescentes ndo compareceram em

pelo menos 3 das 5, quartas-feiras que a pesquisadora participou e realizou as
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entrevistas. Dos que néo participaram, um foi encontrado novamente no lago, mas
nao se dispos a realizar a entrevista, e 0 outro nao foi localizado.

Com as familias, as entrevistas foram realizadas nas residéncias, onde a
pesquisadora apresentou o TCLE e os consultou sobre a disponibilidade e interesse
na participacdo. Dos 6 adolescentes que participaram da pesquisa, foi possivel
entrevistas apenas 3 familias, sendo que no momento da entrevista em dois casos
estavam presentes 0 pai e a mde, e um caso apenas a mae. Das familias que ndo
foram entrevistadas, uma, o adolescente reside com a avo e informou que a mesma
estava viajando para cuidar de um familiar com problemas de saude; a segunda,
apos duas visitas a residéncia, sem encontrar ninguém, a pesquisadora contatou a
méae via telefone e marcou um horéario, mas chegando a residéncia novamente nao
havia ninguém, entédo voltou a telefonar e agendar, novamente o fato se repetiu; e a
terceira foi o caso de um adolescente que logo apds a entrevista a familia mudou de
cidade.

Todas as entrevistas seguiram roteiro, organizado pela pesquisadora de
forma que a entrevista fosse realizada através de uma conversa confortavel tanto
para a pesquisadora quanto aos entrevistados. Bourdieu (2007) frisa que o
“‘essencial”’, para se obter sucesso em uma pesquisa, € construir um modelo de
entrevista em que o0 pesquisador tenha uma acgao propositiva e ndo impositiva, para
gue a interacdo pesquisador/pesquisado seja produtiva e nao violenta.

Deste modo, os roteiros foram construidos de forma a atender a
especificidade de cada entrevistado, e favorecer a obtencdo de dados e informacgdes
através de uma conversa livre, principalmente nas entrevistas com os adolescentes
e as familias, para que ndo se sentissem constrangidos diante de perguntas diretas
e incisivas.

Ao todo, durante a pesquisa foram realizadas 19 entrevistas, das quais
participaram: 4 conselheiros tutelares, 4 profissionais ligados a execucdo das
medidas, 1 representante do MP, 1 representante do PJ, 6 adolescentes e 3
familiares.

A terceira fase dedicada a transcricdo, analise e tratamento dos dados, para
a elaboracao final da dissertacado, foi realizada a partir da analise de contetddo, que
Bardin (1977) define como “um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez
mais subtis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteudos e

continentes) extremamente diversificados” que vao “desde o calculo de frequéncias
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que fornece dados cifrados, até a extracdo das estruturas traduziveis” onde a
interpretagcédo “oscila entre dois polos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade (p. 9).

Com isso, a analise de conteudo permitiu interpretar os dados quantitativos a
partir da avaliagdo da importancia, gravidade, risco, probabilidades significantes e
importantes para conhecer a realidade pesquisada e interpretar, além da
objetividade, nos dados coletados nas entrevistas, as questdes subjetivas obtidas
com as anotac¢fes dos diarios de campo, onde foram registradas e apresentadas as
percepcdes da pesquisadora.

Os dados foram estruturados em categorias, para facilitar a compreensao e
sistematizacdo, com o objetivo de “tratar as evidéncias de uma maneira justa,
produzir conclusbes analiticas irrefutaveis e eliminar interpretagdes alternativas”,
conforme propde Yin (2001, p. 133). As categorias de analise foram estabelecidas a
partir da revisdo bibliografica e documental, e da anélise minuciosa das entrevistas,
as quais foram organizadas de forma a elencar os elementos necessarios para
responder aos objetivos propostos na pesquisa. As categorias definidas a posteriori
foram: Medidas socioeducativas; Desenvolvimento social e Politica Publica; e Atos
infracionais: fatores, razdes e compreensao.

Conforme declarado no TCLE, a pesquisadora compromete-se em manter
sigilo e resguardar a identidade de todos os entrevistados, sendo assim, optou-se
pela utilizacdo de pseuddnimo, indicados pelas letras iniciais do 6rgdo que estao
lotados, no caso dos profissionais; das letras iniciais da palavra adolescente, no
caso deles; e pela letra F, no caso das familias; todos os pseuddnimos seréo
completados com um ndmero que representa na ordem crescente a quantidade de

entrevistados de cada categoria.
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4 OS SUJEITOS QUE INSPIRARAM A PESQUISA

7

O Homem é um ser historico, ou seja, um ser constituido pelas relacdes
sociais, portanto, ndo inerte a sociedade e ao contexto social, mas que transforma e
é transformado por ela. (BOCK, 2007; BEATON, 2009).

A fim de compreender a situagéo dos adolescentes autores de ato infracional
do municipio de Dois Vizinhos que cumprem medida socioeducativa em meio aberto,
na relacdo com a familia e as instituicbes do Estado, na perspectiva do
desenvolvimento social, objetivo desse estudo, este capitulo apresenta os achados
da pesquisa, e a luz do referencial tedrico busca responder os objetivos propostos.

Inicia-se, portanto a apresentacdo dos sujeitos com base no levantamento
de dados estatisticos, realizado junto a Delegacia de Policia no municipio de Dois
Vizinhos, que oferece um breve diagnostico do universo de adolescentes autores de
ato infracional (Al), e dos tipos de atos praticados no municipio nos anos de 2013 e
2014.

Os dados foram obtidos a partir do livro de registros da Delegacia de Policia
Civil de Dois Vizinhos, onde sdo anotados todos os atos atendidos e encaminhado
ao férum para oitiva informal e adocdo de medidas cabiveis em cada situacdo. Na

tabela a seguir apresenta-se a sintese dos dados encontrados.

Tabela 4: Levantamento estatistico Delegacia de Policia Civil, Dois Vizinhos 2013 e 2014.

2013 2014 Aumento percentual
Total de atos infracionais registrados 78 259 232%
Total de adolescentes atendidos 66 164 148%
Adolescentes do sexo Masculino 56 143 155%
Adolescentes do sexo Feminino 10 21 110%
Reincidentes no mesmo ano 12 38 216%
Reincidente Feminino 2 1 -50%
Reincidente Masculino 10 37 270%
Al praticado por reincidentes 25 132 428%
Flagrantes 1 8 700%
BOC 77 251 225%

Fonte: Delegacia de Policia Civil de Dois Vizinhos.
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Ao comparar os registros do ano 2013 e 2014, é possivel perceber que a
elevacdo percentual dos indices é exponencial, com média 243,4% de aumento,
observando-se a diminuicdo de apenas o indice referente a reincidéncia do sexo
feminino.

No caso do total de Al praticado, a elevacao € de 232%, ou seja, no ano de
2014, foram praticados 181 Al a mais, do que em 2013, o mesmo acontece com 0
numero de adolescentes envolvidos, onde foi registrado elevacdo de 148%, o que
corresponde a 98 adolescentes a mais. Esse aumento se repete no caso da
reincidéncia do sexo masculino que foi de 10 em 2013, para 37 em 2014,
apresentando crescimento de 270%. No tocante a reincidéncia, um dado n&o
apresentado na tabela, mas encontrado na pesquisa, retrata que 20 adolescentes
cometeram Al no ano de 2013 e também no ano de 2014. Seguindo a logica do
aumento do numero de adolescentes envolvidos, registra-se crescimento de 428%,
do numero de atos praticados por reincidentes o que corresponde a 107 atos.

A seguir apresenta-se um quadro organizado com informacdes obtidas nas

entrevistas, que sao importantes para a apresentacao da realidade pesquisada.

AD1 AD2 AD3 AD4 AD5 AD6
Idade 16 17 17 16 16 16
Escolaridade 6° 8° 9° 8° 7° 8°
Com quem reside Mae avo Sogra Mae mae mae/ pai
Trabalha Nao sim Sim Sim nao N&o
N° de Al em 2013 e 2014 2 1 2 3 19 3
Histoérico infracional . . . . . .
na familia Sim sim Sim Sim sim Sim
E usuério de drogas Sim nao Sim Sim sim Sim
Idade no primeiro uso 7 - 15 11 10 13
Tipo de droga EEETE - Maconha maconha (B Maconha
crack crack
Tipo de domicilio Proéprio proprio Cedido Alugado doado Proprio

Quadro 6: Caracterizacdo dos adolescentes entrevistados
Fonte: Pesquisa de campo, 2015

7

Ao analisar o quadro € possivel perceber que dos adolescentes
entrevistados, 4 tem 16 anos e 2 tem 17 anos, todos informaram estar fora da

escola, apontando o Centro de Educacgédo Basica de Jovens e Adultos - CEEBJA
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como a ultima escola que frequentaram; nenhum completou o ensino fundamental;
apenas um disse ndo ser usuario de drogas, os demais todos ja fizeram ou fazem o
uso de maconha, sendo que um iniciou 0 uso com 7 anos de idade, e 0s outros em
média com 11 anos; 3 ja passaram por tratamento para desintoxicacdo, mas apenas
um, que foi internado devido ao uso de crack, informou que havia saido da clinica a
menos de um més, e que nao tinha voltado a usar nesse periodo. Apenas um nao é
reincidente, porém todos tém histdrico infracional ou criminal na familia.

O histérico infracional na familia esta presente em 100% dos casos
pesquisados, 0 que se repete no caso da evaséo escolar, pois nenhum deles estava
frequentando regularmente a escola, todos estdo fora da idade escolar para os
niveis educacionais esperados. Esses apontamentos confirmam as proposicdes de
Volpi (2001), quando afirma que esses adolescentes também s&o vitimas de todo
um sistema: de um contexto familiar com historico infracional que os influencia, de
uma sociedade que os exclui e de um Estado que ndo os acolhe em suas
especificidades. Como bem aponta Frei Beto (2014). “ninguém nasce delinquente
ou criminoso”, o adolescente ingressa no ato infracional devido fatores como a falta
de escolaridade, falta de afeto familiar e de uma sociedade consumista que prega
gue vocé é o que consome.

A violéncia, em suas mais diversas facetas foi identificada no contexto
familiar de todos os adolescentes pesquisados, seja ela fisica, psicologica, ou
mesmo a Violéncia advinda da vulnerabilidade social a que estdo expostos. Para
melhor caracterizar a situacédo dos adolescentes, na sequéncia sera feita uma breve
descricdo de cada familia, salientando que a ordem ndo sera a mesma do quadro
apresentado para evitar vinculacdes a fim de melhor preservar a identidade dos
adolescentes.

Familia A: E a maior familia em termos do nimero de filhos, e com um
consideravel historico de violéncia familiar e vulnerabilidade social:

“Olha que nés criamos foi 14, e mais os aborto, dai eu perdi uns 4,5 de 6 més 5 més pra
baixo, ma dai aqueles 14 nem conta, mas vivo nds temo 12, um nés perdimo pa droga e o outro pra

cachaca. Ele era bem piquenotinho, quebraro tudo a pedrada a cabeca dele, os préprio companheiro
dele, e o otro mataro com tiro”

Além da perda dos irmaos, foi possivel identificar durante a entrevista varios
relatos de violéncia intrafamiliar, incluindo as questdes de género, pois mesmo o pai

estando presente no cotidiano familiar, ele responsabiliza a todo o momento a mae
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pelos atos negativos dos filhos. No periodo da pesquisa, trés adolescentes da
familia tinham MSE, para cumprir: um estava no CENSE, cumprindo medida de
privagdo de liberdade; outro estava internado para tratamento de desintoxicag&o
devido ao uso de crack, o que o impossibilitava de cumprir a medida; e o terceiro
estava cumprindo PSC no CREAS. Portanto, so foi possivel entrevistar o terceiro.

Familia B: 4 filhos, pais separados ha aproximadamente 1 ano, residem com
0 adolescente a mae e uma irma, mais nova que ele. O irmdo mais velho, recebeu
varias MSE, passando pela privacédo de liberdade por 4 vezes. Atualmente, j& maior
de idade esta preso por assalto a mdo armada. Quando indagado sobre o pai, a
resposta do adolescente foi: “ele que fique onde ta porque se aparece la em casa eu
queimo ele, ele nunca cuido de n6s”. Na, entrevista com a mae, ela afirmou que o
esposo sempre foi violento e era alcoodlatra: “ele bebia, ele tropelava tudo de casa,
desde quando eles nasceram foi assim, as vezes dia de chuva, ele chegava de
noite, e a gente tinha que sair de la e corre pra casa da mae, que era no outro
bairro”. Segundo ela, o pai nunca conversava com os filhos, pelo contrario, ele
sempre 0s tratava com desprezo.

Familia C: O adolescente desde a infancia residiu com a avo, a mae reside
préximo a casa da av0, mas nunca teve uma presenca efetiva na vida dele, o pai
reside no interior do municipio, mas os dois ndo tem contato. Aos onze anos ele
mudou-se para Francisco Beltrdo, onde residia sozinho e trabalhava de ajudante de
caminhdo e desempenhava a funcdo de separar as mercadorias para serem
entregues. Quanto ao historico infracional familiar, o tio ja foi preso por duas vezes.

Familia D: Residem com o adolescente, a mée e dois irmaos mais novos, 0S
pais se separaram ha aproximadamente um ano, quando questionado sobre o pai:
“pior que eu nao sei onde ele mora, faz um tempo ja que eu ndo tenho mais contato,
desde que eles se separaram eu ndo vi mais ele, mas nao faz falta, porque ja to
criado, ndo preciso dele mais”. Segundo informacdes da rede de atendimento, o pai
ja foi preso devido a violéncia familiar. A mae trabalha de doméstica e como o pai
nao contribui financeiramente com a pensao alimenticia, o sustento da familia
advém do salario da mae e do adolescente.

Familia E: Os pais sdo separados, e o adolescente reside tempos com a
mae e tempos com o pai, tem sete irmaos, mas nao sao todos filhos do mesmo pai.

A mae trabalha com material reciclavel e o pai mora em outro municipio. Apos a



72

separacdo, a mae casou-se por 4 vezes e atualmente esta sozinha. Um dos irmaos
€ usuario de drogas e ja foi preso por trafico.

Familia F: O adolescente é amasiado e vai ser pai em breve, ele tem uma
casa de madeira que fica nos fundos do lote dos pais, mas devido a um
desentendimento com o irmdo mais velho ele passou a residir com a sogra. Ele tem
quatro irmaos e residem todos no mesmo bairro. O irmao mais velho tem varias
passagens pela policia, por roubo e trafico. O pai trabalha na cooperativa de material
reciclavel e a mée é dona de casa.

De forma geral percebe-se que todas as familias apresentam situacdes de
vulnerabilidade, seja ela devido a desestruturacao familiar causada pela separacéo
dos pais; pelo uso de drogas; por histérico familiar infracional ou de violéncia.
Situacbes que demandam uma acdo mais efetiva das politicas publicas, e um
atendimento mais profundo da familia como um todo, pois sem o fortalecimento
familiar para dar suporte ao adolescente, o abandono da pratica infracional e a
busca de um desenvolvimento social que melhore sua vida, tornam-se tarefas mais
arduas para o0 adolescente, principalmente pela peculiar condicdo de

desenvolvimento em que se encontra.

4.1 O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM DOIS VIZINHOS

Conforme ja exposto no referencial tedrico, a partir da Lei 12.594/12 e do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — PNAS (2013), cada municipio
deve construir o plano municipal de atendimento socioeducativo com base nas
normativas nacionais e estaduais e organizar o programa de medidas
socioeducativas de meio aberto. O prazo estipulado pelo PNAS, para a construcao e
entrega do plano municipal era 16 de novembro de 2014, assim no periodo em que
a pesquisa estava sendo realizada, o plano municipal estava sendo construido, pois
até entdo ele néo existia.

Para oportunizar uma visao geral e facilitar o entendimento sobre o processo
gue envolve as MSE no municipio, foi elaborado, a partir das informa¢des obtidas
nas entrevistas, um fluxograma que apresenta o caminho percorrido desde o

cometimento do ato infracional até o cumprimento da medida imposta.
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‘ Ato infracional cometido m Remissdao

{} = Representagdo ao PJ Decisdo PJ
‘ ) MS: reparar o
Adolescente é apreendido {} dano/ LA/PSC
pela Policia Militar
4 — Oitiva informal no MP
X - Procurar o
Encaminhado a Delegacia - CREAS
Policia Civil i i
{} Liberado aguardando a
oitiva informal no MP Cumprir a
Se ao pais nao sao localizados, o . medida
Conselho Tutelar é acionado ﬁ
Y /l ; Ato leve -
. ] Hes LA, PSC
Motivo da apreensdo o

\ od Ato grave - A i o .‘
3 :> preendido - oitiva
b BRFEENsHD informal MP em 48 hs
. ‘ ~:>‘ Internagdo

Quadro 5: Fluxo das medidas socioeducativas no municipio de Dois Vizinhos
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes das entrevistas.

Pode-se observar no quadro acima que o atendimento socioeducativo,
envolve varios 6rgaos, o que demanda a acao de todos em forma de rede. No caso
de Dois Vizinhos a rede municipal de atendimento socioeducativo € atualmente
composta: pela Secretaria De Assisténcia Social, através do CREAS, como 6rgao
executor; Secretaria de Saude e Secretaria de Educacdo como 6érgdos parceiros;
Conselho Tutelar - CT como 6rgéo fiscalizador; Ministério Publico — MP e Poder
judiciario — PJ como 6rgédos de investigacdo e atribuicdo de medida; Policia Civil -
PC e Policia Militar- PM como 6rgaos de repressao e apuracao de Al.

Percorrendo o caminho tracado pelo fluxograma tem-se o que segue: a partir
do instante em que PM toma conhecimento do cometimento de Al, iniciam-se as
diligéncias em busca da apreensdo do adolescente autor, assim que € localizado o

7

mesmo é encaminhado para a PC, neste momento, deve ser imediatamente

bY

comunicado o seu responsavel legal para comparecer a Delegacia, a fim de
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acompanhar os procedimentos que seréo realizados. ApGs a audiéncia e a apuragao
da materialidade dos fatos, lavra-se um BOC, verifica-se a tipificagdo do Al — leve ou

grave - e tomam-se as medidas cabiveis.

Entéo, foi praticado um ato infracional, na delegacia é feito um BOC (boletim de ocorréncia
circunstanciado) da pratica desse Al. Se o Al for grave, com violéncia a pessoas ou com grave
ameaca tudo mais, em regra o delegado tem que comunicar imediatamente o promotor pra que seja
feita a oitiva informal desse adolescente, que é ouvir 0 adolescente, pra saber o que aconteceu o que
levou ele a praticar esse Al, como que esse Al foi praticado, se de fato foi ele que praticou, a gente
tenta colher elementos junto ao adolescente a respeito deste Al, praticado supostamente por ele. E
dai a gente avalia ali qual providéncia vai ser tomada. Se abre um leque com 3 opcdes a partir do
BOC: a gente pode arquivar esse procedimento, ndo deflagra um procedimento de apuracédo de Al
propriamente dito, ndo se ajuiza a coisa e faz 0 arquivamento, quando que isso acontece? Quando
pelo relato do adolescente e ou pela falta de provas ndo se comprove que o0 ato infracional foi
causado pelo adolescente. No arquivamento ele ndo responde nenhum processo e ndo recebe
nenhuma MSE. Outra hip6tese que é bastante comum é a aplicacdo de remissédo, o MP pode fazer
isso antes de instaurar um processo existe a possibilidade de se ofertar ao adolescente a remisséo
gue é como se fosse um perddo. Mas que isso depende da avaliacdo de um contexto, primeiro se
avalia a gravidade do Al, depois o contexto daquele adolescente, como ele esta inserido na familia,
existe o apoio dos pais? Ele € um adolescente que aquele foi um ato isolado na vida dele? E ele tem
chance por que a familia apoia e tudo mais de superar essa situacdo ou ndo? Entao tem que ser tudo
isso avaliado, E a outra opcdo é oferecer a representacdo imputando a pratica do Al, narrando a
conduta e requerendo a aplicacdo, no final do processo, de uma medida mais adequada. No caso de
Al, leves o adolescente é liberado e aguarda a oitiva em liberdade (Entrevista, MP1, dez, 2014).

Quando o ato é grave, o adolescente fica apreendido na Delegacia de PC,
em cela separada dos adultos e a oitiva informal com o MP acontece no prazo
maximo de 48 horas, se a decisdo do MP e PJ, for pela medida de privacdo de
liberdade, o adolescente € encaminhado para um Centro de Socioeducacdo -
CENSE, onde fica internado pelo tempo estipulado®, tendo garantida a reavaliacéo
da medida a cada seis meses. Se a decisao for por uma medida de meio aberto, o
adolescente é orientado a procurar o CREAS para iniciar o cumprimento da medida
aplicada.

No caso de infracdo leve o adolescente € liberado da Delegacia junto com
seu responsavel legal e aguarda em liberdade a oitiva informal agendada com o MP.
Ocorre que a demora entre a apuracdo do ato infracional e a aplicacdo da medida,
nesses casos, esta levando em média 6 meses, fato que é visto pelos profissionais
como um fator que, além de néo favorecer o abandono da pratica infracional, pode
conduzir & reincidéncia.

A pauta das oitivas informais, ta pra maio do ano que vem entéo ta quase pra 6 meses, 0
gue é ruim por que na verdade um dos principios que norteiam o ECA, e todas as medidas que vao

ser aplicadas a eles e tudo mais € o principio da atualidade que a gente chama né, da intervencao
precoce também é outro principio, entdo o certo € que o0 adolescente tenha uma resposta téo logo

*°Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excedera a trés anos (ECA, 1990).
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ele pratique esse ato né, até pra que possa haver uma correlagédo, € a mesma coisa com uma crianga
pequena um pai € uma méae vao repreender um filho, né ndo tem cabimento a crianca faz alguma
coisa errada, faz uma arte o pai vai esperar 6 meses pra repreender o filho, € uma coisa que
pedagogicamente falando surge pouco efeito, por que ndo foi feito na hora que tinha que ter sido
feito. Isso é bem lamentavel, mas a gente vive um déficit de estrutura tanto na delegacia como o MP,
imagina s6 uma promotora da &rea da infancia pra atuar em todos os casos da comarca (Entrevista,
MP1, dez, 2014).

Na verdade assim, na minha opinido, a rede de protecdo nao ta funcionando, e pior ainda o
programa da MS néo ta, e o poder judiciario esta deixando a desejar no tempo, na demora. O que
preocupa na reincidéncia, é saber que sdo os mesmos, se for relatar 2011, 2012 e esses que
reincidiram em 2013 e 2014. Entdo o que preocupa € a continuidade no ato infracional, nem s6 a
reincidéncia de um ano para o outro, mas a continuidade e progressdo para atos mais graves
(Entrevista, CT4, out, 2014)

7

Esse processo assim € uma coisa que atrapalha muito o andamento da medida, essa
morosidade de quando comete o ato infracional até quando chega pra nés entéo isso atrapalha muito,
o adolescente ja cometeu 0 ato ha muitos meses e ai depois que ele comeca fazer a reflexdo, entao
se a coisa fosse mais rapida talvez a gente teria um resultado melhor (Entrevista, SAS4, nov, 2014).

Y

Ao referir-se a preocupacdo com a continuidade e progressdo no ato
infracional, a profissional CT4, alegou que muitos adolescentes, iniciaram com atos
leves, e que progrediram para atos graves, como € o caso de um em especifico que
chegou a cometer um homicidio.

A demora ndo acontece sO na realizacdo da oitiva, outro descompasso esta
na comunicacao das medidas entre o forum e o CREAS, pois em caso de medidas
de meio aberto, o adolescente deve procurar o CREAS para iniciar o cumprimento, e
o férum so faz a solicitacdo de relatério de presenca depois de decorrido o prazo de
30 dias da aplicacdo da medida.

Sendo assim, se 0 adolescente ndo procurar o CREAS, ele sé recebera
notificacdo para o comparecimento apos esse periodo. Em alguns casos o CREAS e
o CT fazem a busca ativa, por meio de visita as residéncias, em outros apenas
encaminham oficio ao forum, relatando o ndo comparecimento, ou a ndo localizacéo
do adolescente. O que culmina em algumas situacdes, no ndo cumprimento da
medida, na falta de orientacdo e acompanhamento adequado do adolescente, e na
consequente reinteracdo em Al.

Isso além de ferir os principios das MSE, é apontado por todos os
profissionais entrevistados como um fator significativo nos casos de reincidéncia, a
exemplo: do universo pesquisado, um adolescente praticou em 2014, 22 Al, e até o
final da pesquisa, de todos os atos registrados, havia ocorrido apenas uma oitiva

informal, que lhe atribuiu a MSE, de prestagéo de servico a comunidade, a qual ndo
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estava sendo cumprida, pois devido ao uso de drogas ele estava internado em
clinica de desintoxicacéo.

Nesse percurso apresentado é possivel identificar algumas falhas como a
desarticulacdo da rede, a morosidade no atendimento socioeducativo, a falta de
acompanhamento familiar e a consequente falta de comprometimento do
adolescente. Analisando esses fatores e considerando que os adolescentes sé&o
pessoas que encontram-se em uma fase peculiar de desenvolvimento, em que a
personalidade est4d sendo construida sob influéncia do contexto e das relacdes
sociais (BOCK, 2007 BEATON, 2009), infere-se que para o sucesso do atendimento
socioeducativo é imprescindivel que a familia, a sociedade e o Estado, conforme
reza o ECA/1990, cumpram seu papel protetor, nesse caso especifico, por meio da
melhoria no atendimento socioeducativo, que invocaria a agilidade no processo e 0
efetivo acompanhamento do adolescente e da familia para oportunizar ao
adolescente a responsabilizacdo pelos atos praticados e a reflexdo sobre as

escolhas futuras, de acordo com os principios basicos que norteiam as MSEs.

4.2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O educar para a vida social visa, na esséncia, o alcance de realizagdo
pessoal e de participagdo comunitéria, predicados inerentes a cidadania.
Assim, imagina-se que a exceléncia das medidas socioeducativas se fara
presente quando propiciar aos adolescentes, oportunidade de deixarem de
ser meras vitimas da sociedade injusta em que vivemos para se
constituirem em agentes transformadores desta mesma realidade

(MAIOR, 2006, p, 379).

Conforme ja descrito anteriormente as MSE de meio aberto sdo medidas,
em que a responsabilidade pela organizacdo e execucdo recai sobre o ambito
municipal. O PNAS (2013) prevé a elaboracdo do plano municipal de atendimento
socioeducativo e estabelece as diretrizes que devem ser seguidas, entre elas:
garantir a participacdo dos adolescentes e familiares na elaboracdo dos planos de
atendimento PIA; criar mecanismos de prevencdo e de praticas restaurativas;
garantir o acesso: a educacao de qualidade, a profissionalizacdo, a cultura, lazer e
esporte; garantir o acesso a programas de saude integral; promover a capacitagdo e

valorizac&o dos profissionais da socioeducacéo, entre outros.
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De forma a atender o primeiro objetivo especifico desta pesquisa, apresenta-
se nesta secdo, o programa de MSE, com a descricdo de sua organizagdo e
dindmica de funcionamento e a forma como s&o avaliadas pelos sujeitos
entrevistados.

Conforme citado na sec¢do anterior, no periodo em que a pesquisa estava
sendo realizada, o0 municipio estava construindo o plano municipal de atendimento
socioeducativo, 0 que provocou mudancas no programa das medidas
socioeducativas, portanto a descricdo sera feita apresentando os dois momentos.

Em ambos o0s momentos, a organizacdo das MSE, estava sob a
responsabilidade do CREAS (Centro de referéncia especializada em assisténcia
social), 6rgao ligado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

No primeiro momento, compreendido entre os meses de setembro e outubro
de 2014, o programa contava com a atuacdo direta de trés profissionais: duas
psicélogas e uma assistente social, além dos profissionais que atuavam nos locais
de execucdo das medidas e exerciam a funcdo de orientador de medida. As
medidas de LA e PSC eram executadas, na horta comunitéaria da entidade Guarda
Mirim, no destacamento do Corpo de Bombeiros, na sede do CRAS e na sede do
CREAS.

Na horta comunitaria da Guarda Mirim, o servico era prestado aos sabados
no periodo matutino, ou durante a semana de acordo com o0 horario mais
conveniente para o adolescente. O cumprimento das medidas era acompanhado por
um técnico da instituicdo que cuidava da horta e auxiliava na entidade. No
destacamento do Corpo de Bombeiros, a prestacdo de servico era realizada
semanalmente, em horario combinado entre o adolescente e o chefe da guarnicéo,
gue exercia a funcdo de orientador de medida. Neste local o adolescente
desenvolvia atividades de limpeza de viaturas e das instalacdes prediais. No CRAS
e no CREAS, os adolescentes auxiliavam em servicos gerais e administrativos, de
acordo com a demanda do 6rgdo, neste caso o orientador de medida era a
assistente social ou psicéloga do érgéo.

Nesse primeiro momento a funcdo do orientador de medida era: atribuir
atividades ao adolescente e acompanhar a sua frequéncia, por meio do
preenchimento da lista de presenca para enviar posteriormente a coordenadora de
medidas, que informava ao juiz do forum local do cumprimento ou ndo da medida,

por parte do adolescente. Ou seja, 0 acompanhamento que o adolescente recebia
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restringia-se ao controle de frequéncia. O atendimento aos pais era realizado na
entrevista inicial, quando o adolescente chegava para cumprir a medida e
posteriormente eles eram convidados a participar de grupos de orientacdo que
atendia a outros pais também, estes encontros aconteciam uma vez ao més, porém
a adesao dos pais ao grupo era escassa.

No segundo momento, com o0 estabelecimento do Plano Municipal, a
execucdo das medidas de LA e PSC foram centralizadas na sede do CREAS. A
equipe responsavel era composta por: uma assistente social, uma psicéloga, uma
monitora educacional, responsavel pela oficina de pintura. No més de janeiro,
passou a integrar a equipe, um orientador educacional, o qual passou a assumir
junto com a psicologa e a assistente social a fungdo de acolher os adolescentes,
coordenar os grupos de reflexdo e fazer o acompanhamento do cumprimento das
medidas de cada adolescente. No ultimo dia da pesquisa, final do més de fevereiro,
os profissionais iniciaram os atendimentos individuais para a elaboragdo do Plano
Individual de Atendimento - PIA, que até entdo ndo era realizado.

Durante a pesquisa, a oficina oferecida era a de pintura em tela e de acordo
com os profissionais, futuramente pretende-se oferecer outras oficinas de artes e
cultura, bem como cursos profissionalizantes. Nos dois momentos as medidas de LA
e PSC eram desenvolvidas de forma concomitante, ou seja, todos os adolescentes
participavam juntos e realizavam basicamente as mesmas atividades.

Ao serem questionadas, acerca dos motivos que levou a mudanca no
programa de MSE, as profissionais informaram que foi devido a construcao do plano
municipal, a constatacdo de que as medidas que eram oferecidas ndo estavam
apresentando os resultados esperados, por conhecerem exemplos de outros
municipios que foram visitados pela equipe do CREAS e, também, pelas reflexdes
promovidas durante as entrevistas para a presente pesquisa, conforme € possivel
perceber no trecho abaixo:

Reflexdo sobre a falta de resultado com a elaboragédo do plano municipal, e vendo outros
municipios que entenderam, viram desse mesmo jeito que puni¢do ndo resolve nada, e que a gente

precisa mudar isso ja urgente... e também das conversas que tivemos com vocé desde o inicio da
pesquisa. (Entrevista, SAS1, nov, 2014).

La na horta, acho que era, ficava mais na puni¢édo, ndo era vinculado ao socioeducativo a
pensar sobre as escolhas que ele faz, pensar sobre os atos sabe, era mais a puni¢do tanto que no
primeiro dia que eu fiz o grupo eu perguntei o que a medida socioeducativa pra vocés? Ah, é pagar
pelo que eu fiz, mas o pagar pelo que eu fiz € muito da punicéo, é ir na horta e o trabalhar, entéo veio
essas respostas. E ai refletindo com a gestdo a gente percebeu que faltava essa ligagdo insercao no
mercado de trabalho, e a gente comecou analisar que estava muito punitivo as medidas. Antes ele
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saia do forum vinha pra c4, as vezes a assistente social conversava com ele sobre a escola e como
estava com os pais, de vez enquanto, mas eles cumpriam la na horta entéo l4 eu nédo sei qual era o
acompanhamento, eu sei que eles iam |a e trabalhavam 14 no sdbado (Entrevista, SAS3, nov, 2014)..

Nas entrevistas com os profissionais foi possivel identificar que todos
reconheciam a necessidade de mudanca de acao na realizacdo das MSEs, e que as
mudancas ja ocorridas provocaram melhorias, porém, ainda ndo estdo sendo
suficientes para adequar-se as normativas nacionais e nem para oferecer
acompanhamento necessario ao adolescente e a familia, apontando que ainda ha
um longo caminho a percorrer. Na sequéncia, apontam-se alguns trechos para

elucidar tais constatacoes:

Na verdade assim, o trabalho é feito, pouco mas € feito. Faltam profissionais e
principalmente, uma avaliagcdo, por que ndo é feita avaliacdo alguma desse tipo de atendimento por
nenhum dos 6rgéos, simplesmente Conselho Tutelar fiscaliza, CREAS executa, mas ndo tem uma
pessoa um orientador que acompanhe e avalie o todo. Tem que investir mais em prevencao, por que
até agora nao se faz nada de prevencéo (Entrevista, CT1, out. 2014).

Eu penso que poderiam melhorar se a gente tivesse um dispositivo mais eficiente no sentido
de fiscalizar, de fazer com que o adolescente sinta, que se ele ndo cumprir, a medida vai se agravar e
ele vai responder, fazer com que eles respeitem a justica as determinacfes da justica (Entrevista,
CT3, out. 2014).

Eu acho que ja ta melhorando, né, tendo como base o0 que era, que eu acho que vinha mais
uma questdo punitiva, eu acho que a gente vem melhorando, mas tem muito pra melhorar assim
ainda, muito pra firmar parcerias eu acho pra que o adolescente possa estar realmente prestando o
servico mas possa estar sendo atendido na questao da profissionalizacéo, na questdo da cultura do
esporte, ter esse acompanhamento da questdo do uso de drogas, da saude mesmo (Entrevista,
SAS3, nov. 2014)..

Eu acho que a coisa vinha caminhando muito nesse viés retributivo, entdo ndo é a toa que
0s numeros estdo desse jeito, por que infelizmente era assim mesmo, o adolescente praticava o ato
se aplicava a medida e se fiscalizava se ele cumpriu as horas, se ndo cumpriu, entdo era uma coisa
muito burocratica, sem se investigar de fato o que levou ele a praticar aquele ato se o contexto
permanece 0 mesmo se tdo logo ele acabe de cumprir a medida ele vai praticar outro ato ou até
mesmo no curso da medida ele ja praticar outro ato, e eu acredito que agora vai se ter mais
condicdes de se fazer uma politica socioeducativa, e talvez daqui a um ano esses niumeros mudem
(Entrevista, MP, dez. 2014)..

A gente ndo tem muito acompanhamento do que é feito no programa, o que chega pra nés
€ sO a ficha de frequéncia pra saber se ele cumpriu as horas determinadas (Entrevista, PJ, dez.
2014).

Obervando o exposto, constata-se que nem todos os profissionais da rede
de atendimento conhecem o programa e as atividades desenvolvidas, o que
demonstra que a rede de atendimento precisa ser fortalecida.

A falta de profissionais, e mesmo a falta de capacitacdo dos que estdo
atuando, pode estar impedindo o efetivo atendimento aos principios preconizados

pelas MSE. A falta do orientador de medidas que acompanhe efetivamente ndo s6 o
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cumprimento da medida, mas o adolescente como um todo nesse percurso, pode
ser um fator relevante no sucesso do resultado, conforme sugere Maior(2006), que o
acompanhamento deve ser realizado e direcionado de forma a interferir na realidade
familiar e social do adolescente, buscando resgatar suas potencialidades, facilitando
assim o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, e consequentemente
estabelecimento de projeto de vida capaz de produzir ruptura com a pratica
infracional.

Para as familias, as medidas socioeducativas ndo tém contribuido com o

adolescente:

Ele me falo o que eles faz |a, mas eu me esqueci, eu ndo sei se é desenho, eu nao sei
explica o que, que é de verdade, mas acho que ndo adianta muito, e ainda perde servico. eu fui com
ele no primero dia, mas eles conversaram s6 com ele Ia, tinha uns quantos de pia 14, dai entraro la
pra drento dai conversaro e ndo o que mais que ele fizero 14, e dai eu fiquei ali esperando ele ali fora
na frente ali. (Entrevista, F1, fev.2015).

Se fosse pra trabalha eles iam mesmo consecutivo, mas i Ia, sé pra fica brincando, pintando
arguma coisinha, entdo eles ndo gostam de ir. Antes eles tinha que i na Guarda carpi. Eles achavam,
gue esse cumprimento dele era pra i trabaia né, mas é s6 pra cumpri uma ordem, dai eles acham que
isso ali ndo é obrigacdo. Na minha época néo tinha essas coisa, a policia metia o cacete e jogava na
cadeia (Entrevista, F2, fev.2015).

Hoje eu tinha audiéncia 14 no férum porque ele ndo tava cumprindo medida, ele pegaram no
pé dele, se ele ndo frequenta vdo manda ele pro educandéario, mas ele ja recebeu um monte de
medida, mas eu acho que essas medida na adianta nada, ele tA sempre do mesmo jeito (Entrevista,
F3, fev.2015).

A falta de envolvimento dos pais, seja pelo desinteresse em acompanhar os
filhos, indicado pelos profissionais, que quando sdo chamados alguns néo
comparecem; seja por falha técnica, pois os pais afirmam néo receber visita dos
profissionais, nem convite para reunifes, tem os conduzido a interpretacéo
equivocada ou desconhecimento da natureza das medidas socioeducativas.

A situacdo indicada pela F1, que estava presente, mas que nao foi
convidada a participar do momento de recepcao do adolescente configura uma falha
técnica que fere o principio da participacdo da familia na elaboracédo do plano de
atendimento do adolescente, uma vez que até o referido momento o PIA, ndo era
ainda utilizado. No caso da F2, percebe-se que o periodo tutelar e repressivo ainda
nao foi superado, sendo reconhecido até entdo como o melhor método a ser
utilizado, neste caso também se percebe uma transferéncia da responsabilidade
familiar, pois a familia ndo reconhece como sendo sua responsabilidade primaria
pela educacédo dos filhos, pelo contrario € uma familia com alto nivel de violéncia

familiar, fato que também se repete na F3.
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Em todas as familias identificou-se a figura feminina, representada pela mae
ou avl, como a responsavel pela educacdo dos adolescentes, e a figura masculina
como o maior violador de direitos, seja pela violéncia causada pelo abandono
familiar, ou pela violéncia fisica praticada contra a mée e contra os filhos.

Os principais destinatarios das MSE avaliam, na maioria dos casos, que 0
programa néo tem contribuido significativamente em sua vida, mas ha casos em que

o relato aponta pelo menos um resultado positivo.

Sei la que eu vim s6 a segunda veiz, nds s6 figuemo assistindo um filme ali, e... ndo fizemo
nada. Da outra vez que eu vim eu nem me lembro, faz umas trés semanas. Mas eu, nem do muita
bola né, é s6 4 més mesmo, pra mim eu venho mesmo sO pra nado dizer que eu ndo venho assim.
N&o tenho do que reclama do pessoal aqui, mas ndo gosto de vir aqui (Entrevista, ADL2,jan,2015).

Eu comecei a semana passada, € bom né, nois s6 conversa. Foi bem explicado o que eles
falaro, s6 pra quem ouviu, pode dizer que escutou alguma coisa né. Mas foi bom. Antes de eu vim
aqui, eu ndo conversava com a minha familia por causa de um dia la que tinha dado uma briga, dai
eu fiquei sem conversa com eles uns 3, 4 més. Dai aquele dia eu sai daqui, e fui I& conversa com
eles, eu esqueci tudo o que eles fizeram, agora eu sempre tiro um tempo pra i la conversa com o pai
e a mée (Entrevista, ADL2,fev,2015).

Essa é a segunda medida, a primera foi na Guarda, la tinha que carpi né, tinha que colhe,
faze altas coisa. O professor ficava 1a, a gente trabalhava dai pegava a hora que deu a hora de i,
guardava as ferramenta e ia. La ndo me ajudo nada. Aqui a gente fica vendo uns video dai o
professor pede pra falar o que entendimo, pra desenha. Ma se vai ajuda eu nem sei, por que por
enquanto é s6 isso que nois tamo fazendo (Entrevista, ADL4, fev,2015).

Aqui tipo a nois conversa, e la (referindo-se a Guarda Mirim) nos plantava as coisa, fazia
burraco, fazia canteiro. Mas eu ndo gosto de vim, mas tem que vim né. Na verdade eu ndo gosto de
nada nem desgosto. Mas ndo ajuda em nada (Entrevista, ADL5,jan,2015).

Eu comecei ma dai eu ndo vinha faltei muito, quando eu comecei era l4 na Guarda ainda.
L& era sussegado, ndo era dificil, s6 que nés tinha que carpi ajuda faz as coisa né. Nao era ruim cara,
nao e era, era melhor que fica preso, pelo menos la eu plantava a salada |4 e eu memo comia, por
gue eu ia la. Aqui, ah nois faz o trabalho né, as vez em quando tem umas palestrinha, e fizemos os
trabalho ali sussegado. N&o é ruim € bom, eu gosto, melhor que fica 14 no bairro |4 sem faze nada
(Entrevista, ADL6,jan,2015).

Os relatos conduzem a reflexdo de que realmente o programa de medidas
ainda nao esta, de fato sendo significativo nas mudancas de atitudes, pois por um
lado, conforme apontou o relato de um profissional, os adolescentes ndo estédo tendo
acesso a todas as politicas de atendimento, e principalmente ndo estdo recebendo
tratamento para o fator mais apontado como causa do envolvimento com ato
infracional, o uso de drogas. Por outro lado, o trabalho desenvolvido pelos
profissionais ndo tem tido significado para os jovens, seja porque eles ndo veem
conexdo com a sua vida e seu Al, seja porgue nao atendem aos interesses

concretos de prover meios que melhorem a vida deles.



82

Ao observar que na construgdo do plano municipal, ndo foi realizado
levantamento da situacdo infracional no municipio, a pesquisadora de posse do
levantamento estatistico realizado junto a Delegacia, solicitou aos profissionais
durante as entrevistas, que avaliassem os indices e indicassem os fatores que, em
sua opinido contribuiram para o significativo aumento. Todos os profissionais ficaram
impressionados com os dados apresentados, e informaram ter percebido no trabalho

0 aumento da demanda, mas que nao tinham no¢édo desses numeros reais.

Eu ndo tinha conhecimento desses nameros, pra nos aqui, a gente percebeu um aumento
bem significativo do ano passado pra esse ano, mas assim € bem assombroso esses dados da
delegacia. Eu acho que o aumento do efetivo tanto da PM como da PC, onde casos que antes
passavam agora sdo atendidos e as situac6es de fiscalizagdo que aumentou também colaboraram
pra esse aumento (Entrevista, CT1, out, 2014)

A gente sabe que hoje o adolescente ele € muito usado nessa questédo da droga e a maioria
dos atos infracionais, nesses nimeros ai se pegar especifico sobre drogas vai vé que é muito alto o
ndmero e uma coisa traz a outra, esses furtos, roubo, tudo isso ai é envolvido, a maioria dos que eu
atendi na delegacia de furto, de roubo mesmo tinha droga, foi aprendido junto com o adolescente
droga, mas sobre esse crescimento aqui eu vejo que é assustador sabe, entdo assim algo esta
acontecendo, agora se € o trabalho, se é alguma falha dentro da rede que nao ta funcionando, dai eu
ndo sei te responder, mas eu acredito que € um nimero muito alto (Entrevista CT2, out, 2014).

O aumento € significativo e preocupante, eu vejo nisto uma falta de interesse dos
adolescentes em tentar viver uma vida mais digna, e ndés temos muitos desses pesquisados que sao
reincidentes ja né. A gente também percebe que alguns desafiam né ao extremo, as regras e ndo ha
um interesse em eles trabalharem e ganhar a vida de uma forma digna (Entrevista CT3, out, 2014).

Eu nédo tinha nocdo disso. Meu Deus o que eu vou te falar, me deixou sem fala, eu jamais
imaginei que fosse tudo isso. Eu acho que a facilitagdo das coisas, em todos o0s sentido o
adolescente hoje ele tem tudo o que ele quer, e falo isso em todos os aspectos, hoje o adolescente
tem carro moto pra andar antigamente néo era assim, hoje vocé tem a droga na porta da tua casa, ao
alcool qualquer um pode comprar o cigarro nem se fala, e essas facilitagbes que a vida moderna
proporciona (Entrevista SAS1, nov, 2014).

Alarmantes né, eu acho que precisa ser feito alguma coisa urgente, eu acho que é falha no
servico, falha nossa, por que a maioria dos adolescentes que cometeram aqui (referindo-se ao ano de
2014) séo reincidentes de 14 (2013), reincidéncia é falha nossa, € falha do servico (Entrevista SAS3,
nov, 2014).

Percebe-se que diversos fatores foram apontados como sendo a causa da
elevacdo dos indices, porém o que chamou a atencdo da pesquisadora foi que,
apesar dos dados estatisticos terem impressionado os profissionais, em nenhum
momento durante a pesquisa foi observado a mobilizacdo em busca de estratégias
para atender a nova demanda, e tdo pouco de planejamento de acbBes preventivas,
com o intuito de diminuir as reincidéncias ou evitar que novos adolescentes se
envolvessem em atos infracionais.

Neste sentido a pesquisa cientifica € fundamental para analisar a realidade

encontrada e fornecer subsidios para instigar o debate e o avan¢o nas politicas
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publicas, porém o levantamento de dados por parte dos Orgdos publicos é
indispensavel para oportunizar o conhecimento da realidade e a proposicdo de
estratégias para o desenvolvimento das politicas publicas.

4.3 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E POLITICA PUBLICA

A perspectiva de desenvolvimento adotada para esta pesquisa, parte da
abordagem de Amartya Sen (2000) que o define como: o processo de ampliacdo da
liberdade e capacidade de fazer de fazer escolhas frente as diversas opcdes
disponiveis. A ampliacdo das capacidades, tratada por Sen, esta condicionada a
fatores como: disposi¢cdes sociais e econdmicas; garantia de condicdes basicas
como saude, educacao, nutricdo, habitacdo, acesso aos direitos civis, entre outros.
Nesta perspectiva o desenvolvimento tem que estar relacionado, sobretudo com a
melhora da vida dos individuos e com o fortalecimento de suas liberdades.

Nesse processo de ampliacdo de capacidades e liberdades de escolha, o
Estado tem papel fundamental, com a elaboracéo e execucao de Politicas Publicas,
definidas para este contexto como: acdes e/ou estratégias do Estado adotadas, no
intuito de superar um problema enfrentado no presente ou no passado, ou a fim de
prevenir acontecimentos (problemas) futuros (SOUZA, 2003). Essas politicas séo
acOes demandadas por um contexto social, a partir das necessidades expressas no
estabelecimento de uma agenda, que precisam ser planejadas com a participacéo
da comunidade, partindo do principio da descentralizacdo politico administrativo,
preconizada pela CF/88 e acima de tudo estar acessivel a todos que delas
demandarem e necessitarem (BONETI, 2006).

O que se prople nesta secdo € a andlise das politicas: de atendimento
socioeducativo, e de educacdo, do municipio de Dois Vizinhos, partindo dos dados
obtidos nas entrevistas e da observacéo da pesquisadora, identificar se tais politicas
estdo sendo ferramentas de ampliacdo das capacidades e da liberdade de fazer
escolhas, e consequentemente, colaborando para o desenvolvimento social dos
adolescentes pesquisados.

Na descricdo dos conteudos obtidos nas entrevistas, constata-se que todos

os adolescentes pesquisados: apresentam defasagem escolar - idade-série; nao
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frequentaram regularmente a escola em 2014; a ultima escola que frequentaram foi
o CEEBJA, escola destinada a educacéo de jovens e adultos que ndo completaram
seus estudos na idade escolar; e ndo demonstram em seus discursos, reconhecer a
instrucdo educacional como ferramenta importante para o crescimento pessoal e
profissional, fato que pode estar ligado a realidade da familia, pois nenhum dos pais
dos adolescentes, completaram o ensino fundamental. Assim, ao que parece, a
educacédo nao tem sido um fator representativo na vida deles. Para ilustrar a referida
constatacao, apresenta-se trecho da entrevista de dois adolescentes:

Eu parei porque ndo dava vontade, eu ia |4 e ficava s6 la na frente, todo mundo ficava Ia,

ninguém entrava. Eu ndo gostava de estudar, eu ndo gosto de estudar. Esse ano eu vo volta estuda
por que a juiza mando (Entrevista, ADL2, fev, 2015).

Eu fumava maconha né cara, dai ficava no bar la e ndo dava vontade de sair, s6 de ficar por
& mesmo, nem vinha no colégio, e quando vinha eu ficava s6 com os amigo aprontando nem ficava
na aula. Mas que nem, vocés sempre falavam né, la na escola, se ndo estuda nunca vai arrumar um
servico bom (Entrevista, ADL6, fev, 2015).

No segundo caso, a pesquisadora foi professora do adolescente, e conforme
ele apontou esse era um discurso utilizado para incentiva-los a permanecer na
escola e dedicar-se no estudo, discurso lembrado por ele, porém néo internalizado o
suficiente para fazer com que ele frequentasse regularmente a escola. A influéncia
da droga, na evasao, nesse caso e no caso de outros que apresentaram relatos
semelhantes, é significativa. A questdo familiar, na opinido dos profissionais, vai
além da falta de incentivo, como relatado na caracterizacdo das familias, alguns
adolescentes trabalham e colaboram com o sustento da familia:

Geralmente quando a gente vai analisar quem é o adolescente que nao ta indo pra escola,
eles séo originarios de familia que a educacdo ndo teve um, os pais também n&o tiveram educacéao,
muitas vezes 0s pais sdo analfabetos, e na visdo muito simpléria de vida deles, eles acreditam que a
educacdo ndo vai representar grandes coisas que é mais Util que o adolescente trabalhe e ajude em
casa, eles sdo imediatistas e ndo conseguem ver que com o estudo la na frente a familia podera ter

uma vida melhor, um emprego melhor uma faculdade, mas eles acham mais produtivo ir ajudar em
casa para aumentar a renda de imediato (Entrevista, MP, dez, 2014).

Além da falta de incentivo familiar, outro fator que chamou a atencdo nas
entrevistas com as familias e com os profissionais, e que aponta falhas
consideradas graves por parte do Estado, foram os relatos de que a escola e o0s
profissionais que nela atuam, ainda ndo tém a compreensdo da importancia da
acolhida e da necessidade diferenciada, que esses adolescentes necessitam.

Ele tava indo no CEEBJA, ali na outra escola eu ja fui denuncia aquele diretor, porque ele
ficava me humilhando e dizendo as coisa pas piazada, mandava eu traze eles pra casa pra cata lixo
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junto comigo, ficava s6 dizendo coisa pra mim e pros pia, e disse que ndo queria mais nem vé essa
raga na escola (Entrevista, F1, fev.2015)

As escolas ndo recebem os adolescentes infratores, ndo recebe, argumentam, informam o
judiciario que nao vao, e ai no decorrer desse enrolar o aluno perde o ano, passa pelo nuicleo, o
nucleo faz relatério diz que a escola tal tem que pegar, a escola da uma enrolada recebe o aluno dois
dias depois transfere pra outro lugar, pra vocé ter nocdo tem aluno com ato infracional, que consta
transferéncia pra outro municipio, que nem a familia nem ele sabiam que ele tinha sido transferido
(Entrevista, CT4, nov, 2014).

A maior parte dos adolescentes, que cometem ato infracional, estdo fora da escola entéo a
gente vé uma falha da politica mesmo como um todo, porque ele ja deixou de frequentar a escola e
ndo aconteceu nada, ai a sequéncia € cometer um ato infracional ai ele ser reinserido nesse meio ja
é dificil. Assim por parte da educagdo tem que ter um amadurecimento bem maior no sentido do
direito e da acolhida desse adolescente (Entrevista, SAS4, nov, 2014).

Relatos como esses confirmam o que propde Volpi (2001) ao afirmar que
esses adolescentes tém como violadores aqueles oriundos dos diversos espacos de
suas relacdes, seja a familia, a sociedade e, sobretudo, o Estado. S&o vitimas da
violéncia doméstica em todas as suas facetas, exploracdo do trabalho infantil,
consumo e trafico de drogas, violéncia policial e criminal, escolas despreparadas
para o atendimento adequado, insuficiéncia de espacos de convivéncia saudavel,
abandono familiar e a discriminacéo social de todas as formas.

Ao retratar a situacdo educacional dos adolescentes pesquisados, e com
énfase o relato do familiar exposto acima, nota-se a violéncia que é praticada contra
o adolescente e a familia por um agente publico, no caso o diretor da escola, e a
violacdo do direito social a educacao, instituido pela CF/88 e direito fundamental
expresso pelo Art. 4° do ECA como: “dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacaol...]’, sendo que “o
nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente” (Art.5 § 2°).

Direito garantido também pela Lei 9394/96 que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, que apresenta no seu Art. 2°, a educacao
como dever da familia e do Estado, sob os “principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”, tendo por “finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Ora,
se o fim da educacédo € o preparo para o exercicio da cidadania, € inadmissivel que
esse tipo de violéncia e exclusdo ainda esteja presente no ambito escolar ou em

gualquer instancia do poder publico.



86

No tocante a violéncia, em uma das visitas ao CREAS, para realizar as
entrevistas com o0s adolescentes, enquanto estes aguardavam o inicio das
atividades, a pesquisadora conversava com 0s mesmos em frente ao prédio do
CREAS, neste momento passou uma viatura policial. Imediatamente ao reconhecer
os adolescentes, o policial que a conduzia, parou a viatura no meio da rua, e
chamando dois adolescentes por apelidos, pediu que levantassem a camisa. Os
adolescentes prontamente atenderam a ordem. Os policiais permaneceram mais um
tempo, olhando de forma a intimidar os adolescentes, na sequéncia sairam, pois
atrapalhavam o transito.

Esse acontecimento demonstra que ao invés de condenar o ato infracional
praticado, 0 que acontece em muitos casos € que a sociedade e as proprias
instituicbes de atendimento condenam o adolescente, enxergando-o como um
criminoso que precisa ser vigiado e punido. Ora, se a medida socioeducativa deve
ser um ambiente de reflexdo, que conduzam a mudanca de atitudes e de escolhas,
atitudes como essas relatadas sobre a escola e a Policia Militar, reforcam a
rotulacdo que eles recebem ao cometer um ato infracional, que os aponta com o que
Saraiva(2005) define de “moléstia social’, e ferem mais um de seus direitos
fundamentais preconizados pelo ECA, em seu Art. 18. “E dever de todos velar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (grifos nossos).

O relato sobre a atitude da PM expds os adolescentes a tratamento
vexatoério e constrangedor, 0 mesmo acontece quando a escola Ihe nega o direito de
frequentar uma turma regular, alegando que a presenca deles pode expor a riscos a
integridade fisica e material dos demais alunos, tratando-os como delinquentes.

Um fato que foi apontado por todos os profissionais como uma dificuldade a
ser superada, e que também é apontada no diagndstico PNAS (2013), diz respeito a:
desarticulacdo das politicas setoriais na efetivacdo das MSE, ou seja, a
desarticulacdo da rede de atendimento. A rede existe, mas o trabalho ainda é
realizado de forma individual, ou seja, cada 6rgdo desempenhando a sua fungéo de
forma desarticulada com os demais:

Entdo assim se eu te falar que é legal, que é perfeito, € mentira, mas ele existe, ele pode
ser muito melhor do que é, isso sem divida, mas 0s casos discutidos na rede que eu consegui
acompanhar, a grande maioria a gente conseguiu resultados positivos por que trabalhamos juntos

realmente. Ja conversamos em alguns momentos sobre essa preocupacdo de que poderiamos
trabalhar juntos muito mais s6 que assim, € um monte de atividade em cada setor e a gente acaba
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pensando no proprio umbigo, ndo deveria ser assim, mas € assim. Evoluimos, mas ainda ha muito a
avancar. (Entrevista, SAS1, nov, 2014

Com o debate apresentado nesta secéo € possivel inferir que as politicas de
atendimento socioeducativo e de educacdo, objetos de analise em questéo,
apresentam falhas, o que pode estar impedindo que as mesmas sejam ferramentas
efetivas de desenvolvimento social desses adolescentes. Essa discussao prolonga-
se na préxima secao, na qual se pretende identificar como as MSEs do municipio de
Dois Vizinhos estéo sendo avaliadas pelos entrevistados na pesquisa.

4.4 ATO INFRACIONAL: FATORES, RAZAO E COMPREENSAO

A adolescéncia € uma fase peculiar no desenvolvimento humano, que nao
compreende apenas um corte temporal, mas um processo identificado por
caracteristicas semelhantes como: o desenvolvimento corporal, instabilidade
emocional, busca de independéncia, tendéncia a oposicdo, busca de identidade,
entre outros que fazem parte da formacdo da personalidade (BOCK, 2007). Esse
processo construtivo € profundamente influenciado pelo contexto e pelas relacdes
sociais, por ser o Homem, um ser histérico que é€ influenciado, mas também
influencia o meio em que esté inserido.

A prética infracional na adolescéncia pode ser considerada, em algumas
situacbes, como uma resposta do adolescente frente as mais variadas formas de
violacao de direitos que sofre, porém isso ndo o exime da responsabilizacdo de seus
atos, por isso da existéncia das medidas socioeducativas que devem ser de carater
educativo, propiciando ao adolescente o reconhecimento do dano que causou a
outrem, e o atendimento de suas necessidades com o fim de afasta-lo de uma
possivel reincidéncia (VOLPI, 2001).

Para realizar o tratamento da causa, € indispensavel identifica-la, sendo
assim, nesta secao pretende-se identificar os fatores que na concepcéo das familias
e dos profissionais, favorecem ou conduzem o adolescente a pratica infracional e
como compreendem a situacdo infracional. Em contraponto, serdo apresentadas as

razdes expressas pelos adolescentes, para propiciar o debate e identificar se ha
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uma compreensdo comum, e 0 que esta sendo feito para minimizar as causas
apontadas por eles.

Inicialmente para conhecer a realidade do universo de ato infracionais do
I6cus da pesquisa, foi construida uma tabela que sera apresentada a seguir, onde
constam as tipificacdes e quantidades encontradas nos registros da Delegacia,
comparando os anos 2013 e 2014. Cabe ressaltar que de acordo com os dados da
tabela 4, no ano de 2013 foram registrados 78 Als, com o envolvimento de 66
adolescentes. Em 2014 os numeros foram 259 Als e 154 adolescentes,
representando um crescimento significativo de atos praticados e de adolescentes

envolvidos.

Tabela 5: Levantamento estatistico: tipificacdo infracional, Dois Vizinhos 2013 e 2014.

2013 2014 Diferenca percentual

Adulteracéo 01 10 900%
Ameaca 06 16 167%
Dano e ameaga 04 15 275%
Desacato 03 06 100%
Direcdo perigosa 02 05 150%
Dirigir sem CNH 08 03 -63%
Drogas para consumo 16 31 94%
Estelionato 03 03 0%

Estupro de vulneravel 03 13 333%
Furto 18 45 150%
Homicidio 01 02 100%
Injaria 01 04 300%
Lesdo corporal 10 16 60%
Porte ilegal de arma de fogo 03 04 33%
Posse ilegal de arma branca 04 07 75%
Receptacgéo 03 12 300%
Roubo 01 10 900%
Tentativa de homicidio 03 01 -67%
Trafico 05 12 140%
Vias de fato 02 02 0%

Fonte: Delegacia de Policia Civil de Dois Vizinhos.

Observa-se que das 20 tipificacbes apresentadas, apenas 4 apresentaram
diminuicdo ou estagnacgéo, sendo que 0s maiores aumentos podem ser notados nas

infracbes consideradas leves e praticadas contra o patriménio, fato que condiz com
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0s numeros apresentados no referencial teérico e que desmistificam o mito da
periculosidade assinalado por Volpi (2001). Os dados apontam que algumas
medidas, mais eficazes, precisam ser tomadas para evitar que esse crescimento
continue acontecendo nos préximos anos.

Quanto aos fatores relacionados a prética infracional, as principais opinides
dos profissionais entrevistados sdo: a desestruturacdo familiar causada pela
situacdo de vulnerabilidade advinda da falta de acesso as politicas publicas e
sociais, e do histérico infracional e de violéncia presente no &mbito familiar; a evaséo

escolar ; e o uso de drogas:

Instabilidade, a familia, 0 meio em que se vive, as possibilidades que vocé tem, os amigos
gue encontra pelo caminho, pouca conversa em casa, briga, desrespeito, a superprotecéo ou a falta
de atencao, eu acho que essa facilitacdo que eles tém, a rotina que eles tém, a gente prioriza muito o
dinheiro, vida social, status, e aquela condicdo de religido, carater, moral, respeito se foi (Entrevista
SAS1, nov, 2014).

O uso de drogas e o histérico familiar, mas principalmente a falta de acompanhamento
familiar, nos casos de reincidéncia eu percebo uma falha nossa de nédo vincular a familia no processo,

7

porque uma coisa € entrevistar, uma coisa é fazer um grupo a cada més, outra coisa € vocé
responsabilizar a familia também e de fazer esse acompanhamento com todos sabe, e quebrar ciclos,
ficou muito marcado a frase que vocé falou né, em uma de nossas conversas sobre o plano, “ndo
adianta lavar roupa na agua suja, esperando que fique limpa” (Entrevista SAS3, nov, 2014).

O uso de entorpecentes e a falta de apoio familiar, o desinteresse em estudar entdo a falta
de informacédo. Hoje Dois Vizinhos vive a realidade de uma cidade grande onde as drogas pesadas
elas entraram facilmente nas familias. Entdo muitos adolescentes tém optado por coisas ilicitas como
o tréfico de drogas por causa da rentabilidade, e da rapidez de se conseguir um valor alto, entdo a
gente tem o mercado tradicional oferecendo pro adolescente aprendiz de R$ 40,00 a R$ 50,00 por dia
em contrapartida um traficante oferecendo isso por uma viagem de 30, 40 minutos, entdo o trafico de
drogas tem conseguido desvirtuar os adolescentes pelo volume de dinheiro e pela facilidade, uma
disputa muito grande e uma luta muito desigual (Entrevista CT3, out, 2014).

Infere-se que os profissionais reconhecem que ha falhas no servico que
também favorecem o envolvimento com o Al, principalmente no que concerne a
reincidéncia, conforme relatos apresentados nas sec¢fes anteriores que retratam a
desarticulacédo da rede, a morosidade no atendimento e a falta de acompanhamento
mais efetivo do adolescente e da familia.

O envolvimento com as drogas, seja com a utilizacdo dos adolescentes no
trafico na funcédo de comercializacao ou pelo uso, assim como a evasao escolar, sdo
fatores que se confirmam ao analisar que em praticamente todos os casos dos
adolescentes entrevistados foram identificadas tais situacées.

As familias, em dois casos, apontam fatores externos como sendo o0s

motivantes para a pratica infracional. Apenas uma reconhece que a violéncia do
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ambiente familiar foi determinante para que os filhos iniciassem o uso de drogas e

consequentemente, a pratica infracional:

Eu acho que foi por causa de todas as brigas em casa, o pai deles bebia, ele agredia eu,
batia muito em mim em frente deles, tratava eles sempre com 6dio, outra que ele ndo dava dinheiro
pros pid ndo comprava as coisa, e dai tipo eles achavam melhor o caminho da droga, do que fica
dentro de casa apanhando sem ganha nada (Entrevista F1, fev, 2015).

Aqui é assim, amizade deles com essa turma, dai um incentiva o outro, aqui o bairro é
complicado por que um incentiva o outro, eles ndo querem trabaia, e vivem pra rua fazendo coisa que
ndo deve (Entrevista F3, fev, 2015).

Embora apresentando fatores distintos, ambas situa¢cdes demandam a
realizacdo de acompanhamento familiar, pois mesmo na segunda n&o sendo
relatada a situacdo de violéncia diretamente como fator, em outro momento da
entrevista foi possivel perceber que a violéncia familiar tem interferido, pois o pai
disse:

Quando eu to em casa eles quase nem ficam em casa, mas quando eu ndo to € um inferno,
vivem aprontando, a respeito da droga e dos filho, eu sinto muita vergonha, pra mim é muita
vergonha isso ai, e quem fuma droga nao tem futuro, o futuro € a morte ou cadeia, quem fuma droga
€ morre e cadeia, eu ja perdi dois filho assim. Paralelamente a fala do pai a mae dizia: eles ficam até
uma semana fora de casa, quando ele toca eles pra rua, iii minina, quando ele pega eles ele quase

mata, esses dia ele bateu de facdo e derrubo o pia ali que quase quebro a cabeca, ma néo é assim
eu acho que tem que conversa porque senéo vai se pior” (Entrevista F3, fev, 2015).

Relatos parecidos também foram encontrados em outras entrevistas, iSSoO
reforca a necessidade do acompanhamento efetivo das familias, pois se as
situacOes de violéncia familiar faz com que este ambiente ndo seja um local seguro,
para tratar o adolescente, é necessario interferir na sua realidade e na sua familia,
conforme sugere Maior (2006).

Por fim, apresentam-se as raz0es expressas pelos adolescentes
pesquisados, motivos da pesquisa, as quais seguem:

A primeira vez que eu fumei eu tinha 7, dai eu fumei maconha que um amigo me deu, ele
tinha 10 anos, ele me deu dai eu fumei dai eu gostei de fuma dai fui fumando, fumando, fumando até
que fui pra outras coisa, dai eu cherei p6, dai eu fumei crack, cherei cola, cherei tiner. No comeco eu
até fumava poco, mas no final eu fumava dia e noite, eu ndo dormia, eu cheguei fuma R$ 500,000
num dia. Eu s6 mudava de esquina, 14 no bairro, i eu tava pesando 32kg, tava quase morto ja. Ma
guanto mais eu fumava mais eu queria fuma, eu ndo comia, s6 fumava. Pra fuma eu robava da minha
mae, eu robava de 100 pra cima. Dai eu vendia as coisa de dentro de casa, eu vendi uma televiséo
de 32’ de led, eu vendi um rédio, vendi camera digital, um celular até a cama da mée eu vendi, uma

box novinha que ela tinha comprado. Dai quando n&o tinha o que vende eu saia roba (Entrevista
ADL1, jan, 2015).

Quando perguntado para quem vendia as coisas, prontamente ele

respondeu: “po traficante”. Perguntado sobre como a familia dele reagia quando
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vendia as coisas, ele respondeu: “N&o falavam nada, ficava quieto, por causa que o
meu primo, o sobrinho do meu pai ele era o traficante 14 de Foz do Iguacu, dai eles
nao falava nada ficava quieto”. Perguntado sobre quantos Als ele havia praticado,
disse: ‘ii, se vocé i 14 vé a minha ficha na delegacia ta desse tamanho. Quando eu
tava na fisura, roba pra mim era que nem vim aqui, eu saia de boa, normal, ma
sempre ia sozinho nunca mal acompanhado, porque tinha uns que pegavam e
caguetavam a gente, dai eu ia sempre sozinho”.

Outros dois adolescentes responderam:

Eu s6 cai duas veiz, uma eu tava na pista de skate com um baseado dai me levaro, na
verdade quem tava pagando a droga era um outro piazdo ma dai eu tava junto, e tem outra que eu

tava com uma amigo e ele roubo uma bicicleta, dai teve uma audiéncia depois. Ma foi s6 de bobera
mesmo, eu to trabaiando agora por que tenho filho pa cria (Entrevista ADL3, fev, 2015).

Eu cai com intorpecentes, so por usuario, ndo deu nem 0,5g, mas ja faz um ano, um ano e
meio. E a segunda foi porque eu desacatei um policial la. Eles chegaram e me bateram, dai eles
acharam que eu ia ficar quieto e eu néo fiquei, sé tinha eu 14, dai me enquadraram porque eu tava
com um boné assim tipo, com uma folha de maconha, dai eles pediram do boné, dai falaram que nao
era pra usa nao sei 0 que, dai eu falei que nado era roubado, que eu comprei com o meu dinheiro, dai
eles pegaram e me deram um tapdo no meio da orelha, dai me levaram. Eu fiquei eu acho que umas
5 hora l4 na delegacia, de castigo, depois de 5 hora ligaram pra mée dai (Entrevista ADL4, fev, 2015).

Quando perguntado ao quinto adolescente, ele respondeu que o primeiro Al
“deve faze uns 2 ano, agora eu tenho 16 eu tinha uns 13, ma s6 desse ano dai que
tem bastante. Tem por trafico, tem ...tem um monte de coisa, tem por tentativa, tem
altas coisa. Por trafico uma vez eu tinha pra mim, e outra eu tava vendendo”. Entao
a entrevistadora perguntou: “Por que vendendo?” E ele respondeu: “Pra conseguir
dinheiro pra mim” e ela indaga: “ Mas da dinheiro?” “D4a, s6 que o que vem facil vai
facil, ai depende da pessoa”. “Pelo que vocé ganha vale a pena pelo risco que
corre?” E ele respondeu: “Depende quanto ganho né”. Ela continua e indaga sobre
em quem ele se espelha, e ele diz “Num amigo meu, [...]”. “Por qué?” “Ele é esperto
inteligente, isso ai... é tipo um espelho como se diz né. Ele é muito esperto pra
ganha dinheiro [...] Ele trabalha com trafico”. Entdo a entrevistadora pergunta: “o
gue te faz querer ser como ele?” “Ha...tipo como ele administra tipo os negoécio
assim” (Entrevista ADL5, fev, 2015).

O ultimo adolescente disse:

Eu tenho um monte de coisa, por roubo e droga pra consumo, mas nao valeu nada, ndo
vale a pena, se arrisca pra se quebra, ndo adianta se a gente ndo trabaia a gente ndo tem nada.
Verdade, os cara convida a gente, dai a gente vai porque é burro, e ndo precisa, ndo precisa fica

roubando pra sobrevive, mas a gente vai porque a gente € burro e vai na onda dos outros. Verdade.
(Entrevista ADLS6, fev, 2015).
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Analisando os relatos é possivel perceber que o envolvimento e/ou
comprometimento dos adolescentes com o ato infracional, pode ser identificado de
diferentes formas e em diferentes niveis. H4 casos em que o ato infracional foi um
fato isolado e que o adolescente reconhece o erro e a necessidade de buscar outros
caminhos e fazer outras escolhas, porém nao consegue fazer isso sozinho e
demanda auxilio, principalmente da familia e do Estado, uma vez que por razdes
como a dependéncia quimica, na falta de condi¢cdes formais e legais para adquirir as
substancias, recorre aos meios ilegais, incorrendo na pratica infracional.

Em outros casos, como o do ADL5, a prética infracional, é encarada como
estratégia de sobrevivéncia, conforme sugere Volpi (2001), pois o0 mesmo afirma que
vende droga e que o retorno financeiro é atraente e compensa o risco que corre. O
contexto social em que esse adolescente esta inserido, o historico infracional e as
relagcbes conflituosas que estdo presentes na familia, sdo fatores que favorecem
essa escolha. Neste sentido, Sales (2007) aponta que, se a familia deixa de ser
suporte e protecdo e passa a abusar e negligenciar, e as politicas publicas nao
oferecem retaguarda e protecdo suficiente, o adolescente buscara estratégias para
garantir a sobrevivéncia e enfrentar as situacfes que violam seus direitos.

Além disso, “o trafico seduz porque promete mais dinheiro, mais respeito e
mais forca dentro de comunidades em que o contexto familiar se tornou muito
vulneravel” (SOUZA; SILVA in: FERRARI, 2004, p. 37), e 0 que o ser humano busca
constantemente e o adolescente ainda mais, é ser visto e valorizado em atitudes e
acOes positivas, porém quando isso ndo acontece, “num contexto de invisibilidade
social os adolescentes tentam ganhar sua visibilidade através de varias formas e
assim, sair do anonimato quando estdo em situacdes limites” (MOREIRA, 2011,
p.164), ele busca mecanismo para chamar a atencéo, tornar-se visivel, tal qual uma
crianca quando busca a aten¢édo de um adulto.

Outro fator identificado na pesquisa foi em relacdo a possibilidade de
abandono da pratica infracional pelos adolescentes. Por reconhecer que esse
processo é complexo e que envolve a necessidade de acdo conjunta dos
formuladores e executores das politicas publicas para que haja o atendimento de
todos os ambitos da vida do adolescente é que todos os profissionais afirmaram ser
possivel. Mas apontaram como uma das condi¢cbes para que iSSO aconteca, a

necessidade de planejar agcbes mais efetivas e, principalmente, agir no contexto
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social do adolescente, visando garantr a nao violagdo de seus direitos
fundamentais.

Compreender o contexto social do adolescente e da familia € fundamental
para enfrentar o problema, com politicas publicas articuladas que oferecam suporte
para provocar as mudancas necessarias no ambito social, com o fim de
responsabilizar a familia e o adolescente pelo ato cometido, (re)instituir direitos,
interromper a trajetéria infracional e permitir a ele a inclusdo social, educacional,

cultural e profissional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Para compreender a situacéo dos adolescentes autores de ato infracional do
municipio de Dois Vizinhos que cumprem medida socioeducativa em meio aberto,
em suas relacbes com a familia e com as instituicdbes do Estado, objetivo desta
pesquisa, foi necessario ndo somente caracterizar a realidade por eles vivida, mas
realizar um resgate historico dos fatores significantes e necessarios para oportunizar
a compreensao da realidade atual.

O breve retrato do percurso histérico, da construcdo conceitual das
categorias, o desenvolvimento social e politicas publicas, dando énfase as politicas
de atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil, embasaram inicialmente a
construcdo empirica. O resgate historico foi imperioso, para oportunizar a
compreensao das acdes e conjunturas necessarias para se chegar ao que se
apresenta atualmente, apontando progressos e retrocessos que permearam a
referida construcao.

Posteriormente, com a pesquisa de campo, realizou-se a investigacdo dos
dados necessarios para possibilitar a compreensdo da dindmica das relacbes
sociais, a natureza do fendbmeno, na forma como ele se constitui e os significados
deste para os sujeitos envolvidos. Assim, realizou-se um levantamento estatistico
junto a Delegacia de Policia Civil, para colher os dados quantitativos, e entrevista
com profissionais da rede de atendimento socioeducativo, com os adolescentes
sujeitos da pesquisa e com seus familiares.

Este estudo ndo pretendeu e nem se prop0s a encerrar a discussao sobre o
tema, ao contrario, a intencdo foi levantar dados e produzir conhecimento para
promover o debate, ampliar as reflexdes e despertar interesse para futuras
pesquisas, bem como cumprir com o papel social de uma pesquisa cientifica, que &
oferecer subsidios e contribuir com a realidade pesquisada.

Ao analisar num contexto geral o histérico de todas as -categorias
apresentadas, percebe-se que elas foram significativamente influenciadas pelo
contexto e pelas relacfes sociais de cada sociedade, em cada época, expressando
0 entendimento e buscando atender as suas necessidades, que em alguns

momentos expressam a vontade das classes dominantes, econdbmica e
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politicamente, em outros, expressam a luta da sociedade civil organizada, ou de
parte dela que luta e clama pela satisfagéo das suas necessidades.

Diante do exposto, identifica-se que a constru¢cdo do novo paradigma que
rege a elaboracdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, é
resultado de um longo caminho permeado por obstaculos impostos pelas relacfes
de poder do Estado e interesses das classes dominantes. Para transpor isso, a
sociedade civil e 0s movimentos sociais organizam-se, em busca da sonhada
doutrina da Protecdo Integral, ja consagrada por organismos e documentos
internacionais, e aproveitam o processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro e
a construcao da Constituicdo Cidada — Constituicdo de 88 - para garantir clausula
pétrea ao incluir por meio dos Art. 227 e 228, a Doutrina da Protecéo Integral, e a
primazia da prioridade absoluta na elaboragéo de politicas publicas. Conquista que é
consolidada no ano de 1990 com a promulgacdo da Lei 8.069/90 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Contudo, ap0s o estabelecimento do novo paradigma legislativo, a luta
continua, agora em busca de mecanismos para oportunizar a efetivacdo e o seu
cumprimento. Varias conquistas ja foram alcancadas, mas ainda ha um longo
caminho a ser percorrido pela sua plena realizacéo.

No caso do atendimento socioeducativo, as vésperas de completar 25 anos
da mudanca paradigmatica, identifica-se que a forma com que as acdes
socioeducativas vém sendo desenvolvidas, até entdo, € por meio de acodes
fragmentadas, descontinuadas, com a desarticulacdo dos diferentes 0rgaos,
programas e servicos que compde a rede de protecdo. Isso faz com que o
atendimento e acompanhamento ainda acontecam de forma superficial, como se
pode observar, nas avaliacbes feitas pelas familias e pelos adolescentes, onde
indica que as medidas socioeducativas realizadas no municipio ainda nao estdo
atingindo os objetivos propostos, de interromper a trajetéria infracional e lhes
oportunizar mecanismo de insercao social, para garantir o efetivo acesso aos seus
direitos basicos e fundamentais, bem como promover o seu desenvolvimento social.

Por isso torna-se premente, tanto a ampliacdo dos servicos ja existentes,
como também proposicées de novos formatos, voltados a abarcar a diversidade das
necessidades apresentadas por esses adolescentes, que na maioria dos casos,
diante da violéncia e da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, a

cooptacdo deles para o cometimento de atos infracionais se torna mais facil,
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principalmente quando ha histérico infracional familiar, e a familia também torna-se
violadora de seus direitos mais fundamentais.

Sendo assim, ao elaborar e estabelecer o plano municipal de atendimento
socioeducativo, é imprescindivel conhecer a realidade e o contexto social, para que
as acbes possam ser planejadas de forma a atender as necessidades reais e
enfrentar os problemas que se apresentam, elencando as prioridades de atuacéao.

De acordo com o ECA (1990), toda crianca ou adolescente, tem o direito de
viver longe de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminagédo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressédo, sendo responsabilidade da familia, da sociedade e
do Estado zelar pelo cumprimento dos seus direitos, e oferecer-lhes protecdo e
condi¢des dignas de desenvolvimento, uma vez que encontram-se em uma fase
peculiar que demanda maior atencédo e protecdo. Essas trés esferas responsaveis
dependem uma da outra para cumprir com suas fungdes, por isso € fundamental que
as acOes sejam planejadas conjuntamente e no caso do atendimento
socioeducativo, que seja planejado e tido como responsabilidade de todos.

Garantir a efetivacéo dos direitos fundamentais é indispensavel para diminuir
0 numero de criancas adentrando nesse espaco infracional, reproduzindo o que ja
aconteceu com esses adolescentes. Como foi possivel perceber, praticamente todos
tiveram o primeiro contato com o uso de drogas na infancia, o que os conduziu na
sequéncia para a pratica infracional.

Nota-se também certo descompasso entre os discursos e as praticas, ao
constatar as dificuldades de traduzir em acbOes as proprias percepcdes dos
profissionais sobre as formas de execucédo das medidas socioeducativas frente aos
resultados esperados, pois todos reconhecem que a forma com que as medidas
estavam sendo executadas, mesmo depois da mudanca, ndo era suficiente para
proporcionar ao adolescente o abandono da pratica infracional, visto que as acdes
fragmentadas ndo possibilitam que o adolescente tenha um profissional de
referéncia que o acompanhe efetivamente no atendimento de suas necessidades, e
principalmente postule suas obrigacdes, porque essa cobranca pode favorecer de
certa forma o comprometimento do adolescente com a medida socioeducativa e com
o estabelecimento de um novo projeto de vida.

Todos os profissionais entrevistados acreditam que o abandono da pratica
infracional por esses adolescentes seja possivel, sendo assim, ndo ha espaco para

o discurso conformista e passivo. O processo socioeducativo deve ser um processo
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de construcdo orientado, que seja capaz de conduzir o adolescente a ser
protagonista da sua vida, capaz de refazer a sua histdria, assumindo um projeto de
vida pessoal e social, comprometido com seus ideais, por meio do reconhecimento e
consciéncia dos seus direitos e de sua potencialidade como agente de
transformagé&o das agdes concretas de sua realidade.

Para tanto é indispensavel o fortalecimento da rede e a realizag&o articulada
de um conjunto de a¢cbBes que envolva as politicas sociais intersetoriais de saude,
educacdao e assisténcia social. Isso conduzira ao envolvimento dos profissionais dos
diversos setores, no efetivo atendimento aos adolescentes e seus familiares, ao
conhecimento da realidade, possibilitada pela atuacdo no contexto local, e ao
comprometimento do profissional com o resultado.

As fragilidades, identificadas na organizacdo e execucdo das politicas
publicas voltadas a adolescéncia, demonstram que elas ainda ndo estdo sendo
ferramentas efetivas para a ampliacdo das capacidades dos adolescentes, pois
conforme retratado nesta pesquisa a educacdo nao esta conseguindo inclui-los, a
saude ndo estad conseguindo oferecer um tratamento de desintoxicacdo eficiente
para 0s que sdo usuarios e as medidas socioeducativas ainda nédo estao
conseguindo atingir os objetivos que se propde. Isso ndo implica dizer que a solucao
seria a reducdo da maioridade penal, pelo contrario, implica a necessidade de
realizacdo de pesquisa e investigacao para identificar as falhas e pontos fracos, e
posteriormente de investimento financeiro e estrutural (ex: espaco e profissionais)
para propiciar a melhora no atendimento e nos resultados.

O primeiro passo para a melhoria estd no fortalecimento das politicas de
atendimento basico, como saude, educacao e assisténcia social. Como foi possivel
perceber ao longo da pesquisa, 0s maiores violadores de direitos dos adolescentes
pesquisados estdo nos locais em que, por obrigacdo constitucional, deveriam
garantir os direitos dos mesmos.

O fato de todos os adolescentes apresentarem defasagem escolar
(idade/série) e de praticamente todos serem usudrios de drogas, indica falhas
graves nas politicas bésicas, que precisam ser fortalecidas e repensadas para
garantir a efetivacao dos direitos e com isso, inibir os fatores que foram apontados
como colaboradores para a incidéncia de adolescentes na pratica infracional.

Ao finalizar a pesquisa é fundamental destacar que o0 contato que a

pesquisadora teve com 0s adolescentes pesquisados e com outros na mesma



98

situacdo, faz acreditar que a melhoria das condicbes pessoais e sociais dos
adolescentes, para um efetivo desenvolvimento social € complexa, pois além das
questbes no ambito das politicas publicas, das normas, das acdes a serem
empreendidas, a mudanca depende também que o percurso socioeducativo ofereca
ao adolescente ferramentas reflexivas, para que tome consciéncia critica de sua
realidade e também de si, por meio da analise de sua praxis, caminho necessario
para a conscientizacdo que na perspectiva Freiriana, estda baseada na relacdo
consciéncia-mundo, e no processo de “conhecimento critico dos obstaculos"
(FREIRE, 2000a, p.60), que impedem a superacao das condicdes existentes.
Contudo, o processo de conscientizacdo do adolescente demanda o apoio
da familia, de pessoas e profissionais que acreditam nas suas potencialidades, com
0 estabelecimento de uma relacdo de confianca e carinho. Pois a primeira
necessidade a ser satisfeita de todos eles, diz respeito a caréncia de cuidado e
atencéo, dos vinculos familiares e sociais. Sendo assim, nos casos em que a familia
nao consegue oferecer esse ambiente de protecdo, seja por qual for o motivo, é
dever da sociedade e do Estado atuar para fortalecer os vinculos e interferir na
realidade social e familiar do adolescente, pois esta realidade interfere diretamente

nas suas escolhas.
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APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido

. . WM&
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA & & —
rPR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM |

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA DESENVOLVIMENTO REGIONAL PPGDR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , confirmo que recebi
as informacfes necessarias para entender porque e como este estudo esta sendo
feito. A pesquisadora se comprometeu a manter o meu anonimato. Compreendi que:
— Nao sou obrigado/a participar desta pesquisa e minha escolha sera respeitada. Se
eu quiser desistir, em qualquer momento da pesquisa, minha vontade sera
respeitada;

— se eu permitir, a conversa podera ser gravada para que a pesquisadora possa me
oferecer maior atencdo, ndo tendo que anotar tudo que for dito. As gravacdes
digitais serdo guardadas por cinco anos, por determinacéo das normas de pesquisa.
Somente a pesquisadora tera acesso as gravacgoes;

— ao fim desta pesquisa, os resultados do estudo poderdo ser divulgados e
publicados com o compromisso de que minha identidade sera preservada;

— se tiver interesse na publicagdo vou solicita-la a pesquisadora através do fone
abaixo.

— na divulgacao desses resultados, o meu nome n&o aparecera. Minha identidade
ficara protegida;

— se eu tiver duvidas sobre este estudo, poderei telefonar para (46) 91093179;
Aceito participar deste estudo e autorizo a publicacdo das informacdes por mim
fornecidas para a pesquisa: O ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL
NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL:

O CASO DE DOIS VIZINHOS - PR.

Dois Vizinhos de de 2014.
Assinatura entrevistado
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APENDICE B - Roteiro de entrevista: Ministério Publico(MP) e Poder
Judiciario(PJ).

. M s i)
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA & -
R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
e e v DESENVOLVIMENTO REGIONAL PPGDR

Roteiro de entrevista: Ministério Publico(MP) e Poder Judiciario(PJ).

Data de entrevista: / /

Funcao/cargo que ocupa:

1. Qual é a funcdo do MP /PJ no atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei?

2. Apresentar os dados estatisticos do periodo investigado (01/01/2013 a
31/07/2014) e perguntar: Como o Sr(a) avalia os indices de atos infracionais
praticados por adolescentes no municipio de Dois Vizinhos?

3. Em sua opinido, que fatores estdo diretamente relacionados com a pratica
infracional desses adolescentes?

4. O MP/PJ tem a atribuicdo de atuar de alguma forma nos fatores relacionados a
préatica infracional? Se tiver essa funcéo, o que esta sendo feito?

5. Além da gravidade do ato infracional, o que se leva em consideracdo no momento
da escolha da medida socioeducativa a ser cumprida pelo adolescente?

6. O que é levado em consideracdo para a mudanca da medida socioeducativa de
privacao de liberdade para medidas de meio aberto? Quem determina a mudanca?

7. Como o Sr(a) avalia as medidas socioeducativas desenvolvidas no municipio?

8. Como o Sr(a) avalia a conduta desses adolescentes, acha possivel a recuperacao
deles? Se sim: 0 que seria necessario para oportunizar essa
recuperacdo?(recuperacdo aqui deve ser entendida como o abandono da prética
infracional)
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APENDICE C- Roteiro de entrevista Conselho Tutelar(CT)

, . Ry,
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA & =

rPR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
e e v DESENVOLVIMENTO REGIONAL PPGDR

Roteiro de entrevista Conselho Tutelar(CT)

Data de entrevista: / /

Funcéo/cargo que ocupa:

1. Qual é a funcéo do CT no atendimento aos adolescentes em conflito com a lei?

2. Apresentar os dados estatisticos do periodo investigado (01/01/2013 a
31/07/2014) e perguntar: Como o Sr(a) avalia os indices de atos infracionais
praticados por adolescentes no municipio de Dois Vizinhos?

3. Em sua opinido, que fatores estdo diretamente relacionados com a pratica
infracional desses adolescentes?

4. O CT tem a atribuicdo de atuar de alguma forma nos fatores relacionados a
préatica infracional? Se tem essa fungéo, o que esta sendo feito?

5. Como o Sr(a) avalia as medidas socioeducativas desenvolvidas no municipio?

6. Como o Sr(a) avalia a conduta desses adolescentes, acha possivel a recuperagao
deles? Se sim: 0 que seria necessario para oportunizar essa
recuperacado?(recuperacdao aqui deve ser entendida como o abandono da préatica
infracional)
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APENDICE D - Roteiro de entrevista profissionais responsaveis pelas medidas
socioeducativas no municipio

_ . W&Ma
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA & &
rPR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM |

UNVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA DESENVOLVIMENTO REGIONAL PPGDR

Roteiro de entrevista profissionais responsaveis pelas medidas
socioeducativas no municipio

Data de entrevista: / /

Instituicao

Funcéo/cargo que ocupa:

1. Qual é a funcdo do érgéaol/instituicdo que o Sr.(a) representa, no atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei?

2. Qual é a sua funcéo na aplicacdo das medidas socioeducativas? Como atua na
aplicacao das medidas?

3. De que forma o Sr(a) acompanha os adolescentes? E as familias?

4. Apresentar os dados estatisticos do periodo investigado (01/01/2013 a
31/07/2014) e perguntar: Como o Sr(a) avalia os indices de atos infracionais
praticados por adolescentes no municipio de Dois Vizinhos?

5. Em sua opinido, que fatores estdo diretamente relacionados com a pratica
infracional desses adolescentes?

6. O 6rgdo que vocé trabalha tem a atribuicdo de atuar de alguma forma nos fatores
relacionados a pratica infracional? Se tem essa funcao, o que esta sendo feito?

7. Como vocé avalia as medidas socioeducativas desenvolvidas no municipio?

8. Como o Sr(a) avalia a conduta desses adolescentes, acha possivel a recuperacao
deles? Se sim: 0 que seria necessario para oportunizar essa
recuperacdo?(recuperacdo aqui deve ser entendida como o abandono da prética
infracional)



APENDICE E - Roteiro de entrevista com os adolescentes

. M s i)
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA & &
R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
e N i s DESENVOLVIMENTO REGIONAL PPGDR

Roteiro de entrevista com os adolescentes

Data de entrevista: / /
Nome: Bairro:
Estado civil: Idade: Sexo:

O que sera necessario identificar durante a conversa:

1. Relac&o com a familia:

1.1 Com que reside?

1.2 Se nédo reside com ou ndo convive com 0s pais, motivo?
1.3 Como é a relagcdo com os membros da familia?

1.4 Se tem conflito familiar: com quem, e por qué?

Com relacéo as instituicbes do Estado:
3. ESCOLA:

3.1 Estuda?

3.2 Onde?

3.3 Qual é a escolaridade?

4 Por que abandonou a escola? Qual a importancia da educacdo em sua vida?

5 CREAS
5.1 Que medida esta cumprindo?

110

5.2 Ja cumpriu outras medidas antes? Como € a medida que vocé cumpre agora?

5.3 A medida te ajuda em algo?

6 Quanto ao ato infracional

6.1 Qual foi o primeiro, como foi, motivo (o que levou), causa (quais consequéncias):

7 Vocé tem/teve algum vicio:

7.1 Se sim, qual? Como vocé faz pra sustentar?

7.2 Vocé ja tentou parar? O gue fez para isso? Conseguiu?

8. Ja trabalhou? Onde? Com o qué? Onde vocé gostaria de trabalhar?
9.Quem é a pessoa que vocé mais admira, por qué?

10. Melhor coisa que aconteceu na tua vida? E a pior?

11. Como vocé contaria a histéria da tua vida?

12.Quais sao teus sonhos?
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APENDICE F:ROTEIRO DE ENTREVISTA FAMILIA

. N
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA & -
R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
e e v DESENVOLVIMENTO REGIONAL PPGDR

ROTEIRO DE ENTREVISTA: FAMILIA

Data de entrevista: / /

Nome:

1 Sexo: (1) feminino (2) Masculino

2.Cor: (1) Branco (2) Preto (3) Pardo (4) indio (5) Mulato (6) Outra. Qual?

3. Informagdes sobre o grupo familiar que reside na casa do adolescente

Membros/nome Grau de | Idade Escolaridade | Ocupagédo | Recebe Renda bruta
parentesco atual beneficio

4. Qual o tipo de domicilio: Casa de madeira ( ); Casa de alvenaria ( ); Mista ( );
Barraco ( ); Lona ( ).

4.1 A casa é: Propria ( ) Emprestada ( ) Alugada ( ) Posse/ocupacao ( )
Financiada ( ) Outro ( ) Qual?

Olhar do responsavel em relacdo ao adolescente:
O que sera necessario identificar durante a conversa:

1. Se o responsavel sabe por qual ato infracional o adolescente recebeu a medida.
2. Na sua visao, o que levou/influenciou o adolescente a cometer ato infracional?

3. Além do adolescente mais algum membro da familia ja teve problemas com a
justica? Se sim, que tipo de problema?

4. Ha4 alguma atividade com a familia durante o periodo que o adolescente esta
cumprindo sua medida em meio aberto? Se sim: Quais sdo? A familia participa?

5. Depois que o adolescente comecgou a cumprir a medida houve alguma mudanca
com ele? O(a) Sr.(a), acha que a medida ajudou o adolescente? Se sim, qual? Se
nao o que deveria ser diferente?

6. Como é o relacionamento familiar?

7. O adolescente tem algum vicio?

8. Vocé acredita que as condi¢cdes do bairro prejudicaram no comportamento social
do adolescente?

9. Qual é o maior desafio para vocé como responsavel pelo/a adolescente?

10. Qual é seu maior sonho em relacéo ao futuro do adolescente?

11. Qual é seu maior medo em relacao ao adolescente?



