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RESUMO

MENDES, Schirmann Vinicius. Eficiéncia nos processos licitatorios para combater a
corrupgdo. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Universidade
Tecnologica Federal do Parana. Curitiba, 2018.

A licitacdo € ponto de equilibrio entre o dever do Estado de zelar pela isonomia entre seus
administrados e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. De um
lado a Administracdao Publica busca a melhor oferta, de outro os particulares competem entre si
o direito de oferecer o bem ou servigo requisitado. A forma como esta relacdo acontece, se 0s
procedimentos sao seguidos ou ndo, a conduta dos envolvidos, a analise por parte da populacéo,
sdo elementos fundamentais para a maior ou menor vulnerabilidade para a corrupgdo. Esta
pesquisa expde um debate sobre os processos licitatorios realizados pelos entes publicos, tendo
sua esséncia voltada para o compartilhamento da informacéo e do conhecimento. Para isso foram
utilizadas as pesquisas descritiva e exploratoria. O objetivo inicial é esclarecer conceitos basicos
relacionados ao tema, através de pesquisa bibliogréfica e documental. Para depois, analisar
algumas fraudes mais recorrentes nestes procedimentos. Apés isso 0 objetivo foi conhecer na
prética algumas dificuldades encontradas e as solugdes trabalhadas pelos envolvidos, no @mbito
municipal, e para isso realizou-se uma pesquisa de campo. A partir de todas as questdes debatidas
este trabalho tem como propdsito deixar clara a importancia de se realizar licitagcdes idoneas, e 0
beneficio que este ato traz para a Administracdo Publica.

Palavras-chave: licitagdo, corrupgdo, administracdo publica.



ABSTRACT

Bidding is a balance between the duty of the State to care for the equality between its employees
and to obtain the most advantageous proposal for the contract of their interest. On the one hand
the Public Administration seeks the best offer, on the other the private individuals compete with
each other the right to offer the good or service requested. The way this relationship happens,
whether the procedures are followed or not, the conduct of those involved, the analysis by the
population are key elements for greater or lesser vulnerability to corruption. This research
exposes a debate about the bidding processes carried out by public entities, having its essence
focused on the sharing of information and knowledge. For this, descriptive and exploratory
research was used. The initial objective is to clarify basic concepts related to the subject,
through bibliographical and documentary research. Then look at some more recurring scams in
these procedures. After that the objective was to know in practice some difficulties encountered
and the solutions worked by the involved ones, in the municipal scope, and for this a field
research was carried out. From all the issues debated this work has the purpose to make clear
the importance of conducting suitable bids, and the benefit that this act brings to the Public
Administration.

Keywords: bidding, corruption, public administration.
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1. INTRODUCAO

Grande parte dos individuos almejam sempre a melhor proposta na hora de realizar os
seus negdcios, independente da natureza do negocio. Algumas pessoas buscam uma melhor
colocagdo no mercado de trabalho, almejando um salario melhor. Um empresario vai procurar
a oferta mais vantajosa na hora de vender o seu produto ou servico, qualquer cidaddo quando
percorre 0 caminho inverso, na hora de comprar algum item, por sua vez também vai buscar
um prego justo, aliado a qualidade.

De qualquer maneira a palavra “vantagem” esta em evidéncia, pois € procurada por um
grande numero de pessoas, € 0 negdcio precisa ser vantajoso para 0s envolvidos. Na
Administracdo Publica ndo é diferente, a melhor proposta dentro dos padrdes desejaveis de
qualidade de determinado bem ou servi¢o também é um objetivo.

Contudo para os particulares essa busca € opcional, e eventualmente ocorre a realizacao
de negdcios ruins, em contrapartida isso também acontece na Gestdo Pablica, porém, levando
em consideracao o principio da eficiéncia, esta tem a obrigacao de realizar procedimentos que
levem aos cidadaos mais servicos, com melhor qualidade, em menor tempo, ainda observando
a reducdo de custos, e aperfeicoamento das rotinas e processos de trabalho. Néo é facultado a
realizacdo de um mau negocio. A este procedimento é dado o nome de licitacdo, que serd o
tema central desse trabalho.

O Estado pode produzir alguns bens, contudo grande parte dos servigos ofertados a
populacdo, bem como a sua manutencdo, tem origem na relacdo entre o publico e o privado.
Em linhas gerais envolve o pagamento a fornecedores privados. Esta relacdo é estabelecida em
todos os niveis da administracdo publica, desde a compra de uma caneta por uma Camara
Municipal de Vereadores de um municipio pequeno até uma grande obra de infraestrutura. Isso
representa um valor consideravel de dinheiro em circulacdo e também muito politicos e agentes
publicos envolvidos no processo. Todas estas situagdes atendem aos mesmos principios estdo
regidas pelas mesmas leis, todas passam por um processo licitatério.

Na maior parte dos casos, é economicamente mais vantajoso o Estado recorrer
aos particulares. Tal decorre do principio da especializagdo, que norteia a
utilizagdo dos recursos escassos. Ao invés de um Unico sujeito aplicar todos
os seus esforcos para satisfazer as proprias necessidades, ¢ muito mais
eficiente dedicar-se a uma atividade especifica e recorrer a terceiros para o
restante. (JUSTEN FILHO 2014, p. 16):

Os administradores publicos ndo possuem a liberdade que os particulares detém para
realizacdo dos seus negocios. Quando se trata de processos licitatorios, ainda por envolver

milhares de pessoas, e grandes vultos econdbmicos, e por ser um processo que exige lisura por



parte de todos, existe uma série regulamentagdes, como por exemplo, o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, que foi regulamentado pela lei 8.666/93, que discorre sobre as
modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e concurso. Ja a lei
10.520/02, que inclui o Pregdo como modalidade de licitacdo, a lei complementar 123/2006 que
traz orientacOes para a licitagdo quando as empresas estiverem enquadradas como EPP
(empresa de pequeno porte) ou ME (microempresa), além de toda jurisprudéncia sobre o
assunto. Mesmo com todas as normas, ainda cabe ao administrador a escolha, de seguir, cumprir
0 estabelecido, agir com dignidade e honradez. Ainda assim é muito comum associar o termo
licitagdo com corrupcéo, pois a todo 0 momento, nos mais variados veiculos de comunicagdo
sdo veiculadas noticias envolvendo estes dois assuntos.

Embora com estas diferencas entre o publico e o privado, um processo licitatorio
estabelece uma relacéo entre ambos, de um lado o Estado procurando a melhor oferta de outro
os particulares competem entre si o direito de oferecer o bem ou servigo requisitado. A forma
como esta relacdo acontece, se os procedimentos sdo seguidos ou ndo, a conduta dos
envolvidos, a analise por parte da populacdo sdo elementos fundamentais para a maior ou menor
vulnerabilidade a corrupcao.

Por se tratar de um processo complexo, em um primeiro momento este estudo ira
abordar os conceitos basicos, principios, legislacdo vigente, e caracteristicas mais relevantes.
Também sera explanado sobre as modalidades dos processos licitatérios, casos de dispensa e
inexigibilidade. Em um segundo momento sera abordado a licitacéo e relacdo com a corrupcao,
o desperdicio de dinheiro publico e principalmente a licitacdo com enfoque na eficiéncia na

administracdo publica, a fim de contribuir para a gestdo eficiente nos procedimentos de compra.

1.1 Problema

O problema central do presente estudo serd: “Como utilizar os procedimentos
licitatorios como instrumento para atingir a eficiéncia da administracdo publica?

Os brasileiros convivem diariamente com noticias ligadas a corrupcéo, a operacdes que
investigam fraudes em licitacbes, e grandes escandalos envolvendo esse tema, como por
exemplo, a operagdo Lava Jato, que vem sendo investigada pela Policia Federal, e que
movimentou bilhdes em propinas, através de fraudes em licitagdes onde parece ter ocorrido o
favorecimento de determinadas empreiteiras, pessoas e partidos politicos. Embora este caso
seja 0 mais conhecido, ainda existem inimeros, e em meio a tantas noticias as vezes passam

despercebidas



1.2 Objetivos

O presente estudo tem como objetivo geral: avaliar como utilizar os procedimentos
licitatorios como instrumento para atingir a eficiéncia da administragdo

O enfoque principal é analisar a licitagdo como uma ferramenta a favor da administracéo

publica, como um instrumento de gestdo eficiente no sistema de compras, ao passo que iSso
estd ligado ao sucesso da empresa publica, tanto em oferecer bens e servicos de qualidade
como também manter o equilibrio econémico, com o intuito de evitar o superfaturamento de
precos e o desperdicio.

Com o objetivo de alcancar o objetivo geral tem-se os seguintes objetivos especificos:
Correlacionar o procedimento licitatério como ferramenta de eficiéncia da administracéo
publica com as condicBes que propiciam a corrupcao nas licitagBes; discutir aspectos que
contemplam a licitacdo para uma gestdo eficiente a fim de aliar economia no processo de
compra com aquisicdo de produtos / servicos de qualidade; compreender no ambito municipal
algumas particularidades do processo licitatorio: modalidade mais utilizada, vantagens e

desvantagens.

1.3 Justificativa

Embora os procedimentos de compras realizados pelo poder publico no Brasil, datam
1922, é um tema muito atual, principalmente envolvendo assuntos ligados a licitacdo e
corrupgdo. Embora isso seja bastante difundido, mais se fala sobre o assunto do que se age a
respeito dele. Para que se possa combater a corrupcdo em licitacBes, por isso, € preciso
compreender as condi¢bes que a propiciam.

Milhares de politicos e funcionarios publicos participam diretamente desses processos,
e muitos milhares de outros indiretamente. Inteiros setores econdmicos dependem de
fornecimentos a governos para a virtual totalidade de seus negdécios.

A pesquisa explora a licitagdo, como ferramenta intrinseca a Administracdo Publica a
fim de propor uma viséo critica, entender as dificuldades encontradas do ponto de vista dos
agentes publicos envolvidas com o processo, em contrapartida as expectativas dos empresarios,
proporcionar maior segurancga nessa relacdo e contribuir para conciliar a legalidade com a
eficiéncia.

A pesquisa vai colaborar para que haja na Administracdo Publica um processo licitatério
com plena lisura, dentro dos padrOes éticos prezaveis, no aspecto teorico através da
disseminacdo de informagbes a todos os envolvidos no processo. Na pratica transmitir

informacbes que possibilitam maior seguridade no momento da contratacdo e
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consequentemente para afastar a corrupgdo dos processos licitatorios realizados na
Administracdo Publica.
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2 CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DA LICITACAO

A partir dos estudos realizados é possivel apresentar um conceito inicial de licitacao,
que com o seguinte resultado:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condicBes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados (MELLO, 2009, p. 519)

Utilizar este conceito para dar inicio ao entendimento basico do processo é adequado,
pois Bandeira de Melo abrange todas as possibilidades de a administracdo realizar os seus
negdcios. Ou seja, sempre que pretender realizar alguma das tratativas acima devera realizar
processo licitatorio.

Outro conceito, dessa vez dado por Meireles (2005, p. 264), trata como um
procedimento administrativo uma vez que € conjunto ordenado de atos, e expande ainda mais
a compreensao ao passo que traz a vantagem, eficiéncia, moralidade e igualdade como

caracteristicas deste procedimento.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a administragdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a administracdo e para os licitantes o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

A doutrina embora ndo uniforme, encontra-se um cONSenso nas suas caracteristicas
basilares: o desejo pela proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica através de atos

vinculantes previamente estabelecidos e a igualdade entre os participantes.

2.2 Obrigatoriedade de Licitar

No inciso XXI do art. 37 da CRFB de 1988 encontra-se o dispositivo que determina a

obrigacdo de realizacao de licitagdes, conforme segue;

Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacGes (BRASIL, 1988).
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Além destes casos a Constituicdo também impde a obrigatoriedade de licitar nos casos
de concessOes e permissdes de servigos publicos, conforme colocado no caput do art. 175 da
magna carta.

Estes artigos, no entanto, apresentam somente as situacbes em que deve ocorrer o
procedimento. Contudo é necesséario também entender quais as instituicbes devem realizar o
referido processo. O art. 117 da Lei 8666/93 inicia a identificacdo destas instituicdes ao
estabelecer que “as obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que
couber, nas trés esferas administrativas.”. Entretanto no artigo seguinte continua especificando
estas entidades, “os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as entidades da administra¢ao
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei”, e
finaliza esclarecendo ainda que;

As sociedades de economia mista, empresas e fundagbes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente
publicados, ficando sujeitas as disposicdes desta Lei. (BRASIL, 1993).

Caem no compromisso de realizar a licitacdo publica, tanto as pessoas politicas quanto
as entidades de suas administracdes indiretas, ou seja, autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista, e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal, ou Municipios.

Ainda no ambito das instituicdes onde o procedimento € indispensavel, o Decreto n°
5.504 de 2005 estipula no seu art. 1° que:

Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse
voluntario de recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que
determine que as obras, compras, servigos e aliena¢des a serem realizadas por
entes publicos ou privados, com o0s recursos ou bens repassados
voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacdo
publica, de acordo com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

Neste fundamento legal encontra-se as empresas comumente chamadas de “terceiro
setor”, e 0 decreto mencionado afirma que os acordos que envolvam repassem de recursos
publicos da Unido para pessoas juridicas de direito privado como as organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP) e as organizages sociais (OS) é fator determinante para que

estas instituicdes também sejam obrigadas a realizar licitagdes.
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2.3 Finalidade e Principios

A primeira finalidade do procedimento licitatdrio esta expressa do art. 3°, da lei 8666/93,
que diz:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Neste sentido esbarra-se mais uma vez com a relevancia da proposta mais vantajosa para
administracdo, aliada ao destaque em relacéo a isonomia. Contudo, além da finalidade basica,
gue em linhas gerais é aquisicdo de determinado produtos ou servi¢o pela administracdo, o
artigo destaca que também ¢é finalidade da licitacdo a moralidade, e para isso deve-se atender a
uma série de principios basicos para atingir seu objetivo.

Por exemplo, ndo basta que determinada obra seja definitivamente entregue a
populacéo, é necessario também que o procedimento licitatorio atenda todos os seus principios
basicos. Ainda, é possivel que mesmo que a obra final tenha sido entregue, tenha ocorrido
alguma irregularidade na etapa da fase de licitacdo, e assim ndo atingiu em totalidade a sua

finalidade.

a) Legalidade

E um principio fundamental para toda atividade publica, além de estar inscrito no art. 3°
da Lei 8666/93, é instaurado na Constituicdo Federal pelo caput do art. 37. Traz a luz a
submissdo de toda atividade publica a lei. No que tange aos processos licitatorio, 0 mesmo deve
ser pautado pelas normas vigentes.

Neste sentido Amorim (2017, p. 31) destaca;

O principio da legalidade, em matéria de licitagdo, é de suma relevancia, pois
ela é um procedimento inteiramente vinculado a lei. Tal obrigatoriedade
atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas func¢des, ndo
podem desvincular-se das balizas impostas pelas normas que incidam sobre o
tema das licitacbes e contratos, sob pena de ilegalidade dos atos que
praticarem, e do desencadeamento de sang¢des civil, penal e administrativa.

Mais uma vez € valido realizar uma comparacéo entre o privado e o publico. Enquanto
o administrador particular goza de liberdade para realizar seus negocios e este parte do
pressuposto que tudo que ndo proibido é permitido, o administrador o pablico s6 poder realizar

as acOes que estdo definidas na legislacéo, a este s é o permitido 0 que esta expresso na lei.
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Partindo desta convic¢do ndo cabe ao administrador publico somente atender o que esta
disposto na lei de forma estrita, deve este pautar toda sua conduta nas normas juridicas a fim de
utilizar a norma escrita para atingir a finalidade das atividades desenvolvidas pelo Estado

Dada a importancia no principio da legalidade, este esta dispositivo esta totalmente

ligado lei, ao passo que esté colocado diretamente no art. 3° da Lei 8666/93, conforme segue;

Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos. (BRASIL 1993)

Conclui-se que o primado deste principio € veicular toda administracdo publica ao
sistema normativo, como consequéncia isso alcanca os principios explicitos citados
anteriormente, como também os principios implicitos, como por exemplo a razoabilidade e

proporcionalidade.

b) Principio de Impessoalidade

O principio da impessoalidade aponta que a Administracdo deve conferir o mesmo
tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situacéo juridica.

Por principio da impessoalidade entende-se o comando constitucional, no
sentido de que & Administragdo ndo é permitido fazer diferenciagfes que ndo
se justifiqguem juridicamente, pois ndo é dado ao administrador o direito de
utilizar-se de interesses e opiniGes pessoais na construcdo das decisdes
oriundas do exercicio de suas atribuigdes. (MENDES; BRANCO, 2015, p.
859)

Por consequéncia, na execucdo das atividades publicas é essencial o tratamento
indistinto a todos os interessados sem discriminacdes de qualquer espécie, benéficas ou
prejudiciais, muito menos algum favoritismo, principalmente, ndo sdo toleradas simpatias ou
aversdes pessoais, politicas ou ideoldgicas. Todas essas situacbes ndo podem interferir na
atuacdo administrativa

Contudo vale ressaltar que existem algumas diferenciacdes, que sd&o comuns em todo o
processo, sendo que em alguns casos € razoavel a administracdo tratamento diferenciado a
certos administrados sensivelmente distintos. Por conseguinte, estas diferenciagbes devem estar
justificadas juridicamente, como por exemplo a Lei Complementar n ° 123/2006, que entre
outros assuntos versa sobre o tratamento diferenciado destinado as microempresas e empresas
de pequeno porte, quando estas participam de algum processo licitatorio.

No ambito dos processos licitatorios este principio demanda que durante todo os

interessados devem ser tratados com imparcialidade, sem preferéncias.
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c) Principio da moralidade e Probidade Administrativa

Embora apresente pouca consisténcia juridica para precisar a sua natureza especifica, este
principio pressupde que o administrador publico em sua atuag&o deve ser capaz de distinguir o
certo do errado.

Dessa forma, tendo em vista que a Administracdo Publica deve pautar-se pela
obediéncia aos principios constitucionais a ela dirigidos expressamente, mas
também aos demais principios fundamentais, tem-se que, em sua atuacao,
deve ser capaz de distinguir o justo do injusto, o conveniente do
inconveniente, o oportuno do inoportuno, além do legal do ilegal. (MENDES;
BRANCO, 2015, p. 860).

Também é a intencdo deste principio impor certos limites ao gestor pablico no sentido de
limitar sua acdo em relacdo ao poder do Estado, a fim de dar legitimidade as suas a¢Oes atraves
de padrdes éticos desejaveis.

Em relacdo aos processos licitatdrios, a lei 8666/93 em seu art. 3° faz referéncia a
“probidade administrativa”, o que refor¢a ainda mais a importancia da boa-fé, da lealdade e da

honestidade, por parte do administrador e também dos licitantes

O principio da moralidade exige que o procedimento licitatorio se realize em
conformidade aos padrdes éticos prezaveis, o que impbe & Administracéo e
licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, consoante com a
moral, os bons costumes, as regras da boa administracdo, os principios de
justica e de equidade, a ideia comum de honestidade. (MIRANDA, 2004, p.
19)

A propria Constituicdo Brasileira de 1988, no paréagrafo 4° do art. 37, traz elementos
para a embasar teoricamente principio em estudo, porém de forma inversa, traz a tona um tema
bastante em voga nos tltimos anos: “Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal

cabivel”

d) Principio da isonomia
Na esfera do Direito Administrativo ¢ comum a expressdo que “todos tem direitos
iguais”. Entretanto existe alguns casos Estado faz alguma diferenciagdo cuja situacdo em
questdo tem relacdo a algum objetivo da norma, mesmo assim o Estado néo fere o referido
principio. Por exemplo, dentro de um processo licitatorio a administragdo determina alguns
critérios para os interessados que desejam contratar com o Estado. Desse modo, as pessoas
interessadas e que sem enquadram nesses preceitos, a administracdo publica trata de forma

idéntica.
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O principio da isonomia tem profunda ligagdo com o principio da
impessoalidade, e significa que a Administracdo deve dispensar tratamento
igualitario (ndo discriminatorio) aos licitantes. A licitacdo deve assegurar
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, conforme dispde o art. 37,
XXI, da CRFB. (OLIVEIRA, 2013, p. 30).

Distingue-se do principio da impessoalidade, pois além do o dever de forma isonémica
todos os interessados ao certame, mas também o de motivar oportunidades de disputa a
quaisquer um que, desejando ingressar na competicdo, possam oferecer sua proposta e que
atenda aos requisitos de habilitagéo, veda, portanto, uma das situagdes mais comuns entre as

fraudes de licitagdo que sera detalhada adiante, a “licitagao direcionada”

e) Principio da publicidade

A este principio estdo ligadas muitas atividades inerentes ao Estado, o dever da
transparéncia, a informacéo ao cidadao, este principio aparece como fundamental para o Estado
Democratico, ao passo que através deste, o cidaddo pode ainda exercer o importante papel de
controle social em relag&o as atividades da administracdo publica.

No que tange as licitacdes Carvalho Filho pontua que (2014, p.25) “Nunca é demais frisar
que os atos do Estado devem estar abertos a todos, ou seja, sdo atos publicos e, por que motivo,
devem ser franqueados a todos. Licitagdo sem publicidade revela-se simplesmente um zero
juridico”. A publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos o0s interessados, como também aos atos da Administracao efetuados nas
varias fases do processo, que podem e devem ser publicos aos licitantes e demais interessados

a fim assegurar a todos a possibilidade de fiscalizag&o.

f) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

Este principio ganha evidéncia no art. 41 da Lei no 8.666/1993, que prescreve: “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Desse modo ndo pode o gestor publico modificar as regras do que foi
preconizado no edital de convocacéo.

A vinculacao ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial. (FILHO, 2014, p. 250)

Ainda tal principio € de extrema relevancia, pois além de coibir a mudanca das regras
durante o jogo, ainda possibilita a compreensdo por parte dos interessados de todas as

particularidades do que se pretende contratar.
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E oportuno salientar ressaltar que o licitante também deve acatar o que foi solicitado no
edital, ou seja, este principio implica que as duas partes devem seguir o instrumento
convocatorio, a transgressao, tanto do Estado, como do proponente, tornara o ato administrativo
nulo.

N&o obstante, pode o instrumento convocatdrio possuir algum erro. Neste caso pode
ocorrer uma corre¢do, contudo deverd ser observado o tempo necessario para os licitantes

realizarem as adequacdes necessarias.

g) Principio do Julgamento Objetivo

No momento do lancamento do edital de Licitacdo é, adstrito a ele vem uma série de
preceitos que o licitante tem que cumprir se quiser contratar com a Administracdo Publica, estes
critérios devem ser inequivocos e objetivos, de maneira alguma eles podem deixar margem a
interpretacdo. No momento de analisar a proposta o gestor publico vai conferir se todos os
critérios foram atendidos, de acordo com o que estava previsto no edital da Licitagdo, ndo
podendo nesse momento reivindicar algo que ndo estava previamente estabelecido.

Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e
personalismos. E isso ndo apenas no julgamento final, mas também em todas
as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que os atos
da Administracdo jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento. (FILHO, 2014, p. 251).

O principio do julgamento objetivo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/93, esta certificado no art.
45, que ordena:
Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Apos afirmar que “o julgamento das propostas sera objetivo”, 0 referido artigo exprime
0s seguintes critérios de julgamento: (i) menor preco; (ii) melhor técnica; (iii) técnica e preco;
e (iv) maior lance ou oferta.

Acomete a objetividade até mesmo nos casos de empate entre duas ou mais ou mais

propostas, onde neste caso o desempate é realizador por meio de sorteio.

h) Principio da Adjudica¢do Compulsoria
Fernandes (2017, p .36) pontua que “tal principio estabelece que a Administragao nao

podera adjudicar o objeto licitado a outra pessoa sendo o vencedor da licitagdo”.
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O principio da adjudicacdo compulsoria para o vencedor impossibilita que a
Administracdo, apés a fase de andlise das propostas, e consequentemente ocorrida a
homologacéo, conceda o objeto seu objeto a outro que nédo seja o legitimo vencedor do certame.

E valido salientar que compulsoria é somente a adjudicacio, que representa na entrega
formal do objeto ao vencedor do certame, contudo, isso ndo significa que de fato, sera realizada
a celebracdo do contrato administrativo.

i) Principio do Sigilo das Propostas

O Principio do Sigilo das Propostas tem por objetivo manter a licitacdo de forma mais
competitiva quanto possivel, ao passo que se um licitante que tivesse acesso a proposta dos

demais, isso causaria uma vantagem indevida
AMORIM (2017. p.33) assim defende:

N&o obstante as implicagBes do principio da publicidade, com vistas a
viabilizar a prépria competitividade dos certames, o proprio art. 30, § 30, da
LGL assegura o sigilo do contetdo das propostas até 0 momento de sua
respectiva abertura. Tal previsdo tem o escopo de impedir que um licitante
tenha prévio conhecimento do teor da proposta dos demais concorrentes e
aufira, com isso, posicdo de vantagem na disputa.

Em que pese, este sigilo como o préprio nome reforca é em relacdo as propostas até a
sua data de abertura, todos os demais atos inerentes ao certame sdo publicos aos licitantes e
demais pessoas interessadas. Este principio reafirma ainda a necessidade de cumprir fielmente

todas as etapas do processo.

2.4 Modalidades de licitacao

As modalidades sdo as maneiras de realizar a o procedimento licitatorio, estas se ajustam
conforme a necessidade da administracdo. Inicialmente eram apenas cinco categorias:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.

O pregéo so foi inserido ao universo das licitagcbes, com a partir da Lei n° 10.520/2002.
Cabe ao administrador utilizar alguma dessas modalidades, € proibida a criacdo de outras

modalidades de licitagdes, bem como qualquer tipo adaptacdes que o administrador possa fazer.

a) Concorréncia
Esta modalidade ¢é utilizada quando a administragdo pretende contratar obras de
engenharia que superam o valor de R$ 3.300.000,00 e nas compras e servicos que tiverem valor

superior a 1.430.000,00. Oliveira (2014, p. 17) “considera a modalidade de licitagdo mais
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formal dentre as demais, a se tratar de contratos com grandes valores envolvidos, grandes
somas”

No entanto, a lei exige a concorréncia em algumas situacBes em que nédo se
considera o valor, mas a natureza do contrato a ser celebrado. E o caso em que
a Administracdo pretende adquirir ou alienar bens iméveis; quando o certame
tem cunho internacional; e quando pretende celebrar contrato de concesséo de
direito real de uso. A Lei n® 11.284, de 2.3.2006, que disp&e sobre a gestéo de
florestas publicas, também exigiu a modalidade de concorréncia para a
contratacdo de concessdes florestais (art. 13, 8 1°). (FILHO, 204, p. 281).

Nesta modalidade qualquer interessado pode participar, contudo este precisa preencher
as condicdes de habilitacdo estabelecidas no edital. Esta fase de habilitacdo ira avaliar a aptidao
e a qualificacdo, através da documentacdo apresentada pelo proponente, o Estado usa como
procedimentos de avaliacdo o que esta ajuizado no art. 27 da Lei 8.666 de 1993, que sao:
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmica financeira, a regularidade
fiscal. Este procedimento ocorre antes ainda do julgamento das propostas, e estas s6 serdo

julgadas dos licitantes habilitados na fase anterior.

b) Tomada de Precos

A caracteristica notavel da modalidade tomada de precos é que somente sdo admitidos
licitantes cadastrados até trés dias antes do recebimento das propostas. Esse procedimento
resulta no certificado de cadastro deve atestar a qualificagdo do interessado para poder
participar da licitacdo, e ser apresentado no momento da sesséo de licitagéo.

Alguns doutrinadores divergem em relacdo a necessidade real do cadastro, defendem que
este processo diminui a concorréncia. Neste sentido FILHO (2014, p. 283) pontua que:

Em relacdo aos ainda ndo cadastrados, ndo pode a Administracdo exigir-lhes
gualquer documento além dos que normalmente sdo exigidos para o
cadastramento, constantes dos arts. 27 a 31 do Estatuto, todos comprobatérios
da habilitagdo do candidato (art. 22, § 9°).

Na opinido de Filho (2014, p. 282) “Comparativamente, essa modalidade é menos formal
gue a concorréncia, e isso em virtude de se destinar a contrata¢des de vulto médio, cujas faixas
de valor sdo estabelecidas em lei (art. 23, I, “b”, e II, “b”) ”’.

Conforme dispde o doutrinador este “médio vulto” compreende nos termos atuais, as
obras e servicos de engenharia cujo valor do contrato esteja situado entre mais de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais) e R$ 3.300.000,00 (Trés milhGes e trezentos mil reais), ou a
realizacdo de compras ou servicos diversos aos de engenharia, nas contratagdes estimadas entre
mais de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) e 1.430.000,00 (Um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais).



20

c¢) Convite

E a modalidade menos formal dentre todas, é destinada para celebragdo de contratos de
menor valor econdémico, no caso de obras e servigos de engenharia no valor até R$ R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e compras e demais servicos de até 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais). Na possiblidade de ser realizada por consércios publicos de até trés
entes da Federacdo duplica-se os valores e quando se tratar de mais de trés entes triplica-se o
valor.

Amorim (2017, p. 64) define que:

E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentagdo das propostas.

A Lei 8666/93 define no o art. 22, pardgrafo 3° que os licitantes que séo divididos
em duas categorias: a) convidados (cadastrados ou ndo) e b) ndo convidados (cadastrados),
ainda sim desde que manifestem interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacao
das propostas.

Alguns doutrinadores defendem que basta enviar o convite a trés interessados para que
esta modalidade tenha validade, todavia predomina a compreensao que 0s convites tém de ser
enviados a mais que trés provaveis licitantes, e que consequentemente pelo menos trés
propostas sejam apresentadas, neste caso a validade do certame ndo esta ameacada.

Esporadicamente quando for impossivel atingir o nimero minimo de licitantes conforme
a lei, quer seja por uma restricdo de mercado, ou por auséncia e dos convidados, ou
complexidade do objeto, a Administracdo Publica ird apresenta uma justificativa para que ndo
seja feita uma outra licitacdo, por exemplo: no caso de houver apenas dois licitantes a

administracdo podera justificadamente contratar a melhor proposta.

d) Concurso

Esta modalidade difere das outras vistas anteriormente, pois 0 concurso nédo serve
para a aquisicdo de bem ou de obras de engenharia, e sim para a selecionar trabalho técnico,
cientifico ou artistico. Neste caso ndo se observa valor minimo ou maximo. Ao final da
modalidade, prémios ou remuneracgdo, a partir de critérios previamente estipulados em edital,
sdo concedidos aos ganhadores, tem por objetivo incentivar, fomentar a cultura, ciéncia,

tecnologia, o estudo de areas para melhorar a qualidade de vida e solucdo de problemas. A
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publicacdo do edital deve ser publicada em imprensa oficial e ter antecedéncia minima de 45
dias.
Filho (2014, P. 286) ressalta que:

Como se trata de selecdo de projeto intelectual, cumpre gue a comissdo que
dirige a licitacio seja bastante criteriosa e apta intelectualmente, uma vez que
ndo é dificil perceber que, em face do inevitavel subjetivismo seletivo, pode
ser facilitado eventual desvio de finalidade.

Para julgar as propostas de desta modalidade, os julgadores deverdo ser pessoas de
reputacao integra, também é essencial e que tenham um vasto entendimento sobre o0 assunto em
questdo, podendo estas pessoas serem servidores publicos ou ndo. A remuneragdo devida ao
vencedor do concurso somente ocorrera quando este transferir os direitos patrimoniais relativos

ao trabalho apresentado para a Administracdo Publica, para que este fazer o use como desejar.

e) Leildo

Esta modalidade é destinada a alienacdo de bens moveis inserviveis, imoveis que
legalmente foram apreendidos ou penhorados e imoveis adquiridos de processos judiciais ou
mediante dacdo em pagamento.

Filho (2014. P, 287) define que:

O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo. Encerrado o leildo, serdo pagos a vista 0s bens arrematados,
admitindo-se, conforme o edital, o pagamento de certo percentual, que,
entretanto, ndo serd inferior a 5% do valor da avaliacdo. Com o pagamento, 0s
bens sdo imediatamente entregues ao arrematante. Este, no entanto, fica
obrigado a pagar o saldo devedor da arrematacdo (se for o caso) no prazo
fixado no edital, sob pena de perder o valor ja recolhido, em favor da
Administracao.

Ha dois pontos interessantes no Leildo. O primeiro é em relacéo a publicidade, ao passo
que deve ser dada ao certame a mais ampla divulgacdo possivel, com o intuito de atrair o maior
namero de participantes possiveis. Outro ponto é a necessidade de avaliacdo dos bens a serem
leiloados, a fim de definir o pre¢co minimo para arremate.

Vale destacar também que o leildo pode ser substituido pela modalidade de concorréncia
quando se tratar de alienacdo de bens imdveis que tenham origem decorrente de procedimentos
judiciais ou de dacdo em pagamento, neste caso a concorréncia ndo busca 0 menor preco, mas

sim a oferta do maior preco.
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f) Pregéo

Esta modalidade so foi adicionada ao ordenamento juridico atraves da Lei 10.520 de 17
de julho de 2.002. E utilizada para aquisicao de bens e servicos comuns, ou seja, estdo fora, por
conseguinte, as hipoteses de contratacao de obras publicas e de bens e servigos ndo qualificados

como comuns.
Carvalho Filho (2014, p. 312) destaca que:

As modalidades licitatdrias previstas na Lei n® 8.666/1993, em muitos casos,
ndo conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade administrativa destinada
ao processo de escolha de futuros contratantes. As grandes reclamacdes
oriundas de 6rgdos administrativos ndo tinham como alvo os contratos de
grande vulto e de maior complexidade. Ao contrario, centravam-se nos
contratos menores ou de mais rapida concluséo, prejudicados pela excessiva
burocracia do processo regular de licitag&o.

No pregéo, pode-se dizer que o procedimento licitatorio de licitacdo se desenvolve em
duas fases, a primeira € semelhante as demais modalidades, que inclui procedimentos como:
justificativa da necessidade, definicdo do objeto, elucidacdo dos requisitos de habilitacdo,
definicdo de prazos, clausulas contratuais, exigéncias em relacdo a proposta. Ainda nesta fase
surge a figura do pregoeiro, que é designado pela autoridade competente, a este é atribuido a
conducéo da licitacdo, receber as propostas e o lances verbais, e analisar a aceitabilidade dos
mesmos, negociacdo visando vantagem econémica para o orgdo, e proceder a classificacéo
final. Se o convidado pelo pregoeiro, desistir de oferecer seu lance verbal, serd considerado
excluido dessa etapa de propostas verbais; assim sendo, para o efeito de ordenacdo das
propostas, sua oferta final serd o Ultimo preco oferecido antes da desisténcia, e assim
sucessivamente.

Na outra fase, compreende primeiramente as publicac6es legais. Contudo, a mudanca
mais significativa estd na sessao de abertura do Pregdo. Esta alteracdo consiste da inverséo de
abertura dos envelopes que sdo praticados nas modalidades mais tradicionais. Preliminarmente
da-se a abertura dos envelopes contendo as propostas, logo apds, procede-se a lances verbais
sucessivos a serem realizados pelo licitante que apresentou 0 menor prego e pelos demais que
tenham apresentado precos até 10% acima, até que se classifique a proposta mais vantajosa para
a administracéo.

Mesmo, apds todos os licitantes declinarem da oferta de lances, e restar somente 0
vencedor, ainda cabe o pregoeiro negociar um pre¢go melhor.

Escolhido o vencedor, pode o pregoeiro negociar diretamente com ele no
sentido de ser obtido preco ainda melhor. A negociabilidade é também viavel
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no caso de ndo ser aceitavel a proposta. A norma, como se Vé, confere
significativo poder de atuacdo ao pregoeiro, que, no entanto, deve sempre
voltar-se para o interesse administrativo que inspira o pregdo. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 322)

Ap0s esta etapa, com a classificacéo realizada procede-se, pelo pregoeiro, a abertura do
envelope contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta.
Para desta maneira de verificar se 0 mesmo apresentou a documentacdo de acordo com edital
de licitacdo. No caso deste cumprir todos os requisitos de habilitacéo € declaro vencedor, caso
apresente alguma irregularidade sera inabilitado e analisam-se os documentos do licitante com

a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, caso necessario.

2.5. Circunstancias da néo realizagéo de licitacdo

Na Administracdo Pablica, a obrigatoriedade € realizar a licitagdo, contudo no mesmo
dispositivo que impBe essa condicdo permite a exce¢do, tendo como fundamento legal, na
norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, que estabelece o seguinte:

Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigGes a todos 0s concorrentes, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Estes “casos ressalvados” de que fala a norma constitucional sdo definidos na Lei
8666/93, que estipula os seguintes casos de licitacdo dispensada, onde a realizacdo ¢é afastada
pela prépria lei, relacionada com a alienacdo de imdveis e de mdveis publicos (art. 17 da Lei
no 8.666). Também existe caso da licitacdo dispensavel, esta consiste na desobrigacdo de
instauracdo de procedimento licitatorio, caso seja conveniente ao interesse publico (art. 24 da
Lei no 8.666). E por ultimo a possibilidade da licitacdo inexigivel, em que ha inviabilidade de

competicdo (art. 25 da Lei no 8.666).

a) Licitagdo dispensada;
Neste caso a administracdo esta liberada de licitar, tendo em vista que € que a propria

lei declarou como tal.
Amorim (2017, p. 2017), elucida da seguinte maneira:

Nos casos de licitacdo dispensada, taxativamente previstos no art. 17 da LGL,
ainda que exista a possibilidade pratica de competicao, a propria lei afasta o
dever de realizar licitagdo. Assim, ao contrario do que ocorre na licitagdo
dispensavel, ndo haverd sequer margem de escolha para o administrador.
Incidindo a situacdo concreta nas hipdteses do art. 17, a licitacdo ndo devera
ser realizada.
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As hipoteses citadas pelo doutrinador sdo as seguintes: nos casos de alienacdo de bens
imoveis.

a) dagdo em pagamento;
b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;
C) permuta, por outro imével, para o atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;
d) investidura;
e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;
f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou
entidades da Administracdo Publica;
g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata oart. 29 da Lei
n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos
6rgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo
h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por érgdos ou entidades da administracéo publica;
i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupaces até o limite de
que trata 0 8 1° do art. 62da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins
de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais. (BRASIL 1993)

Também ha hipdtese de licitacdo dispensada nos casos de alienacdo de bem moveis, que
estdo dispostos no mesmo artigo da legislacdo anteriormente citada:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente
a escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em Bolsa, observada a
legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispGe.
(BRASIL, 1993).

E por definitivo ainda ha hipéteses de licitacdo dispensada nos casos de concessao de
titulos de propriedade ou de direito real de uso de imdveis

a) a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacdo do imdvel,
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b) a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
6rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupacdo mansa e pacifica e exploracdo direta sobre area rural, observado o
limite de que trata o art. 60 da Lei no 11.952 (BRASIL, 1993).

b) Licitagdo Dispensavel
Nessas hipoteses elencadas no art. 24 da Lei 8666/93, a entidade obrigada a licitar tem
discricionariedade, ndo uma obrigacdo. Desse modo cabe a administracdo a decisao de realizar

ou ndo a licitacdo, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade da contratacéo.

Embora o rol de possibilidades da licitacdo dispensavel é bastante elevado, estes casos
representam situacbes que debandam a regra geral, e s6 por este motivo razdo se abriu uma

brecha no principio da obrigatoriedade.

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagcbes que embora viavel a
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa. Toda
licitacdo envolve uma relagéo entre custos e beneficios. (JUSTEN FILHO,
2014, p. 397).

Todas as possibilidades elencadas possuem caracteristicas préprias e critérios a serem
observados durante a realizacdo do procedimento, somente sera valida a dispensa se esta
demonstrar conveniéncia e oportunidade, e estiver enquadrada nas hipo6teses descritas no
Estatuto.

Justen Filho (2014, p. 398) ainda classifica estas hipoteses segundo o angulo de
desequilibrio na relagdo custo beneficio, segundo o custo econdmico da licitacdo, quanto ao
custo temporal, quanto a auséncia de potencialidade de beneficio e ainda quanto a funcgéo extra

econbmica da licitacéo

c) Inexigibilidade

A principal caracteristica deste dispositivo é auséncia de competi¢do, o Diploma traz
algumas possibilidades onde é impossivel prosperar com a competicdo entre possiveis
licitantes, tendo em vista que alguma particularidade torna o proponente Unico. Diz o art. 25 da
Lei 8666/93, “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial”

Carvalho Filho (2014, p. 214), pondera sobre o assunto:

O legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta a
locugdo “em especial”. A interpretagdo que nos parece correta € a de que,
firmada a regra pela qual na inexigibilidade é inviavel a competicdo, a lei
tenha enumerado situagGes especiais nos incisos | a 111 de carater meramente
exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras situagdes que se
enquadrem no conceito basico.
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O rol exemplificativo, de acordo com a artigo citado anteriormente contempla as
seguintes situagoes:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

111 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (BRASIL, 1993).

Assim sendo, conclui-se que nos casos de dispensa, o administrador tem a faculdade de
licitar ou ndo, enquanto que na inexigibilidade, h4 impossibilidade de ser realizado o
procedimento para aquisi¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Quando se tratar de contratacdo através de fornecedor exclusivo, nota-se que a
legislacdo destaca a vedacdo de preferéncia por marca, para evitar que o gestor publico indique
uma determinada para com o proposito de configurar tal unicidade e desse modo realizar a
inexigibilidade, sem realizar o devido processo licitatério. Logo se haver diversas marcas de
um determinado produto, pode existir a competicio o que afasta a possibilidade de
inexigibilidade.

Ainda cabe destacar que o art. 26 da Lei 8666/93 ainda estabelece a mesma exigéncia
fixada para os casos de dispensa: deve a hipdtese ser justificada e comunicada em trés dias a
autoridade superior, a esta cabendo ratificar e publicar a justificativa no prazo de cinco dias, a

fim de que o ato tenha eficacia.
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3 METODOLOGIA

O método utilizado sera o dialético, tendo em vista que é bastante difundido quando se
trata de ciéncias sociais, e serd bastante empregado o didlogo e o debate sobre o tema central
do trabalho, as licitagdes. Em relacdo ao tipo, seré utilizada a pesquisa aplicada ao passo que
tem como premissa basica buscar por solu¢do de um problema existente, problema, este que
estd relacionado com a corrupcdo nos processos licitatérios. Contudo chegar a um nivel de
procedimentos licitatorios onde ndo haja irregularidades é utopico. Ainda assim é possivel
difundir informac0es capazes aprimorar 0s processos e reduzir os problemas

Quanto ao método e a forma de abordar o problema, seré aplicada a pesquisa qualitativa
em razdo de que serdo pesquisados 0s processos em si, bem como os envolvidos na ocasido
propicia que acontece determinado fenémeno. Mais precisamente serdo pesquisados alguns
casos mais comuns de fraude.

No que diz respeito ao objetivo da pesquisa serd empregado uma mescla, sera
exploratdria, pois ird amplificar a compreensdo do assunto do estudo, uma vez que esclarece
alguns conceitos indispensaveis a compreensdo do assunto. A pesquisa também se enquadra
como descritiva porque ira retratar um determinado processo através de um estudo de caso.

Pesquisa exploratoria: tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito
de um determinado fendémeno. Segundo o autor, esse tipo de pesquisa,
aparentemente simples, explora a realidade buscando maior conhecimento,
para depois planejar uma pesquisa descritiva (ZANNELA, 2018)

Quanto a coleta e analise de dados, se dara por pesquisa bibliografica, na legislacao
vigente, através de jurisprudéncia e doutrinas atualizadas sobre o tema, e nas seguintes para 0s
conceitos sobre licitacdo, principios, modalidades serdo obtidos no serdo utilizadas como base
as seguintes producdes bibliogréaficas:

a) Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, (NIEBUHUR, 2015).

b) Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, (JUSTEN FILHO,
2016)

¢) Direito Administrativo Brasileiro (MEIRELLES, 2002)

Sobre o debate em relacdo sobre a corrupgdo no Brasil serdo utilizados os seguintes
trabalhos

a) As multiplas faces da corrupcéo e seus efeitos na democracia contemporanea (LEAL,
SIMONELI da SILVA, 2014)

b) Os Custos da Corrupcdo (SPECK, 2002).
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O primeiro trabalho citado apresenta um enfoque na corrupgdo e impropriedade
administrativa. Ainda propde a organizacdo de uma gestdo publica com a participacdo de
diferentes segmentos sociais no acompanhamento para combater os atos inidoneo
administrativo

J& na visdo de Bruno (2002), o debate sobre a corrupgdo no Brasil aumentou depois
dos vérios escandalos de corrupgdo, comegou com uma analise superficial dos fatos, e isso
levou a um estudo mais aprofundada de falhas isoladas e estruturais que possibilitam esquemas
corruptos. O autor ainda tenta quantificar o grau de corrupgéo através do indice de Percepgéo
da Corrupcdo (IPCorr), o dispéndio que significa para economia, e a credibilidade das
institui¢Oes publicas.

O Estudo de Caso, sera realizado junto a Comissao de LicitacGes na Prefeitura de Treze
Tilias, com o intuito de conhecer no dia a dia algumas particularidades dos processos realizados
por este 6rgdo, as principais dificuldades encontradas na realizacdo dos procedimentos, o0s
pontos mais relevantes do processo de negociagdo com os fornecedores, quais clausulas
contratuais geram mais conflitos, de que maneira a administracdo utiliza para adquirir produtos
de qualidade sem ferir a competitividade do certame. A coleta de dados para este estudo se dara
por analise de documentos, entrevistas, e também observacdo direta. Também sera realizado
um estudo sobre os principais casos de corrupcao, definidos pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, envolvendo os procedimentos licitatorios no Brasil, e quais as condi¢bes que

favoreceram estes acontecimentos.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de entrar no mérito da questdo € oportuno refletir sobre a atual situacdo no pais.
Embora seja um tema bastante contemporaneo ha algumas décadas a discussdo sobre a corrup¢éo
ganhou evidéncia. Basta ler um jornal ou ter aceso a qualquer veiculo de informacéo que somos
“surpreendidos” com uma serie de escandalos
Speck (2002, p. 24) entende que:

Os cidaddos comegam a reconhecer na corrupg¢ao um dos fatores responsaveis
pela alocacdo ineficiente de recursos e pela deterioracdo da qualidade dos
servigos publicos. A corrup¢do ndo somente desperdica recursos publicos
como também cria incentivos errados para o direcionamento dos
investimentos econdmicos.

O custo politico por si s6 no Brasil € elevado, segundo a ONG Contas Abertas, somente
0 Poder Legislativo custa R$ 1,16 milh&o por hora aos cidad&os brasileiros, em todos os 365
dias do ano. Além disso algumas instituicGes ja sdo percebidas como corruptas, e dificilmente
tem o apoio da populacéo.

A corrupcdo no Brasil, parece se confundir com a sua propria histéria, na opinido de
Torinho, (2009, p.143), os portugueses, enquanto colonizadores do pais tinham a carateristica
de ser um povo aventureiro, que valorizava a riqueza acumulada as custas do trabalho de
outrem, principalmente de estranhos. Ronzani (2009, p.70) também salienta a natureza
aventureira dos portugueses e afirma ainda que os parametros colonizadores eram frouxos e
baixos e que frequentemente a €tica e a lei eram ignoradas. Irrefutavelmente, tendo em vista
que é defendido por muitos pesquisadores, a forma como se deu a colonizacdo brasileira foi um
solo fertil para propagar préaticas improbas.

A constituicdo de 1988 teve a capacidade de aumentar significativamente a
participacdo democratica, e ampliou diversos direitos, contudo ndo teve a capacidade de inibir
estes atos ilicitos. Na opinido de Avritzer (2011, p. 43), a partir de 1988 é possivel perceber
uma evolucdo na democracia brasileira, mas combater a corrupcdo ainda é um desafio, o
impeachment do ex presidente Collor, a Comisséo Parlamentar de Inquérito sobre o Orgamento,
e o conhecido “mensaldo” sdo alguns casos mais conhecidos da politica brasileira desde a
redemocratizagéo.

Entretanto, apds o periodo de ditadura militar, a imprensa ganhou mais liberdade, e

conforme previsto na propria constituicdo a maior participacdo popular na escolha dos
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governantes e na participacdo das decisdes politicas. Tendo em vista este acontecimentos o
debate sobre a corrupgdo ganhou evidéncia.

A corrupc¢do é um termo utilizado no Cddigo Penal e comumente é associada ao mau
uso da funcdo pablica com o intuito de obter alguma vantagem, que sera mais o alvo do estudo.
Entretanto a palavra corrupgdo também pode ser levada a diversos &mbitos, como por exemplo
esportivo e tributério. Ja os atos que identificam a improbidade administrativa caracterizam-se
por danos ao erario publico, enriquecimento ilicito e violacdo aos principios administrativos, a
Lei n. 8.429/1992 define improbidade administrativa como “ enriquecimento ilicito o ato de
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades publicas”.

Oliveira (2013, p. 20) definem improbidade administrativa como:

Ato ilicito, praticado por agente publico ou terceiro, geralmente de forma
dolosa, contra as entidades publicas e privadas, gestoras de recursos publicos,
capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao eréario ou violagdo aos
principios que regem a Administracdo Pablica.

E possivel perceber na definicdo que estas acdes sdo praticadas com a finalidade de
obter de vantagens improprias, e que podem ser praticadas por funcionario, empregado, agente,
seja ele publico ou privado. S8o atos que contrariam a moralidade administrativa, e que, por
que razdo, contrariam o interesse publico.

Com o objetivo de proibir, punir e desalentar estes atos e demais crimes contra a
administracdo publica, a Lei n. 8.429/1992, e o Cdodigo Penal brasileiro, trazem as san¢des que
aquele que praticar o tal crime serd imputado.

O ato de fraudar licitagdo possui tipificacdo penal, o artigo 90, da Lei 8666/93, concebe
que: “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo”, o referido artigo tem como pena:
“detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa”.

Na opinido de Moreira (2017, p.100), na modalidade Convite ja foram verificadas
irregularidades onde empresas juntamente com o agente publico entram em acordo para obter
a manipulacao necesséria, para determinada empresa ser a vencedora do processo, o que frustra
0 carater competitivo do certame, causando prejuizo a administracdo publica. Nos casos de
dispensa de licitacdo também hé possibilidade de haver corrupcdo, tendo em vista que ha maior
liberdade para contratar determinada empresa.

De acordo com o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, os tipos mais comuns de
fraudes em processos licitatorios sdo o: Fracionamento llicito do Objeto, Fraude No Prego Do
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Produto Ou Servigo — Superfaturamento E Jogo De Planilhas, Direcionamento E Clausulas
Restritivas e Cartéis Em Licitaces e a Auséncia De Licitagdo — Situagdes De Dispensa E

Inexigibilidade Indevidas

4.1 Fracionamento ilicito do objeto

E vedado ao administrador publico fracionar a despesa com objetivo de fraudar a
modalidade licitatoria adequada para a situacdo. Esta proibi¢do decorre do art. 23, § 5° da lei
8666/93, que assim estipula:

E vedada a utilizagio da modalidade “convite” ou “tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus
valores caracterizar o caso de “tomada de pregos” ou “concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo (BRASIL, 1993)

Acontece a divisao ilicita do objeto quando se emprega determinada modalidade de
licitacdo inferior a preconizada pela lei. Por exemplo: convite, ou tomada de precos, quando o
valor for de concorréncia. Deve o gestor publico resguardar sempre a modalidade de licitagcdo
apropriada ao todo que se pretende contratar.

O planejamento do exercicio financeiro, estar coadunado ao principio da anualidade
do orcamento. Todavia, ndo pode o agente publico fundamentar o fracionamento da despesa
com falta de planejamento

Vale ressaltar ainda que este fracionamento se refere a despesa, e ndo se confunde com
0 parcelamento do objeto, este Ultimo é um dever do gestor, conforme determina o art. 23, § 1°
da lei 8666/93.

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala. (BRASIL, 1993)

O sentido do parcelamento € proporcionar maior da competitividade com a
participagdo de empresas de portes menores no certame, que talvez, ndo poderiam executar o
objeto em sua totalidade, mas podem executar uma parte. Assim, o objetivo esperado é o
aumento do numero de participantes, consequentemente o aumento da competicdo, maior

vantagem econémica & Administracao.
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4.2 Fraude no preco do produto ou servigo — superfaturamento e jogo de planilhas

O superfaturamento consiste na admissdo de valores superiores aos praticados no
mercado pela administracdo. Por exemplo o érgdo paga R$ 20,00 por determinado produto,
mesmo que antes disso tenha sido realizado o processo licitatorio. Contudo o pre¢co comumente
praticado por este produto no mercado é R$ 10,00. O que ocorre muitas vezes é que o valor
superfaturado € um acordo prévio entre 0s concorrentes e 0 agente publico.

O art. 40 da Lei 8666 de 1993 no art. 40, estabelece que

O critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48. (BRASIL,
1993)

Ainda o mesmo artigo define que sera parte integrante do edital o orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios. Ao observar estes dispositivos é possivel
concluir que a administracdo publica deve dispor as referéncias possiveis e com bastante
clareza, em relacéo a elaboragéo dos precos que constardo do edital. Isso porque estes precos
servirdo de parametro para os participantes do processo elaborar sua proposta.

Além do dever legal de expor a planilha detalhada dos precos, a administracdo publica
deve ainda justificar a escolha dos precos, e deverd demonstrar 0 método constante na sua
estimativa. Existird descumprimento dos principios basilares aos deveres administrativos
(sendo crime) quando o 6rgdo licitante elaborar uma planilha sem base em dados concretos e
objetivos.

O jogo de planilhas é uma préatica dolosa tendo em vista que se constitui na colocacao
de valores superiores aos praticados no mercado usualmente, para um item de composicao da
planilha de pregos servigos que possua quantidade menor, com a respectiva inser¢éo de valor
inferior ao de mercado para um item com quantidade maior. No decorrer do contrato a empresa
expressa a necessidade de aumentar aquele item que o preco era superior ao praticado no
mercado atraves termos aditivos. O resultado final disso é o superfaturamento do contrato.

Na visdo de Campiteli (2006, p. 37), jogo de planilhas pode ser visto como:

O jogo de planilha, também conhecido por “jogo de pregos”, é um artificio
utilizado por licitantes que a partir de projetos bésicos deficitarios e/ou por
informacGes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais o0s
servicos que terdo o quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao longo
da execucdo da obra a ser licitada e manipulam os custos unitarios de suas
propostas, atribuindo custos unitérios elevados para os itens que terdo o seu

quantitativo elevado e custos unitarios diminutos nos servigos cujo
quantitativo serad diminuido ou suprimido.
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4.3 Direcionamento e clausulas restritivas

Esta contravencao fere diretamente o Principio da Isonomia estudado anteriormente, pois
prejudica a igualdade de condigBes entre os licitantes através da exigéncia de requisitos
desproporcionais com necessidade da contratacdo, a fim de beneficiar uma determinada
empresa.

O §1°do art. 3°da Lei 8666/93 traz que é vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (BRASIL, 1993).

No direcionamento da licitacdo, os agentes publicos e os possiveis licitantes entram em
conluio para induzir o resultado final da licitacdo, definindo quem ganhara o certame. Por
exemplo a administracdo exige qualificacdes técnicas muito detalhadas e singulares para
prestacdo de servi¢co ou compra de um produto, onde geralmente apenas uma empresa consegue
atender tais solicitacdes.

Na elaboracdo do objeto da licitacdo deve ser levado em consideracdo as necessidades
administracdo e o objetivo que pretende ser atingido. Todavia ndo deve ser exigido dos
possiveis participantes caracteristicas ndo compativeis com a contratacdo, ndo podem ser
exigidos por exemplo: prazos de entrega demasiadamente exiguos, exigéncia de indice de
liquidez ndo praticados usualmente, ou qualquer exigéncia que frustre o carater competitivo do
certame.

Outra prética distorcida muito comum é a auséncia de publicidade ao certame. E a falta
da divulgacdo adequada prejudica a concorréncia, diminui a competitividade e pode trazer
prejuizo econémico ao Estado.

Em relacdo a publicacéo o art. 21 da Lei 8666/93 estabelece:

Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicOes federais;

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo
Pdblica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
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I11 - em jornal diario de grande circulacéo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administra¢éo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicdo. (BRASIL 1993)

Ainda, vale ressaltar que qualquer alteracdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas

Além de exigir a publicidade adequada, a lei 8666/93 traz ainda os prazos que os editais
devem permanecer publicados. Estes prazos variam ainda de acordo com a modalidade
licitatoria.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento seré:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco";

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco™;

I11 - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na

alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;
IV - cinco dias Uteis para convite.

4.4. Carteis em licitacdes

Antes de trazer para 0 &mbito licitatorio € justo destacar que 0s mesmos trazem prejuizos
ao consumidor, independentemente de onde este se encaixar, pois as consequéncias Sao 0
aumento dos precos e a reducdo da oferta, além disso, os cartéis geram desperdicio e
ineficiéncia.

A Lei n° 12.529/11, no artigo 36, § 30, define fixa algumas condutas, alem de outras,
como infragOes a ordem econdmica, que sdo estas;

“I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) 0s precos de bens ou servicos ofertados individualmente;

b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de
bens ou a prestagdo de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada
de servicos;

c) a diviséo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens
ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores,
regides ou periodos;

d) precos, condi¢des, vantagens ou absten¢do em licitagdo publica;
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De acordo com o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo Estima-se que o cartel em
licitacdo publica eleve os precos em 20%, provocando além do prejuizo ao erario publico e aos
usuarios dos servicos em geral, uma possivel perda da qualidade, da quantidade do produto ou

prestacdo do servico.

4.5 Auséncia de licitagdo — situagdes de dispensa e inexigibilidade indevidas

A regra geral € que todos os 6rgdos enquadrados na obrigacdo de licitar, efetuem os
devidos processos, contudo a legislacdo permite em casos especificos a dispensa e
inexigibilidade, conforme as situagdes estudadas anteriormente.

Cabe ao administrador publico observar as regras de enquadramento nestas situacoes,
tendo em vista que a dispensa ou inexigibilidade indevida de licitacdo constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracdo Pdblica, nos
termos do artigo 11 da Lei n°8.429/92. O Ministério Publico do Estado de So Paulo cita alguns
casos mais onde ocorrem estes atos: contratacdo de empresa para realizacdo de concurso
publico, contratacdo de artistas, contratacdo de advogados ou escritérios de advocacia,

emergéncia fabricada ou simulada e fornecedor exclusivo.

4.6 Estudo de Caso

O municipio de Treze Tilias esta localizado no oeste de Santa Catarina, a populacdo
estimada no ano de 2014 era de 7.082 habitantes, segundo Ultimo censo. Possui o IDHM de
0,795, e se encontra da faixa considerada elevado segundo a classificacdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e ocupa ainda a posi¢do n° 56 no pais.

O estudo de caso procurou conhecer na pratica algumas particularidades do processo
licitatério, a modalidade de licitagdo mais utilizada pelo municipio, as principais dificuldades
apontadas pela Comissdo de Licitacdo do referido Municipio, em relagdo aos processos
licitatorios, e quais as tratativas para eliminar ou amenizar os possiveis obstaculos. As
principais dificuldades apontadas foram: aliar a qualidade do produto/servigo com economia, a
burocracia para processos com um numero elevado de itens e maior vulto econdémico.

No ano de 2017 o municipio realizou 130 (cento e trinta) processos licitatorios, sendo
gue na modalidade Pregdo, na forma presencial foram 84 (oitenta e quatro) processos, 12 (doze)
na forma de Tomada de Precos, 05 (cinco) Leildes, 02 (duas) Concorréncias e 25 (vinte e cinco)
Dispensas/Inexigibilidades.

A modalidade mais utilizada foi o Pregdo, na forma presencial, tendo em vista a sua

caracteristica principal, a contratacdo de bens e servicos comuns. Este procedimento foi
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adotado, por exemplo, para adquiricdo de: medicamentos, material hospitalar, material
odontolégico, merenda escolar, material de limpeza, expediente, estrutura para eventos,
contratacdo de servigos de seguranca e limpeza.

Outro fator citado pela Comissdo em relacdo a maior utilizacdo da modalidade Pregédo
foi que esta modalidade proporciona maior agilidade na contratacdo. E ainda possibilita maior
disputa entre os licitantes, considerando que estes podem ofertar lances a partir da proposta de
menor preco, e isto pode trazer economicidade ao certame.

Imagem 01 — Demonstrativo de economicidade

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TREZE TILIAS
Demonstrativo de Economicidade do Pregao - Quadro Mensal
Periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017
Més/Ano T.otal Total Tota_l Percentqal
Estimado Contratado Economizado Economia
Janeiro/2017 1.527.64135 1.399.371,51 128.269,84 8,39 %
Fevereiro/2017 1.971.588,00 1.944.751,30 26.836,70 1,36 %
Marco/2017 569.034,84 566.284,24 2.750,60 0,48 %
Abril/l2017 469.234,00 397.096,00 72.138,00 15,37 %
Maio/2017 2.316.826,08 1.818.208,38 498.617,70 2152 %
Junho/2017 689.002 56 614.090 41 7491215 10,87 %
Agosto/2017 548.502,71 476.373,62 72.129,09 13,15 %
Setembro/2017 785.825,66 549.247 20 236.578 46 30,10 %
Outubro/2017 1.014.505,61 619.899,75 394.605,86 38,89 %
Novembro/2017 103.978,00 101.800,00 2.178,00 2,09 %
Dezembro/2017 422.910,00 359.325,00 63.585,00 15,03 %
| Totais | 10.419.04881 | 8.846.44741 | 157260140 | 1509% |

Fonte: Prefeitura de Treze Tilias

Previamente o municipio realiza orgamentos, estudos, levantamentos de precos, de
acordo com a necessidade, para desta maneira estimar os precos que constam no edital de
licitacdo. Estes valores correspondem ao total estimado. Apds a sessdo, adjudicacao do objeto,
estes valores tendem a baixar, este valor consta no campo onde diz total contratado.

E possivel identificar um percentual de economia entre o total estimado para
contratacdo, que sdo 0s orcamentos previos a licitacdo e o valor realmente contratado de
15,09%, que representou economicidade ao erario do municipio de R$ 1.572,601,40 (um

milh&o, quinhentos e setenta e dois mil, seiscentos e um reais e quarenta centavos).
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No que concerne as dificuldades apontadas pelo municipio, relatou a comissdo que
foram realizados alguns processos licitatérios, onde as empresas ganhadoras forneceram
produtos de ma qualidade. O que em um primeiro momento pareceu ser uma vantagem em
relacdo aos precos, acabou por aumentar o desperdicio e a insatisfacdo por parte dos usuarios
0s produtos. A solucdo conceitual consiste em descrever as caracteristicas minimas
indispensaveis para determinado objeto, sem direcionamento para uma marca especifica. Na
opinido de Justen Filho (2014), é possivel fixar padrdes norteadores pautados pelo principio da
razoabilidade, a partir da experiéncia sobre os diversos bens disponiveis.

Outra possibilidade considerada e utilizada foi a exigéncia de amostras. Assim, é
possivel avaliar se o0 objeto atende as necessidades, através de testes na amostra. O doutrinador
Justen Filho (2014, p. 718) pondera que “a exigéncia da amostra é peculiarmente necessaria
guando a avaliacdo da qualidade do produto ndo puder ser feita exclusivamente de modo
teorico”. Para que esta exigéncia seja colocada em pratica é necessario ainda que esteja descrito
no ato convocatorio, 0 mesmo ainda deve estabelecer pardmetros de aceitabilidade ou néo da
amostra, evitando assim uma avaliacdo subjetiva por parte da comissao.

O assunto relacionado a amostras ganhou mais evidéncia a partir da utilizacdo da
modalidade pregdo, onde a competitividade é maior e por isso ampliou a dificuldade quanto os
requisitos minimos exigidos no edital. Justen Filho (2014) defende ainda, além dos requisitos
objetivos da avaliacdo das amostras, que a mesma seja exigida somente ao licitante classificado
em primeiro lugar.

A outra dificuldade apontada versa sobre a burocracia. A comissao relatou que alguns
processos chegaram a ter mais de 1500 paginas, e a sessdo foi definida como “cansativa”. Para
mensurar a dimensdo do relatado foi analisado um processo licitatério em questdo, o Pregdo
Presencial n® 12/2018 do Fundo Municipal de Saide do Municipio de Treze Tilias, que tem
como objeto a aquisi¢do de medicamentos destinado aos pacientes do Fundo citado.

Em termos de analise, o processo esta constituido de 1720 paginas, a sessdo de abertura
dos envelopes de proposta e documentacdo ocorreu no dia 09 de julho de 2018, com inicio as
09h00min, a publicacdo do extrato de edital ocorreu no dia 26 de agosto de 2018 no Diério
Oficial dos Municipios de Santa Catarina, sendo que este € o veiculo oficial de divulgagdo dos
atos da prefeitura em questdo. O edital também foi publicado na integra no site do municipio,
a partir do mesmo dia. O processo foi homologado no dia 13 de julho de 2018, sendo que a
assinatura da ata de registro de precos ocorreu neste mesmo dia.

Contudo o processo em sim teve inicio antes da sessdo. Com a motivagdo, que partiu

através da Secretaria de Saude do Municipio, no dia 12 de junho no 2018, através de um
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formulério de requisicdo de bens e servigos, que conta com informagdes prévias e necessarias
para dar inicio ao procedimento, como por exemplo: completa especificagdo do objeto com a
definicdo das unidades e quantidades, justificativa da conveniéncia e necessidade, cronograma
de entrega do material, e indicacdo do responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Com estas informages prévias o setor de compras efetuou o levantamento dos precos
que serviram de pardmetro na elaboracdo do edital, através de orcamentos realizados com
empresas do ramo. Com todas as informac6es necessaria foi elaborado o edital, tendo em vista
que através deste instrumento a administracao fixou as regras e condi¢des de participacdo, bem
como todas as informacdes sobre o certame, documentos necessarios para habilitacdo, sances
por inadimpléncia, prazos de entrega dos medicamentos e clausulas contatuais, e ainda
convocou os interessados para apresentacdo de sua proposta.

No dia designado no edital, primeiramente foi realizado o credenciamento dos
interessados em participar do certame, assim como, o0 recebimento da proposta de pre¢os e dos
documentos de habilitacdo. Na sequéncia ocorreu a analise das propostas, as classificadas foram
selecionadas para a fase de lances. O Pregoeiro, entdo, convidou individualmente os autores
das propostas selecionadas a formular lances de forma sequencial, a partir do autor da proposta
de maior preco e os demais em ordem decrescente de valor. O procedimento foi adotado para
todo os itens da licitagdo.

Encerrada a etapa de lances, passou-se para abertura dos envelopes contendo a
documentacdo das empresas vencedoras. Constatado que estas o atenderam requisitos de
habilitacdo previstos neste edital, os licitantes habilitados foram declarados vencedores do
certame. Da sesséo pregdo foi lavrada ata circunstanciada, contendo, o registro dos licitantes
credenciados, as propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem classificatoria, a analise
da documentacao exigida para a habilitacdo e dos recursos interpostos.

Apbs a decisdo dos 0s recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicou o objeto do certame aos licitantes vencedores e homologou o
procedimento, os contratos foram assinados e passou-se para execu¢do dos mesmos e a efetiva
solicitacdo e entrega dos medicamentos.

Alguns pontos foram indicados pela comisséo da licitagdo, o referido pregédo teve a
participacdo de 18 empresas, que consequentemente aumentou a competitividade, e trouxe
maior economia ao erario. O valor de referéncia previsto no inicio do edital era de R$ 886.460,
40 (oitenta e seis mil, quatrocentos e sessenta reais e quarenta centavos), e o valor final, apos a
etapa de lances chegou a 417.852, 35 (quatrocentos e dezessete mil, oitocentos e cinquenta e

dois reais e trinta e cinco centavos).
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Como principal desvantagem apontada pelo municipio esta a lentiddo do certame, mais
precisamente na fase de lances, ao passo que o processo tinha 313 (trezentos e treze) itens, e
um numero elevado de participantes. E os lances foram efetuados item a item. Outro ponto
citado como desvantagem foi a estrutura fisica colocada a disposicdo para a realizacdo do
certame, que ndo comportou adequadamente todos os licitantes.

Diante desta dificuldade apontada, a solucdo foi a participacdo em Consércio Publico
voltado a licitacOes.

De acordo com Justen Filho (2014. p. 386);

A Lei 11.107/2005 autorizou a criagdo de consorcios publicos. Sao entidades
administrativas, que poderdo ser dotadas de personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado. Prevé-se que a sua constituicdo por meio de
associacdo de entes federativos, para o cumprimento de func¢des de interesse
comum e assuncdo da prestagéo integrada de servicos publicos.

Dessa maneira, 0 municipio ira participar de licitacbes compartilhadas para contratacéo
de alguns objetos comuns a todos 0s municipios participantes, como por exemplo: aquisicdo de

medicamentos, material hospitalar, material de expediente, pneus e correlatos, entre outras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, com este estudo foi possivel compreender com mais clareza a
natureza do processo licitatorio, e ainda algumas brechas por onde podem acontecer atos
ilicitos. E a partir disso considerar algumas hipoteses para aperfeicoar os métodos.

Muitas tratativas podem ser analisadas em busca da eficiéncia, contudo, a primeira delas
passa pelo conhecimento acerca dos procedimentos licitatorio, por isso em um primeiro
momento este estudo traz alguns conceitos sobre o tema, como os principios, e as modalidades
licitatdrias. Posteriormente, algumas fraudes mais comuns foram analisadas, com a intencdo de
verificar onde estdo as lacunas que facilitam as fraudes.

A frente do problema apresentado é possivel apontar algumas solugdes isoladas. Por
exemplo, para a administracdo publica, uma forma de precaver a fraude é elaborar um edital
que contenha todas as regras que disciplinardo o procedimento, de precisa e assim ter a
seguranca necessaria para atender o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. O
edital quando incompleto abre espaco para interpretacdes dubias e consequentemente é um
caminho para que ocorra o ato ilicito. Para que isto seja alcancado, é necessario que 0s agentes
publicos responsaveis atendam nédo s6 o principio anteriormente, mas todos.

Pouco adiantaria um edital bem elaborado, se os licitantes entrarem em conluio para
combinar os precos praticados para buscar beneficios proprios e causando assim, danos a
administracdo. Por isso para atender a finalidade da licitacdo, passa ainda pela conduta dos
interessados participar do certame.

Todos tém um papel a desempenhar, ao Estado por sua vez cabe encontrar a solugéo
legislativa, a Lei 8666/93 ja possui mais de 30 anos. A realidade daquela época para a atual
mudou consideravelmente. E isso traz a necessidade de atualizagdes e revisfes. Ja ocorreu, a
publicacdo de leis complementares, 0 que aumentou as brechas, e deixou mais dificil a
compreensdo, por exemplo, o pregdo eletrénico, que, por um lado, facilitou a participacdo de
mais licitantes e aumentou a competitividade, porém, gerou problemas de seguranca, e também
a fraude eletronica.

Outra saida por parte da Administracdo e também o Poder Judiciario é intensificar a
fiscalizacéo para afastar a empresas inidoneas dos atos publicos. Agir com maior rigor e seguir
efetivamente esta na lei ja reduziria os crimes.

A pesquisa atingiu os objetivos da pesquisa, contudo, chegar a um ponto em que néo
ocorrerd nenhuma fraude na licitacdo, e todos os produtos e servicos providos a partir dessa

satisfacam plenamente todos os envolvidos, € uma situacao utopica e extremamente distante da
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realidade. Por outro lado, o Brasil estd, hoje, em um estdgio mais incisivo no combate a
corrupgdo. Ainda sim necessita evoluir muito. Podemos, como um todo, sociedade e poder
publico, buscar sempre aperfeicoar e criar novos métodos de fiscalizacdo de prevencédo e de
combate, e principalmente desenvolver melhores ferramentas de transparéncia dos atos
praticados, tendo em vista que quanto mais os processos forem submetidos a apreciacdo por

parte dos cidaddos, menores serdo 0s espagos para ocorrer atos ilicitos.
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