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RESUMO

CORONADO, Fernanda Araujo. Andlise da Distribuicdos Recursos Financeiros e
Resultados Obtidos pelo IDEB no Ensino Fundametdabistema Publico de S&o José dos
Campos-SP. 2015. 53 f. Monografia (Especializacéo ®estdo Publica Municipal) —
Programa de Poés-Graduacdo em Gestdo e Economiegrtldade Tecnoldgica Federal do
Parana. Curitiba, 2015.

Este estudo apresentou uma analise comparativa an dados obtidos pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica- IDEB na 4é/Sérano e 82 série/9° ano e o0s
aspectos orcamentarios da Prefeitura Municipal de osé dos Campos destinados a
secretaria de educacao, de modo a compreendacasedntre eles. Sendo assim, estabeleceu
um paralelo entre o orcamento apontado pela Lear®eqtaria Anual - LOA, bem como o
Portal da Transparéncia e os resultados do IDEB.d&os considerados neste estudo
referiram-se aos anos de 2005, 2007, 2009, 201113 202015. Foram apresentadas neste
estudo as despesas de acordo com sua respectivazaatlestinadas a educacdo no ensino
fundamental do municipio. A partir destas naturefam verificadas as maiores e menores
despesas, bem como seu impacto em relacéo aowdesutio IDEB. Desta forma, analisou-
se a dindmica de financiamento do municipio no djzerespeito a educacdo no ensino
fundamental e os resultados em termos de indicdesx& ainda os resultados do IDEB por
escola bem como suas respectivas metas. Estes fdaalosdiscutidos em consonancia com
os autores do referencial tedrico abordado. A nuogih utilizada compreendeu a pesquisa
qualitativa, estudo de caso, pesquisa descritesquisa documental e bibliografica. De modo
geral, observou-se uma relacao existente entregsedas com educacao e os resultados do
IDEB, tendo em vista que estas despesas cresce&rgrasao que este indicador também se
elevou.

Palavras-chave indice de Desenvolvimento da Educacéo Basicap&es da Secretaria de
Educacgédo. Lei Orcamentaria Anual. Natureza de daspe



ABSTRACT

CORONADO, Fernanda Araujo. Analysis of the Disttibo of Financial Resources and
Results Obtained by IDEB in Elementary Educatiorthaf Public System of Sdo José dos
Campos-SP. 2015. 53 f. Monograph (SpecializatiorPublic Management Municipal) -
Graduate Programme in Management and Economicsindgical University Federal of
Parana. Curitiba, 2015.

This study presented a comparative analysis of data obtained by the Education

Development Index Basic - IDEB in grade 4 / 5thdgraand 8th grade / 9th grade and
budgetary aspects from S&o José dos Campos-SRocigducation secretariat in order to

understand the relationship between them. This walraws a parallel between the budget
appointed by the Annual Budget Law - LOA and thanBparency Portal and the results of
IDEB. The data used in this study referred to teary 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 and
2015. This study presented expenses accordingeio tbspective nature for education in

elementary school in the city. From these natutles, major and minor expenses were
discovered and their impact with respect to the BDiesults. Thus, it was analyses the
municipality's funding dynamics with regard to edticn in elementary school and the results
in terms of indices. It also shows the IDEB restdtsschool as well as their respective goals.
These data were discussed in line with the authppsoached theoretical. The methodology
used comprises qualitative research, case studgrigeéve, documentary and bibliographic

research. Overall, there was a relationship betweegost of education and the IDEB results,
given that these expenses increased while thisatal also increased.

Keywords: Education Development Index Basic. Department aidation expense. Annual
Budget Law. Expense of nature.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como contexto a destinac8oratmrsos financeiros do
municipio de Sao José dos Campos-SP a area dacé&dumam o intuito de verificar se ha
contribuicdo para o aprimoramento da qualidade mdbita escolar e, por conseguinte,
melhoria dos resultados obtidos pelo indice de Dadeimento da Educacio Basica - IDEB
no ensino fundamental do sistema publico. Nestddeero mesmo encontra-se inserido na
area de Administracdo Publica, mais especificameatéeema da Educacdo Publica, com a
finalidade de estabelecer um paralelo entre osrgeswriundos da Administracdo Publica
Municipal destinados a educacdo e os resultadoficadps pelo IDEB no ensino
fundamental.

Este estudo por intermédio da analise e confroatdod dados relativos aos recursos
financeiros e o indice da educacdo basica, leva cemsideracdo as preocupacdes
contemporaneas cujo objetivo € proporcionar mdioiacia e qualidade da educagéo.

O IDEB apresenta enfoque pedagogico e seu calcbhés@&ado na aprovacao escolar,
cuja informacéo é oriunda do Censo Escolar e naas\éle desempenho nas avaliacbes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiofinisio Teixeira - INEP, sendo o
Sistema de Avaliacdo da Educac¢éo Bésica - SAEBgsammidades da federacdo e para o pais
e a Prova Brasil para os municipios (CASTRO, 2009).

A educacéao esta diretamente relacionada a cidadapieesentando um direito social
previsto na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIB88). Ainda de acordo com a
Constituicdo, a educacao é um direito cuja respmidade é dividida entre Estado e familia,
no que concerne a oferta de vagas e permanénaiarsc tem por objetivo o “pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o ekeddccidadania e a qualificacdo para o
trabalho” (CORREA; SERRAZES, 2013, p.14).

Desta forma, verifica-se a importancia da analise distinacdo dos recursos
financeiros e dos resultados obtidos através dakaa@ies inerentes a educacédo basica no

ensino fundamental do sistema publico de Sao Jms€dmpos-SP.

1.1. Problema de Pesquisa

Os recursos financeiros destinados a Educacao dBaésicensino fundamental no
municipio de S&o José dos Campos-SP vém sendoadgdicpara a melhoria de sua

qualidade?
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1.2. Justificativa

Conforme verificado por Castro (2009, p. 5), a mmphcdo dos sistemas de avaliagao
educacional avancou significativamente nos ultid®sanos no Brasil, 0 que representa hoje
uma das politicas de avaliagdo mais eficientes unadm

Um dos sistemas de avaliacdo € o indice de Desémaito da Educacéo Basica -
IDEB que tem por finalidade a definicdo de metas acompanhamento da qualidade do
ensino basico no pais, trazendo informacdes raRtao desempenho de cada escola. Este
indicador mede o fluxo escolar e 0 desempenho ldossnas avaliacdes.

Este estudo leva em consideracédo a importanci®B®a Icomo forma de verificar a
alocacao dos recursos destinados a educacéo perdpgprefeitura de S&do José dos Campos-
SP. Ou seja, permite analisar o valor financeirstidado a educacdo num dado periodo e
quais os resultados obtidos no IDEB neste mesmoantmumPosteriormente, verificar se o
aumento ou diminuicdo dos recursos financeirosaafede alguma maneira estes indices e
diagnosticar quando € necessario manter, melhteatencdo e entrar em alerta no que
concerne a este indicador, resultado do desempechdémico de alunos do ensino
fundamental do municipio.

Este paralelo estabelecido entre os recursos ®masce os resultados obtidos pelo
IDEB é de relevante interesse da gestdo publicaiaipah ja que por intermédio desta
verificagcdo, pode analisar a gestdo como um todmaacao destes recursos e contribuir para
o desenvolvimento de politicas publicas na aresedizcacdo. Com este estudo, alguns
guestionamentos podem ser realizados pela Adnag&ir Publica Municipal: sera que estes
resultados tém sido impactados pelo aumento oundigéo dos recursos destinados? Quais
politicas a prefeitura pode adotar como forma detemaou melhorar os resultados dos
indicadores?

Cabe ainda ressaltar a importancia do IDEB pamduaagdo e como afirma Colombo
e Cardim (2010), este indice evita o crescimentaptavacdo sem um aprendizado de fato
pelos alunos e evita a reprovagao excessiva, exidwertos alunos com pior desempenho e
tomando como base os alunos com as melhores notas.

Em relacdo as mudancas na economia no ano de @GibS, cortes se estendem a
educacéo, € destacado na Revista Escola Publica que

Temos uma tensdo, muito tradicional e cultural n@sB entre os valores
proclamados, sobretudo no ordenamento juridico, posterior execucdo das
politicas educacionais. De modo geral, sobretude negimes democraticos, 0s

valores proclamados sdo bastante avancados, comonésso caso, seja na
Constituicdo de 1988, seja no atual PNE. Entref@#@oliticas educacionais ndo se
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descolam de contextos mais amplos e hoje saben®® gais estd passando por
uma crise bastante complexa que envolve do setordedco até o setor politico,
Obvio que isso trard consequéncias para o bom émcamento das politicas
publicas, em especial a da educacado. Essa tenggmdeder como saida positiva a
sociedade civil cobrando aquilo que foi consagrawiolei, 0 que se torna bastante
importante, sobretudo quando a prépria presidemt@apiblica anuncia que o lema
do préximo quadriénio serd "Péatria educadora”. &lopo especifico do PNE, o que
vai além do posto na Constituicdo em termos deulagéo - os 25% para as redes e
18% para a Unido -, dependera dos recursos doapr€&smo a Petrobras esta em
crise, ndo sabemos se 0s recursos que sdo esparpdas do Fundo Social, dos
royalties do petréleo, poderéo irrigar a area decaghio. (CURY. 2015).

Tendo em vista a situacdo econdémica que o Brasilgassado no ano de 2015, é
importante destacar que estes “cortes” afetamadivetite a educacgéo, especialmente o IDEB
e a criacao de politicas publicas voltadas parajsabkdade.

Este assunto aléem de interesse do poder publieamBém relevante principalmente
para alunos, professores e toda a comunidade esmmi@o meio de buscar eficiéncia e

qualidade na educacéo.

1.3. Objetivo Geral

Analisar como o IDEB do ensino fundamental do mipnicde S&o José dos Campos-
SP tem sido impactado pela alocagéo de recursmsciiros na area da educacao por parte do

poder publico municipal de modo a contribuir patpualidade na educacéao.
1.4. Objetivos Especificos

 Identificar os resultados obtidos pelo IDEB em de#ia do recurso destinado a

educacao entre os anos 2011 e 2015;

* Analisar a relacdo existente entre os recursosd#ieos e 0s resultados apontados
pelo IDEB;
» Diagnosticar a situacdo existente como forma dsipitisar melhorias na qualidade

da educacéo.
1.5. Procedimentos Metodologicos

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-sesgpsa bibliografica e documental
(GIL, 2008). Na pesquisa bibliografica, tomando ocobase artigos cientificos e livros que
tratam da educacdo, dos sistemas de avaliacapptiisas da educacado basica, entre outros.
Todavia, a pesquisa bibliografica somente foi zdtia para contextualizacao, ja que o foco

consistiu na pesquisa documental. Na utilizacdpedguisa documental, tomou-se como base
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dados oriundos de entidades ligadas a Administr&édica e demais instituicbes afins,
como por exemplo, a Prefeitura Municipal de Sae dlos Campos-SP.

Os dados resultantes das provas aplicadas comd&B [i&los 6rgdos competentes
foram organizados de modo a se vincularem com tibdigdo dos recursos financeiros
dentro do ambiente educacional. Desta maneira,pé@sivel analisar a evolucdo dos
resultados da politica educacional em funcéo dadocomo os recursos financeiros estdo
sendo distribuidos.

De modo geral, este estudo pautou-se pela pesqua#ativa, ja que estabelece
relagées de natureza qualitativa entre indicad®decacao de recursos.

Este estudo ainda foi compreendido como estudasie € como pesquisa descritiva.
Foi verificado como estudo de caso, pois tem coormiexto o0 municipio de Sao José dos
Campos-SP. Como pesquisa descritiva, notou-se es@aiddo dos dados relativos ao IDEB
bem como aspectos de financiamento.

A metodologia empregada esta dividida em dois clsit sendo o primeiro a

caracterizacdo da pesquisa e o segundo os procedsrea pesquisa e analise de dados.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente fundamentacdo tedrica aborda assunto® coconceito de educacao,
focalizando a educacdo bésica, a educagdo comadatodiee histérico deste “direito
conquistado” ao longo dos anos. Destaca a respitidade do Estado com relagdo a
educacao, distribuida pelos niveis da Gestdo Rjlmmpreendendo a Unido, os Estados e
0s Municipios.

O estudo também é estruturado levando em contaefatoomo a formacdo do
professor e das condi¢des de trabalho. Além doscasp objetivos, consideram-se também
aspectos pedagogicos, administrativos e financeDestaca que a qualidade da educacéo
leva em consideracéao fatores intra e extraescolares

Ainda sdo apresentados os instrumentos de avalkiagio o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SAEB, Exame Nacional do Ensindiddé ENEM e o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. Por femliza-se um aprofundamento do
IDEB.

2.1. Educacdo como Direito: o contexto da Educacéo Basic

A educacédo pode ser conceituada seguindo diveosiiextos da sociedade. Segundo
Vianna (2006), o conceito de educacdo em sentidcran@efere-se a tudo que pode ser
realizado de modo a contribuir para o desenvolvimélo ser humano e em menor sentido,
refere-se a instruir e desenvolver competénciabgithades.

O conceito de educacdo na perspectiva do trabaflucagvo é apresentado da
seguinte forma:

O trabalho educativo é o ato de produzir, diretntencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzicadtica e coletivamente pelo
conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacZaeadipeito, de um lado, a
identificacdo dos elementos culturais que precisamassimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humands eutro lado e

concomitantemente, a descoberta das formas maguad&s para atingir esse
objetivo. (SAVIANI, 2008, p. 13).

Como verificado por Cury (2008), educacao basicapreende um conceito novo,
buscando gerenciar uma diversidade de realidadess reixadas pela procura de um espaco
publico novo. De maneira etimoldgica, a palavradaa®riunda de “base”, na qual deriva do
gregobasis, edégefere-se a um substantivo, isto €, fundacéo, gpaide ao mesmo tempo
refere-se a um verbo, ou seja, andar, avancar.ti@omsreito do cidadao e dever do Estado,

atuando no campo das desigualdades sociais. A @tluchasica tem por objetivo o
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desenvolvimento do aluno, proporcionando-lhe fodmagcomum para que possa exercer a
cidadania e |he fornecga formas de progresso nallrale avanco nos estudos.

Neste sentido, tal aparato também esta dispostotigm 205 da Constituicdo Federal
de 1988, no qual, a educacdo € compreendida coner de Estado e da familia, tem a
finalidade de desenvolver plenamente a pessoaanamego-a para exercer a cidadania e se
gualificar para o trabalho.

Segundo Delevatti (2006), apenas em 1988 elevoo-skreito a educacdo com
fundamental importancia, por intermédio da Conigfitol da Republica, momento este em que
a Carta Magna trouxe uma diversidade de garantiasatio a proporcionar sua efetividade.
Percebe-se que a educacdo no Brasil comecou cq@adoss jesuitas que catequizaram 0s
indios. Até o ano de 1759, os jesuitas representaranica forma de educacao no pais. Logo
apos este periodo, os jesuitas criaram suas espatEando a igreja a obrigacdo da educacao
aos cidadaos, entretanto, ndo tinha carater popRtar parte do governo, existiam apenas
escolas militares e a educacgdo tornou-se extremanmestrita até 1808. Somente com a
proclamacdo da independéncia em 1822 que passodustr eerta atencdo a educacéo
destinada ao povo. Na Constituicdo Imperial Brasil@ educacéo apresentava-se de maneira
lenta e havia a participagdo da igreja no ato dgnan Vale destacar que o0 ensino era
determinado pela Coroa, ja que pelo fato de assebistarem no poder, ndo havia tanto
interesse de desenvolver um senso critico na pgiula

A monarquia se rompeu em 15 de novembro de 188€oAstituicio de 1988
caracterizou-se num marco na historia do Bragikesentando um avango nunca visto antes
por outros textos constitucionais. Foi através dataC Constitucional que se elevou a
educacgdo como direito publico subjetivo cujo ac&ssbrigatorio e gratuito e em caso de néo
se oferecer, caracteriza-se como responsabilidadesthdo. Desta forma, a educacao basica
concretiza-se como direito social garantido a tamosidadaos.

A lei n° 9.394/96 determina as diretrizes e basesdiicacao brasileira. Retornando ao
conceito de educacdo, verifica-se que esta comgeeanpraticar de forma continua a
transmissao e recebimento de informacdes, conatr@iol longo do tempo.

Em relacdo a obrigatoriedade do ensino, observgese de acordo com Rizzi,
Gonzalez e Ximenes (2011), este encontrava-sdtoeatyr ensino fundamental. A Emenda
Constitucional n°59 de 2009, ampliou o conceito alwigatoriedade, compreendendo
“Quando falamos que o ensino é obrigatorio, estaguesendo dizer que todas as criancas e
adolescentes nessa idade devem estar na escalajasepna rural ou na urbana, seja uma

crianca com deficiéncia ou ndo”. Com esta Emendastitacional, estabeleceu-se que até
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2016 de forma progressiva, toda a educagdo bamigacarater obrigatorio para estudantes
com idade entre 4 e 17 anos.

Ainda segundo Rizzi, Gonzalez e Ximenes (2011)rasiBalcancou alguns avancos
na educacdo, como por exemplo, a taxa de anaBabetaiu de 13,6% no ano de 2000 para
9,6% no ano de 2010 e atualmente praticamente tlagancas com faixa etaria de 6 e 14
anos estdo matriculadas na escola. Entretantaeexisiuitos problemas que precisam ser
enfrentados na contemporaneidade, pois muitos ithadg desistem de estudar; muitas
escolas ndo apresentam qualidade suficiente e snjaiv@ns ndo encontram oportunidade
para ingresso na educacao superior.

Além disso, € importante considerar as vinculag@ssdireitos inerentes ao ambito da
educacdo, com as agendas internacionais, tais eomeclaracdo dos Direitos Humanos
(1948), em seu artigo 26, destaca-se que:

A instrugdo sera orientada no sentido do plenomebemento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos dsaib homem e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢cdo promovera a compreersdolerancia e amizade entre

todas as nacdes e grupos raciais ou religiosamdjwvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutenc¢éo da paz. (USP, 2015).

Por decorréncia, conforme aponta Rodrigues (1986j§lever da educacdo € de
responsabilidade do Estado, cumprido pelos trésisindla gestdo publica: Unido, Estados e
Municipios. No que compete a responsabilidade d&dJrmo Ministério da Educacgédo é
responsavel por coordenar a formulagdo das diestfi#sicas relativas a educagédo. Cabe a
Unido realizar a politica nacional da educacaolas@determinar um curriculo de carater
basico para todos os niveis de ensino em areaarhemtais. E ainda de responsabilidade da
Unido, a coordenacdo da politica de formacao deaeldues de modo que possam atuar em
todos os niveis educacionais.

Esta politica ndo pode ser somente regionalizadbn, fato do importante ser a
formacdo do cidadao brasileiro, sendo assim o @odguresponsabilidade ser da Unido. O
Ministério da Educacdo também cuida da formacagrdéssionais, técnicos e cientistas,
analisando sempre as exigéncias de cunho sociauddo que alavancam o desenvolver do
Brasil. Compete aos estados e municipios, formakxecutar a politica de educacéo de 1° e
2° graus. A maneira de colocar em prética as meta®rsais deve ser de responsabilidade
dos estados.

Dourado et al. (2006) define as responsabilidadesada ente federado com relagéo a

oferta de educacéo:
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* Unido: coordenacdo da politica nacional de educafiimdo normativa,
redistributiva e supletiva; criagcdo do Plano Naalate Educacéo; organizacao
e manutencdo de 6rgaos e instituicbes oficiaisistersa federal de ensino;
criacdo de diretrizes curriculares; disseminacaoindermacdes acerca da
educacao; avaliacdo da educacdo em todos 0s s&is @j normatizacdo de
Cursos superiores e reconhecimento destes cursos;

* Estados: manutencdo de 6rgdos oficiais de sistelmamnsino; execucao de
planos educacionais; reconhecimento de cursos ietgEr normas
suplementares e; garantia do ensino fundamentabidade do ensino médio;

* Municipios: manutencdo de orgdos oficiais de siateme ensino; normas
complementares; autorizacdo de estabelecimentosisttema de ensino e;

oferta da educacéo infantil e prioridade do en&indamental.

Com relacdo a Gestédo Publica e seguindo a legshagé&nte, os municipios atuam
com prioridade na educacéo infantil e fundamefjéals estados sdo responsaveis pelo ensino
fundamental e com prioridade o ensino médio. Emcéasl ao Distrito Federal, visa oferecer
toda a educacdo basica. A Lei das Diretrizes e BdaeEducacdo coloca como papel da
Unido organizar o sistema de ensino superior edggums demais entes.

Acerca do ambito da Gestdo Publica em consonancisponsabilidade dos entes
federados, considera-se que:

O federalismo desenvolvido no Brasil e amparadaliegnte pela Constituicdo de
1988 se defronta com a amplitude geografica, asid@de econdmica e capacidade
de governabilidade que envolve o territorio nadioN&o bastasse isso, se fizeram
distintos os rumos das politicas publicas com afei¢do do papel do Estado no
ambito das reformas intensificadas a partir dos 4880.

Deve-se assinalar, portanto, que a discussdo f$ebesalismo na educacdo esta
articulada ao debate sobre o planejamento enquastumento de gestdo no

fortalecimento do pacto federativo com vistas aagtr o cumprimento das

responsabilidades dos entes federativos conforntebelecido na legislacdo

educacional. Analisar as relacbes intergovernan®emnfae se estabelecem nesse
regime de colaboracdo torna-se pois imprescindjueindo se quer focalizar a
gestao da educacdo municipal sob a égide da et@mweaimplementacdo do PAR,
instrumento de planejamento em evidéncia no cerda® politicas educacionais

brasileiras no momento atual. (COSTA; ARAUJO, 201.3%).

Desta forma, verifica-se a importancia da existde uma “harmonia” entre os entes
federados, isto é, Unido, Estados e Municipiosddeem vista que embora tenham
responsabilidades individualizadas, todos tem amoesbjetivo em comum, 0 cumprimento

das politicas educacionais no pais.
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2.2. A qualidade da educacéo basica: aspectos da avakac

Dourado, Oliveira e Santos (2007) afirmam que pretar a qualidade da educacéo
pode trazer diversas compreensdes, isto €, existeitas maneiras de avaliar e precisar as
caracteristicas do processo educativo, desde agioaté a disseminacdo de conhecimentos.
A educacao encontra-se presente em diversos espagm® motivo para politicas publicas
destacando-se por seu importante papel nos pracéssoativos. Cada pais determina as
bases para seu proprio sistema educacional.

Os conceitos em relacdo a qualidade da educacd@woddicam com o passar do
tempo, considerando as transformacgfes e demandasssdlo que diz respeito a influéncia
dos organismos, verifica-se que seu papel tem ganhalevancia, como é visto que a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacaénei&e a Cultura - UNESCO e o Banco
Mundial tém apoiado tecnicamente e criado projegfucativos para paises em
desenvolvimento. E nas ultimas décadas, houvetipacdo neste processo de organismos
como o Programa das Nacdes Unidas para o Desemewito - PNUD, o Fundo das NagGes
Unidas para a Infancia - UNICEF, a Comisséo Econérpara a Ameérica Latina e o Caribe -
CEPAL e a Organizacdo de Cooperacdo e de Desemeniio Econdmico - OCDE. A
CEPAL d& foco para uma necessidade de desenvalvera$ de medir a qualidade da
educacdo. O Banco Mundial financia projetos buszagdaldade e eficiéncia em relagdo a
qualidade da educacéo.

A educacdo leva em consideracdo um dinamismo soe@nomico, politico,
pedagogico e cultural de uma determinada sociedadgualidade da educacdo envolve
fatores extra e intraescolares. E verificada a mApeia da priorizacdo da educagio como
politica publica, implicando em ac¢des como: aumelgaecursos com destino a educacéo,
articulacéo entre politicas e programas, efetivalgiadministracdo democratica das escolas
bem como de seus sistemas, tornar regulamentagigiroe de colaboracéo entre os entes da
federacgao, entre outros (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Construir e explicitar assuntos ligados a qualiddde educagdo tem se tornado
preocupacéao, ocupando espaco na agenda de patitibhsas e na agenda de pesquisadores
da area. Para se enfrentar os desafios para untagddude qualidade, deve-se levar em
consideracao fatores como o estudo das condic¢deabdeho, do curriculo, da gestao escolar,
da formacdo do professor e nos sistemas escolagsejexpressam atraves dos resultados

oriundos de avaliacdes externas.
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A qualidade da educacdo é vista como um fenémemaopleso, extremamente
abrangente. Além de verificar 0s aspectos objeti@gareciso levar em conta caracteristicas
da gestdo pedagodgica, administrativa e financeinagdo de enxergar dos agentes escolares e
da comunidade com relacdo a finalidade de uma aseodo trabalho que deve ser
desenvolvido. E necesséario que existam condicGasueos para que possa se ofertar um
ensino de qualidade. A gestdo deve estar alinhaslaspectos pedagogicos. Estes insumos
sdo indispensaveis, € preciso que existam condigilesjuadas de trabalho, que os
profissionais estejam engajados e motivados comtredalho (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007).

De acordo com os mais diversos estudos e pesquisgsalidade da educacdo é
resultado de fatores técnicos, politicos e pedag8gio que ainda deve levar em conta
aspectos de relevante importancia como condicfesndmo, desvalorizacdo profissional,
desigualdades sociais, econdmicas e culturais Wo®s atualizagdo dos profissionais da
educacdo. E importante destacar que ndo apenasursds s&o considerados relevantes para
a qualidade da educacdo, como também a particiEg@ e conjunta de pais e alunos no
processo educativo.

Como condicBes extraescolares, € preciso considem@determinacdes e possibilidades
de superar as condi¢cdes de vida das pessoas namoscidas e assistidas. De acordo com
pesquisas, estas determinantes afetam diretamestprocessos educativos e nos resultados
escolares. Pode-se destacar também que fatoresrdwetae renda, acesso a internet, nivel
de escolaridade dos pais, participacdo dos paisdaaacadémica de seus filhos, habito de
leitura destes pais, entre outros afetam diretaanant desempenho destes estudantes. As
politicas publicas impactam diretamente na quaéidiadeducacéo:

A producado de qualidade da educacao, sob o pontistieextra-escolar, implica,
por um lado, politicas publicas, programas compénisa e projetos escolares e
extra-escolares para enfrentamento de questdes dome, violéncia, drogas,
sexualidade, desestruturagdo familiar, trabalhanitif racismo, transporte escolar,

acesso a cultura,saude e lazer, entre outros,desasdo-se as especificidades de
cada pais e sistema educacional. (DOURADO; OLIVEIBANTOS, 2007, p. 15).

No tocante as condicdes de oferta de ensino, aselidaboratdrios existentes,
equipamentos, bibliotecas, areas de lazer, senofg®cidos, existéncia de professores e
administrativos, material de consumo e permaneategdicdes de acessibilidade, seguranca.
Em sintese, pode-se verificar que mensurar a qudidla educacdo € uma tarefa bastante
complexa, pois compreende a analise de diversosefaintra e extraescolares, precisando
mapear determinantes e compreendendo a realidealeregional e nacional.
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A escolaridade média da populagdo caracteriza-sendicador mais utilizado em
relacdo ao nivel da educacdo, sendo esta medida pebs de estudo. A composi¢do da
educacao da populacéo refere-se a outro indicaelaudntidade de educacéo. (Veloso et
al.,2009, p. 4).

Pode-se observar na Tabela 1 a proporcionalidadgieaoncerne a populagdo com

ensino médio completo no ano de 2006:

Tabela 1 — Proporcéao da Populagdo com Ensino M&aliopleto, 2006

[em %]
Faixa Etaria Diferenca
25-64 25-34 35-44 45-54 55-64  (25-34) - (55-64)

Brasil 30 38 32 27 11 27
Alemanha 83 84 85 83 79 5
Canada 86 91 89 85 76 15
Chile 50 64 52 44 32 32
Coréia do Sul 77 97 90 62 37 60
Espanha 50 64 55 43 27 37
Estados Unidos 88 87 88 89 87 0
Finlandia 80 90 87 80 63 27
Franca 67 82 72 61 52 30
Grécia 59 75 67 53 34 41
Irlanda 66 82 71 58 41 41
Israel 80 86 82 76 70 16
Italia 51 67 55 47 32 35
México 32 39 36 28 17 22
Portugal 28 44 28 20 12 32
Reino Unido 69 76 70 67 61 15
Russia 88 91 94 89 71 20
Turquia 28 37 25 22 15 22

Fonte: Veloso et al., 2009, p. 5

Apenas 30% da populacdo com idade entre 25 e &la@mzluiram o ensino médio,
ao passo que em paises como Alemanha, Estadossumidassia atingiram mais de 80% de
sua populacao. Outro fator a ser considerado emgdela qualidade da educacao, € o gasto

por parte do poder publico por aluno como fracdcedda per capita, conforme Tabela 2:

Tabela 2 — Gasto Publico em Educacéo por Aluno deragdao da Renda Per Capita, 2005

[em %]
Paises Ensino En§ino Ensino Gasto
Fundamental Médio Superior Total/PIB
Brasil 15,4 11,4 95,0 4,4
Africa do Sul 14,3 17,6 50,1 53

Argentina 11,3 15,7 11,8 3,8
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Chile 12,0 13,2 11,6 3,4
Colémbia 19,2 18,0 24,2 4,8
Coréia do Sul 18,8 23,4 9,3 4.4
Espanha 19,1 23,4 22,8 4.2
Estados Unidos 20,7 23,1 23,4 5,3
Franca 17,4 27,0 33,3 5,7
india 8,9 16,7 57,8 3,2
Irlanda 14,7 21,8 24,8 4,8
Japao 22,2 22,4 19,2 3,5
México 15,2 16,4 41,8 5,5
Portugal 23,2 24,7 27,1 54
Reino Unido 18,9 20,3 32,3 5,5
Uruguai 8,7 10,3 18,5 2,8

Fonte: Veloso et al., 2009, p. 11

De acordo com a Tabela 2, o gasto publico com edwceorresponde a cerca de 4,4%
do PIB, valor este que encontra-se inferior a gatsenvolvidos como Estados Unidos e
Franca.

Como verificado por Veloso et al. (2009), em retag@dobtencdo de melhorias na
qualidade da educacéo, foram introduzidos instriosete avaliagcdo do ensino. No que diz
respeito ao ensino basico, houve a reformula¢&istema de Avaliacdo da Educacado Basica
- SAEB, sistema este criado em 1988. Entretantoeate em 1995 que ocorreram mudancas
neste modelo de avaliacdo. A mudanca mais impertioto fato de o sistema permitir
comparar os resultados ao longo do tempo e aléso,disprova tornou-se bienal. O ensino
médio também passou a ser avaliado e houve a&uctias escolas particulares no exame.

No ano de 1998, criou-se o Exame Nacional do Ensitdalio - ENEM, cuja
finalidade era de avaliar o nivel dos estudantes @estdo concluindo ou que tem por
objetivo ingressar no ensino superior. Hoje em wlimitas universidades utilizam o ENEM
como maneira de ingresso.

Outro instrumento que foi criado para medir a glzale da educacédo foi o Provao,
cuja implantacado ocorreu em 1996, cujo objetivodeaavaliar os resultados obtidos pelas
instituicdes de ensino superior. Sua caracterigtiegie-se ao fato de ser universal e anual.

Importante destacar que no governo Fernando Heni@prdoso, algumas politicas
voltadas a educacdo foram criadas como o Bolsal&sem Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizaighblagistério - FUNDEF.

Segundo Alavarse, Bravo e Machado (2013) existe pre@cupacdo em compreender

quais politicas voltadas a educacdo podem impa&aiorma positiva em sua qualidade.
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Desta forma, como sistema de avaliacdo centralrésepte estudo, verifica-se o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB.

O IDEB foi criado no ano de 2007 e toma como badenm escolar e médias de
desempenho nas avaliacOes.

As metas de qualidade relativas a educagédo bési¢datho de Desenvolvimento da
Educacao - PDE permite que as escolas se orgapzengue melhor atendam seus alunos.
O PDE teve sua criacdo em 2007, objetivando a mallka qualidade da educacédo no pais,
permitindo que o MEC se organize e trabalhe comdeste municipios. O PDE apresenta
uma série de diretrizes, mas pode-se citar algurnas o estabelecimento da énfase a
aprendizagem; alfabetizacdo de criancas até 8dmamkade; acompanhamento individual dos
alunos, por intermédio de avaliagcdes; combate adevavalorizacdo da ética e; promocao da
gestdo participativa (BRASIL, 2011).

Em sintese pode-se observar que o PDE auxilia msureg;do dos resultados obtidos
pelas politicas de avaliacdo como, por exempl®EBI.

2.3. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (I

O indice de Desenvolvimento da Educacio BéasicaB)#®mpreende um indicador
que mede a qualidade da educacéo, levando em gdiliao escolar, isto é, aprovacao e
reprovacdo e meédia nas avaliacdes Sistema de A&alida Educacdo Bésica e Prova Brasil.
Este indicador tem por alicerce planejar e inforng# modo a garantir uma educacao de
qualidade. O IDEB é apresentado numa escala deazdexz, cujas metas sdo bianuais até
2022. Verifica-se que nos anos iniciais do ensumalémental na rede publica, o IDEB em
nivel Brasil apresentou média em 2005 de 3,8, asgpque em 2007 este nimero passou para
4,2 e em 2009 ficou em 4,6 (BRASIL, 2011).

As metas diferem para cada escola e rede de ermsijgopbjetivo é atingir 6 pontos
até 2021, média que corresponde aos paises deddogolO IDEB permite mobilizar a
sociedade em favor da educacgdo. Consiste numa temprferramenta que acompanha as
metas de qualidade do Plano de Desenvolvimentoddad€do para a educacdo bésica. O
indicador atinge ndo somente a esfera nacional, taabem, a estadual e municipal,
verificando as metas em carater individual. Osdesta&e municipios devem contribuir para
gue o pais consiga atingir a meta de 6 pontos.ridfta de célculo do IDEB é composta da
seguinte forma: IDEB= N;P;, que significa: i representa o ano do exame (SREHRova

Brasil) e do Censo Escolarj Muer dizer a média da proficiéncia em portuguéstematica,
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através de um indicador de 0 a 10 g;réfere-se a um indicador de rendimento cuja base
consiste na taxa de aprovacao da etapa de ensradwms (FERNANDES, 2007).

De acordo com Fernandes (2007), um sistema decedssejavel é aquele na qual os
alunos tenham acesso a escola, ndo desperdicet@nggo com repeténcias, ndo abandonem
a escola e por fim, aprendam. Sendo assim, a Figdeamonstra o comportamento esperado

para a trajetoria do IDEB ao longo dos anos:

Figura 1 — Comportamento Esperado para a Trajedori®EB ao Longo dos Anos
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Fonte: Fernandes (2007)

Conforme destaca Rios (2012), o IDEB apresentanpitiede contribuicdo para com
0s gestores das escolas sobre a realidade de caldalel e desta forma, permite otimizar a
aplicacdo de recursos em areas consideradas gmiesit Entretanto, a Prova Brasil, que
acarretarq no IDEB nao leva em conta as pecul@deléocais, necessitando que o dia a dia
de uma escola seja sempre monitorado. Sendo asésimgispensavel que as avaliacbes
internas se articulem com os resultados das a@Gakaexternas, representando assim, uma
forma fundamental para a gestdo escolar, cujo iebjeentral € a qualidade da educacéo.
Destaca ainda que a qualidade da educacdo seaeatrebm uma gestdo democratica,
articulada entre escola, familia e comunidade,vésrado desenvolvimento de acles
pedagogicas e administrativas. Sendo assim, suig@atancia do papel do gestor escolar,
de modo a convidar e motivar o dialogo e a realiaado trabalho coletivo. O gestor
concedendo autonomia as escolas, precisa tambborala projeto politico pedagdgico com
toda a comunidade da escola. Dar voz a estes gestagecretarios municipais da educacéo

acarreta em impacto nos resultados obtidos pel®IDE
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No que diz respeito a relacdo estabelecida enfd&EB e a gestdo publica bem como
o papel de financiamento em tal perspectiva, degeese segundo o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo por Haddad (2008) oste edicador possibilita a
identificacdo de redes e escolas publicas maigigagbrigando a Unido a implantar solugcbes
para 0S casos mais urgentes, através do repassand&eréncias voluntarias tendo como
alicerce critérios substantivos. A ideia consiste atender os municipios e escolas com 0s
piores indicadores, especialmente aqueles queamstapaixo da média do Brasil. Desta
forma, o MEC precisara intervir com relacédo a pastlos entes federados.

De acordo com Soares e Xavier (2013), O IDEB mogtra as escolas devem ser
avaliadas pelo aprendizado dos alunos em relac8oa&scapacidades e trajetoria na escola e
nao apenas pelo ensino ou gestdo ou ainda pelasesque se encontram disponiveis. Desta
forma, o IDEB apresenta influéncia na educacaoilbnas ja que permite a andlise e
avaliacdo desta educacdo béasica. Este indicadtacdesinda o “aprender” e a regularidade
na escola como “fatores — chave” no processo eduwcsem questionar necessariamente a
necessidade de novos recursos.

As informacfes aqui tratadas no capitulo 2 retradareal importancia da educacao
para a sociedade, sendo esta direito de todos ex devEstado. Ela precisa estar alinhada
entre Estado e familia. A educacdo deve sempre @idasenvolvimento do aluno, de modo
gue ele possa prosseguir nos estudos e ingressaencado de trabalho.

Esta pesquisa é de extrema importancia para derapostjudo valiosa é a educacéao
para um aluno e que esta esta prevista na Copabtundo devendo nenhuma crianca estar
fora das escolas. Além disso, esta pesquisa é iamerpara reforcar que a Unido, os Estados
e Municipios tém responsabilidades em comum paraaeducacdo, ndo podendo se isentar
destas.

Por fim, € relevante destacar ainda que o IDEBessprtta um indicador na qual se
verifica a qualidade da educacédo, sendo este rdgmegsmra mobilizacdo da sociedade em
favor da educagédo. Por estes motivos, o IDEB reptas “fator chave” deste estudo.
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3. METODOLOGIA

3.1. Caracterizacao da Pesquisa

Pesquisa de acordo com Fonseca (2009) represermtativmdade orientada para a
solucdo de problemas, partindo de um problema eabhds uma solucéo. Além disso, pode
ser compreendida como uma maneira de obter conaetosiem relacdo a um determinado
fato.

No que diz respeito ao termo metodologia, Cost@X28pud BONAT, 2009, p. 21)
afirmam que:

Metodologia é a ciéncia que estuda os métodoszadilis no processo de
conhecimento. E, portanto, “[...] uma disciplina eqse relaciona com a
epistemologia e consiste em estudar e avaliar o®svanétodos disponiveis,
identificando suas limitacdes ou ndo no ambitoigdicacdes de suas aplicagbes”.

Partindo desta afirmacéo, questiona-se: o que @angde o conceito de método?

Segundo Bonat (2009), método representa a direg@® aeguida pelo pesquisador,
partindo da formulacdo do problema, até a resmsiaroblema quando a pesquisa termina.
Representa as etapas em busca da verdade.

Referente a distingdo entre método e metodologiaayd (2007 apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 13), expdem que:

A metodologia se interessa pela validade do cam@suolhido para se chegar ao
fim proposto pela pesquisa; portanto, ndo deveceafundida com o conteldo
(teoria) nem com os procedimentos (métodos e tasghicDessa forma, a
metodologia vai além da descricdo dos procedimgmésodos e técnicas a serem
utilizados na pesquisa), indicando a escolha tedealizada pelo pesquisador para
abordar o objeto de estudo. No entanto, emborasej@m a mesma coisa, teoria e
método sdo dois termos inseparaveis, “devendaamdbs de maneira integrada e
apropriada quando se escolhe um tema, um objeto,urou problema de
investigacao”.

Assim, por considerar tais preceitos como orienegldo presente estudo, bem como,
para atender aos objetivos pretendidos pelo mesmercurso metodolégico amparou-se em
algumas abordagens que conciliam a vigilanciaceriéi o ferramental tedrico-metodoldgico
para sua execucao.

Desta maneira, pode evidenciar em termos preliméngue a abordagem do estudo
pauta-se pela pesquisa qualitativa.

De acordo com Souza, Santos e Dias (2013), a mesquialitativa € aquela cujas
questbes sdo abertas e exploratdrias, cuja amésgpaquena, a analise é subjetiva e

interpretativa, a pesquisa pode ser exploratosagsultados consideram atitudes, opinides e
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expectativas. Apresenta carater subjetivo, perdutiimterpretacdo com diversas realidades.
Apresenta sistema organicista, trabalha com a whs®o e com particularidades. Este tipo de
pesquisa leva em consideracdo algumas técnicadai® a pesquisa-acdo, observacao
participante, pesquisa intervencao, relatos da estaido de caso, etc.

Neste sentido, apesar do estudo debrucar-se saues demanados do IDEB,
importante indicador da qualidade no contexto dacagfio béasica, a perspectiva de andlise
foi qualitativa, na medida em que o estudo bustabekecer analises e relacbes de carater
qualitativo entre os indicadores e politicas darftiamento no ambito da educacéo basica e
das inter-relagdes com a gestdo publica.

Da mesma forma, é importante evidenciar a caratitxide estudo de caso, isto é,
dados qualitativos, de carater subjetivo, compreedd as dados relativos ao IDEB como um
fator impactado pelos recursos destinados a edoigagdarte da gestdo municipal, com foco
no municipio de Sdo José dos Campos.

Este estudo também € considerado como um estud@sie pois contextualiza o
municipio de Sdo José dos Campos. Analisa a pralleanlevando em consideracao os
dados inerentes ao municipio em questao.

Prodanov e Freitas (2013) consideram que estudcade representa um estudo
aprofundado de um ou alguns objetos de forma a sbte conhecimento. Busca a coleta e
andlise de informacdes em relacdo a um dado indivili grupo com a finalidade de
compreender os aspectos diversos de sua vida.eBtido tenta esclarecer uma decisao,
motivos e resultados. Em sintese, procura examinar determinado fendémeno
contemporaneo dentro de seu contexto.

Em termos de abordagem, ha que enfatizar aindacsadesobre a abordagem
descritiva. Conforme compreendido por Rampazzo 508 pesquisa descritiva tem por
objetivo observar, registrar, examinar, relaciofian6menos sem qualquer forma de
manipulacdo. Este tipo de pesquisa visa descobifiregquéncia com que determinado
fenbmeno acontece, suas caracteristicas e nat@emspreende as situacdes que passam a
ocorrer na vida politica, econdmica, social e autensideracdes acerca do comportamento
humano.

Segundo Fonseca (2009), a pesquisa descritivdaetreealidade da forma que ela é
mostrada, cuja interpretacdo € verificada atraeésbdervacdo, do registro e da compreensao
de variaveis. Compreendem objetivos da pesquiserities. familiarizacdo com um dado

fendbmeno; compreender atitudes e pontos de vistapdasoas; saber da motivacdo das
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pessoas para dadas acdes e; realizar um estudmsoeacerca de um individuo, grupo ou

empresa.

Sendo assim, 0 presente estudo busca estabelatesesi a partir da descricdo e
analisara os dados obtidos pelo IDEB, descrevesde-articulando-os a problematica da
pesquisa de forma a estabelecer sinteses conssstr@rca das relacdes entre os indicadores
da qualidade da educac¢é&o basica do municipio ardaestaspectos de seu financiamento.

Este estudo utiliza a pesquisa bibliografica combsglio para contextualizacdo e
apropriacéo conceitual, entretanto, a énfase donmes da pela pesquisa documental.

Rampazzo (2005), afirma que a pesquisa documeunsalablevantar informacdes de
“dados primarios”, sendo estes dados localizado®etnns dados como fontes estatisticas,
fontes ndo-escritas e arquivos. Os arquivos podenpaticulares ou publicos. Os arquivos
particulares sdo de propriedade de industrias,lascbancos, igrejas, entre outros. Ja o0s
arquivos publicos compreendem documentos ofidstis €, leis, atas, editoriais, oficios, etc e
documentos de carater juridico vindos de cartérimeno por exemplo, inventarios,
testamentos, escrituras, certiddes, etc. As faggestisticas compreendem a coleta de dados
estatisticos, oriundos de fontes como o Institusieiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
o Banco Central, entre outros. As gravacoes, filndesenhos, esculturas e pinturas séo
caracterizados como fontes nao-escritas.

Como definicdo acerca de dados priméarios e dadosndérios, Miguel (2012)
considera que “os dados primarios sao aquelesadoletdiretamente na fonte primaria, ou
seja, obtidos diretamente na propria organizacaadividuo estudado” e “dados secundarios
sdo aqueles que néo tiveram tratamento analitico”.

As informagfes relativas ao IDEB e aos recursosindeos a area da educacéo
puderam ser encontradas em arquivos da prefeiteir&ad José dos Campos, secretaria

municipal de educacao e demais fontes.
3.2. Procedimentos da Pesquisa e Analise de Dados

Em relagdo ao presente estudo foram utilizados sdadandos de fontes do poder
publico, isto é, informacdes obtidas através daitine Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, da prefeitdeaS&o José dos Campos-SP e Secretaria
da Educacdo. Foram considerados como fonte de ipasglLei Orgamentaria Anual - LOA

do municipio e o indice de Desenvolvimento da EdécaBasica — IDEB.
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O IDEB analisa as trajetérias de alunos compreesdittre a 42 e 82 séries do ensino
fundamental, compreendendo os anos entre 20053 B&th como as metas projetadas entre
2007 e 2021. Estabelecendo um paralelo com o IDRiEBerificada a Lei Orcamentaria Anual
do municipio entre os anos de 2010 e 2015, comoaate alocacédo de recursos financeiros
destinados a secretaria de educacdo. Os canaigeskndoram os portais da internet, sendo o
portal do IDEB e o da prefeitura municipal.

Os dados foram apresentados na forma de grafitakedas, permitindo assim uma
melhor visualizacdo destes e ainda possibilitandestabelecimento de uma analise
interpretativa acerca do problema de pesquisa, spjal entre duas categorias previamente
estabelecidas: os indices obtidos pelo IDEB e &assipeis relacdes com as politicas

orcamentarias previstas para a educacao basicanmptadas pelo municipio.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A educacao como sendo um direito da sociedade, slmvefertada com qualidade
para que as pessoas possam se desenvolver etieippgdio de forma efetiva nas questbes
sociais, econémicas, culturais, entre outras, tolm&oemo base o0 momento histérico na qual
estdo inseridas. O fruto da educacdo com qualidadeimbrando-a como uma politica
publica conforme apontado por Dourado e Oliveif20@), esta relacionado dentre inUmeros
fatores com os recursos financeiros destinadospmeler publico para o desenvolvimento de
suas atribuicfes. Desta forma, € possivel utibfguns indicadores para mensurar o resultado
da qualidade da educacdo, como o IDEB e a alocdg&ecursos financeiros oriundos do
poder publico.

Sendo assim, o presente estudo procurou estabelet®ranalise contrapondo os
recursos destinados a educacao por parte da prafeiunicipal de Sdo José dos Campos-SP
e os resultados verificados pelo IDEB no ensina#mnental. Deste modo, este paralelo foi
verificado por intermédio de um levantamento deodadomando como base o IDEB
observado e as metas projetadas para a 42 sémmdbe 82 série/9° ano e as despesas da
Secretaria de Educacao. Estes dados levaram engde@tsio os anos de 2005, 2007, 2009,
2011, 2013 e 2015.

Os dados relativos as despesas da Secretaria dmgaduforam extraidos da Lei
Orcamentéaria Anual do municipio compreendendo os 2011, 2013 e 2015. Neste estudo,
adotou-se o IDEB pela sua concepcéo, de permitrajsociedade se mobilize a favor da
educacédo. Além disso, este indicador é de sumariénpma para este estudo, pois conforme
destacado pelo BRASIL (2011), mede a qualidadeddaagédo considerando o fluxo escolar
dos alunos. Pela relevancia da Lei OrcamentariaaApara o municipio, esta foi selecionada,
pois determina as despesas e receitas a serentagascu

Com efeito, a relacdo entre o IDEB e as Despes&edeetaria de Educacgéo foram

relacionados conforme a Tabela 3:
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Tabela 3 — Relacéo entre o IDEB da 42 série/5%aBfoserie/9° ano e as Despesas da
Secretaria de Educa¢do do Municipio de Sao Jos€aopos-SP

IDEB
T S T S DESPESAS

ANO 42 série / 5° ano 82 série / 9° ano SECRETARIA

Observado LIRS Observado MEiEE B ERLEAG AL

projetadas projetadas

2005 5,2 - 4,9 - -
2007 5,6 53 5,0 4,9 -
2009 5,9 5,6 51 51 -
2011 6,1 6,0 54 53 R$ 355.155.000/00
2013 6,5 6,2 5,2 57 R$ 429.586.000/00
2015 - 6,4 - 6,0 R$ 515.822.000,00

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: IDEB (20458 (2011, 2013 e 2015)

Estabelecendo em um primeiro momento uma analid®@B relativo a 42 seérie/5°
ano do ensino fundamental, péde-se observar quaadi® generalista, em 2005 o indice
apresentou resultado de 5,2 pontos. Em 2007, lsavaejetado como meta 5,3 pontos, mas
obteve-se o resultado de 5,6 pontos. No ano de, 200@ta era de 5,6 pontos, mas obteve-se
um indice de 5,9 pontos.

Verifica-se pela Tabela 3, portanto, que ao padsaranos o IDEB relativo a 42
série/5° ano do ensino fundamental apresentouigresto médio de 0,35 pontos entre 0s
anos 2005 e 2009, no entanto, neste momento nfogeivel estabelecer uma relacdo com os
investimentos publicos, pois a LOA para os refexidoos ndo esta disponivel no Portal da
Prefeitura do municipio de Sdo José dos Campos&FRcpnsulta.

Nos anos posteriores, isto é, 2011, 2013 e 201&crebu-se que as despesas da
Secretaria de Educacéao foram crescentes, ou sej20#1, foram destinados a esta secretaria
R$ 355.155.000,00; em 2013 o valor cresceu pardZ2$86.000,00 e; em 2015, o valor
passou para R$ 515.822.000,00.

Considerando de forma relativa e ndo absoluta fooe observado na Tabela 3, as
despesas aumentaram, a0 mesmo passo que os dwifHsB também se elevaram, como se
pode verificar que relativo ao IDEB da 42 sériedfd, no ano de 2011, a meta projetada era
de 6,0 pontos atingindo 6,1 pontos e em 2013, a eretde 6,2 pontos, atingindo a marca de
6,5 pontos. Para o0 ano de 2015, espera-se umalmétd pontos.

Esta mesma relacdo foi estabelecida com a 82%¢éaied, no qual em 2005 foi
apresentado um IDEB de 4,9 pontos. No ano de 200&ta projetada era de 4,9 pontos, mas

atingiu-se a marca de 5,0 pontos e em 2009, a deetgl pontos € alcancada. No que diz
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respeito as despesas da Secretaria de Educacdatgdas anteriormente e ditas como
crescentes, observou-se que em 2011 havia umapnogdada de 5,3 pontos, mas atingiu-se
5,4 pontos; em 2013, a meta era de 5,7 pontosradimé,2 pontos e; em 2015, a meta cresce
para 6,0 pontos.

Excetuando o dado obtido pelo IDEB de 2013 relatao indice observado na
82série/9°ano no qual o resultado foi menor doajasperado (meta de 5,7 pontos, atingindo
apenas 5,2 pontos), observou-se que nos demarevdla uma relacdo entre as despesas da
Secretaria de Educacéo e os resultados obtidod[PEB® bem como suas respectivas metas.
Em outras palavras, notou-se que ao longo dos@nesultados obervados aumentaram.

Nos anos em que foi possivel verificar as despéaaSecretaria de Educacgédo, cujos
valores foram crescentes, percebeu-se que o IDEBreddo e as metas projetadas também
cresceram. Em sintese: de modo relativo e ndowbsals metas e os resultados cresceram a
medida que os investimentos destinados a educacé@m fampliados. Isso motiva a ideia de
que quando o poder publico, no caso deste estuBoefaitura investe mais em educacéo,
consequentemente, melhores resultados inerentéBE® podem ser encontrados. Como
apontado por Dourado, Oliveira e Santos (2007) cougu-se que € importante que haja
condi¢des e insumos para que o poder publico mdedar um ensino de qualidade.

Desta forma, discutindo estes dados juntamenteasoautores do referencial tedrico,
reafirmou-se que se o0s resultados do IDEB apresentanelhorias, por consequéncia,
também houve melhorias na educacéo basica comodon Xlovamente conforme mostrado
por Rios (2012), por intermédio do IDEB é possirgr condicdes favoraveis em relacdo a
aplicacdo de recursos em areas consideradas dmiesit Além disso, é importante salientar
que conforme Fernandes (2007), o objetivo até 262htingir a média do IDEB
correspondente aos paises desenvolvidos, compdaesi 6 pontos.

Como apresentado na Tabela 3, projetou-se a me€apbmtos correspondente aos
paises desenvolvidos, para o ensino fundamentaiwtocipio de Sdo José dos Campos-SP,
para a 42 série/5° ano e 82 série/9° ano, respawite, nos anos de 2011 e 2015. O indice
observado no ano de 2011 para a 42 série/5° amvosup meta de 6 pontos, crescendo 0,2
pontos em relacdo ao ano de 2009, entretantojaeipdra a 82 série/9° ano atingiu o valor de
5,2 pontos no ano de 2013, tendo como expectativarescimento maior ou igual a 0,8
pontos para se atingir a meta dos paises desedoslvi

A seguir e em carater mais especifico tomou-se domse as despesas da Secretaria
de Educacéo relativas ao ensino fundamental nos @@011, 2013 e 2015, em virtude da

utilizacdo dos dados da LOA referentes aos anoesmndentes.
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Essas despesas sdo compostas de: i) auxilio n&digd®; ii) despesas de exercicios
anteriores; iii) diarias — civil; iv) equipamentesmaterial permanente; v) indenizacdes e
restituicdes trabalhistas; vi) juros sobre a dipda contrato; vii) locacdo de mao de obra;
viii) material de consumo; ix) obras e instalacégsputras despesas variaveis - pessoal civil,
Xi) outros servicos de terceiros - pessoa fisiél; outros servigos de terceiros - pessoa
juridica; xiii) passagens e despesas com locomog&); principal da divida contratual
resgatado; xv) servicos de consultoria; xvi) sulg@es sociaise; xvii) vencimentos e
vantagens fixas - pessoal civil, conforme dispdnivePortal da Transparéncia de Sao José
dos Campos (2015).

Como se pdde observar por Cesar, Vetorazzi e @iy2D04) € sugerida a aplicacdo
destas verbas em diversos segmentos, pois perpdgs @omo: assisténcia ao aluno carente,
desenvolve as atividades educacionais, implantarojeto pedagdgico, capacita professores,
mantém reparos na escola, entre outras acdesobssevacdo permite compreender como a
alocacéo adequada dos recursos influencia na qdelida educacéao.

Na Tabela 4 seguem as despesas més a més retayame de 2011:

Tabela 4 — Despesas da Secretaria de Educacasino &mdamental em 2011

Més Despesas

Janeiro R$ 14.250.509,77
Fevereiro R$ 11.933.545,47

Marco R$ 17.266.111,2

Abril R$ 18.294.051,69
Maio R$ 19.384.477,16
Junho R$ 19.703.090,74
Julho R$ 20.900.634,69
Agosto R$ 19.936.780,36
Setembro R$ 22.784.020,45
Outubro R$ 20.073.476,35
Novembro R$ 25.986.575,71
Dezembro R$ 27.984.389,74

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatnpos (2015)

Os valores descritos acima compreenderam as despemasais da Secretaria de
Educacao destinadas ao Ensino Fundamental no a@lde Observou-se que a despesa total
relativa ao ano compreendeu o valor de R$ 238.63738.

A Figura 2 demonstra as despesas com o ensinorfemal ao longo dos meses de
2011.
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Figura 2 — Despesas com o ensino fundamental go ldos meses de 2011

Ensino Fundamental - 2011
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sao Joseatngos (2015)

Em analise, observou-se crescimento das despesasn, abril, maio, junho, julho,
setembro, novembro e dezembro de 2011. Observainda uma queda em fevereiro, agosto
e outubro do mesmo ano.

Na Tabela 5 seguem as despesas més a més retayame de 2013:

Tabela 5 — Despesas da Secretaria de Educac¢éasino &mdamental em 2013

Més Despesas

Janeiro R$ 11.125.068,92
Fevereiro R$ 16.776.506,48
Marco R$ 19.070.332,56

Abril R$ 26.186.220,71
Maio R$ 22.563.433,14
Junho R$ 21.792.937,85
Julho R$ 21.413.568,21
Agosto R$ 20.573.435,89
Setembro R$ 22.326.565,00
Outubro R$ 22.470.088,98
Novembro R$ 30.557.110,79
Dezembro R$ 58.044.079,09

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatnpos (2015)
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Os valores descritos na Tabela 5 compreenderamsaeshs mensais da Secretaria de
Educacao destinadas ao Ensino Fundamental no a2@l8e Observou-se que a despesa total
relativa ao ano compreendeu o valor de R$ 292.89%3.

A Figura 3 apresenta as despesas com o ensinonfigndi ao longo dos meses de
2013.

Figura 3 — Despesas com o ensino fundamental go ldos meses de 2013

Ensino Fundamental - 2013
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatngos (2015)

Observou-se no grafico da Figura 3 um leve cresdionentre os meses de janeiro a
abril de 2013, certa estabilidade até outubro eewpressivo crescimento de novembro a
dezembro do mesmo ano.

Na Tabela 6 seguem as despesas més a més retayame de 2015:

Tabela 6 — Despesas da Secretaria de Educagéasino &mdamental em 2015

Més Despesas
Janeiro R$ 12.667.901,24
Fevereiro R$ 21.627.946,16
Marco R$ 24.904.414,27
Abril R$ 23.018.039,08
Maio R$ 25.810.495,23
Junho R$ 27.238.088,80
Julho R$ 29.550.713,89
Agosto R$ 23.506.994,71




35

Setembro RS -
Outubro R$ -
Novembro R$ -
Dezembro R$ -

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatngos (2015)

Os valores descritos na Tabela 6 compreenderamsaeshs mensais da Secretaria de
Educacao destinadas ao Ensino Fundamental no a?2@l&e Observo-se que a despesa total
relativa ao ano até o més de agosto de 2015 congwe® valor de R$ 188.324.593,38.

A Figura 4 demonstra as despesas com o ensinoriamal ao longo dos meses de

janeiro a agosto de 2015.

Figura 4 — Despesas com o ensino fundamental go ldos meses de janeiro a agosto de
2015

Ensino Fundamental - 2015
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatnpos (2015)

Notou-se na Figura 4 que de janeiro a mar¢co de 2@lve um crescimento nas
despesas, ao passo que em abril houve certo deelinos meses de maio, junho e julho
houve novo crescimento, voltando a cair em agastéocme verificado.

Segue na Figura 5 uma relacdo consolidada relasvaespesas da Secretaria de

Educacao inerentes ao ensino fundamental nos @&281d, 2013 e 2015:
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Figura 5 — Relacéo consolidada relativa as desples8gcretaria de Educacéao inerentes ao
ensino fundamental nos anos de 2011, 2013 e 2015
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sao Jogeatngos (2015)

De acordo com informacdes obtidas pelo Portal déeRura consolidadas na Figura 5
e tomando como base o fato de que o ano de 20tk @&o terminou e que se pode
considerar como despesas até o més de agostose@itabelecer um paralelo entre os anos
de 2011, 2013 e 2015 de forma que em termos deegalas despesas se apresentaram como
crescentes ao longo dos anos na maioria dos mieses, percebeu-se que as despesas
aumentaram em 2013 quando comparadas ao ano deeZfig¢sceram as despesas de 2015
quando comparadas a 2013, sempre levando em catgEidea maioria dos meses e nao sua
totalidade.

Analisando novamente os dados observados do IDEB bemo suas metas
projetadas, entretanto, neste momento estabelecengmralelo com as despesas destinadas
a educacéao especificamente no ensino fundamentalj+se que as despesas cresceram entre
0s anos 2011 e 2013 e este crescimento represenalor de R$ 54.401.684,29. No ano de
2015, o valor considerado foi bastante expressbdavia é representado até o més de agosto.
Esse crescimento relacionado as despesas no émsdwmental permitiu depreender que no
mesmo periodo considerado, as metas projetadas pRaEB também foram crescentes.

Em suma e de modo relativo, os resultados do IDEBaram mais significativos
ao longo dos anos em decorréncia da destinagdoed&sos a educacdo no ensino
fundamental. Isso p6de ser verificado segundo esgreanto de Dourado, Oliveira e Santos

(2007) que para se ofertar um ensino € necess@udpamentos, materiais, Sservicos
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oferecidos, existéncia de professores, seguraegdredoutros fatores a serem considerados.
Desta forma, depreendeu-se que é imprescindivelsindcdo de recursos a educacgdo, de
modo que esta tenha condi¢cdes de ser de qualifadeesumo, observou-se que para que
uma educacao seja de qualidade é preciso quenvagtimentos por parte do poder publico e
de acordo com Rodrigues (1986), a educacédo é gensabilidade do Estado, cumprido este
dever pela Unido, Estados e Municipios.

No que diz respeito a dinamica de financiamentediaacado no ensino fundamental,
observou-se que as despesas sdo alocadas em sligeggmentos como demonstrado na
Tabela 7 e Tabela 8 que analisa as despesas d® @oon sua natureza ao longo dos anos de
2011, 2013 e 2015.

Tabela 7 — Despesas prioritarias com educacaosincefundamental de acordo com sua
natureza ao longo dos anos 2011, 2013 e 2015

Natureza de Despesa 2011 2013 2015
Aquisicdo de imoéveis R$ 335.400,00 R$ - R$ 59.187,7
Auxilio — alimentacéo R$ 6.452.617,16 R$10.071,889 | R$ 7.618.540,34
Diarias — civil R$ 39.732,50 R$ 18.114,00 R$ 6.063,
Egr“n'qpa"’;:gﬁgos e material R$ 1.463.951,11 R$23.967.777,79  R$4.290.123[74
Locacgéo de méao de obra R$ 13.302.018,5[7 R$ 16 7668 R$ 11.114.571,72
Material de consumo R$ 5.769.439,87 R$ 6.125.861,26 R$ 5.789.210,79
Obras e instalagGes R$ 23.226.757,86 R$ 4.954983(3 R$ 9.990.289,34
Sé‘st;"’(‘)z Idgf’/ﬁesas vanavels - - p¢ 17.395.408,15 R$ 9.120.229,94 R$ 2.174.171,04
Passagens e despesas oM pg.4.246,10 RS - Rs -
Subvencgdes sociais R$ 1.697.423,20 R$ 2.650.482,30 R$ -

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatngos (2015)

A utilizacdo das verbas para a rede municipal decagho é sugerida por Cesar,
Vetorazzi e Oliveira (2004) da seguinte forma: siésicia ao aluno carente, material
permanente, manutencdo e conservagao de escoltsjamde consumo, capacitacao de
professores, avaliacdo de aprendizagem, implantag@oum projeto pedagogico e
desenvolvimento de atividade da educacéao.

Ao observar as despesas prioritarias apontada€gsar, Vetorazzi e Oliveira (2004)
juntamente com os dados da Tabela 7, notou-seamealacdo a Aquisicdo de Imoveis, em
2013, foi nula e no ano de 2015 compreendeu vaém linferior ao ano de 2011,
considerando que representa uma prioridade, detegrexistido maiores investimentos nesta

natureza. As despesas com Auxilio-Alimentacdo aptesam tendéncia crescente, 0 que
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representa um fator positivo, pelo fato desta secterizar como prioridade, isto €,
assisténcia ao aluno carente. As despesas coma®iarCivil tenderam a diminuir, o que
representa fator negativo, pois 0s gastos com adiagdo inerentes a capacitacdo e
aperfeicoamento de profissionais, aspecto fundaahedé utilizacdo de verbas. Os
Equipamentos e Material Permanente apresentaraitagd®s, 0 que caracteriza insegurancga
quanto a estes gastos, cuja importancia é sigtivficaA Locacdo de Mao de Obra tem se
apresentado crescente quando verificados os addse2@013, o que € visto como positivo,
pois contempla o aspecto de manutencédo e conserdacgequenos reparos das escolas. O
item Material de Consumo, cuja importancia é sigafiva para o funcionamento das escolas,
apresentou tendéncia crescente ao longo dos am®bhas e Instalagcdes apresentaram
declinio, fator este considerado como negativo fatode representar uma prioridade, isto €,
a aquisicdo de material permanente. As Despesadveer — Pessoal Civil vém decrescendo,
porém, por serem consideradas prioritarias, dewesar vistas como crescentes, ja que
englobam a capacitacdo e aperfeicoamento de poofess. O gasto com Passagens e
Despesas com Locomocéo foi nulo nos anos de 2QAGRBLE, o que ndo é visto de forma
positiva, pois este item também impacta na capzot® aperfeicoamento de profissionais.
As Subvencdes Sociais deveriam ser ampliadas, gistorepresentam assisténcia a alunos

carentes.

Tabela 8 — Despesas néo prioritarias com educag@asino fundamental de acordo com sua
natureza ao longo dos anos 2011, 2013 e 2015

Natureza de Despesa 2011 2013 2015

Contratagé@o por tempo R$ 5.973.290,27

determinado R$ 9.982.954,61]

R$ 7.875.849,15

Despesas de exercicios

\ R$ 227.436,73 R$ 1.563,91 R$ 39.000,00
anteriores
Indenizacdes e restituicdes R$ 117.429,23 R$ 121282 R$ 231.944,05
IndenizagGes e restituicoes | b1 4166 360 02 R$ 3.000.880,21 R$ 1.138.102,93
trabalhistas
Juros sobre a divida por R$ 1.117.025,59 R$ 953.694,01 RS -
contrato
ObrigacGes patronais R$ 18.829.171,41 R$ 2.3546893, R$ 1.698.769,34
Obrigacoes tributarias e R$ 2.771.936,16 R$ 4.215.928,02 R$ 3.156.790,44

contributivas

Outros servigos de terceirog -

pessoa fisica

R$ 16.795.046,14

R$ 26.671.729,44

R$ 12.957.735

Outros servigos de terceiros -

pessoa juridica

R$ 38.220.620,24

R$ 38.026.334,5(

U7

R$ 31.364.197

Principal da divida contratug
resgatado

1

R$ 214.999,20

R$ 203.255,96

RS -

Salario-familia

R$ 1.200,83

RS -

RS -
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Servicos de consultoria R$ - R$ 501.585,00 R$ -

vencimentos e vantagens | pegs 076152099 | R$ 114.084.898,04  R$ 74.941.621,69
fixas - pessoal civil

Obrigacdes patronais - intrat

L R$ - R$ 19.058.015,58 R$ 13.862.404,46
orcamentario

Ressarmmen_to_ de despesas de RS - R$ 13.276.05 R$ 15.670,03
pessoal requisitado

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sdo Jogeatngos (2015)

Observando as despesas da Tabela 8, que ndo sd@adgsocomo prioritarias por
Cesar, Vetorazzi e Oliveira (2004), notou-se q@oatratacdo por Tempo Determinado tem
se demonstrado crescente, todavia, isto caractsgizeomo fator negativo, pois nao
representa uma prioridade do ponto de vista sugefid Despesas de Exercicios Anteriores
diminuiram em 2013 quando comparadas ao ano de &tdkslvoltaram a crescer em 2015, o
que ndo representa fator de relevancia com relagétdizacado de verbas. As Indenizacgdes,
Restituicbes e Juros sobre a Divida por Contratesaptaram valores elevados quando
comparados a sua importancia, isto €, ndo é sugarigtilizacdo do dinheiro publico com
estas despesas, 0 que representa perda de verbixaese&l de utilizar esta com areas
consideradas prioritarias. As Obrigacdes Patroeaibributarias e Contributivas embora
tenham se apresentado em declinio, ndo pdde daroom bons olhos, pelo fato de nao
compreender a utilizacdo de verbas da forma sumefid demais Servicos de Terceiros com
Pessoa Fisica e Juridica tem se demonstrado cewvexdek, mas ndo representam prioridade.
O Principal da Divida Contratual Resgatado, Saléamilia e Servicos de Consultoria ndo
sdo compreendidos como despesas prioritarias degresugeridas. Os vencimentos,
Obrigacdes Patronais e Ressarcimento de Despesassgeal Requisitado ndo podem ser tao
altos devido o fato de nao representarem verbasaer importancia no que tange a
educacao.

Ainda de acordo com Cesar, Vetorazzi e Oliveirddg0todos os gastos devem ter
planejamento e aprovacdo dos membros responsaveis.

Em relacdo aos dados apontados, consolidam-se npenmidio da Figura 6 as
despesas mais impactantes de acordo com sua ratii®m respectiva evolucdo ao longo
dos anos 2011, 2013 e 2015.
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Figura 6 — Natureza de despesa da Secretaria da¢atuno ensino fundamental nos anos
2011, 2013 e 2015
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sao Joseahopos (2015)

Ao observar a Figura 6, foi perceptivel que as meaicdespesas decorreram de
vencimentos e vantagens fixas com pessoal civilsea, gastou-se em 2011 o valor de
R$ 83.076.152,99, ao passo que em 2013 este wldefR$ 114.084.898,04 e em 2015, o
valor foi de R$ 74.941.621,69, considerando atés de agosto para este Ultimo ano.

Estabelecendo um paralelo entre os dois primeinos aonsiderados, notou-se que
houve um aumento significativo nesta categoria efpésa de R$ 31.008.745,05. Tracando
um paralelo entre os vencimentos e vantagens d¢ixaspessoal civil e os resultados do IDEB
do ano de 2011 para o ano de 2013 conforme apaelgent Tabela 3, ndo se pode afirmar
que o aumento de despesas nesta categoria gerareseliesultados no IDEB, que € um
indicativo de qualidade da educacao basica.

Ao verificar que as despesas com a educacao nooefisidamental compreenderam
um valor de R$ 238.497.663,33 no ano de 2011, vbgese que, considerando de forma

isolada, a natureza de despesa “vencimentos e gem#tafixas — pessoal civil”’, esta
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representou 34,83% da totalidade. Em 2013, estemerl aumentou para 38,95% e em
2015 houve um novo aumento para 39,79%. Percebassga uma tendéncia crescente com

relacéo a esta categoria de despesas, como aps@eta Figura 7.

Figura 7 — Vencimentos e vantagens fixas — pessabém relacéo ao total de despesas nos
anos 2011, 2013 e 2015

Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil em relagdo ao total de despesas

39% 40%

61% 60%

2011 2013 2015

M Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil M Outras despesas

Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: Sao Joggahopos (2015)

Estabelecendo um paralelo entre este segmentosgesdee politicas publicas para a
educacao basica, como o Fundo de Manutencéo e \ihsaemento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDERfica-se que para este, 60% dos
recursos sdo destinados a remuneracdo dos profigsido magistério, entretanto, isso nao
ocasionou o0 aumento significativo de salarios ehored das condicbes de trabalho
(CORREA; SERRAZES, 2013).

Outros servicos de terceiros na categoria pesso@dice e pessoa fisica
compreenderam as préximas maiores despesas coificader na Figura 6.

Analisando as demais naturezas de despesa comc¢@&woR011-2013, conforme
apresentado na Tabela 7 e Tabela 8, notou-se gamn forescentes o auxilio-alimentacéo,
contratagcdo por tempo determinado, equipamentosteriad permanente, indenizagdes e
restituicdes trabalhistas, locacdo de méo de omaterial de consumo, obrigagdes tributarias
e contributivas, subvencdes sociais e obrigacdesrnaas-intra-orcamentario.

Estas naturezas caracterizaram-se como tendéngasties da prefeitura em relacéo a
educacéo no ensino fundamental. Esta tendénciasiesgé verificada por Dourado, Oliveira
e Santos (2007) de forma que para produzir quaided educacdo, é preciso de politicas
publicas, programas e projetos e enfrentar quest@e® fome, drogas, transporte escolar,
acesso a cultura e lazer, entre outros. Tambémmalokepor Abrah&o (2005), o gasto publico

é atribuido de acordo com a finalidade do objeti@alespesa, visualizando as metas a serem
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tracadas tomando como base a agdo governamenthds Bstes fatores que precisam ser
implementados levam em consideragao as necessida$gecificidades sociais, o que acaba
por determinar a tendéncia das despesas.

Pode-se dizer que houve maior gasto com alimentag&omitindo melhor
desempenho académico por parte dos alunos, istona, merenda escolar de qualidade
contribui para o desenvolvimento cognitivo dos @shies, melhorando assim seu
aprendizado (CUSTODIO, 2008).

A compra de equipamentos e materiais para as ssgo$sibilita que o aluno tenha as
condi¢cdes minimas para seu aprendizado. A promidgaalucacdo necessita de um ambiente
com condi¢cbes para que a aprendizagem possa eKistita forma, é importante propiciar
infraestrutura das escolas, de modo a estimulaakalizar o aprendizado (NETO; JESUS;
KARINO; ANDRADE, 2013).

O cumprimento das obrigagbes trabalhistas bem omelboria nos vencimentos e
vantagens de pessoal, permite que os profissi@®isintam motivados. O trabalho e a
remuneracdo consistem numa forma de contribuir pa@endimento das necessidades
apontadas por Maslow. A remuneracao, incentivogreefiicios podem ser compreendidos
como fatores motivadores (KERBER; SCHNEIDER, 2012).

Todos estes fatores contribuem de modo signifiogtiara a melhoria dos resultados
obtidos pelos alunos, ou seja, se ha maiores im@&stos nas naturezas ja descritas
destinadas a educacéo, consequentemente haverdiagehos resultados do IDEB. Este fato
pode ser evidenciado quando comparados anterioemsrdados tanto pela Lei Orcamentaria
Anual demonstrando os gastos na educacao, tanto Ruetal da Transparéncia com 0s
recursos destinados ao ensino fundamental e dsadssl apontados pelo IDEB. E mais, se 0
IDEB tende a crescer ao passo que maiores invagtieao realizados, isto denota que estes
investimentos devem continuar existindo e, por egaste, devem ser ampliados.

Algumas consideracbes careceram de atengdo com@xpmplo, destacar que em
alguns anos ndo houve despesas com certas naj\a szder:

* Aguisicao de imQ@veis: houve um gasto de R$ 33500000 ano de 2011, mas
no ano de 2013, o gasto foi nulo e em 2015, o dgastbem menor quando
comparado ao primeiro ano estudado, cujo valoddédR$ 50.137,79;

e Juros sobre a divida por contrato: as despesasmalea2011 representaram
um valor de R$ 1.117.025,59; em 2013 este valdimbecpara R$ 953.694,01
e em 2015 ndo houve nenhum gasto com esta natigalespesa;
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* Passagens e despesas com locomoc¢do: em 2011 hoovegasto de
R$ 4.246,10, mas nos anos de 2013 e 2015 essdaiatoito;

» Principal da divida contratual resgatado: houve deulinio de gastos entre
2011 e 2013 no valor de R$11.743,24 e no ano dé A8& houve despesas
com esta natureza;

e Saléario-familia: em 2011 o valor gasto com sal&ainilia foi de R$ 1.200,83 e
nos anos seguintes analisados ndo houve gasto;

» Servicos de consultoria: ndo houve gasto em 211 8;

» Subvencbes sociais: entre 0os anos de 2011 e 20L8e lum aumento nos
gastos com esta natureza de R$ 953059,10, entretargasto foi nulo em
2015;

» Obrigacdes patronais — intra-orcamentario: em 20d4sto foi nulo;

» Ressarcimento de despesas de pessoal requisitadf1d o gasto foi nulo.

Ao excluir as maiores despesas, verificou-se quelespesas com aquisicdo de
imoOveis, despesas de exercicios anteriores, didindsindenizacoes e restituicdes, passagens
e despesas com locomocao, principal da divida atmair resgatado, salario familia, servicos
de consultoria e ressarcimento de despesas deapesgoisitado constitui-se como despesas
minimas, ou as vezes até nulas, o que permitiulworgue estas ndo impactam ou tem
impacto de menor intensidade em relacdo ao IDEBu® se quer extrair é a ideia de que
estas despesas, além de baixas em relacdo as dema#s das vezes ndo sdo continuas, 0
gue as caracterizam nos periodos considerados despesas de menor relevancia financeira
ou de menor impacto no orcamento e por consequéecraenor influéncia nos resultados
obtidos pelo IDEB.

A seguir verificam-se na Figura 8 as cinco maicgemenores notas relativas as

escolas de 42 série/5° ano no IDEB de 2011 bem seongomportamento em 2013:
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Figura 8 — Cinco maiores e menores notas das esgeld?® serie/5° ano no IDEB de 2011 e
seu comportamento em 2013
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: IDEB (2015)

Importante ressaltar que os indicadores apresentado se amparam somente em
recursos financeiros, isto é, conforme destaca &myrOliveira e Santos (2007), a qualidade
da educagédo leva em conta a gestédo escolar, owarras condigdes de trabalho, a formacéao
do professor, entre outros. As caracteristicas giggieas precisam ser tomadas como base,
isto €, a gestdo deve se alinhar aos aspectosqugdasy, de modo que os profissionais se
engajem e se motivem com seu trabalho.

E mais, € preciso ter claro que a injecdo de noa@usos nos estados € municipios
ndo significa, por si s6, melhoria da educacdoeéessario fiscalizagao e controle
na aplicacdo desses recursos e cobranga de resuftathdamente no que se refere

a melhorias dos indicadores de quantidade e dedgdal da educacdo basica.
(CORREA; SERRAZES, 2013, p. 161).

No que diz respeito aos resultados do IDEB dadé/5& ano obtidos por escolas do
municipio, notou-se com relacdo a Figura 8 que &hl2as escolas Waldemar Ramos,
Leonor Pereira Nunes Galvao, Maria de Melo, Jadesra Baracho e Dosulina Chenque
Chaves de Andrade tiveram as maiores notas. A a&3&fldemar Ramos manteve sua
pontuacdo de 7,2 em 2013; Leonor Pereira NunesaGampliou sua nota de 7,1 em 2011
para 7,2 pontos em 2013; Maria de Melo passouldpafa 7,3 pontos; Jacyra Vieira Baracho
manteve 7 pontos nos dois anos considerados e iBowsGOhenque Chaves de Andrade
aumentou de 6,8 pontos em 2011 para 6,9 ponto9és 2

Estas escolas representaram as cinco maiores emot&911, porém, ao analisar seu

comportamento em 2013 com relagéo as demais esobkervou-se que a maior nota obtida
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no ano foi de 7,5 pontos, o que permitiu concluie @ escola Waldemar Ramos que estava
em primeiro lugar passou para a 52 posicao; aaseanor Pereira Nunes Galvao esteve em
segundo lugar em 2011, mas, em 2013 passou pdatgeasigdo; a escola Maria de Melo
estava na 32 posicao, todavia, passou para ai¢@ppdacyra Vieira Baracho que encontrava-
se na 42 posicao passou para a 102 posicao enedddsulina Chenque Chaves de Andrade
gque ocupava a 52 posi¢cao passou para a 132 posicao.

Desta forma, observou-se em relacdo as escolassaie que embora tenham
mantido sua pontuacédo ou até o elevado, estasasstairam em termos de ranking quando
comparadas as demais escolas do municipio de S&alds Campos-SP.

No que diz respeito aos resultados do IDEB da ié/S& ano obtidos por escolas do
municipio, notou-se com relacéo a Figura 8 que @i &s escolas Rio Comprido, Pedro de
Alcantara, Mercedes Rachid Edwards, Maria Augusteeliia da Costa e Moacyr Benedicto
de Souza tiveram as piores notas.

Como se pode observar, estas escolas represerdaramco piores notas em 2011,
porém, ao analisar seu comportamento em 2013,iomerife que todas melhoraram seus
indices.

A seguir verificam-se na Figura 9 as cinco maiagemenores notas relativas as

escolas de 82 série/9° ano no IDEB de 2011 bem seongomportamento em 2013:

Figura 9 — Cinco maiores e menores notas das esgel8? série/9° ano no IDEB de 2011 e
seu comportamento em 2013
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Fonte: Adaptado pela pesquisadora de: IDEB (2015)

No que diz respeito aos resultados do IDEB da188/8& ano obtidos por escolas do

municipio, notou-se com relacdo a Figura 9 que il 2as escolas Mercedes Carnevalli



46

Klein, Waldemar Ramos, Jacyra Vieira Baracho, Hegina Ferreira Bevilacqua e Maria de
Melo tiveram as maiores notas. A escola Mercedesdvalli Klein declinou de 6,3 pontos
em 2011 para 6 pontos em 2013; Waldemar Ramos weaséis 6,3 pontos; Jacyra Vieira
Baracho caiu de 6,2 pontos para 6,1 pontos; ElzanRd-erreira Bevilacqua aumentou sua
pontuacgéo de 6,1 pontos para 6,4 pontos e; Marieale caiu de 6 pontos para 5,7 pontos
em 2013.

Estas escolas representaram as cinco maioresemt2911 considerando esta série,
entretanto, ao analisar seu comportamento em 2@rh3elacdo as demais escolas, observou-
se que a maior nota obtida no ano foi de 6,4 pomtague permitiu concluir que a escola
Mercedes Carnevalli Klein que se encontrava na@rarposicdo passou para a 62 posicao;
Waldemar Ramos manteve-se na segunda posicaoaJldigyra Baracho que estava na 32
posicado passou para a 42 posicao; Elza ReginairaeBevilacqua que estava na 42 posicao
passou para a 12 posicéo e; Maria de Melo queaesta®? posicado passou para a 82 posicao.

Sendo assim, notou-se com relacdo as escolas amlasisque houve declinio,
estabilidade e aumento de notas, mas quando codagagan termos de ranking, excetuando a
escola Elza Regina Ferreira Bevilacqua que melhdeoposicao e a escola Waldemar Ramos
que se manteve na mesma posicdo, todas as denfi@s) cguando comparadas com a
totalidade de escolas municipais.

Em relagdo as despesas ja observadas inerentesefasa de educacdo no ensino
fundamental, verificou-se que estas se apresentacamo crescentes ao longo dos anos e
estabelecendo uma relacdo com os resultados do, ID&Bu-se que na 42 série/5° ano a
tendéncia foi crescente para algumas escolas caoook Pereira Nunes Galvao, Maria de
Melo e Dosulina Chenque Chaves de Andrade e déikstale para Waldemar Ramos e
Jacyra Vieira Baracho. Ja para a 82 série/9° ds®roou-se que embora as despesas tenham
sido crescentes, as escolas Mercedes Carvevailt, Kigcyra Vieira Baracho e Maria de Melo
apresentaram queda em seu desempenho. Somentelaa \Wstddemar Ramos manteve sua
pontuacéo e Elza Regina Ferreira Bevilacqua auraesta nota.

No que diz respeito aos resultados do IDEB da188/9& ano obtidos por escolas do
municipio, notou-se com relacdo a Figura 9 que 6fi s escolas Moacyr Benedicto de
Souza, Pedro de Alcantara, Alvaro Gongalves, Ma&sedachid Edwards e Luiz Leite
tiveram as piores notas.

Como se pode observar, estas escolas represerdaramco piores notas em 2011,
porém, ao analisar seu comportamento em 2013,icoerife que exceto a escola Alvaro

Gongalves, que declinou de 4,4 para 4,2 pontoastad demais melhoraram seus indices.
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Confrontando as despesas da Secretaria de Eduocacéntes ao ensino fundamental
nos anos de 2011 e 2013, apresentado na Figuras anco maiores e menores notas
relativas as escola de 42 série/5° ano no IDEBMd 2 2013, apresentado na Figura 8,
concluiu-se que as despesas aumentaram e com agedfgcolas mantiveram ou melhoraram
seus indices. Todavia, ao comparar estas mesnaessdes® as cinco maiores e menores notas
relativas as escolas de 82 série/9° ano no IDEB)d& e 2013, conforme Figura 9, verificou-
se que nado foi apresentado o mesmo comportameeko, fato de que algumas escolas
pioraram seus indices mesmo com 0 aumento dassasspe secretaria de educacao.

Isso permite depreender que exclusivamente o aontenidespesas nao resulta em
plena melhoria dos resultados frente ao IDEB pedaslas.

Importante verificar novamente que a qualidade dacacdo ndo deve levar em
consideracao somente recursos financeiros, masroo@fobserva Dourado, Oliveira e Santos
(2007), deve levar em consideragdo aspectos té&;motiticos e pedagdgicos, considerando
como importantes fatores como desvalorizagcdo iofal, condicbes de ensino,
desigualdades dos alunos e atualizacdo dos pooféssi E imprescindivel a participacdo de
pais e alunos na educacao. Aléem disso, é importanée em consideracdo as condicfes de
vida de pessoas menos assistidas, seu nivel de, reivel de escolaridade dos pais, acesso a

internet, dentre outras determinantes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este teve por objetivo analisar a relacdo existemtee os recursos destinados a
educacdo e os resultados obtidos pelo indice derDelvimento da Educacio Basica —
IDEB. O estudo foi ao encontro com diversos autaeslenciando a importancia dos
indicadores, especialmente do IDEB para a edudad@sioa. Foi ressaltado na fundamentacéo
tedrica o conceito de educacao, mais precisamaatatsordagem como direito do cidadao e
dever do Estado. Abordou-se a educacédo como respbdade da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

O IDEB é verificado como um medidor da qualidade ethucacdo, na qual é
apresentado numa escala de zero a dez com matasibia

Pode-se dizer acerca deste estudo que com relap&bodologia utilizada, tomou-se
como base a pesquisa qualitativa, podendo tambéraraeterizar como estudo de caso, ja
gue se referiu a um determinado contexto do mupicip Sdo José dos Campos — SP. Ainda
foi abordada a pesquisa descritiva, pois descreanalisou os dados do IDEB e dos aspectos
orcamentarios do municipio. A énfase deste estodseistiu na pesquisa documental, pois se
trabalhou com documentos e dados localizados eensdis fontes.

No que diz respeito a coleta de dados, percebeurserelacédo entre as despesas da
Secretaria de Educacédo e os resultados obtidosIPEB. O que foi verificado € que de
forma relativa, os valores com despesas destimadasretaria de educacéo se elevaram, ao
passo que os resultados do IDEB também aumentaram.

Verificou-se ainda que as despesas com educacdensmo fundamental séo
compostas de auxilio — alimentacdo, despesas deci@ge anteriores, diarias — civil,
equipamentos e material permanente, indenizac@estituicdes trabalhistas, juros sobre a
divida por contrato, locacdo de mao de obra, nzteéei consumo, obras e instalagdes, outras
despesas variaveis - pessoal civil, outros serdegoterceiros - pessoa fisica, outros servigcos
de terceiros - pessoa juridica, passagens e dsspesa locomocdo, principal da divida
contratual resgatado, servicos de consultoria, esufides sociais, vencimentos e vantagens
fixas - pessoal civil. Essas despesas apresentdesmtiéncia em crescimento quando
considerados os anos 2011, 2013 e 2015.

Estas despesas sao classificadas em prioritanae erioritarias, sendo as prioritarias
a aquisicdo de imoveis, auxilio alimentacdo, dsaci@il, equipamentos e material
permanente, locacdo de mé&o de obra, material dsucmy obras e instalacdes, outras
despesas variaveis-pessoal civil, passagens esdsspem locomogdo e subvengdes sociais e
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ndo prioritarias a contratacdo por tempo deternoinatbspesas de exercicios anteriores,
indenizacdes e restituices, indenizacdes e rigétitsl trabalhistas, juros sobre a divida por
contrato, obrigacbes patronais, obrigacfes trilagde contributivas, outros servicos de

terceiros - pessoa fisica, outros servicos desiteic— pessoa juridica, principal da divida

contratual resgatado, salario familia, servicosalesultoria, vencimentos e vantagens fixas —
pessoal civil, obrigacdes patronais — intra — oy@drio e ressarcimento de despesas de
pessoal requisitado.

Verificou-se também que as maiores despesas conagdlu no ensino fundamental
decorreram de vencimentos e vantagens fixas comoaglesivil. Em 2015, esta natureza
representou 39,79% da totalidade.

Referente as escolas analisadas que apresenta@nt@snaiores notas do IDEB no
ensino fundamental, observou-se que consideraddsérie/5° ano a tendéncia foi crescente,
entretanto, a maioria das escolas com as maioréss noerentes a 82 série/9° ano
apresentaram tendéncia decrescente com relacdo desempenho. Esta comparagcao foi
realizada entre os anos de 2011 e 2013.

E importante destacar que para Cesar, Vetorazdivei@ (2004), além de adquirir
material permanente, manter e conservar uma esadi@)irir material de consumo, €&
imprescindivel a capacitacdo e aperfeicoamentorafegsores, bem como a implantagéo de
um projeto pedagogico e desenvolvimento de atiedawltadas a educacéo.

Embora, o foco deste estudo tenha sido analisalagdo existente entre o IDEB e os
recursos financeiros destinados a educacao, @draltios futuros, é importante destacar que
quando se busca a qualidade da educacgéo € pre&duwa a melhoria do recrutamento, do
processo de formacdo e das condicdes de trabalbopdifessores. E preciso que 0s
professores possuam conhecimentos e competénoifissimnais para que a qualidade seja
almejada efetivamente. Portanto, € preciso levacemsideracdo aspectos que vao além da
estrutura orgcamentéria, mas que impactam diretamengualidade pretendida.

Este estudo se vincula ao contexto da Gestdo Rublimicipal, pois levou-se em
consideracao, aspectos do orcamento publico, jstom@ou como base a Lei Orcamentaria
Anual do municipio e informacgdes inerentes as desppor natureza na educacao no ensino
fundamental disponiveis no Portal da Transparétei@io José dos Campos-SP.

Estes aspectos financeiros foram comparados aoladss do IDEB. Esta discussao
pode contribuir para a elaboracéo e/ou manutenggmliticas publicas voltadas a eficiéncia

da qualidade na educacg&o no municipio.
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Para que se produza qualidade na educacdo é deisyoddncia a existéncia de
politicas publicas e programas para que se possntar os problemas ou ainda auxiliar no
desenvolvimento das escolas e da educacdo comoadon Este estudo pode contribuir no
desenvolvimento de estratégias para o financiamgmteducacdo no ensino fundamental do
municipio de Sao José dos Campos-SP.

Os objetivos propostos foram atingidos, uma vezagtabeleceu-se uma relacao entre
as despesas destinadas a educacao por parte eitupred os resultados obtidos pelo IDEB.
Além de identificar resultados e analisar a relagfigtente, este pode ser utilizado como
forma de diagndéstico para elaboracdo de estratégias

De modo geral, pode-se dizer que os recursos rtao ssendo aplicados de forma
estratégica, ja que aproximadamente 40% das desgesarrem de vencimentos e vantagens
fixas — pessoal civil, o0 que ndo representa umarigade. Além disso, grande parte das
despesas ndo prioritarias apresentaram tendénescetite € no caso das prioritarias

apresentaram tendéncia decrescente.
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