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RESUMO

VIEIRA, Claudio Domingues. A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: UM
INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR. 2013. 59 paginas. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Pablica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parand,
Curitiba, 2014.

Esse trabalho tem por objetivo apresentar a histdria de planejamento no Brasil, destacando o0s
planos desenvolvimentistas e econémicos elaborados pelos governos nos periodos de 1946 a
2000, os principios e as regras orcamentarias trazidas pela Constituicdo de 1988, e a LRF em
2000, a cobrar dos gestores publicos transparéncia e equilibrio das contas, com énfase na
participacdo popular. A partir disso, o estudo propde de forma didatica e linguagem simples, a
compreensdo do arcabouco dos planos, para que a sociedade seja mais efetiva na discussao e
aprovacdo das pecas de planejamento municipal. Para tanto, se utilizou de pesquisa
bibliografica e documental, bem como a utilizacdo de legislacdo pertinente ao assunto. Desta
maneira, o estudo se reveste de importancia ao reunir informacdes e préaticas aos interessados
na participacdo das audiéncias publicas desse tipo, na busca do aperfeicoamento do

planejamento municipal.

Palavras-chave: Participacdo Popular, Audiéncias Publicas, Plano Plurianual e Lei de

Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

VIEIRA, Claudio Domingues. A FISCAL RESPONSIBILITY LAW: AN INCENTIVE
FOR POPULAR PARTICIPATION. 2013. Pages 59. Monograph (Specialization in
Municipal Public Management). Federal Technological University of Parana, Curitiba, 2014.

This work aims to present the planning history in Brazil, highlighting the developmental and
economic plans drawn up by governments in the periods 1946 to 2000, the principles and budget
rules brought about by the 1988 Constitution, and the LRF in 2000, charging public managers
transparency and balance of the accounts, with an emphasis on popular participation. From this,
the study proposes a didactic way, simple language, understanding the framework of the plans,
for which the company is more effective in the discussion and approval of the pieces of
municipal planning. Therefore, we used bibliographic and documentary research, and the use
of relevant to the subject legislation. Thus, the study is of importance to gather information and
practices to those interested in participating in the public hearings of this type in the search for

improvement of municipal planning.

Keywords: Popular Participation, Public Hearings, Multi-Year Plan and the Fiscal
Responsibility Law.
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1. INTRODUCAO

O orcamento puablico brasileiro acostumado a rigidez das leis orcamentarias antigas e
inadequadas busca atualmente adaptar-se aos novos conceitos da contabilidade internacional a
fim de compatibilizar-se com o mundo globalizado e dar definitivamente transparéncia aos
gastos publicos.

Administrado de forma centralizada e autoritaria, o or¢camento publico inicia seus
primeiros passos em 1936, quando cria 0 Conselho Federal do Servigo Publico subordinado ao
executivo que propds modificagdes nas técnicas orcamentarias e sugeriu a criacdo de um o0rgéo
especializado, incumbido de tratar os problemas orcamentérios do governo federal. Na
continuidade, em 1946 a Nova Constituigéo explicita a criagcdo de planos setoriais e regionais,
com reflexos no orcamento, ao estabelecer vinculagdes com a receita. Dessa experiéncia
restaram vicios que até hoje temos dificuldades em sanar, caracterizou-se por comtemplar
somente os elementos de despesa com auséncia de uma programacao de objetivos, metas e
recursos reais, intensificando a desvinculagdo dos Planos e dos Or¢amentos. Em julho de 1955,
incorporando as ideias da Escola CEPAL, foi criado o Instituto Superior de Estudos Brasileiros,
voltado para o desenvolvimento industrial financiado pelo governo, porém, essas ideias ndo
convergiram para um plano estratégico tdo necessario aos demais setores da administracdo
publica.

Em 1964, através de decreto cria-se o cargo de Ministro Extraordinario do Planejamento
e Coordenagdo Econdmica com atribuicéo de: dirigir e coordenar a revisdo do plano nacional
de desenvolvimento econdmico. Naquele ano, surge uma luz no arcabougo do orgamento
publico coma a promulgacéo da Lei Federal n®4.320/64, que tragou 0s principios orcamentarios
no Brasil e é ainda hoje, a principal diretriz para elaboragdo do Orgamento geral da Unido,
Estados e Municipios.

Da instabilidade econémica vivenciada até meados da década de 90, sofreram os
orcamentos publicos descrédito da populacdo, pois eram facilmente corroidos pelos altos
indices de inflagéo, aliados a méa gestao politica e administrativa dos governos, eram elaborados
proforma, simplesmente para cumprir obrigacéo legal, sem efeito pratico.

Porém, a Constituicdo de 1988, inovou com a distribuicdo de competéncias no processo
orcamentario, incluindo a participacao da sociedade no processo de formulacao, implementagéo
e controle das politicas publicas, remetendo a incumbéncia do equilibrio fiscal e transparéncia

a futura lei complementar.
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Assim comenta Toledo Junior; Rossi (2005, p. 2), embora a Lei Federal 4.320, de 17 de
marco de 1964, estimulasse a boa orcamentagdo, o equilibrio entre receitas e despesas, carecia
de elementos positivos que punissem a ma gestdo. Tais lacunas foram razoavelmente supridas
com a edicdo da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2.000, a conhecida Lei
Responsabilidade Fiscal, trazendo em seu bojo as regras e mecanismos de controle das contas
publicas, exigindo dos gestores publicos equilibrio, eficiéncia e eficacia, bem como,
transparéncia nos gastos, deixando os transgressores a cargo da Lei de Crimes Fiscais
(BRASIL, Lei n°10.028, 2000).

Observa-se, a énfase dada na redacéo pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
48, fazendo referéncia a efetiva participacao popular, através de audiéncias publicas nos debates
concernentes a elaboragdo, execucéo e controle dos planos or¢camentarios.

Desse modo, tem-se que existem mecanismos legais que aproximam a populacdo do
controle dos gastos publicos, mas que a populagdo em certos momentos, ainda parece resistir a
utilizacdo de tais meios legais, por motivos que precisamos entender.

A partir desse contexto, este trabalho procura abordar: a histéria dos planos e programas
governamentais; a legislacdo atual sobre o assunto; as praticas de elaboracdo, execucdo e
controle dos orcamentos publicos; o papel dos Gestores Publicos na transparéncia dos gastos

publicos e as formalizacGes e participacdo dos cidaddos em audiéncias publicas.
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2 PROPOSTA DE PESQUISA

2.1 Problema

Ao estudarmos a participacdo popular no desenvolvimento das politicas publicas,
deparamos com sua auséncia, quer nas questdes ou problemas de ordem interna dos Orgdos
Publicos, quer nas questdes ou problemas de ordem Sociais.

Dessa forma, observa-se a baixa, e por vezes nula, a participacdo popular na formulacéo
dos planos governamentais, abrindo uma grande lacuna, preenchida somente pelo interesse
politico dos governantes, que muitas vezes propdem nos programas e agdes, projetos que nao
coadunam com os interesses da populagdo, e quando prioritarios nem sempre saem do papel.

Assim, mesmo incentivada pela LRF a participacdo popular ndo se faz por representar
em seus interesses junto aos debates na criagdo ou regulamentacgéo de setores, bem como, nas
audiéncias publicas dos planos, inicialmente de elaboracéo e posteriormente na apresentacao
dos resultados obtidos.

Analisando a dificuldade da populacdo em compreender a transparéncia disciplinada
pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislacbes pertinentes, e
considerando o desinteresse pela participacdo nas audiéncias publicas, pode-se chegar ao
seguinte questionamento: No contexto da busca da eficiéncia na aplicacdo do planejamento na
gestdo publica municipal, quais as dificuldades histéricas de planejamento no Brasil que

resultam na baixa participacdo popular nas audiéncias publicas?
2.2 Objetivos
2.2.1 Objetivo Geral
O objetivo desse trabalho é apresentar as dificuldades historicas de planejamento no
Brasil que resultam na baixa participacdo popular nas audiéncias publicas, propondo entédo, de

forma didatica e linguagem simples, a compreensdo do arcabouco dos planos para que a

sociedade seja mais efetiva na discussao e aprovacao das pecas de planejamento municipal.

2.2.2 Objetivos Especificos
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- Descrever o processo historico dos planos desenvolvimentistas e econdmicos;
- Demonstrar os principios e nogdes da estrutura da administragéo publica;

- Apresentar os modelos de planos sugeridos pelo TCESP;

- Apresentar passo a passo a montagem do PPA — Plano Plurianual,

- Propor melhorias no processo da participacdo popular nas audiéncias publicas.

2.3 Justificativa

O processo de transparéncia publica incentivado na LRF desde 2000 caminha a passos
lentos, comprometendo as vezes o Estado democratico de direito, quando vemos formas
violentas de reinvindicacdo. Fomentar a participacdo popular na criacdo e implementacédo de
politicas publicas é tema central desse trabalho. Para isso aconteca, é importante trazer de forma
simples a estrutura administrativa e a montagem dos planos.

Da Legislacdo aplicada até entdo desconhecida da populacdo, ndo transformada em
cartilhas, restou a falta de criatividade e de maior incentivo por parte dos gestores publicos. Na
unido de esforgos para encurtarem as distancias, coube ao agente pablico a iniciativa, cumprida
proforma, acabando por enfraquecer ambos os lados.

Este estudo, propde analisar a legislagdo vigente sobre o assunto, principalmente as
contidas na: Lei Federal 4.320/64, Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como, referencias bibliograficas de autores renomados sobre o assunto. Ao final a
proposta desse trabalho, orientado por manuais praticos, é contribuir para despertar no cidadao
0 interesse pelas audiéncias publicas dos planos, resgatando a confianca no poder de decisdo
dado pela LRF.

2.4 Metodologia

A metodologia da pesquisa utilizada na elaboracdo deste trabalho se dara através de
pesquisas bibliograficas e documentais relacionadas a gestao e transparéncia do planejamento
municipal, sendo a pesquisa realizada em livros, manuais técnicos, artigos cientificos e
legislacdo pertinente.

Nos documentos sugeridos pelo TCESP, estdo as tabelas, incorporando ao or¢camento

publico o conceito de plano estratégico. Sua importancia, esta na proposta metodolégica com a
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criacdo de indices, unidades de medida, metas fisicas e financeiras para os programas e agoes
governamentais.

No que tange a divisao do presente trabalho, 0 mesmo é dividido em 6 (seis) capitulos
principais. O primeiro capitulo € a introducéo ao tema a ser abordado, e o segundo tem como
pontos principais a demonstracdo do problema que se busca uma resolucédo e os objetivos que
seréo destacados no decorrer do trabalho.

No terceiro capitulo apresenta-se de forma conceitual a evolucéo e as dificuldades do
planejamento no setor publico brasileiro. Ja o quarto capitulo busca demonstrar a estrutura,
conceitos e principios que regem a administracao publica em todos os niveis de governo.

O quinto capitulo demonstra modelos préaticos de apresentacdo dos planos, na busca da
compreensdo e efetividade por parte da populacao no que se refere a participagdo em audiéncias
publicas.

Ja no sexto e ultimo capitulo, apresentam-se as Consideracfes Finais desse trabalho,
demonstrando se o objeto proposto foi atingido e as suas implica¢Ges. Por fim, tém-se as

referéncias.

3 HISTORICO DOS PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS ATE A LRF
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Importante trazer aqui, um resumo da historia dos planos e programas governamentais,
suas intencOes e seu alcance, a fim de que seja acompanhado a evolugdo dos mesmos até o

advento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1-0O Plano SALTE

Segundo, Santiago (2014), o plano tinha por objetivo estimular investimentos nas areas
de saude, alimentacdo, transporte e energia, exatamente o significado da sigla SALTE. No
Governo Dutra, 1946-1950, sob a coordenagdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico - DASP, iniciado em 1946 em substituicdo ao Plano de Obras e Equipamentos ent&o
vigente, remodelaria 0 esquema de planejamento do governo. Desenhado e apresentado ao
Congresso em 1948, e implementado a partir do orcamento de 1949, até 1951, o plano
contemplava em escala regional projetos para desenvolver o vale do Rio S&o Francisco e a
Regido Amazonica, assim como combater a seca do Nordeste.

Na area dos transportes, o plano delineava um programa baseado nos planos ferroviarios
e rodoviarios ja existentes, e contemplava ainda o reaparelhamento dos portos, a melhoria das
condicOes de navegabilidade dos rios, 0 aparelhamento da frota maritima e a construgéo de
oleodutos.

Com alta taxa de inflacdo e um elevado custo de vida pelo crescimento dos grandes
centros urbanos, e na busca do controle da inflagdo, explica também, Santiago (2014) que o
Governo Dutra, reordenou os gastos publicos dirigindo 0s investimentos para os setores
prioritarios, contudo o sacrificio maior ficaria nas costas dos trabalhadores, quando reduziu pela
metade o poder aquisitivo do salario minimo no combater a inflacdo. O abandono do plano, a

partir de 1951, tornou letra morta todas as disposi¢oes.

3.2 — Plano de Metas

Segundo, Costa Marinho (2014) com o lema “Cinquenta anos de progresso em cinco
anos de governo”, que Juscelino Kubitschek (1956-1960), entrou para histdria do pais com um
modelo de gestdo presidencial. O plano ou programa de metas tinha por objetivo atingir o
desenvolvimento econdmico de varios setores, priorizando o processo de industrializacdo do

Brasil.


http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/plano-salte/
http://www.infoescola.com/geografia/complexo-regional-da-amazonia/
http://www.infoescola.com/geografia/regiao-nordeste/
http://www.infoescola.com/transporte/ferroviario/
http://www.infoescola.com/transporte/rodoviario/
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Nessa fase as ideias da Escola CEPAL, incorporadas pelo Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, alavancou a industria de base (bens de consumo duradveis e ndo duraveis) em
substituicdo as importagcdes com destaque para a industria automobilistica e Educagdo. Outros
setores impulsionados foram a agropecuaria com oferta maior de alimentos e o setor energético
com a construcdo das usinas Hidroelétricas de Paulo Afonso, Furnas e Trés Marias.

Das promessas de campanha estava a construcdo de Brasilia, aprovada pelo Congresso
em 1956, e inaugurada em 1960. Porém com a intervengdo maior do Estado na economia e

captacao de investimentos externo iniciou o processo de endividamento externo.

3.3 —Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social

Na gestdo do governo Jodo Goulart (1961-1964) foi criado o plano trienal, conforme
explica de Araujo (2014) o plano tinha por objetivo assegurar uma taxa de crescimento da renda
nacional de 7% ao ano, reduzir progressivamente a pressao inflacionéaria, politica de cdmbio
orientada, garantia do estimulo das exportacdes e politica de austeridade a expansdo monetéria.

Em que pese o esforco tracado, o plano ignorava o efeito sobre os investimentos
privados e 0 aumento de salarios. Também faltavam regras para regular a captacao de dinheiro
e havia uma crescente hostilidade ao capital estrangeiro. Assim, mesmo antes da derrubada do
governo de Jodo Goulart, o Plano Trienal fracassava e ficava sem conseguir cumprir o objetivo
de conter a inflacéo.

Araujo (2014) comenta ainda, que dois anos apds a criacdo do Plano Trienal, a inflagcdo
geral fechou em 91,8%. Entretanto, tal fracasso deve ser medido nas proporgdes em que merece,
pois teve pouco tempo para ser planejado, ndo contou com dados estatisticos confiaveis, além
da falta de experiéncia dos politicos brasileiros com este tipo de acdo e a ignorancia sobre as
consequéncias que poderia causar. Isto, junto a outros aspectos econémicos, causou a derrubada

do governo de Jango.

3.4 — Plano de A¢ao Econémica do Governo - PAEG

Com queda de Jodo Goulart, instala-se o regime militar, poder ditatorial imposto ao

povo brasileiro e assume a presidéncia da republica pelo voto indireto o Marechal Humberto de


http://www.historiabrasileira.com/biografias/joao-goulart/

19

Alencar Castelo Branco (1964-1967). Nos comentarios de Santana (2014) o plano tinha por
objetivo refrear a inflacdo, reorganizacéo do estado nos planos fiscal, trabalhista, habitacional,
recuperar o crescimento econémico do pais e principalmente melhorar a imagem do Brasil 1a
fora, ampliando assim as possibilidades de se contrair empréstimos.

A economia era conduzida pelo entdo Ministro do Planejamento, Roberto Campos. Este,
na intengdo de controlar a inflacdo, levou o Brasil a uma onda de desemprego com
consequéncias desastrosas, como uma queda abrupta dos salarios. Entre 1964 e 1967 varias
empresas de pequeno porte faliram.

Enquanto isso, a classe média industrial e a nata rural se beneficiavam com as aplicacdes
estrangeiras no pais, estimuladas pelo governo, com o aumento nas exportacdes e na produgado
interna de bens duradouros. O mercado consumista desenvolveu-se consideravelmente, porém
tais beneficios foram usufruidos apenas por aqueles que pertenciam as classes médias — 0s
unicos que tinham dinheiro em maos para gastar. A centralizacao da receita nas maos de poucos

ndo permitiu que as camadas populares fossem favorecidas.

3.5 — Programa Estratégico de Desenvolvimento

O governo Costa e Silva (1968 - 1970) em seu plano propunha diretrizes de politica
econdmica e diretrizes setoriais, com vetores de desenvolvimento regional, com objetivo de se
ter um “projeto nacional de desenvolvimento” com mais participacdo do setor estatal no
preenchimento dos chamados “espagos vazios” da economia. Para Giacomoni; Pagnussat
(2006) reconhecia-se a existéncia de um processo inflacionério e se propunha estimular
adequadamente o setor privado. Estava expresso o objetivo de se ter um projeto nacional de
desenvolvimento, baseado em metas estruturadas, orientadas por metodologias, ja que
reconhecido o0 esgotamento do ciclo anterior de substituicdo de importacdes e admitia a
crescente participagdo do setor estatal na economia brasileira, via concentracdo de
investimentos em areas ditas estratégicas, em geral na infraestrutura.

Uma politica econdmica que privilegiava deliberadamente a retomada do crescimento
econémico por meio do fortalecimento da empresa privada, da expansao do mercado interno e
de oportunidades de emprego, embora fosse mantida a preocupacdo com o controle do processo
inflacionario. Nesse periodo houve um grande crescimento do Poder Estatal, com a criacdo de

empresas publicas e forte intervencionismo e centralizacdo econémica.
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Ainda comentam Giacomoni; Pagnussat (2006), a entrada em vigor do Al-5 como
represalia ao discurso do deputado Marcio Moreira Alves na Camara dos Deputados, propondo
boicote ao regime militar, foi o ato mais conturbado entre todos 0s outros, pois instituia o

banimento do livre-arbitrio por parte da imprensa e reduzia a liberdade de expresséo.

3.6 — Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo

No Governo Médici, (1970-1973) inicialmente um novo or¢camento plurianual (1971-
1973) com diretrizes governamentais orientadas para quatro areas prioritarias: a) educacao,
salde e saneamento; b) agricultura e abastecimento; c¢) desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; d) fortalecimento competitivo da inddstria nacional.

Segundo Giacomoni; Pagnussat (2006) o ministério do Planejamento divulgou, em 1°
de outubro de 1970, o chamado Programa de Metas e Bases para a A¢cdo do Governo para o
periodo 1970-1973, esclarecendo que ndo se tratava de um novo plano global e que o trabalho
de diretrizes governamentais, tal como explicitado pelo ministro Reis Velloso, deveria
complementar-se com dois outros documentos: o novo or¢gamento plurianual, com vigéncia
para o periodo 1971-1973; e um primeiro plano nacional de desenvolvimento, previsto para ser
implementado entre 1972 e 1974.

No Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento - PND-1 (1972-1974), sob a
orientacdo do ministro do Planejamento Reis Velloso, esteve mais voltado para grandes projetos
de integracéo nacional que iria dar novo rumo a economia e ao desenvolvimento trazendo em
seu bojo grandes projetos de integragdo nacional tais como: transportes, inclusive corredores
de exportacéo, telecomunicacgdes, planos especiais de desenvolvimento regional, expanséo dos
investimentos estatais e 0 uso da capacidade regulatoria do Estado com mais empresas publicas
integradas as politicas do governo.

Os resultados na area econémica e o favorecimento da conjuntura internacional, marcou
0 periodo chamado de "milagre brasileiro™, segundo Santiago (2014), consistiu na grande
expansdo da economia brasileira, expressa no vertiginoso crescimento do PIB, na estabilizacédo
dos indices inflacionarios, na expansdo da industria, do emprego e do mercado interno. Em
outubro de 1970, o Brasil obteve do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) o maior
empréstimo até entdo concedido a um pais da América Latina. Ainda em 1970, ampliou-se 0

limite do mar territorial brasileiro para duzentas milhas.


http://www.infoescola.com/ditadura-militar/ai-5/
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Nesse mesmo ano foi criado o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agréria, lancado oficialmente o0 MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo e o
Programa de Metas e Bases para A¢do do Governo, que coordenava cerca de duzentos projetos
tidos como prioritarios para a politica de desenvolvimento. Foi institucionalizado o Projeto
Rondon, decretado o Estatuto do indio e lancado o Plano de Integracdo Nacional, que previa a
construcdo das rodovias Transamazénica, Cuiaba-Santarém e Manaus-Porto Velho.

Em 1972 foi inaugurada a refinaria de petréleo de Paulinia, em S&o Paulo, a maior do
pais e, 1973, o Brasil assinou dois importantes acordos: com a Bolivia, para a constru¢do de um
gasoduto entre Santa Cruz de la Sierra e Paulinia, e com o Paraguai, para a construcéo da usina
hidrelétrica de Itaipu. No ano seguinte, foi inaugurada a maior usina hidrelétrica da América do
Sul, na llha Solteira, e a ponte Presidente Costa e Silva, ligando o Rio de Janeiro a Niterdi
(Ponte Rio-Niterdi).

Se 0s ventos sopravam a favor da econémica, 0 mesmo ndo acontecia com a liberdade
de expresséo, brutalmente cerceada com aplicacdo rigorosa das medidas de excec¢do previstas
no ato institucional n° 5 (Al-5). O periodo foi marcado pelo recrudescimento da represséo

politica, da censura aos meios de comunicacao e pelas dendncias de tortura aos presos politicos.

3.7 — Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento PND-11

Realizado no governo Geisel (1974-1979) o segundo plano de desenvolvimento
consistia num modelo de readaptacdo da estrutura de demanda e oferta. Para tanto, esse
equilibrio dependia de incentivos em setores estratégicos: na agropecuaria e industria com a
producdo de alimentos, bens de capital, eletrdnica e insumos bésicos e na infraestrutura a
geracdo de energia e 0 meios de escoar a producéo.

Para Fonseca; Monteiro (2014) desde que veio a publico, em setembro de 1974, seis
meses apds a posse do presidente, e ao longo de sua execucdo, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND) foi objeto de acaloradas polémicas.

Em meio a grave crise do petrdleo que afetava os fundamentos da sociedade industrial
moderna, necessario seria realizar um ajuste que consistisse tanto em reduzir as importacoes
de petréleo e insumos em geral, quanto em mudar a énfase relativa entre setores econémicos, e
dentro da industria, para reduzir importacdes ou aumentar exportacbes. Mediante as
dificuldades, comenta Fonseca; Monteiro (2014), manter o crescimento dos Gltimos anos

tornara-se impossivel, e o Brasil se arrastava no limite do subdesenvolvimento novamente. Por
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sua vez, seria vital que as mudancas estruturais fossem levadas adiante preservando o
crescimento acelerado: as metas do Plano previam crescimento econémico e industrial de 10%
e 12% ao ano, respectivamente, durante o quinquénio 1975-1979. Tal crescimento seria
coordenado pelo Estado, com o concurso ativo da empresa nacional secundada pelas empresas
estatais e estrangeiras. Os recursos viriam tanto da criacdo de fontes publicas de financiamento
e participacdo acionéria de agéncias estatais quanto dos empréstimos e do capital de risco
estrangeiros.

Da anéalise de Santos e Colistete (2009) a linguagem do Plano é grandiloquente e
ufanista, anunciando a iminéncia da afirmacdo do Brasil como Poténcia Emergente, e da
aspiracdo ao desenvolvimento e a grandeza pelo IV Governo da Revolucdo, até o final da
década de 1970. destaque para a industria nuclear e a pesquisa do petréleo, programa Proalcool

e a construcdo de Itaipu e os planos basicos de desenvolvimento cientifico e tecnologicos.

3.8 — Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento PND-I11

Em 1979, surge o terceiro plano de desenvolvimento com governo Figueiredo (1979-
1985). Na implementacdo, seu plano foi atropelado pelo segundo grande choque do petréleo
quando elevam o preco medio do barril, e consequentemente, a alta da inflagdo provoca
profunda crise econémica. A crise se estende em 1980, com a guerra por disputas politicas e
territoriais entre Ird e Iraque, e o Brasil dependente do petrdleo, endividado e com alta taxa de
inflagcdo fica a deriva, descontinuando dessa forma os planos de desenvolvimento que vinham
sendo elaborados desde 1949.

Em 1983, 0 povo sai as ruas novamente, a reivindicar o direito de escolha de seu
presidente, um dos maiores movimentos de participar popular, a chamada Diretas Ja. Segundo
comenta Duarte (2014) a campanha ganhou apoio dos partidos politicos PMDB e PDS, em
pouco tempo, a simpatia popular.

Sucedendo Figueiredo, o governo Sarney (1985-1990) na andlise de Duarte (2014)
herdou um Brasil arruinado do regime militar, altas taxas de desemprego e inflacdo, misérias,
dividas internas e externas. Na tentativa de estabilizar a moeda e a economia foram criados
planos paliativos: Plano Cruzado -1986, Plano Cruzado 11-1986, Plano Bresser -1987, Plano
Verdo 1989. Quem da época, ndo se lembra do gatilho salarial, congelamento de precos,
remarcacao diéria de precos no comercio, falta de produtos basicos, desemprego, cortes de zeros

pela constate desvalorizacdo da moeda e outros efeitos negativos.
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O governo Sarney sem sucesso na esfera econdmica, contudo, deu abertura a
redemocratizacdo do pais, obteve uma grande vitdria politica com a aprovacdo da Constitui¢do
de 1988.

3.9 — Pecas de Planejamento na Constituicido Federal de 1988

A Constituicdo (1988) inovou ao propor em seu art. 165, o PPA — Plano Plurianual de
Investimentos, como principal instrumento de planejamento de médio prazo no sistema
governamental brasileiro. O Plano Plurianual contera de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

O Plano Plurianual comenta Machado Junior; Reis (2008, p. 75) “é da mais alta
relevancia, pois, substitui o orcamento plurianual de investimentos no antigo Quadro de
Recursos e de Aplicacdo de Capital instituido pela Lei 4.320/64”. O Plano Plurianual constitui
uma programacdao de a¢des quadrienal, fazendo um elo entre &s sucessivas Administragcdes, com
regras e técnicas sobre previsdes, a fim evitar paralizacfes de obras e outros servigos essenciais
a populacéo.

O primeiro PPA foi elaborado para o periodo de 1991-1995, por todos os entes da
federacdo, incluindo as empresas publicas ligadas. Esse modelo passou e passa por constantes
aperfeicoamentos a fim de dar transparéncia aos objetivos, programas e agdes, indices e metas,

como veremos de forma pratica adiante.

3.10 — Plano Color 11

Era novembro de 1989, apds quase trinta anos sem elei¢Ges diretas para Presidente da
Republica, Fernando Collor de Mello venceu seu principal adversario, Luiz Indcio Lula da
Silva, moco novo e bonito ganhou a simpatia e a confianga com promessas de cagar 0s
“marajas” funcionarios pablicos com altos salarios que s6 oneravam a administracao publica,
sdo os comentarios de Duarte (2014).

O governo Collor de (1990-1992) para conter a hiperinflagdo em marco de 1990, cria o
plano o vildo da histdria, confisca a poupanca e aplicacdes financeiras de todos brasileiros, um
choque brutal na economia, nova reforma monetaria com introducéo do cruzeiro, liberalizagdo

cambial, com flutuacdo temporaria do délar, sdo medidas de estabilizagdo econdmica. Assim,
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sucedeu o Plano Collor Il reduzindo os controles financeiros, liberalizacdo parcial de precos e
tarifas, com novo plano de tabelamento, nova fixacdo do cambio, seguida de novo surto
inflacionario e a abertura para importagdo de automoveis populares. Porém, sem sucesso seus
planos ndo vingardo e a economia sofria novamente as crises financeiras e altas da inflagéo.
Fernando Collor de Melo eleito pelo voto direto, sofreria impeachment, um dos motivos
determinante seria a compra de um Fiat Elba com sobra de campanha (caixa2), conforme
noticias veiculada em 18 de margo de 1997 no jornal Folha de S&o Paulo.

3.11 - Plano Real

Fernando Henrique Cardoso, conhecido como FHC, governou entre 1995-1998 e 1999-
2002, foi o primeiro presidente a ser reeleito, tendo a oportunidade de dar continuidade ao
programa implantado oficialmente em 27 de fevereiro de 1994, com a criacdo da Unidade Real
de Valor (URV), quando entdo fora Ministro da Fazenda do governo anterior. Destaca-se agora,
sua equipe econémica na elaboracgdo do plano real. Seu plano obteve sucesso e notoriedade,
com a moeda estavel, o pais voltou a crescer.

S0 a estabilizacdo da moeda nédo garantiria éxito por longo tempo. O Estado endividado
interna e externamente precisa enxugar sua pesada maquina administrativa privatizando
empresas e setores na busca do equilibrio fiscal. O processo de estabilizacdo passou pela
abertura econémica, pelo contingenciamento e por politicas monetéarias restritivas, criacdo de
agéncias reguladoras, implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, liquidacdo ou venda da
maioria dos bancos estaduais e empresas estatais tais como: a Vale do Rio Doce e Sistema
Telebras, renegociacdo da divida publica e maior abertura comercial com o exterior.

No segundo mandato comegcou em meio as crises, reduzindo o consumo para frear a
inflagdo, gerando desemprego. No inicio de 1999, uma crise internacional atinge o Brasil, e foi
inevitavel a grande fuga de capitais, obrigando o governo a desvalorizagdo do real frente ao
dolar e recorrendo FMI — Fundo Monetario Internacional sdo os comentérios de Duarte (2014).

Um das marcas do governo FHC, alem da estabilizacdo da moeda trazida pelos acertos
nas reformas econémicas, foram os programas de transferéncia de renda: o Bolsa Escola, o
auxilio-gas; a bolsa-alimentacao e o cartdo-alimentacéo, mais tarde unificado no governo Lula

e chamado de Bolsa Familia.
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Neste capitulo, podemos observar que originalmente que os planos desenvolvimentistas
caracterizam pela procura do crescimento econémico.

Destacamos nesse periodo o chamado milagre brasileiro. Porém, para Vidal (1987, p.
103) todos os modelos adotados possuiam vulnerabilidade imposta pela dependéncia externa,
quer no campo tecnologico e, principalmente, no de capitais. Assim, nossa moeda passa a ser
desvalorizada com cortes de zeros e troca de nomes, tais como: Cruzeiro novo, cruzeiro,
cruzado, cruzado novo.

O resultado desse periodo findado na decada de 80, deixa aos governos civis a faléncia
do Estado, uma divida externa impagavel e internamente uma inflagcdo incontrolavel.

Para conter a inflagdo, ja nos governos civis, conforme Santiago (2014), foram criados
0s planos de estabilizagdo econdmica, o plano Bresser, Verdo, Color I, Color 1l e Real, este
ultimo finalmente contem a inflacdo de modo definitivo.

Neste estudo historico dos planos perceberemos que somente apos a Constitui¢do de
1988, os planos econémicos transformados em Leis, passaram a ter consisténcia. Também,
determinado no Capitulo I, do Titulo VI da Constituicdo, a responsabilidade na gestdo fiscal

ficaria a cargo de Lei Complementar, a qual incluiria a participacéo popular na elaboracéo.

4 ESTRUTURA, ORGANIZA(;AO E PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA
A reparticdo dos Poderes cria a cada ente federado atribuicGes especificas. Ao adentrar
a Administracdo Publica é preciso saber quais os entes que a lei atribui o exercicio dessa funcéo,

conforme serd observado na sequéncia deste capitulo.

4.1 Estrutura Administrativa do Estado
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Administrar o Estado, assegurar 0 cumprimento das leis sdo funcdes
predominantemente dos Orgdos do Poder Executivo, porém para Di Pietro (2007, p. 52) “o
regime constitucional ndo adota o principio da separacdo absoluta de atribuicdes e sim o da
especializacdo de funcdes, assim os demais Poderes do Estado também exercem, além de suas
atribuicbes predominantes — legislativa e jurisdicional — algumas funcdes tipicamente
administrativa”.

E sabido que ndo ha separagio absoluta de poderes; a Constituico de (1988), no artigo
2°, diz que “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

Para Carvalho Filho (2011, p. 10) a expressdo administracdo publica, admite mais de
um sentido. No sentido objetivo, exprime a ideia de atividade, tarefa, acao, enfim a propria
funcdo administrativa, constituindo-se como o alvo que o governo quer alcancar. No sentido
subjetivo, ao contrario, a expressdo indica o universo de 6rgaos e pessoas que desempenham a
mesma funcao.

A administracdo direta compde-se de 6rgdos que integram as pessoas federativas, com
atribuicGes e competéncias para o exercicio de forma centralizada de atividades de Estado.
Atribuida ao Poder Executivo a estrutura da administracdo direta é constituida pelos servicos
integrados da Presidéncia da Republica e dos Ministros, enquanto a administracdo indireta
compde-se das entidades, de personalidade juridica prépria, que sdo as autarquias, as empresas
publicas, as fundaces e as sociedades de economia mista.

Seguindo a mesma estrutura nos Estados, o Governador do Estado e seus Secretarios de
Governo, no Distrito Federal, o Governador do Distrito Federal e seus Secretarios de Estado do

Distrito Federal, nos Municipios o Prefeito e seus Secretarios Municipais.

4.2 A organizacao politico-administrativa

A organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituicdo. Os territorios federais integram a unido, e sua criagdo, transformacao em estado
ou reintegracédo ao estado de origem sera regulada em lei complementar.

Os estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se

anexarem a outros, ou formarem novos estados ou territdrios federais, mediante aprovacao da
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populacdo diretamente interessada, atraves do plebiscito, e do congresso nacional, por lei
complementar conforme art.18, § 3° da Constituicdo (1988).

A criacdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de municipios far-se-&o por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos, apos divulgacdo dos
estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Segundo Carvalho Filho (2011, p. 412) “a relevante fungdo do Estado Moderno, a
funcdo administrativa é dentre todas, a mais ampla, uma vez que é através dela que o Estado

cuida da gestdo de todos o0s seus interesses e 0s de toda coletividade”.

4.2.1 Centralizacéo e descentralizacdo da administracéao

Com ja vimos, a estrutura da administracdo direta ou centralizada no Poder Executivo é
praticamente a mesma estrutura nos trés niveis de governo, constituida dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios, no ambito federal, e
do Gabinete do Governador e Secretarias de Estado, no ambito estadual, e, na administragdo
municipal e suas secretarias municipais. A administracdo indireta ou descentralizada € aquela
atividade administrativa caracterizada como servico publico ou de interesse publico, segregada
do Estado, para finalidade ou servicgo especifico criada por lei, com autonomia administrativa e
patrimonial. Para Carvalho Filho (2011, p. 317) *“a descentralizagéo é o fato administrativo que
traduz a transferéncia da execucdo de atividade estatal a determinada pessoa, integrante ou ndo
da Administragao”.

Na administracdo indireta ou descentralizada, portanto, o desempenho da atividade
publica € exercido de forma descentralizada, por outras pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que, no caso, proporcionardo ao Estado a satisfacéo de seus fins administrativos.

4.2.2 Desconcentragao

A desconcentracdo para Carvalho Filho (2011, p. 318) € um processo de ampliacédo
interna, significa apenas a substituicdo de um orgao por dois ou mais com 0 objetivo de
melhorar e acelerar o atendimento ou servigos prestados. A desconcentracdo da-se em razao da
matéria, como exemplo Secretaria de Salde do Estado de Séo Paulo, no topo da hierarquia e
distribuida estrategicamente no territorio suas Diretorias, como exemplos: Diretoria Regional

da Saude de Sorocaba; Diretoria Regional da Saude de Bauru/SP.
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Nessas hipoteses, surgirdo a centralizacéo e a concentracdo, podendo o Estado retomar
a execucdo dos servicos, depois de transferido sua execugdo a outra pessoa, passando, em
consequéncia, presta-lo diretamente, ou dois ou mais 6rgao internos sdo agrupados em apenas
um, exemplo: Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura, que passa ter natureza de orgéo
concentrador. Lembrando, que todos os 0rgaos e agentes permanecem ligados por um soélido

vinculo denominado hierarquia.

4.2.3 Administracédo Publica Direta

Em nosso regime federativo, por consequéncia, todos os componentes da federacéo
materializam o Estado, cada um deles atuando dentro de limites de competéncias ditadas pela
Constituicdo. Cabendo, a Unido exercer as atribuicdes da soberania do Estado brasileiro por
ser uma instituicdo federal autbnoma em relacdo aos Estados e Municipios. A Unido age em
nome proprio ou em nome de toda a federacao.

Segundo a Constituicdo (1988) em seu art. 43, a Unido, para efeitos administrativos,
podera articular suas acdes propondo integracdo regional de desenvolvimento, com incentivos
fiscais, controle de tarifas, fretes, seguros, precos de responsabilidade do Poder Publico, juros
subsidiados entre outras a¢Ges promovendo o desenvolvimento da regido ou minimizando as
desigualdades regionais, por meio de lei complementar.

Conforme cita Moraes (2014, p. 17), “a autonomia dos estados-membros caracteriza-se
pela denominada triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizacao propria, autogoverno
e autoadministracdo”. A auto-organizacao refere-se ao exercicio de seu poder constituinte e
através de sua propria legislacdo, sempre respeitando os principios constitucionais sensiveis,
que sdo assim denominados, pela sua ndo observagdo, no exercicio de suas competéncias
legislativas, administrativas ou tributarias.

Os municipios séo institui¢ces federativas indispensaveis a Unido, integrando-se na
organizacao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia. Os municipios também
se caracterizam pela autonomia de autoadministracdo, de autogoverno e auto-organizacéo.
Assim, 0 municipio se auto organiza através de sua lei organica municipal, se autogoverna,
mediante a eleicdo direta de seu prefeito, vice-prefeito e vereadores e se auto administram, no
exercicio de suas competéncias administrativas, tributarias e legislativas, conferidas pela

Constituicdo Federal.
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O Distrito Federal caracteriza-se pela auto-organizacdo, autogoverno,
autoadministracdo e pela impossibilidade de subdividir-se em municipios. Dessa forma, o
Distrito Federal ndo é considerado um Estado nem Municipio, tendo, porém todas as

competéncias legislativas e tributarias reservadas aos Estados e Municipios.

4.2.4 Caracteristicas das entidades da Administracédo Indireta

A organizacdo da Administracdo Federal esté disposta em lei (BRASIL, Decreto Lei n°
200, 1967), que define e considera em seus artigos 4° e 5° as entidades proprias da administracéo

indireta:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)

Aurt. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servi¢o autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracéo
de atividade econdmica que o Govérno seja levado a exercer por férga de contingéncia
ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econémica, sob a forma
de sociedade an6nima, cujas a¢fes com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administracdo Indireta. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
900, de 1969)

IV - Fundac&o Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

Da andlise de cada entidade da Administracdo Indireta, Di Pietro (2007, p. 396 e 397)

resume da seguinte maneira as suas caracteristicas:

1 —aautarquia é pessoa juridica de direito, o que significa ter praticamente as mesmas
prerrogativas e sujei¢cdes da Administracdo Direta; o seu regime juridico pouco difere
do estabelecido para esta, aparecendo, perante terceiros, como a propria
Administracdo Publica; difere da Unido, Estados e Municipios — pessoas publicas
politicas — por ndo ter capacidade politica, ou seja, o poder de criar o proprio direito;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0900.htm%23art5ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0900.htm%23art5iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0900.htm%23art5iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm%23art1ii
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¢ pessoa publica administrativa, porque tem apenas o poder de auto-administracéo,
nos limites estabelecidos em lei;

2 — a fundacdo publica instituida e mantidas pelo Poder Publico caracteriza-se por ser
um patrimonio, total ou parcialmente publico, a que a lei atribui personalidade juridica
de direito publico ou privado, para consecucdo de fins publicos; quando tem
personalidade publica, o seu regime juridico é idéntico ao das autarquias, sendo, por
isso mesmo chamada de autarquia fundacional, em oposicéo a autarquia corporativa;
outros preferem falar em fundacgdes publicas ou de direito publico; as fundagdes de
direito privado regem-se pelo Direito Civil em tudo o que ndo for derrogado pelo
direito publico.

3 — 0 consércio publico é pessoa juridica de direito pablico ou privado criada por dois
ou mais entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) para
gestdo associada de servicos publicos prevista no artigo 241 da Constituicdo; se tiver
personalidade de direito publico, é denominado de associa publica, inserindo-se na
categoria de autarquia; se tiver personalidade de direito privado, rege-se pela
legislacdo civil, em tudo o que ndo for derrogado pelo direito pablico, em especial
pela Lei n®11.107, de 6-4-2005;

4 — a sociedade de economia mista — é a pessoa juridica de direito privado, em que ha
conjugacdo de capital publico e privado, participacdo do poder pubico e privado,
participacdo do poder publico na gestdo e organizacdo sob forma de sociedade
andnima, com as derrogagdes estabelecidas pelo direito publico e pela prépria das
S.A. (Lei n° 6.404, de 15-12-76); executa atividades econdmicas, algumas delas
préprias da iniciativa privada ( com sujeicdo ao art. 173 da Constitui¢do) e outras
assumidas pelo Estado como servigos publicos (com sujeigdo ao art. 175 da
Constituicao);

5 — a empresa publica é pessoa juridica de direito privado com capital inteiramente
publico (com possibilidade de participacdo das entidades da Administracdo Indireta)
e organizacdo sob qualquer das formas admitidas no direito;

6 — a empresa sob controle acionario do Estado é pessoa juridica de direito privado,
que presta atividade econdmica (pUblica ou privada), mas a que falta um dos requisitos
essenciais para que seja considerada empresa publica ou sociedade de economia
mista; em geral, prestam servigos publicos comerciais e industriais do Estado, tendo,
por isso, a natureza de empresa concessionaria de servigos publicos, sujeita ao artigo
175 da Constituicao.

Cabe aqui, mencionar o papel das Agéncias Reguladoras que no Direito Administrativo
brasileiro é considerada “autarquia especial”, porém, podendo ser formadas através de
consorcios publicos como no caso, a ARESPCJ — Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia Reguladora.

Da relevante funcdo de controle dos servicos publicos prestados Carvalho Filho (2011,
p. 448) dentre outras esta a “Agéncia Nacional das Aguas — ANA, criada com a finalidade de
implementar em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional dos recursos hidricos”. A Lei
Federal n°® 9.984, de 17/7/2000, criou-a sob forma de autarquia em regime especial, vinculada

ao Ministério do Meio Ambiente.
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A qualificacdo de Agéncia Reguladora atribuiu a entidade os poderes de supervisionar,
controlar e avaliar as acOes e atividades decorrentes do cumprimento da disciplina federal
relacionada com os recursos hidricos.

As Agéncias Reguladoras amparadas em Lei de sua criacdo possuem independéncia
administrativa quanto a decisdo, objetivos, instrumentos e fiscalizacdo, possuindo uma
ostensiva delegacgéo de poderes, uns quase-legislativos, outros quase-judiciais e outros quase-

reguladores.

4.3 Principios da Administracdo Publica

Os principios administrativos norteiam a atividade dos administradores publicos e seus
servidores, trazendo para 0 campo pragmatico as exigéncias e anseios da consciéncia coletiva.
Para Carvalho Filho (2011):

A Constituicdo vigente, ao contrario das anteriores, dedicou um capitulo a
Administracdo Publica (Capitulo VII do Titulo I11) e, no art. 37, deixou expressos 0s
principios a serem observados por todas as suas pessoas administrativas de qualquer
dos entes federativos.

Convencionamos denomina-los de principios expressos exatamente pela mencao
constitucional. Revelam-nos as diretrizes fundamentais da Administracdo, de modo que s6 se
poderd considerar vélida a conduta administrativa se estiver compativel com eles, conforme

referenciados no quadro 1, Principios Constitucionais expressos:

Quadro 1

PRINCIPIOS DESCRICAO

Segundo Meirelles (1975, p. 67) “na administracao particular € licito
LEGALIDADE | fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Ptblica s¢ é
permitido fazer o que a lei autoriza”. Para Di Pietro (2007, p. 59) “no
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ambito das relacbes entre particulares, o principio aplicavel € o da
autonomia de vontade, que lhes permite fazer tudo que a lei nédo
proibe”. Na administracdo publica toda vontade pessoal do
administrador, suas promessas de campanha, obrigatoriamente
devem estar materializadas em lei, o principio da legalidade €
certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade
é ilicita.

IMPESSOALIDADE

Exigir impessoalidade da administragdo tanto pode significar que
esse atributo deve ser observado em relacdo aos administradores com
a propria Administracdo. Para Di Pietro (2007, p. 62) “no primeiro
sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que
deve nortear toda atividade administrativa”. Este principio afasta
favores e privilégios, ndo podendo atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0 interesse
publico que tem que nortear 0 seu comportamento.

MORALIDADE

E evidente que, a partir do momento em que o desvio do poder foi
considerado como ato ilegal e ndo apenas imoral, a moralidade
administrativa teve seu campo reduzido; o que ndo impede, diante do
direito positivo brasileiro, o reconhecimento de sua existéncia como
principio autbnomo.

Segundo Carvalho Filho (2011, p. 19) “o principio da moralidade
principio impde que o administrador publico ndo dispense 0s
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta”. Para
alegar vantagens, exclusividade ou emergéncia, suas agdes devem
estar bem fundamentadas, com amparo na lei, caso contrario, estara
cometendo improbidade administrativa, sujeito as san¢des imposta
pela lei de crimes fiscais, Lei Federal n® 10.028/00.

PUBLICIDADE

A importancia da publicidade dos atos da administracdo publica,
tem-se principalmente nas leis, criando sua legitimidade, além do
papel de informar e dar conhecimento das obrigagdes e deveres nelas
implicitas.  Este Principio previsto na Constituicdo artigo 37, Di
Pietro (2007, p. 66) “exige a ampla divulgacdo dos atos praticados
pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo
prevista em lei”.

Em periodo eleitoral, percebe-se o desvio da finalidade do referido
principio com publicacdes inadequadas buscando na divulgacao das
obras e servicos, destaque a promocdo pessoal de agentes publicos.
A clareza do art. 37, § 1°, da CF, ndo deixa duvidas, a publicidade de
atos, programas, servigcos e campanhas dos 6rgédos publicos tem por
objetivo somente educar, informar e orientar.

EFICIENCIA

Dos antigos modelos de administracdo puablica, restaram ainda
normas excessivamente burocraticas. Dessa forma, a Emenda
Constitucional n°® 19/98, inseriu o principio da eficiéncia entre os
principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no
artigo 37, CF. Para Di Pietro (2007, p. 75) o principio apresenta dois
aspectos: em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, e outro
0 modo de organizar internamente e obter melhores resultados. Tem-
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se no principio como um dos deveres da Administracdo Publica,
definindo-o como o que se impde a todo agente publico de realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
Para Carvalho Filho (2011, p. 26) “ndo é dificil perceber que a
insercdo desse principio revela o descontentamento da sociedade
diante de sua antiga impoténcia para lutar contra a deficiente
prestacdo de tantos servigos publicos, que incontaveis prejuizos ja
causou aos USUarios”.

Fonte: quadro elaborado pelo autor — Principios Constitucionais expressos

Além dos principios expressos, a Administracdo Publica ainda se orienta por outras

diretrizes que também se incluem em sua principiologia, e que por isso sdo da mesma relevancia

que aqueles. Doutrina e jurisprudéncia usualmente a elas se referem, o que revela a sua

aceitacdo geral como regras de proceder da Administracdo. E por esse motivo que 0s

denominamos de principios reconhecidos, vejamos 0 um desses principios:

A “Supremacia do Interesse Publico”, diferente do direito privado que contem normas

de interesse individual, o direito publico, assegura o interesse publico. Segundo Di Pietro (2007,

p. 59):

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica, esta presente
tanto no momento da elaboracdo da lei como no momento da sua execucdo em
concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade a
administrativa em toda a sua atuagéo.

5 INSTRUMENTOS E MODELOS PRATICOS DE PARTICIPACAO POPULAR

Finalmente, apds longas e dolorosas lutas, 0 anseio popular por mudancgas, materializou-

se na Constituicdo Federal e posteriormente com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal

sua participacdo no desenvolvimento e controle dos planos.
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O atendimento de normas, regras, principios, parametros, limites e prazos contidos na
Constituicdo Federal e nas Leis Infraconstitucionais sempre serdo exigidos dos Gestores
Publicos e nosso grande desafio serd incorporar as essas mudancas a cultura de planejamento a
longo prazo na busca de respostas para: Que caminho estamos percorrendo? De que forma
estamos contribuindo? As politicas aplicadas garantem resultados? A questdo é... Como
estruturar as Estratégias? Como atingir os resultados? Essas e outras perguntas certamente
encontrariam respostas se todos os cidaddos participassem de forma critica e criativa na
construcdo dos planos de curto, médio e longo prazo. Somente assim, depois de esbocado um
horizonte é que garantiremos a sustentabilidade dos programas e a¢6es das politicas publicas.

Dessa forma os Gestores Publicos poderao efetivamente cumprir o seu mais importante
papel, que é contribuir para o processo decisorio e permitir que a sociedade possa verificar onde
efetivamente os recursos publicos estdo sendo diligentemente aplicados.

Diante dos comentarios propostos, nesse capitulo serd abordado a relevancia da
participagdo popular na elaboracdo e acompanhamento dos planos, bem como, esbogar um
conteido préatico na construcdo dos planos, conforme modelos oferecidos pelos Orgéos

encarregados de instruir, normatizar e fiscalizar a Administragdo Publica.

5.1 LRF, instrumento de gestdo democratica e transparente

A Lei Complementar (BRASIL, n° 101, 2000), a denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu art. 64, § 1° e 2°, determina que a Uni&o prestara assisténcia técnica e cooperagéo
financeira aos Municipios para a modernizacdo das respectivas administracdes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vista ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar .

Nessa linha, Toledo Junior; Rossi (2005, p. 266) comenta a falta de instancia ainda néo
constituida do Conselho de Gestdo Fiscal, que tera a tarefa de disseminar préaticas fiscais
inovadoras, padronizar dados para a consolidagéo das contas nacionais e de prestacéo de contas,
introduzir padrdes simplificados para Municipios pequenos, divulgar analises, estudos e
diagnosticos, conforme determina o art. 67 da LRF.

No auxilio &s atribuicdes do Orgdo encarregado da Unio, saiu na frente o CFC -
Conselho Federal Contabilidade, percebendo de imediato a necessidade de trazer modelos de
planos para uma linguagem menos rebuscada, de forma a tornéd-la mais acessivel aos

Contabilistas e, principalmente, aos gestores publicos brasileiros.
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Criado em 2003 pelo CFC o Guia LRF Facil, resultou dessa percepcéo e tem servido
como facilitador eficiente a todos os gestores publicos para compreenderem o0s alcances da
LRF, dando-lhes esclarecimentos simplificados de como se adequarem a citada Lei. Este guia
facilita também aos Contabilistas interessados, e em particular aos cidaddos pela sua forma
didatica. Conforme comenta Luiz; Pires; Deschamps, (2003, p.9) “o planejamento é funcéo
obrigatoria dos governos”.

O presente guia esta estruturado em quatro volumes, sendo: Volume | — Aspectos
Gerais, onde se apresenta um detalhamento da LRF; Volume Il — Instrumentos de
Planejamento; Volume 111 — Demonstragdes e Relatorios; e Volume IV — Agenda das Principais
Obrigacdes Municipais.

O Guia, além da parte técnica-operacional, enfatiza também a responsabilidade dos
gestores publicos, especialmente, quanto a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial,
além das exigéncias e vedacOes a serem observadas e as sangdes aplicaveis nos casos de
descumprimento dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF deu nova roupagem as administracdes publicas Federais, Estaduais e Municipais,
em todos os sentidos. Destarte, acreditamos que, além do aumento das responsabilidades dos
gestores publicos, a LRF colocou o Contabilista numa posi¢cdo muito estratégica para esses
gestores, elevando seu campo de atuacdo e conceito profissional perante a sociedade.

Inclusa agora a Sociedade no paragrafo unico do art. 48 da LRF, assegurando a
participacdo popular nas definicdes das prioridades estabelecidas pela administracao, através
de audiéncias publicas, inicia-se um novo marco da cultura brasileira, na elaboracéo das pecas
de planejamento, trazendo mais transparéncia, de como, quando e onde os recursos publicos
serdo aplicados.

Da participacdo popular nas audiéncias publicas dos planos, um minimo de
conhecimento requer-se, e entender a classificacdo contabil dos orcamentos publicos, sua vasta
legislacdo, suas normas e regras e os relatorios publicados da LRF, ndo é tarefa fécil, até mesmo
para os técnicos da area, porém, nosso trabalho tem a missdo clarear o entendimento sem
aprofundar nas questfes de ordem técnica, porém trazendo 0s pontos necessarios da legislacéo.

Incialmente ao consultarmos a palavra “orgamento” no Novo Dicionario Aurélio (1986,

p. 1003) encontramos a seguinte definicéo:

1. ato ou efeito de orgar; avaliacdo, calculo, computo. 2. Calculo da receita e da

despesa.
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E muito comum quando se fala em orcamento, lembrarmo-nos daquele que mais nos
afeta diariamente, o orcamento doméstico, nossos gastos com: educacéo, alimentacéo, higiene,
transporte, habitacdo, salde, dentre outros. Porém, ndo se compara ha complexidade do assunto
quando falamos de empresas privadas. Acostumadas as intempéries do mundo globalizado
possuem ferramentas mais aperfeicoadas, com grande numero de material publicado a orientar
as decisdes na elaboracdo e controle de seus planos de curto, médio e longo prazo, nisso consiste
o planejamento estratégico, uma técnica, ou processo para lidar com o futuro.

Para Maximiano (2000, p. 175) “o processo de planejamento é a ferramenta que as
pessoas e organizacdes usam para administrar suas relagdes com o futuro. E uma aplicacio
especifica do processo decisério”. Assim planejar significa definir objetivos ou resultados a
serem alcangados. E tomar no presente decisdes que afetem o futuro, para reduzir sua incerteza.

No Estado néo € diferente, a agdo planejada quer na manutencéo de suas atividades, quer
na execucado de seus projetos, materializa-se num dnico instrumento que dispde o Poder Publico
— 0 chamado Orgamento Publico em qualquer de suas esferas — para expressar, em determinado
periodo, seu programa de atuacgdo, discriminando a origem e 0 montante dos recursos a serem
obtidos, bem como a natureza e 0 montante dos dispéndios a serem efetuados.

O Orcamento Publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o
mais antigo da administragdo plblica. E um instrumento que 0s governos usam para organizar
seus recursos financeiros. Ao Poder Executivo, cabe privativamente deflagrar o processo
orcamentario. Assim comenta Toledo Junior; Rossi (2005, p. 78) “tal Poder é o que melhor
reinem dados e informac6es para tal atribui¢do, derivado isso da exclusiva lide de arrecadar
numerario e programar sua eficiente utilizacdo”. Na constru¢do orcamentaria, o Poder
Executivo baliza-se fundamentalmente em dados histdricos dos ltimos anos e nas mudancas
de ordem tributaria que possa contribuir ou ndo para o crescimento das receitas, quanto as
despesas as novas demandas e manutencdo dos servicos ja existentes. Observa ainda a
insuficiente participacdo popular no processo.

Partindo da intengdo inicial de controle, o or¢gamento publico tem evoluido e vem
incorporando novas instrumentalidades. No Brasil, reveste-se de formalidades legais. E uma lei
constitucionalmente prevista que estima a receita e fixa a despesa para um exercicio. Por causa
dessa rigidez, as despesas sO poderdo ser realizadas se forem previstas ou incorporadas ao

orgamento.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé
sobre as alteracBes na legislacéo tributéria e estabelecera a politica de aplicagio das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicar, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucéo or¢camentaria.

8 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

8 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a
ela vinculados, da administraco direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isences, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracgdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

11 - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracédo direta
e indireta bem como condigdes para a instituigdo e funcionamento de fundos.

5.1.1 Do Plano Plurianual - PPA

Neste trabalho, faremos uma abordagem de facil compreensdo, deixando as questdes
mais técnica e rebuscada da Contabilidade Publica para tdo somente abrir os caminhos da
preparacdo, elaboracéo e aprovacéo.

Segundo Fortes, (2005, p. 101), “o PPA — Plano Plurianual veio para substituir o

Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), sendo-lhe bem mais abrangente ja que contém

as diretrizes, objetivos e metas da administracdo Publica para os proximos quatro exercicios”.
O planejamento orcamentario, acao obrigatdria imposta ao governante por forca do art.

165 da Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n® 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/00 -
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Lei de Responsabilidade Fiscal, é constituido de trés planos: o PPA - Plano Plurianual, a LDO
— Lei de Diretrizes Orcamentaria e a LOA — Lei Orcamentéaria Anual, aqui abordaremos
somente o0 PPA por ser ele a espinha dorsal dos referidos planos.

No capitulo do planejamento municipal Gongalves (2005, p. 255) comenta:

... para que as grandes decisdes do Governo Municipal sejam consistentes e
comprometidas com as necessidades publicas, devem ser objeto de planejamento
adequado, por varias razdes de ordem técnica e politica.

O disposto no art. 165 da CF/88, impbe ao Executivo exclusividade de iniciativa nas
leis que versem sobre orgcamentos publicos, especialmente o PPA, a LDO e LOA, levando em
consideracdo nos planos sua capacidade de arrecadacdo frente as demandas sociais. A agao
transparente da credibilidade e ha fortes razGes para pensar que o Poder Publico que presta
conta de suas decisdes terd mais possibilidade de levantar recursos.

Em nivel municipal, a que se considerar nos planos de cada Municipio suas
peculiaridades, tais como: culturas, historias, vocagdo, tamanho, sdo organiza¢es complexas
sobre cujos problemas e solugdes vertem dos clientes internos — como servidores, agentes
politicos, os outros niveis de Governo, e os clientes externos — 0s usuarios de servicos, a relacao
com o Terceiro Setor, segmentos socioculturais, representantes de classes, fornecedores e tantos
outros — podem ter opinides e interesses.  Logo, as diversas propostas de carater publico
devem reunir-se num Unico objetivo, escapando da fragmentacdo, num processo transparente,
adequado e instituido, para serem debatidas. Considere-se ainda que por falta de conhecimento
e cultura a maioria da populacdo esta alheia e excluida desse processo decisorio sem externar
suas necessidades e opinides. Para Freire (1980, p. 39) “Insistamos em que o homem, para fazer
a historia, tem de haver captado os temas. Do contrario, a historia o arrasta, em lugar de fazé-

la”.

5.1.2 Preparacao

No Estado de S&o Paulo, os Municipios, com excecdo da cidade de S&o Paulo que possui
seu préprio Tribunal de Contas, sdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, com atribui¢des conferidas na Constituicdo Estadual, em seu art. 33.

Em 2005, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo lanca o chamado Projeto
AUDESP contendo um Manual de Orientagcdes Basicas (2009) composto de trés cadernos:
caderno A — Plano Plurianual — PPA; caderno B — Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e
Caderno C - Plano de Contas Padronizado.
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A proposta desse projeto € criar ferramentas direcionando o administrador para o
gerenciamento dos recursos publicos, atentando aos principios fundamentais da administracdo
publica e restringindo-0 & execucdo de despesas limitadas & capacidade de arrecadagéo e
endividamento do ente governamental, vinculando desta forma, o0s gerenciamentos
administrativos, orcamentarios e financeiros voltados ao equilibrio responsavel das contas
publicas.

Dos trés cadernos, abordaremos aqui somente o primeiro, sendo o0 segundo
consequéncia do primeiro e o terceiro de ordem técnica. A fase de preparacdo compreende o
levantamento dos objetivos estratégicos, das diretrizes e de informacg6es de carater geral para
fundamentar a elaboracgéo do plano governamental, de acordo com as prioridades estabelecidas
pela Administracdo. Pressupfe-se que o plano preparado com base em dados estatisticos,
contenha indices e metas, prioridades, ameacas e oportunidades, e tenham consisténcia para
orientar as futuras agdes governamentais.

Na preparacdo, internamente, ha necessidade do envolvimento de profissionais dos
diversos setores a concorrem no esforco de um plano a ser elaborado o mais proximo da
realidade e necessidades do municipio, o qual devera estabelecer: a previsdo de todos o0s
recursos; o que se pretende realizar; o quanto e onde se quer gastar; as metas fisicas que seréo
cumpridas em funcdo de um periodo de tempo, de forma que o plano de governo se torne
factivel e atenda efetivamente os anseios da sociedade.

As dificuldades de ordem estrutural ficam por conta dos pequenos municipios,
incapazes de investirem em pessoal técnico de alta qualidade ou assessoramento técnico de
nivel, prejudicando a formatacdo de um plano consistente e duradouro.

Cabe ainda observar, que a proposta orcamentaria devera cumprir 0s principios da
unidade e universalidade previsto no art. 2°, da Lei Federal n® 4.320/64, ou seja, agregar as

previsdes plurianuais tanto da Administracdo Direta com da Indireta.
5.1.3 Elaboragéo

A fim de distinguir o periodo de gestdo administrativa, da vigéncia do Plano Plurianual

(PPA), demonstra-se na figura abaixo o cronograma de cada situacao:

\ \

{ PPA 2010/2013 \ { PPA 2014/2017 \
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| 2009 | 2010 | 2011 [2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
Gestdo administrativa Gestdo administrativa

Figura 1 — Comparativo dos periodos: PPA — Plano Plurianual e Gestdo Administrativa

Fonte: Autoria propria.

Assim, quis o legislador, que ndo fossem interrompidos os programas e acdes de um
mandato para outro, fazendo com que a nova gestdo iniciada desse continuidade as obras e
servicos anteriormente criados.

A orientar o PPA na infraestrutura urbana, temos o Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico e Territorial criado pela Lei Federal n° 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto das
Cidades, instrumento basico de um processo de planejamento municipal para implantacéo das
politicas de ordenamento urbano. De acordo com a Lei o Plano Diretor deve garantir que as
cidades sejam sustentdveis, e na sua elaboracdo, além dos técnicos, esta assegurada a
participagdo popular na formulagéo, execucdo e acompanhamento dos planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Definida as prioridades do plano de governo e diante do levantamento das necessidades
para orientar o Plano Plurianual, nesta fase serdo especificados 0s programas que serdo
executados; para tanto ha necessidade de se conhecer, com precisao, a previsao de recursos que
serdo utilizados, a definicdo de indicadores, estudos e definicdo das possiveis acdes que serdo
utilizadas, que de acordo com a sua natureza podera ser: projeto, atividade ou operacao especial.

Cabe destacar a inovagéo introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo
uma nova cultura na elaboracéo das pecas de planejamento, ao estabelecer no paragrafo Gnico
do art. 48 a sua transparéncia, assegurando a participacdo popular nas defini¢des das prioridades
estabelecidas para a administracéo, através de audiéncias publicas.

Com relacdo a mensagem de envio da proposta @ Camara Municipal, a mesma devera
expor e justificar de forma circunstanciada a situacdo econémico-financeiro da administragéo,
demonstrando o nivel de endividamento do municipio, apresentando a sua divida flutuante e
fundada, a situacdo de restos a pagar e outros compromissos financeiros frente a sua capacidade
de liquidez; a justificagdo da politica econdmica-financeira do governo e justificacdo da receita
e despesa para o periodo plurianual, particularmente ao orcamento de capital, conforme dispde
o inciso | do art. 22 da Lei n° 4.320/64.



41

5.1.4 Aprovacao

Na Cémara Municipal ocorrera a discussao e aprovacgdo do Plano, que seré a peca bésica
para divulgacdo e o acompanhamento da acdo governamental no periodo.

Nas discussdes do Plano também deverd haver transparéncia, assegurando a
participacdo popular através das audiéncias publicas, cumprindo a Camara Municipal, desta
forma, a determinag&o contida no pardgrafo Unico do art. 48 da LRF.

5.1.5 Implantacéo e execucao

Nesta fase o administrador publico devera propor um cronograma de ingresso de
recursos e outro de desembolso e um calendario de obrigacdes a fim de acompanhar a efetiva

aplicacdo das propostas a fim de ndo desvirtuar o plano.

5.1.6 Avaliacéo

A avaliacdo tem por objetivo sustentar o desenvolvimento tracado nos programas, dando
maior transparéncia a acao governamental.

Permite ainda, avaliar se 0s resultados estdo de acordo com 0s objetivos e com 0s niveis
de indicadores pretendidos, se o0 atingimento das metas esta de acordo com a execugdo fisica e
financeira dos programas, projetos, atividades e operacfes especiais, observando fatores que
influenciaram a obtencéo de resultados, avaliando eventuais desvios, possibilitando a tomada

de decisOes para 0s ajustes necessarios.

5.1.7 Revisao

Os planos elaborados, logicamente néo deve engessar a administragéo, desta forma, 0s
planos sofrerdo revisdo nos programas e acoes, e caso seja apontada alguma falha, na elaboracao
ou execucdo, devera ser revisto os objetivos, indices e as metas estabelecidas no plano; desta
forma, a justificar e clarear os fatos ocorridos, comparando aos iniciais, assim, novas
orientacOes sera tracada a fim de perseguir os resultados desejados.

Detectada a necessidade de corre¢des no Plano Plurianual, tais como: exclusdes ou

inclusbes, aumentos ou diminuicdes dos programas ou das acdes (projetos, atividades e
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operacdes especiais), inclusive nas metas e indices estabelecidos; porém, estas alteracOes
deverdo percorrer os mesmos caminhos da sua elaboracao inicial, ou seja, devera haver a ampla
transparéncia e discussdo com a sociedade através de audiéncias publicas.

A fim de acompanhamento pelos Orgdos de fiscalizagdo, todas as alteragdes nos
programas e acOes aprovadas pela Camara Municipal, deverdo ser enviadas ao Tribunal de
Contas pelo sistema Audesp no formato exigido nas tabelas: 2 - Descricdo dos programas
governamentais/metas/custos e 3 - Unidades executoras e ac¢oes voltadas ao desenvolvimento
do programa governamental, justificando de forma sintetizada a motivacdo da alteracgéo,

incluséo ou extin¢do de programa ou acao.

5.2 — PPA - Plano Plurianual modelo AUDESP

Para facilitar o entendimento da elaboracéo do PPA abordaremos os modelos oferecidos
no manual Projeto Audesp do TCESP - Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Nesse
manual o PPA é composto por quatro Tabelas que preenchidas pelo autor identificada pela fonte
reduzida, orientara o aprendizado.

As tabelas editadas visa padronizar os formatos, contribuido para consolidacdo dos
planos municipais a nivel estadual. A tabela 1, contempla a descrigdo da receita por categoria
econbmica, ou seja, por grupo de receitas, porém as receitas a serem arrecadadas descem a
outros niveis de classificacao, ficando a cargo da LOA - Lei Orcamentaria Anual apresentar. A
descricdo completa de todas as receitas por categoria econémica, subcategoria econémica,
fonte, rubrica e alinea podera ser obtida junto ao site da STN, Manual das Receitas Publicas
(2007), pois nédo é objeto principal de estudo desse trabalho.

Tabela 1 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA

FONTES DE FINANCIAMENTO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
Municipio de Modelo
Estimativa das receitas Orgamentarias

Receitas Previstas (em milhdes)

Especificacao 2014 2015 2016 2017 Total

Direta Indireta Direta Indireta Direta Indireta Direta Indireta

1.1.0.0.00.00 7.000 1.000 8.000 1.100 9.000 1.200 10.000 1.300 38.600

Receita Tributaria

1.2.0.0.00.00 500 200 600 250 700 300 800 350 3.700
Receita

Contribuigdes
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1.3.0.0.00.00 200 50 230 60 250 70 300 80 1.240
Receita Patrimonial

1.4.0.0.00.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Agropecuaria

1.5.0.0.00.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial

1.6.0.0.00.00 100 9.000 150 10.000 200 11.000 250 12.000 42.700
Receita de Servigos

1.7.0.0.00.00 42.000 0,00 47.000 0,00 52.000 0,00 57.000 0,00 198.000
Transf. Correntes

1.9.0.0.00.00 3.000 300 3.300 330 3.650 350 3900 390 15.220
OutrasRec. Correntes

TotalRec. Correntes 52.800 10.550 59.280 11.740 65.800 12.920 72.250 14.120 299.640
2.1.0.0.00.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito

2.2.0.0.00.00 100 20 150 30 180 40 200 50 770
Alienagdo de Bens

2.3.0.0.00.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortiz. Empréstimo

2.4.0.0.00.00 10.000 0,00 10.000 0,00 10.000 0,00 10.000 0,00 40.000
Transf. de Capital

2.5.0.0.00.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Rec. Capital

Total Rec. Capital 10.100 20 10.150 30 10.180 40 10.200 50 40.770
9.0.0.0.00.00 -7.000 0,00 -8.000 0,00 -9.000 0,00 -10.000 0,00 -34.000
Deducdo das Receitas

Total das Receitas 55.900 10.570 61.430 11.770 66.980 12.960 72.450 14.170 306.230

Fonte: Manual Audesp TCESP — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

O conceito de Receita Publica pode ser definido como um ingresso de recursos ao

patriménio publico, mais especificamente como uma entrada de recursos financeiros que se

reflete no aumento das disponibilidades.

Além, do art. 11 da LRF preconizar o requisito essencial de gestdo fiscal que é a

instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional

da entidade federada, comenta Toledo Junior; Rossi (2005, p. 35) que os 6rgaos de controle

devem inovar-se acompanhando as mudangas tecnoldgicas e as estratégias a fim de obterem

melhor resultados.

Das categorias de receitas temos as originarias obtidas com a exploracdo do préprio

patriménio da administracdo publica, as derivadas provenientes do Poder impositivo do Estado
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e as transferidas originadas da reparticdo de tributos entre os entes da federacdo ditada na
Constituigdo.
As fontes de financiamento dos programas e ac¢des da administragdo publica, esta na

competéncia dada na CF/88, a cada ente Federado, instituido no Sistema Tributario Nacional:

TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e I11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicBes a que alude o dispositivo.

SECAO 111

DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacgdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

SECAO IV

DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacgdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores.

SECAO V

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em
lei complementar.

SECAO VI

DA REPARTI(;AO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecada¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;
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Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacgéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcao a que se refere o art. 153, § 4°, 1ll;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacBes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcéo do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados
e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

111 - do produto da arrecadacgéo da contribuicéo de intervencdo no dominio econdémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso
I, c, do referido paréagrafo.

Da capacidade prépria de arrecadagdo dos Municipios, temos: o IPTU — Imposto Predial
e Territorial Urbano; o ITBI — Imposto de Transmisséo de Bens Inter-vivos; o ISS — Imposto
Sobre Servigos, as Taxas, as Contribui¢cdes de Melhorias, as Rendas sobre seu Patrimonio, 0s
Servicos, a Divida ativa e as multas.

Segundo o IBGE (2000) dos 5.561 municipios brasileiros, 95,95% sdo de municipios
com até 100 mil habitantes, e como sabemos as areas industrializadas, os comércios varejistas
e atacadistas de grande porte e 0s centros de servicos estdo concentrados nas grandes cidades.
Dai, o motivo da Constituicdo Federal de 1988, criar a justa reparticdo dos recursos federais

com base na populacéo, o chamado FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios composto de
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(IR - Imposto de Renda e IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados) tendo em vista a fraca
capacidade de arrecadacdo prépria dos pequenos municipios.

Porém, quanto & reparticao das receitas do Estado (IPVA — Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotivo e ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo) a Constituicdo, tratou a reparticdo
pela capacidade econdmica individual de cada municipio. Do IPVA 50% do imposto pelo
cadastro de veiculos pertencentes ao municipio, jA o ICMS pelo indice adicionado, do
componente de 100% para levantamento do indice adicionado de cada municipio, 75% esta
baseando na sua capacidade econdmica de compra e venda de produtos e servigos elencados
neste imposto, esta forma de distribuicdo forca os pequenos municipios a se desenvolverem,
tornando menos dependentes de recursos da Uniéo.

Como vimos das transferéncias Constitucionais da Unido a Cota Parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios FPM, oriundo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas
e do IPI — Imposto sobre produtos Industrializados, sdo os carros chefes nos pequenos
municipios, ao contrario do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos, sdo
os carros chefes nos grandes municipios.

Para assegurar a qualidade da Educacdo e Saude, a Constituicdo prevé um minimo
percentual de aplicagdo das receitas de impostos para o financiamento dos programas e agoes
da Educacdo Bésica: 18% para a Unido e 25% para os Estados e Municipios (art. 212 C.F.) e
na Saude: a Unido aplicara o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do
Produto Interno Bruto — PIB, o Estado e Distrito Federal 12% e os Municipios 15% (ADCT
art.77).

Além, dos citados recursos, outros recursos de origem federal e estadual ingressdo nos
municipios como complementares os chamados fundo a fundo e convénios, a cooperarem no
financiamento de programas e a¢des na Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Outros recursos
de origem federal ou estadual s&o transferidos a titulo de indenizag&o, dentre eles os royalties.

Pelo visto, sdo 0s pequenos municipios que encontram maior dificuldade na geracéo ou
obtenc&o recursos. Um dos problemas é o acesso a informacéo, pois além de sua capacidade de
arrecadacao, existem outras fontes de financiamento destinadas a prefeituras e as organizacoes
ndo-governamentais que tem carater publico como finalidade de acdo.  Colaborando, neste
sentido o CEPAM (2002), editou “Fontes de Recursos aos Municipios” uma relacdo com 260
paginas dos nomes das Institui¢des (Fundacdo, Companhia, Secretaria, Departamento, Instituto,

Fundo, Agéncia, Ministério, Bancos entre outros oOrgdos), dispostas a financiar projetos
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publicos. Sendo um manual esta orientado por finalidade, beneficiarios, pablico alvo e a forma
de apoio, se a fundo perdido ou a juros subsidiados.

Outro manual do CEPAM, a Formalizac¢do de Convénios — Orientagdes (2011) orientam
sobre documentacéo institucional, administrativa e técnica na obtencéo de recursos através de
convénios para obras de infraestrutura urbana junto ao Estado.

Depois de percorrermos as receitas constantes da Tabela 1 - Fontes de Financiamento
dos Programas Governamentais, vamos as despesas tabelas 2 e 3.

A Tabela 2 — Planejamento Orcamentario — PPA, orienta a descri¢cdo dos programas de
governo e seus custos, trata dos padrdes escolhidos de mensuracao, tais como: indicadores,
unidades de medidas, indices e evolucdo anual, e o custo do programa para 0s quatros anos.
Este modelo também, demonstra a unidade responsavel pelo acompanhamento do programa, as
especificacbes do objetivo e justificativa, evidenciando os resultados a serem alcangados em

sua implementacdo, vejamos seu preenchimento em destaque:

Tabela 2 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/CUSTOS

INICIAL ALTERACAO INCLUSAO EXCLUSAO
X

MUNICIPIO DE MODELO - ESTADO DE SAO PAULO
PROGRAMA: Crianga na Escola
CODIGO DO PROGRAMA NRO.: 0010

UNIDADE RESPONSAVEL PELO PROGRAMA: Secretaria de Educagdo — Setor Infantil

CODIGO DA UNIDADE RESPONSAVEL NRO.: 02.05.01

OBJETIVO: Promover o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 6 anos em seus aspectos fisicos,
psicoldgico, intelectual e social; atender a todos os alunos, em idade escolar, dando-lhes oportunidade para
tornarem-se cidadaos criticos e criativos capazes de exercerem uma profissao.

| JUSTIFICATIVA: Toda crianca tem direito a educacéo de qualidade, que lhe permita exercer a cidadania. |

METAS
INDICADORES UNIDADE INDICE INDICE
DE MEDIDA |RECENTE |FUTURO
Crianca na creche Matriculas 100 150
Crianca na pré-escola Matriculas 200 250
Construcdo de creche M2 300 600
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PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO

INDICADORES 2010 2011 2012 2013

Crianca na creche 110 125 135 150
Crianca na pré-escola 220 230 240 250
Construcdo de creche 300 00 00 00

CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA: R$ 3.600.000,00
Justificativas das Modificacoes:
Fonte: Manual Audesp TCESP — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Na sequéncia a tabela 3 — Unidades Executoras e Ac¢Oes Voltadas ao
Desenvolvimento do Programa Governamental propdem demonstrar as agdes compostas por:
atividades, projetos e operacgdes especiais, pertencentes a um programa de governo, ou seja, na
tabela anterior vimos o custo do programa, agora veremos as a¢des que compdem o custo deste
programa.

Esta tabela propGe agrupar as informacdes, detalhando as a¢cdes que compdem o
programa a ser desenvolvido. Para cada acdo serd demonstrado as metas fisicas e evolucao
anual, bem como, o custo por exercicio. Em atendimento ao art. 14, da Lei Federal n° 4.320/64,
a tabela evidenciara a unidade or¢camentaria executora, e a descri¢ao por fungdo, sub-funcéo e
programa em atendimento a Portaria MOG 42 de 14 de abril de 1999, do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Tabela 3 - PLANEJAMENTO ORS;AMENTARIO - PPA
UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO
PROGRAMA GOVERNAMENTAL

INICIAL ALTERACAO INCLUSAO EXCLUSAO
X

MUNICIPIO DE MODELO - ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE EXECUTORA Secretaria de Educacédo — Setor Infantil
CODIGO DA UNIDADE NRO. 02.05.01

FUNCAO Educacdo

CODIGO DA FUNCAO NRO. 12

SUBFUNCAO Educago Infantil

CODIGO DA SUBFUNCAO NRO.  [365

PROGRAMA Crianca na Escola
CODIGO DO PROGRAMA NRO. 0010
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ACOES
ATIVIDADE Manutencéo do Setor de Educacéo Infantil
CODIGO DA ATIVIDADE 2.015
META FISICA

QUANTIDADE TOTAL

UNIDADE DE MEDIDA

Crianca na Creche

Matriculas

Crianga na Pré-escola

Matriculas

META POR EXERCICIO

2010 2011 2012 2013 META PPA
110 125 135 150 150
220 230 240 250 250
CUSTO FINANCEIRO TOTAL |R$3.300.000,00
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2010 2011 2012 2013
750.000,00 830.000,00 850.000,00 870.000,00
PROJETO Construcdo de Creche no Bairro Morro Alto
CODIGO DO PROJETO 1.007
META FISICA
QUANTIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
300 M2
META POR EXERCICIO
2010 2011 2012 2013 META PPA
300 00 00 00 300
CUSTO FINANCEIRO TOTAL |R$300.000,00
CUSTO FINANCEIRO POR EXERCICIO
2010 2011 2012 2013
300.000,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Manual Audesp TCESP — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

O dltimo anexo oferecido pelo AUDESP, que comp8e o PPA, o Tabela 4 - trata da

estrutura dos 6rgdos (Cémara, Prefeitura, Autarquias, Fundacfes e Empresas Dependentes)

definida pela portaria STN n° 589 (2001) para efeito de gerenciamento orgamentério, financeiro
e patrimonial, unidades orcamentarias em nivel de descentralizacdo administrativo-
orcamentaria da Prefeitura e Administracdo Indireta e executoras um segundo nivel de

descentralizacdo quando for o caso. Seu formato identifica a sequéncia de Secretarias e Setores

onde estdo abrigados os programas e ac¢Ges contidos nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 4 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E EXECUTORAS
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MUNICIP1O DE MODELO - ESTADO DE SAO PAULO

CcODIGO ESPECIFICACAO

01.01.00 CAMARA MUNICIPAL- CORPO LEGISLATIVO

02.01.01 PREFEITURA MUNICIPAL — CHEFIA DO EXEC. - GABINETE DO PREFEITO

02.02.01 PREFEITURA MUNICIPAL - SECRETARIA DE ADMINSTRACAO - SETOR DE
SERVICOS MUNICIPAIS

02.03.02 PREFEITURA MUNICIPAL - SECRETARIA DE FINANCAS - SETOR CONTABIL
E ARRECADACAO

02.04.03 PREFEITURA MUNICIPAL — SECRETARIA DE OBRAS — SETOR DE SERVICOS
URBANOS E VIAS RURAIS

02.05.01 PREFEITURA MUNICIPAL - SECRETARIA DE EDUCACAO SETOR DE
EDUCAGCAO INFANTIL

02.05.02 PREFEITURA MUNICIPAL - SECRETARIA DE EDUCACAO SETOR DE
EDUCACAO FUNDAMENTAL - FUNDEB

02.06.01 PREFEITURA MUNICIPAL - SECRETARIA DE SAUDE - SETOR DE ATENGCAO
BASICA

02.07.01 PREFEITURA MUNICIPAL — SECRETARIA DE ASSISTENCIA E PROMOCAO
SOCIAL

Fonte: Manual Audesp TCESP — Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

A titulo de informacdo as tabelas e demonstrativos que compde a LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias, vertem do PPA — Plano Plurianual nos mesmos moldes e valores, ou
seja, com sua unidade executora, funcao, sub-funcéo, programas, acdes, indices, metas e custo,
porém identificados para cada exercicio.

A funcédo da LDO é direcionar o orgamento anual, porém é na LOA — Lei Or¢camentéria
Anual que se procede a execucao orgamentaria, nela compreende todas as receitas programadas
de natureza orcamentaria legalmente autorizadas, e todas as despesas proprias dos Orgaos do
Governo e da administracdo centralizada, conforme ensina Albanez (2006, p. 41). Desta forma,
0 or¢camento é uno na Unido, Estados e Municipios, quer dizer abriga toda administracdo Direta
e Indireta a eles pertencentes.

5.3 Formalizacédo das Audiéncias Publicas

Dentre as normas juridicas, tanto constitucionais como infraconstitucionais, Carvalho
Filho (2010, p. 903) merece destaque a audiéncia publica, na possibilidade de manifestar em
sessdo publica especifica o exercicio de influenciar o controle do Poder Pablico. Em qualquer
de suas funcOes representativas, por cidaddos ou seguimento de classes, permite de forma
democratica a inclusdo da sociedade nos processos de decisao a influenciar a vontade Estatal,
conquanto semelhante modalidade de controle se venha revelando apenas incipiente.

Assegurando a transparéncia e a participacdo popular nos planos, o PPA — Plano

Plurianual depois de elaborado e antes de seu envio a Camara Municipal sera objeto de
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discussdo em Audiéncia Publica em cumprimento ao inciso I, paragrafo Unico do artigo 48 da
LRF.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria e o Relatdrio de Gestéo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

I1 - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacges pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

O incentivo a participacdo popular se dara através de convites junto a imprensa oficial
local, no site do Orgéo e demais meios de comunicagao no intuito da ampla divulgac&o.

Os Setores responsaveis pelas pecas de planejamento munidos dos dados estatisticos,
financeiros e das demandas sociais, organizam por etapas a apresentagéo dos planos de forma
que as politicas publicas contidas nas areas da Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura,
Esporte, Administracdo, Meio Ambiente, Agricultura, Infra-estrura Urbana, dentre outros,
sejam demonstradas com clareza e apresentem consisténcia com a realidade local.

Essa discussdo, na realidade abre a populacdo a oportunidade de opinar sobre as politicas
publicas apresentadas, levando se necessario as mudancas no plano, se contrarias aos anseios
da maioria.

A fim de ilustrar o trabalho propomos abaixo modelo de Ata usada pela Prefeitura

Municipal de Tieté a orientar a Audiéncia Publica:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE
ESTADO DE SAO PAULO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA ELABORACAO DO PROJETO DE
LEI DO PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2014/2017,
REALIZADA PELA SECRETARIA DE FINANCAS.

Aos (10) dez dias do més de abril do ano de dois mil e treze, as 17:00 horas, na no
prédio da Camara Municipal, deu-se inicio a Audiéncia Publica para a Elaboracdo
do Projeto de Lei do PLANO PLURIANUAL para o Quadriénio 2014/2017, em
cumprimento ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Estavam presentes na reunido, 0S SIS .......ccccceernne , € Nl de cidaddos,
conforme lista de presenga anexo. O Secretario Municipal de Financas, abre a reuniéo
informando, aos presentes, que a obrigatoriedade da realizagdo da referida Audiéncia
Pablica é uma imposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal com o intuito de
promover a transparéncia na elaboracdo das pegas de planejamento, bem como, da
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participacdo popular. A elaboracdo do projeto obedece as normas constitucionais em
vigor e a legislacdo pertinente, particularmente a Lei Federal n® 4320, de 17 de margo
de 1964, a Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como as
InstrucBes e Portarias reguladoras editadas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e pelo Ministério da Fazenda, cujo prazo para remessa a Camara
Municipal encerra-se em 30 de abril do corrente. O Projeto de Lei do Plano Plurianual
contera a discriminacdo dos programas, atividades, projetos e operacGes especiais,
seus objetivos, indices, metas e custos, de forma a evidenciar as politicas de publicas
de governo a serem desenvolvidas no quadriénio 2014/2017. Passaremos entdo a
apresentagdo da peca de planejamento discriminando os valores provisorios estimados
das receitas por fonte de recursos e das despesas por programa e a¢les de governo.
Dando sequiéncia ao processo de participagdo popular na elaboragdo da Proposta do
PPA — Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017, passamos as maos de Vossas
Senhorias, caso pretenda mudancas ou sugestBes, os quadros para que sejam
preenchidos e devolvidos o mais breve possivel, para andlise e viabilizacdo de
incluséio no PPA -2014/2017, colocamo-nos & disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Encerrada a leitura, ninguém mais
querendo fazer o uso da palavra e, nada mais havendo, encerrou-se a reunido. Eu
fulano de tal, redigi esta Ata, que sendo lida e aprovada, sera assinada por mim e pelos
demais presentes.

O acompanhamento do desempenho dos Planos sera através da LOA - Lei Orgamentéria
Anual, emitindo-se os demonstrativos de metas fiscais propostos na LDO — Lei Diretrizes
Orcamentarias, quadrimestralmente para avaliacdo em audiéncias publicas nos meses de
fevereiro, maio e setembro, conforme determina o paragrafo 4° do art. 9° da LRF, demonstrando
a sociedade o efetivo cumprimento das metas fiscais, ou justificard os desvios ocorridos,
apontando 0s ajustes necessarios.

Na elaboracéo estratégica dos planos, conta os gestores puablicos com apoio do IBGE,
fornecendo dados estatisticos da mais alta relevancia nos diversos setores da vida econémica e
social do pais. No Estado de Sdo Paulo destacamos o IPRS — indice Paulista de
Responsabilidade Social, criado em 2000 a partir de debates realizados durante o “Férum S&o
Paulo no Século XXI” promovido pela Assembléia Legislativa do Estado. O IPRS acompanha
o conceito do IDH - indice de Desenvolvimento Humano proposto pelo programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, sua estrutura permite uma radiografia completa do Estado de
S&o Paulo, com indicadores de desempenho de suas regifes administrativas e de seus 645

municipios.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo apresentar as dificuldades historicas de planejamento no
Brasil, considerando as crises internacionais, e outras dificuldades de ordem politica interna, e
trazer de forma didética e linguagem simples a compreensao do arcabouc¢o dos planos para que
0S interessados possam munir-se de conhecimento para participarem efetivamente das
Audiéncias Publicas.

Para atingir o objetivo o presente trabalho utilizou-se a pesquisa bibliografica e
documental para estudar e apresentar as dificuldades historicas da criacdo do planejamento no
Brasil, bem como contribuir com a facilitagdo dos ditames legais e incentivo & sociedade na
participacgdo de audiéncias do tipo, levando em consideracao o interesse coletivo.

Como se pode avaliar, a participacdo popular como incentiva a LRF desde 2000,
caminha a passos lentos, os documentos oferecidos nas audiéncias publicas, sdo ainda, de dificil
compreensdo para aqueles que ndo sdo da area, 0 mesmo acontecendo com 0s demonstrativos

quadrimestrais publicados pelos municipios.
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De nada valem a roupagem rebuscada dos planos se na pratica a maioria incontavel dos
cidaddos, ndo o conhecem. Somente, lograremos éxito se esses conhecimentos forem
disseminados junto & populacéo.

Nesse sentido entende Freire (1980, p. 38) “Na medida em que o homem, integrando-se
nas condicOes de seu contexto de vida, reflete sobre elas e leva respostas aos desafios que se
Ihe apresentam, cria cultura”.

De forma simples, trazemos neste trabalho, modelos de compreensdo razoavel e
praticos, orientados por manuais na montagem dos planos. Espera-se que as autoridades se
sensibilizem para que este curso de Gestdo Publica, num futuro breve esteja de forma adaptada,
incluso como disciplina nas séries do ensino fundamental e médio, conscientizando desde cedo,
a importancia aos cidaddos de sua participacdo nas discussdes dos planos em seu municipio.

Diante dessa limitacdo, temos um longo caminho a percorrer, construir um pais, fazer
justica social, é algo muito sério, pois a demora na construcdo democratica e transparente

podem trazer sérias consequéncias sociais, como ja antevemos.
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