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RESUMO

MATZENBACHER, Juliano. Em busca de equilibrio financeiro: planejamento e controle em
pequenos municipios. 2020. 72 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal),
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2020

Esta pesquisa apresenta uma abordagem quantitativa que tem por objetivo verificar se 0s
gestores municipais utilizam adequadamente alguns dos instrumentos de planejamento e
controle financeiro e orcamentario. Debate os dados informados pelos Municipios ao
Ministério da Fazenda e ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdos externos a Administracdo
Publica Municipal, vinculados as esferas federal e estadual, respectivamente. Examina o
percentual de investimentos realizados pelos Municipios em relacdo a Despesa Total
demonstrando o quanto diminutos foram no periodo avaliado. Apura o grau de dependéncia
dos Municipios as transferéncias de FPM, ICMS e Fundeb, demonstrando o quanto relevantes
sdo estas transferéncias externas para 0s pequenos Municipios. Avalia o grau de assertividade
dos Municipios na previsdao das receitas e das despesas, bem como também das metas
bimestrais de arrecadacdo, demonstrando que os Municipios avaliados precisam aprimorar a
qualidade destes instrumentos avaliados, como forma de contribuir para o planejamento e
controle financeiro dos pequenos Municipios.

Palavras-chave: Planejamento Orcamentario. Controle Financeiro. Orcamento Publico.
Metas Fiscais. Equilibrio Financeiro.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA DE PESQUISA

No exercicio do Poder Publico, além de bem administrar os recursos de que se disp0e,
que nunca sao fartos, ha uma variedade inesgotavel de necessidades para atender, obrigando-
se a fazer escolhas, estabelecer prioridades, tendo ainda que lidar com um grande nimero de
variaveis, em um prazo limitado de acdo. Quanto menos recursos estiverem disponiveis, mais
importante se torna a atividade do planejamento.

Os Municipios de pequeno porte sdo os que mais sofrem com as consequéncias de
uma gestdo irresponsavel e com o descumprimento das metas planejadas, pois normalmente
as menores cidades sdo ainda mais dependentes dos recursos publicos.

Em razdo disso, esta pesquisa aborda o tema da importancia do planejamento e
controle governamental para a manutencdo do equilibrio financeiro e ampliacdo da
capacidade de investimento dos Municipios, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo

publica.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O planejamento financeiro e orcamentario da Administracdo Publica esta previsto ha
décadas em nosso pais, sendo legalmente instituidos pela Constituicdo Federal e
destacadamente na Lei Complementar 101/2000 e na Lei 4320/1964.

Mais do que mostrar qual caminho seguir para alcancar as metas, o planejamento
financeiro cria mecanismos de controle que, além de permitir que o0s objetivos sejam
alcancados, evitam que as financas se desequilibrem. Porém, o equilibrio fiscal ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para gerar crescimento econdémico e levar beneficios a populacéo.
Por isso, a perseguicdo desse equilibrio tem uma forte relacdo com o aumento da capacidade
de investimento do Municipio, possibilitando uma melhor atuagdo da Administracdo Publica.

No entanto, a baixa capacidade de investimento dos pequenos Municipios e a
consequente lentiddo com que algumas agdes de governo sdo executadas levam a questionar a
eficiéncia da gestdo publica. Em relacdo ao planejamento, esse questionamento se refere a
qualidade dos planos, ao uso adequado dos instrumentos ja previstos no ordenamento legal.
Nesse aspecto, estdo os gestores municipais utilizando adequadamente esses instrumentos de

planejamento e controle financeiro e orgamentario ja existentes?
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1.3 JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prescreve que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, 0s quais se encontram expressos no artigo 37, caput da
Constituicao Federal.

Na esteira destes principios, com a intencdo de promover uma administracdo
financeira eficiente, criou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual apoia-se sobre quatro
pilares: planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade, e d& suporte a um sistema
de planejamento, execucdo orcamentaria e disciplina fiscal até entdo inexistente no pais.
Dentre seus mais fortes objetivos estd o controle do déficit pablico.

A incessante busca por esse equilibrio financeiro, como desencadeador de uma gestéo
publica mais eficiente, passa por inimeras atitudes ao longo do cotidiano da administracdo
publica. Inegavelmente, para a consecucdo deste objetivo, e principalmente para que essa
condicdo seja mantida, o planejamento e o controle financeiro sdo indispensaveis. Eles ndo
tém apenas relacdo com o cumprimento das leis, mas também uma relacdo, talvez ainda
maior, com o aumento da capacidade de investimento do Municipio, possibilitando uma
melhor atuacdo da Administracdo Publica, que assim podera ampliar a sua contribuicao para o
desenvolvimento social e econémico do Municipio.

Porém, justamente onde 0Ss recursos Sd80 mais escassos € que muitas vezes 0
planejamento é deixado de lado, ou visto como algo que seja necessario somente nos maiores
Municipios. E entdo, alguns Municipios limitam-se ao cumprimento dos passos burocraticos
para a elaboracdo dos orcamentos exigidos pela Constituicdo Federal, transformando-os em
pecas artificiais, divergentes da realidade, ndo raro contendo decisdes tomadas num limitado

circulo de pessoas que exercem o poder, e sem expressar de fato a realidade do Municipio.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral
Este trabalho tem o objetivo de verificar se os gestores publicos dos Municipios
pertencentes & Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense - Amauc e a

Associacdo dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina - Amplasc utilizaram
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adequadamente, nos anos de 2015 a 2019, alguns dos instrumentos de planejamento e controle

financeiro e orgamentario atualmente existentes.

1.4.2 Objetivos Especificos

Examinar o percentual de investimentos realizados pelos Municipios filiados a Amauc
e a Amplasc, em relacdo a Despesa Total, nos exercicios de 2015 a 2019.

Apurar 0 grau de dependéncia desses Municipios as transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, do Imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdo - ICMS e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, neste mesmo periodo.

Com isso, ter uma perspectiva do qudo importante € a gestdo financeira desses
escassos recursos publicos e, por conseguinte, do qudo essencial é a adequada utilizacdo dos
instrumentos de planejamento financeiro e orcamentario.

Diante dessa premissa, avaliar o grau de assertividade desses Municipios na previsao
das receitas, na fixacdo das despesas, e no estabelecimento das metas bimestrais de
arrecadacao, entre 2015 e 2019.

Assim, tracar um panorama da qualidade de alguns dos planos orcamentarios dos

Municipios pesquisados, no intervalo temporal abordado.

1.5 METODOLOGIA

Seré realizada pesquisa aplicada, com abordagem quantitativa e objetivos descritivos.
Como instrumentos e técnicas de coleta de dados, serdo utilizadas a pesquisa bibliogréafica e a
documental. Para a analise dos dados, serd utilizada a estatistica descritiva.

Com o objetivo de demonstrar o qudo importante € a otimizacdo na utilizacdo dos
recursos publicos, serd observada a capacidade de investimento dos Municipios, bem como
seu grau de dependéncia em relagdo as transferéncias externas.

Apbs, tendo sido consolidada a compreensdo da escassez dos recursos e
consequentemente da importancia do planejamento e controle financeiro e or¢camentario, e
considerando que o objetivo da pesquisa é verificar se os gestores publicos municipais
utilizam adequadamente alguns dos instrumentos de planejamento e controle financeiro e

orcamentario atualmente existentes, 0 exame destes instrumentos serd feita em diferentes



12

niveis, tanto em relacdo a estimativa da receita e da despesa, como relativamente a elaboracdo
das metas bimestrais de arrecadacao.

Importa destacar que para os fins desta pesquisa, considerou-se como gestores
publicos ndo a totalidade dos servidores publicos, mas sim apenas os chefes do Poder
Executivo e o0s Secretarios Municipais. Além disso, para que se considerasse que 0
instrumento de planejamento fora adequadamente utilizado pelo Municipio, estabeleceu-se
necessario que a assertividade fosse classificada como Excelente ou Boa.

O presente estudo estd dividido em cinco capitulos, sendo que no primeiro capitulo
apresenta-se introducdo ao tema, caracterizagdo e definicdo do problema, a justificativa e a
especificacdo do objetivo geral e dos objetivos especificos.

No segundo capitulo, sdo abordadas as bases conceituais do estudo, compreendendo
um referencial bibliografico sobre planejamento e controle governamental e alguns de seus
instrumentos, e a dissertacdo sobre sua importancia para o equilibrio financeiro e a
consequente ampliacdo da capacidade de investimentos dos Municipios.

O terceiro capitulo trata da caracterizacdo da pesquisa, bem como descreve a
metodologia que conduziu a pesquisa e 0s procedimentos utilizados. Ja& os resultados da
pesquisa sdo apresentados e discutidos através do quarto capitulo.

Por fim, o quinto capitulo tece considerac¢des finais sobre o estudo, discutindo os seus

principais resultados e conclusdes e fazendo algumas recomendacoes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 UM BREVE RELATO HISTORICO DA PREOCUPACAO COM AS FINANCAS
PUBLICAS

Dado que o tema finangas publicas tém estado constantemente em pauta, algumas
pessoas podem ter a impressao de que a preocupacdo com a eficiéncia nos gastos publicos é
um assunto exclusivamente contemporaneo, e que tem sido abordado de forma mais incisiva
apenas mais recentemente, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Talvez, indo um
pouco mais além, lembrem que a Constituicdo Federal de 1988 ja deu clara énfase ao
principio da eficiéncia.

Ainda que alguns se surpreendam, havera quem diga que a necessidade de
planejamento financeiro j& foi diagnosticada l&4 na década de 1960, quando foi promulgada a
Lei Federal 4320 em 1964, ou o Decreto-Lei 200, em 1967.

E para a grande maioria, talvez porque ndo tenha vivenciado os momentos anteriores,
a historia das financas publicas brasileiras alcanga somente até estes acontecimentos: Lei
4.320/1964, Decreto-Lei 200/1967, Constituicdo Federal de 1988, Lei de Responsabilidade
Fiscal de 2000.

Mas se as financas publicas sempre tiveram influéncia determinante no curso de nossa
historia, e elas tiveram, como se podera ver a seguir, certamente as pessoas se ocuparam de
cuidar disso. Afinal o Brasil foi descoberto por volta de 1500; gritou-se a Independéncia em
1822; a Republica foi proclamada em 1889. Entdo, no minimo, desde aquelas ocasides alguns
brasileiros devem ter, tal como os brasileiros de hoje, enfrentado as mazelas do (des)controle
das financas publicas.

Sem ddvida, sim. H& muito ocupa-se de cuidar disso. No entanto, isso significa
também, que ha muito enfrenta-se o grave problema do desequilibrio das contas publicas. A
seguir, pode-se ver algumas passagens histéricas que demonstram isso:

Em janeiro de 1808, com a vinda da Familia Real para o Brasil, é de se supor que uma
melhor organizagdo financeira tenha vindo junto, afinal o Reino de Portugal ja tinha quase
700 anos naquela época, e segundo Holloway (1997), nos quatorze navios, além da familia
real, vieram centenas de funcionarios, criados, assessores e pessoas ligadas a corte
portuguesa. Trouxeram também muito dinheiro, obras de arte, documentos, livros, além de
bens pessoais e outros objetos de valor.

Contudo, para se ter uma ideia das financas imperiais aquela época, vale muito
conhecer um registro historico bem esclarecedor, publicado em 1889: “Historia Financeira e

Orcamentaria do Império do Brazil desde a sua fundacdo”, escrito pelo entdo Senador Dr.
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Liberato de Castro Carreira. A publicacdo traz duas importantes memorias do Dr. Manoel
Jacintho Nogueira da Gama. A primeira como Escrivao da Mesa do Real Eréario, em fevereiro

de 1812, com estudos de 1810, esclarecendo sobre a situacdo financeira do Pais:

Deixando em siléncio os motivos do presente mal, vou demonstrar, apoz
deste horroroso quadro, um horizonte risonho, que nos deve tranquillisar;
vou mostrar que, deixando-se tortuosa vereda que nos tem conduzido &
borda do precipicio, que havendo firmeza, actividade, exaccdo e
imparcialidade, renascera o perdido credito, e nenhum embaraco havera para
o futuro em a reparticdo das financas; eu vou mostrar, que sem augmento de
tributos, sem o ruinoso systema de antecipacdo de rendas, sem o temivel,
pessimo, e fatal recurso do papel moeda, podem ser exactamente satisfeitas
em moeda corrente todas as despezas do estado nas suas competentes
epocas. Ndo sdo hyphoteses aereas e destituidas de fundamento as que me
conduzem &s conclus@es, que tiro; sdo principios deduzidos de uma exacta e
séria observacdo das differentes rendas e despezas publicas. (CASTRO
CARREIRA, 1889, p. 73)

Em seguida, Dr. Manoel Jacintho apresenta dados da arrecadagdo e da despesa, de
1810 e 1811, demonstrando que deveria haver um saldo positivo “desde que se desse uma
melhor administragdo e fiscalisagdo no servigo de arrecadagao das rendas publicas”. Observa
sobre a possibilidade de se fazer importantes economias em diversos ramos do servico
publico.

Em sua obra, o Dr. Liberato Carreira conta que os conselhos do Escrivao do Erério
ndo foram aproveitados. A divida com o Banco do Brasil aumentou progressivamente, e as
despesas publicas continuaram desordenadas e desregradas.

Nestas condicGes, chegou-se a 1826, quando o Dr. Manoel Jacintho, j& como Ministro
e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, d& o seguinte parecer sobre o verdadeiro

estado das financas do Pais:

Tenho exposto fielmente a V. M. Imperial o estado em que achei o0 Thesouro
Publico do Rio de Janeiro, e 0 que nelle se sabe do estado da Fazenda
Publica das provincias do imperio; tenho ignalmente indicado a marcha, que
me parece devemos seguir, para nao somente pagarmos a divida publica, que
tanto nos opprime e desacredita, mas para termos meios consideraveis, com
gue se possam frustrar as tentativas de quaesquer inimigos da nossa
independencia, e elevar com rapidez este imperio ao grdo de forca, de
respeito, e de opulencia, de que é susceptivel. (CASTRO CARREIRA, 1889,
p. 96)

De acordo com Debus (2001, p. 7), desabafara o Ministro da Fazenda que “o
desequilibrio entre a receita e a despesa é a enfermidade crénica da nossa existéncia

nacional”. Ainda que parega que isso tenha sido dito semana passada, essa afirmagdo ¢ de
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1890, do Dr. Rui Barbosa, Ministro da Fazenda aquela época. Passados mais de cem anos,
parece que a palavra “cronica” foi muito bem empregada.

Os atores do atual momento da historia podem pensar que o planejamento e o controle
das financas publicas sdo temas que entraram na pauta recentemente, em razdo das
dificuldades financeiras que experimentam atualmente diversos entes publicos. No entanto,
como se pode verificar no pequeno rol de acontecimentos acima recordado, as finangas
publicas sempre estiveram em destaque no cotidiano da histéria. Sempre tiveram, tem, e
possivelmente sempre terdo influéncia determinante no curso das civilizagdes. Por essa razéo
0 estudo, a compreensdo e a adequada utilizagdo do planejamento financeiro governamental
sdo tdo fundamentais tanto para os entes publicos, como para os gestores e também para a

sociedade.

2.2 PLANEJAMENTO FINANCEIRO GOVERNAMENTAL

Em sentido genérico, planejar significa “fazer um plano” ou “projetar”, isto &,
estabelecer o conjunto de acdes a realizar e definir os meios com vistas a obtencdo dos
resultados pretendidos. Em termos mais elaborados, significa definir um futuro desejado — a
partir do apropriado diagnéstico da realidade presente (inclusive dos meios e recursos
mobilizéveis) e articular as providéncias que permitam passar da realidade atual para a
realidade futura.

Segundo Guindani et al. (2012), o planejamento € um processo l6gico que auxilia na
consecucdo de atividades intencionais voltadas para o futuro, cujo objetivo € fornecer aos
gestores e suas equipes uma ferramenta que os municie de informacdes para que tomem
decisdes. Neste sentido, Nogueira (2014) afirma que o planejamento traz beneficios como
rumo, foco, proatividade, controle, motivacéo e informacéo.

O real sentido de planejar, em linhas gerais, pode se resumir em encontrar solugdes
viaveis (limitadas pelos recursos disponiveis) para alcancar o melhor resultado em relagéo ao
objetivo final pretendido. Logicamente, pode-se perceber que quanto mais escassos forem os
recursos (financeiros, materiais e humanos) de que se puder dispor para alcancar certo
objetivo, ainda mais importante se torna a atividade do planejamento.

Jund (2006) afirma que o planejamento tem sido, nos ultimos anos, um dos
instrumentos administrativos que mais ganhou destaque. Seu emprego sistematico nos
programas militares desde a Segunda Guerra Mundial contribuiu para aperfeigod-lo e

desenvolvé-lo, o que estimulou empresas e outros setores a incorporar suas técnicas.
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Entendido como um processo racional para definir objetivos e determinar os meios
para alcanca-los, o processo de planejamento deve ser anterior a realizacdo das acOes e
pressupde, ainda segundo Jund (2006), o atendimento das seguintes caracteristicas:
Diagnostico da situacdo existente; Definicdo clara dos objetivos; Identificacdo das acgdes
necessarias; Avaliacdo da capacidade de execuc¢do; Discriminacdo das metas e quantificacdo
dos seu custos; Determinacdo da disponibilidade dos recursos; Avaliacdo dos resultados
obtidos.

Tanto em uma empresa privada que almeja obter lucro, como em uma organizacao
publica ou em uma organizacdo comunitaria cujas atividades ndo geram lucros, essas
caracteristicas tendem a possibilitar que a alocagdo de recursos seja feita da maneira mais
eficiente possivel.

A ideia do planejamento como forma de melhorar a qualidade das decisbes esta
solidamente ancorada no conceito da racionalidade na alocacéo dos recursos, ja que estes sao
limitados e as necessidades e aspiracdes da sociedade sdo virtualmente ilimitadas. E preciso
estabelecer prioridades para distribuir os meios de satisfazé-las de maneira efetiva e organizar
sua aplicacdo de modo a extrair o maior beneficio deles. (REZENDE; CASTOR, 2006)

2.2.1 Planejamento Governamental
De acordo com Sanches (2004), planejamento governamental:

(...) € o conjunto de agles integradas, situadas no tempo e no espaco, de
carater pragmatico (devem ser objetivas, realistas e factiveis) orientadas para
a ampliagdo do nivel de conhecimento sobre a realidade presente, para a
solucdo de problemas (apontados por diagndsticos ou antecipados por
avaliagBes prospectivas) e para implementacdo de mudancas na realidade por
meio do emprego racional e produtivo dos recursos. (SANCHES, 2004, pag.
259)

Na atual ordem constitucional o planejamento governamental constitui um imperativo
legal para a Administracdo Publica, seja pelas normas vigentes encontradas no Decreto-Lei n°
200/1967 ou pelo que dispbe a Constituicdo Federal, em seu artigo 174:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, 0
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal, ao tratar da competéncia do Municipio, bem como das

Financas Publicas, demonstra aten¢do ao planejamento governamental. Pelo planejamento, o
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administrador cumpre o compromisso de discutir 0s varios cenarios da vida local e cada etapa
de suas mais importantes decisoes.

Na opinido do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM (2016), a acéo
do governo implica deter-se no estudo da estrutura local, do potencial de recursos do setor
publico e da sociedade, analisar seus pontos frageis e fortes e as saidas possiveis para avangar

no sentido do desenvolvimento.

Para garantir que as grandes decisbes do governo municipal sejam
consistentes e comprometidas com as necessidades publicas, ainda segundo
0 IBAM (2016), devem ser objeto de planejamento adequado, ndo apenas
pelas exigéncias do mundo contemporaneo, mas também por vérias razdes
de ordem técnica e politica. (IBAM, 2016, p. 149)

No entanto, os instrumentos basicos de administracdo publica com os quais 0 governo
deve trabalhar — principalmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo terdo sido elaborados adequadamente se nao
forem precedidos de reflex&o e decisOes articuladas com a sociedade.

Independentemente de seu tamanho e de sua economia, 0s Municipios sdo
organizacbes complexas sobre cujos problemas os seus diferentes interlocutores — como 0s
servidores, os Vereadores, as liderancas comunitarias, 0os usuarios dos servicos, os diferentes
segmentos sociais, os fornecedores e tantos outros — podem ter opinides e desejos diferentes
de acordo com o0s seus interesses e seu nivel de conhecimento. Logo, é primordial a
institucionalizacdo de um processo transparente e democratico, para que sejam debatidas as
principais questdes que afetam o desenvolvimento da localidade.

Certamente, ndo h&d Municipio que ndo precise esforcar-se no sentido de assegurar o
bem-estar da sociedade e os direitos dos cidaddos. A populacdo é hoje mais informada, e
interfere diretamente, por meio das inimeras formas de representacdo, na formulacgéo,
monitoramento e avaliagdo das politicas puablicas e na definicdo dos rumos do
desenvolvimento local. Entretanto, com isso também cada vez mais se amplia a
responsabilidade da sociedade no estabelecimento de prioridades na alocacdo de recursos
publicos.

Dessa maneira, embora o protagonismo da gestdo das acbes publicas esteja na
Administracdo Municipal, a atuacdo do gestor precisa se valer da cooperagdo da propria
populacdo e do setor privado (por meios de parcerias e terceirizagdes), dos Municipios
vizinhos (por meio de Consorcios) e muito fortemente dos demais niveis de governo (por

meio de Convénios e Transferéncias).
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Todos devem sempre ter em mente que se o exercicio do Poder Publico traz embutida
a capacidade de atuar hoje, traz também a responsabilidade sobre as consequéncias futuras
dessas acOes. Ressalte-se que uma gestdo marcante é aquela que consegue tirar do papel o
plano de acdo; fazer com que a estrutura administrativa contribua eficazmente, direcionando
esforgos alinhados a Visdo e Missdo da instituicdo; avaliar os resultados alcangados a luz dos
objetivos, metas e acdes planejados; e, por fim, transformar aspiragdes em realidade.

No exercicio do Poder Publico, além de bem administrar os recursos de que se dispde,
que nunca sdo fartos, tem-se uma variedade inesgotavel de necessidades para atender,
obrigando-se a fazer escolhas, estabelecer prioridades, tendo ainda que lidar com um grande
ndmero de variaveis, em um prazo limitado de agdo. Quanto menos recursos estiverem
disponiveis, mais importante se torna a atividade do planejamento.

Porém, justamente onde 0s recursos sSd80 mais escassos € que muitas vezes 0
planejamento é deixado de lado, ou visto como algo que seja necessario somente nos maiores
Municipios. E entdo, alguns Municipios limitam-se ao cumprimento dos passos burocraticos
para a elaboracdo dos orcamentos exigidos pela Constituicdo Federal, transformando-os em
pecas artificiais, divergentes da realidade, ndo raro contendo decis6es tomadas num limitado
circulo de pessoas que exercem o poder, e sem expressar de fato os anseios da comunidade.

Isso ndo significa que para fortalecer o processo de planejamento no Municipio seja
necessaria uma poderosa estrutura do 6rgdo de planejamento. Imprescindivel, é a criacdo de
um sistema de trabalho e decisdes, que pode ser constituido pela articulacdo dos 6rgaos,

esforcos e recursos ja existentes na Prefeitura e na comunidade. O mais importante é agir.

Nos pequenos Municipios, o sistema de planejamento pode ser constituido
pelo Prefeito, seus auxiliares diretos e representantes da comunidade. Para
isso, ndo € indispensavel criar 6rgdo especifico nem aprovar lei dispondo
sobre o assunto. O mais importante € a atitude politica. (IBAM, 2016, p.
153)

Pode ser adotado um roteiro 16gico de procedimentos para iniciar o levantamento dos
problemas da comunidade, reunindo-se periodicamente com liderancas locais, fazendo
relatorios periddicos dos recursos e das agdes, avaliando os resultados e tomando decisdes.
Sem descuidar dos acontecimentos paralelos, das mudangas nos cendrios politico e
econémico, dos planos e propostas de desenvolvimento que se discutem e como todos esses
acontecimentos poderdo repercutir em sua regido, em seu territério, e que impactos trardo a

sua localidade.
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J& 0s Municipios maiores, em termos de populagdo e também da complexidade de seus
cenarios socioeconémicos, demandam um sistema de planejamento mais aprimorado, maior
apoio técnico e logistico. Precisam contar com quadro proprio de profissionais especializados,
sendo aconselhavel a criacdo de 6rgéo especifico de planejamento.

De toda forma, qualquer que seja a dimensdo do Municipio, o0 exercicio do
planejamento democratico exige que se mantenha um sistema de informacdes absolutamente
confiavel. E o primeiro passo para isso comeca com dados atualizados que permitam o
acompanhamento, controle e avaliacdo das acfes. Pois, sem duvidas, a informacéo é o ponto

de partida de qualquer ciclo de planejamento.

2.2.2 Planejamento Financeiro

Como ja mencionado, salvo algumas excec¢des o0 conjunto das aces que 0s gestores de
pequenos Municipios precisam executar supera em muito a sua capacidade financeira. Por
isso € tdo preponderante que as prioridades estejam muito bem identificadas.

Neste sentido, Soares et al. (2011) destacam que o planejamento é condicdo prévia
para a execucdo das acGes governamentais na busca do atendimento das necessidades da
sociedade, mantendo-se o equilibrio das contas publicas no processo de execucdo do
Orcamento.

Na opinido de Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2009), para 0s gestores conseguirem
financiar as necessidades dos cidadaos, € preciso que tomem consciéncia da importancia do
planejamento como instrumento gerencial. O objetivo do planejamento € aperfeicoar o0 uso
dos recursos disponiveis visando evitar déficit orcamentério, promover equilibrio entre
receitas e despesas, controlando a divida publica. (OLIVEIRA, 2014)

E claro que a gestdo financeira é fortemente relacionada a otimizacio na arrecadacéo
municipal. Mas também sob a ética do gasto publico, além de estabelecer prioridades, é
preciso eficiéncia no uso dos recursos disponiveis. Do contrario, a capacidade de investimento
do governo acaba sendo irriséria. Na Secdo 4.1 deste trabalho, pode-se ter uma nocdo do
volume de investimentos dos Municipios pesquisados, em anos recentes, e perceber-se 0
quanto pode ser exiguo.

A ampliacdo da capacidade de investimento do Municipio, seja em obras,
equipamentos ou na ampliacdo e aperfeicoamento das acOes publicas, esta diretamente
atrelada ao bom uso do dinheiro pablico. Seja na arrecadacao, seja na geracéo de despesas.

O planejamento financeiro, quando implantado com seriedade, contribui para o

acompanhamento das diretrizes e para o alcance das metas estabelecidas. Permite vislumbrar
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antecipadamente o impacto da implementacdo de acGes projetadas sobre a situacdo financeira
da organizacdo, indicando ao gestor se haverd excesso ou insuficiéncia de recursos
financeiros. Assim, podera visualizar com antecedéncia as possibilidades de investimento, o
grau de endividamento, e até mesmo eventuais necessidades de financiamento.

De acordo com Soares et al. (2011), a busca pela eficiéncia refere-se ao atendimento
das metas planejadas com qualidade. Se a administragdo for eficiente nas acgbes, com
equilibrio das contas, otimizando recursos e satisfazendo os usuarios, 0 gestor teve sucesso
em sua administracéo.

Femenick (2005) ressalta que a gestdo financeira, para ser eficaz, precisa estar
sustentada e orientada por um adequado planejamento de suas disponibilidades. Para isso, o
gestor precisa de instrumentos confidveis que o auxiliem a otimizar o uso dos recursos, de
modo que possa tomar decisdes certas e oportunas.

Observa ainda Femenick (2005) que, além de indicar caminhos que levam a alcancar
0s objetivos, o planejamento financeiro cria mecanismos de controle que envolvem todas as
suas atividades. Assim, planejamento e controle possibilitam mudancas taticas rapidas para
tratar de eventos estranhos aos planos. Com um controle financeiro eficaz, a administracdo
podera sempre adotar uma postura proativa em relagdo a tais acontecimentos.

Dessa forma, além de permitir que os objetivos sejam alcancados, evita-se que as
financas se desequilibrem, causando insuficiéncia de caixa para pagamento das obrigacoes
assumidas. Esse € um problema com o qual ha muito o Brasil sofre: basta que se relembre o
que disse Ruy Barbosa, em 1890, entao Ministro da Fazenda: “O desequilibrio entre a receita
e a despesa ¢ a enfermidade cronica da nossa existéncia nacional”. (DEBUS, 2001, p. 7)

Para Passos e Mengden (2018), independente da esfera de governo, a gestdo publica
deve ser gerida com planejamento, transparéncia e controle, visando o equilibrio financeiro e
a manutencgdo do patrimdnio publico.

Sena e Rogers (2007) defendem que a esfera municipal é a que possui mais ligacoes
com o cidadao, pois assume responsabilidades na organizacdo de servicos publicos locais e
gerais. A responsabilidade dos gestores vai muito além do equilibrio das contas, sendo
necessario desenvolver politicas publicas de qualidade que resultem efetivamente em
beneficios para a populagao.

Nesta esteira, defende Fernandes (2018) que os Municipios de pequeno porte sdo 0s
gue mais sofrem com as consequéncias de uma gestao irresponsavel e com o descumprimento

das metas planejadas, pois normalmente as menores cidades s&o mais dependentes dos
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recursos publicos. Nesse aspecto, sera observado na Se¢do 4.2 como 0s pequenos Municipios
pesquisados séo altamente dependentes do repasses de transferéncias externas.

2.2.3 Equilibrio

Como se percebe, muito até agora se falou sobre equilibrio. A énfase é oportuna, pois
o0 equilibrio é um principio que rege a gestdo financeira das entidades governamentais. Neste
sentido, tal principio deve ser observado tanto nas fases de planejamento quanto na etapa de
execucdo orcamentaria e financeira.

Dentre outros, 0 Orgamento deve ser elaborado obedecendo ao principio do equilibrio,
de forma a demonstrar a existéncia das fontes de recursos que financiardo as despesas
aprovadas para o exercicio. Conte e Santos (2014, p. 92) destacam que “a existéncia de
equilibrio orcamentario ndo significa a automatica existéncia de equilibrio financeiro, pois,
para que este ocorra é necessario que os recursos financeiros previstos na LOA sejam
efetivamente obtidos”. Por exemplo, de nada adiantara estar prevista no Orgamento a
transferéncia voluntéaria de qualquer convénio da Unido ou do Estado para o Municipio, se
ndo ocorrer a sua formalizacdo e se os recursos nao forem efetivamente transferidos para o
Municipio.

Conte e Santos (2014) ainda asseveram que uma Administragdo que ndo atente para o
equilibrio financeiro corre o risco de realizar as despesas sem a necessaria cobertura de
recursos para honrar as obrigacGes assumidas. E quando as despesas sdo executadas sem
controle, ou seja, vao sendo realizadas sem 0s recursos necessarios ao pagamento, qual a
consequéncia? E a geracdo de divida, fazendo com que parte das obrigacdes assumidas tenha
que ser paga com recursos financeiros a serem obtidos nos anos seguintes. Recursos estes que
serdo gerados ou pelo corte de despesas ou pelo aumento de receita. Em qualquer das
situages, as consequéncias tendem a ser negativas: determinadas acdes governamentais
deixam de ser realizadas ou se onera a carga tributaria acima da capacidade contributiva da
populacéo.

Manter o equilibrio financeiro é essencial. Porém, ndo é suficiente alcancar salde
financeira sem que os verdadeiros destinatarios sintam os beneficios desse trabalho. O
equilibrio fiscal ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para gerar crescimento econémico
e levar beneficios a populacdo. Por isso, a perseguicdo desse equilibrio ndo tem apenas
relacdo com o cumprimento das leis. Tem também uma relagdo, talvez ainda maior, com o

aumento da capacidade de investimento do Municipio, possibilitando uma melhor atuacdo da
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Administracdo Publica que podera ampliar a sua contribuigdo para o desenvolvimento social e
econdmico.

N&o a toa, inameros Municipios fazem constar em suas Leis Organicas, ou nas leis que
tratam de sua Estrutura Administrativa, ou ainda nas leis orcamentarias, um pequeno lembrete
dentre seus diversos deveres: “Preservar o equilibrio das contas municipais e aumentar a
capacidade de investimento do Municipio”. (LUZERNA, 2017)

Da mesma forma, segundo consta em sua pagina, a Secretaria do Tesouro Nacional
tem como missao institucional: “Gerir as contas publicas de forma eficiente e transparente,
zelando pelo equilibrio fiscal e pela qualidade do gasto publico”. (BRASIL, 2020)

Estar com as contas equilibradas é parte determinante de um modelo de crescimento
que precisa ser sustentavel e capaz de ampliar o bem-estar social. Conforme a LRF, a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acbes planejadas e transparentes, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Figueiredo e Nébrega (2001) observam que a responsabilidade fiscal pode ser considerada
como uma especial dedicacéo, zelo e cuidado na arrecadacdo das receitas e na realizacdo das
despesas publicas.

Assim, melhora a eficiéncia dos gastos puablicos, aumenta a capacidade de
investimento, e consequentemente a longo prazo a administracdo publica pode promover
maior crescimento econdmico. A incessante busca por esse equilibrio financeiro, como
desencadeador de uma gestdo publica mais eficaz, passa por inimeras atitudes ao longo do
cotidiano da administracdo publica. Inegavelmente, para a consecucdo deste objetivo, e
principalmente para que essa condi¢do seja mantida, o planejamento e o controle financeiro
sdo indispensaveis.

Como forma de contribuir para um entendimento mais claro de como essas
ferramentas podem ser Uteis, € apresentado a seguir uma proposta de como alguns
instrumentos j& existentes podem ser utilizados. N&o se trata de nenhuma formula maégica,
nem sequer algum passo desconhecido dos gestores. Ignorados ou esquecidos, talvez. Vai se
tentar demonstrar, com as ferramentas e solugdes que j& sdo conhecidas, que € absolutamente
possivel perseguir o equilibrio financeiro.

Importa destacar, ainda, que ndo se trata de repisar os conceitos relativos ao Ciclo
Orgamentario ja existentes na literatura, como trazido por Jund (2006), Sanches (2004), Silva
(2003), Piscitelli (2002) e tantos outros. Trata-se de uma proposicéo do autor de como utilizar,

na pratica, aquilo que ja existe na teoria.
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Estas solucdes serdo divididas em trés Etapas: Planejamento, Controle e Reavaliacéo.
Em relacdo ao Planejamento pretende-se destacar como a elaboracdo do Orgcamento e da
Programacdo Financeira pode influenciar o equilibrio financeiro. Sobre as ferramentas
relativas ao Controle, objetiva-se demonstrar como a producdo de informacOes através de
relatérios de andlises mensais, a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas e a
avaliacdo da necessidade de limitacdo de empenho podem ser Uteis para manter-se em direcdo
aos objetivos estabelecidos. E, por fim, se ressaltard como a Reavaliacdo e o consequente

replanejamento das a¢Ges sdo imprescindiveis.

2.3 PRIMEIRA ETAPA: PLANEJAMENTO

2.3.1 O Orgcamento

Orgamento ¢ termo derivado de orgar, do italiano “orzare”, o qual significa, segundo o
dicionario de Pléacido e Silva (2002, p. 575), “a estimativa de custo a respeito das coisas, cujo
valor de construgdo, ou de custeio, é necessario saber, por antecipa¢do”.

Ja as definicbes para Orcamento Publico sdo varias. Dentre elas, destaca-se a de
Aliomar Baleeiro (2001, p. 411):

Ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza, ao Poder Executivo, por certo
periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros fins adotados pela politica econdémica ou geral do
pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei.

E também a definicdo de Jodo Batista Fortes de Souza Pires (1996, p. 55):

E um processo de planejamento continuo e dindmico de que o Estado se
utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho, para
determinado periodo. O orgamento abrange a manutengéo das atividades do
Estado, o planejamento e a execucdo dos projetos estabelecidos nos planos e
programas de governo.

Diante destes conceitos, entende-se que o Orcamento € um instrumento de
planejamento governamental, onde sdo demonstradas as receitas previstas e as despesas
fixadas que serédo realizadas pelo ente em determinado periodo de tempo, com o objetivo de
executar os planos e programas de governo.

Nesta perspectiva, da utilizacdo do orcamento como instrumento de planejamento da
acdo governamental, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, inserido na Segéo

intitulada “Dos Or¢amentos”, criou um sistema integrado de previsao e alocagdo de recursos

publicos, bem como de gestédo das diretrizes, objetivos, metas e prioridades do setor publico, o
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que se da por meio de trés leis orgcamentérias: o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e A Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA abrange os trés ultimos anos de mandato do chefe do Poder Executivo em
exercicio e o primeiro ano do mandato do seu sucessor, devendo a lei que o instituir
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para as relativas aos
programas de duracdo continuada. Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem a sua prévia inser¢do no Plano Plurianual, sob
pena de crime de responsabilidade.

Em resumo, o PPA prevé as despesas com programas, obras e servigos decorrentes
gue durem mais de um exercicio, especificando diretrizes, metas e objetivos que terdo
vigéncia nos proximos quatro anos. (GIAMBIAGI; ALEM, 2016)

O prop6sito do Plano Plurianual é de que o Governo programe agdes que orientem 0s
investimentos e outros compromissos no decorrer de sua gestdo. Esse tipo de plano deve
indicar, com mais detalhes, programas, acfes e metas previstas para o periodo de quatro anos.
Um plano de médio prazo, portanto.

Ja a LDO compreende também as metas e prioridades da Administracdo Publica, mas
apenas para o exercicio financeiro seguinte, ademais de conter orientacdes para a elaboracao
da lei orcamentéria anual. Diferencia-se do PPA justamente na medida em que se refere as
metas e prioridades somente para o exercicio subsequente. Constitui-se, dessa forma, em
plano de curto prazo, baseado em dados e informacdes de natureza econdmica e social, para
fundamentar e orientar a posterior elaboracdo da proposta orcamentaria.

Segundo Matias-Pereira (2010), a LDO funciona como um elo entre 0 PPA e o
orcamento anual, sendo considerado o nivel tatico do planejamento orcamentario, fazendo
com que as diretrizes do plano sejam compativeis com a estimativa das disponibilidades
financeiras para o exercicio. Deve conter 0s parametros necessarios a alocacdo dos recursos
do orcamento anual, visando garantir o alcance das metas e objetivos contemplados no PPA.
Nascimento (2010) também partilha deste entendimento.

Por sua vez, a LOA é o instrumento normativo que fixa a despesa e estima a receita
anualmente, evidenciando a politica econémica e financeira de curto prazo do governo. E o
mais importante instrumento de gerenciamento orcamentario e financeiro da administracéo
publica, cuja principal finalidade é gerenciar o equilibrio entre receitas e despesas publicas.
(NASCIMENTO, 2010)
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Dantas et al. (2014) afirmam que o orcamento publico precisa ser compreendido como
uma ferramenta de gestdo que se preocupa com 0 monitoramento dos atos da administracéo
publica, que funciona como um marco regulador.

Jund (2006, p. 70) ressalta que “é importante esclarecer que o Orgcamento ndo gera
recursos; sua atuacao se caracteriza, sobretudo, na redistribuicdo das riquezas disponiveis na
sociedade e arrecadadas pelo Estado por meio dos tributos”.

Dessa forma, além de representar um instrumento originario da vontade popular
(decorrente da aprovacao pelo Poder Legislativo), o orcamento deve contribuir com a reducéo
das desigualdades da sociedade (pois consiste em poderoso instrumento de planejamento das
acles governamentais) sendo necessario, para tanto, que a sua elaboracdo e execucdo sejam
realizadas com responsabilidade e competéncia.

Ainda na opinido de Jund (2006), no Brasil, infelizmente, a experiéncia tem
demonstrado, ao longo dos ultimos anos, que, longe de caracterizar um plano de acdo do
governo referendado pela sociedade, o orgamento nem sempre é tratado com a relevancia que
possui, resumindo-se geralmente em peca de ficcdo elaborada apenas para cumprir as
exigéncias legais.

Lacerda (2007) corrobora esta opinido, ao afirmar que se observa que o orgamento néo
vem se constituindo em um instrumento de planejamento, haja vista as grandes diferencas
entre os valores inicialmente orcados e os efetivamente realizados. Sobre isso, na Secéo 4
deste estudo serdo apresentados dados sobre a assertividade na estimativa da receita e na
fixacdo da despesa.

Quando da elaboracdo do orcamento no &mbito da administracdo publica, a previsdo
de receitas constitui-se um fator basilar. E por meio dela que o ente publico traca seus
programas de trabalho para o exercicio financeiro, ou seja, € com base na estimativa de
receitas que sédo fixadas as despesas do orgamento, bem como o montante de recursos que
estara disponivel aos programas governamentais. (PAIVA, 2013)

Por se tratar de uma previsdo, € comum que a receita efetivamente realizada alcance
valores diferentes do que foi orgado, o que pode gerar a descontinuidade de ac¢des por falta de
recursos. Isso se deve a diversos fatores como o aumento de contribuintes inadimplentes;
crises econdmicas; falta de politicas adequadas de combate a evasdo e a sonegacao fiscal;
estimativas inadequadas de arrecadacdo; auséncia de metodologia e memoria de célculos que
justifiquem a previsao.

Paiva (2013) ainda destaca que por essas razdes, entende-se que a estimativa de receita

ndo pode ser estabelecida ao acaso, de forma desarrazoada, mas, sim, baseada na necessaria
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andlise técnica, devendo, para tanto, considerar as normas técnicas e legais, as variacGes
econdmicas e qualquer outro fator que possa influenciar a sua arrecadacao.

Para a Gestdo Financeira, a adequada previsdo de receitas nas pegas orcamentarias é
de vital importancia. Evidentemente, como citado acima, inUmeras variaveis podem afetar a
arrecadacdo de modo a distancia-la do que estava previsto. Mas, excluindo essas variaveis que
sdo de certo modo imprevisiveis, é possivel aproximar muito a previsdo de arrecadacdo do
que de fato ird ingressar nos cofres publicos.

Machado Jr. e Reis (1997) citam que o orcamento € mais que uma consolidacdo de
planos fisicos e de recursos das mais variadas naturezas. E um instrumento de trabalho, cuja
aprovacao significa a autorizacdo para a a¢do e, concomitantemente, o inicio do processo de
controle.

Por isso, em especial, é preciso evitar alguns desacertos comuns na constru¢do da
expectativa da receita. Alguns gestores superestimam a previsdo de receita com o intuito de
obter, consequentemente, um orgamento da despesa maior. Supostamente, isso faria com que
as dotacbes orcamentarias ficassem mais volumosas, reduzindo a necessidade de
suplementacGes orcamentarias, as quais, ha maioria das vezes, dependem do envio de projeto
de lei ao Legislativo. Ainda, possibilitaria incluir mais agdes a serem executadas, pois
supostamente existiriam mais recursos disponiveis. Uma amarga ilusdo, pois pode criar na
sociedade a expectativa pela realizacdo de acOes que esses gestores sabem de anteméo que séo
financeiramente impossiveis de realizar.

Esse grave equivoco comumente ocasiona déficit financeiro e orgcamentario, pois o
orcamento tera autorizado a realizacdo de despesas com base em uma arrecadacao que, em
verdade, se sabe que ndo sera atingida. Assim, existindo mais orcamento do que recursos
financeiros, muitas vezes se gasta mais do que se arrecada, causando o desequilibrio das
financas puablicas.

Além desse sério problema, a proposital superestimativa da receita vai deturpar o
planejamento também em relacéo a analise financeira. Serdo elaboradas metas de arrecadagéo
maiores do que a realidade, e quando essas metas forem comparadas com a arrecadacéo
efetiva, estaréo fora de alcance. Ocasionando limitagOes de empenho, redugdo ou exclusao de
acOes previstas, e certamente a insatisfacdo dos governados.

Como se pode ver, a falta de cuidado na estimativa da receita pode causar transtornos
tanto em relacdo ao equilibrio financeiro como também em relacdo ao funcionamento do

planejamento financeiro. Mas é importante lembrar que também a ma previsdo das despesas
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orcamentarias acarreta sequelas. De modo a observar essa ocorréncia, como ja anteriormente
referido, na Se¢éo 4.4 serédo revelados dados sobre a assertividade na fixagao da despesa.

Infelizmente, esta também é uma danosa pratica comum: subestima-se as despesas
orcamentarias em algumas acfes, para que mais a¢fes sejam inseridas no orcamento anual.
Porém, se para determinada acdo for estimado um volume de recursos orgamentarios
incompativel com a realidade, obviamente haverd consequéncias. Se o volume estimado for
menor do que o real, a dotacdo orgcamentaria sera insuficiente para que a acdo seja realizada
integralmente, e haverd a necessidade de recomposicdo através de suplementacédo
orcamentaria. No entanto, para suplementar uma dotacdo, é necessario anular outra, a ndo ser
que exista excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro do ano anterior. E entdo quando
iSso ocorre em varias despesas, comeca uma acentuada engenharia orcamentaria, que no final
das contas acaba por reduzir exatamente aquelas acbes menos prioritarias, que normalmente
sdo as que o gestor fez inserir a todo custo no orgamento, achatando intencionalmente as
dotacOes das auténticas agdes imperiosas.

A adequada elaboracdo do Orcamento vai acarretar uma adequada Programacao
Financeira. A distribuicdo das estimativas de arrecadacdo e de gastos para cada um dos meses
serd elaborada com base em nUmeros factiveis e, portanto, metas possiveis de serem
alcancadas. Se o Orcamento for mal elaborado, 0s gestores estardo perseguindo metas irreais,
certamente bem mais dificeis de serem cumpridas.

Como exemplo disso, presuma-se que no Orcamento haja estimativa de se arrecadar 6
milhGes de reais com Imposto sobre servi¢cos de qualquer natureza — ISSQN, quando na
realidade se sabe que a estimativa real seria de apenas 3 milhdes de reais. Na Programacéo
Financeira, serdo distribuidos ao longo dos meses 0s 6 milhdes, e entdo havera metas mensais
muito superiores ao que deveriam ser.

Outro exemplo, relacionado agora as despesas. O gasto anual com aquisi¢do de
medicamentos € de 2 milhdes de reais, mas para que se pudesse ampliar algum outro
programa, suponha-se que no Orcamento seja alocado apenas 1 milhdo de reais. Obviamente,
na Programacdo Financeira ird se distribuir ao longo dos meses somente metade do que era
verdadeiramente necessario. Uma meta, sem davidas, de dificil consecucao.

Estando a Programacdo Financeira deturpada em razdo da ma elaboracdo do
Orgamento, todos os passos subsequentes na busca do equilibrio financeiro serdo afetados e,
possivelmente, comprometidos. As anélises mensais induzirdo interpretagdes equivocadas, a

avaliacdo da necessidade de limitacdo de empenho estard distorcida, a avaliagdo do
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cumprimento das metas serd imperfeita pois as metas serdo ilusdrias, e a reavaliagdo do
planejamento serd induzida por conclusdes duvidosas.

Por isso tudo, a elaboracdo do Orcamento precisa ser efetuada com toda a atencéo,
iniciando com exceléncia o Planejamento. De outra forma, ja no primeiro instrumento do qual
se utiliza, o gestor pode cometer deslizes que irdo comprometer ndo s6 os planos, mas

também a etapa do controle. O que pode repercutir, por conseguinte, no equilibrio financeiro.

2.3.2 A Programacao Financeira

Apos ter sido elaborado um acurado Orgamento, é necessario que se dé o proximo
passo com toda dedicacdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispds que, ap6s a publicacdo da
Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo deve estabelecer a programacéo financeira e o

cronograma de execuc¢do mensal de desembolso, nos seguintes termos:

Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. (BRASIL,
2000)

Além disso, previu que as receitas previstas fossem desdobradas em metas de

arrecadacao, conforme transcrito:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasao e a sonegacdo, da quantidade e valores de acBes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa. (BRASIL, 2000)

Como se vé, a LRF destacou trés instrumentos fundamentais para o planejamento
financeiro: as Metas de Arrecadacdo, o Cronograma de Desembolso, e a Programacgéo
Financeira. Esta ultima, a Programacdo Financeira, é o instrumento que determina a cada
unidade orcamentaria quanto de suas dotacfes pode ser utilizado em determinado periodo.
Para tal, conhecer a disponibilidade de recursos e em que ritmo ocorrerd o seu ingresso, bem
como conhecer as caracteristicas da realizacdo das despesas e 0 momento em que acontecem,
sdo fatores indispensaveis, de modo a evitar que sejam realizadas despesas que, embora
autorizadas na Lei Orcamentaria, ndo tenham seu pagamento assegurado em razao de néo ter
ainda ocorrido a suficiente arrecadacao.

Carvalho (2016) defende que uma gestdo fiscal eficiente e responsavel trabalha a

programacéo financeira diretamente para a execu¢do do Orgamento aprovado na LOA.
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Assim, para que se possa formular a Programacdo Financeira, € necessario primeiro
conhecer as Metas de Arrecadacdo. Isso permitira que se estabeleca um fluxo de caixa para
determinar o ritmo em que serdo autorizadas as despesas. A este fluxo de caixa é que a LRF
chamou de Programacéo Financeira. E ao ritmo em que serdo autorizadas as despesas é 0 que
se denomina Cronograma de Desembolso.

Como se percebe, tanto as Metas de Arrecadacdo quanto o Cronograma de
Desembolso sdo partes de uma ferramenta mais abrangente: a Programacédo Financeira. Cada
uma dessas duas partes é fundamental para a gestdo financeira. Como bem afirma Pinho
(2011), tais procedimentos, se realizados adequadamente, acarretara na definigdo de previsdes
mais proximas da realidade e, com isso, possibilitara a execucgdo responsavel do orgamento.

O equilibrio de caixa em cada fonte de recursos é um dos objetivos basicos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para atender essa exigéncia, como visto, a LRF em seu artigo 13
exige que o Poder Executivo, até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, proceda o
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao.

Contudo, gerencialmente, para orientar a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso de que trata o art. 8° da LRF, é importante que o
desdobramento da receita seja feito em metas mensais, e por fontes de recursos. Essas metas
devem ser estabelecidas, evidentemente, com base no montante de recursos a serem
arrecadados, distribuidas ao longo dos meses de acordo com o histérico de arrecadagdes, e
com observancia da politica tributaria a ser adotada. Devem estar sempre associadas ao
comportamento de cada receita.

Ate 30 dias ap6s a publicagdo da Lei Orcamentéria, o Poder Executivo estabelecera o
cronograma de execucdo mensal de desembolso as diversas unidades da administracdo,
conforme disposto no art. 47 da Lei 4320/64 e art. 8° da LRF. O objetivo dessa exigéncia é
manter o equilibrio entre a receita e a despesa, para reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de caixa.

Na programacdo dos desembolsos, as despesas poderdo ser demonstradas em nivel
gerencialmente mais adequado para a entidade, observando, evidentemente, a conformidade
com o ingresso de cada uma das fontes de recurso demonstradas nas metas mensais de
arrecadacao, de forma que o equilibrio de caixa seja preservado em cada fonte de recursos.

Assim como na preparacdo das metas de arrecadagdo, o cronograma mensal de cada
despesa deve levar em consideragdo o montante alocado no Orgamento, a sazonalidade das
despesas, as demandas dos 6rgdos, e a observancia dos planos de governo em relacdo a

definicédo das prioridades na efetivacao das politicas publicas.
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A adequada elaboracdo da Programacdo Financeira vai possibilitar que se tenha uma
perfeita distribuicdo das estimativas de arrecadacdo e de desembolsos para cada um dos
meses. Assim, terdo sido estabelecidas metas possiveis de serem alcancadas. Se a
Programacdo Financeira for mal elaborada, os gestores perseguirdo metas irreais, certamente
bem mais dificeis de serem cumpridas. Como consequéncia disso, a Etapa do Controle é
diretamente afetada.

Quando forem realizadas as Andlises Financeiras Mensais, havera a comparacdo das
receitas arrecadadas e das despesas realizadas com o que fora estabelecido na Programacéo
Financeira. Se uma perfeita Programacao Financeira tiver sido preparada, esses dados serao
comparados com metas verdadeiras, reais, factiveis. E as conclusdes a que chegardo 0s
gestores serdo baseadas em informacdes consistentes.

De outro lado, se as metas de arrecadacdo forem incorretamente preparadas, pode
levar a equivocada conclusdo de que ha déficit de arrecadacdo, e levar a que sejam tomadas
providéncias desnecessarias e que muitas vezes oneram o erario. Bem como também uma ma
elaboracdo do cronograma de desembolso pode levar os gestores a perseguirem metas
inalcancaveis, reduzindo a qualidade de programas em busca de reduzir os gastos para fazé-
los se equipararem a uma meta subestimada.

Infelizmente, como se vera na Secdo 4.5, alguns Municipios desdobram as metas de
arrecadacdo em seis partes iguais, como se fossem arrecadar exatamente 0s mesmos valores
em todos os bimestres. O que, conforme se pode imaginar, raramente reflete a realidade.

Como exemplo desses problemas que uma méa Programacdo Financeira pode acarretar,
avente-se uma hipétese em que a programacdo de arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU tenha sido equivocada. Assuma-se que 0
vencimento do IPTU ocorra em setembro, mas a programacao financeira o tenha (mal)
distribuido em doze parcelas iguais ao longo do ano. O resultado disso € que ja em janeiro
havera uma meta de arrecadacdo de IPTU impossivel de realizar, pois na pratica o imposto
comecarad a ser cobrado somente em setembro. Semelhantemente, pode ocorrer também o
contréario: o vencimento do IPTU seja em fevereiro, mas como no exemplo anterior a
programacéo financeira o tenha distribuido em doze parcelas iguais ao longo do ano. Quando
0 gestor analisar a arrecadacéo de fevereiro terd ocorrido um ingresso de IPTU muito maior
do que a meta estabelecida, levando-o a concluir - equivocadamente - que ha excesso de
arrecadacao.

Por sua vez, também a méa programacdo das despesas causa transtornos. Como

exemplo, cogite-se uma despesa prevista para aquisicdo de uma maquina, cuja programacao
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simplesmente dividiu o volume de recursos igualmente nos doze meses. E, na pratica, esta
despesa acontecerd em um unico més. Isso fard com que a despesa realizada, naquele més,
seja bem maior do que a meta prevista, e talvez em razdo disso o gestor dedique-se a tentar
reduzir as despesas nos meses seguintes para tentar permanecer dentro da meta. Prejudicando
acles, programas, causando talvez uma redugdo na qualidade dos servicos oferecidos a
populagéo. E, efetivamente, ndo havia excesso de gastos: havia uma meta mal concebida.

Mais outro exemplo: o pagamento do décimo terceiro salario. Usualmente, o
pagamento acontece no Ultimo bimestre, mas considere-se que na programacao financeira, de
novo equivocadamente, este valor fora distribuido igualmente nos doze meses. Isso far4 com
que a despesa com pessoal, prevista para janeiro, seja maior do que devia. E quando o gestor
comparar a despesa com pessoal realizada com a prevista, vai incorretamente concluir que
houve economia nas despesas com pessoal. E, mais uma vez, era a programacao financeira da
despesa que estava incorreta.

Como fica evidente, ndo basta que se tenha um Orgamento bem aprimorado. A
Programacdo Financeira igualmente precisa ser compativel com a realidade. Se for preparada
sem a atencdo necessaria, destoando do que acontece na pratica, pode induzir os gestores a
tomarem decisGes equivocadas, comprometendo a qualidade tanto do planejamento, como do
equilibrio financeiro. E, por conseguinte, dos servicos prestados a sociedade.

De acordo com Pinho (2011), neste aspecto a programacéo financeira, as metas de
arrecadacao e o cronograma de desembolso demonstram ser imprescindiveis para constatar se
de fato houve planejamento na elaboracdo do orcamento e para possibilitar sua execucédo de
modo responsavel.

Se estas ferramentas forem utilizadas com primazia, havera conviccdo de que os
planos foram realizados com perfeicdo. Em decorréncia disso, a etapa seguinte, a Etapa do
Controle, ocorrerd com a certeza de que o0s dados serdo comparados com metas reais,
adequadas, factiveis, alcancaveis. E assim, se as Analises Mensais apontarem desvios, sdo
grandes as possibilidades de o gestor tomar as decisdes corretas. E se ndo houver desvios, 0

gestor podera assossegar-se de que esta no caminho correto.

2.4 SEGUNDA ETAPA: CONTROLE

2.4.1 A avaliagéo do cumprimento de metas
As metas representam os resultados a serem alcancgados visando atingir os objetivos

desejados pelo ente. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a
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conex&o entre o planejamento, a elaboracdo do or¢camento e a sua execucao. Esses parametros
indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para o exercicio e servem de indicadores para
a promocao da limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira. (STN, 2018)

Dentre os mecanismos de controle inseridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ha a
figura da audiéncia para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais. Essa audiéncia é

realizada de forma quadrimestral nos meses de fevereiro, maio e setembro.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliarda o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1 do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais. (BRASIL, 2000)

A finalidade dessas audiéncias publicas é demonstrar se as metas fiscais planejadas
foram atingidas e fazer uma anélise quanto ao seu cumprimento. Normalmente sdo avaliadas
as metas quanto a Receita Total, Receita Primaria, Despesa Total, Despesa Primaéria,
Resultado Primario, Resultado Nominal e Montante da Divida Publica.

A LRF determina que ocorram audiéncias para a avaliacdo de cada quadrimestre.
Contudo, mesmo que ndo em audiéncias publicas, o gestor pode avaliar a consecucdo das
metas mensalmente. Afinal se, como visto anteriormente, foram estabelecidas metas mensais
de arrecadacdo e um cronograma mensal de desembolso, entdo também haverd metas de
resultados que serdo mensais. Dessa forma, a avaliagdo pode ocorrer mensalmente, para que o
gestor monitore ainda mais de perto o alcance das metas tracadas.

Entretanto, o que infelizmente se constata € que alguns gestores ignoram a utilizacdo
dessa ferramenta como um instrumento de gestdo financeira. Alguns entes fazem a avaliagédo
e preparam as audiéncias apenas com a finalidade de atender a LRF, tratando os dados muito
superficialmente e desprezando as informacbes apds a audiéncia. E deixam de perceber o
qudo util pode ser esse trabalho.

A avaliagdo do cumprimento das metas de arrecadagdo ira confrontar a receita prevista
com a receita efetivamente arrecadada. A avaliacdo das metas de despesas pode ocorrer em
relacdo a despesa empenhada, liquidada e/ou paga, muito embora, para fins gerenciais, talvez
seja mais importante utilizar a despesa liquidada, ja que no estabelecimento do cronograma de
desembolso possivelmente esta também tenha sido a metodologia empregada. E a avaliacdo
das metas de resultado ird confrontar o resultado previsto com o resultado conquistado.

Essas avaliagbes podem ocorrer de variadas formas. Podem demonstrar, por exemplo:

0 montante e/ou o percentual da meta anual que ja fora atingida; o montante e/ou o percentual
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da meta do quadrimestre que fora atingida; o0 montante e/ou o percentual da meta acumulada
até o quadrimestre que ja fora atingida.

Pode ainda, de modo a trazer mais informacGes importantes para o processo gerencial,
trazer comparacdes com anos anteriores, demonstrando as informacdes acima elencadas
também de anos recentes, nos quadrimestres equivalentes. Evidentemente, estes dados
somente terdo alguma relevancia se o processo de estabelecimento das metas, nos anos
anteriores, também tenha sido realizado com exceléncia.

Por fim, além de avaliar o cumprimento das metas, é determinante que sejam
identificados eventuais desvios, compreender as suas causas e definir medidas corretivas.
Afinal, o propésito da avaliacdo das metas ndo € a avaliagdo em si prépria, mas sim contribuir
para o cumprimento das metas. Tendo isso em mente, o gestor sabera que a etapa mais
importante ocorre apos a verificacdo do cumprimento das metas, quando o entendimento dos
motivos que levaram o ente, por exemplo, a arrecadar menos do que estava previsto, ou a
gastar mais do que se previu, permitird tomar providéncias para reconduzir a gestdo ao
caminho tracado.

Ja é sabido que € fundamental que se tenha Orcamento e Programacdo Financeira de
primorosa constru¢do. Té-los é um comeco, mas pode ser irremediavel coteja-los com a
realidade somente ao final do exercicio.

Que efeito surtiria para a busca do equilibrio financeiro descobrir, depois de encerrado
0 ano, que a meta de arrecadacdo de algum tributo néo foi atingida? Nenhum, é tarde demais.
A meta ja ndo foi cumprida, ndo se enxergou isso oportunamente e por isso nenhuma medida
foi tomada. E, talvez, em razéo disso ndo se reduziu alguma despesa para compensar e, por
fim, o desfecho: o resultado previsto ndo foi atingido. Encerrou-se o ano com déficit,
desequilibrio, gastou-se mais do que fora arrecadado. Claro que ndo teria sido uma gestdo
responsavel. Nem eficaz, nem eficiente.

Por isso, a propria LRF cuidou de exigir que as audiéncias para avaliacdo do
cumprimento das metas sejam quadrimestrais. Dessa forma, encontrando desvios das metas,
h& tempo habil para a correcdo de rumos. Neste sentido, ainda mais oportunas sdo as
avaliacbes mensais que se sugere: a observagdo ainda mais imediata de que algo estd
ocorrendo em desacordo com os planos permite uma postura proativa muito mais rapida. E,
supostamente, € mais facil resolver um problema antes que ele fique maior.

Ademais, isso possibilita que haja eficiéncia, evitando o desperdicio de recursos, de

tempo, evitando talvez que se amplie algum programa de governo que depois tenha que ser
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reduzido, que se inicie algo que ndo se possa dar continuidade. Que seja criada na sociedade
uma expectativa que nao possa ser concretizada.

A avaliacdo do cumprimento das metas € um instrumento que permite manter os pés
no chdo. Que orienta a pisar no freio quando necessario, e mostra que talvez seja possivel
oferecer algo além do que se havia previsto. No minimo, vai indicar se os planos poderdo ser
realizados, e se é preciso tomar alguma providéncia para assegurar que esses anseios se

tornem realidade.

2.4.2 A limitagdo de empenho

Gastar menos do que se arrecada parece algo inalcancavel, muito especialmente em
tempos de recessdo. Contudo, a responsabilidade fiscal preza pelo equilibrio das contas
publicas e a limitacdo de empenho é uma medida preventiva para alcancéa-lo.

A LRF, ao criar esse mecanismo, assim dispos:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias. (BRASIL,
2000)

Os orcamentos publicos devem ser elaborados com base no Principio do Equilibrio, o
qual deve ser perseguido ao longo do exercicio. E o cumprimento das metas de resultado € um
indicador de extrema importancia para equilibrio das contas pablicas.

Segundo a LRF, é preciso que a cada bimestre seja feito o acompanhamento da
arrecadacdo e caso se verifigue que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado estabelecidas, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo a limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos trinta dias subsequentes,
segundo os critérios previstos na LDO. Caso a receita arrecadada seja restabelecida, ou sejam,
voltem aos patamares previstos, ainda que parcial, a recomposi¢cdo das dotacGes cujos
empenhos foram limitados ocorrerdo de forma proporcional as reduces efetivadas.

De maneira mais simples, a limitacgho de empenho é uma espécie de
contingenciamento da despesa. Deve ocorrer sempre que a receita prevista nao se realize e

isso venha a prejudicar as metas fiscais.
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Para Lacerda (2007), uma das grandes inovacles da LRF é justamente a avaliacdo
bimestral do cumprimento da meta de resultado e a instituigdo de um mecanismo de
acionamento obrigatorio para limitar a realizacdo de despesas.

Evidentemente, essa avaliacdo deve acontecer em cada uma das fontes de recursos. E,
em consequéncia disso, quando ndo se alcancar a arrecadagéo prevista em determinada fonte
de recursos, 0 contingenciamento deve ocorrer exatamente nas despesas vinculadas a esta
fonte de recursos.

Na préatica, para verificar se ha necessidade de limitar empenhos, €& preciso
acompanhar a arrecadacdo e compara-la com a meta de arrecadacéo prevista. Se a meta nao
for atingida, e isso puder prejudicar que se alcance os resultados previstos, 0 ente deve
promover o contingenciamento das despesas, limitando empenhos.

Por esta razdo o cronograma financeiro estabelecido é flexivel, isto é, se houver
ocorréncias que alterem a previsdo de arrecada¢do ou modifique as prioridades de governo, o
cronograma inicialmente elaborado néo sera cumprido, devendo o gestor limitar empenho e
movimentacao financeira. (PINHO, 2011)

Como se Vé, a limitagdo de empenhos decorre da avaliagdo do cumprimento das
metas. E como ja dito anteriormente, é relevante para o gestor que esse monitoramento ocorra
mensalmente. E importante compreender que a LRF ndo prevé que a avaliagio do
cumprimento das metas ocorra apenas quadrimestralmente: o que deve ocorrer a cada quatro
meses sdo as audiéncias publicas. Da mesma forma, a Lei obriga que a cada bimestre, se
necessario, se proceda a limitacdo de empenhos, mas o acompanhamento disso pode, e deve,
ser realizado todo més.

Porventura, se a avaliagdo do cumprimento das metas de arrecadagéo indicar que as
metas de resultados podem estar sendo comprometidas, a limitacdo de empenhos serd uma
medida que pretende compensar esse desalinhamento.

Se estiver sendo arrecadado menos do que se previra, € inegavel que se precisara
também gastar menos do que se esperava. Esse € um principio basico da gestdo responsavel.

Assim, a limitacdo de empenho é o instrumento que oficializa as medidas adotadas
pelo gestor no combate ao desequilibrio financeiro. Demonstra para toda a estrutura
administrativa e também para a sociedade quais acdes estdo sendo tomadas para equiparar a
despesa publica a capacidade financeira do 6rgao, fazendo com que 0s planos de agdo sejam
conhecidos, entendidos e, desta forma, todos tenham a compreensdo da importancia dessas

medidas no contexto da gestdo fiscal responsavel.
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Mais do que processos e ferramentas, o que mais vai contribuir para que as
providéncias tomadas surtam o efeito desejado, séo as pessoas e as interacOes entre elas. Por
isso, é tdo importante que as acdes de combate ao desequilibrio sejam disseminadas. Todos 0s
atores envolvidos, sejam servidores, vereadores, fornecedores ou cidaddos, enxergardo com
mais clareza a importancia do contingenciamento de despesas e, principalmente, de que forma

podem colaborar para que os objetivos desta limitacdo sejam alcancados.

2.4.3 As anélises mensais

Diante das constantes mudangas que ocorrem nos cenarios politico, econémico e
social, é preciso assegurar a continuidade e sustentabilidade do plano e sua permanente
adaptacdo as circunstancias. Para tanto, é fundamental o acompanhamento sistematico das
iniciativas e agdes estratégicas adotadas. (IBAM, 2016)

Dessa forma, torna-se necessario estabelecer mecanismos de monitoramento que
subsidiem o0s gestores municipais na tomada de decisdes. Esse controle é crucial para a
retroalimentacdo do plano e para manté-lo alinhado aos objetivos estabelecidos.

Ainda que ja se tenha realizado com afinco a avaliacdo do cumprimento das metas,
conforme determina a LRF, e talvez até mesmo, se tiver sido o caso, se tenha efetuado a
limitacdo de empenhos, € inegavel que o gestor publico carece do méximo de informagdes
para bem conduzir a administracdo. Neste sentido, o aprimoramento das analises para bem
além dos mandamentos legais € uma providéncia indispensavel, tanto para conhecer 0s
nameros atuais da entidade, como para compara-los com a situacdo que se desejava e que fora
desenhada nos planos, quanto também para projetar o futuro e fundamentar as decisGes que
podem, ou precisam, ser tomadas.

E preciso extrair e consolidar informacdes relevantes, fidedignas e tempestivas,
gerando relatérios para auxiliar a tomada de decises dos gestores de cada area, bem como
para os gestores de toda a organizagdo. Porém, ndo apenas isso. E preciso identificar pontos
deficientes ou que podem ser melhorados para contribuir no incremento da capacidade de
investimento da organizacdo. Também € de extrema importancia realizar o acompanhamento
da aplicacdo das medidas acordadas durante o processo de planejamento.

Para isto, os dados contidos nos registros da contabilidade precisam ser bem tratados,
refinados e apresentados de maneira clara, resumida e que cheguem ao nivel de detalhes ndo
demonstrados diretamente em relatérios contabeis. E necessario que traduzam os fatos, uma

vez que 0s numeros isolados podem ndo auxiliar suficientemente aos gestores.
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De certa forma, 0 que se sugere é que se aprofunde a avaliagdo do cumprimento das
metas para um pouco além do que previu a Lei de Responsabilidade. As metas fiscais
estabelecidas, relembre-se, sdo de Receita Total, Receita Primaria, Despesa Total, Despesa
Primaria, Resultado Primério, Resultado Nominal e Montante da Divida. Nestas analises
mensais, a sugestdo é de que a andlise seja bem mais minuciosa, especialmente em relacdo a
Receita e a Despesa.

Se nas audiéncias publicas as metas sdo demonstradas em um nivel mais sintético,
para a analise gerencial é importante observar o comportamento da receita e da despesa com
dados mais analiticos. Avaliar, por exemplo, ndo apenas a receita total, mas sim a receita
corrente e a de capital, a receita tributéria, as transferéncias, a receita de servigos, cada uma
das origens de receita. Recomenda-se, inclusive, que a analise observe isoladamente cada uma
das receitas arrecadadas. E, indispensavelmente, deve-se avaliar a arrecadacdo segregando as
fontes de recursos.

Da mesma forma, em relacdo a despesa. Avaliar a meta de despesa total € de grande
valia, mas observéa-la pela natureza da despesa pode ser mais conclusivo. Avaliar as metas de
despesa de pessoal e encargos, outras despesas correntes, investimentos, amortizacdo da
divida, por exemplo. Pode-se avaliar a despesa por Orgdo, por unidade, por fungdo e
subfuncdo de governo, por programa, por acdo, até por tipo de despesa. Avaliar o
cumprimento de indices legais e constitucionais, como de educacdo, saide e com pessoal.
Existem diversas possibilidades.

Tendo avaliado as receitas e as despesas, pode-se avaliar também o resultado obtido,
comparando-o0 com o resultado previsto. Com estes dados, é possivel projetar o resultado que
ird se obter ao final do exercicio, vislumbrando se havera equilibrio financeiro, se havera
capacidade de investimento disponivel para cumprir os planos tragcados.

Todas essas avaliagdes, ainda que nem todas sejam as “metas fixadas”, objeto do que
exige a LRF, sdo monitoramentos que servem de instrumento ao gestor para assegurar-se da
boa conducdo das financas. Permite ao gestor perceber eventuais desvios de rota, enxergar
qual a origem desses desvios e, se for o caso, tomar providéncias para corre¢do do rumo.
Permite ao gestor conhecer os nimeros da sua administragdo, municiando-o de informacgoes
relevantes que certamente irdo colaborar para que tome as decisdes certas no momento
adequado.

No Apéndice A, sem pretender esgotar 0 assunto, sdo apresentados alguns exemplos

de analises que podem ser realizadas.
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Além de todos os beneficios ja citados, é valioso entender a relevancia das analises
mensais em relacdo & manutenc¢do do equilibrio financeiro.

Ao observar as analises mensais, o gestor vai vislumbrar se, ao final do exercicio, ele
estara com as financas em dia. Ele vai assegurar-se de que, mesmo fazendo os investimentos
que se pretendia, as financas estardo equilibradas. Ou, se durante as analises mensais, verificar
que o resultado encontrado esta aquém do que se esperava, havera tempo habil para comandar
medidas corretivas.

Essas medidas, quando necessarias, podem ser relacionadas a arrecadagdo, as
despesas, ou podem ainda ser relacionadas com os investimentos que viriam a ser executados.
Pode ser preciso fazer um esforco de arrecadacdo, mediante incremento na fiscalizagcdo de
algum tributo, por exemplo. Com relacdo a despesa, o gestor pode, por exemplo, verificar que
algum setor em especifico, por algum motivo, esta gastando mais do gque se previa. E entdo a
equipe de governo vai analisar se é uma situacdo que pode ser corrigida ou se ira perdurar, de
forma que seja necessario compensar com economia em alguma outra despesa ou, quem sabe,
até mesmo abdicar de algum investimento planejado.

De qualquer forma, a importancia das analises mensais esta no fato de que elas devem
permitir ao gestor enxergar com clareza se os planos estdo sendo concretizados ou se alguma
coisa ndo esta acontecendo como se esperava. E assim antever as providéncias que porventura
precise tomar, o que o levaria a utilizar a préxima ferramenta sobre a qual se ira discorrer: a

Reavaliacao.

2.5 TERCEIRA ETAPA: REAVALIACAO

Esta etapa rumo ao equilibrio financeiro nem sempre precisard ser realizada. No
entanto, a frequéncia com que sua desnecessidade ocorre é muita pequena. De qualquer
maneira, é preciso compreender que a Reavaliacdo e 0 respectivo replanejamento ndo sao
necessarias apenas quando alguma coisa da errado. H4& momentos em que até mesmo
circunstancias positivas levam a replanejar.

Um exemplo disso: apos as analises mensais, 0 gestor e sua equipe percebem que 0
planejamento esta sim sendo seguido, mas as financas publicas vém sendo conduzidas com
tamanha eficiéncia que o resultado obtido vem sendo ainda melhor que o esperado. Seja
porque a arrecadacdo se revelou melhor ou porque as despesas publicas foram menores, a
projecdo do resultado do exercicio aponta para uma capacidade de investimento maior do que

se entrevia. E assim, considerando que 0s gestores ja entenderam se essa circunstancia se
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manter4 nos préximos meses, poderdo replanejar os investimentos a serem executados,
ampliando-os ou inserindo novidades que inicialmente ndo estavam nos planos.

Porém, como ja assinalado, lamentavelmente essa é uma situacdo um pouco mais rara
de se encontrar. Com frequéncia, quando se depara com a necessidade de revisar o
planejamento, € porque se percebeu que ndo havera capacidade financeira de executar os
investimentos previstos, seja por quais motivos forem, de modo que alguns serdo priorizados
em detrimento de outros, dos quais abdica-se momentaneamente.

Para Carvalho (2016), quando se reestima a receita e limita a despesa publica, faz com
que a execucdo do Orcamento se adapte a programacédo financeira reestimada, gerando um
realinhamento do planejamento puablico. Isso € o que se denomina replanejamento.

Esta é, inclusive, a sua sintese: estabelecer novamente as prioridades. De forma
semelhante, no Planejamento serdo elencadas as acdes prioritarias para inseri-las nos planos.
Ja no Replanejamento, se decidird quais destas agdes serdo mantidas nos planos, e a quais se
renunciard. Ou, em uma mais feliz circunstancia, quais poderao ser incorporadas aos planos.

Em especial na hipdtese de que as analises mensais apontem para uma insuficiéncia de
recursos para fazer frente a totalidade dos investimentos programados, o replanejamento € que
pode assegurar que ao final do exercicio as finangas continuem sadias.

Se for detectada uma projecdo de resultado deficitaria, e nenhuma providéncia for
tomada, ou seja: se ndo houver replanejamento, € muito provavel que a cada més que passe a
situacdo se agrave um pouco mais, a ponto de que em determinado momento seja irreversivel.
Quanto mais célere for a tomada de decisdo, mais rapidamente os rumos serdo corrigidos.

Por isso, tdo logo a analise das financas leve a concluir que algumas medidas
corretivas precisam ser tomadas, e tdo logo sejam identificadas as causas desses desvios, 0S
gestores precisam planejar novamente as suas proximas acfes. E se a decisdo for pela
reducdo, adiamento ou cancelamento de alguma agdo de governo, é preciso ter em mente que
essa atitude pode garantir que as demais acGes tenham continuidade. Ademais, ndo significa
que a acdo sera definitivamente riscada dos planos, pois a constante avaliacdo das financgas
pode indicar, posteriormente, que 0 investimento possa voltar a ser exequivel.

Isso porque, como j& deve ter ficado claro, a reavaliagdo pode ndo ocorrer uma sé vez.
As circunstancias podem todos os meses levar o0s gestores a replanejar, continua e

incansavelmente, de modo que estejam sempre avistando manter o equilibrio financeiro.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 CARACTERIZAQAO DA PESQUISA

Segundo Gil (1999), para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, é
necessario determinar o método que possibilitou chegar a esse conhecimento. Método pode
ser definido como caminho para se chegar a certo fim. J& o método cientifico pode ser
definido como o conjunto de procedimentos adotados para se atingir o conhecimento.

J& a pesquisa, ainda na opinido de Gil (1999, p. 42), pode ser definida “como o
processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico”. Seu objetivo
fundamental é encontrar respostas para problemas, mediante o emprego de procedimentos
cientificos.

Neste trabalho, os métodos utilizados foram a pesquisa bibliografica desenvolvida a
partir de material ja elaborado, principalmente livros e artigos cientificos, e a pesquisa
documental, mediante acesso aos portais oficiais do Tesouro Nacional e do Tribunal de
Contas do Estado.

A pesquisa € classificada como estudo de mdaltiplos casos, com procedimento
metodoldgico de anélise quantitativa. Segundo Gil (1999), o estudo de caso € caracterizado
pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu
conhecimento amplo e detalhado. Quanto a abordagem a pesquisa se caracteriza como
guantitativa, porquanto se preocupa com a representatividade numeérica, isto é, com a medicéo
objetiva e a quantificagdo dos resultados. “Procura medir e quantificar os resultados da
investigacdo, elaborando-os em dados estatisticos. E apropriada para medir tanto opinides,

atitudes e preferéncias como comportamentos” (ZANELLA, 2012, p.75).

3.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

3.2.1 Populagdo e amostra
A populacdo e amostra da Pesquisa pode ser considerada intencional, pois compreende
todos 0s Municipios que fazem parte da Amplasc e da Amauc, totalizando 21 Municipios, 0s

quais estdo dispostos no Quadro 1:

Quadro 1 — Municipios avaliados

AMAUC
Alto Bela Vista Arabuta Concérdia
Ipira Ipumirim Irani
Ita Jabora Linddia do Sul
Peritiba Piratuba Presidente Castello Branco
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Seara Xavantina \
AMPLASC
Abdon Batista Brunopolis Campos Novos
Celso Ramos Monte Carlo Vargem
Zortéa

Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo aos exercicios observados, delimitou-se um horizonte temporal de cinco
anos, de 2015 a 2019, de modo que fossem coletados apenas os dados mais recentemente

informados pelos Municipios.

3.2.2 Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu de 16 a 24 de abril de 2020, na internet, no sitio do Sistema
de Informac6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, sistema criado e
gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgdo integrante do Ministério da Fazenda
para recepcao e distribuicdo de informac6es contabeis e fiscais dos Entes Nacionais.

O caminho para emissdo dos dados no sitio www.sinconfi.tesouro.gov.br é Consultas
> Consultar Declaragdes > Siconfi, posteriormente selecionando a esfera municipal, o Estado,
o0 Ente, o Poder, o Orgdo e o ano desejado. Nos resultados obtidos, selecionando Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO do 6° bimestre, homologado.

Quanto aos dados do Tribunal de Contas de Santa Catarina — TCE/SC, a coleta dos
dados foi efetuada por meio do sitio do referido 6rgdo em www.tce.sc.gov.br na data de 15 de
junho de 2020. Acessando-se Informacgbes dos Municipios, posteriormente selecionando o
Municipio desejado, e entdo acessando Metas Bimestrais de Arrecadacdo. E, em seguida,
selecionando o ano desejado.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Com o objetivo de demonstrar o qudo importante é a otimizacdo na utilizacdo dos
recursos publicos, serd observada a capacidade de investimento dos Municipios, bem como
seu grau de dependéncia em relagdo as transferéncias externas.

Em relacdo a capacidade de investimento, ela serd determinada de forma percentual,
pelo volume de despesas com investimentos em relagdo ao total das despesas empenhadas.
Serdo utilizados dados fornecidos pelos Municipios ao Siconfi. Mais especificamente, seréo
utilizados os dados do RREO — Anexo 01 | Tabela 1.0 — Balango Orgamentario, periodo de
referéncia 6° bimestre, dos anos de 2015 a 2019.
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Para apurar o grau de dependéncia dos Municipios pesquisados aos repasses de outras
esferas de governo, foram novamente utilizados dados fornecidos pelos Municipios ao
Siconfi. Desta vez, serdo utilizados os dados do RREO — Anexo 03 | Tabela 3.0 —
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, periodo de referéncia 6° bimestre, dos anos de
2015 a 2019. O grau de dependéncia serd determinado de forma percentual, pela
representatividade da soma das Transferéncias das Cotas-Parte de FPM e de ICMS, bem
como da Transferéncia do Fundeb, nos dltimos 12 meses, em relacdo a Receita Corrente
Liquida - RCL.

Com isso, se terd uma perspectiva do quao importante é a gestdo financeira desses
escassos recursos publicos e, por conseguinte, do qudo essencial é a adequada utilizacdo dos
instrumentos de planejamento financeiro e or¢camentario ja existentes no ordenamento legal.

Para tanto, sera examinada a qualidade de alguns destes instrumentos, ou de parte
deles, iniciando pela estimativa da Receita. Serdo observados os dados relativos a previséo e
realizacdo da Receita, através das informacgdes fornecidas pelos Municipios ao Siconfi. Mais
especificamente, serdo utilizados os dados do RREO — Anexo 01 | Tabela 1.0 — Balanco
Orcamentario, periodo de referéncia 6° bimestre, dos anos de 2015 a 2019. A assertividade
sera determinada de forma percentual, pela comparacdo da receita realizada com a receita
prevista.

De forma semelhante, em seguida serd examinada a qualidade dos planos em relagdo a
fixacdo da Despesa. Para isso, serdo observadas as informacgdes fornecidas pelos Municipios
ao Siconfi, especificamente os dados do RREO — Anexo 01 | Tabela 1.0 — Balanco
Orcamentério, periodo de referéncia 6° bimestre, dos anos de 2015 a 2019. A assertividade
sera determinada de forma percentual, pela comparacdo da dotacdo atualizada com a dotacéao
inicial.

Por fim, serd examinada a qualidade dos planos em relacdo as metas bimestrais de
arrecadacdo. Para isso, serdo observadas as informacgdes fornecidas pelos Municipios ao
TCE/SC, relativas as Metas Bimestrais de Arrecadacdo, dos anos de 2015 a 2019. A
assertividade sera determinada de forma percentual, pela comparacao da receita realizada até

0 bimestre, com a receita prevista na LOA, até o bimestre.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo principal deste trabalho foi verificar se os gestores publicos municipais
estdo utilizando adequadamente alguns dos instrumentos de planejamento e controle
financeiro e orgamentario atualmente existentes.

Isso se torna relevante em razdo de que se a capacidade de investimento dos
Municipios tem sido muito pequena, sendo estes Municipios muito dependentes dos repasses
externos, planejar adequadamente a utilizacdo dos recursos publicos e manter rigoroso
controle sobre este planejamento s&o tarefas que podem ampliar esta capacidade de
investimento, permitindo ao ente publico agir mais efetivamente para o desenvolvimento
social e econdmico do Municipio.

Serdo examinadas algumas informacGes fornecidas pelos Municipios ao Ministério da
Fazenda e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Inicialmente, ird se apurar o
percentual de investimentos realizados pelos Municipios em relacdo a Despesa Total, de
modo a se demonstrar que a capacidade de investimentos dos Municipios é realmente
modesta. Em seguida, ira verificar o grau de dependéncia dos Municipios as transferéncias de
FPM, ICMS e Fundeb, para se evidenciar que a maioria dos Municipios é muito dependente
destes repasses. Vistos estes dois fatores, baixa capacidade de investimento e alta dependéncia
de repasses externos, se pode ter uma boa perspectiva do qudo importante é a gestdo
financeira desses escassos recursos publicos e, por conseguinte, do qudo essencial é a
adequada utilizacdo dos instrumentos de planejamento financeiro e orcamentario.

Em razdo disso, por fim, ird se averiguar o grau de assertividade dos Municipios na
previsdo das receitas e na fixacdo de despesas, bem como no estabelecimento das metas
bimestrais de arrecadacdo. Assim, podera se ter uma boa percep¢do sobre a qualidade desses

planos orcamentarios nos Municipios pesquisados.

4.1 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Quanto menor for a capacidade de investimento do Municipio, mais tempo precisara
para equacionar as necessidades e anseios da populagdo. Por isso, para que a atuacdo da
gestdo publica seja mais célere e oportuna, é preciso que se possa investir mais.

Com base nesse raciocinio, se examinou a capacidade de investimento dos Municipios
pesquisados, nos ultimos anos. Para apurar o volume de investimentos que estes Municipios
tém conseguido realizar nos ultimos cinco anos, foram utilizados dados fornecidos pelos

Municipios ao Siconfi. Mais especificamente, utilizados os dados do RREO — Anexo 01 |
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Tabela 1.0 — Balanco Orcamentario, periodo de referéncia 6° bimestre, dos anos de 2015 a
2019.

E preciso destacar que o conceito de Investimento para fins desta pesquisa é aquele
estampado na Portaria Interministerial n® 163/2001, qual seja: “Despesas com o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente” (BRASIL, 2001). Logo, importa ressaltar que gastos com a ampliacdo ou criacao
de programas de custeio, por exemplo, ndo se inserem neste conceito.

A capacidade de investimento foi determinada de forma percentual, pelo volume de
despesas com investimentos (pela despesa empenhada até o bimestre) em relagdo ao total das
despesas empenhadas até o bimestre. Na Tabela 1, podemos visualizar os resultados obtidos

por cada Municipio, em cada um dos exercicios pesquisados:

Tabela 1 — Capacidade de Investimento — 2015 a 2019

Municipio Capacidade de Investimento (%6)

AMAUC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Ipira 14,3 15,7 14,3 8,9 15,9 13,8
Peritiba 13,5 13,5 8,0 12,2 10,9 11,6
Ipumirim 9,9 11,5 6,6 11,6 12,4 10,4
Piratuba 14,8 10,8 57 5,8 14,1 10,2
Presidente Castello Branco 11,7 14,6 4,0 7,8 8,0 9,2
Concordia 12,0 7,5 3,3 7,6 14,8 9,0
Alto Bela Vista 7,0 9,9 7,7 9,4 9,7 8,7
Jabora 11,2 7.9 3,7 11,0 9,8 8,7
Xavantina 8,0 11,2 3,6 9,1 10,5 8,5
Seara 55 10,9 4,0 5,6 14,1 8,0
Ita 6,7 9,6 7,5 6,6 8,6 7.8
Arabuta 12,9 9,5 57 3,8 47 7,3
Linddia do Sul 8,0 9,0 7,0 52 7,3 7,3
Irani 10,4 3,1 51 7.9 8,6 7,0
Média AMAUC 10,4 10,3 6,2 8,0 10,7 9,1
AMPLASC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Abdon Batista 33,6 20,2 13,0 21,8 15,2 20,8
Celso Ramos 11,8 14,0 55 8,1 14,0 10,7
Zortéa 11,1 11,3 8,7 14,1 7.9 10,6
Brundpolis 13,4 9,9 50 5,8 6,1 8,0
Vargem 12,2 2,7 5,8 14,4 3,4 1,7
Campos Novos 7,5 8,1 1,8 7,3 11,8 7,3
Monte Carlo 6,8 10,6 50 45 4.4 6,3
Média AMPLASC 13,8 11,0 6,4 10,9 9,0 10,2
Meédia Geral 11,5 10,5 6,2 9,0 10,1 9,5

Fonte: Dados do Siconfi
Nota: Elaborado pelo autor

Como se observa, os resultados sdo muito variaveis. Mesmo em se tratando de um

mesmo Municipio, pode haver variacbes bem acentuadas entre um e outro ano, como no caso
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do Municipio de Abdon Batista, cujos investimentos em 2015 alcancaram 33,6% da Despesa
Total, e em 2017 foram bem menores, atingindo 13,0%. Contudo, importa ressaltar que essas
variacdes ndo implicam necessariamente que a capacidade de investimento tenha reduzido ou
aumentado acentuadamente, pois podem apenas ser fruto do planejamento municipal que
exige periodos de contencdo de investimentos para fortalecimento do caixa, com vistas ao
posterior enfrentamento de investimentos mais significativos.

Entre os Municipios da Amauc, no periodo de 2015 a 2019, os investimentos
alcancaram uma meédia de 9,1% da Despesa Total. Os Municipios com as melhores médias
foram Ipira (13,8%) e Peritiba (11,6%). J& as médias mais baixas foram obtidas pelos
Municipios de Irani (7,0%) e Arabuta e Linddia do Sul (7,3%).

Analisando os exercicios individualmente, os melhores resultados foram também do
Municipio de Ipira, em 2019 (15,9%) e em 2016 (15,7%). Ja os resultados mais baixos foram
obtidos por Irani (3,1% em 2016) e Concordia (3,3% em 2017).

Enquanto isso, entre os Municipios da Amplasc os investimentos alcangaram uma
média de 10,2%' da Despesa Total. Os Municipios com as melhores médias foram Abdon
Batista (20,8%) e Celso Ramos (10,7%). J& as médias mais baixas foram obtidas pelos
Municipios de Monte Carlo (6,3%) e Campos Novos (7,3%).

Analisando os exercicios individualmente, os melhores resultados foram também do
Municipio de Abdon Batista, em 2015 (33,6%) e em 2018 (21,8%). Em relacao aos resultados
mais baixos, foram obtidos por Campos Novos (1,8% em 2017) e Vargem (2,7% em 2016).

Abaixo, uma perspectiva do comportamento em cada uma das Associacdes de

Municipios ao longo de periodo.

Grafico 1 — Investimentos em relacdo a Despesa Total (em %) — 2015 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor

A pesquisa permite concluir que a média de investimentos em relacéo a Despesa Total,
nos Municipios pesquisados, entre 2015 e 2019, é de 9,5%. Ou seja, de cada R$ 100,00

1 Se 0 Municipio de Abdon Batista fosse considerado um outlier, e consequentemente excluidos os seus dados, a
média da Amplasc no periodo cairia para 8,4%.
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apenas R$ 9,50 sdo, em média, dedicados a investimentos, sejam eles obras ou aquisi¢do de

imoveis, instalagdes, equipamentos ou material permanente.

4.2 DEPENDENCIA DOS REPASSES DE FPM, ICMS E FUNDEB

Seguindo na esteira da demonstracdo da escassez dos recursos e dos investimentos, e
para demonstrar 0 quanto os Municipios sdo dependentes de recursos externos — o que reduz
sua autonomia e consequentemente a celeridade de suas realizacdes — buscou-se observar o
qudo representativas sdo algumas transferéncias recebidas pelos Municipios em relacdo a sua
Receita Corrente Liquida.

Para apurar o grau de dependéncia dos Municipios pesquisados aos repasses de outras
esferas de governo, foram utilizados dados fornecidos pelos Municipios ao Siconfi, através do
RREO — Anexo 03 | Tabela 3.0 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, periodo de
referéncia 6° bimestre, dos anos de 2015 a 2019.

O grau de dependéncia foi determinado de forma percentual, pela representatividade
da soma das Transferéncias das Cotas-Parte de FPM e de ICMS (pelos seus valores liquidos),
bem como da Transferéncia do Fundeb, nos dltimos 12 meses, em relacdo a RCL. Optou-se
pelas receitas referidas em raz&o de sua relevancia em relagdo a RCL.

Na Tabela 2, podemos visualizar os resultados obtidos por cada Municipio, em cada

um dos exercicios pesquisados:

Tabela 2 — Participacéo dos repasses de FPM, ICMS e Fundeb na RCL (em %) — 2015 a 2019

Municipio Participagdo (%)

AMAUC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Lindodia do Sul 76,1 73,4 78,2 81,7 76,8 77,2
Presidente Castello Branco 76,6 79,8 79,5 73,3 74,8 76,8
Arabutd 78,4 77,8 76,3 76,3 74,6 76,7
Xavantina 76,6 73,9 76,5 76,6 78,3 76,4
Jabora 76,3 76,9 75,3 74,4 74,8 75,6
Ipumirim 76,3 76,6 75,5 73,6 74,4 75,3
Peritiba 72,7 71,4 72,6 74,5 72,5 72,7
Ipira 75,9 71,6 71,5 72,5 71,5 72,6
Ita 67,8 65,9 68,4 71,4 69,4 68,6
Piratuba 67,8 67,6 68,6 67,3 65,5 67,4
Irani 67,5 67,3 64,2 67,8 67,3 66,8
Seara 62,9 64,3 65,2 65,7 66,5 64,9
Alto Bela Vista 62,0 62,4 65,4 66,7 65,0 64,3
Concordia 40,4 447 43,6 443 435 43,3
Média AMAUC 69,8 69,6 70,1 70,4 69,6 69,9
AMPLASC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Brundpolis 75,6 77,2 75,5 75,7 77,3 76,3
Vargem 58,1 70,7 72,2 72,2 75,5 69,7
Zortéa 65,6 68,4 73,6 68,1 70,2 69,2

Celso Ramos 59,1 65,6 68,5 68,1 65,4 65,3
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Municipio Participagio (%)

AMAUC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Monte Carlo 65,6 64,4 65,9 65,5 64,3 65,2
Abdon Batista 56,0 62,7 72,1 68,4 57,1 63,2
Campos Novos 56,9 49,8 60,0 61,2 59,7 57,5
Média AMPLASC 62,4 65,5 69,7 68,5 67,1 66,6
Média Geral 67,3 68,2 69,9 69,8 68,8 68,8

Fonte: Dados do Siconfi
Nota: Elaborado pelo autor

Entre os Municipios da Amauc, no periodo de 2015 a 2019, as transferéncias de FPM,
ICMS e Fundeb somadas representaram, em média, 69,9%?2 da RCL. Os Municipios onde essa
representatividade foi maior sdo Linddia do Sul (77,2%) e Presidente Castello Branco
(76,8%). De outro lado, os Municipios em que essa representatividade foi menor foram
Concordia (43,3%) e Alto Bela Vista (64,3%).

Ao mesmo tempo, entre os Municipios integrantes da Amplasc, a média encontrada foi
de 66,6% da RCL. A maior representatividade foi encontrada nos Municipios de Brundpolis
(76,3%) e Vargem (69,7%). E as menores, nos Municipios de Campos Novos (57,5%) e
Abdon Batista (63,2%).

Conforme se verifica, a média da participacdo dessas trés receitas no total da RCL, de
2015 a 2019, tem ficado entre 69,6% e 70,4% nos Municipios da Amauc. Ja nos Municipios
da Amplasc, a participacdo no periodo variou entre 62,4% e 69,7%. O grafico abaixo permite

visualizar melhor estas informagdes:

Grafico 2 — Participacdo Média de FPM, ICMS e Fundeb na RCL — 2015 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor

A participacdo média, nos cinco anos pesquisados, entre os Municipios da Amauc
atingiu 69,9%. Ja entre os Municipios da Amplasc, a média foi de 66,6%. A média da
participacdo somados os 21 Municipios, foi de 68,8%. Significa dizer que do total de receitas

correntes arrecadadas entre 2015 e 2019, a participacdo média dos repasses de FPM, ICMS e

2 Se 0 Municipio de Concdrdia fosse considerado um outlier, e consequentemente, seus dados forem excluidos, a
média da Amauc no periodo subiria para 71,9%.
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Fundeb atinge 68,8% ou, em outras palavras, é de R$ 68,80 a cada R$ 100,00. Esse dado
revela o quanto esses Municipios sdo dependentes dos repasses de outras esferas de governo,
0 que pode ter impactos ndao apenas em relacdo ao cumprimento das obrigacdes
constitucionais desses Municipios, mas em relacdo a sua tdo limitada capacidade de
investimento, conforme visto anteriormente.

Corroborando ainda mais essa dependéncia, na Tabela 3 sdo apresentados dados vistos
sob outra Gtica: a participacdo da Receita Tributaria em relacdo a RCL. Esses dados foram
também extraidos das informacdes fornecidas pelos Municipios ao Siconfi, através do RREO
— Anexo 03 | Tabela 3.0 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, periodo de referéncia
6° bimestre, dos anos de 2015 a 2019. A Receita Tributaria é composta por tributos
localmente arrecadados, de modo que ao isolar sua participacdo, € possivel notar o quanto
expressiva é a dependéncia de arrecadagdes provenientes das transferéncias de outros entes.
No caso dos Municipios pesquisados, entre os tributos que compdem a Receita Tributéria, os
mais relevantes sdo o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF, 0 Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos”
de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis - ITBI, o Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza — ISSQN, as Taxas e a Contribuicdo de Melhoria.

Tabela 3 — Participacdo da Receita Tributaria na RCL — 2015 a 2019

Municipio Participacdo (%)

AMAUC 2015 2016 2017 2018 2019
Alto Bela Vista 3,3 3,4 3,9 3,7 3,8

Arabuta 6,4 6,1 6,8 7,1 7,2

Concérdia 13,8 14,6 15,3 16,1 15,9
Ipira 5,7 6,1 6,4 6,9 6,3

Ipumirim 6,3 6,5 6,1 7,2 8,2

Irani 8,3 8,5 8,1 9,4 9,8

Ita 7,8 8,2 8,2 8,6 8,4

Jabora 5,6 52 51 52 52

Linddia do Sul 6,0 4.6 5,6 5,6 6,3

Peritiba 52 6,3 6,3 7,3 7,2

Piratuba 11,3 11,1 11,7 13,5 14,3
Presidente Castello Branco 3,0 2,8 3,4 3,1 34

Seara 11,2 10,5 10,5 10,7 10,5
Xavantina 6,0 6,3 6,1 6,1 6,2

Média AMAUC 7.1 7.2 7,4 7,9 8,1

AMPLASC 2015 2016 2017 2018 2019
Abdon Batista 7.4 4,2 43 53 15,5
Brundpolis 3,0 50 3,8 4,4 4,1

Campos Novos 12,5 10,1 11,0 115 13,3
Celso Ramos 3,1 2,5 4,2 3,8 45

Monte Carlo 7,4 6,8 6,5 10,6 9,6

Vargem 20,8 6,4 4,0 47 34

Zortéa 51 3,9 3,2 3,9 3,7
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Municipio Participacéo (%)
Média AMPLASC 8,5 5,6 53 6,3 7,8

Fonte: Dados do Siconfi
Nota: Elaborado pelo autor

Importa ressaltar que entre os Municipios da Amplasc temos dois casos de outliers. O
Municipio de Abdon Batista, cuja Receita Tributaria em 2019 chegou a 15,5% da RCL, e 0
Municipio de Vargem, cuja Receita Tributaria em 2015 atingiu 20,8% da RCL3. Ja entre os
Municipios da Amauc, Concoérdia apresenta resultados que se encontram um pouco acima dos
demais.

A participacdo média, nos cinco anos pesquisados, entre os Municipios da Amauc
atingiu 7,5%. Ja entre os Municipios da Amplasc, a média foi de 6,0%. O grafico abaixo

permite visualizar a evolugdo ao longo do periodo pesquisado:

Gréfico 3 — Participacdo Média da Receita Tributaria na RCL — 2015 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor

A média da participagdo somados os 21 Municipios, foi de 7,0%. Significa dizer que
do total de receitas correntes arrecadadas entre 2015 e 2019, a participacdo média da
arrecadacao de Receita Tributaria atinge 7,0%. Ou, em outras palavras, os tributos localmente
arrecadados respondem por R$ 7,00 a cada R$ 100,00 de RCL.

Esses numeros ajudam a demonstrar como estes Municipios sdo dependentes das
transferéncias externas. E, por esse motivo, 0 qudo importante se revela a eficiéncia no uso
dos recursos, e quanto imperiosa é a adequada utilizacdo dos instrumentos de planejamento e

controle.

4.3 ASSERTIVIDADE NA PREVISAO DA RECEITA
Nesta e nas proximas duas SecgOes, sera investigada a qualidade de alguns dos
instrumentos de planejamento. Inicialmente, sera examinada a qualidade dos planos em

relacdo a estimativa da Receita. Para isso, foram observados os dados relativos a previsdo e

3 Em ambos os casos, a participacdo atipica se deu em razdo de elevacéo temporaria na arrecadacéo do ISSQN.
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realizacdo da Receita, através das informacg6es fornecidas pelos Municipios ao Siconfi. Mais
especificamente, foram utilizados os dados do RREO — Anexo 01 | Tabela 1.0 — Balango
Orcamentario, periodo de referéncia 6° bimestre, dos anos de 2015 a 2019.

A assertividade foi determinada de forma percentual, pela comparacdo da receita
realizada com a receita prevista. Para tal, foram utilizados os dados do total da receita
realizada até o bimestre e do total da previsdo inicial, respectivamente.

A melhor assertividade é aquela em que o resultado do confronto entre a receita
realizada e a previsdo inicial seja de 100%. Isto &, se arrecadou exatamente 0 montante que
fora previsto. Uma assertividade encontrada de 90% significa que se arrecadou 10% a menos
do que se previra, e uma assertividade de 110% significa que se arrecadou 10% a mais do que
fora previsto. Para que se possa categorizar os resultados obtidos, foi arbitrada uma
classificacdo segundo a qual:

Quadro 2 — Classificacdo da Assertividade na previsdo da Receita

Variacdo em relacdo a receita prevista Classificacdo da Assertividade
Abaixo de 5% Excelente
De 5,01% até 10% Boa
De 10,01% até 20% Razoavel
Acima de 20% Deficiente

Fonte: Elaborado pelo autor

Para que se possa considerar que este instrumento de planejamento fora
adequadamente utilizado pelo Municipio, considerou-se desejavel que a assertividade fosse
classificada como Excelente ou Boa. Os resultados obtidos por cada Municipio, em cada um

dos exercicios pesquisados, podem ser visualizados na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4 — Receita Realizada x Receita Prevista — 2015 a 2019

Municipio Assertividade (%0)

AMAUC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Alto Bela Vista +4,2 -20,0 -11,8 -6,4 -10,9 -9,0
Arabuta -49 +0,6 +0,7 -1,8 -11,6 -34
Concordia +19,8 +7,6 +114 +10,2 +1,.2 +10,0
Ipira + 30,4 +17,0 + 24,2 +24,9 + 16,0 +22,5
Ipumirim +11,4 + 8,7 + 18,6 +14,9 +7,4 +12,2
Irani +5,3 +2,6 +14,2 +3,2 -52 +4,0
Ita + 8,8 + 6,3 +13,1 + 8,8 -1,2 +772
Jabora +27 +2,8 -10,6 -2.3 -13,9 -4.2
Lindéia do Sul +0,9 +1,.2 -49 -55 -10,8 -3,8
Peritiba -5,9 -1,4 -11,7 +0,3 +2,7 -3,2
Piratuba +9,7 +5,8 + 15,3 +11,0 +6,2 +9,6
Presidente Castello Branco -75 -6,8 -25,3 -19,5 -19,1 -15,6
Seara -6,8 -5,7 -15 -6,6 -84 -5,8
Xavantina +9,3 +3,1 +0,2 -54 -131 -1,2

Média AMAUC +55 +1,6 +2,3 +18 -4.3 +14
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AMPLASC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Abdon Batista +17,9 +1,7 -14,6 +0,1 -29,5 -49
Brunopolis + 10,8 + 13,3 + 10,6 +12,4 +245 + 14,3
Campos Novos +4,7 +6,5 +1,4 + 13,7 -0,1 +5,2
Celso Ramos -5,0 -46 -10,6 +29,0 +5,2 +238
Monte Carlo +6,9 -12,0 +8,8 +11,3 -20,3 -11
Vargem +5,8 + 6,7 +18,1 +11,1 -89 +6,6
Zortéa +4,0 +21,6 +5,6 + 13,9 +8,7 +10,7
Média AMPLASC +6,4 +47 +27 +13,1 -29 +4.8
Média Geral +5,8 +2,6 +24 +5,6 -39 +25

Fonte: Dados do Siconfi
Nota: Elaborado pelo autor

Entre os Municipios da Amauc, no periodo de 2015 a 2019, a assertividade na
previsdo da receita em relacdo a realizacdo da receita ficou, em média, em 101,4%. Ou seja,
em media a receita realizada superou a receita prevista em 1,4%. J& entre 0os Municipios da
Amplasc, essa média ficou em +4,8%. Em ambos os casos, diante dos parametros
estabelecidos nesta pesquisa, € um excelente desempenho na acurdcia das estimativas.
Contudo, analisando-se individualmente alguns Municipios, alguns dados merecem
comentarios.

Primeiramente, sdo abordados os Municipios em que a previsdo de receita ndo fora
atingida, ocorrendo déficit de arrecadacdo. O Municipio de Alto Bela Vista teve uma
assertividade média de -9,0%. Classificada como Boa, portanto. Porém, essa média sé atingiu
esse nivel gracas ao exercicio de 2019, quando a assertividade foi de +4,2%. Nos quatro anos
anteriores, a assertividade media ficara em -12,3%, classificada apenas como Razoavel.

A assertividade média do Municipio de Presidente Castello Branco ficou em -15,6%,
classificada como Razoavel. Mas o que merece destaque é que essa média melhorou gracas
aos Ultimos dois exercicios, pois nos trés exercicios imediatamente anteriores a média
encontrava-se em -22,3%, classificada como Deficiente. Em ambos os casos, Alto Bela Vista
e Presidente Castello Branco, o que se percebe € uma constante previsdo de receitas acima dos
valores realizados, 60% das vezes em valores consideraveis (mais de 10% acima do valor
arrecadado). Contudo, o aspecto positivo € que nos ultimos exercicios essa tendéncia vem se
modificando.

Dentre os Municipios em que a arrecadacdo superou a estimativa de receita, ha
também alguns casos que precisam ser destacados. Em relacdo ao Municipio de Ipira, pode-se
observar que 0 mesmo obteve a assertividade média de +22,5%. Significa dizer que, em
média, a receita tem sido estimada 22,5% abaixo do que se arrecada. A assertividade é

classificada, portanto, como Deficiente. E muito importante destacar que o dado que se julga é
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a assertividade do instrumento de planejamento, qual seja, a estimativa da receita. Nao se
olvide que arrecadar mais do que se previra é quase sempre uma Otima noticia, muitas vezes
fruto do esfor¢o fiscal do Municipio. Contudo, frise-se novamente: o que se esta analisando
ndo é a arrecadacdo em si, mas apenas 0 seu planejamento. Nesse aspecto, ainda que 0s
gestores possam ter ficado satisfeitos com um desempenho bem acima do esperado, o que se
verifica € que a previsdo da receita ndo tem sido acurada. A assertividade foi classificada
como Razoavel em dois exercicios, e como Deficiente em outros trés, demonstrando gque esse
instrumento de planejamento precisa ser melhor construido pelo Municipio.

Situacdo semelhante, embora em menor intensidade, ocorre nos Municipios de
Ipumirim e Brundpolis. Em Ipumirim, a assertividade media fora de +12,2%, classificada
como Boa em dois exercicios, e apenas como Razoavel em trés. JA& em Brundpolis, cuja
assertividade média foi de +14,3%, quatro exercicios alcancaram classificacdo apenas
Razoével, e noutro exercicio a assertividade obtida foi Deficiente.

Por fim, especial atencdo merece o caso do Municipio de Abdon Batista. A varia¢do
da assertividade na previsdo da receita é bem consideravel. Se em 2019 se arrecadou 17,9%
acima do que se previra, nos anos de 2015 e 2017 se arrecadou bem abaixo do que fora
previsto (29,5% a menos em 2015 e 15,6% a menos em 2017). Essa variancia pode significar
que o Municipio teve, em algumas oportunidades, dificuldades em estimar algumas de suas
receitas, por motivos que necessitariam ser melhor elucidados. Todavia, ndo € este 0 objeto
deste estudo, ficando a sugestdo para pesquisas futuras.

De forma resumida, considerando a classificacdo construida, a ocorréncia da

assertividade nos 21 Municipios pesquisados, nos cinco exercicios examinados, foi a seguinte:

Tabela 5 — Ocorréncia de Niveis de Assertividade na Previsdo da Receita

Classificagdo Ocorréncias %
Excelente (abaixo de 5%) 13 12,38
Boa (variacdo de 5 a 10%) 50 47,62
Razoavel (variagdo de 10,01 a 20%) 39 37,14
Deficiente (acima de 20%) 3 2,85

Fonte: Elaborado pelo autor

Como se observa, a assertividade da previsdo da receita foi classificada como
Excelente ou Boa em 60% dos casos. De acordo com os parametros estabelecidos por este
estudo, conclui-se que dentre os Municipios pesquisados, no periodo de 2015 a 2019, a
Previsdo da Receita foi adequadamente elaborada em 60% das vezes.
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Gréfico 4 — Ocorréncia da assertividade na previsdo da receita — 2015 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com os resultados obtidos, conclui-se que 16 dos 21 Municipios
pesquisados alcangaram a assertividade ideal (Excelente ou Boa) em relacdo a previsdo da
Receita. Os Municipios de Ipira, Ipumirim, Presidente Castello Branco, Brunodpolis e Zortéa,

segundo a classificacdo proposta, ndo a alcancaram.

4.4 ASSERTIVIDADE NA FIXACAO DA DESPESA

Como ja discutido, a deficiéncia na previsdo das despesas or¢camentarias também pode
acarretar sequelas para o controle e para o equilibrio financeiro. De modo a observar essa
ocorréncia, sera examinada a qualidade dos planos em relacdo a fixacdo da Despesa. Para
isso, foram observadas as informacdes fornecidas pelos Municipios ao Siconfi, por meio dos
dados do RREO — Anexo 01 | Tabela 1.0 — Balanco Orcamentario, periodo de referéncia 6°
bimestre, dos anos de 2015 a 2019.

A assertividade foi determinada de forma percentual, pela comparacdo da dotacéo
atualizada* com a dotacéo inicial. Para tal, foram utilizados os dados do total da dotac&o
atualizada e do total da dotacdo inicial, respectivamente.

A melhor assertividade é aquela em que o resultado do confronto entre a dotacédo
atualizada e a dotacdo inicial seja de 100%. Quanto mais préximo de 100%, melhor a
assertividade na fixacdo da despesa. Uma relacdo encontrada de 105% significa que se
pretendeu gastar 5% a mais do que se previra, uma relacdo de 110% significa que se
pretendeu gastar 10% a mais do que fora previsto, e assim por diante. Para que se possa

categorizar os resultados obtidos, foi construida uma classificagéo segundo a qual:

Quadro 3 — Classificacdo da Assertividade na fixacdo da Despesa

Variacdo em relagdo a dotacdo inicial Classificacdo da Assertividade
Excelente (abaixo de 5%) Excelente
Boa (variacdo de 5 a 10%) Boa

4 Para os fins deste estudo, preferiu-se utilizar a dotacéo atualizada e ndo a despesa empenhada, em comparagio
com a dotacdo inicial, por se entender que as alteracfes promovidas no orcamento (dotacdo atualizada) revelam
com mais énfase a qualidade inicial do plano, do que apenas o que se utilizou (despesa empenhada).
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Razoavel (variacdo de 10,01 a 20%) Razoavel
Deficiente (acima de 20%) Deficiente

Fonte: Elaborado pelo autor

Para que se possa considerar que este instrumento de planejamento fora
adequadamente utilizado pelo Municipio, considerou-se desejavel que a assertividade fosse
classificada como Excelente ou Boa. Os resultados obtidos por cada Municipio, em cada um
dos exercicios pesquisados, podem ser visualizados na Tabela 6, abaixo:

Tabela 6 — Dotacdo Atualizada x Dotagao Inicial — 2015 a 2019

Municipio Assertividade (%0)

AMAUC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Alto Bela Vista +17,4 +10,2 + 16,0 + 17,6 + 25,4 +17,3
Arabuta + 10,0 +8,7 +11,7 +8,2 +34 +8,4
Concordia + 29,7 +21,1 +9,8 +71 +9,0 + 15,3
Ipira + 68,1 +715 + 56,1 + 45,6 + 56,4 + 59,5
Ipumirim + 23,2 +21,0 + 22,6 + 16,5 + 20,5 + 20,8
Irani + 15,2 + 17,6 + 20,6 +59 + 19,3 + 15,7
Ita +23,0 +175 +17,4 +225 +17,6 +19,6
Jabora + 18,6 + 15,8 +8,2 +13,1 +8,8 +12,9
Linddia do Sul +19,0 + 25,5 +13,2 + 8,6 +10,2 + 15,3
Peritiba + 31,6 + 26,5 + 14,7 + 18,0 + 20,1 + 22,2
Piratuba + 66,2 + 31,6 +27,1 + 16,5 + 28,5 + 34,0
Presidente Castello Branco + 15,9 +95 +6,1 +6,6 +7,3 +91
Seara + 10,4 + 10,0 +9,6 +6,1 +72 +8,7
Xavantina +19,1 +12,0 +8,1 + 13,5 +8,7 +12,3
Média AMAUC + 26,2 +21,3 +17,2 +14,7 +17,3 +19,4
AMPLASC 2015 2016 2017 2018 2019 Média
Abdon Batista + 23,0 + 20,0 +5,3 + 20,0 + 33,0 + 20,2
Brundpolis + 18,0 + 20,5 + 20,3 + 32,6 + 38,3 + 26,0
Campos Novos +32,3 +14,5 +9,7 + 20,7 + 13,2 +18,1
Celso Ramos + 23,7 + 25,5 +17,8 + 46,7 +51,4 + 33,0
Monte Carlo + 18,9 +54 + 16,8 + 16,4 +35 +12,2
Vargem + 13,2 +22,9 + 20,1 + 25,7 + 28,3 + 22,0
Zortéa + 20,5 +22,9 + 14,8 + 15,8 +17,4 + 18,3
Média AMPLASC +214 + 18,8 + 15,0 + 25,4 + 26,4 +21,4
Meédia Geral + 24,6 + 20,5 + 16,5 + 18,3 + 20,4 + 20,0

Fonte: Dados do Siconfi
Nota: Elaborado pelo autor

Entre os Municipios da Amauc, no periodo de 2015 a 2019, a assertividade na fixacéo
da despesa ficou, em média, em 119,4%. Ou seja, em média a dotacdo atualizada superou a
dotacdo inicial em 19,4%. Ja entre os Municipios da Amplasc, essa média ficou em 21,4%.
Em ambos os casos, diante dos parametros estabelecidos nesta pesquisa, € um desempenho

Deficiente na fixacdo das despesas.
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Examinando individualmente os Municipios filiados & Amauc, observa-se que trés dos
14 Municipios obtiveram a desejavel classificacdo Excelente ou Boa (Arabutd, Seara e
Presidente Castello Branco). Foram os Municipios de Arabuta e Seara que ficaram, em média,
mais proximos da assertividade ideal (+8,4% e +8,7%, respectivamente). J& 0s Municipios
que mais se distanciaram, em média, da assertividade ideal foram os Municipios de Ipira
(+59,5%) e Piratuba (+34%).

Em quatro dos cinco anos analisados, a dotagéo atualizada do Municipio de Ipira ficou
mais de 50% acima da dotacdo inicial. Ainda que para o presente estudo isso revele severa
deficiéncia em relacdo ao instrumento de planejamento, essas disparidades precisam ser
melhor investigadas para se entender quais sdo as suas causas. Reitere-se, novamente, que a
analise em baila refere-se tdo somente ao instrumento de planejamento.

Observando-se agora individualmente os Municipios da Amplasc, nenhum Municipio
ficou, em média, com classificacdo Excelente ou Boa. O Municipio de Monte Carlo, com
+12,2%, foi o que mais se aproximou da assertividade ideal. Por outro lado, entre os
Municipios que mais se distanciaram, em media, da assertividade ideal, ndo houve casos tdo
significativos como na Amauc: Celso Ramos, com +33% e Brundpolis, com +26%, foram os
que se afastaram mais da assertividade ideal.

De forma resumida, considerando a classificacdo construida, a ocorréncia da

assertividade nos 21 Municipios pesquisados, nos cinco exercicios examinados, foi a seguinte:

Tabela 7 — Ocorréncia de Niveis de Assertividade na Fixagéo da Despesa

Classificacdo Ocorréncias %
Excelente (abaixo de 5%) 2 1,90
Boa (variacdo de 5 a 10%) 20 19,05
Razoavel (variagdo de 10,01 a 20%) 42 40,00
Deficiente (acima de 20%) 41 39,05

Fonte: Elaborado pelo autor

Gréfico 5 — Ocorréncia da assertividade na fixacdo da despesa — 2015 a 2019

Excelente

1,90% Boa
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Deficiente e
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40,00%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Como se observa, a assertividade da fixacdo da despesa foi classificada como
Excelente ou Boa em 20,95% dos casos. De acordo com os parametros estabelecidos por este
estudo, se conclui que dentre os Municipios pesquisados, no periodo de 2015 a 2019, a
Fixacdo da Despesa foi adequadamente elaborada em 21% das vezes.

De acordo com os resultados obtidos, conclui-se que somente 3 dos 21 Municipios
pesquisados alcangaram uma média de assertividade ideal em relacdo a previsdo da Despesa

(Arabutd, Seara e Presidente Castello Branco).

4.5 ASSERTIVIDADE DAS METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAQAO

Outro ponto que merece atencdo sdo as metas bimestrais de arrecadagdo, cuja
construcdo descuidada pode ocasionar dificuldades para o controle e para o equilibrio
financeiro.

De modo a observar essa ocorréncia, sera examinada a qualidade dos planos em
relagdo as metas bimestrais estabelecidas. Para isso, foram observadas as informaces
fornecidas pelos Municipios ao TCE/SC. Mais especificamente, foram utilizados os dados que
constam em Informacg6es dos Municipios, relativas as Metas Bimestrais de Arrecadacdo, dos
anos de 2015 a 2019.

A assertividade foi determinada de forma percentual, pela comparacdo da receita
realizada até o bimestre, com a receita prevista na LOA, até o bimestre. Os proprios dados
consultados ja trazem essa informagao, sob a denominagdo de “percentual da meta”.

A melhor assertividade € aguela em que o resultado do confronto entre a receita
realizada e a previsao inicial seja de 100%. Isto &, se arrecadou exatamente 0 montante que
fora previsto. Uma assertividade encontrada de 90% significa que se arrecadou 10% a menos
do que se previra, e uma assertividade de 110% significa que se arrecadou 10% a mais do que
fora previsto. Para que se possa categorizar os resultados obtidos, foi elaborada uma
classificacdo segundo a qual:

Quadro 4 — Classificacdo da Assertividade das Metas Bimestrais de Arrecadacdo

Variacdo em relacdo & meta prevista Classificacdo da Assertividade
Abaixo de 5% Excelente
De 5,01% até 10% Boa
De 10,01% até 20% Razoavel
Acima de 20% Deficiente

Fonte: Elaborado pelo autor

Para que se possa considerar que este instrumento de planejamento fora
adequadamente utilizado pelo Municipio, considerou-se desejavel que a assertividade fosse
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classificada como Excelente ou Boa. Os resultados obtidos por cada Municipio, em cada um

dos exercicios pesquisados, podem ser visualizados no Apéndice B. As ocorréncias em cada

nivel de assertividade, de acordo com a classificacdo proposta, constam da Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Quantidade de Ocorréncias (Bimestres) em cada nivel de assertividade

Quantidade de ocorréncias (bimestres)

Municipio — s -
Variacdo % em relacdo a meta prevista

AMAUC Abaixode5% De5al0% De 10,01 a20% Acima de 20%
Alto Bela Vista 0 3 14 13
Arabutd 20 3 5 2
Concordia 6 9 12 3
Ipira 6 6 12 6
Ipumirim 0 4 17 9
Irani 21 4 4 1
Ita 12 14 3 1
Jabora 10 9 11 0
Lindo6ia do Sul 6 9 15 0
Peritiba 13 6 10 1
Piratuba 10 13 5 2
Presidente Castello Branco 0 6 8 16
Seara 4 13 12 1
Xavantina 14 14 2 0
Total AMAUC 122 113 130 55
AMPLASC 4 6 7 13
Abdon Batista 5 9 12 4
Brundpolis 22 3 3 2
Campos Novos 2 5 14 9
Celso Ramos 17 11 2 0
Monte Carlo 14 10 5 1
Vargem 14 6 7 3
Zortéa 78 50 50 32
Total AMPLASC 200 163 180 87
Total Geral 0 3 14 13

Fonte: Dados do TCE/SC
Nota: Elaborado pelo autor

Entre os Municipios da Amauc, no periodo de 2015 a 2019, a assertividade na

previsdo das metas bimestrais de arrecadacdo em relacdo a sua realizagdo ficou, em média, em

-0,8%. Ou seja, em média a receita realizada ficou 0,8% abaixo da meta estabelecida, um

desempenho considerado Excelente. Ja entre os Municipios da Amplasc, essa média ficou em

+6,9%, ou seja, em média a receita realizada ficou 6,9% acima da meta estabelecida,

revelando um desempenho classificado como Bom. Contudo, analisando-se individualmente

0s Municipios, e observando cada meta bimestral individualmente, alguns dados merecem

comentarios.

O Municipio de Alto Bela Vista teve uma assertividade média de -17,7%. Classificada

como Razoavel, portanto, com metas superestimadas. Nao houve nenhuma ocorréncia de
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assertividade classificada como Excelente, e apenas em 10% das vezes a assertividade da
meta foi classificada como Boa. Em 43,3% das vezes, a assertividade foi considerada
Deficiente.

Situacdo muito semelhante encontrou-se em relacdo ao Municipio de Presidente
Castello Branco. A assertividade média ficou em -20,2%, sendo classificada como Deficiente,
também com metas superestimadas. Em 20% das vezes a assertividade da meta foi
considerada Boa, mas foi considerada Deficiente em 53,3% das vezes.

Ainda neste aspecto, também o Municipio de Ipumirim se destacou. A assertividade
média foi de +18%, considerada Razoavel, mas com metas subestimadas, por sua vez.
Também ndo houve nenhuma ocorréncia de assertividade da meta considerada Excelente, e
apenas em 13,3% das vezes a assertividade foi Boa. Em 30% das vezes, a assertividade da
meta foi considerada Deficiente.

De outro lado, os Municipios que obtiveram a melhor assertividade média das metas
foram Monte Carlo, Xavantina e Vargem. Em Monte Carlo, a média de assertividade das
metas foi de -0,2%. Em 56,7% das ocorréncias, a assertividade foi Excelente, e foi Boa em
36,7% das vezes. Foi considerada Razoavel 6,67% das vezes.

Em Xavantina, cuja media de assertividade foi de -0,5%, a assertividade foi
considerada Excelente ou Boa em 93,3% das vezes. Tal qual em Monte Carlo, ndo houve
nenhuma ocorréncia de assertividade considerada Deficiente.

Ja em Vargem, a média de assertividade das metas foi de +0,6%. Em 46,7% das
ocorréncias, a assertividade foi Excelente, e foi Boa em 33,3% das vezes. Foi considerada
Deficiente em apenas um bimestre (3,33% das vezes).

Um ponto que merece destaque é a constatacdo de que, segundo os dados encontrados
no TCE/SC, alguns dos Municipios pesquisados desdobraram suas metas bimestrais de
arrecadacdo a razdo de 1/6. Como se esperassem arrecadar exatamente 0 mesmo valor em
cada um dos seis bimestres do ano. A Tabela abaixo demonstra que isso ocorreu em 38,09%

das vezes:

Tabela 9 — Desdobramento das metas bimestrais a razao de 1/6

Quantidade de Exercicios em que as metas

Municipio foram desdobradas em 6 partes iguais %0
AMAUC

Alto Bela Vista 1 20%
Arabuta 2 40%
Concordia - 0%
Ipira 5 100%
Ipumirim - 0%
Irani 1 20%
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Ita 1 20%
Jabora 5 100%
Linddia do Sul 3 60%
Peritiba 1 20%
Piratuba 5 100%
Presidente Castello Branco 5 100%
Seara - 0%
Xavantina - 0%
Média AMAUC 41,42%
AMPLASC

Abdon Batista 5 100%
Brundpolis - 0%
Campos Novos 4 80%
Celso Ramos 1 20%
Monte Carlo - 0%
Vargem - 0%
Zortéa 1 20%
Média AMPLASC 31,42%
Média Geral 38,09%

Fonte: Dados do TCE/SC
Nota: Elaborado pelo autor

De forma resumida, considerando a classificacdo construida, a ocorréncia da

assertividade nos 21 Municipios pesquisados, nos 30 bimestres examinados, foi a seguinte:

Tabela 10 — Ocorréncia de Niveis de Assertividade das Metas Bimestrais de Arrecadagdo

Classificagdo Ocorréncias %
Excelente (abaixo de 5%) 200 31,75
Boa (variacgdo de 5 a 10%) 163 25,87
Razoavel (variacdo de 10,01 a 20%) 180 28,57
Deficiente (acima de 20%) 87 13,81

Fonte: Dados do TCE/SC
Nota: elaborado pelo autor

Gréfico 6 — Ocorréncia da assertividade na previsdo das metas bimestrais de arrecadacéo

Deficiente
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Excelente
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Fonte: Elaborado pelo autor

Como se observa, a assertividade da previsdo das metas bimestrais de arrecadagéo foi
classificada como Excelente ou Boa em 57,62% dos casos. De acordo com 0s parametros

estabelecidos por este estudo, conclui-se que dentre os Municipios pesquisados, no periodo de
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2015 a 2019, as Metas Bimestrais de Arrecadacdo foram adequadamente elaboradas em
57,62% das vezes.

Segundo os resultados obtidos, conclui-se que 10 dos 21 Municipios pesquisados
alcancaram mais vezes a assertividade ideal do que a assertividade Razoavel ou Ruim, em

relagdo a previsdo das metas bimestrais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A extensa andlise dos dados buscados junto ao Siconfi e ao TCE/SC, os quais foram
devidamente calculados, analisados e comparados com o proposito de aferir a assertividade de
alguns dos instrumentos de planejamento utilizados pelos Municipios avaliados, permitiu
chegar a algumas conclusdes que serdo descritas a seguir.

Um dos objetivos da pesquisa era 0 de examinar o percentual de investimentos
realizados pelos Municipios filiados a Amauc e a Amplasc, em relacdo a Despesa Total, nos
exercicios de 2015 a 2019. A pesquisa demonstrou que a média de investimentos em relacéo a
Despesa Total, entre 2015 e 2019, foi de 9,5%. Ou seja, de cada R$ 100,00 gastos, R$ 9,50
sdo, em média, dedicados a investimentos, sejam eles obras ou aquisicdo de imoveis,
instalagBes, equipamentos ou material permanente. E preciso pontuar que, isoladamente, este
dado ndo significa de forma alguma que os Municipios pesquisados tenham tido quaisquer
deficiéncias em sua gestdo financeira. Deve-se lembrar que 0s objetivos da gestdo publica ndo
se resumem a fazer obras e adquirir equipamentos, havendo inUmeras outras acGes a serem
priorizadas cujos gastos ndo sdo tecnicamente identificados como investimentos, e por esse
motivo, ndo foram computadas neste estudo. Contudo, feita esta ressalva, os resultados
encontrados demonstram o quanto é exigua a capacidade de investimentos dos Municipios.
Ainda que os dados encontrados ndo comprovem que instrumentos de planejamento e
controle financeiro possam ampliar a capacidade de investimento, reforcam fortemente o
quanto ela tem sido diminuta, e por isso precisa, com urgéncia, ser fortalecida.

A pesquisa também objetivou apurar o grau de dependéncia desses Municipios as
transferéncias do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM, do Imposto sobre operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo - ICMS e do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb, neste mesmo periodo. Os resultados encontrados a respeito da dependéncia desses
Municipios pesquisados aos citados repasses ajudam a compreender a baixa capacidade de
investimento que vem ocorrendo. A participacdo média dessas transferéncias externas no total
da RCL, nos cinco anos pesquisados, foi de 68,8%. Significa dizer que do total de receitas
correntes arrecadadas entre 2015 e 2019, a participacdo média dos repasses de FPM, ICMS e
Fundeb é de R$ 68,80 a cada R$ 100,00. Esse dado revela o quanto esses Municipios séo

dependentes dos repasses de outras esferas de governo, o que compromete duramente a sua
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tdo limitada capacidade de investimento. Os nimeros encontrados a respeito da participacdo
dos tributos arrecadados localmente, em relacdo a receita total - em meédia de 7,0% da RCL
nesses Municipios - reforcam ainda mais essa compreensdo. Por todos esses motivos, se
revela de extrema importancia a eficiéncia no uso dos recursos, e evidentemente imperiosa a
adequada utilizagé@o dos instrumentos de planejamento e controle.

Dada esta constatacdo, outro objetivo da pesquisa ganha relevancia: avaliar o grau de
assertividade desses Municipios na previsdo das receitas, na fixacdo das despesas, e no
estabelecimento das metas bimestrais de arrecadacdo, entre 2015 e 2019, para que se possa
tracar um panorama da qualidade de alguns dos planos or¢camentarios dos Municipios
pesquisados, no intervalo temporal abordado.

Os resultados relativos a adequada utilizacdo de alguns dos instrumentos de
planejamento revelaram que talvez essa qualidade esteja um pouco distante do ideal. A
assertividade da previséo da receita, um dos pilares da construgdo dos planos, foi classificada
como Excelente ou Boa em apenas 60% dos casos. Vale lembrar que a falta de cuidado na
execucdo desta tarefa, a Previsdo da Receita, pode causar transtornos tanto em relagdo ao
equilibrio financeiro como também em relacdo ao funcionamento do planejamento financeiro.

Do mesmo modo, nada animadores sdo os resultados encontrados em relacdo a
assertividade na fixacdo da despesa. A pesquisa revelou que essa assertividade foi considerada
ideal em apenas 20,95% dos casos. E apenas 3 dos 21 Municipios pesquisados alcangaram
uma média de assertividade ideal em relacdo a previsdo da Despesa.

Em relacdo a assertividade da previsao das metas bimestrais, concluiu-se que dentre o0s
Municipios pesquisados, no periodo de 2015 a 2019, as Metas Bimestrais de Arrecadagdo
foram adequadamente elaboradas em 57,62% das vezes, pouco mais da metade. Uma
constatacdo que chamou a atencdo é a de que em 38,09% das vezes as metas bimestrais sequer
foram construidas: foram simplesmente fracionadas em 1/6 avos da meta anual.

N&o € um dos objetivos deste trabalho formar um ranking de assertividade. O objetivo
¢ demonstrar se 0s gestores publicos dos Municipios pertencentes a Associacdo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense - Amauc e a Associacdo dos Municipios do Planalto
Sul de Santa Catarina - Amplasc utilizaram adequadamente, nos anos de 2015 a 2019, alguns
dos instrumentos de planejamento e controle financeiro e orgcamentario atualmente existentes.

Como se pode perceber, os resultados demonstram que em média, 0s Municipios
pesquisados ndo tém utilizado adequadamente o0s instrumentos de planejamento.
Considerando de forma consolidada os resultados dos trés instrumentos avaliados, conclui-se

que em apenas 53,33% das vezes alcancou-se um nivel ideal de assertividade. Estes resultados
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corroboram, inclusive, a opinido de Lacerda (2007), o qual afirma que se observa que o
orcamento ndo vem se constituindo em um instrumento de planejamento, haja vista as grandes
diferencas entre os valores inicialmente orcados e os efetivamente realizados.

Evidentemente, ha inUmeros outros instrumentos e ferramentas de planejamento que
poderiam ser avaliados, cuja observagdo poderia levar a resultados semelhantes ou quem sabe
a resultados diferentes. Fica, desde ja, a sugestdo para novas pesquisas. No entanto,
considerando os instrumentos avaliados, conclui-se que os Municipios precisam muito evoluir
no aspecto da adequada utilizacdo dos instrumentos de planejamento.

Somente dessa maneira, o planejamento e o controle financeiro, objetos deste estudo,
poderdo de alguma forma contribuir para a ampliacdo da capacidade de investimento dos
pequenos Municipios, oportunizando que facam mais por suas comunidades e sejam mais

eficientes no atendimento das demandas da populacao.
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APENDICES

APENDICE A — EXEMPLOS DE ANALISES MENSAIS

Em relacdo a Receita
1. Comparagdo da Receita Prevista para o periodo com a receita efetivamente arrecadada

ARRECADACAO uunozote

RECEITAS PREVISTA REALIZADA %
Tributaria 346,640 348.636 101

Contribuicoes 10.600 9.830 93
Patrimonial 24.600 39.371 160
Servigos 147.580 133.375 90
Outras 40.372 90.287 224
Transforéncias 5.007.160 5.128.382 102

TOTAL

PREVISTO 5.577.072

TOTAL
ARRECADADO

+ 172.000 103,1%

2. Gréafico da Comparacdo da Receita Prevista com a receita efetivamente arrecadada,
demonstrando esse comportamento ao longo dos Gltimos meses

RECEITA REALIZADA x PREVISTA

.
102,7% A80en03,1%

101,7%

3. Comparacdo da Receita Prevista com a receita arrecadada, demonstrando de forma
mais analitica cada tributo

ARRECADACAO sunxoz016

RECEITA TRIBUTARIA RESULTADO
1PTU +22.000
IRRF + 27.000
1781 + 34.000
1SS - 68.000
Outras = 13.000
+2.000 + 1%

4. Gréafico da Comparacdo da Receita Prevista com a receita arrecadada, de uma
relevante receita em especifico, demonstrando o comportamento nos ultimos meses

88,3% 89,3%

87,0%
85,2% 85,3% s
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Em relacdo a Despesa
1. Comparagdo da Despesa Prevista com a despesa efetivamente realizada

S Tl
DESPESAS PREVISTA REALIZADA % )
Admnsvatvo | 82043 697509 85
Transportes e Obras 651,100 677.190 0
Educagho 555.330 423.396 76
Cuiltura 4.000 0 0
Esportes 18.820 17.287 92
Agricultura 149.540 120.816 81
Social e Habitagio 175.780 193.404 110
Saide 75.960 707.528
Legislativo 249.999 249.999 100

2. Gréafico da Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, demonstrando o
comportamento nos Gltimos meses

DESPESA REALIZADA x PREVISTA

119,2%

115,0%

3. Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, analisando apenas as
despesas de custeio

Despesa de Custeio (fora investimentos)

Prevista 4.644.399
Realizada 4.995.000

¥l
+ 350.000 107% '

4. Grafico da Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, analisando
agora especificamente um 6rgao, demonstrando o comportamento nos Gltimos meses

5. Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, demonstrando as naturezas
de despesa de um determinado setor

SAUDE
JUNHO / 2016
DESPESA PROGRAMADA ~ REALIZADA %
"PESSOAL E ENCARGOS 378.000 481876  +271%
OUTRAS DESPESAS 569.200 553079  -3%
INVESTIMENTOS o 540

TOTAL | sar200 ‘ 1.035.495 m
+7%
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6. Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, demonstrando uma
natureza de despesa de um determinado setor, isolando as fontes de recursos

[

SAUDE

7. Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, demonstrando agora um
grupo de despesas de um determinado setor, isolando as fontes de recursos

——

INFRAESTRUTU

PROGRAMADA REAUIZADA ~

536.400 618.307 +15%
+82.000

8. Grafico da Comparacdo da Despesa Prevista com a despesa realizada, demonstrando

uma natureza de despesa de um determinado setor, e seu comportamento nos Gltimos
meses

Outras Despesas - Educagao

57%

SERRRRRRE

Em relagdo ao Resultado

1. Comparagdo da Receita Arrecadada com a Despesa Realizada, demonstrando o
resultado do periodo

RESULTADO

RESULTADO JANEIRO A JUNHO
RECEITA 5.749.883
DESPESA 5.258.401

+491.481
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2. Projecdo do resultado para o final do exercicio, com base nos dados colhidos dos
meses ja& analisados

PROJEGAD base 1# somesire

RESULTADO PREVISTO  + 334.000

3. Comparacédo do Resultado previsto com os investimentos pretendidos para o exercicio

PROJEGAO RESULTADO

RESULTADO FINAL
+ 334,000 A o

INVESTIMENTOS PREVISTOS

4. Demonstracdo da economia mensal necessaria face aos investimentos pretendidos

ECONOMIA NECESSARIA

RESULTADO FINAL
SE REALIZADOS OS5 INVESTIMENTOS

ECONOMIA MENSAL

5. Gréficos da economia mensal necessaria monitorada ao longo dos meses, em valores e
em percentual

ECONOMIA MENSAL ECONOMIA NECESSARIA EM %

254.039 MARCO ABRIL MAIO JUNHO

170.295

131471 118.110 4239, -11,0%
“15,7%
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