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RESUMO

O estudo apresenta-se a partir de uma observacdo do contexto da administracdo publica no
ambito educacional. Essa pesquisa teve como objetivo principal analisar a estrutura de
organizacdo de um Plano Municipal de Educacéo e avaliar as potencialidades de aplicacéo de
acordo com os principios do Planejamento Estratégico Governamental. Para tanto,
caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, com abordagem qualitativa de tratamento dos
dados. Para coleta de dados utilizou-se de pesquisa bibliogréfica e documental. Apresenta 0s
fundamentos do Planejamento Estratégico Governamental. Explica a estrutura, processo de
construcdo e os dados de acompanhamento sobre o cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacdo de Joacaba, SC. Indica como os principios do Planejamento
Estratégico Governamental pode contribuir para a efetivacdo do Plano Municipal de
Educacdo. A pesquisa demonstra-se relevante visto a inexisténcia de estudos sobre a aplicacao
de Planejamento Estratégico na éarea da educacdo. Como resultados vemos que a nao
aplicacdo dessa ferramenta de gestao torna os planejamentos e a¢es falhos.

Palavras-chave: Planejamento. Gestdo. Educacao.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo tem como tema principal o Planejamento Estratégico Governamental
(PEG) como uma ferramenta de gestdo para o governo publico. A vivéncia no servico publico
municipal, na area da educacdo, nos mostra as dificuldades enfrentadas no setor publico em
dar continuidade as acBes quando h& trocas de equipe de gestdo. Uma das principais
dificuldades enfrentadas pela gestdo publica que expomos e destacamos nesse estudo € a falta
de planejamento a longo prazo.

Parece comum no setor publico que na troca de prefeito ou de secretario municipal,
troque-se também as equipes de trabalho das secretarias, por serem, na maioria das vezes,
funces gratificadas ou cargos comissionados, trazendo como consequéncia a descontinuidade
dos trabalhos. Essa breve reflexdo faz suscitar questdes problema que guiardo esse estudo:
Como efetivar um planejamento de longo prazo no setor educacional no ambito municipal?
Como garantir a continuidade das a¢fes, mesmo na troca de equipes de gestao?

Para justificar a escolha da tematica, alimentamos a tese da necessidade de elaboracédo
de planejamento de longo prazo, que mantenha a obrigatoriedade do cumprimento
independente das pessoas que passem pela gestdo durante o periodo de vigéncia do
planejamento, tornando o servico publico efetivo e eficaz. Nossa premissa é de que chegar em
um modelo de Planejamento Estratégico Governamental e passivel de continuidade poderia
resolver muitas questfes de governanca publicas no que diz respeito a melhoria da qualidade
da educacdo publica como um todo.

Para esse estudo escolhemos um exemplo de planejamento educacional de longo
prazo: o Plano Municipal de Educacéo (PME). O Plano Municipal de Educacéao caracteriza-se
por ser um planejamento plurianual (decenal) na area educacdao. Em seu cerne, € carregado de
democracia na sua forma de concepcéo e elaboragdo participativa. Porém, mesmo assim, ndo
se tem garantias do cumprimento. Por isso, trago a luz desse estudo as possibilidades de
aplicacdo efetiva desse planejamento educacional por meio do uso dos principios do
Planejamento Estratégico Governamental.

O Planejamento Estratégico Governamental (PEG) é um instrumento de gestdo
publica. O PEG surge da juncdo de dois métodos ou instrumentos para a gestdo publica: a
Analise Politica e o Planejamento Estratégico Situacional.

A Andlise de Politicas (Policy Analisis) nasceu da confluéncia da Administracdo
Publica com a Ciéncia Politica no contexto inglés e depois americano na década de 60. Nesse

método a formulacdo de politicas publicas devem ser analisadas a partir de alguns
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pressupostos que dizem respeito ao funcionamento da estrutura administrativa, ao processo de
decisdo e as relagdes entre estado e sociedade. De acordo com Dagnino (2014, p. 79) “A
Analise de Politica se caracteriza pela sua orientacdo aplicada, socialmente relevante,
multidisciplinar, integradora e direcionada a solucédo de problemas. Além de sua natureza ser
ao mesmo tempo descritiva e normativa”.

Na América Latina, o Planejamento Estratégico Situacional (PES) no setor publico
passou a ser utilizado na década de 70, especificamente no Chile, com o governo de Allende
(foi criado por Allende). Em suma, essa metodologia considera o carater situacional da
“coisa” a ser planejada e do “ator” que planeja. O PES tornou-se necessario e difundido no
contexto dos paises da América Latina.

Em suma o uso de PEG no setor publico tem se mostrado eficiente. E o que
demonstram José Celso Cardoso Jr. e Ronaldo Coutinho, organizadores do livro
“Planejamento Estratégico Governamental em Contexto Democrético: licbes da América
Latina” (2014), onde reunem artigos que demonstram a aplicacdo do PEG no Brasil,
Argentina, Colombia, Costa Rica e na Republica Dominicana.

Como objetivo principal esse estudo pretende-se analisar a estrutura de organizacéo de
um Plano Municipal de Educacéo e avaliar as potencialidades de aplicacdo de acordo com os
principios do Planejamento Estratégico Governamental. E, especificamente, se quer: i)
apresentar os principios do Planejamento Estratégico Governamental; ii) apresentar a
legislacdo acerca da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo; iii) apresentar os dados de
cumprimento do Plano Municipal de Educacdo em um municipio especifico; iv) demonstrar
como a aplicacdo dos principios do Planejamento Estratégico Governamental poderiam
contribuir com a execug¢éo do Plano Municipal de Educagéo.

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, pois
produzira conhecimentos que poderdo ser efetivamente aplicados na vida real. A abordagem
para tratamento dos dados sera qualitativa, buscando a descri¢do dos dados para esclarecer ao
maximo o assunto. Para coleta de dados elegemos a pesquisa bibliografica e documental,
tendo como documento referéncia o Plano Municipal de Educagdo de Joagaba. Esse PME
abrange o periodo de 2015 a 2024 e foi escolhido por pertencer ao territério da pesquisadora
e, em sendo uma pesquisa aplicada, podera fornecer subsidios para melhoria dos processos no
municipio, campo de atuagéo da pesquisadora.

O estudo esta dividido em cinco partes principais, além dessa introducdo. No titulo 2
apresenta-se uma revisdo teodrica sobre os fundamentos do Planejamento Estratégico

Governamental. No titulo 3 apresenta-se e explica-se o que é o Plano Municipal de Educacéo.
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No titulo 4 explica-se os procedimentos metodoldgicos escolhidos para a realizacdo da
pesquisa. No titulo 5 apresenta-se o levantamento e discussdo dos dados, nessa parte
apresentamos todos o processo de composi¢cdo do Plano Municipal de Educacdo do municipio
de Joacaba e a situacdo atual de cumprimento das Metas. No titulo 6, apresenta-se as
consideracdes finais em busca de responder como o Planejamento Estratégico Governamental

pode contribuir para a efetivacdo do Plano Municipal de Educacao.
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2 FUNDAMENTOS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
GOVERNAMENTAL

Planejamento é uma acgéo necesséria e intrinseca ao trabalho de gestdo, seja ela
aplicada ao setor privado ou publico. Por meio do planejamento é possivel organizar os
trabalhos e pensa-los como um todo, nas palavras de Fidelis e Rezende (2008, p. 127) “E o
ponto de partida para a administracdo efetiva da maquina publica”.

A gestdo publica neste século exige muito de seus gestores, como refere Cardoso Jr.
(2014, p. 43-44):

[...] a atividade de planejamento governamental ndo pode ser desempenhada como
outrora, de forma centralizada e com viés essencialmente normativo. Em primeiro
lugar, ha a evidente questdo de que, em contextos democraticos, o planejamento nédo
pode ser nem concebido nem executado de forma externa e coerciva aos diversos
interesses, atores e arenas sociopoliticas em disputa no cotidiano.

Nesse contexto de se pensar um novo formato de administracdo para o setor publico é
que emerge o Planejamento Estratégico Governamental (PEG), modelo de planejamento ja
experimentado em varios paises da América Latina, incluindo o Brasil. Como exemplo, em
um caso brasileiro, o PEG foi empregado na reforma do estado de Minas Gerais na década de
1990 (CORREA, 2007).

Pires, Amaral e Santos (2014), analisando as experiéncias de planejamento
governamental e participacdo social no cenério brasileiro, mencionam o periodo
governamental brasileiro de 1930 a 1980 como caracterizado por uma énfase no planejamento
governamental, marcado por um estilo tecnocratico, distanciado da participacéo e da inclusdo
plural de atores sociais. Apos, analisam os anos de 1946 a 1964 como um interregno
democratico marcado pelo langamento do documento Planos e Metas do Governo, pelo
presidente Juscelino Kubitscheck. Apds, temos o intervalo de 1964 a 1979, marcado pelo
governo da Ditadura Militar, e durante esse periodo o langamento do Plano de Acgédo
Econdmica do Governo (PAEG) e dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND | e II). A
partir da década de 1990, os autores apontam para a existéncia de muita participacéo popular,
mas pouco planejamento, também para a independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério e a inauguragdo do modelo de Planos Plurianuais (PPA), com intervalo de quatro

anos.
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Observando a literatura acerca do Planejamento Estratégico Governamental (PEG),
voltada ao setor publico, pode-se encontrar pontos em comum que caracterizam a prética,
como: i) identificacdo do cenéario real no qual se necessita operar; ii) participacdo da
sociedade na construcdo do planejamento governamental; iii) bom gerenciamento do
planejamento; iv) avaliacdo de resultados; (CORREA, 2007; FIDELIS; REZENDE, 2008;
WOSNIAK; REZENDE, 2012).

As contribuicdes do planejamento estratégico na gestdo municipal identificadas por

Fidelis e Rezende (2008, p. 123) foram as seguintes:

E indispensavel para permitir a aplicagdo correta e responsavel dos recursos
publicos; garante que as acBes governamentais sejam realizadas dentro da
capacidade financeira do municipio; garante a manutencdo e a conservacdo do
patriménio publico; previnem riscos e se corrigem desvios que sejam capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas; transportam o0s anseios e as caréncias da
populacdo, elegendo prioridades; executam agdes governamentais prioritarias,
possibilitando a conclusdo de todos os projetos iniciados e compatibilizam os gastos
com os recursos publicos e, por conseguinte, se conduzem o orgamento e as finangas
na manutencdo e alcance do tdo almejado equilibrio das contas publicas e
desenvolvimento municipal.

Para Wosniak e Rezende (2012, p. 797-798), o processo de administracdo estratégica
ocorre seguindo etapas: “formulagdo das estratégias; formalizagdo das estratégias; analises
estratégicas do ambiente; diretrizes organizacionais; implementacdo das estratégias e
controles estratégicos”.

Ramos (2012) em sua pesquisa sobre desafios enfrentados em ambito municipal para
concretizar e consolidar o planejamento estratégico governamental como instrumento de
gestdo publica apontou os seguintes desafios: falta de servidores com qualificagdo técnica;
falta de integracdo dos planos or¢camentéarios; politica do improviso; insuficiéncia de avaliacdo
dos programas; realizacdo do controle interno (por falta de um namero suficiente de pessoas
no setor de controladoria para realizar o trabalho com eficécia); participacdo popular (pouco
empenho do governo em trazer a populacdo para o processo e pouca aderéncia da populacao
as assembleias participativas); e, controle exercido pelo poder legislativo (inexistente a funcéo
de acompanhamento e fiscaliza¢do do poder legislativo sobre as a¢Ges do poder executivo).

Dagnino (2014) apresenta o PEG fundamentado em dois enfoques: o primeiro, da
Analise de Politica e, o segundo, do Planejamento Estratégico Situacional. Sendo essas as
bases tedricas e préaticas para o PEG.

Melhor abordando, a Anélise de Politica pode ser entendida como um conjunto de

conhecimentos ou até mesmo um formato de se fazer anélise e/ou avaliagdo de politicas com
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ampla visdo de onde e como elas sdo produzidas e seus efeitos. De acordo com Dagnino
(2014, p. 79),

[...] o analista das politicas publicas deve situar-se fora do mundo do dia a dia da
politica (politics) de maneira a poder indagar acerca de algumas das grandes
questbes relacionadas a funcdo do Estado na sociedade contemporanea e a
distribuicdo de poder entre diferentes grupos sociais [...]

Entre outras palavras, o analista de politicas deve fazer a leitura do mundo que envolve
a producdo e a efetivacdo da politica. Essa metodologia de analise surge na década de 60, nos
EUA.

Dagnino (2014) aponta que a analise de politica deve explorar trés niveis de relages
politicas como categorias analiticas: funcionamento da estrutura administrativa, sendo esse o
nivel institucional; processo de decisdo, sendo esse o nivel em que se manifestam o0s
interesses da administracdo (dos atores); relacBes entre estado e sociedade, sendo esse o nivel
da estrutura de poder e das regras de sua formacao.

Por fim, a analise ocorre em ciclos “a analise deve ser desenvolvida de forma reiterada
(em ciclos de retroalimentacdo) do primeiro para o terceiro nivel e vice-versa, buscando
responder as questdes suscitadas pela pesquisa em cada nivel” (DAGNINO, 2014, p. 80).

A Analise de Politica permite identificar as organizacdes envolvidas, os atores, as
relaces institucionais, as relacGes entre os atores e sua representatividade nos jogos de
poder/interesses, e 0s padrdes de atuacdo recorrentes dos atores.

O Planejamento Estratégico Situacional surgiu na década de 70 tornando-se um
método de planejamento “resultado da busca de uma ferramenta de suporte a0 mesmo tempo
cientifica e politica para o trabalho cotidiano de dirigentes publicos e outros profissionais em
situacdo de governo” (DAGNINO, 2014, p. 83). Esse método foi criado e utilizado por
Allende, ex-ministro de Planejamento do Chile. Nesse tipo de planejamento leva-se em
consideracdo o carater situacional, pois é pensado a partir de uma situacdo em um
determinado tempo, a partir disso sdo elaboradas as estratégias de intervencao.

Dagnino (2014) apresenta os pontos de defesa do Planejamento Estratégico
Governamental que em suma pode ser apresentados da seguinte maneira: critica 0
planejamento tradicional baseado em acordos politicos; é estratégico porque visa a solugéo de
uma situacdo problema por meio de agdes; realiza um diagnostico da realidade, mas assume

gue nunca ha um Unico diagndstico possivel; tem foco em projetos de longo prazo; reconhece
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que os atores em situacdo de governo nunca tem controle total sobre 0s recursos necessarios
aos seus projetos.

Para Dagnino (2014) o monitoramento no PEG é um principio elementar para atuar
com eficacia. Nesse sentido, o sistema de PEG é constituido por trés componentes que
garantem o acompanhamento dos fluxos de informacdo e de decisdo de uma equipe de

governo:

Sistema de Constituicdo de Agenda: no qual se decide o0 uso do tempo e o foco de
atencdo dos dirigentes, o que, em sintese, constitui 0 menu de decisfes. Nesse
sistema, o fluxo continuo de informacdes estabelece a luta entre a improvisagéo e o
planejamento.

Sistema de Cobranca e Prestacdo de Contas: em que se torna efetiva a
responsabilidade de cada membro da unidade organizacional sobre as misses
assumidas como compromissos. Com este sistema, conforma-se um processo de
trabalho com base na responsabilidade. Ele ndo pode ser estruturado sem que
informacdes confidveis e oportunas estejam disponiveis.

Sistema de Gestao Operacional: no qual ¢é viabilizada a acdo didria num processo
em que se enfrentam a rotina e a criatividade. Na gestdo predomina a acdo sujeita a
diretrizes, mas elas devem deixar um amplo campo a criatividade, a iniciativa e a
inovacdo (DAGNINO, 2014, p. 147-148, grifo do autor).

O PEG é entdo um instrumento de gestéo, correspondente a uma funcdo administrativa
e € elaborado no alto nivel de gestdo. Identifica os pontos fortes e fracos, as ameacas e
oportunidades e a vocacdo. O PEG envolve as ac¢Oes de planejamento, organizacgéo, direcéo e
controle. Tem como objetivos a correcdo de distor¢cdes administrativas, o poder de alterar as
condicdes de trabalho para que sejam favoraveis a coletividade e remover os empecilhos
institucionais.

Na area da educacdo publica, o uso de PEG pode trazer algumas vantagens no sentido
de possibilitar a continuidade de acdes a longo prazo. A pratica de planejar esta presente na
area da educacdo e ela se da em diferentes niveis e abrangéncia. Pode-se exemplificar como
tipos de planejamento préprios da area da educagédo o Planejamento do Sistema de Educacéo
realizado pelos governos nacional, estadual ou municipal, o Planejamento Escolar realizado
em ambito da escola e que se relaciona com a proposta pedagdgica da unidade escolar, o
Planejamento Curricular realizado em ambito escolar, envolve as decisdes sobre o que e como
ensinar os alunos e de que forma avaliar e, 0 Planejamento de Ensino também realizado em
ambito escolar, especificamente, é o tipo de planejamento de competéncia do professor onde
ele registra a sistematica de suas aulas.

Nesse sentido os principios do PEG vém contribuir para a educa¢do como um pilar de

uma gestdo educacional de qualidade, no ambito de Planejamento do Sistema de Educacdo,
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com a proposicdo da construcdo de planos estruturados, proposicdo de metas,
acompanhamento do desempenho e planejamento de ac¢Ges para o alcance de objetivos. Como
principais vantagens podemos mencionar: o direcionamento de esforgos para um mesmo
lugar, clareza sobre os objetivos, embasamento para a tomada de decisdes, aumento do

comprometimento da equipe e a otimizagdo de tempo e de recursos governamentais.
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3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A ideia de planejamentos educacionais de longo prazo no Brasil, data da década de
1930 com o Manifesto dos Pioneiros, em 1932. A Constituicdo Federal de 1934 abordava essa
necessidade em seu Art. 150, como competéncia da Unido “a) fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo territorio do Pais”. Durante a década de 1960,
como aponta Silva e Silva (2006, p. 24) “os Planos para a educagdo estavam diretamente
ligados aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) do pais, ganhando a denominacgéo
de Planos Setoriais de Educa¢ao e Cultura”. Na década de 1980 o Brasil elaborou o I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, depois, somente em 1993, o MEC editou
um plano especifico para a educacdo, o Plano Decenal de Educacdo para Todos, de acordo
com Silva e Silva (2006, p. 24), esse plano

[...] pretendia distinguir-se dos planos anteriores, visto que ndo se referia a educacao
como um todo, mas apenas a educacdo fundamental, procurando encontrar os
caminhos para diagnosticar o ensino fundamental e procurar também solucgdes para
enfrentar esses obstaculos, formulando estratégias para erradicar o analfabetismo,
bem como universalizar a educagdo fundamental, abrangendo, dessa forma, a
educacdo infantil (pré-escolar).

O Plano Decenal de Educacéo para Todos inaugura um novo formato de planejamento
educacional no contexto brasileiro. Essa ideia de planos decenais veio a partir da Conferéncia
de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, em 1990, ocasido em que 0s paises mais
populosos (em desenvolvimento) comprometeram-se em constituir as bases dos planos
decenais de educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no Art. 8° que trata do regime de colaboracéo, no paragrafo 1° destaca a
competéncia da Unido em organizar a politica nacional de educagdo: “§1° Cabera a Unido a
coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais”. Esse artigo justifica a organizacdo de um plano nacional de educagdo que, no
regime de colaboracdo, deve ser readequado nos demais sistemas de ensino.

Um novo modelo de planejamento educacional foi adotado em 2001, o primeiro Plano
Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, tinha
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vigéncia 2001-2010. A caracteristica trazida por esse tipo de planejamento era a presenca de
diretrizes e metas para a educagdo em nosso pais, com o intuito de que estas fossem
cumpridas até o fim do prazo dos dez anos. Esse modelo foi novamente seguido, em atraso,
em 2014 com a edi¢do do segundo Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014.

H4 de se destacar o processo democratico instalado no pais na época da elaboracao do
PNE 2014, a partir das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAEs). Em 2010 aconteceu
a | CONAE com o objetivo de abrir amplo debate sobre o Plano Nacional de Educacéo. A Il
CONAE aconteceu em 2014 e nesse ano foi inserida no texto do PNE como uma conferéncia
com obrigatoriedade de acontecer no intervalo maximo de 4 anos. Em 2018 realizou-se a Ill
CONAE. A CONAE ocorre em etapas: nacional, estadual, regional e municipal, e serve como
mecanismo para acompanhamento e controle social das metas do PNE.

Apos a instituicdo do PNE 2014, estados e municipios tinham o dever de adotar o
modelo e adequé-lo ao seu contexto.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) €, entdo, um planejamento educacional de
longo prazo, decenal, elaborado pelos municipios, constituindo-se como um Planejamento de
Sistema de Educagdo. Ao construir esse trabalho nos municipios, deve-se ter o cuidado em
alinha-lo ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) e ao Plano Estadual de Educagéo (PEE).

O PME é elaborado com aplicabilidade no e para o municipio, como explicacdo
contida no Caderno de OrientacGes do MEC (2014, p.7)

[...] é fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e ndo apenas da
rede ou do sistema municipal. O Plano Municipal de Educacéo é todos que moram
no municipio; portanto, todas as necessidades educacionais do cidaddo devem estar
presentes no Plano, o que vai muito além das possibilidades de oferta educacional
direta da Prefeitura.

Outra questdo emergente nesse modelo de Plano é a temporalidade, decenal, que
atravessa mandatos de prefeitos ou dirigentes municipais. O Plano Municipal de Educacao de
Joagaba, SC, analisado nesse estudo, compreende o interregno 2015-2024. Ainda,
imprescindivel destacar, o fator essencial na elaboracdo desse Plano: a participagdo popular.
Além do envolvimento das trés esferas de gestdo governamental, também o envolvimento de
representacdes de diversos segmentos da sociedade.

No Caderno de Orientagdes do MEC (2014) aponta-se o papel do Prefeito e do
Secretario Municipal como destaques e liderancas na construcdo das decisfes que vinculam

esse projeto educacional com o projeto de desenvolvimento local. Nesse sentido destaca-se a



19

intersetorialidade como “uma premissa estratégica para dar sentido ao Plano” ja que o Plano
precisa abranger as necessidades educacionais do municipio em todas as etapas e modalidades
de ensino. Em seguida, reconhecer as necessidades exige um bom diagndstico do cenario real
para poder projetar 0 que se quer para o futuro da educacdo municipal. Com isso € preciso
reconhecer as fragilidades, os desafios e as potencialidades do municipio. Em se tratando de
governo publico, ndo podemos deixar de citar as questdes de financiamento que garantirdo a
execucdo das metas e estratégias, para que 0 orcamento seja factivel, ha a necessidade de
articular o PME com os demais instrumentos de planejamento municipais. Conforme o que
orienta MEC/SASE (2014, p. 08):

Os insumos necessarios para a execu¢do dos planos de educacdo terdo de constar nos
orcamentos da Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente o0s
municipios ao longo da década. Na Prefeitura, instrumentos de planejamento teréo
de se vincular ao plano decenal de educagdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Plano de Acdes
Articuladas (PAR), entre outros.

O processo de elaboragdo, aprovacao e efetivacdo do PME precisa ser legitimo e para
alcancar a legitimidade o Plano deve ter sido submetido ao amplo debate e ter sido
acompanhado de atos normativos legais. Nesse sentido, o que entendemos pelo ato de planejar

com participacdo social pode ser denotado por Pires, Amaral e Santos (2014, p. 115),

[...] entende-se aqui por planejamento o conjunto de atividades e processos por meio
dos quais atores expressam suas opinides, debatem e constroem de forma
compartilhada uma visdo de futuro a ser perseguida. Isto €, trata-se
fundamentalmente de um instrumento de transformagdo social e de producdo do
desenvolvimento. A seu turno, participacdo social designa um conjunto de formas
mais ou menos institucionalizadas por meio das quais atores governamentais
interagem com atores sociais (individuais ou coletivos) na producdo de politicas
plblicas. Essas interagbes podem se dar tanto nos processos decisorios e de
formulagdo das politicas, quanto nas atividades de execugdo ou no exercicio das
fungdes de monitoramento e controle.

Os autores reforcam a participagdo social como um dos aspectos primordiais para a
construcdo do PME.

Cabe uma breve explicacdo sobre o regime de colaboracéo entre os entes federados
para com a educacdo, para a compreensdo, a posteriori, sobre o por que existem metas do
Plano Municipal de Educacdo que sdo de competéncia exclusiva do ambito municipal e outras
que necessitam de articulacdo com outros entes federados ou que ndo sdo de competéncia do
municipio. A LDB, nos artigos 8° ao 20, define as formas do regime de colaboracéo.

Especificamente no Art. 11, inciso V, define incumbéncia do sistema municipal em oferecer a
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educacdo infantil em creches e pré-escolas, em com prioridade, o ensino fundamental. Para
além disso o sistema municipal somente deve atuar com recursos acima dos percentuais
minimos. O ensino fundamental é de responsabilidade compartilhada com os sistemas
estaduais de ensino, como define o Art. 10, inciso Il, que os dois entes (municipio e estado)
devem combinar as formas de colaboracdo na oferta desse nivel de ensino, assegurando a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo e 0s recursos

financeiros disponiveis.



21

4 METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, pois pretendeu produzir
conhecimentos que poderdo ser efetivamente aplicados na vida real. A abordagem para
tratamento dos dados sera qualitativa, buscando a descricdo dos dados para esclarecer ao
maximo o assunto. Para coleta de dados elegemos a pesquisa bibliografica e documental,
tendo como documento referéncia o Plano Municipal de Educacgéo de Joagaba e o Caderno de
OrientagcOes do MEC para elaboracéo de Planos Municipais de Educacgédo. Dados quantitativos
foram utilizados no que se refere ao levantamento de informacg6es sobre o cumprimento das
metas educacionais disponiveis no endereco eletrdbnico no Plano Nacional de Educacéo

(http://pne.mec.gov.br/).

41 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Como metodologia para andlise dos dados buscamos inicialmente encontrar na
literatura os fundamentos do PEG para utiliza-los como categoria de analise no momento de
verificacdo do processo de elaboracdo e implementacdo do PME. Posteriormente, listamos 0s
aspectos, que, de acordo com o Caderno de Orientacbes do MEC/SASE devem estar presentes
no PME, de modo a transforméa-los em itens de verificacdo (check list) no momento do estudo
sobre o PME.

No apanhado literario observou-se 0os modelos de PEG nos estudos: em Corréa (2007)
em uma analise de um processo de reforma administrativa no estado de Minas Gerais; em
Wosniak e Rezende (2012) em um estudo que apresenta uma proposta de modelo de gestéo de
estratégias; Fidelis e Rezende (2008) em um modelo apresentado em um estudo de caso de
um municipio de Santa Catarina; Ramos (2012) em um estudo de caso realizado em um
municipio de S&o Paulo; e, nas contribui¢cBes de Dagnino (2014) sobre as bases teorico e
praticas que fundamentam o PEG. A partir desses determinou-se as bases que fundamentam
um modelo de PEG.

Sé&o premissas do PME, presentes no Caderno de orientacGes: o trabalho organizado, o
alinhamento com o plano nacional e estadual, a abrangéncia a nivel de municipio, a
intersetorialidade, um bom diagnéstico da realidade, a articulagdio com os demais

instrumentos de planejamento municipal e a legitimidade do processo.
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A partir desses fundamentos foi analisado o nosso objeto de pesquisa: o Plano
Municipal de Educacdo de Joagaba, na proposta de analisar as contribuicbes que o
Planejamento Estratégico Governamental pode oferecer para a efetivacdo do Plano Municipal

de Educacdo.

Quadro 1: Categorias de anlise do PEG aplicado ao PME

Categoria do PEG Item a ser verificado no PME

1 | Necessidade/Decisdo e | Organizacdo inicial do trabalho
Identificacdo do Objeto

2 | Definicdo da Equipe de | Ato normativo que nomeou a comissdo coordenadora e a
Trabalho equipe técnica

3 | Participagéo popular Assembleias de debate

4 | Diagnostico Diagnostico da realidade educacional

5 | Elaboragéo do Plano Metodologia usada para elaborar as metas
As metas e estratégias sdo factiveis e estdo coerentes com PNE
e PEE?

Abrangéncia

Intersetorialidade

Articulacdo com Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Plano
de AcoOes Articuladas (PAR)

6 | Aprovacdo do Plano Ato de aprovacdo do PME

7 | Controle Indicadores de acompanhamento e avaliagdo durante a
execucao

Mudancas nas metas e/ou nas estratégias

Grau de legitimidade

Fonte: a autora.

O Plano Municipal de Educacdo do municipio de Joacaba foi escolhido como foco
desse estudo. Esse PME foi escolhido por se tratar do municipio onde atua profissionalmente
a pesquisadora e, por se tratar de pesquisa aplicada, poder, a posteriori, contribuir com o
municipio no sentido de levar informacdes relevantes para a melhoria dos processos de
governanca.

Para levantamentos dos dados de acompanhamento das metas do Plano Municipal de
Educacao utilizou-se da consulta aos dados oficiais por meio do endereco eletrénico
http://pne.mec.gov.br/, porém, sempre que houve a necessidade de buscar dados atualizados e
locais foi feito uso de fontes de pesquisa diversas, sempre referenciadas no texto. Nessa etapa
optamos por mapear o cumprimento das metas que sdo de responsabilidade da gestdo publica
municipal. Os dados apresentados foram retirados do sistema SIMEC online que cruza as

fontes de informacdo do IBGE/Censo Populacional (2010) IBGE/Pesquisa Nacional por
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Amostra de Domicilios (2013, 2015), Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (2010, 2013,
2014), INEP/Censo da Educacéao Basica e Prova Brasil - 2005-2013.

As consultas ao sistema SIMEC online se deram entre maio a julho de 2020,
acessando o portal simec.mec.gov.br para acompanhar a situacdo por meta, aplicando os
filtros “regido”, “estado”, “mesorregido”, e “municipio” e, também, no portal pne.mec.gov.br
para acessar os relatérios de avaliacéo, aplicando os filtros “Situagdo das Metas dos Planos de
Educagao”, depois “Monitoramento e¢ Avaliacdo dos Planos Subnacionais de Educagado”,
depois “Relatorios de Avaliagao de Monitoramento dos Planos Municipais de Educacao”.

Os dados disponiveis no sistema SIMEC online sdo extremamente confiaveis, porém,
as lindas de base séo de anos passados (Linha de Base 2018 — INEP ou anterior), portanto,
sempre que foi possivel, a pesquisadora apresentou dados atualizados com relacdo ao SIMEC
online. Os dados coletados sdo de até julho de 2020.

Nas consideracgdes finais tomamos como base o check list do cumprimento do PME
com base nas categorias do PEG para saber se de fato, no momento de efetivacdo do PME se

cumpriu ou se cumpre os principios do PEG.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nessa primeira parte do texto apresentamos dados sobre como foi o processo de
construcéo do PME Joagaba.

O PME Joacaba foi constituido de acordo com o que regiam as orientagdes nacionais
sob um processo de construcdo participativa que reuniu ora os delegados representantes, ora a
comunidade em geral por meio de assembleias (item 1: organizacao inicial dos trabalhos). Em
noticia divulgada no site da prefeitura em 28 de abril de 2015 (Anexo 1) demonstra-se a
existéncia de reunides de delegados, reuniGes de audiéncia publica e 0 encaminhamento da
proposta para o Conselho Municipal de Educacdo e a Camara Municipal de Vereadores.

Por meio do historico da elaboracdo do PME (JOACABA, 2015, p. 7) é possivel
observar que a Secretaria Municipal de Educacdo foi o 6rgdo que ficou encarregado da
organizacdo do processo de elaboracdo com cronograma para reelaboracdo, discussdes e
implementacdo das metas (item 3: assembleias de debate).

A listagem de delegados consta em Decreto Municipal n° 4.719, de 21 de janeiro de
2015, com representagdo dos seguintes segmentos: Secretaria Municipal de Educagéo,
Procuradoria Geral do Municipio, Poder Legislativo, Geréncia Regional de Educacdo,
Diretores de Escolas Publicas Municipais, Pais de Alunos de Escolas Publicas, Professores da
Rede Municipal, Conselno do FUNDEB, Escolas Particulares, Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria Municipal de Salde, Instituicdes de Educacdo Especial, Instituicdes de
Ensino Superior, Professores de Ensino Superior, Conselho Municipal de Educagédo, SENAI,
SESC, SESI e CDL (item 2: ato normativo que nomeou a comissdo coordenadora e a equipe
técnica). O total de representacdo, entre delegados titulares e suplentes foi de 42 pessoas.

O diagnostico da realidade educacional consta no PME (JOACABA, 2015), péginas 8
a 17 (item 4: diagndstico da realidade educacional). O diagndstico apresentado contempla
aspectos historicos, geograficos e socioecondmicos do municipio e, posteriormente 0s
aspectos educacionais. Como apresentado no PME (JOACABA, 2015, p. 12), Joacaba possuia
em 2015, 30 unidades educacionais entre publica municipal e estadual e rede privada, além
disso destacou-se no texto a Universidade do Oeste de Santa Catarina, com sede em Joacaba.
Com relagdo aos dados municipais, em 2015, o Sistema Municipal de Educacdo possuia 15
Unidades Escolares com oferta de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais e

Finais) e o total de 2.773 estudantes.
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Em 2015, o IDEB Anos Iniciais era de 6,0, quando a meta projetada era de 6,2. De
Anos Finais era de 4,9, quando a meta projetada era de 5,5. Verificamos que ha um erro na
redacdo do PME Joacaba (2015, p. 16), pois mostra o indice do IDEB Anos Finais de 2015
como 4,0, porém o endereco eletrénico oficial do INEP (http://ideb.inep.gov.br/, em IDEB -
resultados e metas) para consultas, aponta 4,9.

Com relagdo ao orgamento aplicado em 2015, primeiro ano do PME, esse foi de
31,71%, percentual superior ao aplicado no ano anterior, que foi de 26,37%. Os dados foram
coletados no endereco eletronico do tce.sc.

De acordo com PME (JOACABA, 2015, p. 7) “A intencionalidade da Comissdo
responsavel na reelaboracdo do plano com parceria das Instituicbes buscou elencar
estratégias/acdes que sejam eficazes e de possivel concretizacdo em todas as esferas” (item 5:
metodologia usada para elaborar as metas).

Ainda, sobre o item 5, as metas e estratégias sdo coerentes com as do PNE e do PEE-
SC, alias, pouquissimas alteracdes do texto original do PNE foram feitas para a apresentacdo
do PME. As metas e estratégias sdo factiveis, porém, necessitam de planejamento e de
vinculacdo de receitas para serem executadas. As metas abrangem aspectos exclusivos do
Sistema Publico Municipal de Educacdo, bem como, aspectos que dependem do Sistema
Estadual ou Privado ou de outras instituices para serem cumpridas.

No item 5, ainda é preciso observar o aspecto de articulagdo com o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano de
Acdes Articuladas (PAR). Sobre isso, apenas o PAR é citado no texto da Meta 1, estratégia
1.2 “Definir no Plano de A¢des Articuladas - PAR em regime de colaboracdo entre Uniéo e
municipio, a construcdo de um Centro de Educacdo Infantil, para atendimento de criancas de
4 a5 anos” (JOACABA, 2015, p. 19).

O ato de aprovacdo do PME (item 6) configura-se na Lei Complementar n°® 307, de 09
de junho de 2015.

No item 7 verificou-se os indicadores de acompanhamento e avaliacdo durante a
execucao, dessa forma, em consulta ao endereco eletrbnico http://pne.mec.gov.br/, opcao
“Monitoramento e avaliagdo dos planos subnacionais de educacdo”, op¢do “Relatorios de
Avaliagdo e Monitoramento dos Planos Municipais de Educagdo”, para ter acesso aos
relatorios elaborados pelo ente municipal. Nesse local consta um Relatério de Avaliacdo, de
14 de novembro de 2017 e um Relatério de Acompanhamento, de 07 de outubro de 2018. As
Comissdes Coordenadora e Técnica para a realizacdo desses relatorios foram nomeadas pelo

Decreto n® 5.147, de 13 de junho de 2017, nesse consta a representacdo da Secretaria
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Municipal de Educacéo, do Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho Municipal do
FUNDEB, dos Professores das Escolas Municipais, dos Técnicos da Secretaria Municipal de
Educacao, dos Pais e Alunos e do Poder Legislativo. Ndo houve até 2020 mudancas no texto

das metas e/ou das estratégias (item 7).

5.1 DADOS SOBRE O CUMPRIMENTO DO PME

As metas que se relacionam diretamente com ac¢6es do governo publico municipal sdo
as de nimeros 01, 02, 04, 05, 06, 07, 15, 17, 18, 19 e 20. As metas 18, 19 e 20 ndo séo de
competéncia direta dos governos municipais, porém aceitam acles proprias. N&o
apresentaremos dados de EJA, pois 0 municipio de Joacaba ndo oferta essa modalidade de
ensino, apenas no formato de regime de colaboracdo cedendo transporte escolar para 0s

estudantes.

Quadro 2: Quadro sintético das metas relacionadas ao ambito do sistema municipal de

educacdo.
N° Meta Tema
01 Educagéo Infantil
02 Ensino Fundamental
04 Inclusdo
05 Alfabetizacdo Infantil
06 Educacao Integral
07 Qualidade da Educacdo Basica / IDEB
15 Profissionais da Educacdo
17 Valorizagdo dos Profissionais do Magistério
18 Planos de Carreira
19 Gestdo Democrética
20 Financiamento da Educacéo

Fonte: a autora.

A seguir apresentamos 0s quadros de acompanhamento das Metas 01 e 02.




Quadro 3: Acompanhamento da Meta 1 — Educacado Infantil
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Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as

criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Previsto Situacgdo
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 80% PME Atual
(oitenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da 2020
vigéncia deste PNE.

Indicador 1 A- Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a 100% 93,6%
escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

Indicador 1 B: Percentual da populacédo de 0 a 3 anos que frequenta a 80% 45,2%
escola/creche (Taxa de atendimento escolar).

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP

2018, acesso em julho de 2020.

A meta 1 do PNE aponta para a ampliacdo do atendimento de criancas de até 03 anos

com intencdo de atingir 50% até 2024, porém o PME subiu o percentual para 80%.

Quadro 4: Acompanhamento da Meta 2 — Ensino Fundamental

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a Situacio
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos | Previsto ¢
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na| PME Atual

. R S 2020
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Indicador 2 A — Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam | 100% 99,8%
ou que j& concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizacdo

liquida ajustada)

Indicador 2 B — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o 95% 75,7%
Ensino Fundamental concluido

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP

2018, acesso em julho de 2020.

As metas 1 e 2 encontram-se abaixo do esperado. Para melhorar o percentual de ambas

as metas foi realizada campanha de Busca Ativa em 2019, por meio de andncios nas midias.
A campanha teve como foco informar a populacéo sobre a idade de escolarizag¢do obrigatdria

e orientar as familias a procurar a Secretaria Municipal de Educacéo.
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Figura: Campanha de Busca Ativa Escola 2019

P BUSCA ATIVA ESCOLAR

* Criancas e adolescentes de 1 a I anos precisam estar
frequentando a

o Vocé conhece alguma crianca ou adolescente que néo
esté frequentando a escola?

Informe a Secretaria Municipal de Educacdo de Joacaba.

FORA DA ESCOLA, NAD PODE!

Fonte: https://www.facebook.com/prefeitura.joacaba, publicacdo de 04-09-2019, acesso em 13 de julho de 2020.

O texto da Meta 04 trata sobre a educacéo inclusiva na rede regular de ensino:

Quadro 5: Acompanhamento da Meta 4 - Incluséo

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, 0

atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos | Previsto S'Eiﬁg?o
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na | PME 2020

rede regular de ensino.

Indicador 4 A — Percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com | 100% 89,7%
deficiéncia que frequenta a escola.

Indicador 4 B — Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de | 100% 100%
idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que
estudam em classes comuns da educacdo bésica.

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP
2018, acesso em julho de 2020.

O texto original da Meta 4 no PNE refere além da garantia ao atendimento escolar,
mas garante o atendimento educacional especializado dentro de um sistema educacional
inclusivo, com salas de recurso multifuncionais ou servicos especializados publicos ou
conveniados. O fato de, na constru¢do do PME, o colegiado ter optado por “adequar” o texto
da Meta, ndo desonera 0 municipio em cumprir com 0s preceitos apresentados no texto
original do PNE.

O Sistema Pdblico Municipal de Educagdo possui uma sala de recursos
multifuncionais em cada uma das Unidades Escolares de Ensino Fundamental para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) a partir de 06 anos. Também, oferece
acompanhamento de Segundo Professor em sala e o apoio operacional da Equipe
Multiprofissional da Secretaria Municipal de Educacdo composta por Psicologo,
Psicopedagogo e Pedagogo, e com previsdo de apoio de Neurologista e Fonoaudiologo em

casos necessarios conforme a Lei Municipal n® 5.106, de 21 de julho de 2017.
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O texto da Meta 05 trata sobre os indices de alfabetizacdo nos primeiros anos do

Ensino Fundamental:

Quadro 6: Acompanhamento da Meta 05 — Alfabetizacdo Infantil

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) . Situacao
. Previsto

ano do ensino fundamental. PME Atual
2020

Indicador 5 A- Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura | 0% 18,2%

(nivel 1 da escala de proficiéncia).

Indicador 5 B — Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita | 0% 14,6%

(niveis 1,2 e 3 da escala de proficiéncia).

Indicador 5 C - Estudantes com proficiéncia insuficiente em | 0% 44,7%

Matematica (niveis 1 e 2 da escala de proficiéncia).

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP

2018, acesso em julho de 2020.

De acordo com MEC/INEP (2014), proficiéncia insuficiente em Leitura significa que

o0s estudantes provavelmente sdo capazes de ler palavras com estrutura silabica candnica, nao

candnica e ainda que alternem silabas candnicas e ndo canénicas. A escala de “Escrita” ndo

consta no site do MEC/INEP.

A proficiéncia em matematica em Nivel 1, de acordo com MEC/INEP (2014),

significa que

[...] os estudantes provavelmente sdo capazes de: - Ler horas e minutos em rel6gio
digital; medida em instrumento (termémetro, régua) com valor procurado explicito; -
Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem de um objeto; contagem de
até 20 objetos dispostos em forma organizada ou desorganizada a sua representacao
por algarismos; - Reconhecer planificagdo de figura geométrica espacial
(paralelepipedo); - Identificar maior frequéncia em gréafico de colunas, ordenadas da
maior para a menor; - Comparar comprimento de imagens de objetos; quantidades
pela contagem, identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos

organizados;

E, em nivel 2, de acordo com MEC/INEP (2014), significa que
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Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes provavelmente
sdo capazes de: - Ler medida em instrumento (balanga analdgica) identificando o
intervalo em que se encontra a medida; - Associar a escrita por extenso de nimeros
naturais com até trés ordens a sua representacao por algarismos; - Reconhecer figura
geométrica plana a partir de sua nomenclatura; valor monetéario de cédulas ou de
agrupamento de cédulas e moedas; - Identificar registro de tempo em calendério;
uma figura geométrica plana em uma composicdo com varias outras; - Identificar
frequéncia associada a uma categoria em grafico de colunas ou de barras; -
Identificar frequéncia associada a uma categoria em tabela simples ou de dupla
entrada (com o maximo de 3 linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3 colunas); - Comparar
quantidades pela contagem, identificando a maior quantidade, em grupos de até 20
objetos desorganizados; quantidades pela contagem, identificando quantidades
iguais; numeros naturais ndo ordenados com até trés algarismos; - Completar
sequéncias numéricas crescentes de nimeros naturais, de 2 em 2, de 5 em 5 ou de 10
em 10; - Compor nimero de dois algarismos a partir de suas ordens; - Calcular
adicdo (até 3 algarismos) ou subtracdo (até 2 algarismos) sem reagrupamento; -
Resolver problema com as ideias de acrescentar, retirar ou completar com nimeros

até 20; problema com a ideia de metade, com dividendo até 10.

Analisando os niveis de proficiéncia apresentados, vé-se que precisam ser melhorados

no Sistema Municipal de Educacéo.

A Meta 6 corresponde ao assunto Educagéo Integral:

Quadro 7: Acompanhamento da Meta 6 — Educacao Integral

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% Situacio | Situacio
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a | Previsto ¢ ¢
; . Atual Atual

atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) | PME

. s 2020* | 2020**
alunos(as) da educacao basica.
Ir]dlg:ador 6 A - _Percentual de alunos da educacdo basica 2504 8% 51.1%
publica em tempo integral.
Indicador 6 B — Percentual de escolas publicas com ao
menos um aluno que permanece no minimo 7 horas diarias | 50% 68,4% 100%
em atividades escolares.

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP
2018, acesso em julho de 2020 e dados do sistema SGE do més de julho de 2020.

Legenda: *dados do SIMEC online; ** dados do SGE.

A terceira coluna desse quadro apresenta o dado coletado no sistema SIMEC online,

porém, apesar de ser uma plataforma oficial, esse dado estd incorreto. Para apresentar dado

atualizado e fidedigno ao Indicador 6A buscamos os dados do sistema educacional SGE

(Sistema de Gerenciamento Educacional) utilizado pelo Sistema Municipal de Educacdo de

Joacaba para registros dos estudantes. De acordo com o relatério do SGE de julho de 2020,

51,1% dos 2.972 estudantes matriculados sdo atendidos em tempo integral, na Educacéo

Infantil 80,6% dos 1.145 estudantes ocupam vagas em tempo integral e no Ensino

Fundamental 32,7% dos 1.827 estudantes s&o atendidos em tempo integral.
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Para além do quesito educacdo em tempo integral, caracterizada pelo atendimento
escolar de no minimo 7h/dia, o Sistema Municipal de Educacao oferece Atividades Integradas
ao Curriculo (AICs) no contraturno escolar das unidades escolares de tempo parcial. As AICs
ofertadas sdo: Xadrez, Danca, Teatro, Futsal, Horta e Sustentabilidade, Robotica e Flauta.
Portanto, nas Unidades Escolares em que ndo ha curriculo em tempo integral, é oferecido
atividades de contraturno escolar, nesse sentido no Indicador 6B a perspectiva de
cumprimento é de 100%.

A Meta 07 diz respeito a qualidade da Educacdo Basica que €, atualmente, medida
pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB). Esse indice ¢ calculado a partir
de dois componentes: i) a taxa de rendimento escolar — aprovacao/reprovagéo vistos a partir
do censo escolar; ii) as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP — Prova
Brasil/SAEB.

Quadro 8: Acompanhamento da Meta 07 — Qualidade da Educacao Basica/IDEB

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e

modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de . Situacéo
L . 1 L ) Previsto

modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos PME Atual

iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino 2020

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Indicador 7 A — Média do Ideb nos Anos Iniciais do ensino 6.0 6.3

fundamental.

Indicador 7 B — Meédia do ldeb nos Anos Finais do ensino 5.5 5.3

fundamental.

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no ideb.inep.gov.br, IDEB — resultados e
metas, acesso em julho de 2020.

A partir desse quadro é possivel perceber que, com relacdo a meta prevista no PME, o
sistema municipal ja alcancou o indice desejado nos Anos Iniciais, porém ainda precisa
melhorar o indice para os Anos Finais.

Outro dado importante para ser analisado nessa Meta é que de o INEP também projeta

metas para o indice de cada municipio, conforme apresentamos a seguir:
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Quadro 9: Evolucdo do IDEB — Ensino Fundamental — sistema municipal de educagédo de
Joacgaba, SC

2015 2017 2019
Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb
Projecédo Projecao Projecao
Anos Iniciais 6,0 6,2 6,3 6,4 6,3 6,6
Anos Finais 49 55 5,0 57 53 59

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no ideb.inep.gov.br, IDEB - resultados e
metas, acesso em setembro de 2020.

A partir do quadro 09 podemos ver que o indice do Sistema Municipal de Educacao
tem crescido, porém, sem atingir a meta projetada para o proprio sistema.

Como estratégia para melhoria da aprendizagem dos estudantes a Secretaria Municipal
de Educacdo tem oferecido aulas de Apoio Pedagdgico no contraturno escolar, nas Unidades
Escolares de tempo parcial destinadas aos estudantes com rendimento insuficiente e nas
Unidades Escolares de tempo integral as aulas compunham o curriculo e eram oferecidas a
todos os alunos da turma.

Outra estratégia utilizada foi a de acompanhamento de aprendizagem por meio de
Avaliacdo Diagnostica, apelidadas de Avalia Joagaba, aplicada a todas as turmas do Ensino
Fundamental no inicio e no fim do ano letivo de 2019.

A Meta 15 esta relacionada aos profissionais da educacao:

Quadro 10: Acompanhamento da Meta 15 — Profissionais da Educacao

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de

formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam 0s
incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educacdo basica possuam formagéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Previsto
PME

Situacao
Atual
2020*

Situacao
Atual
2020**

Indicador 15 — Proporgdo de docéncias com professores
que possuem formagéo superior compativel com a area de
conhecimento em que lecionam na educacgdo bésica

100%

52,8%

99,4%

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP
2018, acesso em julho de 2020 e dados de relatorio do Setor Pessoal do més de julho de 2020.
Legenda: *dados do SIMEC online; ** dados de relatério do Setor Pessoal.

Nesse indicador, mais uma vez, o dado fornecido pela plataforma oficial, SIMEC

online, apresentado na terceira coluna, ndo estava condizente com a realidade. Para apresentar
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dados atualizados e exclusivos do Sistema Municipal de Educacdo de Joagaba, tomamos por
base relatorio de controle interno do setor pessoal do més de junho de 2020. O total de
professores contratados no més de referéncia é 335 (231 séo professores efetivos e 104 sdo
professores contratados temporariamente). O percentual de professores com titulo de
graduacdo € 24,8%, com titulo de especializacdo é 71,9% e com titulo de mestrado é 3,3%.
Dessa forma, 100% dos professores possuem formacdo superior. Porém dois ajustes foram
feitos para atendimento do curriculo nesse ano letivo: um professor graduado em ciéncias que
leciona geografia e uma professora de portugués que esta com a graduacdo na area em
andamento, portanto, ndo habilitada compativel com a &rea de conhecimento em que
lecionam, fatos esses que ddo ao ano letivo de 2020 o percentual de 99,4% de professores

com formacéo superior compativel com a area de conhecimento em que lecionam.

Quadro 11: Acompanhamento da Meta 17 — Valorizagao dos Profissionais do Magistério

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de

educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao | Previsto Situagao
: o : : . Atual
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o | PME 2020

final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Indicador 17 — Razdo entre o salario médio de professores da
educacdo basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de | 100% 88,1%
ndo professores com escolaridade equivalente.

Fonte: quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no SIMEC online, linha de base INEP
2018, acesso em julho de 2020.

Para encontrar informagOes sobre a razdo entre o salario médio de professores no
Sistema Municipal de Educacdo de Joacaba e o salario médio de ndo professores com
escolaridade equivalente, buscamos os editais de concursos e seletivos de 2018, 2019 e 2020
no site da prefeitura municipal de Joacaba para verificar a faixa salarial de profissées com

mesmo nivel de estudo (graduacéo).
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Quadro 12: Salario de 40h, por cargo, para profissbes com mesmo nivel de estudo

(graduacdo), na Prefeitura de Joagaba, com referéncia em 2018 e 20109.

Cargo Salario
Psicélogo R$ 2.617,96*
Professor R$ 2.886,24
Engenheiro Agrimensor R$ 3.774,96*
Assistente Social R$ 4.165,26
Advogado R$ 5.502,38*
Contador R$ 5.502,38*

Fonte: dados construidos pelo autor em consulta ao enderego eletronico https://www.joacaba.sc.gov.br/.
Legenda: *Indica os valores calculados para 40h, pois séo cargos originalmente de 35h.

O piso nacional para o cargo de professor foi uma grande conquista para a classe,
porém, ainda se encontra muito abaixo da faixa salarial paga para outras profissées. Apenas
calculando a média dos salarios dos cargos apresentados na tabela acima, o salario de
professor encontra-se 66,9% abaixo da média salarial de outros cargos com mesmo nivel de
estudo, no @mbito do municipio de Joagaba.

Na sequéncia apresentaremos as metas 18, 19 e 20 que se referem a agdes com prazo.
A Meta n° 18 refere-se a Planos de Carreira, seu texto menciona:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para o0s (as)
profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacéo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso V111 do art. 206 da Constituicdo Federal. (PME, 2015).

Essa meta estd atendida no Sistema Municipal de Educacdo de Joacaba, por meio da
Lei Complementar n® 210, de 05 de dezembro de 2011 que institui o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos para os Servidores do Magistério Publico Municipal.

A Meta n° 19 refere-se a Gestdo Democratica, seu texto menciona:

Assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

A Resolugédo n° 03/2015 do Conselho Municipal de Educagdo regulamenta a escolha

de Diretor Escolar por meio de indicacdo por colegiados e a necessidade de elaboracdo de
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Plano de Gestdo Administrativo e Pedagdgico. O formato de escola de Diretor Escoar até hoje
néo foi efetivado, continuam sendo indicados pela administracdo. De outro lado, a partir de
2020 passou-se a exigir a elaboracdo dos Planos de Gestdo por Unidade Escolar.

Em 2018 a Secretaria Municipal de Educacdo desencadeou processo de Avaliacéo
Institucional das Unidades Escolares por meio de questionarios que deveriam ser respondidos
por professores, pais e estudantes. A men¢do a Avaliacdo Institucional foi encontrada em
Resolucao n® 02/2019, de 02 de agosto de 2019 do Conselho Municipal de Educacdo, porém
ndo regulamentada quando ao formato ou a temporalidade.

A Meta n° 20 refere-se ao financiamento da educacéo, em seu texto menciona:

Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Em pesquisa ao site do TCE SC, na guia “Informag¢des dos Municipios”, o item
“despesas com educacdo” aponta para uma despesa com crescimento gradativo ao longo dos

ultimos 5 anos.

Gréfico: Despesa anual com educagdo no municipio de Joacaba.
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RS 24.753.943,04 26.002.319,23 29.265.352,33 32.535.782,12 33.084.117,06

Fonte: dados construidos pelo autor em consulta ao enderecgo eletronico
http://servicos.tce.sc.gov.br/sic/homesic.php?id=420900. Acesso em julho de 2020.

Sobre os investimentos publicos em educacdo temos que, segundo o artigo 212 da

Constituicdo Federal de 1988, os Municipios deverdo aplicar na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita proveniente de impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias constitucionais.

Nesse sentido, Joacaba tem aplicado, de 2015 a 2019, percentual um pouco superior ao
estabelecido como minimo. Em consulta ao enderego eletronico do tce.sc.gov.br, na guia
“limites constitucionais”, Joagaba aplicou 31,71% em 2015, 28,37% em 2016, 30,20% em
2017, 30,21% em 2018, 28,77% em 2019, do total de receitas anuais com “gastos com
educacao”.

Em resumo, das Metas direcionadas ao governo puablico municipal (Metas 01, 02, 04,
05, 06, 07, 17, 18, 19 e 20) seis delas ainda precisam ser atingidas. Na Meta 01 precisa-se
ampliar o percentual de atendimento escolar para a Educacdo Infantil, porém, ha que se
mencionar que a Secretaria Municipal de Educacdo considera atendida 100% das criancas de
4 e 5 anos (Indicador 1A), e somente possui lista de espera para as turmas com idades de 0 a 3
anos. Na Meta 02 ainda precisa-se ampliar o percentual de alunos que terminam no Ensino
Fundamental na idade recomendada, com 14 anos. Na Meta 04 precisa-se ampliar o previsto
no Indicador 4A, ampliar o percentual da populacdo de 04 a 17 anos de idade com deficiéncia
que frequenta a escola, muito embora a Secretaria Municipal de Educacdo ndo tenha
conhecimento de estudantes nessa faixa etaria que sejam publico do ensino regular e que ndo
estejam matriculados. Na Meta 05 é preciso melhorar a proficiéncia em leitura, escrita e
matematica das criancas em idade de alfabetizacdo, porém ha que se mencionar que os dados
nacionais sdo do ano base 2016, quando houve a Ultima aplicacdo da Provinha Brasil e 0s
dados da ANA foram divulgados em 2017. Na Meta 07 é necessario que o sistema municipal
avance no Ibeb dos Anos Finais. Na Meta 17, embora 0 municipio cumpra com o pagamento
do Piso Nacional Salarial para o Magistério, a faixa de pagamento do Magistério ainda se
encontra abaixo da média salarial paga para outros cargos com mesma escolaridade.

Na Meta 20, percebemos que 0 municipio tem aplicado percentual acima do minimo
indicado para gastos com educagdo. Porém, para quem acompanha a realidade do municipio,
sabe que quase 100% dos recursos do Fundeb s&o aplicados em folha de pagamento ha muitos
anos, fato esse que implica em uma falta de recursos para aplicacdo em manutencdo dos
prédios escolares e em recursos para a educacao.

Por fim, apresentamos um quadro sintese para demonstrar de forma visual a situacéo

de atendimento de cada meta do PME.



Quadro 13: Meta do PME por situacéo
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N° Meta Tema Situacdo
01 Educagéo Infantil N&o atendida
02 Ensino Fundamental Né&o atendida
04 Inclusdo Atendida parcialmente
05 Alfabetizacédo Infantil Atendida parcialmente
06 Educagéo Integral Atendida
07 Qualidade da Educacéo Basica / IDEB Atendido parcialmente
15 Profissionais da Educagdo Atendido parcialmente
17 Valorizacdo dos Profissionais do Magistério Né&o atendido
18 Planos de Carreira Atendida Plenamente
19 Gestdo Democrética Atendida Parcialmente
20 Financiamento da Educacéo Atendida Plenamente

Fonte: a autora.
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Gobernar implica conducir procesos de transformacion social mediante acciones
concretas. Para que tales acciones adquieran la coherencia necessaria para
superar las conductas parciales de los actores sociales, es preciso desarrollar una
planificacion estratégica (ASTARITA; CACHES; MONTES, 2014, p. 62).

Iniciamos essa sessdo com a escolha de um conceito sobre o ato de governar que

enaltece o carater de transformacéo social positiva que uma boa pratica de governanca publica

pode proporcionar.

No inicio do trabalho nos propomos a analisar a estrutura de organizacdo do Plano

Municipal de Educacdo de Joacaba e avaliar as potencialidades de implementacdo por meio

dos principios do Planejamento Estratégico Governamental. Para tanto, como metodologia,

elaboramos um check list para verificacdo de itens atendidos ou né&o atendidos, que agora

apresentamos de forma sintética:

Quadro 14: Categorias de analise do PEG aplicado ao PME com check

Categoria do PEG Item a ser verificado no PME Check

1 | Necessidade/Decisdo e | Organizagdo inicial do trabalho Atendeu
Identificacdo do Objeto plenamente

2 | Definicdo da Equipe de | Ato normativo que nomeou a COMISSao0 Atendeu
Trabalho coordenadora e a equipe técnica parcialmente

3 | Participacao popular Assembleias de debate Atendeu
plenamente

4 | Diagnostico Diagnostico da realidade educacional Atendeu
plenamente

5 | Elaboracéo do Plano Metodologia usada para elaborar as metas Atendeu

As metas e estratégias sdo factiveis e estdo
coerentes com PNE e PEE?

Abrangéncia

Intersetorialidade

Articulagdo com Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e Plano de Agdes
Articuladas (PAR)

parcialmente

6 | Aprovagéo do Plano Ato de aprovacdo do PME Atendeu
plenamente
7 | Controle Indicadores de acompanhamento e avaliagdo Atendeu

durante a execugéo
Mudancas nas metas e/ou nas estratégias
Grau de legitimidade

parcialmente

Fonte: a autora.
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Nessa parte apontaremos, a partir das categorias de analise do PEG, quais pontos de
execucdo do PME estdo e ndo estdo condizentes com a estrutura de Planejamento Estratégico
Governamental.

Na categoria 1 “Necessidade/Decisdo e Identificagdo do objeto” analisamos a
organizacéo inicial dos trabalhos e percebemos que atendeu ao quesito da participacao.

Na categoria 2 “Defini¢ao da Equipe de Trabalho” analisamos a existéncia dos atos
normativos que nomeiam as comissdes coordenadora e técnica. Nesse ponto a equipe foi
nomeada por decreto que atende ao quesito “ato normativo”, porém a comissao nomeada foi
de “elaborag¢do/adequagao do Plano Municipal de Educagao”, sem propriamente uma divisao
entre coordenacao e equipe técnica. Além disso, foi possivel perceber, por meio da noticia
divulgada a participacdo do pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo (que foi elegida
como 6rgao coordenador) em detrimento dos outros 6rgaos representativos.

Na categoria 3 “Participacdo popular” verificou-se a existéncia de assembleias de
debate. O item foi atendido e comprovado por meio de noticias da época, conforme consta no
Anexo I.

Na categoria 4 “Diagndstico” verificou-se 0 diagndstico da realidade educacional.
Esse item foi atendido e esta presente no texto do PME aprovado em 2015 (conforme ja
apresentado no texto de apresentacgdo e discussdo dos dados).

Na categoria 5 “Elabora¢do do Plano” identificamos que a metodologia usada para
elaborar as metas foi a cdpia do texto original do PNE com raras adequacdes, por exemplo,
identificou-se apenas a alteracdo na Meta n® 1, em que o texto original do PNE previa a
ampliacdo da oferta de educag&o infantil em creches em no minimo 50% e no municipio se
estabeleceu 80%. O diferencial do PME com relacdo ao PNE e ao PEE-SC estd na
composicgdo das estratégias, onde foram construidos textos préprios.

As estratégias sdo abrangentes e pensadas de forma intersetorial, pois envolvem varios
Orgdos para a execu¢do (SME, Escolas Privadas, Secretaria Municipal de Salde, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Educacdo, Geréncia Estadual de
Educacdo, entre outros). Em geral, as estratégias sdo factiveis, porém, a grande maioria
depende de aplicacdo de recursos financeiros para serem executadas, portanto, na coluna
“origem dos recursos”, em grande maioria das estratégias, foi indicado “recursos proprios”
como fonte de recurso financeiro para execugdo da estratégia. Mas, a articulagdo com PPA,

LDO, LOA e PAR ndo esta evidente no texto, como ja mencionado, o PAR é citado uma
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Unica vez na estratégia n® 1.2, da Meta n® 1. A vinculag8o aos recursos financeiros municipais
esta generalizada sob a forma de indicagdo “recursos proprios”.

Na categoria 6 “Aprovagao do Plano” verificamos o ato de aprovagao que ocorreu por
meio de duas instancias, a primeira, o0 Conselho Municipal de Educacdo e a segunda, a
Cémara Municipal de Vereadores que aprovou o texto em forma de Lei Complementar n°
307, de 09-06-2015.

Na categoria 7 “Controle”, verificamos que ¢ o item onde mais encontram-se as falhas
no ambito do municipio de Joacaba. A orientacdo de MEC/SASE (2014, p. 21) € de que o
plano programe processos e procedimentos de acompanhamento e de avaliacéo, alem disso,
“[...] deve prever e determinar estruturas, processos, mecanismos e momentos estratégicos
para a realizacdo das avaliagdes, explicitando mecanismos para analisar indicadores e
resultados que vado sendo alcangados, com o objetivo de redirecionar as estratégias e as aces
de execucao”.

Porém, os trabalhos de avaliagdo e acompanhamento somente ocorreram quando da
cobranca a nivel nacional, portanto, até hoje, dois relatérios foram elaborados, um em 2017 e
outro em 2018. O relatério de 2017 esta intitulado como de “avaliagdao” e o relatorio de 2018
como de “monitoramento”, porém a estrutura dos dois € a mesma. O Decreto Municipal n°
5.147, de 13-07-2017, nomeia uma equipe de coordenacdo e equipe técnica para
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo, porém, este é um entendimento
errdneo, pois no primeiro decreto € que deviam ter sido nomeados membros para: i) comissao
de coordenacado, e, ii) comissao técnica; e, no segundo decreto: i) equipe de monitoramento do
PME e, ii) equipe de avaliacdo do PME.

A Equipe de Monitoramento deveria ser, preferencialmente, composta por membros
da Secretaria Municipal de Educacéo, que poderiam, no dia a dia, acompanhar a execucéo das
metas e estratégias e compor relatorios periodicos sobre a situagéo.

A Equipe de Avaliacdo deveria ser, preferencialmente, composta por pessoas da
comunidade, pois com olhar externo poderiam avaliar a eficacia da execucdo das metas e
estratégias ou a atual necessidade de cada estratégia no contexto do ano e propor mudangas
guando julgassem necessarias.

Anualmente, a Secretaria Municipal de Educacdo entrega ao setor de Controladoria
Interna da Prefeitura Municipal um relatério de acompanhamento das Metas do PME que é
enviado ao TCE-SC.

Cabe mencionar que o texto da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de

Educacao, prevé no Art. 5° a publicacdo de estudos de acompanhamento a cada dois anos
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(nesse ponto até mesmo o INEP est4 atrasado). Ainda, no Art. 6°, a referida lei institui as
Conferéncias Nacionais de Educacdo como eventos permanentes, realizados a cada 4 anos,
que aconteceram em 2010, 2014 e 2018, para a mobilizacdo do acompanhamento e avaliacdo
do Plano Nacional de Educacéo, fato esse que infere em ambito municipal no sentido de que o
texto da lei explica que a Conferéncia Nacional deve ser precedida por conferéncias
municipais e estaduais em articulagio com o Forum Nacional de Educacdo (criado por
Portaria Ministerial da Educacéo n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010).

Ressalta-se que a categoria “Controle” ¢ essencial para a efetivacdo do Planejamento
Estratégico Governamental, sem essa etapa, ndo se pode saber com certeza em que ponto o
planejamento estd ou que caminho estd tomando. No caso do PME analisado, sem o
“Controle” bem feito, o PME corre o risco de ser somente mais um documento.

Além disso, a falta de inclusdo das estratégias do PME no PPA, na LDO, na LOA ou
no PAR ndo traz garantias para que as estratégias sejam executadas. Tornando a gestdo das
acOes uma gestdo emergencial, onde aplica-se 0s recursos financeiros em questdes
emergenciais do momento, sempre no sentido de “apagar incéndios” e nunca no sentido de
prevencdo ou de planejamento.

Resgatando as questdes de pesquisa podemos dizer que um planejamento de longo
prazo no setor educacional, em ambito municipal, poderia ser efetivado se atendesse a todas
as categorias do PEG. O atendimento a essas categorias também garantiriam a continuidade
das acbes do planejamento mesmo na troca das equipes de gestdo, pois as acbes seriam
sistematicas e de amplo conhecimento das pessoas envolvidas.

Apl6s essa andlise das categorias do PEG, ja é possivel responder como o
Planejamento Estratégico Governamental pode contribuir para a efetivacdo do Plano
Municipal de Educacdo ou outros planejamentos dos governos publicos, ficando evidente que,
guando ndo aplicadas as categorias do PEG, os planejamentos publicos caem na questdo de
documentos de gaveta ou sdo efetivados parcialmente e ndo trazem grandes transformacoes
ou melhorias a longo prazo.

Uma das dificuldades no momento de realizar o acompanhamento da situacéo de cada
Meta do PME foi a de encontrar o dado correto e/ou atual. Como foi visto, no
acompanhamento das Metas 06, 15, 17, 18, 19 e 20, os dados dos enderecos eletronicos
oficiais ndo condiziam com a realidade local. Nesse caso, somente foi possivel realizar o
levantamento dos dados locais pelo motivo de a pesquisadora trabalhar no territorio da

pesquisa.
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Outra dificuldade relaciona-se aos referenciais tedricos. Quanto a literatura, o que se
percebe é 0 uso do PEG em planejamentos de larga escala e efetivado no alto escaldo dos
governos voltado a questbes macro e com envolvimento de aplicacdes financeiras. Cabe
ressaltar que h& pouquissimos estudos da aplicacdo do PEG na area da educacdo. A autora
apenas localizou um artigo de Britto, Machado, Ribeiro e Carnielli (2011) que analisa o
Planejamento Estratégico associado ao Planejamento Educacional, mas verificou que os
autores trouxeram uma abordagem apenas teorica sobre o conceito de planejamento
estratégico aplicado ao planejamento educacional. Portanto, ha um campo a ser explorado em

pesquisas posteriores.
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ANEXO I — Noticia sobre a construc¢éo do Plano Municipal de Educacao de Joagaba.

@ Plano Municipal de Educagio é 1 X +

&« c @ joacaba.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/&8732/codNoticia/287433
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Plano Municipal de Educacao é tema de novo encontro
Publicado em 28/04/2015 as 13:06 - Atualizado em 28/04/2015 as 13:06

Na tarde da ultima quarta-feira (22) a Secretaria Municipal de Educac&o se reuniu com
os delegados das instituicbes que ajudaram elaborar o Plano Municipal de Educagéo
O objetivo do encontro foi analisar as sugestes levantadas na audiéncia publica
realizada no dia 15 de abril.

Iniciado em novembro de 2014, o Plano Municipal de Educac&o € uma politica
educacional a ser aplicada em todas as instituicdes do municipio. Seu objefivo é tracar
as metas a curto, médio e longo prazo de acordo com a realidade local e vislumbra a
educacdo em Joacaba para daqui 10 anos

“As metas e estratégias desse plano estéo alinhadas com o plano estadual e nacional
de educacéo. Havia outro plano, mas nédo condizia com nossas necessidades. Entao
nossa equipe mesmo esta se empenhando nesse trabalho que néo trara custos para o
municipio, j& que somos nés mesmos que estamos fazendo”, expés o secretdrio de educacéo, José Junqueira

O trabalho para elaborar o plano foi todo baseado em dados advindos do MEC, como por exemplo, o indice de

X Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb. Através desses dados foram planejadas maneiras de melhorar o ensino e a
C qualificacéo dos professores. Além de representantes da rede municipal de ensino, participaram dos encontros para elaboracdo do
@.« plano entidades ligadas & salde, ACIOC, Geréncia Regional de Educacéo - Gered, Camara de Vereadores e escolas particulares e

estaduais, uma vez que a educacéo estd ligada a toda a sociedade.
O Plano ainda devera ser encaminhado para a aprovacéo do Conselho Municipal de Educacéo e depois para a Cémara de
Vereadores. “Acreditamos que até o més de maio o plano esteja aprovado”, finaliza José Junqueira




