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RESUMO

Para atingir niveis satisfatorios de qualidade da educacdo na esfera publica se faz necessario
uma gestdo comprometida e o uso adequado dos recursos destinados a educacdo. Nessa
oOptica, o presente estudo buscou compreender como o municipio de Treze Tilias no estado de
Santa Catarina desenvolve a gestdo da educagdo bésica e consegue entregar & populacdo um
ensino com bons indices somado a uma estrutura satisfatoria. Para tal analise, pesquisamos a
respeito da estrutura e competéncias educacionais legais, 0s recursos publicos destinados a
educacdo basica e sobre o orcamento publico municipal: caracterizacdo e sua relacdo com a
educacdo. Utilizando-se de uma abordagem quali-quanti, este estudo de caso realizou
pesquisa documental e analisou o cenario educacional do municipio em correlagdo com o
planejamento orcamentario, tracando um paralelo com dois municipios (Agua Doce e
Catanduvas) de perfil populacional e orcamentérios semelhantes da mesma regido. A analise
permitiu concluir que o grande diferencial do municipio de Treze Tilias em termos do cenario
educacional de destaque, pode ser justificado muito mais pela boa gestdo dos recursos
publicos do que pela quantidade dos recursos.

Palavras-chave: Educacdo publica. Recursos educacionais. Indicadores educacionais. Treze
Tilias.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes questionamentos no Brasil hoje sobre 0 uso dos recursos publicos é a falta
de aplicacdo correta em areas fundamentais para a constru¢do de uma sociedade saudavel, como
educacdo, salde e seguranca.

No campo educacional, significativa parte dos recursos publicos que sdo destinados aos
municipios possuem a mesma origem: o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacgéo
(FNDE), o Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo), o Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE) e 0s
recursos publicos proprios de cada municipio. (MEC, 2020)

Esta origem, em especial do FNDE e do PDDE, é baseada em dados que tornam esta
distribuicdo de recursos sob premissa de equidade. Contudo, a construcdo do orcamento e a
aplicacdo destes recursos em cada municipio, mesmo com origens equitativas, acabam implicando
diferencas entre eles no que concerne a resultados e cenarios educacionais. Sao diferencas que
alcancam indicadores educacionais, infraestruturas educacionais, recursos disponibilizados aos
estudantes e outras. Estas diferencas erguem cendrios educacionais com realidades de precarizacdo
do sistema educacional municipal e cenarios de boas préticas e realidades.

Trazendo esta contextualizacdo para o ambito do estado de Santa Catarina (SC), é possivel
afirmar que, sob uma leitura baseada na percepcao comum, este cenario se reproduz, ou seja, que
diferencas educacionais entre 0s municipios se materializam mesmo sob normalizadas fontes de
recursos.

No municipio de Treze Tilias mais especificamente, locus principal deste estudo, uma
primeira leitura baseada nesta percepcdo comum aponta para uma realidade de boas praticas: a
prefeitura fornece a seus cidaddos uma boa estrutura educacional, que inclui transporte escolar,
uniformes e materiais escolares com cadernos, lapis, borracha e outros utensilios de uso pessoal
dos alunos. Além disso, ndo ha relatos de falta de aula por auséncia de professores, que entram por
concurso publico efetivo ou temporério, e as varias salas de aula na escola municipal contam com
ar condicionado e uma estrutura simples, porém bastante adequada. Complementa-se, de forma
bastante importante, o fato de que o municipio alcangou, em 2017, o 12° maior indice do Ideb!
para 0 ensino fundamental anos iniciais, em contraste com outros municipios da mesma

microrregido geografica. (IBGE, 2020)

1 IDEB é o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, criado em 2007, para mensurar a qualidade do
aprendizado na educacdo béasica brasileira e auxiliar a melhoria desse ensino.
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Sob esta mesma percepcdo inicial, observa-se um cenario onde ha planejamento,
consideravel destinacdo dos recursos publicos e adequada disponibilizacdo da infraestrutura,
diferente de muitas percepgdes sobre outros contextos educacionais municipais no Brasil.

Pautado nesta perspectiva de que existem cenarios municipais educacionais diferentes,
fontes de recursos equitativas, construcdo e aplicacdo orcamentaria que se sujeitam a gestao
municipal, e, sob a percepcao inicial comum de que o municipio de Treze Tilias exibe um cenario
educacional positivo e dado concreto de 6timos indicadores do Ideb, trazemos a seguinte questdo
problema como foco de estudo deste trabalho: qual é o cenéario de definicdo e aplicacdo de
recursos publicos em educa¢do no municipio de Treze Tilias/SC para o recorte histérico de 2017 a
2018 e 0 mesmo se diferencia de municipios com menores indicadores educacionais?

A motivacdo deste estudo surgiu ao se conhecer na pratica as escolas do municipio de
Treze Tilias/SC e o que o municipio fornece aos seus alunos todos os anos. Evidencia-se um
contraste desta realidade com outras experimentadas anteriormente em escolas publicas de outros
municipios e até mesmo escolas particulares, implicando em inquietacdo sobre melhor conhecer a
realidade municipal nesta area.

Além desta perspectiva, a utilizacdo adequada de recursos publicos é tema polémico no
Brasil nos ultimos anos, assunto este que tem gerado crises politicas e econdémicas. A educacao é
um dos temas que mais se cobra em termos de prioridade na atuacdo dos governos e investimentos
publicos, pois é através de uma educacgdo de qualidade que se faz uma sociedade saudavel, com
maior dialogo e menos violéncia, entre muitas outras consequéncias positivas.

Pode-se dizer que a escola, como outras instituicdes sociais, muito pode fazer para
incentivar a compreensdo dos valores humanos, livres de qualquer moralismo, capazes de fornecer
razdes para ndo optar pelo uso da violéncia, no intuito de viver uma sociabilidade humana. (PINO,
2007)

Assim, foi identificada uma oportunidade de entender como o municipio administra 0s
recursos e organiza esses processos, para que a partir desse modelo as comunidades de outros
municipios possam cobrar do poder publico e a propria comunidade local possa erguer uma leitura
sobre a administracdo de recursos publicos municipais em educacao.

Sobre este ultimo aspecto citado, cabe destacar que ndo foi encontrado nenhum trabalho
académico em repositorios como Scielo ou das Instituicfes Federais como da UTFPR ou UFSC
descrevendo esse cenario especificamente para o municipio locus da pesquisa, 0 que o torna

significativo sob o ponto de vista académico.
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Para responder a questdo problema definida neste estudo, o presente trabalho tem como
objetivo geral descrever e comparar o cenario educacional de definicdo e aplicacdo de recursos
publicos do municipio de Treze Tilias/SC para o recorte historico definido.

Para tal, os seguintes objetivos especificos foram tracados:

e Caracterizar o cenario educacional de Treze Tilias (SC);

e Caracterizar a forma como o municipio de Treze Tilias (SC) executou o orgamento para as
despesas com educacao;

e Caracterizar a aplicagdo de recursos em educacdo e os indices educacionais dos municipios
de Agua Doce (SC) e Catanduva (SC) sobre aspectos aplicaveis a um processo
comparativo;

e Analisar comparativamente a aplicacdo dos recursos em educacdo e 0s indices

educacionais do municipio estudado com os dois municipios citados.

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto aos seus objetivos, como uma pesquisa
descritiva, que, segundo Villardi (2019), é aquela que observa, registra e analisa as informacoes.
Os procedimentos para a coleta de dados para analise sdo pautados fundamentalmente em
observacao e pesquisa documental, baseado nas informacdes publicas disponibilizadas pela gestdo
publica municipal no que se refere aos registros orcamentérios e resultados educacionais
divulgados pelos 6rgdos competentes. Trata-se de um estudo de caso eleito por apresentar
aparentes resultados positivos no campo educacional.

Para além do estudo do cenério locus da pesquisa, 0 municipio de Treze Tilias (SC), sera
estabelecida uma comparacdo de indicadores relativos a gestdo educacional municipal com
indicadores de dois outros municipios da mesma regido geopolitica municipal. Esta comparacéao
objetiva ampliar o alcance do estudo proposto.

Neste sentido, escolheu-se a regido atendida pela Associacdo dos Municipios do Meio
Oeste Catarinense (AMMOC), da qual a o municipio Treze Tilias (SC) faz parte, como espaco
geopolitico para esta comparacédo. Dentre os 12 municipios atendidos pela referida associacdo, 0s
dois escolhidos para comparacdo foram os municipios de Agua Doce e Catanduvas por ambos
apresentarem similaridade orgcamentéria e populacional no periodo estudado.

A anélise de todo o cenario e 0 estudo comparativo sera baseada em uma abordagem
“quanti-quali”, onde os dados quantitativos erguem-se sobre orcamentos, investimentos e

comparacdo dos indicadores educacionais do caso estudado e dos municipios comparados.
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Para a construcdo do trabalho final, este foi organizado da forma descrita a seguir.
Inicialmente apresenta-se um capitulo de introducdo, com apresentacdo do fenbmeno de pesquisa,
delimitacdo da questdo-problemas, exposicao da justificativa, objetivos e sintese da metodologia
adotada.

No segundo capitulo sdo apresentadas fundamentacdes tedricas sobre conceitos e termos a
serem utilizados na construcdo da analise do cenario estudado. No terceiro capitulo estdo
apresentados os elementos da metodologia de trabalho, procurando descrever principalmente a
forma como o trabalho foi realizado. O quarto capitulo expde a analise do caso em si. Este
capitulo estd segmentado em quatro subtitulos: o primeiro que caracteriza o cenario educacional
do municipio de Treze Tilias, o segundo apresenta a aplica¢do de recursos no municipio de Treze
Tilias, o terceiro subtitulo que caracteriza aspectos de cendrio educacional e aplicacdo de recursos
dos municipios escolhidos para comparacdo, centrando em alguns pontos escolhidos para esta
analise comparativa; e o0 quarto que efetua a analise comparativa entre 0s municipios eleitos.

Para finalizar, no ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusdes e consideragdes finais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta os principais conceitos e abordagens tedricas sobre a constituicao
de responsabilidades educacionais formais, recursos educacionais e sobre a importancia da boa

gestdo pablica orcamentaria para o alcance dos objetivos educacionais municipais.
2.1 Educacéo Publica: estrutura e competéncias

Consoante a Constituicdo Federal do Brasil, “a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho". Sendo a Constituicdo Federal, o ordenamento juridico méaximo de um pais,
evidencia-se que a educacdo tem assegurado seu lugar de destaque no compromisso do Estado
brasileiro. Em continuidade, o artigo 206 da “Carta Magna” cita 0S seguintes principios da
educacéo brasileira: igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola e gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988).

Além do exposto na Constituicdo Federal, outras leis federais (como a Lei 9.394 de 1996,
mais conhecida como LDB) tratam a educacdo publica como uma das prioridades do Estado
brasileiro e garantem que esse direcionamento ndo seja volatil diante das mudangas que podem
ocorrer nas trocas de governantes.

Para organizar o atendimento dessas demandas, determinou-se na Constituicdo Federal
uma divisdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios: aos municipios competem
prioritariamente atuar no ensino fundamental e na educacéo infantil; e aos estados e DF competem
0 ensino fundamental com prioridade o ensino médio. (BRASIL, 1988)

Pela ldgica de divisdo de competéncias, atribui-se a Unido a competéncia residual de atuar
prioritariamente no ensino superior (area estratégica para o desenvolvimento econémico de
qualquer pais). Para Goldemberg (1993), certamente seria inviavel a centralizacdo excessiva que
responsabilizasse a unido pelo ensino fundamental, devido ao proprio tamanho do Brasil e suas
heterogeneidades social e cultural.

A Lei Federal n® 9.394 de 1996 conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB), dispde: “Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagéo basica” (BRASIL, 1996).

Essa autonomia fornecida aos municipios em sua organizacdo permite as adequagfes necessarias a
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realidade de cada cidade, considerando as peculiaridades locais, formando as secretarias de
educacdo com foco local e proximidade de atuacéo.

Ressalta-se que essa discricionariedade descrita na LDB em relacdo a atuacdo dos
municipios em jungdo com o sistema estadual deve também estar alinhado ao Plano Nacional de
Educacdo que estiver em vigor, orientando-se por suas diretrizes e buscando cumprir as metas
estipuladas.

Cabe aqui ressaltar a importancia do PNE, que tem vigéncia de dez anos e traz o
direcionamento dos principios e metas, bem como dos planejamentos orgamentérios. O PNE
determina que as 20 metas da educacdo devem ter seu cumprimento monitoradas pelos
municipios, estados, Distrito Federal e unido.

No entanto, ndo basta elaborar metas para educacdo, é preciso mensurar se a educacao
publica fornecida a populacdo atinge niveis satisfatorios de desempenho. Por isso, o Estado
brasileiro regulamentou a avaliacao educacional no artigo 9° da Lei de Diretrizes e Bases:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:
VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas

de ensino, objetivando a definico de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino; (BRASIL,1996).

O 6rgdo responsavel por essa mensuracao dos indices educacionais, e também pelo Censo
escolar, € o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Dentre os indicadores de mensuracdo do desempenho dos estudantes brasileiros, podemos
destacar trés indicadores que avaliam fases distintas da educacéo:

e IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica): indice calculado a partir
dos dados sobre aprovacdo escolar e das médias de desempenho em avaliagdo
externa dos alunos da educacdo basica;

e ENEM (Exame Nacional no Ensino Medio): avalia o desempenho escolar ao final
da educacdo basica e é utilizado como instrumento de acesso ao ensino superior
para os estudantes;

e ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes): avalia o rendimento
dos estudantes que concluem os cursos de graduagéo.

De acordo com Castro (2009), como os resultados da educacdo ndo sdo diretamente
observaveis muito menos imediatos, s0 € possivel obter um panorama do desempenho dos

sistemas educacionais mediante avaliacdo externa em larga escala.



16

2.2 Recursos Publicos em Educacéo Basica Municipal

A emenda constitucional n® 59/2009 incrementou o artigo 208 da Constituicdo Federal e a
sedimentacdo do compromisso do Estado brasileiro com a educacdo publica, afirmando que o
Estado deve garantir ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, por meio de programas suplementares
(BRASIL, 1988).

Atendendo a essas demandas, o Ministério da Educacdo criou estratégias e programas para
conseguir atender adequadamente esse conjunto de necessidades que se relacionam com a
educacéo.

O 6rgdo responsavel pela execucdo de boa parte das acGes do Ministério da Educacéo € o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essa autarquia federal tem a misséo
de colocar todos os programas de educacdo basica e alguns do ensino superior em pratica, pois
tem como finalidade captar e destinar os recursos financeiros.

Os recursos do FNDE vém principalmente de recursos de impostos, das loterias e do
salario-educacdo, um tributo de 2,5 % descontado da folha de pagamento das empresas. Ja 0s
repasses podem ser feitos através de transferéncia direta, voluntaria ou ainda a prépria execucgédo
direta, através do envio de produtos como o livro didatico. O FNDE ainda presta um auxilio aos
gestores educacionais disponibilizando informaces importantes para aquisicdo de mobilia,
materiais escolares e uniformes com qualidade atestada pelo Inmetro e pregos mais baratos que o
do mercado, na pagina “registro de pregos”. (MEC, 2020)

O Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos profissionais da Educacdo) surgiu por forca do artigo 212 da Constituicdo
Federal, em que vincula recursos provenientes de impostos federais (ndo menos que 18%),
estaduais e municipais (ambos, ndo menos que 25%), a educacdo. Além desses recursos, o Fundeb
conta ainda com uma complementacdo de recursos federais sempre que no ambito de cada estado
o valor por aluno néo alcangar o minimo fixado nacionalmente no ano anterior (MEC, 2020).

De acordo com Cruz (2012), esses recursos nao sao suficientes na maioria dos municipios
e as politicas federais de financiamento da educacdo bésica sdo importantes para equilibrar as
disparidades socioeconémicas que existem no Brasil e que consequentemente resultam em
desigualdade na capacidade tributéria entre dos entes federados.

O Fundeb € constituido de 27 fundos, um de natureza contabil e mais 26, uma para cada

estado e o Distrito Federal. Esse Fundo se destina aos municipios, estados e Distrito Federal que
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oferecem educacdo basica. Os recursos sdo distribuidos considerando as matriculas nas escolas
publicas e conveniadas com base o Gltimo censo escolar realizado pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais). (MEC, 2020)

Existe um conjunto de programas administrados pelo Fundeb atualmente e que contribuem
para o desenvolvimento da educacao basica, descritos na sequéncia.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995 e tem por finalidade
prestar assisténcia financeira suplementar as escolas para contribuir com a estrutura fisica e
pedagogica e contribuir para melhor desempenho escolar. Esses repasses se ddo em duas parcelas
anuais: a primeira até 30 de abril e a segunda até 30 de setembro. Esse programa se divide em 3
tipos de contas: o PDDE Integral, que abrange a estrutura fisica e pedagogica, o PDDE Estrutura,
que como 0 nome sugere se destina a estrutura fisica e 0 PDDE Qualidade voltado as melhorias de
recursos para investimentos pedagogicos. (MEC, 2020)

O PDDE € um programa destinado as escolas publicas de educacdo basica nas esferas
municipais, estaduais e do Distrito Federal, assim como as escolas privadas de educacdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos, devidamente registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social como beneficentes, ou outras similares de atendimento ao publico de forma
direta e gratuita e aos polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB). (MEC, 2020)

A assisténcia financeira, assim como no Fundeb, é concedida sem nenhum tipo de
convénio, acordo ou contrato, bastando apenas que as instituicbes de ensino cumpram 0s
requisitos exigidos, como por exemplo, estar inscrita no Censo Escolar do ano anterior, e a lista de
alunos dos polos UAB informada ao FNDE. O PDDE é creditado para as contas de Associacfes
de Pais e Professores de cada institui¢do escolar. (MEC,2020)

O MEC (2020) enfatiza que para atender as necessidades de transporte escolar na educacéo
bésica existem 2 programas: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE,
que atua na manutencdo dos custos com transporte escolar de alunos residentes em areas rurais; e
o Programa Caminho da Escola, que objetiva renovar, ampliar e padronizar a frota de veiculos
escolares, voltado prioritariamente a alunos de areas rurais e ribeirinhas.

Segundo o MEC (2020), o PNATE serve para pagamentos de custos com manutencéo,
seguros, impostos, servigos de mecénica, entre outros. Sendo que 0s municipios e estados,
juntamente com o DF recebem os valores por transferéncias automaticas, em dez parcelas anuais.
O recurso € mensurado através do resultado do Censo escolar do ano anterior e necessita de

convénio.
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Ja os veiculos do Programa Caminho da Escola podem ser acessados pelos municipios por
trés formas: assisténcia financeira do FNDE, conforme disponibilidade orcamentaria na Leli
Orcamentéria Anual, recursos préprios e linha de crédito do BNDES (exceto para bicicleta). Os
veiculos oferecidos pelo programa incluem onibus, lanchas e bicicletas, todos fabricados
especialmente para o trafego nessas regides (MEC, 2020).

O MEC (2020) afirma que Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
tem por objetivo fomentar a distribuicdo de obras didaticas, pedagdgicas e literérias para alunos e
professores da educacgdo basica. A participacdo € condicionada a solicitacdo, sendo necessario que
a escola encaminhe Termo de Adesdo manifestando interesse e se comprometendo com as acdes
do programa. As escolas participantes recebem os materiais gratuitamente, de modo regular e
sistematico.

Destinado a oferecer alimentagdo escolar e acOes de educacdo nutricional, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, 0 PNAE, atende as escolas municipais e filantrépicas sem fins
lucrativos da educacdo bésica cadastradas no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC, 2020).

O PNAE se destina aos alunos de toda a educacdo bésica, desde educagdo infantil,
passando pelo ensino fundamental e médio, até educacdo de jovens e adultos. Por isso, o0 valor a
ser repassado € calculado para 200 dias letivos, conforme o numero de alunos matriculados. Para
cada etapa da educacdo é calculado um valor diferente por aluno e considerado o periodo de
estudo, se parcial ou integral (MEC, 2020)

2.3 Orcamento Publico Municipal

“O orgamento publico ¢ a mais importante carta de intengdes do governo” (LOPES et. al.,
2007). A base de uma administracdo adequada se faz com o correto planejamento da alocagdo de
recursos. Em se tratando da atuacdo do Estado, a elabora¢do do orcamento € determinante para a

execucdo das politicas publicas.

O orcamento publico tem critica importancia para ampliar a
conscientizagdo e o exercicio da cidadania em relacéo as diferentes faces
do problema fiscal no Pais, envolvendo ndo somente a tributagéo e o gasto
publico, mas também a descentralizagdo das atribuices governamentais e
os desequilibrios federativos. Nessa perspectiva, o orcamento podera
desempenhar um papel da maior relevancia para propiciar as necessarias
mudancas associadas com a diminuigdo do peso excessivo dos impostos,
para ampliar a eficiéncia, eficacia e efetividade do Estado, favorecendo
maior transparéncia (CUNHA, 2019, p.13).
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Diferentemente da esfera privada que pode fazer modificacdes a qualquer tempo e alterar
aplicacOes de recursos ao longo da execucdo do planejamento, na esfera publica, existe um rigido
controle para que o chefe do executivo possa cumprir com a programacao feita no orgamento pré-
determinado e mesmo as alteragdes devem ser minimamente estimadas.

Para Cunha (2019), o orcamento aprovado em lei serve de orientacdo confiavel as decisdes
e acOes dos agentes publicos e privados.

O orcamento é uma maneira de informar com antecedéncia as despesas que o ente publico
deve executar em um exercicio financeiro (um ano) sendo um instrumento de gestdo que
determina as politicas publicas (SIQUEIRA et. al. s.d.).

2.3.1 Definicdes Bésicas

A luz do ordenamento juridico brasileiro, observa-se o quanto o orcamento publico
representa em termos de intengdes e compromissos perante a sociedade, afinal, todo o
planejamento orcamentario tramita atraves de leis emitidas pelo poder executivo.

O Orcamento Puablico brasileiro compreende a elaboragdo e execucao de trés instrumentos:
o0 Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que em conjunto materializam o planejamento e a execu¢do das politicas publicas. Esses
instrumentos formam a consolidacdo das propostas de governo do representante eleito para o
poder executivo, por isso séo leis de iniciativa do chefe do poder executivo que ainda passam pela
aprovacao do legislativo. Isso acontece em todas as esferas do governo no pais: federal, estadual e
municipal (CREPALDI, 2009).

O Plano Plurianual é a base para os demais planejamentos e, apesar de ter vigéncia de 4
anos nao se confunde com o mandato do chefe do poder executivo, dessa forma, na esfera
municipal, o prefeito trabalha um ano com o planejamento realizado pelo governante anterior e sO
entdo elabora o seu préprio PPA. Ele estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas para o
planejamento orgcamentario que sera elaborado na LDO e na LOA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem vigéncia anual e deve seguir 0os caminhos ja
tracados pelo PPA, sendo assim, ela estabelece as metas e prioridades para a destinacdo dos
recursos publicos. E uma lei de transicéo entre o PPA e a LOA.

E na LOA que se encontra efetivamente a previsdo de receitas e a fixacio de despesas para
0 ano consecutivo. Essa lei tem vigéncia anual, deve seguir as diretrizes do PPA e da LDO, e

conter os valores especificados dos gastos do ente federativo.
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Na LOA pode-se abrir margem para créditos adicionais, que sdo uma espécie de alteracdo
no orcamento ja durante sua vigéncia. A descricdo das origens e destinacdes dos recursos sdo
detalhadas, ou seja, descrevem ndo apenas a area de investimento, como ‘“educacdo”, mas,
exatamente em que especificacdo (dotacéo) o recurso é obtido ou gasto.

Todo esse planejamento € passivel de ajustes dentro de determinados limites, afinal, muitos
imprevistos podem ocorrer e alterar a conjuntura previamente organizada.

Assim, o chamado ciclo or¢camentario compreende a elaboragdo do PPA, da LDO e da
LOA, a aprovacao dessas leis, a execucdo propriamente dita do orgamento planejado e a avaliacéo
dos gastos. Sobre o ciclo orcamentario, Crepaldi (2009, p. 18) afirma:

E um processo continuo, dindmico e flexivel, que traduz, em termos
financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de trabalho,

ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de recursos previstos, de modo a
assegurar a continua e oportuna liberacdo desses recursos.

Assim, 0 processo orcamentario tem suas bases de intengbes de planejamento de governo,
mas é dinamico durante todo o ciclo, se adaptando as mudancas da realidade e das necessidades

que surgem na sociedade.

2.3.2 Orcamento Publico e Educacéo

Ao realizar o orcamento publico municipal, o chefe de estado faz escolhas em relacéo as
prioridades e pode determinar se a educacdo tem lugar de destaque na destinacdo dos recursos
daquele municipio ou apenas cumpre as determinaces legais de direcionamento de recursos.

As resisténcias a esse investimento podem surgir por varios motivos, como por exemplo,
por ndo se ter uma pressdo de grupos econdmicos nesse sentido, como se tem por exemplo a
pressdo por investir em rodovias por parte das industrias, para escoamento da producéo, ou ainda,
a pressdo que ¢ feita para se investir em pragas e demais locais de lazer publico que colaboram
com o impulsionamento do turismo.

Dagnino (2014) afirma que os atores sociais (pessoa, grupo ou organizacdo com forca para
influenciar o cenario politico) sdo capazes de fazer pressdo para alcangar seus objetivos, podendo
acumular forca, gerar e mudar estratégias.

Ao se perceber isso, podemos sugerir que as forcas que levam a um investimento em
educagdo sdo muito menos “persuasivas” em termos de reconhecimento ao gestor publico, uma
vez que os resultados dos investimentos em educagdo ndo sdo tao imediatos assim, pois investe-se

anos na educacao dos individuos antes que eles se tornem forca de trabalho na sociedade.
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“Contudo, nao ha dissenso quanto ao fato de que a melhoria dos indicadores educacionais
seja condicdo essencial a promocdo do desenvolvimento e a reducdo das desigualdades sociais no
Brasil. ” (SANTOS, 2014, p. 72).

Coelho et al (2014) ainda acrescenta que a promogéo da equidade e da inclusdo social se
baseia no principio de que a distribuicdo desigual das oportunidades educacionais sdo um
verdadeiro entrave para o desenvolvimento e construcdo de uma sociedade mais justa.

N&o basta apenas aumentar os recursos a serem disponibilizados & educacéo, é fundamental
identificar quais investimentos sdo diferenciais e realmente necessarios. Diaz (2012) pontua que
maiores gastos ndo necessariamente sdao acompanhados pela melhoria da qualidade do ensino
publico municipal.

No entanto, é imprescindivel que os alunos ndo estejam com fome e desconfortaveis, em
salas de aula superlotadas e sem higiene, por exemplo, para que consigam ter condig¢des cognitivas
de aprendizado. Também é fundamental que os estudantes possam contar com material escolar a
disposicao para pesquisas e para sedimentar seus conhecimentos. E ndo menos importante é o

fator do transporte publico para se deslocar a escola, isso evita a abstencéo e evasdo escolar.

Entre os fatores que podem promover a melhoria da qualidade destacamos
a existéncia de espacos fisicos adequados para a pratica do ensino de
qualidade; a construcdo de espacos proprios para bibliotecas e
informatizacdo por meio do uso de computadores em sala de aula; a
existéncia de curriculos bem definidos e adequados as necessidades de
cada regido; a presenca de profissionais qualificados e comprometidos
com a escola; maior eficacia no gerenciamento das escolas e o
envolvimento da sociedade; o estabelecimento de critérios de avaliagdo. A
garantia e a estabilidade do financiamento sdo fundamentais para
viabilizar essas a¢des (COELHO et. al. 2014, p. 27).

Ainda segundo Coelho et al (2014), um sistema de ensino que pretenda oferecer uma
educacdo de qualidade deve preencher os seguintes requisitos: ter garantia de financiamento,
profissionais motivados e qualificados, dispor de estrutura fisica adequada, entre outros.

Nesse sentido ao se fazer um planejamento or¢amentério, da educacdo, por exemplo, é
importante considerar todos os fatores que envolvem essa educacdo, como folha funcional,
estrutura fisica, material didatico, projetos complementares, alimentacao e transporte.

Ao se fornecer toda essa gama de sustentacdo ao sistema de ensino, o estado fornece a base
para se construir um ensino adequado. E a partir dessa base, desse terreno, que sera edificada a
educacéo de qualidade que se sustenta dentro de padrdes adequados de rendimento.

O rendimento escolar é entendido como o que se espera da escola. Assim todos 0s
processos escolares devem estar orientados de modo a garantir bons resultados de desempenho a
todos (GUSMAO, 2010).
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E certo, entretanto, que somente a anélise do processo orcamentério nio é suficiente para
se concluir as prioridades e o desempenho das politicas publicas. Outros fatores precisam ser
considerados, como por exemplo, os resultados obtidos. (LOPES et. al. 2007)

“Nesse cenario, o ldeb (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) € um dos
principais focos. As notas dos municipios e das escolas vém ganhando cada vez mais espago no
cotidiano das Secretarias de Educacéo e na midia.” (COELHO et Al, 2014 p. 135)

Tomando como ponto de partida essas informagdes, nos propomos a analisar os dados de
recursos financeiros aplicados no sistema educacional do municipio de Treze Tilias-SC,
relacionando comparativamente com os municipios de Catanduvas-SC e Agua Doce-SC afim de
comprovar as diferencas observadas entre esses municipios e compreender se nesse caso, existe
relacdo entre os investimentos em educacdo e a qualidade de ensino mensurada nos indices

apurados pelo INEP.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo estdo expostos os elementos que se referem a metodologia do trabalho. No
primeiro subtitulo fazemos uma caracterizagdo da pesquisa quanto a sua tipologia e no segundo
subtitulo apresentamos os procedimentos adotados, caminhos percorridos e escolhas realizadas

para a construcao dos objetivos tracados
3.1 Caracterizacao da Pesquisa

A pesquisa deste trabalho tem finalidade bésica, ou seja, o intuito dessa coleta e analise de
dados tem a intencdo de avancar no conhecimento da ciéncia no campo da aplicacdo de recursos
em educacdo e sua correlacdo com o cenario educativo como um todo. O intuito é que esta
pesquisa possa ser utilizada futuramente em outros estudos académicos sobre o tema e na

comunidade como fonte de respaldo para transformacdes de realidades.

Para atingir o objetivo de pesquisa, utilizou-se o método de caso de estudo, onde foram
utilizados procedimentos de pesquisa descritiva e retrospectiva, observando e registrando
fendmenos bem como buscando informacg6es por meio de registros de acontecimentos passados.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se em descritiva e retrospectiva, uma vez que
busca descrever primeiramente 0os mais relevantes conceitos e informacgfes acerca dos assuntos
abordados, assim como, as principais informagfes registradas por Orgdos de pesquisa e
documentos relacionados aos cenarios educacionais e aos orgamentos dos municipios envolvidos.

Villardi (2019) afirma que a pesquisa descritiva observa, registra e analisa os fenGmenos
enquanto a pesquisa retrospectiva estuda as informag6es obtidas de documentos e registros de
eventos ocorridos no passado.

A abordagem escolhida para esta pesquisa é a analise combinada, ou também chamada
quali-quanti, que mescla coleta de dados numéricos com uma descricdo dos fendmenos
observados, assim, se um panorama mais amplo do cenario educacional, contribuindo com a
analise esperada.

A pesquisa quantitativa tem como finalidade medir relagbes entre as variaveis,
preocupando-se com a medicdo objetiva e quantificacdo dos resultados. Ja a pesquisa qualitativa
preocupa-se em conhecer como determinado fendmeno se manifesta e tem o ambiente natural
como fonte direta dos dados (ZANELLA, 2012).
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3.2 Procedimentos da Pesquisa

O estudo de caso tem por objetivo uma pesquisa e analise aprofundada em um objeto.
Nesta pesquisa buscou-se focar na utilizacdo dos recursos financeiros do municipio de Treze Tilias
e seu cendrio educacional como um todo. Esse municipio foi selecionado por se perceber uma
realidade de grande contraste ao que é observado normalmente no cenario de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo na grande maioria dos municipios brasileiros. Ressalta-se aqui uma
percepcdo de que 0 municipio entrega aos seus cidaddos uma conjuntura de recursos completa
para educacédo basica e apresenta numeros de destaque no IDEB dos Gltimos anos.

Para melhor andlise dos dados foram escolhidos dois municipios da mesma microrregido,
com indicativos populacionais semelhantes e valores de orcamentos préximos para realizar um
paralelo com Treze Tilias, sendo eles Agua Doce e Catanduvas.

Para uma compreensdo mais abrangente foi utilizada uma abordagem quali-quanti para o
levantamento de dados em relacdo as informagOes obtidas diretamente com as secretarias de
educacdo e dados publicos de orgcamentos para fins de comparacao.

Explorou-se a realidade observada (fotos nos anexos deste trabalho), bem como foram
feitas analises a partir dessa observacdo em campo e principalmente com base em pesquisa
documental.

Desse modo, em relacdo aos procedimentos de coleta de dados, foi utilizada a observacgao
in locus como ponto de partida, mas principalmente, a pesquisa documental. Segundo Zanella
(2012), esse tipo de pesquisa utiliza fontes de dados secundarios, ou seja, dados que ja foram
tabulados, ordenados e sistematizados.

Utilizou-se os documentos oficiais de previsdo orcamentaria (LOA) encontradas nos sites
dos municipios de Treze Tilias e de Catanduvas (Agua Doce disponibilizou o documento por e-
mail, devido problemas no site).

E, para complementar a coleta de dados, foram realizadas entrevistas via telefone com as
secretarias de educacdo dos municipios de Treze Tilias, Agua Doce e Catanduvas, uma vez que
algumas informagdes néo foram encontradas com preciséo nos sites oficiais.

Destaca-se também as receitais totais e a previsdo de despesas com a area de educacdo, 0s
resultados de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
como quantidade de alunos matriculados nos municipios, e pelo MEC, como os resultados do

IDEB e as informacdes disponibilizadas pelo mesmo em sites oficiais e no portal da transparéncia.
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Durante a coleta de dados, foram encontrados percalgos em relacdo a disponibilizacdo das
informacdes nos sites municipais, devido as regras oficiais de divulgacdo de informacbes em
periodo eleitoral, 0 que culminou em um atraso na finalizagdo da pesquisa como um todo.

A pesquisa esteve focada nos anos de 2017 a 2018 para se concentrar nas Ultimas
informacdes de pesquisa divulgadas pelo IBGE e pelo MEC quando da realizacdo da coleta de

dados.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para um estudo mais apurado, a apresentacdo da pesquisa se deu com uma breve
explanagdo sobre o municipio de Treze Tilias e uma pesquisa sobre os principais dados de seu
sistema educacional. Em seguida foram analisados os orcamentos do municipio com foco nos
recursos educacionais, apresentando os langcamentos da LOA e suas especificacoes.

Foram apresentados os dados do sistema educacional e orcamentario dos municipios de
Agua Doce e Catanduvas para efeito de analise dessas informacBes e posteriormente uma
confrontagdo dos dados com os do municipio de Treze Tilias.

4.1 Cenario educacional no municipio de Treze Tilias

Treze Tilias € um municipio de pequeno porte do meio oeste catarinense, com populacdo
estimada no ano de 2020 em cerca de 7 mil habitantes numa &area de 186.642 km2, segundo o
IBGE. Ainda segundo dados do 6rgdo de pesquisa, 0 municipio apresentou o expressivo PIB per
capita no ano de 2017 de R$ 81.477,73. Trata-se, portanto, de um municipio muito prdospero, 0
que revela uma maioria da populagdo com condic@es financeiras acima da média nacional.

O municipio se destaca em sua economia como polo regional em agroinddstria, com a
presenca de um grande laticinio, e um grande foco turistico devido a sua cultura de imigragédo
austriaca cultivada em sua arquitetura e tradi¢fes. Devido a essas origens dos habitantes, a cidade
de Treze Tilias usufrui de forte influéncia germénica, tendo como lingua estrangeira ensinada nas
escolas municipais, além do inglés (obrigatério ao ensino fundamental), o estudo da lingua alema.

Posto isso, passamos a andlise de alguns numeros do cenéario educacional, destacando
algumas informacdes levantadas pelo IBGE para conhecimento de sua realidade escolar,

apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1: Cenario educacional de Treze Tilias

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) 97,7%
Numero de docentes no municipio (2018) 59 docentes
NUmero de creches 3
NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental 2
NUmero de estabelecimentos de ensino medio 1
Alunos no ensino fundamental (2018) 961 estudantes
Alunos no ensino médio (2018) 133 estudantes

Fonte: IBGE (2020).
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E importante destacar que Treze Tilias ndo tem escola da rede particular, ou seja, a
educacdo de toda a cidade até o final do ensino fundamental é de total responsabilidade do
municipio, trazendo assim, uma maior pressdo social por um ensino de qualidade, bem como uma
democratizagdo de oportunidades.

De acordo com o aplicativo Clique Escola ? (INEP, 2020), a média de alunos por turma no
ano de 2018 foi de 11,8 a 15,3 nas creches; 19,2 na pré-escola e 26,5 no ensino fundamental de 1°
a 9% ano.

O aplicativo apresenta ainda uma relevante informac&o acerca da distor¢do idade-série dos

estudantes, que aponta a proporcéao de alunos com atraso escolar nos graficos das figurasl e 2:

Figura 1: Distorcdo idade-série em 2017 Figura 2: Distorcdo idade-série em 2018

Séries iniciais Séries iniciais

1,0% 1,1% $.0% L
S J— ||

1°ano 2%ano 3°ano  4°ano

% 10,5%
2,6% 1.0% 6,7% 9,6% %
— JI— [

1°ano 2%ano 3%°ano 4%ano  5°%ano

Séries finais Séries finais

Fonte: INEP (2020) Fonte: INEP (2020)

A distorcdo passou por reducdo nesse periodo entre 2017 e 2018 em algumas séries
analisadas, como o0 3°, 5°, 7° e 9° ano. Além disso, a taxa de distor¢do encontra-se bem abaixo da
média nacional nas séries iniciais, cerca de 18%, do ensino fundamental, e levemente abaixo da

média nacional de cerca de 26% nas seéries finais (INEP, 2020).

2 Clique Escola é um aplicativo gratuito alimentado com informagdes do INEP sobre dados educacionais e financeiros
das escolas, bem como noticias sobre educacao. Ele é destinado a toda a comunidade.
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Finalmente, em relacdo ao IDEB, o municipio apresenta um desempenho que o coloca nas
primeiras posi¢des nos rankings nacional, estudual e na micro regido, conforme informagdes do
IBGE referentes ao ano de 2017. Oberva-se na figura 3 o ranking dos anos iniciais do ensino

fundamental e na figura 4, dos anos finais também do ensino fundamental:

Figura 3: Ranking IDEB Anos iniciais -Treze Tilias Figura 4: Ranking IDEB Anos Finais- Treze Tilias
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Fonte: IBGE (2020)

IDEB — Anos finais
do ensino
fundamental (Rede
publica)

5,8

Comparando a outros
municiplos

Mo pais

5570° 1°
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295° 1°

Ma micro regido
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Fonte: IBGE (2020)

Sobre a média do IDEB, o INEP afirma: “O pais segue melhorando seu desempenho nos
anos iniciais do ensino fundamental, alcangando em 2017, um indice igual a 5,8. ” Ja a respeito
do IDEB dos anos finais, 0 6rgdo também afirma que, apesar de o pais ja ter melhorado o seu
desempenho, no ano de 2017 o indice nacional ndo atingiu a meta proposta, ficando a média do
IDEB, na média de 4,7.

Observa-se que os indices de Treze Tilias foram acima da média nacional (1,5 pontos
percentuais nos anos iniciais e 1,1 nos anos finais). Alem disso, nos anos iniciais, 0 municipio se
destacou na microrregido e no estado, ocupando posi¢cdes como 8° e 12° lugares na classificacdo

estadual de acordo com o ranking do IBGE.
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O municipio disponibiliza transporte escolar gratuito para todos os alunos que residem na
zona rural e para 0s que residem nos bairros, na zona urbana. Sdo 03 6nibus de propriedade do
municipio e 08 dnibus terceirizados. O municipio também conta com 04 6nibus terceirizados que
fazem o transporte intermunicipal gratuito dos alunos que fazem cursos técnicos no SENAI e para
as universidades da regido. Soma-se, entdo, um total 15 dnibus atendendo o transporte escolar de
Treze Tilias.

De acordo com dados fornecidos pela secretaria de educagdo do municipio em entrevista
informal, a cada inicio de ano s&o entregues kits de material escolar personalizados para todos 0s
estudantes matriculados na Pré-escola, no Ensino Fundamenta I e Il e na EJA, de acordo com cada
faixa etaria. Cada kit escolar é composto por itens como: cadernos grandes, cadernos pequenos,
canetas esferogréficas, régua, borracha, lapis de cor, l&pis grafite, cola bastdo, canetas
hidrogréficas coloridas, giz de cera, tinta guache, caderno de desenho, apontador, tesoura e livros
de literatura para os trés primeiros anos da alfabetizacdo. Para os alunos das creches sdo feitas
agendas para as familias e todos os professores da rede municipal também recebem um kit escolar
com: canetas esferograficas, cola para EVA, caderno espiral capa dura, fita adesiva e canetbes
para quadro branco.

A secretaria de educagdo de também informou que o municipio de Treze Tilias fornece os
equipamentos didaticos como data show, projetores e aparelho de som para as unidades
educacionais, bem como se atenta as necessidades de zelar pela ambiéncia das escolas, por isso
todas as salas de aula das creches, da pré-escola e mais de 50% das salas da escola municipal
possuem climatizadores de ar quente e frio (necessidade da regido devido as variagbes de

temperatura).

4.2 Aplicacéo dos recursos em educacao no municipio de Treze Tilias

Para a apuragdo dos valores investidos na educacdo em Treze Tilias, faz-se imprescindivel
analisar a Lei Orcamentaria Anual do municipio, onde podemos mensurar a propor¢do dos
recursos que o executivo pretende aplicar em cada area.

Neste estudo foi escolhido o recorte de 2017 e 2018 para alinhar com as datas mais
recentes dos dados apurados de indices educacionais disponiveis. A partir do conhecimento do teto
de receitas, 0 municipio passa a tracar os valores a serem gastos por areas.

Embora os valores de 2017 e 2018 ndo sejam os valores diretamente responsaveis pelos

indicadores educacionais do mesmo periodo, eles nos retratam a forma como a gestdo municipal
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trata 0 orcamento educacional dentro do cenario do orcamento municipal, expondo uma posicéo
da gestéo frente a questdo educacional.

Analisando o planejamento orcamentario para 2017, temos que: “O or¢camento do
Municipio de Treze Tilias - SC para o exercicio 2017, discriminado nos anexos integrantes nesta Lei,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 28.500.000,00 (vinte e oito milhdes e quinhentos mil reais)
» (TREZE TILIAS (SC), 2016).

Para o referido ano, quase 29% desse total de Receitas estimadas foram destinados a Secretaria
de Educacédo de acordo Lei 1.918 de 2016 de Treze Tilias, formando um total de R$ 8.046.700,00.

Para 0 ano de 2018, a previsao de receitas do municipio foi de R$ 31.760.000,00 estimada
na Lei municipal 1.962 de 2017. Novamente para o ano de 2018, a estimativa préxima de 28% de
destinacdo do valor total dos recursos para educagdo se manteve. Assim, o valor programado a
destinar-se & Secretaria de Educacéo foi de R$ 8.874.600,00 (TREZE TILIAS (SC), 2017).

Conforme descrito anteriormente neste estudo, a educacdo conta ainda com verbas de
repasses definidos nos moldes constitucionais e nos programas do governo federal para propulsdo
em especial da educacéo basica.

Nas tabelas a seguir, podemos observar os valores recebidos nos anos de 2017 e 2018 de

receitas adicionais para financiamento do ensino, advindas do FNDE:

Tabela 2: LiberagBes FNDE 2017 para Treze Tilias

REPASSES FNDE 2017

REPASSE VALOR

PDDE CRECHE R$ 6.260,00
PDDE PRE ESCOLA R$ 5.480,00
PDDE EJA R$ 4.040,00
PDDE ENSINO FUNDAMENTAL R$ 20.640,00
Total PDDE R$ 36.420,00
PNAE R$ 78.061,92
BRASIL CARINHOSO R$ 707,83
PNATE R$ 42.249,90
TOTAL R$ 121.019,65
QUOTA ESTATUAL/MUNICIPAL REPASSES R$ 544.840,09
TOTAL REPASSES 2017 R$ 702.279,74

Fonte: Portal da Transparéncia (2020)




Tabela 3: LiberagGes FNDE 2018 para Treze Tilias
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REPASSES FNDE 2018

REPASSE VALOR

PDDE CRECHE R$ 8.340,00
PDDE PRE ESCOLA R$ 5.280,00
PDDE EJA R$ 4.660,00
PDDE ENSINO FUNDAMENTAL R$ 24.640,00
PDDE QUALIDADE(ENSINO MEDIO MAIS CULTURA) R$ 9.086,00
Total PDDE R$ 52.006,00
PNAE R$ 142.874,40
PNATE R$ 52.194,24
TOTAL R$ 195.068,64
QUOTA ESTATUAL/MUNICIPAL REPASSES R$ 639.850,57
TOTAL REPASSES 2017 R$ 886.925,21

Fonte: Portal da Transparéncia (2020)

E, finalmente, para completar a analise e compreender melhor a dindmica de orcamento e

custeio da educacdo no municipio de Treze Tilias, buscamos a tabela com os valores efetivamente

gastos em 2017 na éarea de educacdo, disponivel no Portal da Transparéncia. As tabelas 4 e 5

contemplam valores tanto da educacdo basica (principal objeto deste estudo), como também de

ensino médio (de competéncia fundamentalmente estadual) e até mesmo no custeio de despesa de

polo universitario da cidade.
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Tabela 4: Gastos diretos por projetos 2017- Treze Tilias

Funcéo Projeto Atividade Pago (R$)
Educacéo 2011 - Transporte Escola Ensino Fundamental 570.540,94
Educacdo 2012 - Educacdo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental 283.201,67
Educacdo 2013 - Manutencéo do Polo Verdes Vales 126.785,65
Educacéo 2014 - Transporte Escolar Ensino Médio e Superior 562.555,67
Educacdo 2026 - Despesas com APAE 118.137,07
Educacéo 2051 - Merenda Escolar - EJA - Ensino Fundamental 1.670,71
Educacéo 2055 - Despesas Salério Educacéo 145.450,46
Educacéo 2200 - Ensino Infantil - Fundeb 2.214.613,84
Educacéo 2201 - Ensino Infantil Recursos Préprios 776.635,27
Educacéo 2202 - Ensino Fundamental - Fundeb 2.825.637,91
Educacéo 2203 - Ensino Fundamental - Prdprios 974.214,19
Educacéo 2204 - Merenda Ensino Infantil 123.466,06
Educacéo 2205 - Merenda Escolar - Ensino Fundamental 105.524,65

Fonte: Portal da Transparéncia (2020)

Ressalta-se nesse cenario a importancia dos repasses do Fundeb, que constituiram um valor
expressivo no montante total de recursos utilizados, totalizando a porcentagem de 57% desses
recursos.

Neste mesmo ano de 2017, o municipio investiu um total de R$ 98.150,00 nos Kits
escolares e mais R$ 46.706,30 em material didatico Sefe (Sistema de Ensino Familia e Escola)
para a pré-escola. Esse material € complementar e vem sendo utilizado em projetos educacionais
que auxiliam o desenvolvimento emocional das criancas e também na alfabetizag&o.

Importante também destacar o valor utilizado para compra de uniformes em 2017, que
totalizou o montante de R$ 98.150,00. Esse kit &€ composto por camiseta, calca e moletom para
todos os alunos da rede municipal, desde a creche até o ensino fundamental.

Ja no ano de 2018, o municipio reduziu os gastos com transporte escolar pela metade,
numa mudanca de logistica que alterou as rotas dos onibus escolares, no entanto, aumentou
consideravelmente as Despesas Salario Educacéo e iniciou a construcdo para ampliacdo da escola

de ensino fundamental Filomena Rabelo, conforme se apresenta na tabela 5:



Funcéao

Educacdo
Educacdo
Educacéo
Educacdo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo

Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo
Educacéo

Educacéo

Tabela 5: Gastos diretos por projetos 2018- Treze Tilias
Projeto Atividade

2011 - Transporte escola Ensino Fundamental

2012 - Educacéo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental
2013 - Manutencédo do Polo Verdes Vales

2014 - Transporte Escolar do Ensino Médio e Superior

2026 - Apoio ao Ensino Especial

2051 - Merenda Escolar - EJA - Ensino Fundamental

2052 - Merenda Escolar - AEE

2055 - Despesas Salario Educacéo

1101 - Construcéo, Ampliacéo e Reforma de Unidades Escolares de
Ensino Fundamental

1102 - Construcdo, Ampliacdo e Reforma de Unidades Escolares de
Educagéo Infantil

2200 - ENSINO INFANTIL - FUNDEB

2201 - Educacdo Infantil - Recursos Proprios
2202 - Ensino Fundamental - FUNDEB

2203 - Ensino Fundamental - Recursos Préprios
2204 - Merenda Escolar - Educacéo Infantil

2205 - Merenda Escolar - Ensino Fundamental
Fonte: Portal da Transparéncia (2020)
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Pago (R$)
245.454,87
215.025,90
95.857,65
589.844,00
88.287,88
2.553,56
2.000,00

502.473,15

41.143,00

18.886,56

2.944.305,43
946.125,45
2.857.548,36
1.091.920,79
137.063,47

128.955,88

Para este ano de 2018 a prefeitura investiu um total de R$ 123.500,00 em kits escolares e
R$ 116.018,36 em uniformes.

4.3 Cenario educacional e aplicacio de recursos em Catanduva e Agua Doce

O municipio de Agua Doce (SC) tem uma populacdo aproximada de 7 mil habitantes e

uma area de 1.313.014 km?, o que confere a esse municipio o titulo de 5° maior do estado em

termos de extenséo territorial (IBGE, 2020).

O municipio de Catanduvas (SC), por sua vez, apresenta uma popula¢do um pouco maior,

cerca de 10 mil habitantes distribuidos numa area de 198.000 kmz2, segundo o IBGE.

No ambito educacional, temos o seguinte cenério em Agua Doce, segundo o IBGE (2020):
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Tabela 6: Cenario educacional de Agua Doce

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) 97,9%
Numero de docentes no municipio (2018) 97 docentes
NUmero de creches 1
NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental 8
NUmero de estabelecimentos de ensino médio 2
Alunos no ensino fundamental (2018) 889 estudantes
Alunos no ensino médio (2018) 308 estudantes

Fonte: IBGE (2020)

Ja para Catanduvas, o cenario educacional tem a seguinte configuracdo de acordo com o

IBGE (2020)

Tabela 7: Cenario educacional de Catanduvas

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) 96,2 %

Numero de docentes no municipio (2018) 129 docentes
NUmero de creches 5

NuUmero de estabelecimentos de ensino fundamental 6

Numero de estabelecimentos de ensino médio 2

Matriculas no ensino fundamental (2018) 1431 estudantes
Matriculas no ensino médio (2018) 301 estudantes

Fonte: IBGE (2020).

Agua Doce possui 3 escolas privadas, que atendem os alunos do ensino fundamental anos

finais. Catanduvas possui 1 creche privada e 4 escolas particulares de ensino fundamental, sendo

duas que atendem anos iniciais e 2 anos finais (IBGE, 2020).

Em relacdo a lotagdo em sala de aula, os dados do Aplicativo Clique Escola nos trazem as

seguintes médias de alunos por sala em Agua Doce: 20,7 nas creches, 23,8 no ensino fundamental

anos iniciais e 27,5 no ensino fundamental anos finais (INEP, 2020).

Em Catanduvas, os nimeros apurados pelo INEP trazem a seguinte média de alunos por

sala: 15,4 nas creches e 14,6 nas turmas de ensino fundamental anos iniciais e 27,7 nas turmas de

ensino fundamental anos finais. E importante ressaltar que as escolas de responsabilidade do

municipio ndo possuem turmas de ensino fundamental anos finais, contemplando apenas turmas

até o 5° ano.
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As médias registradas em ambos os municipios demonstram que as salas de aula se
apresentaram mais cheias, em média, do que as salas do municipio de Treze Tilias, e isso pode ser
tanto pela estrutura das escolas e organizacio das salas, como também pelo fato de Agua Doce e
Catanduvas apresentarem um nimero maior de estudantes.

Catanduvas conta com 13 dnibus (4 proprios e 9 terceirizados), e oferta o transporte escolar
para todos os alunos que estudam dentro do municipio, bem como aqueles que se deslocam para
municipios proximos para estudar em escola técnica ou faculdade.

O transporte escolar em Agua Doce é que mais demanda em termos de recursos devido a
extensdo territorial do municipio, utilizando um total de 28 6nibus, sendo 11 préprios e 17
terceirizados, contemplando também o transporte para os estudantes dentro do municipio e
intermunicipal.

Em relacdo a entrega de material escolar, foi apurado junto as informacGes disponiveis
pelos municipios que ambos fornecem o material basico aos alunos, composto por lapis, borracha,
lapis de cor, apontadores, cadernos e demais materiais de uso diario. Agua Doce, no entanto,
informou que esse material ndo é distribuido a todos (como é feito em Treze Tilias e Catanduvas) ,
pois muitos alunos ja trazem o material comprado de casa, entdo € feito a entrega aos alunos que
solicitam junto a escola.

Em relacdo aos uniformes, Catanduvas informou que, assim como Treze Tilias, faz a
distribuicdo regularmente de kits completos de uniforme a todos os alunos da rede municipal.
Agua Doce, por sua vez, ndo tem essa pratica em sua pauta de politica educacional e ndo faz a
entrtega de uniformes aos alunos.

Finalmente, em relacdo ao IDEB, foram apurados os dados e o ranking de Agua Doce
referentes a 2017, sendo a figura 5 referente aos anos iniciais do ensino fundamental e a figura 6,

referente aos anos finais do ensino fundamental:



Figura 5: Ranking IDEB Anos Iniciais —~Agua Doce

Figura 6: Ranking IDEB Anos Finais —~Agua Doce
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36

Como é possivel observar, o IDEB deste municipio encontra-se acima da média no
indicador do ensino fundamental anos iniciais, estando em 13° colocado na micro regido, e, abaixo
da média nos anos finais, estando em 22° colocado entre 27 municipios.

O IDEB de Catanduvas apresenta as menores notas entre 0s trés municipios citados neste
trabalho, mas vale ressaltar que o indicador do ensino fundamental anos finais ndo reflete
diretamente a qualidade do ensino na rede municipal, pois 0 municipio de Catanduvas contempla o

ensino fundamental apenas até o 5° ano.



Figura 7: Ranking IDEB Anos Iniciais —Catanduvas
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Figura 8: Ranking IDEB Anos Finais —Catanduvas
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Fonte: IBGE (2020)

No ambito da gestdo orcamentaria, foram apurados os seguintes valores estimados de
Receita para os municipios, segundo as Leis 2.453C/16 e 2.519/17 de Agua Doce 2.555/16 e

2.607/17 de Catanduvas :

Tabela 8: Receitas estimadas de Agua Doce e Catanduvas para 2017 e 2018

Receita de Agua Doce para 2017 R$ 24.073.914,53
Receita de Agua Doce para 2018 R$ 31.289.303,52
Receita de Catanduvas para 2017 R$ 34.500.000,00
Receita de Catanduvas para 2018 R$ 30.640.000,00

Fonte: Agua Doce, Catanduvas (2020).

Para 0 ano de 2017, Agua Doce destinou 19% da receita total estimada do municipio para a

Secretaria de Educacdo, somando R$ 5.656.979,78 (ressalta-se aqui que o percentual minimo
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exigido de 25% € somente sobre os impostos e transferéncias constitucionais e ndo sobre o valor

total bruto, logo, esse percentual esta coerente com a legislacéo) . Para 2018, o percentual do valor

total foi de aproximadamente 25 %, resultando em R$ 6.149.068,89.

Catanduvas destinou aproximadamente 29% do valor total de receitas para a educacéo,

resultando em R$ 10.239.800,00 para o ano de 2017 e cerca de 32% para 0 ano seguinte, 2018,

somando o montande de R$ 9.900.090,00.

Para complementar a analise, consideramos também os valores recebidos pelos municipios

em questdo de repasses pelo FNDE no ano de 2017, conforme tabelas a seguir:

Tabela 9: Liberagdes FNDE 2017 para Agua Doce

REPASSES FNDE 2017

REPASSE VALOR

PDDE CRECHE R$ 13.900,00
PDDE PRE ESCOLA R$ 6.530,00
PDDE EJA R$ 3.400,00
PDDE ENSINO FUNDAMENTAL R$ 39.980,00
PDDE EDUCAGCAO POFISSIONAL R$ 8.160,00
PDDE PROJETO EDUCAGCAO RURAL R$ 3.890,00
Total PDDE R$ 75.860,00
PNAE R$ 99.036,00
PNATE R$ 88.949,68
TOTAL R$ 187.985,68
PROGRAMACAMINHOS DA ESCOLA R$ 242.100,00
PROGRAMA PROINFANCIA (CONRUGCAO DE CRECHES) R$ 312.283,53
QUOTA ESTATUAL/MUNICIPAL REPASSES R$ 391.205,52
TOTAL REPASSES 2017 R$ 1.209.434,73

Fonte: Portal da Transparéncia (2020).
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Tabela 10: Liberacdes FNDE 2017 para Catanduvas

REPASSES FNDE 2017

REPASSE VALOR

PDDE CRECHE R$ 5.400,00
PDDE PRE ESCOLA R$ 11.340,00
PDDE ENSINO FUNDAMENTAL R$ 51.150,00
PDDE ESTRUTURA ( SANEAMENTO NO CAMPO) R$ 20.000,00
Total PDDE R$ 87.890,00
PNAE R$ 127.699,00
BRASIL CARINHOSO R$ 378,20
PNATE R$ 38.807,31
TOTAL R$ 166.884,51
QUOTA ESTATUAL/MUNICIPAL REPASSES R$ 538.783,33
TOTAL REPASSES 2017 R$ 793.557,84

Fonte: Portal da Transparéncia (2020)

A partir das informac6es coletadas, pode-se entdo passar as analise em relacéo a aplicacao
dos recursos no municipio de Treze Tilias e a qualidade de ensino, considerando 0s aspectos
orcamentarios, 0s repasses constitucionais do governo federal através de programas e as

informacdes coletadas dos municipios de Agua Doce e Catanduvas, utilizados como parametro.

4.4 Analise comparativa entre os cenarios educacionais

Em face dos dados apresentados, nota-se que Treze Tilias apresenta uma estrutura muito
bem sustentada para conduzir a educacdo no municipio. Em relacdo ao transporte escolar, o
municipio fornece a conducdo a todos os estudantes, bem como uniforme completo e o kit de
materiais basicos.

O municipio de Catanduvas segue na mesma linha, fornecendo também uma estrutura
completa aos estudantes, fornecendo os kits de materiais, uniformes e transporte aos alunos.

O municipio de Agua Doce, por sua vez, apesar de fornecer transporte a todos os alunos, se
limita no fornecimento de kits de materiais escolares aos alunos que solicitam 0 mesmo, e nédo
fornece uniformes as estudantes.

Aqui podemos identificar que Agua Doce tem o foco restrito ao que a Constituicdo do
Brasil (1988) em seu artigo 288 determina como obrigacdo do estado no que se refere ao contexto
educacional: transporte, alimentacdo e material escolar (apenas aos alunos carentes que venham a
solicitar), ndo fornecendo além do que é exigido por lei.

No entanto, ao analisarmos 0s nimeros em termos de or¢camento dos anos de 2017 e 2018;

e programas de repasses do governo federal de 2017, é possivel observar que 0s trés municipios
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apresentam orcamentos muito proximos, e que de fato, o municipio de Agua Doce destinou muito
menos recursos para educacdo na LOA em comparacdo a Treze Tilias e Catanduvas, o que
repercutiu sim em menor abrangéncia de recursos para os alunos quando comparado aos demais
municipios analisados neste estudo.

Mesmo diante desse cenério encontrado em Agua Doce, foi importante observar que o
IDEB do municipio em 2017 esteve abaixo do IDEB mensurado no mesmo periodo em Treze
Tilias, no entanto, acima do encontrado Catanduvas, também em 2017.

Nesse ponto, podemos inferir que a ordem de classificacdo no IDEB dos 3 municipios aqui
pesquisados, confirmou maior destaque de Treze Tilias no ranking do ensino fundamental tanto
dos anos iniciais, quanto dos anos finais, seguido de Agua Doce e finalmente, Catanduvas.

Ao observar esse resultado juntamente com a questdo orgamentéria, podemos refutar a
hip6tese entdo levantada de que o or¢camento mais robusto, ou seja, mais recursos em si,
aumentaria a qualidade educacional mensurada nos indices nacionais. Essas constatacdes, por
outro lado, reforcam a afirmacdo de Diaz (2012), que afirma que maiores gastos nao
necessariamente séo acompanhados de aumento na qualidade da educacéo.

Nesse aspecto, a maior explicagdo para se compreender como 0 municipio de Treze Tilias
consegue reunir tantos fatores de destaque na educacdo em termos de estrutura e IDEB, é perceber
gue mesmo os recursos sendo parecidos e a populacdo a ser beneficiada, proporcionalmente
semelhante, o fator de diferenciacdo é gestdo do recurso publico em si, e ndo apenas a
disponibilizagdo do recurso como imaginado inicialmente.

Assim, constatou-se que mesmo diante de valores equivalentes de recursos
disponibilizados, Treze Tilias consegue destacar-se pela boa gestdo financeira e priorizacdo da
educacdo como area de investimento, dedicando mais do que apenas o exigido em lei (Catanduvas
também demonstrou atuacdo semelhante) e um conjunto de fatores que elevam o seu cenario
educacional a um status de maior destaque perante ao comumente encontrado na esfera publica.

A grande diferenca em termos econdmicos entre os trés municipios e que foi um elemento
completamente inesperado da pesquisa, € que o PIB per capita dos habitantes de Treze Tilias em
2017 é expressivamente maior que o de Agua Doce e Catanduvas para 0 mesmo ano, chegando a
ser o dobro que o PIB per capita de ambas as cidades.

Esse cenario econdmico é um forte indicio de confirmacdo do que foi trazido a respeito da
igualdade de oportunidades que a educagdo publica oferece e da transformacéo social que ocorre
quando se tem uma comunidade em que os estudantes partilham das mesmas escolas e recebem,

portanto, os mesmos estimulos e estdo diante das mesmas oportunidades.
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Isso se percebe no cenario de Treze Tilias, que ndo tem nenhuma escola particular, e
portanto, oferece as mesmas condicGes de ensino aos seus cidaddos de diferentes classes sociais,
enquanto que, Agua Doce conta com 3 e Catanduvas com 4 estabelecimentos privados de ensino,
dando margem a diferenciacéo de acesso ao ensino pela populacao.

A partir dos dados coletados e das analises realizadas, passamos entdo as conclusdes e

considerac0es finais deste estudo de caso.
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3) CONSIDERACOES FINAIS

Identificar casos de sucesso na educagdo publica no Brasil, certamente traz a esperanca de
construir uma sociedade mais igualitaria, menos violenta e mais prospera. Muito se expde sobre as
situacOes de descaso do poder publico, desvios de verbas publicas (principalmente valores
destinados a merenda escolar) e sobre o0 baixo aproveitamento escolar.

Na contramé&o desse processo, buscamos neste trabalho conhecer melhor sobre o processo
educacional de Treze Tilias- SC, que apresenta uma notoriedade entre os cidadaos e na regido em
que se insere. Para isso, nos propusemos a identificar, através de um estudo de caso, se hd uma
relacdo entre a aplicacdo dos recursos financeiros e os indices educacionais do municipio.

O estudo realizado caracterizou o cenario educacional e a aplicagdo de recursos do
municipio. Assim, algumas informacdes confirmaram a hipdtese inicial de que o municipio de
Treze Tilias apresenta um arcabouco diferenciado do que se observa geralmente na rede publica
de suporte aos estudantes municipais.

Os dados nos remetem a um cenario de boa infraestrutura educacional com fornecimento
de transporte, uniformes e material escolar a todos os estudantes da rede municipal, além de salas
de aula bem distribuidas, inclusive algumas com aparelhos climatizadores.

Isso de certo modo contribui com a qualidade observada da educacdo oferecida e o
aproveitamento escolar dos alunos, mensurado nos nimeros obtidos através do IDEB dos anos
estudados (2017 e 2018).

A coleta de dados permitiu observar que o IDEB do municipio esteve entre 2° e 4° lugar na
microrregido e 8° e 12° do estado. Quando se traz 0s nUmeros para o0 contexto do municipio, que
ndo conta com instituicdo privada de ensino, podemos confirmar que esse resultado é ainda mais
expressivo e provavelmente, fruto de um forte compromisso com a educagéo publica.

Cabe ressaltar que existem muitos outros fatores intrinsecos ao processo educacional em si
e que nédo foram foco de estudo deste trabalho, mas podem vir a ser analisados futuramente por
outros pesquisadores a fim de se confirmar as teses aqui defendidas. Uma sugestdo levantada
nesse ponto, é que futuras pesquisas possam se dedicar a analisar fatores intrinsecos ao processo
educacional, como grade curricular e metodologias de ensino para identificar e relacionar os
fatores, como o IDEB e a didatica aplicada no ensino de Treze Tilias.

No entanto, com os dados coletados e com a observacdo apurada no presente estudo,

constatamos de fato que o municipio de Treze Tilias apresenta um cenario educacional de
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destaque, que pode ser reflexo de uma estrutura bem organizada de ensino que reflete em um
comprometimento maior dos estudantes e da comunidade.

Buscou-se caracterizar o cenario e a aplicacdo de recursos em educa¢do nos municipios de
Agua Doce e Catanduvas, para realizar uma analise comparativa entre esses municipios de perfil
populacional semelhante na mesma regido geografica.

Nesse ponto, foi possivel checar os orcamentos e observar que mesmo havendo poucas
diferencas de montante entre os municipios, a destinacdo dos valores teve diferencas,
principalmente entre Agua Doce e os demais municipios, que arcaram com mais despesas na
esfera educacional.

A destinacdo dos recursos em educacdo em Treze Tilias, também deve ser observada pelo
contexto de demanda, pois a cidade ndo conta com instituigdo privada de ensino para “reforcar” o
quadro educacional. Isso ainda reflete numa equidade de oportunidades aos cidaddos, pois nesse
cenario, os estudantes de classe baixa, média e alta receberdo 0os mesmos contetidos e recursos e,
portanto, acessando nesse aspecto as mesmas oportunidades.

Esse modelo de gestdo de recursos para a educacdo de Treze Tilias, com certeza é um
6timo referencial de sucesso nas boas préaticas de gestdo das financas publicas, pois faz além do
que € exigido legalmente e promove bons resultados em termos de aproveitamento escolar.

Assim, espera-se que o presente estudo de caso possa ser utilizado para demais pesquisas
sobre o assunto. Mas, espera-se principalmente, que, a populacédo, tendo posse dessas informacoes
que demonstram que é possivel realizar uma boa gestdo publica dos recursos para educacao e que
isso tende a gerar maior qualidade na educacdo publica, possa realmente pressionar seus
representantes no sentido de também entregar 0 mesmo padréo de cenario educacional em seus

municipios.
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