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RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral analisar e discutir as percepgdes e compreensoes dos
professores de Quimica do Ensino Médio sobre a Lein® 13.415/2017 que, entre outros aspectos,
institui a reforma do Ensino Médio, e sobre a Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Me¢édio (BNCC-EM), especificamente no que se refere aos seus impactos sobre os contetidos de
Quimica ¢ a formagdo dos estudantes da Educacdo Basica. Para tal, desenvolvemos uma
pesquisa de abordagem qualitativa com quatro professoras de Quimica da rede publica estadual
de educagdao de um municipio da regido centro-oeste do Parana, Brasil. Como instrumento de
coleta de dados, foram utilizadas entrevistas semiestruradas. Além destas, de modo a
complementar a analise dos dados e dimensionar o fendmeno estudado, utilizamos as fontes
documental e bibliografica. O processo de andlise se deu a partir da técnica de triangulagdo de
dados, permitindo uma constru¢ao de conhecimento mais rigorosa e ampliada. A discussao das
informagdes acumuladas foi feita sob uma perspectiva critica de educagdo e curriculo, a fim de
apreender as dimensdes politico-econdmica e social envolvendo o objeto de estudo. A partir
dos resultados, observamos que foram recorrentes nas narrativas das entrevistadas os seguintes
aspectos: a diminui¢do da carga horaria dedicada a formagao geral, a centralizagdo curricular e
o esvaziamento do curriculo, com redugdo da por¢cdo dedicada a componente de Quimica.
Todavia, as justificativas de algumas das entrevistadas para os questionamentos foramimprecisas
e/ou contraditorias e outras pouco exploraram os elementos politicos que envolvema reforma
do Ensino Médio e a BNCC-EM.

Palavras-chave: bncc; reforma do ensino médio; professores de quimica; disciplina de quimica;
politica educacional.



ABSTRACT

The general objective of this study was to analyze and discuss the perceptions and understings
of high school Chemistry teachers about Lei n°13.415/2017, which, among other aspects,
institutes high school reform, and on the Base Nacional Cumun Curricular do Ensino Médio
(BNCC-EM), specifically with regard to its impacts on Chemistry contents and the training of
basic education students. To this and, we developed a qualitative research with four Chemistry
teachers from the state public education network of a city in the midwest region of Parana,
Brazil. As a data collection instrument, partially structured interviews were used. In addition to
these, in order to complement the data analysis of he informations and demarcated the
circumstance studied, we used the documentar and bibliographic sources. The analysis process
was based on the data triangulation technique, allowing a more rigorous and expanded
knowledge construction. The discussion of the accumulated information was carried out under
a critical perspective of education and curriculum, in order to apprehend the political, economic
and social dimensions involving the object os study. Based on the results, we observed that the
following aspects were recurrent in the narratives of the interviewees: the reduction of the time
devoted to general education, the centralization of the curriculum and the emptying of the
curriculum, whith a reduction in the section dedicated to Chemistry subject. However, the
justifications of some of the interviewees for the questions were imprecise or contradictory and
others did not explore the politics elements that envolve the reform of secondary education and
the BNCC-EM.

Keywords: bncc; high school reform; chemistry teachers; chemistry subject; educational
politics.
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1 INTRODUCAO

Diante das ultimas reformas educacionais empreendidas em ambito nacional, em
especial a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 e a aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular para o Ensino Médio (BNCC-EM), muitas discussdes na area da educacao emergem
como um esfor¢co de analisar em diferentes angulos o conteido de impacto de tais reformas,
bem como as relagdes existentes entre elas e suas implicagdes. Nesse aspecto mais geral, o
presente estudo também se insere na dedicagdo de problematizar tais politicas educacionais
considerando as tensOes politicas, os interesses e as estratégias que contextualizaram sua
elaboracdo. Dentro da dimensao da constru¢ao do curriculo nacional e suas determinagdes no
trabalho docente e na formagao destinada aos estudantes, este estudo se estreita no debate sobre
os efeitos e consequéncias da nova integragdo curricular proposta pela BNCC na componente
de Quimica, situada na area de conhecimento de Ci€ncias da Natureza e suas Tecnologias.

Alguns estudos desenvolvidos no campo educacional, de autores como Frigotto(2016),
Motta e Frigotto (2017), Santos, Aguiar e Paz (2018), Pereira e Machado (2019), e Oliveira,
Carvalho e Maia (2018), dentre outros, analisam a Lei 13.415 ressaltando o quadro politico em
que foi orquestrada, seus discursos e sujeitos balizadores e a concepcao de educacaoque norteia
suas finalidades maiores. Concepgdo essa, diga-se de passagem, aliada a interesses mais
abrangentes que recaem sobre a ideia de capital humano e refletem as contradigdes da
conjuntura econdmica.

Acerca do problema da construgdo da Base (BNCC), e dos aspectos politico-
econOmicosinerentes a mesma, Saviani (2016) destaca o carater centralizador do documento,
no que diz respeito a questdo de qualificagdo profissional e a subordinacdo da educagdo
brasileira as avaliagdes padronizadas. Uchoa e Sena (2019) em “Didlogos Criticos: BNCC,
educagdo, crisee luta de classes em pauta” organizaram um extenso trabalho que reuniu o
posicionamento de profissionais da educagdo e de diversas instituicdes de ensino sobre esse
documento. A obra supramencionada cerca aspectos como: o processo de construcao da Base,
dado a ruptura da participacdo democratica; o carater mercadologico de formagdo com foco no
desenvolvimentode habilidades e competéncias; e a configuragcdo das reformas expressa pela
interferéncia da agenda global de desenvolvimento economico.

Em especial ao destaque do conceito de competéncia geral na Base, Macedo (2019)
refere-se ao conceito e sua significagdo como estruturante da tentativa de hegemonizagao
curricular iniciada por grandes organismos financeiros multilaterais, ressaltando a OCDE.

Outros estudos como o de Caetano (2019) e de Hypolito (2019) se abrem com maior
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profundidade para o debate sobre a os sujeitos, entidades e organismos que atendem a agenda
global para a educacdo e direcionam as politicas educacionais brasileiras. Ainda nessa diregao,
Santos (2019) pesquisa o discurso da igualdade educacional presente na BNCC, as vozes
hegemonicas que os constituem, como ele se sustenta e as vozes ndo- hegemodnicas que surgem
como ato de resisténcia ao documento.

No que diz respeito as implicagdes da Base na formagao, Hypolito (2019) alerta que a
formacao docente das universidades ¢ ameagada pela substituicdo de cursos aligeirados e
simplificados, seguida pela flexibilizacdo do trabalho docente e baixa remuneracdo. Na
perspectiva do mercado, qualquer pessoa que possua uma graduagdo em qualquer area pode ser
professor/a, requerendo apenas um treinamento para tal. Lopes (2019) salienta que a mudanca
na organizagao curricular interfere também no discurso e nas identificacdes docentes. Segundo
o autor, a divisdo por areas de conhecimento proposta pela reforma do Ensino Médio ndo s6
desconsidera a organizagao disciplinar da formagdo docente, mas também pode acarretar uma
sensacdo de fracasso e inseguranga entre esses profissionais. Em estudo de como a BNCC afeta
na formagao e no trabalho docente, Costa, Farias e Souza (2019) evidencia a responsabilizagao
dos professores, impelidos ao esfor¢o individual - como Unica forma de se atingir os resultados
exigidos - a precarizacdo do trabalho aos moldes das politicas neoliberais para a educacao ¢ a
desintelectualizacdo docente por meio da desvalorizagao do professor como profissional da
educacao.

Outros estudos como os de Rocha (2019), Andrade (2019), Costa, V. (2018) e Martins
(2019) se debrugam em analisar as percepcdes, posicionamentos, representagdes, discursos e
interpretagdes de professores da Educacao Basica sobre a Base Nacional Comum Curricular.

Ao realizar seu estudo em trés escolas de Joao Pessoa/PB, Rocha (2019) buscou
analisar em sua tese as significagdes da docéncia que advém da BNCC e como elas sdo
identificadas pelos professores. Tomando como pressuposto que o discurso da Base exerce
influéncia reguladora sobre universo escolar, mas também que o trabalho docente ndo se reduz
a isso, a autora observa diferenciados discursos docentes em torno da BNCC. De acordo com
os resultados obtidos, alguns professores desconhecem a politica e h4 aqueles que baseiam suas
interpretagdes em recursos midiaticos. Outros ainda expressam preocupacdo quanto as
possiveis consequéncias da padronizacdo curricular e a responsabilizagdo docente, bem como
contestacdo e resisténcia. Para a autora, o discurso sobre a BNCC apresenta diferenciadas
ordens, mas que se relacionam.

Andrade (2019), a partir de uma andlise critica do posicionamento de alunos e

professores da rede publica e privada de ensino em trés municipios do Estado de Sao Paulo,
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observou que seus entrevistados ndo participaram do processo de construgdo das propostas da
Lei 13.415/17 e que discordaram com tais propostas, se mostrando preocupados com questdes
de infraestrutura, valoriza¢ao docente e formagao integral. De modo semelhante, mas dessa vez
quanto a BNCC, o estudo de Costa, V. (2018) se insere na busca por compreender como a essa
politica percebida pelos professores e como tais percepg¢des se situam numa realidade mais
ampla. Nesse caso, seu trabalho partiu da participagdo de docentes do Ensino Fundamental.

Como j4 mencionado, a d4rea de conhecimento Ciéncias da Natureza e,
especificamente, a componente curricular de Quimica, dimensionadas nas discussoes relativas
a BNCC, integram como parte importante o tema deste trabalho. Até o0 momento, sdo escassos
os estudos que objetivam compreender o posicionamento de professores de Quimica a respeito
das implicagdes da BNCC no ensino dessa disciplina, na formagao dos estudantes da Educagao
Bésica e, de modo geral, no trabalho docente. Apenas a dissertacdo de Martins (2019) surge no
tema ao questionar sobre as percepcoes de professores de Ciéncias da Natureza no contexto das
politicas de curriculo e reformas do Ensino Médio.

A luz da revisdo de literatura apresentada, e tendo em vista ampliar as discussdes
existentes sobre o tema, buscamos analisar e discutir as percepgdes € compreensdes dos
professores de Quimica do Ensino Médio sobre a Lei 13.415/2017 que, entre outros aspectos,
institui a reforma do Ensino Médio, e sobre a BNCC do Ensino Médio, especificamente no que
se refere aos seus impactos nos conteidos de Quimica e na formagdao dos estudantes da
Educagao Basica. Além da importancia de considerar o que pensam esses atores da educagao,
em sua maioria desconsiderados no processo de elaboragdo da BNCC, pretende-se dar
contribuicao ao arcabougo teodrico sobre o tema, especialmente com énfase na disciplina de
Quimica, haja vista a escassez de estudos sobre os impactos da reforma nessa componente.

A fundamentacao teorica do trabalho ¢ organizada em duassubdivisdes: a primeira trata
das principais reformas educacionais ocorridas entre as décadas de1930 e 1980, vistas sob a
oOtica das dimensdes historica, politica, econdmica, social e cultural; na segunda subsecao, sdo
discutidas as reformas neoliberais na educacdo durante a década de 1990 no Brasil ¢ as
orientacdes dos organismos financeiros multilaterais para a formagdo do consenso e a
consolida¢do dessas reformas. Ainda na segunda parte da revisdo tedrica sdo discutidas as
principais caracteristicas e contradi¢des da Lei 13.415/2017 e da BNCC — com foco especial a

area de Quimica —, além do contexto de elaboracdo e provacao dessas reformas.
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2 REVISAO TEORICA

Nesta se¢do serd apresentada a revisdo teorica, organizada em duas subsegdes
relacionadas entre si, que servird de base tedrico-metodoldgica para a analise e discussdo dos

dados.
2.1 Reformas educacionais: caminhos e descaminhos da politica educacional brasileira

Numa andalise mais aprofundada do processo de estruturacdo e organizacao da
educagdo escolar no Brasil, em particular das reformas educacionais a partir da década de 1930,
¢ possivel identificar relacdes de poder e desejos politicos implicitos ou ndo existentes acerca
da educagdo, os quais delinearam essas reformas e ainda sdo observados em momentos atuais.
Além disso, como veremos mais adiante, existe o resgate de um velho discurso nas recentes
reformas educacionais nacionais nascido da configuracao politico-econdmica neoliberal e que
ganhou grandes propor¢des, em escala mundial, a partir da década de 1990.

Na década de 1930 o Brasil passou a caminhar do perfil socioeconémico oligarquico
e agrario para o de capitalismo industrial, motivado principalmente pela crise econdmica
desencadeada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929. Esse novo panorama
econodmico passa a exigir do Estado condi¢des essenciais para a concorréncia de mercado e a
educagdo passa a ser vista como uma grande aliada no alcance dessas condi¢cdes. Como a
conjuntura historica tem fortes implicagdes no processo de elaboracao da concepgao e execugao
da educagdo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) buscam traduzir as relagdes socioecondmicas
e politicas (originadas de um substrato capitalista) com a organiza¢ao educacional do Brasil a
partir dos bindmios centralizacao/descentralizagao, quantidade/qualidade e publico/privado.

Logo apds a Revolugao de 1930, foi criado o Ministério da Educagao e Saude Publica
(Mesp). Seu ministro, Francisco Campos, elaborou uma reforma do ensino (conhecida
posteriormente como Reforma Francisco Campos) que trouxe uma centralizacdo da
organizagdo educacional. As diretrizes de Francisco Campos reorganizaram em moldes rigidos
os niveis secundario ¢ universitario ¢ o ensino comercial, deixando de lado a formagao docente
€ 0 ensino primario (LIBANEO; OLIVEIRA, TOSCHI, 2012).

De acordo com Romanelli (2013), apesar de a Reforma Francisco Campos ser a
primeira tentativa do Estado de tratar a educagdo em ambito nacional, ela contribuiu para uma
estrutura de ensino demasiado seletiva, rigida, elitizada e ultrapassada. Esses aspectos referem-

se, principalmente, ao curriculo enciclopédico, a um sistema de avaliacdes extremamente
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exigentes e ao excessivo controle sobre as instituicdes de ensino. Nesse sentido, ¢ possivel
observar o carater centralizador presente na reforma, no que se refere aos niveis secundario e
universitario e o dualismo educacional como consequéncia do controle do sistema de ensino
pelos extratos sociais mais ricos. Ainda segundo o autor, apesar da expansdo do ensino, esses
aspectos indicavam como as mudangas educacionais colocadas em pratica baseavam-se numa
“concepgdo ideolodgica autoritaria”.

Esse periodo foi marcado por uma grande medicao de forgas entre liberais, aos quais
se incluiam adeptos do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932) e grupos
conservadores da sociedade civil. Entretanto, na Constitui¢do Federal de 1937, a qual deu inicio
a ditadura de Getulio Vargas, essas disputas em torno da educagdo restringiram-se a camada
politica. Tal corpo politico, assim como também viria a ser no periodo da Ditadura Militar no
Brasil (1964-1985) em trajes ainda mais agressivos, desconsiderou a participagdo popular e
seus atores de reinvindicag¢io de direitos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Durante o Estado Novo, uma nova reforma do ensino acentuaria ainda mais o dualismo
escolar. Conhecida Reforma de Capanema (formulada entre 1942 e 1946), o conjunto de Leis
Organicas decretaram reformas de ensino industrial, comercial e secundario. Para suprir as
demandas de mao de obra empresarial da época, foram criados o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
Com a exigéncia da Constituigao Federal de 1946, ¢ promulgada a Lei 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e os estados passam a ter maior liberdade para organizar o ensino escolar, porém sem
amparo de recursos para suprir as demandas das escolas.

Voltando a aten¢do a macroestrutura politico-economica do percurso historico, na
segunda metade do século XX iniciam-se profundas transformagdes que reverberariam também
na educagao e nas politicas educacionais. No contexto da Guerra Fria (1947-1991), quando para
as elites as movimentagdes mundiais de trabalhadores por reivindicagdes significavam uma
ameaca socialista, o Brasil adentrou, via golpe militar, num periodo sombrio de interrup¢ao da
democracia. A alianca entre os dominios politico, econdmico e militar, insatisfeitos com o
nacional-populismo emergido da Era Vargas (1930-1945) e esperangosos pelo processo de
modernizacdo do capitalismo brasileiro, deu entdo inicio a uma ditadura militar que se
estenderia de 1964 a 1985 (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

Os primeiros anos pds-governo Juscelino Kubitschek (JK) foram marcadas por uma
efervescéncia politica de dois lados: movimentacdes populares que buscavam a adequagdo do
modelo econdmico a ideologia politica; e burguesia e classe média ansiosas pela continuidade

do processo capitalista e pela restauracdo de seus poderes. Esse antagonismo foi mantido em
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laténcia no governo de JK por intermédio de suas agdes contraditorias: paralelamente emanava
uma ideologia politica nacionalista e ocorria uma desnacionalizagdo econdmica no impulso a
industrializagdo. Porém, findado esse momento, as forgas pela classe trabalhadora entdo se
direcionaram em defesa da estatizacdo de empresas e das reformas de base, o que representou
uma ameaca a modernizacao capitalista. Mesmo assim, a camada socioeconomica dominante,
resultado da alianca entre empresarios e militares, deu fim a esse embate com um golpe violento
de exercicio de poder (SAVIANI, 2008).

De acordo com Germano (2008), o recrudescimento do discurso politico
antidemocratico e autoritario das Forcas Armadas, especialmente do Exército, que culminou no
Golpe de 1964, passa a ganhar maior forga no periodo do Estado Novo. E a partir de 1937 que
a elite econdmica e grupos conservadores alimentaram em grande intensidade a ideia de um
Estado autoritario para conduzir o processo de modernizagdo do capitalismo no pais e, dessa
forma, garantir a restauragao do poder nas maos de poucos.

A producao da estrutura econdmica nos tempos da ditadura militar se escorava
basicamente na destruicao da distribuicdo de renda (arrocho salarial e fim da estabilidade de
emprego), centralizagao das riquezas, financiamento de capital e correcdo monetaria. Ademais,
a fim de dar conta das expectativas econdmicas internacionais, a produgdo agroindustrial do
pais foi aberta ao mercado externo. A ressonancia dessas medidas na educagado foi evidente: sua
subordinacgao a logica dos interesses de mercado (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

Esse panorama econdmico abriria espago, de forma intencional, a descaminhos da
politica educacional brasileira cujos resquicios persistiriam até mais tarde. Em linhas gerais, a
materializagdo de uma concepgao produtivista da educacao se manifestou no periodo mediante
o favorecimento a privatizacdo do ensino, com grande expansdo de instituigdes privadas de
ensino por todo o pais, inclusive de ensino superior. Nao sé isso, mas também mudangas nas
estruturas escolar e universitaria, além da redugao de recursos destinados a educagdo publica
(SAVIANI, 2008).

A estratificacdo social acentuada na ditadura favorecia um estreito topo politico-
econdmico, enquanto a populagao de base era empurrada ao empobrecimento de seus bens
essenciais. Na educacdo escolar publica, os principais reflexos foram: a repressio de
movimentos estudantis; a retirada da componente curricular de Filosofia e reduc¢do da carga
horaria das componentes de Historia e Geografia; a énfase na formagao profissional no ensino
secundario; a introducdo de matérias sobre civismo; além de obediéncia das instituigdes
escolares aos principios de continuidade e terminalidade entre as etapas de ensino (ARANHA,

2006).
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Coma Lei 5. 692/1971, houve ampliacao da escolaridade minima de quatro para oito
anos na etapa do primeiro grau (etapa equivalente ao Ensino Fundamental), e obrigatoriedade
do ensino profissionalizante no segundo grau (etapa equivalente ao Ensino Médio). S6 a partir
da Lei 7. 004/1982, a profissionalizacdo compulsoria em nivel de segundo grau viria a acabar
tendo visto o fracasso dos itinerarios formativos para o nivel colegial. Realizadas no periodo
mais duro da ditadura, as reformas do primeiro e segundo graus tinham como principal
proposito garantir o principio de terminalidade, ou seja, ao terminar cada um dos niveis de
ensino o aluno deveria estar capacitado para se inserir no mercado de trabalho. Ao contrario da
imagem de neutralidade que o aparelho opressor tentava passar na ditadura, a reforma na
verdade foi politica, instrumento de imposi¢do ideoldgica — lembrando-se da introducao de
disciplinas sobre civismo e destruicao de outras — e de carater tecnicista, ja que a eficiéncia e a
produtividade (jargdes do vocabulario economicista) eram os principais fins a serem atingidos
em termos de ensino e gestdao escolar. (ARANHA, 20006).

A vinculacdo intensa de aspectos técnicos da logica econdmica a educagao na ditadura
foi reflexo da institucionaliza¢do da ideologia tecnocratica ocorrida no periodo. Procurando
definir um aparato teorico que desse respaldo a modernizacdo capitalista, os economicistas
liberais brasileiros apostaram na substitui¢do do corpo politico por agentes técnicos para as
tomadas decisdes do Estado. Suas operagdes tinham a intengao de nivelar as atribui¢des estatais
as premissas empresarias, pois eram vistas por eles como a melhor estratégia em termos de
aumento da eficiéncia. Nessa mesma perspectiva, as reformas no ensino escolar conduzidas
pelos tecnocratas foram inspiradas principalmente nos estudos de Theodore W. Schultz (1902-
1998), grande influéncia de um circulo de economistas surgido na década de 1950 e sediado na
Universidade de Chicago (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

Dentre os economistas da posteriormente chamada de Escola de Chicago, Milton
Friedman (Nobel de 1976) e George Stigler (Nobel de 1982) também viriam a dar subsidio
teorico aos estudos de Theodore Schultz. Conhecida como Teoria do Capital Humano, a
concepcao desenvolvida por esses economistas rompia com o pensamento classico liberal e
vinculava a educacao aspectos em prol da produtividade econdmica. A partir desse momento,
a economia politica passa cultivar a ideia de que individuo e capital podem ndo ser entidades
separadas, se ndo uma interna a outra. Pela Otica dessa teoria, comportamentos e visdes de vida
e de mundo do individuo ganham valor econémico. Até mesmo aqueles subjugados ao capital
passam a reconhecer a si mesmos e as relagdes sociais como um capital. Dessa forma, a
influéncia da educagdo seria determinante para a prosperidade do mercado, pois, com um

curriculo distanciado da formagao integral, as competéncias, habilidades e aptiddes necessarias
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a produtividade econdmica ganhariam prioridade na formagao escolar (JUNIOR FERREIRA;
BITTAR, 2008; COSTA, 2009).

Além do Brasil em periodo de ditadura militar, a grande influéncia da teoria econdomica
da Escola de Chicago se deu também em outros paises da América Latina, especialmente no
Chile e na Argentina. Esse quadro, iniciado a partir dos anos de 1970, representou os primeiros
passos de uma nova roupagem do capitalismo em expansao, o neoliberalismo. Em paises como
Chile e Argentina, o projeto neoliberal se instaurou de forma rapida e violenta via golpe militar
apoiado pela burguesia e pelo governo norte-americano. Posteriormente, gragas a construgado
de consensos, governos como os de Thatcher e Reagan abriram portas ao neoliberalismo via
aparelho democratico (HARVEY, 2008a).

No patamar desse “novo” projeto, as politicas educacionais — bem como outras pautas
sociais — passaram a ser cooptadas e se tornaram o epicentro de sua atencao, principalmente nos
Estados considerados em fase de desenvolvimento socioecondmico. Para entendermos melhor
essa movimentacao, ¢ indispensavel realizar uma andlise dessa recente fase expansiva do
capitalismo, tanto no plano dos paises centrais quanto no plano dos paises periféricos latino-
americanos, como € o caso do Brasil.

Em “O Neoliberalismo: historia e implicagdes”, David Harvey define o neoliberalismo
na pratica como um projeto politico que objetiva estabelecer condi¢cdes necessarias para a
restauracdo de poder da classe dominante por meio da acumulagao de capital com expectativa
de lucro. Teoricamente, o Estado neoliberal preza as liberdades individuais (de agdo, expressao
e de escolha) e o direito a propriedade privada; defende o livre funcionamento do mercado e do
comércio com o minimo de interferéncia estatal; além de promover a competitividade, a
flexibilizacdo, a privatizagdo de bens publicos e a eliminacdo do aparelho burocratico
(HARVEY, 2008a).

No ambito da realidade concreta, as acdes neoliberais carregam em seu interior uma
amalgama de tensdes e contradi¢cdes que por si s6 se desdobra em sucessivas crises econdmicas.
Sob o peso desse complexo, os estratos sociais produtores sdo enquadrados a alimenté-lo ao
mesmo tempo em que sdo esvaziados de poder. Dentre as dissidéncias e conflitos internos que
emanam da pratica neoliberal, destaque-se a contradi¢ao de que por mais que se exija 0 minimo
— ou mesmo a inexisténcia - de interven¢do e regulamentacdo do Estado no mercado, o
capitalismo internacional se mostra ineficaz diante de seus fracassos e consequéncias
desastrosas (impactos ambientais e sociais, especulagdo financeira e abuso de monopolio, por
exemplo). Basta uma grande crise econdmica, que surge a necessidade de intervengdo estatal

para salvar instituigdes financeiras, o que em teoria vai de encontro com o discurso de base
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neoliberal. Dessa forma, algum grau de intervengdo do publico sobre o privado ¢ visto como
necessario. (HARVEY, 2008a, 2008b)

O mantra da liberdade individual operado pelo discurso neoliberal pressupde, acima
de tudo, a liberdade de mercado, o direito de empreender e o direito a propriedade privada —
liberdade e igualdades formais e ndo reais. Aliado ao engodo do “espirito empreendedor”, essa
l6gica tem potencial de arquitetar no trabalhador a ilusdo de que ele € o tinico responsavel por
suprir suas condigdes de subsisténcia e autonomia. Em tltima instancia, isso traz consequéncias
como a precarizacao do trabalho, o desmantelamento de programas e leis de protegdo social e
o esvaziamento da consciéncia coletiva.

Toda a instabilidade da questdo neoliberal, notada por Harvey (2008a) como um
aspecto intrinseco a mesma, poderia entao se configurar como um problema para a manutengao
do poder de classe quando os interesses individuais se mostrassem uma ameaga. Como resposta
a essa possibilidade, grupos neoconservadores concorrem apostando em valores morais
tradicionais como via a legitimacao de poder e ao consentimento. Esse comportamento €, pois,
mais uma fragdo do grande espectro de recursos, moveis e contraditorios, utilizado para
reproduzir o modo de produgdo e manté-lo a salvo.

A individualidade violenta direcionada e a aparente liberdade investidas pelo discurso
hegemonico!, assim como outros valores morais e éticos por ele distorcidos, sdo transcritas na
educagdo publica e em outras esferas sociais. Essa infiltracdo sistémica nada mais busca que
modificar as formas de agir e pensar para atender a necessidade de aceitacdo do modelo
neoliberal e, como resultado planejado, prorrogar a existéncia de sua estrutura. Engrenagens de
uma estratégia politica maior, essas agdes convergem no predatorio processo de construgao dos
meios essenciais ao plano de acumulagdo e concentracao sem limites de capital.

Esbocado por intelectuais liberais apds a quebra da Bolsa de valores de Nova York,
em 1929 e testado entre as décadas 1970-80 em meio a uma confusao de tentativas de superar
a crise da producao de capital, o neoliberalismo ao mesmo tempo aderiu ao velho principio
liberal de livre mercado e se mostrou uma alternativa de substitui¢do da politica keynesiana,
também conhecida como Estado de bem-estar social (Welfare State). Nesse plano de fundo, os

primeiros atores politicos que passaram a encarnar o anseio neoliberal e coloca-lo em prética,

! Este estudo se apoia no conceito de hegemonia de Gramsci (2004). De acordo com o tedrico, no interior da
complexa e organica relagdo entre o mundo da producao e os grupos sociais, o grupo dominante exerce um
dominio sobre a sociedade civil gragas a uma orientagdo politica e cultural imprimida sobre as massas de
menor poder. Dessa orientacdo nasce entdo o consenso espontaneo, fruto de construcao histérica em vista a
posicdo e a fun¢do do grupo dominante e elemento legitimador deste grupo. Por outro lado, caso de os grupos
ndo consentirem, tal dominacdo ¢ assegurada pelo aparelho estatal coercitivo, recurso acionado em momentos
de crise dado o desaparecimento do consenso.
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direta ou indiretamente, foram Ronald Reagan como presidente dos EUA e Margaret Thatcher
como primeira-ministra da Gra-Bretanha. Dentre outras medidas, Reagan apostou na
internacionaliza¢do da forca financeira e Thatcher na destruicdo da forga sindical (HARVEY,
2008a).

O fato de a crise do processo de geracao e acumulagdo de riqueza no final dos anos de
1960 ter engendrado uma passagem do liberalismo keynesiano ao modelo que viria a ser
chamado de neoliberalismo, escancarou ainda mais a falacia do Estado Minimo. Com um olhar
atento para cada um desses quadros econdmicos, nos quais a relacao entre publico e privado se
deu em maior ou menor grau de distin¢do, podemos identificar desniveis no que se refere a
intervencao do Estado na economia de acordo com os interesses da camada detentora dos meios
de produgdo e conforme os nuances historicos.

O geodgrafo brasileiro Milton Santos destaca que o estado atual de configuragdao do
capitalismo ¢ ao mesmo tempo um periodo (recorte do percurso historico antecedido ou
sucedido por crises) e uma crise (quando as varidveis mantenedoras do sistema entram em
conflito). O periodo ¢ marcado pela chamada globalizacdo. A crise, por sua vez, nao ¢
caracterizada no sentido do fim desse regime econdmico, mas sim como movimento de
rearranjos conflituosos entre seus pilares fundadores (SANTOS, 2009).

Tendo em conta esse carater dinamico e¢ os demais apontamentos supracitados, ¢
possivel compreender o organismo neoliberal como um elemento plastico com propdsitos
concretos. Seus deslocamentos entre teoria e pratica e seu alto teor de permissividade na
sociedade como um todo exprimem uma imensa vontade de lucro e manutengdo de poder. Como
modo de operar, age modificando relagdes de trabalho e modos de viver e pensar. Nessadirecao,
participa ativamente nas decisOes e discussoes acerca da educagdo, como sera melhorexplorado
na segunda subsecao deste capitulo.

Para Santos (2009), a internacionaliza¢gdo do modo de producdo predominante existe
como uma das forcas propulsoras da globalizacdo em seu estado violento — forma expressiva
da dominagao massiva do dinheiro e da informagdao. Como esse processo se da de forma
pandémica e em homogeneidade expressiva, ele € referido pelo autor como um “motor tnico”
caracterizado pela intensa extracdo de mais-valia também em patamar mundial. A
competitividade de mercado, transplantada também aos modos de vida, seria a peca central de
atuacdo desse motor.

Ao pensar nesse corpo de exploragdo, elemento inerente a expansdo da ordem
capitalista, percebemos que ha nucleos hegemonicas que usufruem de maiores privilégios

econdmicos em detrimento de paises periféricos. Em uma estrutura como essa, a educagio e
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outas bases de desenvolvimento social em nag¢des marginalizadas apresentam nuances bem
distintos em relagdo as nagdes centrais, mesmo ambas sob a égide do capital.

Diante dessa composicao, Florestan Fernandes (1920-1995) apontou para um modo de
capitalismo, o dependente, que se desenvolve em paises a margem daquelas nagdes que
compdem os centros hegemonicos. Nesse bojo, complexas relagdes de dominagdo internas e
externas direcionariam os paises satélites a uma posicdo de dependéncia frente aos paises
centrais hegemonicos (FERNANDES, 1975, 1976). Para Fernandes, o capitalismo dependente
¢ fendmeno estrutural, uma vez que € parte do capitalismo com o um todo, e historico, ja que
se apresenta como uma especificidade da fase monopolista do capitalismo (LIMONEIRO-
CARDOSO, 1995).

A posi¢do subalternizada, também levada para além dos aspectos econdmicos,
tampouco ¢ nutrida por uma condic¢ao ingénua do pais de economia dependente, pelo contrario:
sua burguesia em pacto busca duplicar essa composicdo externa agora em nivel nacional,
gerando extrema concentragcdo de riqueza interna e exacerbando desigualdades em razao da
sobreapropriacao e da sobreexpropriagdo capitalistas — atualmente, apenas 0,1% da populagao
brasileira detém 30% dos bens e direitos liquidos declarados no Imposto de Renda sobre a
Pessoa Fisica (IRPF) (UNAFISCO NACIONAL, 2020). Nesse sentido, o paises latino-
americanos sao incapazes de mudar sua realidade dependente dentro da ordem do capital, uma
vez que se encontram sob a condi¢ao de dominagdo externa e, ainda mais importante, por que
“a estrutura sociocultural e politico-econdmica interna de adequacdo as transformacdes
capitalistas impedem a integracdo nacional e o desenvolvimento autonomo” (FERNANDES,
1975, p. 26).

O ponto central dessa teorizagdo sobre o capitalismo dependente ¢ a relacao de
sociedade de classes. No Brasil, a estratificagdo politico-econdmica-social construiu-se pela
conjugacao entre estruturas arcaicas, resquicios do periodo colonial, e estruturas modernas do
desenvolvimento capitalista. Esse vinculo ao mesmo tempo impede a autonomizagdo completa
de mercado e ajusta o pais dependente a novas estratégias de grandes vetores do capital. Nesse
nexo, a elite econdmica local, também detentora de prestigio social e poder politico, define a
continuidade do abastecimento de seus privilégios e da exploracdo sobre classes oprimidas.
Assim, de um lado essa burguesia maneja por seus interesses imediatos, via organiza¢do de
classe e, de outro, se anula como classe ao se articular com grandes potenciais externas, sob as
quais se ajoelham, permitindo a evasdo de excedentes economicos (OLIVEIRA; VAZQUEZ,
2010).
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A dinamizagdo desse capitalismo de periferia se d4, de acordo com Florestan
Fernandes, pela cooperacdo ou pela luta de classes. A classe social é elemento central dessa
discussdo, uma vez que, soerguidas no interior do capitalismo, as classes podem se organizar
ou lutar entre si para manter, gerir, aperfeicoar ou destruir o sistema social de producdo
econdmica. A exploracdo imperialista de paises de capitalismo dependente ¢ arranjada pela
conjugacao entre burguesia externa e burguesia local que, de sua posi¢ao privilegiada, exerce
dominacao sobre a classe trabalhadora e grupos excluidos (LIMOEIRO-CARDOSO, 1995).

Tal relacdo de dependéncia, fundamental para a conservacdo do poder de classes
dominantes e de centros hegemonicos, ndo ¢, de forma alguma, indestrutivel. A agudeza da
precarizacdo do publico nas relagdes do capitalismo dependente e no capitalismo com um todo
nos sugere que a transformagao social e revolucionaria deve ser dirigida por maos de classes
oprimidas. A superagdo da realidade concreta ndo deve se limitar a uma revolucdo burguesa de
moldes classicos, mas sim superar a forma vigente de producdo econdmica. Nesse ambito, o
processo revolucionario a ser movido requer uma organizacdo consciente das classes
dominadas e de sua vontade revolucionaria, juntamente com condigdes objetivas e subjetivas
necessarias para tal.

Percebe-se a importancia de reconhecer e analisar a sociedade de classes no mundo
regido pelo capital para, a partir dai, transformar e superar a realidade existente. A negagao da
existéncia da estratificagdo social e suas implicagdes, uma estratégia camuflada pelo manto dos
valores de liberdade individual e de igualdade em termos formais, aniquila a possiblidade de
uma compreensao critica da realidade e, desse modo, a educagao forjada nos moldes capitalistas
¢ despida de qualquer sentido revolucionario (PINASSI, 2014).

Partindo do pressuposto de que vivemos em uma sociedade de classes inserida em um
contexto de dependéncia e crise estrutural capitalistas, Pinassi (2014) destaca que a educagao
pode apresentar um destes papeis antagdnicos entre si: 0 da reprodugdo do sistema vigente ou
da superacdo para além do capital. As principais reformas educacionais brasileiras no ambito
da Educacao Bésica, discutidas de modo breve anteriormente, dao grandes evidéncias de como
a educagdo foi sofrendo reformulagdes conforme os interesses hegemdnicos. Houve avangos
importantes em algumas dessas politicas, porém minimos se comparados aos ganhos do capital.
Ainda na esteira dos descaminhos das politicas educacionais, a Lei n° 13.415/2017 e a BNCC
sdo as mais recentes reformas que se mostram nao s6 como reprodutoras da realidade vigente,
mas também como retrocessos, pondo em risco os avangos historicamente adquiridos.

No lado oposto dos caminhos para uma formagao critica e emancipadora, torna-se

imprescindivel captar as contradi¢cdes do capital e os processos historicos que delas se
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desenvolveram, processos os quais determinaram/determinam os rumos da educacdo. Nesse
sentido, € no ambito da luta de classes e na garantia de um ensino de qualidade para a classe

trabalhadora que se torna possivel a construgdo de uma sociedade igualitaria e autdnoma.

1.1 Lei 13.415/2017 e Base Nacional Comum Curricular: impasses para a democratizacio

da escola publica

Procurando compreender como as ultimas agdes politicas no ensino brasileiro - em
especial a Reforma do Ensino Médio - podem apresentar-se como obstaculo a efetivagdo de um
sistema nacional de ensino em termos reais, torna-se pertinente identificar os discursos e as
forcas que as movimentam e as preenchem. Porém, esse ¢ um empenho que nos exige buscar a
origem ndo tdo distante de tais discursos e forcas.

Em meio a crise capitalista do final do século XX, os paises se veem impelidos a se
adequarem as novas transformagdes econdmicas advindas da modernizagdo e da globalizagao.
Nesse sentido, o Brasil passa a mobilizar esfor¢os na década de 1990 para se inserir na economia
mundial. Com a posse de Fernando Collor de Melo na Presidéncia da Republica, o pais, — ainda
prematuro de condigdes para concorrer com o mercado financeiro internacional, — abre suas
portas as exigéncias da reestruturagao produtiva (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011).

Oliveira (2016), analisando a proposta de descentralizagdo nas politicas educacionais
nas gestdoes presidenciais pos-redemocratizagdo, assinala que ¢ no governo Collor que o
neoliberalismo passa a ganhar forca. Entretanto, isso se verificou mais nos discursos politicos,
principalmente em defesa da privatizagdo e de um Estado minimo, do que na prética. E no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que a politica neoliberal passa a se
efetivar por meio de reformas de Estado, com privatizagdes e explicita defesa da acao livre do
mercado. No campo da educagdo, a sugestdo de descentralizar deveres, acdes e programas
educacionais do Estado para a comunidade, e da esfera publica para a privada, configura-se um
ponto alto das politicas desse periodo.

Em alinhamento a esse novo perfil politico-economico, a literatura internacional,
composta em grande peso por documentos de organismos financeiros multilaterais, sustenta a
ideia da educagdo como a maior aliada para a competitividade. Na década 90, ¢ realizada a
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, financiada pela UNESCO (Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nagdes

Unidas para a Infancia), pelo PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) e
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pelo Banco Mundial. Nesse evento, varios paises assumiram o compromisso de assegurar uma
educacado de qualidade, com destaque para Educacao Basica, a servigo das exigéncias do sistema
produtivo. Assim como os documentos da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina) e da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, a qual culminou com
o Relatério Jacques Delors, foram defendidas reformas educacionais prezando conhecimentos,
habilidades e competéncias especificas para a adaptacdo dos sujeitos ao capital globalizado
(eficiéncia, produtividade, inovacdo, criatividade, motivagdo, flexibilidade e entre outras)
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

A partir desse periodo, do discurso consensual dos organismos multilaterais emanam
conceitos e principios de defesa a educagdo os quais, originalmente, compunham modelos de
administracao empresarial. Assim, o esforco de adequar as escolas aos interesses da economia
teve e tem como base os principios da mercantilizacdo da educacdo, como a flexibilidade,
competitividade, exceléncia, avaliacdes educacionais e a produtividade. Ademais, o principio
de qualidade também ganha grande destaque, porém na perspectiva de qualidade total.
Diferente da qualidade real, voltada para a formacao integral do individuo, a qualidade total ¢
a forma pela qual o modelo toyotista de producdo capitalista foi traduzido na organizacao
escolar. Entre outros aspectos, esse modelo busca elevar a qualidade de ensino das escolas no
sentido de promover as condi¢cdes favoraveis, ou melhor, as competéncias exigidas pelo
mercado, tendo em vista formar os sujeitos para a empregabilidade. Essas condigdes
correspondem a efici€ncia, produtividade e competitividade, o que pressupde formar em menos
tempo e com menor custo o maior nimero de pessoas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012).

Frigotto (2001a) explicita que, frente ao cenario de reestruturacdo produtiva apos o
declinio dos moldes fordista/taylorista e a nova base cientifica e técnica de producao, o campo
educativo no Brasil passa a sofrer com as pressdes da logica de exclusdo da reestruturacio
capitalista. A valorizagdo da educacdo geral, das escolas basicas e da formacdo polivalente e
tecnologica € a nova investida da alianca entre organismos financeiros internacionais, nacionais
e regionais. Ao mesmo tempo movimenta-se uma critica ao Estado, a ineficiéncia da escola
publica e empreende-se defesa pelas privatizagdes da educagao.

Afetadas pelas movimentagdes neoliberais da década de noventa, as discussdes a
respeito do curriculo, embasadas por encontros promovidos pelas organizagdes financeiras
internacionais, ganharam efeito sobre as politicas de orienta¢do curricular no Brasil. Essa
influéncia se expressou na aprovacdo da LDB n°® 9394/96 e na elaboracdo dos Parametros

Curriculares Nacionais (PCN) (PARANA, 2008). Esses ultimos, com a finalidade de demarcar
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a formulagdo dos curriculos dos estados do pais, acabaram corroborando para o

enfraquecimento do conhecimento especifico:

No entanto, essa politica gerou o esvaziamento dos conteudos das disciplinas, os quais
passaram a ser apenas um meio para desenvolver as competéncias e habilidades
necessarias ao ingresso no mercado de trabalho, ao final do Ensino Médio. Na
Quimica, por exemplo, esse enfoque priorizou o estudo de fatos cotidianos,
ambientais ¢ industriais, sem, contudo, maiores aprofundamentos tedricos que
utilizassem o proprio saber quimico (PARANA, 2008, p. 49).

Feito essa breve recordagdo da formacgao do consenso para os objetivos educacionais
na década de 1990, e considerando a conjuntura neoliberal do periodo, € possivel interpretar
como a recente reforma do Ensino Médio e sua Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
recuperam esse discurso na reformulagdo curricular. Como serd aqui discutido, esse processo
se evidencia, principalmente, pela centralidade da no¢do de competéncias e habilidades, de
preparo para o mercado de trabalho, qualidade total e de formacdo com énfase tecnologica.

A BNCC, como o proprio texto deixa claro, ¢ um documento normativo de orientagdo
dos rumos da Educagdo Basica. O texto dita os objetivos a serem seguidos na elaboragao dos
curriculos escolares de estados e municipios, definindo o “conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagdao Basica” (BRASIL, 2018a, p. 7). Observa-se, pois, a importancia
desse documento em razao de sua abrangéncia e determina¢do na organizacao da educagao
escolar em ambito nacional. Além do mais, possui marcos legais que preveem e exigem sua
elaboragdo para a estruturagdo do ensino, a saber, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996, e o Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Prevista inicialmente pela Constitui¢ao de 1988, a BNCC também tem como pilar
legislativo a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que determina no Art.
26 que “os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem ter uma base nacional comum”.
Posteriormente, no entdo Governo Provisorio de Michel Temer, a Base ¢ reconhecida pela Lei
n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 (conhecida como Lei da Reforma do Ensino Médio),
alterando, assim, a Lei n°® 9.394/96.

Ja o PNE (2014-2024), por seu lado, presidido pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014 e sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff, inclui dentre suas metas e estratégias
para a educagdo publica a necessidade de implantacdo dos direitos e objetivos que devem
configuar a base nacional comum curricular do EnsinoFundamental sob o pacto entre Unido,

Estados Federativos, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2014).
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A supracitada Lei da Reforma do Ensino Médio inclui na LDB o Art. 35-A (Secdo
IV), enunciando que “A BNCC definira direitos e objetivos de aprendizagem no ensino médio”,
nas areas de Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, ¢ Formagdo Técnica e
Profissional. Altera, ainda, o Art. 36 da LDB, acrescendo que o curriculo do Ensino Médio
deverd ser composto pela Base e por itinerarios formativos — formas diferenciadas de
organizacao do curriculo —, possibilitando op¢ao de “escolha” aos estudantes.

Para além do amparo legislativo, desde 2013 vem atuando em defesa da realizacio da
Base um grupo ndo governamental formado por sujeitos e instituicoes — dentre elas
financiadoras — com forte atuacao publica, numa complexa relagdo entre publico e privado, o
Movimento pela Base Nacional Comum. De acordo com Caetano (2019), o grupo de articulares
do Movimento pela Base estd em constante movimento e renovacdo, compartilhando do
pressuposto de que o mercado e suas demandas servem de parametro para qualidade da
educacao.

Atualmente, o grupo formado pelo Movimento ¢ composto pelos membros do Conselho
Consultivo do Movimento pela Base e por apoiadores, dos quais cabe destacar: a Fundagao
Lemann (principal representagdo como o6rgao financiador, presente desde 2013), Instituto
Natura, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Roberto Marinho ¢ Undime. O
organismo Todos pela Educagao também marca presencga no grupo nas mobilizagdes pela Base.
Vale ressaltar que muitos desses apoiadores nao contam com especialistas em educagdo e com
educadores. (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2019).

Muitos sdao os elementos da reforma do Ensino Médio que se alinham as intengdes
dessas instituicdes e sujeitos a respeito do curriculo defendido pela Base, embasados num
conceito de formagdo voltada predominantemente as exigéncias da nova configuragdo do
mercado de trabalho. Expressando esse aspecto, as novas modificagcdes no Art. 36 da LDB
estabelece a possibilidade de intercambio com instituigdes privadas e/ou a distancia no
fornecimento de cursos técnicos e profissionalizantes. Além do mais, as experiéncias de
trabalho dentro ou fora da escola poderao ser realizadas como forma de cumprimento da
exigéncia curricular. Outro ponto de inflexdo da Base ¢ o aumento da carga horaria total do
Ensino Médio acompanhado, entretanto, pela centraliza¢do curricular, uma vez que apenas as
componentes de lingua portuguesa e matematica passam a ser obrigatdrias. As demais
componentes curriculares, que compunham o curriculo anterior, passam a ser diluidas em areas

de conhecimento. A carga horéria passara progressivamente de 800 horas anuais para 1400 por
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ano (amplia¢do pelo menos 1000 horas anuais num prazo de cinco anos). Para o cumprimento
da BNCC deverdo ser dedicados 1800 horas e o restante de 1200 compor@o os itinerarios
formativos.

Dentre as areas de conhecimento, a area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias ¢
dedicado um pequeno espago ao longo do extenso texto do documento normativo. Integrada
por Biologia, Fisica e Quimica, é proposto para o Ensino Médio o aprofundamento de conceitos
nas tematicas Matéria e Energia, Vida e Evolugdo e Terra e Universo, consideradas essenciais
para o desenvolvimento de competéncias. Apesar de a Base exigir o alcance de habilidades para
cada uma das trés especificas da area, o grande foco recai sobre a utilizagao de diferentes tipos
de tecnologias e midias de informacao e comunicagao.

O conteudo de Quimica, especificamente, se restringe a relagdo entre Matéria e
Energia com o elenco de alguns topicos de contetidos referentes aos fendmenos naturais e
processos tecnologicos, a serem trabalhados “para propor agdes individuais e coletivas que
aperfeicoem processos produtivos, minimizem impactos socioambientais ¢ melhorem as
condigdes de vida em ambito local, regional e/ou global” (BRASIL, 2018a, p. 540). Com
respeito a isso, a Base resgata a pedagogia das competéncias propostas ha tempos pelos PNC,
enfraquecendo a especificidade da disciplina de Quimica e o conhecimento cientifico de forma
geral. Essa critica ja havia sido feita pelas Diretrizes Curriculares da Educagdo Basica do Estado
do Parana (PARANA, 2008), segundo as quais os PCN — e agora a BNCC -, baseados numa
perspectiva metodologica construtivista, priorizam o “estudo de fatos cotidianos, ambientais e
industriais, sem, contudo, maiores aprofundamentos tedricos que utilizassem o proprio saber
quimico” (PARANA, 2008, p. 49).

Considerando a importancia da Base e o grande impacto que a mesma pode ocasionar
para a configuracao curricular da Educagdo Basica, as principais associagdes e entidades
educacionais do pais tomaram posicionamento a respeito do conteudo e da metodologia de
formulagao do documento. Mesmo diante da oposicao de representantes cientificos da area de
educagdo, as quais se contrapunham a padroniza¢ao de um curriculo nacional para a Educagao
Bésica, o projeto de uma base curricular comum ganha prioridade politica pelo Ministério da
Educacdo (MEC) a partir de 2014. O processo participativo envolvendo a comunidade
educacional, em torno do que viria se consolidar como BNCC foi, entretanto, interrompido com
odesapossamento da presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016 (AGUIAR; DOURADO,
2019).

A Associacdo Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) definiu

diversos problemas, dentre eles a ilegitimidade do documento, uma vez que desconsiderou as
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contribui¢des a discussdo coletiva e deliberativa com a comunidade escolar, de especialistas e
associacdes em torno do texto em debate, o qual, segundo essa Associagdo, foi “transformado,
mutilado”. Além disso, segundo a Associacdo, a reducdo de componentes curriculares ¢ a
centralizacdo curricular na BNCC sdo alvo de criticas, ja que apenas portugués e matematica
foram eleitas como obrigatdrias pelo discurso da “flexibilizacdo curricular”, sendo as demais
dissolvidas e minimizadas em areas deconhecimento, podendo ser trabalhadas de maneira
transversal (ANPEd, 2018).

A Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE), e o
Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), também se posicionaram contrarias a Base.
Assim como a ANPEd, a ANFOPE também repudia a desvalorizagdo de todo o processo de
discussdo em torno da aprovacdo da BNCC e a centralizagao curricular. Destaca também o
privilégio dado aos setores do mercado com interesse na padronizacdo do ensino e posiciona-
se contraria a0 modelo curricular baseado na concep¢do de competéncias € o foco nos
resultados, associado a interferéncia de organismos multilaterais financeiros na educagdo
(ANFOPE, 2017). A FORUMDIR (2017), por sua vez, em nota publica sobre a terceira versao
da BNCC, repudia o privilégio dado a contetidos isolados, a forma nao deliberativa de
elaboragdo do texto, a retirada das expressoes “identidade de género” e “orientacdo sexual”, e
seu fundamento pedagdgico baseado no desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Cabe destacar que a Base Nacional Comum Curricular foi aprovada primeiramente
para o Ensino Fundamental, em 2017, e, posteriormente, para o Ensino Médio, em 2018. Nesse
sentido, entidades educacionais mencionadas anteriormente também se posicionam contrarias
a esse processo, uma vez que a exclusao do Ensino Médio do primeiro texto ¢ entendida como
uma quebra do principio de integracao entre os niveis de ensino da Educacao Basica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio).

Numa leitura atenta, nota-se, a todo o momento que o documento faz uso de expressoes
que remetem a fundamentos do mercado. De acordo com o préprio texto da Base, a adogao do
conceito de competéncias se alinha ao enfoque da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo
de Alunos (PISA, na sigla em inglés), e da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Segundo o documento:
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Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagogicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagéo clara
do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicio de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes ¢ valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho), a explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de a¢des que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC (BRASIL, 2018a, p. 13, grifo nosso).

Para Taffarel e Beltrdo (2019), essa énfase no desenvolvimento de competéncias, dentre
outros conceitos de inspiracdes empresariais, coloca o conhecimento cientifico em segundo
lugar e realca, assim, praticas utilitarias, pragmaticas, acentuando o esvaziamento de conteudo
cientifico do curriculo. Em outras palavras, o conhecimento ¢ reduzido a esquemas e
prescricdes. Considerando que esse fundamento curricular surge — na América Latina,
especialmente na década de 1990 — como uma demanda internacional, o modelo das
competéncias desconsidera a realidade educacional brasileira e sua pluralidade, encaminhando-
se na direcao de sanar exigéncias externas (ALBINO; SILVA, 2019).

Rossler (2006) nota que o modelo de ensino pautado no desenvolvimento de habilidades
e aquisi¢ao de competéncias profissionais se aproxima da Pedagogia Construtivista. Nesse
pensamento, a aprendizagem “‘significativa” — um dos pilares do construtivismo —, ou seja,
aquela que deve partir da realidade imediata dos alunos, de seus valores e de seu cotidiano, vai
ao encontro do ideario mercadolégico de educacdo. Na logica construtivista, o conhecimento
deve se aproximar a realidade imediata dos alunos, isto €, deve ter utilidade pratica e funcional.
Essa supervalorizagdo da pratica, do “saber fazer”, surge no campo pedagodgico como reflexo
do forte carater imediatista, utilitarista e pragmatico presentes no ideario do capital globalizado.
Nessa perspectiva, “[...] a escola resume-se ao local onde se deve adequar, ou melhor, adaptar
os individuos as demandas e as caracteristicas da sociedade globalizada do momento”
(ROSSLER, 2006, p. 191).

No que se refere a essa subordinagdo aos parametros internacionais de organizagdo do
ensino, Saviani (2016) avalia que a iniciativa de elaborar a Base assume a fun¢ao de satisfazer
o sistema global de avaliagdes e testes padronizados. Tal perspectiva de alinhamento e a questao
do conteudo que passa a compor o curriculo defendido pela BNCC podem ser analisadas com
base na compreensdo do conceito de trabalho como principio educativo.

O foco deslocado para a qualificagdo para o trabalho, tendo como for¢a motriz o
desenvolvimento de competéncias, confere um entendimento do trabalho que, por sua vez,

passa a nortear o contetido curricular. Nesse aspecto, o trabalho como principio educativo exige

da formagdo um preparo especifico que possibilite a inser¢do dos individuos no sistema
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produtivo. Logo, ao invés de propiciar o dominio dos fundamentos das técnicas do processo de
producdo, este conceito de trabalho, no qual a Base se alicerca, corrobora para o
estrangulamento do pleno desenvolvimento da pessoa (SAVIANI, 2016).

Na tentativa de identificar as razdes que levaram a urgéncia da Reforma do Ensino
Me¢édio, Motta e Frigotto (2017) observam que a justificativa de que é por meio do investimento
na relagdo educagdo-trabalho, da qualificagdo profissional e da ampliacdo da capacidade
tecnoldgica que o Brasil podera alcangar o pleno desenvolvimento ndao condiz com a realidade
socioecondmica concreta do pais. Subordinacdo das politicas econdmicas ao mercado
internacional, cortes nos investimentos em educa¢do e base de economia com pouco valor
tecnologico agregado sdo fatores das transformacdes da estrutura produtiva brasileira que
contradizem a essa justificativa (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Como ja discutido em outro momento, os organismos multilaterais sedimentam no
cenario neoliberal o consenso da relagdo organica entre educagdo, crescimento econdomico €
forca de trabalho. Para Motta e Frigotto (2017), a OCDE e, no caso do Brasil, o PISA e o IDEB,
sdo organismos que esbogam os parametros de qualidade da educagdo, postos em pratica por
meio do sistema de avaliacdao. Nesse aspecto, a aprovagao urgente da reforma do Ensino Médio
¢ explicada pela necessidade de melhorar o desempenho das escolas publicas nas avaliagdes,
atendendo assim ao idedrio liberal-conservador.

Tomando como ponto de partida os aspectos analisados sobre a reforma do Ensino
Médio e sua Base Nacional Comum, desde seu processo de elaboragdo que desconsiderou
amplas discussdes e posicionamentos de entidades, associagdes e representantes do setor
educacional, até seus fundamentos pedagogicos de orientagdo mercadoldgica, observa-se que
as mesmas seguem exemplo das reformas educacionais ocorridas na década de 1990. A
centralizacdo da Base refor¢a uma ideia defendida pela literatura, segundo a qual qualquer
proposta educacional que nao leve em consideragcdo os posicionamentos dos profissionais e
pesquisadores em educacdao tendem a fracassar. Mais do que um processo de consulta ou
construcao coletiva, a BNCC proposta pelo governo federal tem procurado a lapidacdo e a
legitimagdo do consenso e da reforma educacional posta em pratica (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).



28
2 OBJETIVOS

Nesta se¢do serdo apresentados o objetivo geral e, derivados deste, os objetivos
especificos que nortearam a construgdo dos dados e a discussdo dos resultados. Essa parti¢do
do objetivo ndo simplifica a analise, mas a amplifica na medida em que se da a articulagdo entre
os objetivos especificos, sendo que a integracdo entre as unidades contempladas por cada um
deles, inter-relacionados dentro de um mesmo plano, podera nos levar a uma visao totalizante

do problema.

2.1 Objetivo geral

Objetivamos com este trabalho analisar e discutir as percep¢des € compreensdes dos
professores de Quimica do Ensino Médio sobre a Lei 13.415/2017 que, entre outros aspectos,
institui a reforma do Ensino Médio, e sobre a BNCC-EM, especificamente no que se refere aos

seus impactos sobre os contetidos de Quimica e a formacao dos estudantes da Educacao Bésica.

2.2 Objetivos especificos

Aproximando-se ao tema que norteia este trabalho de pesquisa, e buscando
problematiza-lo e discuti-lo em suas dimensdes macro e micro, definimos os seguintes objetivos

especificos:

a) Analisar de que maneira os professores de Quimica do Ensino Médio da rede publica
estadual de educacao compreendem a Lei 13.415/17 e como foi sua participacao na legitimagao
dessa reforma, tendo como base suas implicagdes e as relacdes e disputas politicas existentes

em sua formulacgao;

b) Analisar a percep¢do desses mesmos professores sobre os impactos da BNCC nos
conteudos de Quimica e na aprendizagem dos estudantes do Ensino Médio, tendo como base o
contexto e as influéncias ligadas ao processo de elaboragdo dessa nova politica curricular para

essa etapa da Educagdo Basica.
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3 METODO E PROCEDIMENTOS

A fim de alcangar os objetivos supramencionados, desenvolvemos uma pesquisa de
abordagem qualitativa. Segundo Bogdan e Biklen (1982, apud LUDKE; ANDRE, 2013) o
método qualitativo coloca o pesquisador em contato direto com a fonte de dados ou com o que
esta sendo estudado, exigindo que ndo seja desprezado o contexto em que o objeto, a pessoa ou
o fendmeno se insere. Outras caracteristicas basicas desse conceito metodologico, e que sdo de
interesse deste trabalho, sdo: a constru¢cdo de dados descritivos; maior énfase no processo do
que no produto; e atencdo na captura da perspectiva dos participantes, ou seja, o significado
dado pelos sujeitos as questdes em foco.

Nesse sentido, a escolha da abordagem qualitativa justifica-se pela atencdo dada a
compreensao do problema em sentido mais amplo, pelo seu carater essencialmente descritivo,
em razao da preocupacdo com o ponto de vista das pessoas informantes e da rigorosidade no
processo de construcao das informagdes durante o estudo.

Esses aspectos deram corpo a dois momentos procedimentais deste trabalho,
posteriores a constituicdo tedrica: a construcao e a analise dos dados. Consideramos a revisao
tedrica como a primeira etapa deste estudo, sendo necessaria para a constitui¢do do arcabougo
teorico de pesquisa a partir do levantamento de estudos académicos e referéncias solidas a
respeito do tema. Em articulagdo com os dados empiricos € com outras fontes de informagao, a
composi¢do tedrica ¢ importante como subsidio para a andlise de dados em dimensdo mais
ampla, ou seja, considerando os aspectos historicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos.

No primeiro momento, fizemos uso da entrevista semiestruturada como instrumento
de construgdao dos dados a partir do discurso de docentes de Quimica de uma rede publica
estadual de educagdo. De acordo com Liidke e André (2013, p. 39) a entrevista €, dentre outros
métodos de coleta de dados, uma proveitosa técnica na pesquisa em educacao, pois “permite a
captacdo imediata e corrente da informagdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos”. Também utilizamos, de forma a complementar
as informacoes advindas das entrevistas, o método de analise documental. A fonte documental
utilizada neste estudo ¢ composta pelos documentos oficiais que versam a Lei 13.415/2017 e a
BNCC-EM. Estes ganham o papel central das proprias discussdes teoricas apresentadas
inicialmente, sendo retomados, sempre sob um olhar critico, durante o encaminhamento da
analise a teorizacao.

Os esquemas de entrevista ndo-estruturados apresentam a vantagem da relagdo nao

hierarquica entre pesquisador e entrevistado, o que colabora para que a interagdo ocorra de
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forma mais auténtica e espontanea. Outra contribuicdo da entrevista ¢ a liberdade de percurso
que o pesquisador pode desfrutar, acrescentando questionamentos conforme as respostas do
entrevistado ou realizando outras adaptagdes que porventura possam enriquecer o material a ser
perscrutado posteriormente (LUDKE; ANDRE, 2013).

Somente participaram das entrevistas aqueles docentes que assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A), e todas as informagdes obtidas foram
utilizadas exclusivamente para os fins da pesquisa, sendo respeitado o sigilo dos envolvidos.
Com isso, buscamos firmar nosso compromisso institucional com o conhecimento cientifico.
Além desses cuidados essenciais ao desenvolvimento ético da pesquisa, outras medidas,
apontadas por Liidke e André (2013) como necessarias foram tomadas pelo pesquisador para
tornar a entrevista mais proveitosa: o respeito pelo entrevistado, o compromisso com o horario
e local marcados para a entrevista, o estimulo ao fluxo natural de informagdes do participante,
0 escutar atento e paciente ao entrevistado, a identificagdo dos sinais ndo-verbais nas respostas,
além da sequéncia légica e psicologica para guiar a entrevista.

A Tabela 1 sintetiza o perfil dos docentes entrevistados. Abrangendo um total de quatro
participantes, oriundos da rede publica estadual de educagao de um municipio da regiao Centro-
Ocidental do Parana, as entrevistas foram realizadas durante o segundo semestre de 2020 em
ambiente virtual de videoconferéncia, em razdo do distanciamento social adotado durante a

pandemia de Covid-19.

Tabela 1 - Perfil dos docentes entrevistados

Docente Género Idade Tempo de atuagao Em quantas Ja atuou ou esta
(anos)  em escola piblica escolas publicas atuando em
(anos) leciona escola privada
D1 Feminino 42 22 4 Jé atuou
D2 Feminino 50 24 3 Jé atuou
D3 Feminino 48 23 1 Nio
D4 Feminino 47 17 2 J& atuou

Fonte: Autoria proépria (2020)

O conteudo do material audiovisual resultante das entrevistas foi transcrito
integralmente para o formato textual a fim de facilitar na sistematiza¢do das informagdes. Cabe
ressaltar que as informagdes que compdem a caracterizacao dos docentes condizem com a
realidade do periodo no qual as entrevistas foram realizadas. No momento da analise, pos-coleta
de dados, utilizamos a técnica de criacdo de categorias de andlise. De acordo com Liidke e
André (2013), essa técnica consiste na divisdo do material acumulado em seus elementos
componentes, sendo agrupados em categorias descritivas. As autoras ressaltam que tal divisdo
nao deve perder de vista as relagdes existentes entre os elementos componentes do material.

A caracterizagdo resultante ¢ expressa no Quadro 1. Foram definidas duas categorias,

cada uma delas inserida em um eixo de andlise e relacionada com um objetivo especifico e com
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um conjunto de questdes das entrevistas. A primeira categoria refere-se a compreensao dos
docentes participantes sobre a Lei 13.415/17 e a segunda, por sua vez, estd ligada com a

concepgdo desses professores a respeito da BNCC-EM.

Quadro 1 - Relacio entre os objetivos da pesquisa, as questdes das entrevistas semiestruturadas e as
categorias de analise

EIXO DE ANALISE 1

Objetivo especifico Analisar de que maneira os professores de Quimica do Ensino Médio da
rede publica estadual de educacdo compreendem a Lei 13.415/17 e como foi
sua participacdo na legitimagdo, tendo como base suas implica¢des eas
relacdes e disputas politicas existentes em sua formulagao.

Questdes das entrevistas - Vocé conhece as propostas de reestruturagdo do Ensino Médio
instituidas pela Lei 13.415/2017 (Lei da Reforma do Ensino Médio)?

- Por meio de qual/quais fonte/s tomou conhecimento sobre a Lei
13.415/2017?

- Qual seu ponto de vista sobre as mudangas propostas pela Lei?

- A sua concepgdo de educagdo e de aprendizagem sdo as mesmas que
aquelas defendidas por tal politica?

- Quais os possiveis impactos (vantagens e/ou desvantagens) que a Lei
pode trazer para os conteidos de Quimica a serem ministrados em seu
trabalho? E para a formag@o dos estudantes?

Temas discutidos O processo de legitimacdo da Lei 13.415/2017; as propostas da Lei;
consequéncias da Lei para a formagao e o trabalho docentes; a permissdo
de atuacdo do notdrio saber no Ensino Médio; as implicagdes do
itinerario de formagdo técnica e profissional; relagdo entre a Lei e a
concepcdo neoliberal de educacéo e aprendizagem; impactos da reforma
do Ensino Médio no ensino e na aprendizagem de Quimica.

Categoria de analise Lei 13.415/2017: concepgao de professores de Quimica do Ensino
Meédio
EIXO DE ANALISE 2
Objetivo especifico Analisar a percepgdo de professores de Quimica do Ensino Médio da

rede publica estadual de educagdo sobre os impactos da BNCC nos
contetidos de Quimica e na aprendizagem dos estudantes, tendo como
base o contexto e as influéncias ligadas ao processo de elaboragdo dessa
nova politica curricular para essa etapa da Educacgdo Basica.

Questdes das entrevistas - Quanto a BNCC, vocé conhece suas propostas para a organizagio do
curriculo do Ensino Médio?

- Vocé€ participou ou foi consultado (a) no processo de
construgdo/elaboragdo das propostas da BNCC para o Ensino Médio? Se
sim, como ocorreu essa participacao?

- A sua concepcao de educacdo e de aprendizagem sdao as mesmas que
aquelas defendidas pela Base?

- Como vocé acha que a nova organizagdo curricular ditada pela BNCC
pode afetar no seu trabalho?

- E como a nova organizagao curricular prescrita pela BNCC pode afetar
na formagao dos/as estudantes?
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- Qual a sua opinido sobre a divisdo curricular em 4reas do
conhecimento? Vocé concorda?

- Do seu ponto de vista, quais os possiveis impactos (vantagens e/ou
desvantagens) sobre os contetdos de Quimica a serem trabalhados apos
as mudangas trazidas pela BNCC?

Temas discutidos O processo de legitimag@o da BNCC; a organizacdo curricular prescrita
pela Base; impactos da BNCC no trabalho docente e na formagao
discente; impactos sobre os conteiidos de Quimica a serem trabalhos
apos as mudangas trazidas pela BNCC do Ensino Médio.

Categoria de analise Os impactos da BNCC no trabalho docente e na aprendizagem discente
em Quimica no Ensino Médio

Fonte: Adaptado de Deimling (2014)

No bojo dos resultados deste estudo, os dados empiricos foram articulados com outras
duas fontes de dados: o referencial tedrico e a fonte documental. Por meio dessa articulagao, ¢
possivel identificar os sentidos e os significados das falas de cada um dos docentes para além
do plano unidimensional, convergindo para um entendimentoque leve em consideracdo a
realidade  construida  socio-historicamente.  Essa  metodologia, em que a
situacdo/fenomeno/assunto/objeto de estudo ¢ dimensionada na conexdo entre diferentes
perspectivas, ¢ denominada triangulacao e tem o potencial de fornecer evidéncias que possam
fundamentar afirmacdes e declaragdes dos participantes (LUDKE; ANDRE, 2013).

De acordo com Holanda e Farias (2020), a triangulacdao ¢ uma importante estratégia de
validagdo de pesquisas cientificas qualitativas. Nessa metodologia, o objeto de estudo ¢
analisado em diferentes dimensdes e no entrelagamento de variados angulos e informagdes
sobre um mesmo assunto, permitindo uma constru¢do de conhecimento mais ampliada e
apurada, bem como um fortalecimento e enriquecimento dos resultados. Utilizada em muitos
campos do conhecimento, a triangulacdo pode variar em tipos (de dados, de sujeitos, de
métodos, de teorias, etc.). Dentro da gama de possibilidades, a triangulacao de dados ¢ aquela
que faz uso de diferentes fontes de dados, mesmo tipo adotado neste trabalho.

Conforme resgatam Sa e Henrique (2019), a triangulacdo passou a ser utilizada nas
Ciéncias Sociais e Humanas na década de 1950 e, atualmente, vem ganhando reconhecimento
e alcancando legitimidade nos campos de estudo da Educagado e das Ciéncias Sociais. Ao tracar
relagdes entre a abordagem qualitativa da triangulacdo e o materialismo historico-dialético, as
autoras descrevem, em sintese, que essa metodologia diz respeito a “relacdo dialética
multifacetada do objeto de estudo” (SA; HENRIQUE, 2019, pg. 654), tendo como caracteristica

central

[...] 2 combinacdo, a reflexdo, a analise multifacetada e o cruzamento de multiplos
pontos de vista a respeito de determinado objeto de estudo, permitindo a compreensao,
a comparagdo, a interagdo e a critica intersubjetiva, com base em varios olhares
reduzindo o risco de que os estudos reflitam as limitagdes de um tinico ponto de vista
ou de um tinico método ou técnica (SA; HENRIQUE, 2019, pg. 657-58).
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Logo, com esse movimento de inter-relagdo e conexao proporcionado pela triangulagao,
torna-se viavel apreender os pormenores, as contradicdes e as entrelinhas, aspecto muito
importante para uma anélise minuciosa do discurso dos docentes. E importante ressaltar que,
em razdo de a fase de entrevista ter abarcado mais de um sujeito, o que resulta em uma
diversidade de pontos de vista, a triangulagdo utilizada nesta pesquisa ndo se engessa nos limites
de trés fontes de dados. Reforcamos que, além de contemplar os pontos de vista de diferentes
sujeitos (professores), a triangulagdo também faz uso dos documentos normativos (Lei e

BNCC) e do referencial tedrico norteador do presente estudo.
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nos objetivos e no arcabougo tedrico que delimitam este estudo, analisamos
e discutimos nesta secdo os dados construidos a partir de uma interpretagdo critica e
sistematizada dos discursos dos professores de Quimica a respeito da reforma do Ensino Médio
instituida pela Lei 13.415/2017 e sobre a BNCC do Ensino Médio, especialmente no que tange
aos impactos de tais politicas no trabalho docente e na aprendizagem discente em Quimica no
Ensino Médio.

Entendemos que, nos processos de elaboracdo, legitimagdo, implementacdo e
avaliacao de politicas educacionais para a Educacdo Bésica, os professores, bem como outros
sujeitos da comunidade escolar e especialistas da area, precisam estar no centro das discussdes
sobre projetos e propostas que versam sobre aspectos da educagdo escolar e que, por isso, t€ém
o potencial de afetar diretamente o trabalho docente e a aprendizagem discente. Nesse bojo, ¢
necessaria a disponibilidade de momentos para tais discussdes, de modo nado aligeirado e nem
superficial, mas de forma gradual e que ndao deixe de considerar os discursos que expressam
necessidades reais daqueles que estdo na dianteira da luta por uma educagdo publica de
qualidade. E no sentido dessa defesa que apresentamos a seguir opinides, comentarios,

concepgoes e contribuigdes de professores de Quimica em relagdo as ja@ mencionadas politicas.
5.1 Lei n° 13.415/2017: concepgao de professores de Quimica do Ensino Médio

A Lei n° 13.415/2017, divulgada como lei da “reforma" do Ensino Médio ou lei do
“novo” Ensino Médio, altera a Leis n® 9.394/1996 que define as diretrizes e bases da educagao
nacional, e n° 11.494/2007 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica, o
Fundeb. Além do mais, institui a Politica de Fomento a Implementac¢dao de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral. Regulamentada a partir da Medida Provisoria (MP) n°® 746/2016, a
mais recente reestruturagdo do Ensino Médio, que passa a vigorar plenamente partir de 2022,
ganhou peso de lei com a sangdo de Michel Temer, poucos meses depois deste assumir
interinamente o cargo da presidéncia da Republica Brasileira, cendrio garantido gracas a uma
articulagdo intencional e apelativa dos setores empresarial, parlamentar e mididtico que levou,
num golpe contra a Constitui¢ao Federativa de 1988, ao desapossamento de Dilma Rousseft do
mesmo cargo.

Cabe lembrar que, convergindo para o mesmo projeto politico-econdmico e ideologico
que sustenta as propostas do “novo” Ensino Médio, outra politica de violento carater neoliberal

foi instituida no governo de Michel Temer: a aprova¢do da PEC n° 55, que congelou o



35

investimento publico em educacdo, satde e cultura no prazo de vinte anos (MOTTA;
FRIGOTTO, 2017). Ambas as politicas, dentre outras de direcionamento similar, fazem parte
de um esfor¢o do processo de acumulacdo de capital que vem entrando em mais um ciclo.

Dentre suas principais disposi¢des, a Lei n° 13.415/2017 determina a ampliacdo
progressiva da carga horaria anual do Ensino Médio de 800 horas para 1.400 horas, sendo que
as escolas devem oferecer, no minimo, 1.000 horas anuais de carga horaria até 2022 (BRASIL,
2017; BRASIL, 2018b). Contudo, essa ampliagdo ndo significa que o tempo dedicado as
atividades nucleares da escola sera ampliado. Pelo contrdrio, com a redu¢dao do tempo de
formagdo geral, que antes era de 2.400 horas, ¢ minado o acesso aos conhecimentos elaborados
em forma de saber escolar.

Da carga horaria maxima total do Ensino Médio a ser implementada progressivamente
pelas escolas, equivalente a 4.200 horas, até¢ 1.800 horas devem estar articuladas a BNCC, ou
seja, em torno de 40% do curriculo. Esta parte, obrigatoriamente, deve incluir as componentes
de Lingua Portuguesa, Matematica, Lingua Inglesa, Educacdo Fisica, Sociologia, Artes e
Filosofia. A quantidade restante da carga horaria refere-se aos itinerarios formativos (até 2.400
horas, o que corresponde em torno de 60% do curriculo), sendo que o estudante deve cursar no
minimo um itinerario. Porém, caso o aluno queira cursar mais de um itinerario formativo,
dependera das ofertas pela rede escolar ¢ do nimero de vagas, uma vez que, dependendo das
condi¢des materiais da escola, a mesma pode ndo ofertar um ou mais itinerarios, o que fragiliza
o direito a formacdo integral (COMPLEXO DE FORMACAO DE PROFESSORES, 2021).

E importante destacar que o problema envolvendo a recente organizagdo curricular do
Ensino Médio ¢ bem mais amplo que essa variacdo de carga horaria, que gera sim grandes
impactos na formagao dos discentes, mas que também vem acompanhada de uma expropriagao
de conhecimentos basicos que deveriam compor o saber escolar. A isso tudo se soma a
valorizagdo da formacao técnica e profissional que, nos moldes expressos nos documentos
normativos, ¢ desarticulada da formacdo geral e se volta para a demanda do mercado
dependente nacional, sendo objeto de ampla divulgacdo e propaganda por parte do governo
federal.

Além dessas mudancas, a lei institui a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e permite a atuacdo em sala de aula dos chamados
notorio saber e de profissionais ndo licenciados que possuam algum tipo de complementacdo
pedagbgica (BRASIL, 2017).

Acerca das propostas de reestruturacdo do Ensino Médio com base na Lei n°

13.415/2017, a maioria dos docentes entrevistados em nosso estudo admitiram ou demostraram
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ter conhecimento, como mostram os excertos: “Conheco” (D3), “Eu ja estudei a proposta, ja
estudei a lei tem um tempinho...ja tem uns quatro anos ja que estudei a lei [Lei 13.415/2017].
Entao eu tenho sim o conhecimento. Pode ndo estar tudo na ponta da lingua, mas eu conhego”
(D2) e

[...] de acordo com o que eu posso informar para vocé, eu considero que a educagio
a distdncia que vai prevalecer mesmo e o aluno que vai poder escolher as disciplinas
que quer aprender, vai ter algumas obrigatorias e as outras vai ser totalmente
optativas, ne? (D1, grifo nosso).

Uma das docentes, D4, destacou a dificuldade em dedicar tempo a leitura do texto-lei
e se inteirar do assunto em razdo de sua rotina de trabalho: “Com essa correria do dia a dia
aqui [na escola), eu ainda ndo consegui sentar e ler totalmente o documento. Entdo ndo vou
dizer nada para vocé porque ainda ndo sei muitas coisas sobre isso ndo”. Conforme o decorrer
de nossa andlise, poderemos entender como a indisponibilidade de momentos para a
consulta/analise/discussdao de propostas/documentos como esse, situacdo que extrapola o
alcance dos professores, pode ir ao encontro da tentativa de retirar a participacao dos docentes
na elaboragdo de propostas como a Lei n® 13.415/2017 e a BNCC. Nao so a indisponibilidade
de momentos, mas também a de espagos de didlogo dentro das escolas sobre estas e outras
propostas.

No discurso da entrevistada D1, destacamos o trecho em que esta menciona a questao
da educagdo a distancia como possibilidade de o estudante cumprir a carga horaria do Ensino
Médio. Conforme consta nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN-
EM), até 20% da carga horaria total dessa etapa da Educacdo Basica para o periodo diurno
podera ser realizada a distancia e até 30% para o Ensino Médio noturno. Ja na Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), 80% da carga horaria total do curso pode ser ofertada por meio de
atividades remotas, ou seja, o ensino presencial nessa modalidade pode se tornar quase
inexistente. Essa oferta via Educacdo a Distancia (EaD) pode contemplar também a BNCC e
ndo so os itinerdrios formativos (BRASIL, 2018b). Convém apontar que, no projeto inicial dos
propositores da reformulagdo curricular, era previsto que até 40% da toda a carga horaria do
Ensino Médio fosse a distancia, enquanto que para a modalidade EJA a porcentagem poderia
alcancar 100%. Essa proposta inicial, ndo publicizada, mas revelada em reportagem, derivou
de uma minuta apresentada ao Conselho Nacional de Educagio (CNE) em 2018 (SALDANA,
2018).

Indagados sobre as fontes por meio das quais tomaram conhecimento da proposta de
reforma do Ensino Médio, os entrevistados relataram que ouve divulgagdo nas escolas, como

expressam os trechos: “/...J foi no colégio mesmo, logo depois procurei me informar na internet
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mesmo, ja entrei nos sites, no caso SEED [Secretaria da Educagdo e do Esporte], que tem a
estrutura inteira da proposta dai” (D1), “Foi ofertado curso na unidade escolar sobre a
reforma do Ensino Médio. Em 2015 e comego de 2016 nos fizemos um curso que tratava dessa
reforma” (D2), “A gente fica sabendo na escola, o governo manda através da semana
pedagogica [...] ” (D3). A docente D4 logo tocou na questao da legitimidade de propostas com
a Lein® 13.415/2017, apontando que, mesmo sendo dedicado um espago para, aparentemente,
consultar os professores (as denominadas capacitagdes pedagogicas), o que ocorre na realidade

¢ a desconsideracdao do posicionamento docente e de suas sugestoes:

[...] a impressdo que da ¢ que muitas vezes quando vem essas coisas...ah, essa
proposta é um faz de conta que nos estamos sendo consultados, s6 que a impressdo
que da é que esse documento jd estd tudo dita, ja estd aprovado, ele ja estd, assim,
sem a nossa opinido. Entdo muitas vezes vem com a historia da nossa opinido, so que
a gente ndo ¢ ouvido. Entdo, assim, muitas vezes desanima até de fazer as
capacitagoes porque eles estdo ali pedindo nossa opinido, s6 que depois a gente vai
ver o documento, a gente vai olhar e o governo, assim, é a opinido deles e acabou,
sabe? Entdo isso é muito triste... (D4, grifo nosso).

Em outras falas, também ¢ possivel identificar que ndo houve uma participagao efetiva
dessas professoras na constru¢cdo do documento da politica em questdo, sendo relegadas a uma

posicdo passiva quanto a tomada de decisdes: “Foi mais uma informagado passada” (D2),

[...] elas [as propostas da Lei 13.415/2017] foram jogadas para nos, elas foram
jogadas e dai repassamos para os alunos do jeito que veio para nos, porque na
verdade ninguém sabia direito como ia acontecer, que tempo ia acontecer e nada
disso. E como eles estavam falando, era algo imediatista, entendeu? Eles queriam
que fosse meio imediatista, e quando viam que os professores estavam se revoltando
mesmo com essas medidas, ai é que eles deram um prazo maior, mas o Estado [Estado do
Parand] mesmo queria colocar isso em imediato, assim: a partir do outro ano, queno
caso era ano passado, 2019 (D1, grifos nossos).

O processo de elaboragdo e aprovacao da Lein® 13.415/2017 foi amplamente criticada
por organizagdes publicas da area da educacao, por desconsiderar discussdes coletivas por meio
da participacao da sociedade civil, da escola, da universidade e de especialistas, tornando,
portanto, ilegitima o contetido da reformulagao curricular (ANPEd, 2018; ANFOPE, 2017;
FORUNDIR, 2017). Além do mais, conforme mostra Souza, Pereira e Honorato (2020) ao
mapear trabalhos académicos nacionais de 2016 a 2019, muitas produgdes cientificas se
posicionam contra a Lei n® 13.415/2017, j4 que, segundo os autores dos trabalhos, ndo foi
construida junto a sociedade e deixou de lado os avangos conquistados até entdo nesta etapa da
Educagao Basica.

A supracitada fala da entrevistada D4 mostra a insatisfagdo da docente quanto ao fato
de os professores ndo serem consultados efetivamente sobre a reformulagcdo do curriculo do
Ensino Médio, bem como outras resolugdes que surgem nas capacitagdes pedagodgicas. Seu
comentario aponta para “um faz de conta” de que os educadores estdo sendo ouvidos, uma

aparente consulta sobre a medida que ja esta blindada contra qualquer opinido e apontamento



38

que demandam modificagdes no documento. Isso revela a tentativa de imposi¢ao da “reforma”
com uma camuflagem de constru¢do participativa, na tentativa de atenuar a imagem de
verticalidade e violéncia ja assumida na elaboragdo da referida lei.

Ja& a narrativa da entrevistada D1, além de indicar a forma arbitraria com que as
propostas da Lei n° 13.415/2017 chegaram aos professores, também menciona a urgéncia de
implementagdo das medidas. A grande expressdo dessa urgéncia € observada no rapido e
antidemocratico processo iniciado na MP n° 746/2016 e sua transformagao em forma de lei. A
partir de 2 de margo de 2017, as escolas tiveram o prazo de cinco anos para a ampliacdo da
carga horaria do Ensino Médio. Ja no ano seguinte, foi exarada a Portaria n° 1.432/2018 que
estabelece Referenciais Curriculares para a Elaboragdo de Itinerdrios Formativos (BRASIL,
2018c). No mesmo ano, a Portaria n® 649/2018 (BRASIL, 2018d) institui o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio, com agdes de planejamento, investimento e implementacdo da
“reforma” em articulacdo com a BNCC-EM.

Motta e Frigotto (2017) contrapde o discurso dos reformadores que propaga aurgéncia
de uma reestruturacao do Ensino Médio e a realidade socioecondmica brasileira, revelando as
contradicdes do projeto capitalista que embala o “novo’ Ensino Médio. As expressdes
“reforma” e “novo” Ensino Médio sdo por vezes apresentadas entre aspas neste textono sentido
de que nao significam uma transformacao. Isso porque a reformulacao curricular dessa etapa
escolar ndo representa uma articulagdo radical de alteragdo dos pressupostos que fundam a
concepcao de pessoa, sociedade e curriculo, mas sim uma mudanga controlada que tem a
finalidade de garantir a manutengao do sistema e sua dominagao.

Por um lado, os reformistas justificam essa urgéncia na necessidade de investimento
em capital humano na ideia de que o até entao formato do Ensino Médio estaria entravando o
crescimento e a competitividade econdmica do Brasil. A partir desse argumento, defendem a
busca por um curriculo mais “moderno’’ —todo o conhecimento basico para uma leitura critica
da realidade ¢ referido como inmitil e antiquado — e na tese economicista do desenvolvimento e
inovagdo tecnologicos. Por outro lado, o perfil da base econdmica brasileira (atividade
produtiva de baixo valor tecnoldgico, exportacdo de commodities e informalidade trabalhista),
a taxa de desemprego entre jovens, as politicas de austeridade, a subordina¢do ao mercado
internacional e os cortes orgamentarios na area de educagao contradizem o discurso da demanda
de maior qualificagdo profissional e de desenvolvimento econdmico com avango tecnologico
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017). Quais seriam entdo os motivos da emergéncia da Lei n°
13.415/2017 e os reais propositos de seus defensores? Para os autores supracitados, a “reforma”

€ posta como urgente para



39

[...] melhorar o desempenho no IDEB e no PISA, flexibilizando o curriculo de forma
a facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens das classes populares teriam menor
dificuldade e, com isso, provavelmente, melhor desempenho nas avaliagdes em larga
escala; desenvolver habilidades e competéncias que facilitem o ingresso no mercado
de trabalho, formal ou informal, ou que proporcionem ocupagdes que venham a gerar

renda — nesse caso, por meio do ensino de empreendedorismo (MOTTA; FRIGOTTO,
2017).

E possivel constatar que as falas das docentes confirmam o elemento arbitrario das
recentes modificagdes imprimidas na etapa do Ensino Médio, elemento este discutido
amplamente em notas de reptdio de entidades educacionais e na literatura cientifica. A exclusdo
da participagdao docente, assim como dos demais atores da comunidade escolar na elaboracao
de uma politica com potencial de impacto no trabalho dos proprios docentes, na formacao de
futuros professores e na formacdo dos estudantes escancaram niao s6 a pressa da agenda
educacional nos moldes do mercado, mas também a violéncia com que ela se impos.

A participante D4 preferiu ndo finalizar o primeiro bloco da entrevista por acreditar
que ndo saberia responder mais perguntas sobre a Lei n° 13.415/2017, o que foi respeitado
conforme j& previa o Termo de Compromisso Livre e Esclarecido (Apéndice A). Quanto as
demais entrevistadas, ao serem questionadas sobre seu ponto de vista em relacdo as mudancgas
trazidas pela Lei, ndo demostraram um posicionamento favoravel frente ao tema, como

mostram as respostas:

Olha, eu tenho um pensamento assim: se realmente o ensino no Brasil tivesse uma
propor¢do é ... mais ampla, ndo so no Ensino Médio basico, mas fosse um Ensino
Meédio profissionalizante mesmo, no caso, colocando as vezes até uma Quimica,
Fisica ou outas matérias...outros cursos...no Ensino Médio, eu acho que essa
proposta valeria muito, porém a nossa realidade é completamente diferente de
indices internacionais. Entdo, no caso do Brasil, é inviavel esse tipo de proposta, até
porque nossos alunos ndo tém consciéncia do que realmente é o ensino, né?[...] Mas
no caso no Brasil, é totalmente inviavel, até porque quando essa proposta foi inserida
na...jogada nas escolas, ela ficou muito vaga, muito...ninguém sabia exatamente o
que seria, ta? No primeiro momento cortaria um monte de disciplinas... em outros
momentos vocé poderia ter essa disciplina, o aluno poderia opinar [...] (D1, grifos
no0ssos).

Olha, a gente sabe que o Ensino Médio precisa de mudanca. Mas, assim, eu acho que
essa ndo é a mudanca certa ndo. Essa reforma que eles estdo tentando fazer, eu acho
que vai fugir um pouco, entdo ndo estou muito de acordo ndo. A reforma, o jeito que
eles estdo tentando fazer essa reforma do Ensino Médio, eu acho que o aluno vai
perder muito (D3, grifos nossos).
Na exposi¢do da professora D3, especialmente nos trechos grifados, ¢ possivel
perceber que de imediato a participante mostrou resisténcia as propostas da reforma, indicando
que esta traria perdas para os estudantes. A partir da narrativa de D1 € possivel inserir em nossas

discussdes dois elementos que sdo importantes para uma leitura critica da reforma do ensino
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médio: a formagdo profissional e a inicial inconstancia no conteudo das versdes da BNCC que
compde a reestruturacao do curriculo.

Em seu relato, a entrevistada D1 parece defender um Ensino Médio que ndo deixe de
lado componentes especificas como Quimica e Fisica, por exemplo, que s3o dispersadas, junto
com a componente de Biologia, na area de conhecimento de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias. Entretanto, como veremos no decorrer desta andlise, a fala da participante entra em
contradicao em alguns pontos. A docente também defende que “outros cursos” sejam colocados
no Ensino Médio, apesar de ndo indicar nessa fala o teor de tais cursos — posteriormente, em
outra fala, a docente viria a explicitar apoio a formacao técnica. Contudo, os marcos normativos
que endossam a reforma abrem caminho ndo s6 para um a formagdo basica aligeirada, mas
também ndo garante formagdo profissional integrada e o aproveitamentode cursos técnicos
(PIOLLI; SALA, 2020; COSTA, M.; COUTINHO, 2018).

Apesar de confusa, a fala de D1 nos d& a impressdao de que ela esta defendendo um
Ensino Médio integrado, o que ndo seria de fato um problema se este ndo subestimasse a
formacao geral para dar espago a uma formag¢ao meramente técnica (no sentimento operacional,
e ndo tecnoldgico), mas a ela agregasse uma formacgao profissional visando garantir o dominio
dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas da producao social e humana
(SAVIANI, 2016).

Conforme lembram Costa, M. e Coutinho (2018), com base no que definem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2018b), o itinerario de
formacao técnica e profissional pode ser oferecido de duas formas: por meio da habilitagao
profissional técnica, oferecendo cursos técnicos cadastrados no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos; ou na formade qualificacdo profissional, um recurso intermediario que prevé a
emissao de certificados de mddulos estruturados em etapas de terminalidade. Este segundo
formato permite que o estudante cumpra o itinerario fazendo cursos de qualificacdo que,
diferente do ensino técnico, apenas tem o objetivo de desenvolver competéncias basicas.

Com isso, ndo esta garantido que o oferecimento do itinerario de formagdo técnica e
profissional signifique oferecimento de cursos técnicos, uma vez que diferentes arranjos podem
ser operados na realizacdo desse itinerdrio. Para Costa, M. e Coutinho (2018), essa brecha
poderd levar a uma formagao profissional rapida e voltada para o preenchimento da demanda
de trabalhos de baixa qualificacao.

Conforme realca Kuenzer (2019), a incorporacdo da organizagdo por sistema de
créditos e terminalidade especifica pela Lein® 13.415/2017 € outra dimensdo do empenho dessa

politica em reduzir os custos com a educacao, significando reducao da qualidade de ensino tanto
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da formagao geral quanto da profissional. Segundo a autora, esse mecanismo abre possibilidade
de as escolas firmarem convénios com institui¢cdes, inclusive privadas, de formacao técnica e
profissional presencial e a distancia, “de modo que as competéncias e os cursos desenvolvidos
em outros espacos sejam validados” (KUENZER, 2019, p. 59). As competéncias, por sua vez,
poderdo ser certificadas por meio da comprovagdo de praticas e experiéncias de trabalho
supervisionado fora do ambiente escolar.

Sobre o assunto, Piolli e Sala (2020) argumentam que, além da bifurcagdo entre a
formacao para o aprofundamento dos estudos e a formacgao profissional — ndo s6 separadas, mas
também enfraquecidas isoladamente — a distingdo entre a qualificagdo profissional e a
formacao em cursos técnicos representa outra dualidade dentro da prépria divisdo promovida
pela reforma do Ensino Médio.

Aqui ¢ importante salientar que uma formacao integral e de qualidade no Ensino Médio
nao deve restringir o curriculo a finalidade de formar técnicos, mas sim desenvolver “o dominio
dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna”, conforme
explica Saviani (2016, p. 80) sobre a concepgao politécnica. Bem diferente do que propde uma
formacao politécnica, no Ensino Médio profissionalizante, a profissionalizacao ¢ encarada mais
como um treinamento e preparo para a especializacao do processo produtivo sem, entretanto, a
incorporagao dos fundamentos cientificos (SAVIANI, 2016).

Com base na discussao sobre a relacdo entre educacdo e trabalho, o comentario da
participante D1 sobre sua concepgdo para essa etapa da Educacdo Basica entra em
desalinhamento quando a entrevistada utiliza a expressao “Ensino Médio profissionalizante” ao
defender seu ponto de vista. Dado o contexto da fala, também ¢é importante nos atentarmos a
mengao dos indices internacionais. Estes sao parametros balizadores da agenda neoliberal para
a educagdo e, por essa razdo, a incorporacao acritica do termo fragiliza a justificativa da
entrevistada.

Ao justificar sua fala sobre uma inviabilidade da reforma do Ensino Médio no Brasil,
a entrevistada D1 também indicou que, em um primeiro momento, alguns componentes
curriculares seriam excluidos do curriculo e, em outro, esses componentes seriam ofertados.
Esse comentario remete as primeiras versdes divulgadas da BNCC do Ensino Médio (a terceira
versao foi aprovada, mas todas receberam criticas incisivas da comunidade educacional).

Na declaragdo de D2, por sua vez, a redugdo de alguns componentes curriculares a
possibilidade de cumprimento de créditos pelo aluno fora da escola e o tipo de formagao
defendida pela reforma do Ensino Médio sdo assuntos levantados pela docente em sua opinido

e que merecem destaque:
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Ah ela é bem complexa, né...é, porque a gente ndo sabe se daria certo, mas eu acho
é muito confuso...eu ndo acredito que va melhorar é...excluindo, diminuindo carga
hordria [carga horaria dedicada a formagdo geral], com essa flexibilidade toda que
a lei propode, de diminuir Quimica, Fisica ou do aluno fazer essas hora/aulas fora
da escola ou de outro jeito, entdo eu acredito que ndo vai funcionar, que ainda é
melhor do jeito que esta, que ele seja obrigado a ir pra escola, seja obrigado a fazer
essas horas dentro do curso da escola, né, da Educag¢do Basica, do que ele tantas
horas que podem ser feitas fora. [...] eu néo sinto muita seguranga, ndo acho que
seja muito certo, que vai ser bom para educacgdo, para uma formacdo de qualidade
mesmo pro aluno, né? Ele vai se formar, mas ndo adianta so ser formado, ele tem
que ter o conhecimento necessdria para estar atuando depois como cidadio |...]
(D2, grifos nossos).

A redugdo de algumas disciplinas, conforme traz o curriculo da BNCC, assim como a
permissao de realizacdo de atividades fora da escola e descoladas do objetivo de apropriagao
do conhecimento, ¢ um lance para minar as chances de os estudantes — filhos da classe da
trabalhadora — interpretarem a realidade com base no conhecimento elaborado e para direciona-
los a atender as exigéncias externas do mercado, mais especificamente as avaliagdes
padronizadas. O que ¢ propagado como curriculo flexivel ¢, na verdade, um curriculo
fragilizado, pois aglutina as disciplinas em dreas do saber e dilui o conhecimento (ZANK;
MALANCHEM, 2020).

Como ja mostrado no trecho anterior, a participante D2 declara acreditar que o
estudante necessita de conhecimentos fundamentais, esvaziados na BNCC, para sair da escola
com uma formacao de qualidade e atuar como cidaddo. De fato, sem a apropriagao desses
conhecimentos, nao € possivel que o sujeito exerca plena e autonomamente suas capacidades
de transformagdo da realidade e seu papel social. Nessa dire¢do, para onde a BNCC caminha a
passos largos, a formagdo se volta para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias para a realizagdo de atividades do mercado de trabalho que ndo requerem grande
qualificagdo e tampouco visam a transformagao social na dire¢do da superacao da divisdo de
classes que refletem a dualidade e desigualdade educacional brasileira.

Os impactos do aniquilamento dos contetidos classicos movido pela reforma serdo
discutidos de maneira mais aprofundada no segundo eixo de andlise deste trabalho, mas aqui ¢
urgente pontuarmos que o esvaziamento de conhecimentos bésicos, ciéncias naturais e
humanas, no curriculo poderéd trazer consequéncias na aprendizagem dos estudantes e no
trabalho docente, principalmente.

A medida em que as entrevistas foram fluindo, perguntamos a duas das participantes se

as mesmas concordavam com a mudanca que permite profissionais sem formagdo em

licenciatura e os chamados “notorio saber” atuarem como professores no Ensino Médio. Apesar
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de alguns pontos de contradi¢do as narrativas demostram a discordancia das entrevistadas quanto

ao reconhecimento do notorio saber:

Mas isso foi colocado porque tem outros projetos de governo, no caso, que querem
inserir institui¢oes privadas dentro do Estado, porque a inten¢do do Estado é
privatizacdo, o Estado quer tirar do colo dele os professores, por isso que ele diz que
quem ndo tem licenciatura vai poder entrar. Agora, foi aquilo que te falei, se fosse
para inserir profissionais da drea técnica, sabe? Se fosse, em outra realidade, daria
certo. Mas na nossa realidade ndo existe isso, isso é algo que seria impossivel. Nossos
alunos ja estdo acostumados na didatica, o que que é? Metodologia de ensino com
didatica, o professor ¢é formado...ele é formado para ser professor, tem
direcionamento para ser professor, ele é licenciado naquilo. Entdo, eu acho que para
0 Brasil isso é errado (D1, grifos nossos).

[Risos] Nao, é...a gente prepara vocés, estdo se preparando tanto para amanhd
entrar em uma sala e dar aula de quimica né. Com é que outra pessoa vai entra assim
e falar ‘Nao. Eu tenho um breve conhecimento sobre esse assunto, posso trabalhar!
'? E claro que tem gente hoje em dia que...se tem como pegar qualquer conteudo e se
capacitar e entrar e realmente dar uma boa aula, mas eu acho que é para analisar,
sdo poucas pessoas que podem entrar...as vezes pelo financeiro mesmo, infelizmente.
Falar assim ‘O, vocé vai entrar e dar aula por dedicagdo, por amor a escola’, ai eu
garanto que ndo vai aparecer esse saber notorio ndao (D3, grifo nosso).

Macedo (2017, p. 1250) descreve que o reconhecimento do notorio saber pode ser
considerado “uma medida excepcional para o reconhecimento publico de conhecimento e/ou
erudicdo, mas que ndo pode se constituir em atalho para a formagao para o trabalho docente”.
Nao ¢ recente, conforme lembra Macedo (2017), a construgao do consenso e o aparato legal
que vém resguardando a introdu¢ao do notorio saber na Educacao Bésica. Isso remonta a década
de 1990, com expressao na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, e vem se tornando
parte da investida do capital na educacdo, um projeto marcado pela fragmentacao e
encurtamento da formacao inicial docente.

A reestruturagdo do Ensino Médio reconhece o “titulo” de notério saber — apesar de

nao haver certificacdo para tal e nem explicagdes de como isso serd feito — conforme o inciso

IV do Art. 6° da Lein® 13.415/2017 que altera o Art. 61 da Lei n® 9.394/1996:

[...] profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas deensino,
para ministrar contetidos de areas afins a sua formacdo ou experiénciaprofissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenhamatuado [...]
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2017).

Comparando esse artigo da LDB, o Art. 61, com o Art. 67 do mesmo documento, €
possivel observar entre eles uma incoeréncia quando prescrevem sobre os profissionais da
educagdo. Enquanto o Art. 61 formaliza uma categoria que significa desvalorizagdo da docéncia

— 0 notdrio saber, o Art. 67 versa que “Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdao dos
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profissionais da educagdo [...]” (BRASIL, 1996, Art. 67) e indica os aspectos necessarios para
essa valorizacdo, apesar dos poucos avangos desde a promulgagdo da LDB.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, além de incluirem o
notorio saber como profissional da educagdo, também incorporam a possibilidade de atuagao
de profissionais graduados ndo licenciados como docentes no Ensino Médio. Conforme o Art.
30 dessa normativa, “podem ser admitidos para a docéncia no Ensino Médio, profissionais
graduados que tenham realizado programas de complementagao pedagogica ou concluido curso
de pos-graduacdo stricto sensu, orientado para o magistério na Educacdao Basica” (BRASIL,
2018b, p. 15). As diretrizes foram atualizadas via resolu¢do logo no ano seguinte de aprovagao
da lei de reestruturacdo do Ensino Médio, o que novamente demonstra, diga-se de passagem, a
rapidez da constru¢@o normativa para a implementacdo da BNCC para essa etapa da Educacao
Bésica.

Todo esse sustentdculo legal que regulamenta a atuacdo do notorio saber e de
profissionais nao licenciados nas escolas, especialmente nas escolas publicas, ¢, em sentido
amplo, mais um elemento que se consolida de uma velha politica de desvalorizacao dos
professores e de precarizagao do trabalho docente.

Partindo do pressuposto de que os processos pedagogicos e o trabalho docente estao
inseridos no ambito do modo de produgdo capitalista e que, por isso, sofrem influéncias de
determinagdes estruturais, Kuenzer (2011) destaca que o cenario de formagao de professores
para o Ensino Médio no Brasil abrange dois problemas ja bem conhecidos: a falta de professores,
mais expressiva em algumas regioes do que em outras; e politicas de formagao insuficientes,
especialmente na formacgao inicial. A isso se soma elementos de desvaloriza¢dao social dos
docentes, como a baixa remuneragdo, as condi¢des precarias de trabalho e a falta de
reconhecimento.

A insercdo do notdrio saber enquanto profissional da Educag¢do Basica ignora e
aprofunda ainda mais os problemas que atravessam a questdo da formagdo e do trabalho
docente. Nesse bojo, despreza a realidade da falta de professores de professores formados no
Brasil e libera espago para a proliferagao de cursos de “formagdo” de curtissima duragao,
parcializados, esvaziados dos saberes necessarios para a docéncia e que valorizam a pratica em
prejuizo da teoria (MACEDO, 2017). Essa tendéncia estd em consonancia com a politica
internacional de padronizacdo da formagdo docente, uma articulacio de alinhamento a
padronizacdo curricular que tem seu foco o desempenho dos estudantes e as avaliagdes em larga
escala (HYPOLITO, 2021). A flexibilizacdo curricular que se encaminha também passa a

significar uma redugdo de custos
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[...] porque a escolha de um itinerario leva a necessidade de menor nimero de
docentes e pode ser uma forma de resolver, embora de modo equivocado, a cronica
falta de docentes em algumas disciplinas, notadamente nas areas de ciéncias exatas e
ciéncias da natureza. Como cada sistema de ensino pode ofertar os itinerarios
formativos que considerar adequados segundo as possibilidades estruturais e de
recursos das institui¢des ou redes de ensino, essa oferta pode se restringir a apenas um
itinerario, dentre os menos complexos e, portanto, que consomem menos recursos
humanos, materiais e financeiros; reside ai o carater redutor de custos (KUENZER,
2019, p. 58).

Em sua andlise, Macedo (2017) aponta que a inclusdo do notdrio saber, especialmente
na Lei n° 9.394/1996 e pela Lei n° 13.415/2017, negligencia a universidade como espago
privilegiado de formagdo de professores, abre brecha para que a formagao possa ser realizada
via iniciativa privada e contribui para a desprofissionalizacdo docente e para o enfraquecimento

da formagao inicial. A autora conclui que

[...] a formagdo em nivel superior deve ser o /ocus privilegiado de formagdo para o
trabalho docente na Educagdo Basica, por possibilitar, dentre outras coisas, uma
formagdo de carater omnilateral, capaz de contribuir para a formagdo do sujeito
emancipado e comprometido com a educacdo da classe trabalhadora (MACEDO, J.,
2017, p. 1242).

No esfor¢o de aprofundar e melhor dimensionar a questdo do posicionamento das
entrevistadas sobre a reforma do Ensino Médio, foram questionadas se sua concepgdao de
educagdo e de aprendizagem sdao as mesmas que aquelas defendidas pela Lei n® 13.415/2017.
O retorno das docentes a respeito do assunto é expresso nos enunciados: “E diferente. E
totalmente diferente, porque a concepgao deles entra tudo no mesmo ‘bolo’, entende? Como se

fosse tudo a mesma coisa, mas na verdade nao é, longe disso, longe disso” (D1),

Eu acho que educacdo e aprendizagem ela é uma formagdo necessdaria para todo
mundo, né? E formar e niio sé passar por ela. E de repente essa outra que a gente
vai ter [a formacio a partir da Lei n° 13.415/2017], pelo menos do jeito que esta
colocado, no meu ponto de vista, ele [0 estudante] vai passar pela formacdio, mas
ele vai ter formacdo? Ele vai ter essa formacdo? Ele passou pela formagdo, porque
muito como hoje acontece alguns passam pela escola e acabam ndo aprendendo e
acabam se formando, o sistema é falho, tem essa falha. Mas esse outro vai ficar
comprovado, ele vai passar pela educagdo. Se ele ser formado ou como vai ser essa
formacdo ndo interessa, ndo esta ali...ndo estd posto ali que ele vai passar com
qualidade, ndo...td tudo muito solto, ta tudo muito aberto. Entdo, ndo tem fechamento
ali onde vocé passaria, ndo... esse terminou, esse td pronto, esse...’ né. Entdo todo
mundo vai passar, ndo tem mais o funil né, agora vai ser um gargalo bem aberto (D2,
grifo nosso).

Nao...sei la...ela esta fugindo um pouco, tirando o bdsico do aluno porque a escola
ainda é um lugar que o aluno tem esse conhecimento bdsico, matemdtica bdsica a
quimica bdsica...em outro lugar ele vai ter esse conhecimento, mas é outro
conhecimento que as vezes ele precisaria daquela base. Entdo eu acho que vai fugir
um pouco, tirando um pouco [...] até porque vdo diminuir a carga hordria, vdo
colocar outros cursos, que colocar... dai eu acho que vai diminuir, ja é pouco né...a
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gente ja trabalha bem corrido o conteudo com os alunos, teria que passar para eles
e... [Expressao de insatisfacao] (D3, grifo nosso).

Essas respostas evidenciam que o projeto de formagao defendido pela reforma e por
seus propositores ¢ bem divergente da concep¢do de educagdo e aprendizagem que as
entrevistadas possuem. Especialmente nas falas de D2 e D3, é possivel identificar dois
elementos importantes que refor¢gam nossa critica a Lei n° 13.415/2017 e a BNCC-EM: a
certificagdo (comprovagao, aprovacio) em oposicao a formagao e o esvaziamento do curriculo
escolar com perda de conhecimentos sistematizados basicos.

Em relacdo ao primeiro elemento, entendemos que, no contexto internacional de
defesa de uma formagdo escolar baseada em competéncias, assim como na padronizacao do
curriculo e sua organizagao com foco nas avaliagdes em larga escala e nos exames e testes locais
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017), a aprovacao do estudante em cada etapa da Educacdo Basica
esta determinada por testes de carater quantitativo e pela ideia de rendimento escolar. Em outras
palavras, o que prevalece sobre a trajetoria escolar € a certificacdo, condicionando tanto o que
e para quais fins o aluno deve aprender, quanto o que e como o professor deve ensinar.

Situando a fala da docente D3, por sua vez, na discussdo a respeito do esvaziamento
curricular na recente estrutura do Ensino Médio, vale lembrar o significado de curriculo escolar
a partir de uma perspectiva critica. Para Saviani (2016), o curriculo se refere ao “conjunto de
atividades nucleares desenvolvidas na escola” (p. 57), em que a atividade nuclear da escola ¢ a
de “propiciar aos alunos o ingresso na cultura letrada assegurando-lhes a aquisicdo dos
instrumentos de acesso ao saber elaborado” (p. 57). A partir desse pressuposto, entende-se que
o curriculo das escolas deve organizar, na forma de saber escolar, os conhecimentos
elaborados/sistematizados. Conforme expressa a narrativa de D3, a escola ¢ o lugar onde o
estudante tem acesso aos conhecimentos basicos organizados nas componentes curriculares
como na Quimica e na Matemadtica, por exemplo. Contudo, como bem aponta a docente, a Lei
n° 13.415/2017 retira conhecimentos basicos, prejudicando a formagao do aluno.

Além disso, novamente € possivel observar no discurso das professoras a sua oposi¢ao
a respeito da diminuicdo da carga horaria dedicada a formagdo geral. Nunca ¢ demais retomar
que a reforma em curso pretende atingir, de forma progressiva, 60% do curriculo voltado para
arealizacdo dos itinerarios formativos, contra 40% para formagao geral. Além de reduzida, esta
parte do curriculo favorece o desaparecimento das fronteiras curriculares e a diluicdo das

componentes em areas de conhecimento.
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Finalizando o primeiro bloco da entrevista, levantamos a seguinte pergunta: Quais os
possiveis impactos (vantagens e/ou desvantagens) que a Lei pode trazer para os contetidos de
Quimica a serem ministrados em seu trabalho? E para a formagdo dos estudantes? Os trechos a

seguir mostram o que pensam as entrevistadas em relagdo a esses possiveis impactos:

Entdo, eu vou falar um ponto positivo que...se fosse inserido mais apoio na educagdo
técnica do estudo de quimica, eu acho que isso seria de muita validade. Porém, as
nossas institui¢oées sdo sucateadas mesmo [...]. Nos ndo temos suporte do Estado
para fazer esse tipo de coisa, para vocé inserir um aluno dentro do laboratério, para
mostrar o concreto com o abstrato, para que ele veja aquilo acontecer; ‘Ah,
professora, vocé ta dando desculpa, porque a gente pode fazer isso com material do
cotidiano! ’, eu posso fazer, eu ndo estou falando que eu ndo posso, so estou falando
que ndo é correto eu erguer minhas manguinhas a vida inteira pro meu aluno
aprender, entendeu? Ndo é correto, eu ndo estou negando, eu ndo estou dizendo que
ndo fago, so estou dizendo que ndo ¢ correto e essa reforma quer inserir as
institui¢ées privadas dentro do Estado [...]. Eles [reformistas] vdo destruir nosso
Estado, eles vdo destruir profissionais licenciados da educagdo (D1, grifo nosso).

Entdo, eu acho assim que os alunos, no geral, eles ja ndo gostam muito da parte das
Ciéncias, da Matematica, da Fisica, da Biologia...entdo ele vai ter uma carga horaria
menor, ele vai poder fugir disso, né. Ele pode fazer de outro jeito, ele pode comprovar
que ele fez tantas horas e diminuir mais ainda essas horas. Eu acho que vai ficar mais
comprometido, eu acho que vai ficar assim...mais puxado para nos, ainda, ter que
trabalhar com esse aluno, como vamos rebanhar esse aluno, trazer, nés vamos ter
que cativar ele. Mas s6 que estd tdo agregado essa da dificuldade que eles acabam
fugindo, entdo vai ser muito dificil para se trabalhar a Quimica, a Ciéncias, né. A
ciéncia vai ser muito dificil e bem num momento em que precisamos tanto,
né...avangar na ciéncia (D2).

Eu acho que vdo perder um pouco do basico, vai ter que trabalhar de uma forma mais
rapida. Eu acho que nossos alunos ndo estdo preparados para isso né, um contetido
mais sintetizado, mais mastigado. Entdo eu acho que isso vai ser um pouco superficial,
entdo teria que ter um tempo a mais para constituir uma base, para depois a gente partir
para a interdisciplinaridade, Quimica com Biologia, com a Matematica...é isso que
eles estdo querendo né, Fisica...sempre tem um pouco dessa base. E vantagens para
quimica...ah...eu acho que ele trabalha bastante o respeito com o meio ambiente,
com a Quimica trabalha isso. Eles estao buscando isso, intera¢do entre o homem e o
meio ambiente, entdo é uma coisa legal que a gente ja trabalha com isso, a gente bate
bastante em cima desse tema e é o que precisa realmente (D3).

Acredito, porque eles estdo dando énfase em Matemadtica e Portugués né, o que vai
acontecer com Quimica, Fisica e Biologia? O aluno tem a opg¢do de escolher.
Portugués e Matematica sdao obrigatorios. E dai? Vai ser o que? A gente ndo sabe
direito ainda como que vai ser essas ciéncias agora que eles vdo trabalhar de uma
forma interdisciplinar, e dai? Como que vai ser? Ndo vai ser ‘olha, eu vou ld e pego
minhas aulas de Quimica e vocé pega suas aulas de Fisica’, vai ser...e o aluno vai
ter a opgdo ainda de escolher, ‘Ah eu ndo vou partir para a drea que exige fisica, que
exige quimica, entdo ndo precisa fazer’. Entdo, a gente tem esse contetido que a gente
da no Ensino Médio a gente tem como base. O aluno precisa ter esse conteudo até
para saber se ele tem a op¢do (D3).

Num quadro geral, foram apontadas duas vantagens que a reformulacdo curricular

pode trazer para o trabalho com os contetidos de Quimica, na visdo das docentes: a possibilidade
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de aproveitamento técnico no ensino da Quimica, com tanto que haja as condigdes materiais
para tal; e a énfase no tema das relagdes entre homem e meio ambiente. Contudo, ressaltamos
que essas indicacdes podem ndo se efetivarem enquanto vantagens se considerarmos os
fundamentos da reforma.

Retomando as argumentagdes de Costa, M. e Coutinho (2018) e Piolli e Sala (2020),
o itinerario de formagdo técnica e profissional ndo garante o oferecimento de cursos técnicos,
1sso porque a atualizagdo das DCN para o Ensino Médio prevé a qualificagdo profissional, uma
formaparalela de cumprir esse itinerario e que estd voltada para o desenvolvimento de
competéncias exigidas pelo mercado de trabalho. Vale ressaltar que, diferentemente de uma
formacao para o mundo do trabalho, em que o trabalho ¢, em seu sentido ontolégico, uma
categoria especifica da natureza humana, a formagdo para o mercado de trabalho estd sob a
¢gide do capital, habilitando de forma fragmentaria o sujeito para a empregabilidade
(FRIGOTTO, 2001b).

Apontada como vantagem pela participante D3, a valorizacao pela BNCC do topico
de interacao entre homem e meio ambiente, na area de Ciéncias da Natureza, torna-se esvaziada
de sentido se baseada nos fundamentos dessa referéncia curricular. Isso porque, se levadas em
conta a fragmentacdo dos conteudos cientificos e as propostas de atividades investigativas e
restritas a compreensao de problemas cotidianos (RODRIGUES; MOHR, 2021), o estudo da
questdo ambiental ndo atinge conceitos ampliados e, com isso, ndo supera a sedugdo por
solucdes imediatas.

No que concerne as possiveis desvantagens da Lei n° 13.415/2017 para trabalho
docente e para a aprendizagem dos estudantes na disciplina de Quimica, os discursos das
entrevistadas confirmam as discussdes das produgdes cientificas destacadas neste estudo e que
apontam para os impactos preocupantes que essa politica curricular pode trazer. As
desvantagens apontadas sdo implicacdes da padronizacdo, internacional e local, do curriculo,
da docéncia e da formagao discente: a incerteza de como se dara o trabalho de um professor de
Quimica, ja que esta disciplina esta diluida na denominada area de Ciéncias da Natureza; a
centralizacdo curricular que privilegia as componentes de Lingua Portuguesa e Matemadtica; a
simplificagdo, aglutinagdo e fragmentagdo dos contetidos em uma formacao geral acelerada; e
o desafio de atrair os estudantes para cursar Ciéncias da Natureza e, especificamente, para
estudar a Quimica.

A guisa de conclusio, percebemos que as modificagdes curriculares determinadas pela
denominada Lei da Reforma do Ensino Médio se mostram repletas de aberturas, brechas e
fendas pelas quais a logica de mercado se adentra com grande intensidade, moldando o ser

professor, a formacdo dos sujeitos, as subjetividades, os processos pedagogicos e o curriculo.
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E esse processo continua a ganhar instrumentos de dominacdo a partir de politicas
complementares, dado que a conjuntura politica atual € propicia para tal.

Apesar dos retrocessos, esse cenario nao deve ser encarado como algo irreparavel, pelo
menos a longo prazo, e contra o qual ndo haja margem de luta. Na medida do possivel, até
mesmo na profissdo docente, com toda a pressdo reguladora que a cerca, ha espago para
resisténcia. Conforme descreve Kuenzer (2011), em razdo da natureza nao material do trabalho
docente, ou seja, a inseparabilidade do produtor de seu produto, a0 mesmo tempo em que
trabalho ¢ levado aos modos do capital, ha possibilidades de resisténcia e autonomia em sua

praxis.

5.2 Os impactos da BNCC no trabalho docente e na aprendizagem discente em Quimica
no Ensino Médio

A ideia de uma “base nacional comum” passou a ser elaborada no final dos anos de
1970 e, segundo Saviani (2016), ndo coincidia com a defesa de uma de parte comum de
curriculo, mas estava atrelada a um movimento pela reorganizacao dos cursos de formagao de
docentes no pais. Contudo, a “base nacional comum” passa a ser encaminhada em direcdo a
uma defini¢do de curriculo comum para os niveis da Educagdo Basica a partir da LDB, Lei n°
9.394/1996. A defini¢ao da elaboracdo da base nacional comum curricular é levada a termos
objetivos de vez na aprovagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, ja embutindo a expressao
“competéncias”. Valendo-se desses apontamentos, o autor questiona a necessidade de uma nova
normativa para a BNCC, uma vez que as DCN ja definem a base comum.

A aprovagao da BNCC-EM em 2017, de carater arbitrario, ja que desconsiderou
discussdes coletivas e andlises que fluiram durante os anos anteriores, compensou as
mobilizagdes do Movimento pela Base Nacional Comum e de seus articuladores publico-
privado que encontraram terreno fértil de acdo na entdo conjuntura politica brasileira
(CAETANQO, 2019).

Aprovada a versao final desse documento (terceira versao), outras politicas em torno
do curriculo do Ensino Médio passaram a compor o quadro de padronizacdo em aderéncia a
BNCC-EM. Nao s6 do curriculo, mas também da formag¢ao de professores. Com a atualizagdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, serdo afetadas a elaboragdo,
organizacdo, implementacdo e avaliacdo dos curriculos de todas as instituicdes escolares. Além
do mais, foi instituida a Base Nacional Comum para a Formag¢ao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacgao), que define, entre outros elementos, as competéncias gerais

e especificas da formagao docente (BRASIL, 2020a).
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No campo das andlises criticas da BNCC, muitos estudos evidenciam: a verticaliza¢ao
no processo de elaboracdo do documento, desconsiderando a posi¢ao de especialistas, docentes
e estudantes (AGUIAR; DOURADO, 2019); a logica prescritiva e técnica que sustenta a
politica (FAVERO; CENTENARO, BUKOWSKI, 2021); a recuperagdo do discurso da
formagdo por competéncias (SILVA, 2018; ZANK; MALANCHEN, 2020); a formatagdo e
aligeiramento da formagdo para a docéncia e a precarizagdo do trabalho docente (COSTA;
FARIAS; SOUZA, 2019), principalmente quando pensamos na inclusdo do notorio saber
enquanto “profissional” da educacdo (MACEDO, 2017); e o reducionismo, esvaziamento e
enfraquecimento dos contetidos (MARTINS, 2020; PINA; GAMA, 2020).

Nos valendo dos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, entendemos que,
quando o que estd em pauta € o curriculo escolar, ou seja, a finalidade essencial da escola de
socializagdo do conhecimento elaborado e sistematizado, estdo em pauta as concepgdes de
pessoa, sociedade e educagdao. Malanchen e Santos (2020, p. 14) consideram que “ao definir
qual formagdo se pretende ofertar aos individuos, a escola influencia, indiretamente, a maneira
como os mesmos poderao intervir na sociedade. Por isso, as tensdes e debates sobre curriculo
tém sempre um forte carater politico™.

Dadas as discussdes anteriores, partindo da percep¢do de mundo do materialismo
historico-dialético e levando em conta as implicagdes da BNCC-EM para o curriculo,
especialmente para os conteudos de Quimica, o trabalho pedagdgico e a formacao discente,
analisaremos nesta se¢ao a posi¢cdo assumida por docentes frente a essa referéncia curricular.
Enquanto atores da funcdo nuclear da escola e agentes da praxis pedagogica, os professores
precisam ser ouvidos no que se refere aquilo que sera ensinado aos educandos e que afetara seu
proprio trabalho e formagao.

No segundo bloco da entrevista, primeiramente questionamos se as participantes
conheciam as propostas de reestruturacdo curricular do Ensino Médio trazidas pela BNCC.
Todas as respostas foram positivas, ou seja, as docentes confirmaram que conheciam as
propostas. As entrevistadas D3 e D4 ainda justificam suas respostas: “Sim, a gente ja teve uma
introdugdo. Ja foi passado na escola, principalmente. A gente viu mais ali o Ensino
Fundamental, [...] entdo a gente a gente trabalhou mais em cima do Fundamental. Mas a gente

ja viu também” (D3) e

Sim, assim...algumas coisinhas nos conhecemos sim, ja li bastante coisa. So que vou
falar bem a verdade para vocé, eu sou muito assim da parte pratica. Eu ndo consigo
me ater muito a essa parte de teoria, essa pratica burocrdtica, sabe? Entdo, assim,
eu tenho muita dificuldade em relagdo a isso [...] (D4).



51

Analisando a narrativa de D4 para a pergunta, percebe-se que, apesar da afirmacao, a
participante dé a entender que ndo se aprofundou na leitura do documento. Esta constatagdo ¢
confirmada em falas posteriores, nas quais a docente demonstrou dificuldade em responder
algumas das questdes.

Em se tratando da participagdo ou nio na elabora¢do da Base, por meio de consulta
e/ou discussoes, D2 relatou que “Nao, eu so tomei conhecimento. Eu ndo sei se teve professores
que participaram, né. Mas eu, para mim, eu tomei conhecimento de como ela esta posta”, essa
fala confirma o fato da verticalizacdo no processo de elaboracdo da versdao final BNCC. A
participante D4 também nega ter sido consultada efetivamente na constru¢do do documento e
afirma “/...] teve varias capacitagcoes, que a gente fez...respondeu varias perguntas e nos
mandamos. Mas igual falei para vocé, muitas vezes nos ndo somos aceitas. Aquilo que a gente
coloca la da impressdo que é um faz de conta”. Em um primeiro momento, a entrevistada D1

confirma ter sido consultada:

Foi! Sim. Essa dai nos tivemos uma grande...nossa opinido foi realmente escutada.
Entdo, nos tivemos varios encontros na época...ndo sdo varios, vou até melhorar:
foram alguns encontros que nos tivemos para fazer essa reformulagdo, para ajudar a
inserir isso, ndo so na BNCC, mas também nas nossas diretrizes curriculares que
nosso Parana tem, né? Como vocé sabe, né? As nossas DC [Diretrizes Curriculares]
que eu acho muito mais importantes que a BNCC (D1).

Mas, em outra ocasido da entrevista, D1 expressa ter sido aparente essa “consulta”,
afirmando “/...] nds formos consultados, so que na verdade fomos consultados so para falar
que fomos, entende?” (D1). O relato da participante D3 também se enquadra nesse padrao de

respostas:

Olha, eu lembro de uma vez so. Foi feita uma consulta sim, aquela coisa de
escola...bem rapidinho.... Mas ja veio o documento feito. Ndo chegou a se reunir os
professores, ainda mais Quimica que geralmente é um professor so por escola ainda
mais hoje em dia. Ai ndo foi feita aquela reunido assim, os professores de Quimica
para estudar, para debater (D3).

Tais declaragdes fornecem elementos para se pensar o papel que os professores vém
desempenhando, ou o papel que lhes é expropriado, na formulagdo dessas e outras politicas
publicas educacionais. O que se mostra, a luz da literatura e de nossa apuracao sobre a reforma
do Ensino Médio e da BNCC-EM, ¢ que esses textos oficiais foram concebidos de forma
restritiva e arbitréria, relegando a ultimo plano o posicionamento de professores e de restante
da comunidade escolar, bem como de especialistas.

Um exemplo que torna explicita a questdo da aparente consulta publica da BNCC-EM

foi uma convocatoria langada pelo Ministério da Educagdao (MEC) e pelo Conselho Nacional
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de Secretarios da Educagcdo (CONSED), em julho de 2018. Denominada de “Dia D”, essa
convocatoria foi uma medida desesperada do Governo de tentar aquietar a resisténcia a proposta
da BNCC-EM e que teve como propdsito “consultar” professores de todo o pais em um tnico
dia, semanas antes das férias escolares (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DA EDUCACAO, 2018). Com isso, o governo federal garantiu a
legitimagdo do consenso pela via da “participagdo democratica”.

Em relacdo a questdo “A sua concepcdo de educagdo e aprendizagem € a mesma que
aquela defendida pela BNCC?”, alguns dados preocupantes foram se expondo nas respostas das
participantes. Trés destas ndo souberam responder, a saber, D1, D2 e D4. Uma das respostas ¢
afirmativa pois, de acordo com a docente, “/...J acho que néo dd para fugir né. E...sim” (D3).

A dificuldade de D1, D2 e D4 em expressarem e definirem sua concepcao de educagao
e aprendizagem em comparacao aquela defendida pelo documento pode ser explicada, entre
outras variaveis, por uma leitura menos aprofundada da BNCC. Isso ndo deve ser interpretado
sob o jugo da responsabilizagao docente, pois, conforme discutimos anteriormente, a falta de
momentos e espagos coletivos dedicados a discussdes de documentos/normativas/diretrizes,
nao fornece as bases para a constru¢do de um posicionamento mais apurado em termos teoricos.
Além do mais, vale lembrar que essas docentes se contrapuseram a concepcao de educagdo e
aprendizagem defendida pela Lei n® 13.415/2017, conforme discutido na se¢ao anterior desse
estudo.

Apesar de se colocar contra varios aspectos da reforma do Ensino Médio, a entrevistada
D3 mostra resignagao em sua fala em se tratando da questao anterior, um tom de “ndo tem mais
saida”. A BNCC ¢ prevista em lei, de fato, o que fazer entdo? Sena (2019), no exercicio de
responder essa questao e pensando na construgdo dos curriculos municipais p6s-BNCC, salienta
que o momento deve ser, antes de mais nada, de indagagdo, de questionar as bases dessa
normativa e de estabelecer relagdes. Para a autora, na discussao do curriculo, devemos pensar:
“queremos uma educacdo contra ou a favor da classe trabalhadora? O que significa estar a favor
ou contra? Como essa posi¢ao materializa-se no curriculo, na escola, na rede de ensino?”
(SENA, 2019, p. 100). Frente a tantas perguntas e incertezas, a autora destaca que a construcao
de respostas e saidas deve ser coletiva (escolas, conselhos, sindicatos etc.).

O curriculo, assim como a escola e seu papel na sociedade, ¢ uma matriz de diferentes
interesses em conflito, pois € um campo de disputa entre discursos hegemdnicos e contra-
hegemonicos. No contexto global de crise do sistema produtivo, as vozes do capital formatam

a concepcdo de sujeito, sociedade e educacdo, ordenando os rumos do que e como deve
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ensinado nas instituicdes escolares pubicas. Sendo assim, ¢ muito importante a compreensao de
que lado a educagdo esta: do capital ou do trabalhador.

Em articulagdo com a Lei n° 13.415/2017 e, posteriormente, com as politicas
curriculares subsequentes, o texto da BNCC evidencia a intencdo de modificar/regular a
docéncia, adequando seus aspectos principais (formacao inicial e trabalho docente) ao discurso
das competéncias aos parametros internacionais (DIAS, 2021). No documento, a centralidade
da docéncia ¢ responsabilidade da Unido, cabendo a esta rever a formagdao superior dos

profissionais da educacdo.

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da formagao
inicial e continuada dos professores para alinha-las 8 BNCC. A agdo nacional sera
crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde pela regulagdo do ensino
superior, nivel no qual se prepara grande parte desses profissionais. Diante das
evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar
para o sucesso dos alunos, essa ¢ uma agdo fundamental para a implementagao eficaz
da BNCC (BRASIL, 2018a, p. 21).

A BNC-Formagao (BRASIL, 2020a) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a
Formagao Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagdao Continuada)
(BRASIL, 2020b) sdo as mais recentes politicas que, conforme identifica Dias (2021, p. 3),
tendem para a “[...] tentativa de controle e regulacdo do curriculo e do trabalho docente, que
refor¢ca modos de atuagao na escola e modelos curriculares de viés instrumental”.

A reproducao dos objetivos da Base vai mais além, refor¢ando sua implementagao
também em programas complementares para a formagao docente, como nos editais de 2018 do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao a Docéncia (PIBID) e do Programa de Residéncia
Pedagbgica. Sem contar com a adequa¢ao do Programa do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) (DIAS, 2021).

Em vista da importancia da compreensdo sobre as intencionalidades da BNCC,
propagadas e fortalecidas em outros documentos orientadores, as participantes foram indagadas
se e de que maneira a reorganiza¢do poderia afetar o seu trabalho. Em resposta, D1 ndo faz uma
afirmacao objetiva, mas enuncia que ““/...J ela [BNCC] faz algumas restri¢oes que ndo foi, eu
acho, que ndo foram acatadas, a maioria dos professores...quando fizeram é...igual eu falei
para vocé, nos fomos consultados, so que na verdade fomos consultados so para falar que
fomos, entende? ”. Outra entrevistada declara que possa haver contribuigdes para o seu trabalho,
em suas palavras: “Ndo, acho que ndo, acho que ela pode até contribuir. De certa maneira ela

pode até somar, pode contribuir com as minhas aulas” (D4). A participante D2, por seu turno,
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entende que a BNCC pode causar impacto sobre seu trabalho e acredita que essa influéncia se
dard “/...] no numero de aulas, na quantidade de aulas que o aluno vai...que vai ser
disponibilizado para ele, na forma que vai ser disponibilizado. Entdo vai influenciar sim” (D2).
Apesar de ndo mencionar como, a participante D3 afirma que o documento normativo afetara

sua maneira de trabalhar:

Ah...olha, a BNCC né, é a Base Nacional Comum Curricular. Vocé vai ter que
cumprir ela dentro do novo sistema que esta acontecendo. Entdo de certa forma,
é...vai alterar devida a mudanga que vai acontecer no Ensino Médio, né. Entdo vai
afetar sim um pouco a maneira de trabalhar, a gente esta esperando o que vai
acontecer (D3).

Pensar as implicagdes das formulagdes da BNCC para o trabalho docente requer, antes
de tudo, retomar qual (des)organizacao curricular estd em curso. Além da redugdo da carga
horéria para o estudo de conteudos basicos de formagao geral, esses contetdos sao alocados em
areas de conhecimento. O acesso a estas, defende Nepomuceno e Costa (2021), € reduzido ja que
apenas Lingua Portuguesa e Matematica sao obrigatorias em todos os anos do Ensino Médio.
Em particular, a fala da participante D2 converge para essa discussdo sobre os impactos da
mudanca de carga horaria.

Segundo a autora supracitada, as “flexibiliza¢gdes no tempo, na forma e nos conteudos
do Ensino Médio implicam numa flexibilizacdo substancial no trabalho, na formacao e na
propria contratagdo docente, com graves consequéncias, sobretudo, para a educagdo publica”
(NEPOMUCENO; COSTA, 2021, p. 310). No que se refere a contratagdo docente, a autora
destaca essas alteragdes no curriculo, e dependendo das condigdes e prioridades das escolas,
podem alterar onumero de vagas. Ademais, em conformacdo com as avali¢des externas de
competéncias, os profissionais da Educagdo Basica sdo levados a se responsabilizarem pelo seu
proprio trabalho e pelo “sucesso” ou “fracasso” dos estudantes (DIAS, 2021).

A pauta da carga horéria, em especifico a reducio do nimero de horas/aula de
Quimica, ¢ novamente comentada pelas entrevistadas quando questionadas sobre como a
prescrigao curricular da BNCC poderia afetar a formacao discente e os contetidos de Quimica
a serem trabalhados.

Para D1, as mudancas trazidas pela BNCC impactardo na formagdo dos estudantes
quando “/...J ndo dando a total liberdade do professor de direcionar o seu proprio trabalho
[...] ”. Nesse aspecto, a formatacdo e o controle da formagao e profissdo docentes, em harmonia
com a proposta das competéncias, vai em direcdo ao apagamento da identidade docente e de

sua funcdo essencial e a consolidacdo dessa proposta na formagdo dos estudantes. J& a
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participante D4, contradizendo sua propria fala em outros momentos da entrevista, indica que
“[...] se trabalhar ali de uma forma organizada e tentando usar essas normas la que veio,
essas orientagoes que veio, junto com a metodologia [...], venha [a Base] contribuir sim, que
vem ampliar para os alunos”.

Para a entrevistada D2, o impacto na formacdo dos estudantes caird sobre a carga

horaria, sobre a participacdo do aluno em sala de aula e sobre sua relagdo com o professor:

Ah...para mim é a questdo da hora/aula em sala mesmo, da participa¢do com aluno,
com aluno e com professor, no trabalho que ela vai estar fazendo nessa formagdo, né.
Porque hoje ja é dificil, hoje o niumero de aulas que a gente tem. Eu ja falei paravocé,
muitos acabam passando pela escola e so passando. O sistema ndo tem como, né...a
gente ndo tem como ir contra o sistema. Entdo, eu acho que com essa nova lei ai, ele
vai passar mais facil, a formagdo dele vai ser mais facil; o compromisso vai ser
menor, o compromisso da escola acaba se tornando supérfluo [...]. Eu acredito que
vocé aprende a qualquer tempo, né, mas existe a hora de se aprender, essa horando
pode ser desperdicada, que é a hora da escola (D2).

Com a possibilidade de realizar de modo nao presencial até 20% do curso do Ensino
Médio de periodo diurno (até 30% para o Ensino Médio noturno e 80% para a modalidade EJA),
podendo contemplar a formacao geral e ndo so6 os itinerarios, o tempo destinado a socializagao
do conhecimento dentro da escola sofrera consideravel reducao, impactando na relagdo entre
professor e aluno. Infelizmente, ¢ possivel perceber pelas narrativas que poucas participantes
da entrevista falaram ou aprofundaram sua fala sobre os prejuizos da BNCC para a qualidade
da educacao, principalmente sobre o esvaziamento curricular que ela impde.

Na declaragao de D2, ¢ importante dar atengdo para o elemento da descaracterizacao
da esséncia da escola, indicado pela docente quando ¢ menciona que o compromisso da escola,
para com a aprendizagem, serd dispensado. Saviani (2016) coloca que a fun¢do da escola € o
de transmitir os conhecimentos elaborados/sistematizados na forma de saber escolar. Contudo,
0 que se observa na orientacdo curricular da Base ¢ a destituicdo desses conhecimentos
essenciais para a leitura critica da realidade.

Alguns autores observam esse enfraquecimento curricular na disciplina de Quimica,
agora encerrada dentro da area “Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias”, ao lado das
disciplinas de Biologia e Fisica. Ap6s analisar essa area de conhecimento na BNCC-EM, Alves,
Martins e Andrade (2021) concluem que os conhecimentos cientificos tiveram seu espago e que
os contetidos de Quimica tiveram menor destaque, sendo estes comprimidos por aqueles de
Biologia que tiveram maior atencdo no documento. Quanto a abordagem, constatam a

valorizacdo da contextualizacdo e de conteudos aplicados, com grande reducdo do enfoque na

linguagem quimica, bem como a énfase em atividades investigativas.
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Rodrigues e Mohr (2021) e Compiani (2018) também apontam para as propostas de
atividades por investigacdo como recorrentes no documento. Para Rodrigues e Mohr (2021),
além desse elemento central, os contetidos de Quimica na BNCC sdo fragmentados, limitados
a compreensao e solugdo de problemas cotidianos/imediatos, concordando com a pedagogia das
competéncias, ¢ pouco situados no reconhecimento dos aspectos externos (socais, politicos,
econdmicos e culturais, por exemplo) que influenciam na constru¢do do conhecimento
cientifico (visdo positivista de ci€éncia). Esta tltima categoria também € observada por Martins
(2020), alegando que a BNCC, articulada a reforma do Ensino Médio, desconsidera a dimensdo
social dos conceitos cientificos/quimicos.

Compiani (2018), ao comparar a versio da BNCC que foi aprovada apos os
acontecimentos antidemocraticos em 2016 com a versdo que vinha sendo construida até entao
sob amplo debate, também confere que a organizacao dos tdpicos de contetdo em habilidades
¢ baseada na concepcao cognitivista da taxonomia de Bloom, sendo esta articulada no
documento normativo com o objetivo de desenvolver competéncias.

Quanto aos impactos da Base sobre a Quimica, perguntamos as participantes o seu
ponto de vista sobre quais os possiveis vantagens e/ou desvantagens sobre os conhecimentos
quimicos a serem trabalhados apds as mudancas trazidas pela Base. A maioria das docentes

mencionaram desvantagens, com exce¢ao de D4.

Totalmente desvantagens porque vai ser um curriculo mais enxuto. Primeiro: a
gente ja enxuga o curriculo, que ndo é aquilo que esta nas diretrizes que a gente
coloca em sala, porque os professores da drea do Estado [Estado do Parand] so tém
duas aulas por semana, num curso técnico nos temos seis, num colégio particular trés
a quatro aulas de Quimica. Entdo como vocé vai competir inserindo curriculo
totalmente cheio de problematizagdo com duas aulas semanais, é inviavel, ndo existe
isso...primeiro que ninguém faz magica, ndo existe (D1, grifo nosso).

Com essa reducdo vocé ndo tem condicées de trabalhar tudo, hoje vocé jd ndo
trabalha tudo, hoje vocé ja faz uma selegdo de conteudos. Ai daquela sele¢do vocé
seleciona de novo e depois seleciona de novo, entdo via ficando ali o minimo. S6 que
dai eu pelo menos tento fazer o bdsico necessdrio para que la na frente, quando ele
for ver alguma coisa alem, ele tenha condicoes de conseguir acompanhar [...]. Eu

acho que sim, o prejuizo ser grande, ainda mais para o aluno que vai seguir nos
estudos dele [ ...] (D2, grifos nossos).

Entdo, a Quimica quase ndo é vista no Ensino Fundamental, é dada uma pincelada
ali no nono ano. Entdo, o aluno vem muito sem conhecer e do jeito que eles querem
que trabalhe agora é muito junto ali com essa interdisciplinaridade, é...Fisica,
Biologia...pode ser que dé até certo, mas ndo sei se vai ser uma coisa assim que vai
dar para trabalhar, se vai ter o tempo que...é um projeto que usa bastante tempo do
aluno, do professor...se vai ser disponibilizado esse tempo [...]. Porque acho que vai
Sfaltar um pouco da base mesmo, como ja falei/comentei no outro, conhecimento ali
do chdo da Quimica né. Nao da para jogar para o aluno ja trabalhando. Eu acho
isso, serd que a gente vai ter esse tempo disponivel para trabalhar a base e ai entrar
com o que ele esta pedindo? (D3, grifo nosso).



57

Sempre muda né, vai acabar mudando. Mas, como eu falei, se a gente souber ali
conduzir eu acho que ela pode contribuir sim. Eu acho que vai ser uma boa para o
aluno, mas o professor vai ter que saber conduzir isso dai de uma forma que isso
venha a ser bom para o aluno, que venha a ser bom para o aprendizado dele. E...eu
acho que vai ser bom sim. Entdo isso vai depender do professor mesmo como ele vai
conduzir na sala de aula (D4).

Entre as desvantagens da orientagdo curricular em pauta para a componente de
Quimica, é possivel ressaltar, a luz dessas narrativas e em articulagdo as discussdes até aqui
construidas: o encolhimento do curriculo de Quimica, um “curriculo mais enxuto”, naspalavras
da entrevistada DI; uma possivel necessidade, por parte do professor, de selecionar
determinados contetidos em detrimento de outros como medida paliativa de garantir que o
estudante ndo seja tdo prejudicado pela amputacdo do curriculo (esvaziamento e reducao da
carga hordaria); e uma formacgao geral diminuta, dificultando o acesso de estudantes ao ensino
superior, principalmente aquelas vindos de escolas publicas.

A declaracdo de D4 contrasta com as demais ao indicar que a Base possa vir a
contribuir para o aprendizado do estudante, dependendo de como o professor possa conduzir o
processo em sala de aula. No ambito de sua autonomia relativa no espago escolar, o professor
pode contornar, na medida do possivel, os pressupostos da Base e vir a amenizar os impactos
desta - cumpre sublinhar que tal argumento ndo deve ser levado a endossar o consenso da
responsabilizacao docente. Contudo, ndo ¢ a isso que se refere a participante D4, ja que ela se
mostrou otimista quanto a BNCC em outras falas.

De maneira a complementar nossa analise em relagao a essas implicagdes no curriculo
de Quimica, algumas das entrevistadas também foram questionadas sobre a divisao em areas
de conhecimento e a disposic¢ao dessa disciplina na area de Ciéncias da Natureza. Em duas falas
¢ possivel perceber que essa divisdo curricular ndo ¢ bem vista pelas entrevistadas e, em outra
declaragdo, paira a diivida de como sera trabalhada a Quimica dentro da area de conhecimento
que também inscreve a Fisica e a Biologia: “/...] eu considero que é de uma maneira...se vocé
olhar de uma visdo mais drastica, eu acho que prejudica um pouco, essa separagdo curricular”
(D1), “Quimica na Ciéncias da Natureza faz sentido né, acho que tem tudo a ver com a
Quimica. Mas vamos ver como vai ser trabalhado isso, como é que ele vai exigir que a gente

trabalhe [...]” (D3),

Olha, eu ndo concordo. Ndo sei se de repente estou enganada, se daria certo, porque
quando eu vejo la colocar os trés juntos, Quimica, Fisica e Biologia, eu acho que
cada um tem um olhar diferente, quando vocé ensina um contetido mesmo que ele
permeie os trés curriculos, mas vocé vé ele com um foco diferente, depois pode até
Juntar todos ele, mas ver o mesmo...todo...eu ndo sei, eu acho que vai ficar, que nem
eu falei, vai reduzir muito, vai selecionar muito os conteudos e de repente o que vai
ficar para o aluno vai ser muito pouco (D2, grifos nossos).
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Contudo, como ¢ possivel melhorar a compreensdo da realidade complexa a partir de
um curriculo que dissolve as fronteiras disciplinares de suas componentes e reduz e empobrece
consideravelmente seus contetidos especificos essenciais? Nao ¢é possivel, pois, concordando
com Saviani (2016), os instrumentos para a compreensao da realidade em seu sentido amplo
sdo concebidos na apropriacao dos conhecimentos elaborados historicamente e sistematizados
e dos fundamentos cientificos das técnicas do sistema produtivo vigente.

No documento da BNCC-EM, essa forma de dispor as partes do curriculo ¢ defendida
como um modelo eficaz de integracdo curricular, pois “[...] as areas do conhecimento t€m por
finalidade integrar dois ou mais componentes do curriculo, para melhor compreender e
transformar uma realidade complexa” e, portanto, essa organizagdo “[...] deve contribuir para
a integracdo dos conhecimentos, entendida como condi¢ao para a atribuicdo de sentidos aos
conceitos e contetidos estudados nas escolas” (BRASIL, 2018a, p. 469).

A fala de D2 colocada anteriormente, assim como algumas declaragdes da participante
D3, remetem a interdisciplinaridade enquanto caminho de se trabalhar a articulagdo entre
conteudos de diferentes disciplinas. A BNCC faz uso de forma ndo-critica da abordagem
interdisciplinar para fundamentar sua orientagdo para a integragao curricular, propondo “[...] a
superacdo da fragmentagdo disciplinar do conhecimento [...]” (BRASIL, 2018a, p. 15) e “[...]
romper com as barreiras disciplinares e vislumbrar outras formas de organizacao curricular
[...]” (BRASIL, 2018a, p. 481).

As Diretrizes Curriculares da Educagao Basica do Parana (2008), documento advindo
de uma politica curricular que incorporou elementos da PHC (ORSO; TONIDANDEL, 2013)
- mas que serdo substituidas por diretrizes alinhadas a BNCC -, trazem uma importante
discussao sobre a interdisciplinaridade. Segndo o documento, a interdisciplinaridade nao se
reduz a uma readequagdo do curriculo, mas ¢ “[...] uma questdo epistemologica e estd na
abordagem tedrica e conceitual dada ao conteudo em estudo, concretizando-se na articulagao
das disciplinas cujos conceitos, teorias e praticas enriquecem a compreensao desse conteudo”
(PARANA, 2008, p. 27). Tal concep¢do ndo despreza as especificidades das disciplinas
escolares que, articuladas entre si, ampliam a abordagem do conteudo, ou seja, contemplam o
contetdo em sua totalidade. Ao contrario, a proposta da BNCC busca romper com as fronteiras
curriculares, parcializando os contetudos e os diluindo em areas de conhecimento.

O desenho geral dos resultados para a segunda categoria de andlise mostra contestacdo
e resisténcia no posicionamento de docentes da disciplina de Quimica diante da BNCC-EM. As
entrevistadas sinalizaram conhecer as propostas trazidas pela Base, contudo, algumas narrativas

expressaram um conhecimento pouco aprofundado do texto politico (o/s motivo/s para tal pode
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abranger variaveis que extrapolam a algcada de andlise deste estudo). Indo além, as professoras
participantes relataram ndo terem sido consultadas efetivamente - uma consulta de “faz de
conta” - no processo de elaboragdo da versao do documento que foi aprovado. Essa informagao
vai ao encontro de resultados de outros estudos, como os de Andrade (2019) e Rocha (2019),
além de reforgar o posicionamento de associacdes e entidades educacionais, como mostra nota
da ANFOPE (2018).

Indo além destas constatagdes, a literatura apresentada neste estudo revela uma ja
conhecida tendéncia que vem ganhando fluéncia legal em documentos posteriores a diade da
reforma do Ensino Médio, Lei n° 13.415/2017/BNCC-EM: a desintelectualiazacao, controle,
padronizacdo e aligeiramento da formacdo inicial para a docéncia, em harmonia com a
precarizacao do trabalho dos profissionais da educagdo na escola basica.

No espectro das implicagdes da BNCC do Ensino Médio, os pareceres das entrevistadas
reforcam as criticas a alguns dos principais aspectos do curriculo defendido pela Base: a
redugdo da carga horaria atrelada a formagdo geral, expressa na contracdo do curriculo; a
centralizagdo curricular, a preferéncia por Lingua Portuguesa e Matematica (curriculo seletivo);
bem como a abreviacao, condensagao e simplificacdo dos contetidos. Contudo, considerando a
amplitude do problema da base nacional comum, ¢ possivel constatar que o assunto do trabalho
docente foi pouco aprofundado pelas entrevistadas - umdado preocupante, ja que os
profissionais da educacao compdem uma das categorias mais afetadas pelas mudangas trazidas
pela reforma do Ensino Médio em articulagdo com a Base. O mesmo pode-se observar para o
tema das implicagdes da BNCC sobre os contetidos de Quimica, o curriculo e sobre a formagao
dos estudantes. Tais lacunas indicam a necessidade de mais estudos e pesquisas a respeito dos
impactos da Lei 13.415/2017 e da BNCC do Ensino Médio na formagdo e no trabalho dos
docentes da Educacao Basica, bem como na formagao dos estudantes, haja vista suas influéncias
diretas na configuracdo das novas diretrizes de formagdo docente no Brasil e suas graves
limitagdes para o desenvolvimento e o alcance de uma educacdo de qualidade socialmente

referenciada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo, desde sua génese tedrico-metodoldgica, passando pela
constru¢do dos dados ¢ culminando na discussdo dos resultados, foi delimitado com base em
um objetivo: analisar as percepg¢des e compreensdes dos professores de Quimica do Ensino
Meédio sobre a Lein® 13.415/2017 que, entre outros aspectos, institui a reforma do Ensino Médio,
e sobre a BNCC do Ensino Médio, especificamente no que se refere aos seus impactos sobre os
conteudos de Quimica e a formag¢ao dos estudantes da Educacao Basica.

Desse objetivo mais abrangente, se desprenderam outros dois especificos, ambos
interligados e situados no debate sobre as relacdes politicas de disputa em torno do curriculo.
A partir do primeiro, buscamos analisar de que maneira professores de Quimica do Ensino
Médio da rede publica estadual de educacao compreendiam a Lei n® 13.415/2017 e como fora
sua participacdo na legitimacao dessa politica, considerando as implicagdes para o Ensino
Médio. O segundo, por sua vez, consistiu em analisar a percep¢ao desses mesmos professores
sobre os impactos da BNCC do Ensino Médio nos conteudos de Quimica a serem trabalhados e
na aprendizagem discente. Para nortear as analises e a posterior discussdo dos dados, operamos
a partir de uma perspectiva critica de sociedade, educagdo e curriculo.

O debate sobre questdao da base nacional comum nao ¢ recente (SAVIANI, 2016).
Porém, com o processo de elaboracdo da BNCC e a sua aprovagao em 2018, deixando de lado
um complexo de posicionamentos e discussdes que foi sendo construido durante os anos
anteriores, muitas criticas passaram a ser tecidas sobre o tema desde entdo. A principal delas
diz respeito justamente ao carater arbitrdrio da BNCC, ja que esta foi elaborada sem
participacao efetiva da sociedade, desconsiderando, inclusive, as percepcoes dos agentes
centrais da educagao escolar: os professores.

A normativa, articulada com a Lei n® 13.415/2017 e com outras politicas mais
recentes, como as DCN-EM (2018b) e a BNC-Formacao (2020a), representam uma retomada
do consenso internacional construido durante a década de 1990 para a adequagdo da educagao
as mudangas do sistema produtivo capitalista. Adequacdo essa, diga-se de passagem, mediada
pela pedagogia das competéncias e controlada via testes padronizados e avaliagdes em larga
escala.

A importancia deste trabalho se mostra, primeiramente, no ambito dessas discussoes,
uma contribui¢@o para as produgdes tedricas sobre a BNCC do Ensino Médio e sobre a violéncia
curricular que vem se processando a partir dela, especificamente no que se refere aos contetidos

de Quimica. Além do mais, o estudo contribui no sentido de que buscamos considerar o que
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pensam esses atores da educacdo, em sua maioria desconsiderados no processo de elaboracao
da BNCC.

O conjunto de dados construidos foram organizados em duas categorias de analise,
articuladas entre si: “Lei n° 13.415/2017: concepgdo de professores de Quimica do Ensino
Meédio” e “Os impactos da BNCC no trabalho docente e na aprendizagem discente em Quimica
no Ensino Médio”. Na primeira categoria, foram discutidos temas como a legitimagao da Lei n°
13.415/2017, especificamente da reforma do Ensino Médio, as consequéncias dessa lei para a
formacao e o trabalho docentes, as implicagdes do itinerario de formacao técnica e profissional
e os impactos da reforma no ensino e na aprendizagem de Quimica. J4 na segunda categoria,
discutimos sobre o processo de legitimacao da BNCC, bem como sua prescri¢gdes € impactos
no trabalho docente, na formagao discente e nos contetidos quimicos.

A partir da analise dos dados, identificamos pontos em comum entre as duas
categorias. Os resultados mostram que as professoras entrevistadas ndo participaram ou nao
foram consultadas de forma efetiva na elaboragao dessas politicas de reestruturacao do curriculo
do Ensino Médio, confirmando a arbitrariedade das propostas, caracteristica esta discutida por
entidades publicas educacionais (ANFOPE, 2017; ANPEd, 2018; CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO, 2018) e por produgdes cientificas
(AGUIAR; DOURADO, 2019; MOTTA; FRIGOTTO, 2017; SOUZA; PEREIRA;
HONORATO, 2020). Outro ponto compartilhado nas categorias de andlise refere-se ao
posicionamento frente a reforma e a BNCC: a maioria das docentes entrevistadas nao se
mostraram favoraveis as mudangas trazidas por tais politicas.

Com base nas narrativas sobre a Lein® 13.415/2017, os dados nos permitiram observar
alguns aspectos importantes, tais como: a duavida de como o professor de Quimica ira trabalhar
a disciplina, uma vez que esta dissipada na area de Ciéncias da Natureza e apenas Lingua
Portuguesa e Matematica se apresentam como componentes obrigatdrias, € a recorréncia do
assunto sobre a diminuicdo da carga horaria atrelada a formacdo geral e seus impactos na
formagdo dos alunos. A questdo da carga hordria também ganhou énfase nas respostas sobre a
BNCC-EM, além de algumas criticas ao enxugamento do curriculo, com redu¢do do espago
dedicado aos contetidos de Quimica.

Todavia, as respostas e justificativas de algumas professoras para os questionamentos
foram imprecisas e/ou contraditorias e outras pouco exploraram os elementos amplos que
envolvem a reforma do Ensino Médio e a BNCC-EM. Os possiveis efeitos do itinerario
formativo de educacdo técnica e profissional e a permissdo de atuagdo do notdrio saber, bem

como seus impactos sobre a docéncia, foram temas pouco discutidos ou ausentes nas
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declaracdes das entrevistadas, aspectos tdo importantes na compreensdo de como as reformas
em curso afetardo o trabalho docente e a formagao dos estudantes. Além disso, percebemos que,
apesar de todas as participantes terem afirmado conhecerem as alteracdes operadas pelas
politicas em pauta, algumas delas manifestaram pouco conhecimento dos textos normativos.

Esse aspecto deve ser encarado com aten¢do, haja vista a necessidade de conhecermos
os reais interesses e projetos por tras da Lei n® 13.415/2017 e da BNCC e, a partir dai, tracar
caminhos e construir estratégias para a resisténcia. Sob a onda de documentos e orientagdes que
sucedem a implementag¢do da Base e a fortificam, concordamos com Lazaretti (2020, p. 108)
quando afirma que “precisamos compreender esse contexto € apontar caminhos e possibilidades
nesse cenario, a fim de resistir, de maneira criativa e criadora, a hegemonia neoliberal”.
Todavia, para que essa resisténcia seja possivel, € preciso conhecimento das politicas em curso
e de seus efeitos na educacgao.

Considerando esses aspectos, um dos desafios que se apresenta refere-se, também — mas
nao somente —, a formagao docente inicial e continuada numa perspectiva histdrico-social. Para
além de cursos que proporcionem conhecimentos sobre métodos, estratégias e recursos
educacionais — fundamentais a pratica pedagdgica —, torna-se imperativo instrumentalizar os
professores dos conhecimentos sobre as politicas educacionais e seus impactos tanto no trabalho
docente quanto na aprendizagem discente. Concordamos com Paro (2012) quando afirma que
a escola e seus profissionais tém sido totalmente marginalizados das decisdes a respeito dos
objetivos educacionais, sendo levados a aceitar passiva e pacificamente curriculos, programas,
métodos e avaliagdes. Para mudar essa realidade, o autor afirma a necessidade de criacao de
mecanismos que possibilitem ndo apenas a participagdo desses profissionais nos debates e
discussdes sobre o curriculo, por exemplo, mas que os instrumentalize dos conhecimentos
necessarios a uma participacdo consciente que contribua para a (re)definicdo dos objetivos
educacionais tendo em vista um outro tipo de sujeito a ser formado. A atitude dos profissionais
da educagdo, devidamente instrumentalizados, ndo pode ser a aceitagdo incondicional das
determinagdes legais e sua mera operacionalizacdo: € preciso, antes de tudo, desvelar os
verdadeiros propdsitos a que servem e reinterpreta-los/articula-los com os fins educacionais da
escola (PARO, 2012). Certamente, as condi¢des objetivas de trabalho hoje presentes nas
instituicdes educacionais ndo favorecem essa conscientiza¢do. Todavia, sem ela, tampouco
essas condi¢des serdo superadas.

Compartilhamos da perspectiva critica de autores como Saviani (2016), Motta e
Frigotto (2017), Hypolito (2021), Dias (2021), os quais indicam que a real fungdo da BNCC,

articulada a reforma do Ensino Médio, tem sido a de acomodar a Educacao Bésica aos parametros
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internacionais de avaliagdo e padronizacdo. Essa adequacgdo busca conferir aos estudantes as
competéncias e habilidades bésicas para atender as demandas imediatas do mercado em seu
perfil global atual do sistema produtivo, sendo que a esse perfil se soma as caracteristicas do
mercado dependente nacional.

Indo contra essa concep¢do mercadoldgica de educagdo, acreditamos que uma
perspectiva pedagogica critica, tal como a pedagogia historico-critica, antagdnica a pedagogia
das competéncias que fundamenta a BNCC, mostra-se como um caminho de resisténcia contra
o empobrecimento € a redugcdo ao minimo do curriculo escolar, pois € na apropriagdo dos
conhecimentos sistematizados historicamente e dos fundamentos das diferentes técnicas
utilizadas na produgdo social e humana (e ndo apenas seu dominio operacional) que ocorre o

pleno desenvolvimento da pessoa em sociedade (SAVIANI, 2016).
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