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RESUMO

RAMALHO, Breno da Silva. Licenciamento ambiental em areas militares: proposta
de método para conformidade ambiental de um posto de abastecimento de
combustivel. 2017. 155p. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Civil) - Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2017.

O Exército Brasileiro tem entre suas atribuicdes o permanente preparo de sua tropa,
visando sua melhoria operacional, pronto emprego e a utilizagao responsavel do meio
ambiente sob sua responsabilidade. A Lei Complementar n® 140/2011, atribuiu as
Forcas Armadas a dispensa do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades que envolvam o preparo e emprego da tropa. Desta forma, surge a
necessidade de elaboracio de procedimentos que conciliem a atividade militar com a
conformidade ambiental. Através de um estudo de caso, esta pesquisa analisou,
descreveu e criticou os procedimentos realizados pelos 6rgaos ambientais,
necessarios ao licenciamento ambiental para um posto de abastecimento de
combustivel de veiculos automotores. Foi proposto método a ser aplicado pela
Diretoria de Meio Ambiente do Exército Brasileiro para verificagdo da conformidade
ambiental de seus futuros empreendimentos. O método proposto é dividido em duas
fases, a primeira chamada de licenciamento de 12 Fase, e a segunda, de
licenciamento de 22 Fase, com a previsao da renovagao da 22 Fase. Foram criados
formularios para cada fase do licenciamento, bem como roteiros de fiscalizagdo de
tanques de armazenamento e tubulagdes. Como resultado da aplicacao do método,
propds-se uma minuta de Instrucdo Normativa, que se adotada ira padronizar a
conformidade ambiental para aquela atividade dentro do Exército Brasileiro. Ao se
analisar os processos administrativos dentro do Exército Brasileiro pode-se concluir
que nao ha procedimentos especificos que tratem de forma administrativa ou técnica
o licenciamento ambiental de um posto de abastecimento de combustivel. Concluiu-
se que 58 % dos quesitos poderiam ser suprimidos, sem prejuizo do processo de
licenciamento. Pode-se perceber como vantagens da aplicagdo do método: a
economia de tempo e recursos financeiros decorrentes da maior rapidez do rito
proposto em comparacéo ao licenciamento tradicional, a conformidade ambiental da
atividade de abastecimento dentro do escopo da atividade militar e, sob a odtica
administrativa, a padronizagdo do licenciamento ambiental. Como desvantagem
conclui-se que o autolicenciamento pode propiciar desvios de conduta no interesse
institucional, os quais podem ensejar a ndo conformidade ambiental, almejada pelo
método, tais falhas administrativas precisam ser verificadas e combatidas por meio de
efetiva fiscalizagao por parte de 6rgéos externos ao Exército Brasileiro ou através da
fiscalizacdo cruzada isto &, a verificagcdo do processo da conformidade ambiental
realizado por uma Forca Armada diferente da que realizou o processo, ou seja o
Exército Brasileiro fiscalizaria os processos de licenciamento feitos pela Marinha do
Brasil e Aeronautica, sendo a reciproca verdadeira. Outra desvantagem €& a
necessidade de alocacio de recursos humanos adicionais para aplicacdo do método,
necessitando de um aperfeicoamento constante de seus militares.

Palavras-chave: Lei complementar n° 140/2011; Procedimento; Processo
administrativo ambiental militar; Responsabilidade ambiental militar.



ABSTRACT

RAMALHO, Breno da Silva. Licenciamento ambiental em areas militares: proposta de
meétodo para conformidade ambiental de um posto de abastecimento de combustivel.
2017. 155p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) - Federal Technology
University - Parana. Curitiba, 2017.

The Brazilian Army has among its attributions the permanent preparation of its troops,
aiming at its operational improvement, ready employment and responsible use of the
environment under its responsibility. Complementary Law No. 140/2011, assigned to
the Armed Forces the exemption of the environmental licensing of undertakings and
activities that involve the preparation and employment of the troops. In this way, the
need arises to elaborate procedures that reconcile military activity with environmental
compliance. Through a case study, this research analyzed, described and criticized
the procedures performed by the environmental agencies, necessary for the
environmental licensing for a fuel supply station of automotive vehicles. A method was
proposed to be applied by the Brazilian Army's Environment Directorate to verify the
environmental compliance of its future projects. The proposed method is divided into
two phases, the first licensing call for Phase 1, and the second, for Phase 2 licensing,
with the expected Phase 2 renewal. Forms have been created for each phase of the
licensing, as well as inspection scripts for storage tanks and pipelines. As a result of
the application of the method, it was proposed a draft Normative Instruction, which if
adopted will standardize the environmental compliance for that activity within the
Brazilian Army. When analyzing the administrative processes within the Brazilian Army
it can be concluded that there are no specific procedures that deal with the
environmental licensing of a fuel supply station in an administrative or technical way.
It was concluded that 58% of the items could be deleted, without prejudice to the
licensing rite. The advantages of applying the method can be perceived as: the saving
of time and financial resources resulting from the increased speed of the proposed rite
compared to traditional licensing, environmental compliance of the supply activity
within the scope of military activity and, from the administrative point of view , the
standardization of environmental licensing. As a disadvantage, it can be concluded
that self-certification may lead to deviations of conduct in the institutional interest,
which may lead to environmental non-compliance, as desired by the method, such
administrative failures must be verified and countered by effective oversight by external
bodies. Brazilian Army or through cross-inspection, ie the verification of the
environmental compliance process carried out by a different Armed Forces from the
one that carried out the process, ie The Brazilian Army would supervise the licensing
processes carried out by the Brazilian Navy and Aeronautics, being the reciprocal true.
Another disadvantage is the need to allocate additional human resources to implement
the method, requiring a constant improvement of its military.

Keywords: Complementary law n°® 140/2011; Procedure; Administrative process
environmental military; Military environmental responsibility
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1 INTRODUGAO

Os militares conduzem um gama de atividades que em muitos aspectos,
podem se assemelhar as empresas ou industrias privadas tais como: utilizacao de
veiculos comerciais, construgao de prédios e urbanizagcdo de espacgos, entre outras.
Por outro lado, este segmento profissional desenvolve atividades especificamente
militares, tais como: desenvolvimento e uso de armas de combate e treinamento da
tropa para a guerra regular (DOD, 1999).

Algumas experiéncias e estudos de casos indicam que paises como Canada,
Espanha, Suécia, o Reino Unido e os Estados Unidos tém bons exemplos de
integracao de praticas ambientais no setor militar como o controle de ruido produzido
por suas atividades, reciclagem e compostagem de residuos, tratamento de aguas
residuais, gestdo da utilizagdo e descontaminagdo dos solos, conservagao dos
ecossistemas e educagao ambiental (NATO, 2000; USAF, 1995; PATTERSON, 1999;
LEDERER, 1999; LAND FORCE COMMAND et al., 1999). Desta forma, o trato de
maneira sustentavel e equilibrada do meio ambiente sdo premissas adotadas pelas
principais forcas armadas ao redor do mundo.

A atividade de abastecimento de veiculos dentro de uma organizag&o militar
faz parte da logistica do pronto emprego da forca terrestre e devido seu potencial
poluidor requer especial atencao.

Como salientam Lorenzett et al. (2010), as atividades desenvolvidas pelos
postos de combustiveis sdo consideradas potencialmente poluidoras, pois podem ser
prejudiciais a agua, ao solo e ao ar, além de possuirem como principais atividades a
de armazenamento, comércio de combustiveis fosseis em tanques subterraneos ou
elevados, abastecimento, lubrificagdo e lavagem de veiculos, drenagem e purificagéo
dos efluentes liquidos, troca de dleo e de filtros e operagao da loja de conveniéncia.

Necessario desde logo se fazer uma diferenciagdo entre as definigdes de
posto de abastecimento e de posto de combustivel (revendedor) a luz das diversas
fontes normativas existentes. A principal definicdo € a que traz a Resolugdo n°® 273,
de 29 de novembro de 2000, do CONAMA:
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Art. 2°; Para efeito desta resolugdo sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - Posto Revendedor - PR: Instalagao onde se exerca a atividade de revenda
varejista de combustiveis liquidos derivados de petréleo, alcool combustivel
e outros combustiveis automotivos, dispondo de equipamentos e sistemas
para armazenamento de combustiveis automotivos e equipamentos
medidores;

Il - Posto de Abastecimento - PA: Instalagdo que possua equipamentos e
sistemas para o armazenamento de combustivel automotivo, com registrador
de volume apropriado para o abastecimento de equipamentos moveis,
veiculos automotores terrestres, aeronaves, embarcagdes ou locomotivas; e
cujos produtos sejam destinados exclusivamente ao uso do detentor das
instalacbes ou de grupos fechados de pessoas fisicas ou juridicas,
previamente identificadas e associadas em forma de empresas, cooperativas,
condominios, clubes ou assemelhados.

Seguem o mesmo entendimento, a Resolugdo n° 021/2011, da SEMA/PR e a
Resolugéo n° 012/2007, da ANP, igual entendimento tem o IAP.

Assim, pode-se entender que o posto de combustivel (revendedor) padréo,
além do que esta estabelecido acima, possui também alguns outros servigos e
atividades acopladas, como loja de conveniéncia, troca de 6leo automotivo, lavagem
automotiva, borracharia, administracao, dentre outros.

Ja o posto de abastecimento, como a prépria defini¢gao legal revela, destina-
se tdo somente ao abastecimento de veiculos, geralmente de frotas de grupos
fechados (frotas proprias).

Embora o inciso IV do art. 9° e o art. 10 da Lei 6.938/81 prevejam a
necessidade do licenciamento ambiental de postos de combustiveis, com a criacéo
da Lei Complementar n°® 140/2011, tal licenciamento deixou de ser obrigatério para
empreendimentos e atividades de carater militar previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas (letra f, inciso XIV, art. 7°). Esta mesma alinea excetua do controle
ambiental prévio da Unidao os empreendimentos e atividades previstas no preparo e
emprego das Forgcas Armadas, e com base art. 2° da Portaria Normativa MD n°
15/2016, que diz o seguinte:

[...] empreendimentos e atividades de carater militar previstos para o preparo
e emprego sdo aqueles executados, normalmente, no interior das areas
militares, para o atendimento eficaz do emprego e da permanente eficiéncia
operacional das Forgas Armadas no cumprimento da destinagao
constitucional de defesa da Patria, da lei e da ordem e das suas atribuigbes
subsidiarias particulares e gerais de cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil.

Diante deste cenario, as Forgas Armadas se viram obrigadas a elaborar
diretrizes e normativas para nortear suas proprias agdes, de modo a proteger o meio

ambiente, sem, contudo, relegar a necessidade de agilidade administrativa da
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questdo. Tal visao é confirmada através do art. 5°, da Portaria n® 15, do Ministério da
Defesa - MD, de 23 de fevereiro de 2016, afirmando que “o carater militar dos
empreendimentos e atividades destindos ao preparo e emprego das Forgas Armadas
nao exclui, mitiga ou afasta a adogao de mecanismo de protegcéo apropriados ao meio
ambiente [...]" e justamente estes mecanismos € que n&o estao definidos atualmente.

Deste modo, esta pesquisa analisa formas de administrativamente buscar a
conformidade ambiental de empreendimentos militares, sem a necessidade de que

estes passem por um processo de licenciamento ambiental junto a 6rgaos externos.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1  Objetivo Geral

O objetivo do presente trabalho é propor um método para verificagdo da
conformidade ambiental de empreendimentos militares, em substituicdo ao processo

de licenciamento ambiental nos 6rgaos ambientais pertinentes.

1.1.2  Objetivos Especificos

Neste trabalho foram desenvolvidos os seguintes objetivos especificos:

e Analisar criticamente o processo administrativo/juridico atualmente
utilizado pelos o6rgaos responsaveis por promover o licenciamento ambiental no
Estado Parana;

e Analisar criticamente o processo administrativo/juridico atualmente
utilizado pelo Exército Brasileiro para promover o licenciamento ambiental de suas
atividades;

e Analisar criticamente os aspectos técnicos atualmente utilizados pelo
Exército Brasileiro para promover o licenciamento ambiental de suas atividades;

e Por meio de um estudo de caso, analisar os aspectos técnicos e
administrativos inerentes ao processo de licenciamento ambiental submetido de um
posto de abastecimento de combustivel de veiculos automotores, solicitado pelo

orgao ambiental especifico (IAP);
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e Aplicar o método proposto ao caso do posto de combustivel, analisando-o
criticamente;

o Estabelecer uma comparagdo entre os critérios utilizados pelos 6rgaos
ambientais especificos e os propostos pelo método, apresentando justificativas para
discordancias encontradas;

e Apresentar as vantagens e / ou desvantagens na aplicagdo do método na
conformidade ambiental de um posto de abastecimento de combustivel dentro de uma
Organizacgao Militar; e

e Propor uma minuta de Instrucdo Normativa que poderia ser utilizada pelo
Exército Brasileiro, como as demais Forgcas Armadas, como referéncia para a
regulamentagdo dos procedimentos de verificagdo de conformidade ambiental para
construcao de postos de abastecimento de combustivel.
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2 . FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € o processo administrativo complexo que tramita
perante a instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida
da populagao por meio de um controle prévio e de um continuado acompanhamento
das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente (FARIAS,
2006).

Para Milaré (2004), o licenciamento ambiental € uma acéo tipica e indelegavel
do Poder Executivo, na gestdo do meio ambiente, por meio da qual a Administragao
Publica procurar exercer o devido controle sobre as atividades humanas que possam
causar impactos ao meio ambiente.

Para Fink et al. (2002) € um procedimento mediante o qual o 6rgdo ambiental
competente verifica se a atividade potencial ou significativamente poluidora que se
pretende implementar ou que ja esteja implementada esta realmente em consonancia
com a legislacdo ambiental e com as exigéncias técnicas necessarias.

Fiorillo (2003) o vé como conjunto de etapas que integra o procedimento
administrativo que tem como objetivo a concessao de licenga ambiental.

Por outro lado, Sirvinskas (2005) o entende como uma outorga concedida pela
Administracdo Publica aos que querem exercer uma atividade potencialmente ou
significativamente poluidora e Henkes et al. (2005) entende que seu objetivo final é a
concessao da licenga ambiental, seja a licenga prévia, a licenga de instalagdo ou a
licenca de operacao.

Diante das definicdes dos autores, percebe-se a atuacdo da administracao
publica (poder executivo), na gestdo do meio ambiente diante de atividades com
potencial poluidor conforme a legislagao especifica, ensejando numa autorizagao para
o funcionamento da atividade embasado em critérios normativos previamente

definidos.

Em que pese a nogéo apresentada por alguns doutrinadores patrios, afirma-
se que o conceito de licenciamento ambiental é legal, eis que encontrado no inc. | do

art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 237/97, redigido nos seguintes termos:
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Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia
a localizagao, instalagdo, ampliagao e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Nao se deve confundir o licenciamento com a licenga ambiental, ja que aquele
€ o processo administrativo por meio do qual se verificam as condi¢gdes de concessao
desta e esta € 0 ato administrativo que concede o direito de exercer toda e qualquer
atividade utilizadora de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente poluidora.

Sendo assim, a licenga ambiental € uma espécie de outorga com prazo de
validade concedida pela Administracdo Publica para a realizacdo das atividades
humanas que possam gerar impactos sobre o meio ambiente, desde que sejam
obedecidas determinadas regras, condigbes, restricoes e medidas de controle
ambiental. Ao receber a licenga ambiental, 0 empreendedor assume 0S compromissos
para a manutencdo da qualidade ambiental do local em que pretende se instalar e
operar (FARIAS, 2006).

Garcia (2004) salienta que o licenciamento ambiental é considerado um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, inc. IV, da Lei 6.938/81).
Assim, o licenciamento ambiental é ferramenta de controle e prevencio as possiveis
sequelas decorrentes da atividade humana, controle este exercido pela Administragao
publica, através dos varios entes publicos, no intuito de fazer valer garantir para os
presentes e futuras geragbes um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

essencial a uma sadia qualidade de vida.

2.1.1 Surgimento do Licenciamento Ambiental

Oliveira (2005a) afirma que o Estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro na
regulamentagao do licenciamento ambiental por meio do Decreto Lei n® 134/75. Krell
(2004b) cita que o Decreto Federal n°® 1.413/75, foi o primeiro texto legal a mencionar
o poder de Estados e Municipios para criar sistemas de licenciamento que definissem
a localizagao e o funcionamento de industrias com forte potencial de degradacgéo,
entretanto ficou reservado a Unido o licenciamento dos projetos industriais tidos como
de interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional.

Um ano depois, o Estado de Sao Paulo promulgou sua legislagéo e controle

de poluicao através da Lei n°® 997/76. Tanto a legislagao paulista, como as que foram
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surgindo logo em seguida, tinham por objeto fontes de poluicdo previamente definidas
em lei'e por isso focaram aqueles empreendimentos que pudessem poluir a agua, o
ar ou o solo, além de outras atividades como parcelamento do solo, mineracgao,
servigos de saneamento basico e servigo de saude (VAN ACKER, 2011).

A Lei n° 6.803/80 dispds sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de polui¢do, instituiu no §3° do art. 10°, a avaliagao
ambiental que é um dos procedimentos do licenciamento ambiental.

No plano geral, 0 mecanismo sé passa a ser propriamente exigido pela Lei n°
6.938/81, que estabelece no caput do art. 10 que “a construgao, instalacdo, ampliagao
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis”.

Com edigédo dessa lei, o licenciamento se tornou obrigatorio para todas as
atividades que pudessem interferir na qualidade do meio ambiente, contudo, somente
com o Decreto Federal n° 88.351/83 €& que o Licenciamento Ambiental foi
regulamentado pela primeira vez.

O legislador teve a intengao de uniformizar o tema, impedindo que os Estados
se omitissem ou agissem de forma incorreta como fez o citado Decreto-Lei carioca,
gue nao exigia licenga das atividades que ja estavam instaladas ou se instalando ao
tempo de sua edigdo (FARIAS, 2015).

Atualmente é o Decreto Federal n® 99.274/90 que regulamenta a matéria, que
se encontra também disciplinada na legislacdo da maioria dos Estados e em boa parte
dos municipios maiores.

Embora o licenciamento ambiental tenha surgido em ambito nacional no inicio
da década de 80, foi somente a partir da década de 90 que ele passou a ser adotado

de forma mais enfatica e rigorosa pelos 6rgédos ambientais (HENKES et al., 2005).
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2.1.2  Objetivo do Licenciamento Ambiental

Na visao Krell (2004a) a funcéo do licenciamento ambiental é fazer com que
as atividades potencial ou efetivamente causadoras de degradagédo ao meio ambiente,
pertencentes a particulares ou ao Poder Publico, possam ser previamente analisadas
e compatibilizadas.

Para Fink (2002) trata-se da compatibilizagdo dos desejos de consumo da
sociedade com a protegao dos recursos ambiental. Ja Oliveira (2005b) entende que
deve ser a utilizacdo dos recursos ambientais pelo maior numero de pessoas sendo
controlado pelo Poder Publico para evitar abusos e desvios. Este ainda salienta que
€ por meio desse instrumento que o Poder Publico examina os projetos a ele
submetidos, levantando as consequéncias positivas e negativas dos mesmos e
propondo as modificacbes que se fizerem necessarias, a fim de verificar a sua
adequacao aos objetivos e principios da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Farias (2015) o licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar
o controle ambiental das atividades efetiva e potencialmente poluidoras, através de
um conjunto de procedimentos a serem determinados pelo 6érgédo administrativo de
meio ambiente competente, com o intuito de garantir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e de defender a qualidade de vida da coletividade. Além de ser
considerado o instrumento mais efetivo da Politica de Nacional do Meio Ambiente, o
licenciamento adquire especial importancia na medida em que serve pelo mecanismo
de articulagdo entre os demais instrumentos, a exemplo da avaliagdo de impactos
ambientais, dos padrées de qualidade ambiental e do zoneamento urbanistico ou
ambiental.

Ainda segundo o autor, ndo é possivel desconsiderar a relevancia atribuida
pela burocracia ao mecanismo, pois a concessdo da licenga € requisito para

participacdo em financiamento e em certas politicas publicas.

213 Licenciamento Ambiental e o Sistema Nacional do Meio Ambiente

O art. 6° da Lei n° 6.938/81 criou sistema nacional do meio ambiente
(SISNAMA), que é o conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
federal e dos Municipios e de fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela prote¢cao e melhoria da qualidade ambiental.
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No entendimento de Milaré (2004) este sistema é de fato e de direito uma
estrutura politico-administrativa governamental aberta a participagao de instituicoes
nao governamentais por meio dos canais competentes, construindo na verdade o
grande arcabougo institucional da gestao ambiental.

Segundo Farias (2015) o art. 17-L, da Lei 6.938/81, ao determinar que “as
acdes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessdes e permissdes
relacionadas a fauna, a flora e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva
dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de meio ambiente” evidenciou que apenas
os oOrgaos e entidades responsaveis pela execugdo da PNMA e que fazem parte
daquele sistema podem fazer o licenciamento ambiental.

Ainda segundo aquele autor, isso significa dizer que 0 mecanismo é realizado
no ambito federal pelo IBAMA, no ambito estadual pelos érgaos ou entidades da
administragcdo publica estadual direita ou indireta, responsaveis pelo controle
ambiental e no ambito municipal ou distrital pelos 6rgaos ou entidades responsaveis
pelo controle e fiscalizagao das atividades com potencial ou efetivamente poluidoras.

Logo, o mesmo s6 pode ser feito pelos 6rgaos que fazem parte do SISNAMA,

de maneira que estes se submetam a todos os regramentos editados pelo CONAMA.

2.1.4 Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um instrumento de controle das atividades
econdmicas, tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente assegurado por
nossa carta magna, de maneira que as atividades que ndo ameacem este direito néo
sdo passiveis de tal mecanismo, logo ndo é toda atividade que esta sujeita ao
licenciamento e sim apenas aquelas capazes de causar algum tipo de poluigdo ou
degradagao que néo seja insignificante.

Sob esta 6tica, o inciso | do art. 1° da Resolucédo n° 237/97, do CONAMA,
utiliza a expressdo empreendimentos e atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, ja o caput do art. 10 da Lei n° 6.938/81 se refere a estabelecimentos e
atividades e o caput do art. 60 da Lei n® 9.605/98 fala em estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores.

Isso significa dizer que estao sujeitas ao licenciamento ndo somente aquelas
atividades que poluem realmente, mas também as que simplesmente tém a

possibilidade de poluir.
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Analise deve ser feita como lembra Farias (2015) diante do que diz o caput do
art. 10, da Lei 6.938/81, € que também estao sujeitos ao licenciamento ambiental as
pessoas fisicas, desde que exergcam atividades que causem ou possam realizar uma
degradagao ambiental.

Com relagao as pessoas juridicas, tanto as de direito privado quanto as de
direito publico, sejam as da administragdo publica direita ou indireta, estdo sujeitas
também ao licenciamento, entendimento este que esta em consonancia com o inciso
IV do art. 3° da Lei 6.938/81 (SUDEMA, 2003).

Com intuito de facilitar a atuagcdo dos orgaos fiscalizadores ambientais, o
legislador apontou no Anexo 1, da Resolugao n° 237/97, do CONAMA, uma lista com
situagdes determinadas para as quais se recomenda a exigéncia do licenciamento,
sendo tao ampla que conseguiu abranger quase que todos os setores das atividades
econdmicas.

Destefenni (2004) salienta que o Anexo 1, € meramente exemplificativo e ndo
taxativo, visto que se as autoridades competentes exigirem, outras atividades deverao
fazer o licenciamento, podendo assim aquelas exigirem tal mecanismo mesmo para
atividades nao previstas naquele, desde que sua danosidade ou potencial poluidor
seja comprovado.

Por outro lado, Machado (2001) entende que se ndo esta incluso em lei ou
regulamento ndo pode o poder publico exigir licenciamento de pessoa fisica ou
juridica.

Entretanto, a maior parte dos doutrinadores entende que a primeira seja mais
coerente, tendo em vista que seria impossivel o legislador prever todo e qualquer fato
que surja no futuro que represente um potencial poluidor ambiental.

Assim o critério legal para se saber se determinadas atividades se da por meio
do enquadramento das mesmas como “utilizadoras de recursos ambientais, bem
como capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” conforme o
caput do art. 10 da lei 6.938/81.

Assim, o tema desta pesquisa se enquadra no Anexo 1 da Resolugcdo n°
237/97, do CONAMA, no item servigo de utilidade, empreendimentos que fazem uso
de produtos quimicos e depositos de produtos perigosos, atividade inerente aos
postos de abastecimentos de combustiveis, assim ficando evidente a necessidade de
licenciamento ambiental sob a ética da tipologia de empreendimento entretanto, nao

sob a dtica da administragao militar, que busca a conformidade com a lei, fato este
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que sera demonstrado ao longo deste estudo, cabendo apenas salientar que o que
fica dispensado sdo as licengas e ndo os cuidados necessarios para garantir a

precaucao para o exercicio da atividade do posto abastecimento de combustivel.

2.1.5 Impactos Ambientais Causados pela Atividade dos Postos de Combustiveis

O impacto ambiental é qualquer alteracado das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagéo; as atividades sociais e econémicas; a biota;
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos
ambientais (art 1°, Resolugao n° 001/86, do CONAMA). Assim, nesse momento se faz
pertinente demonstrar como tais impactos estdo associados a atividade de
abastecimento, distribuicdo ou revenda de combustiveis.

Rocha et al. (2004) classificam os impactos ambientais em quatro tipos: o
primeiro € o impacto causado pela contaminagcdo humana por hidrocarbonetos através
do contato com o combustivel e pela aspiragdo dos gases dos proprios combustiveis
e os emitidos pelos veiculos automotivos, o segundo é a contaminagao dos solos por
hidrocarbonetos provocados na maioria das vezes por vazamentos, o terceiro tipo séo
os impactos causados quando da ocorréncia de um incéndio que podem causar danos
graves as pessoas e ao meio ambiente pois jogam na atmosfera gases prejudiciais e
téxicos e por fim o quarto tipo de impacto sao os causados pelos residuos perigosos
gerados pelos postos de servigos.

Este tipo de analise possibilita uma visdo geral dos impactos ambientais
causados pelas atividades dos postos de abastecimento, distribuicdo ou revenda de
combustiveis, os aspectos legais e as principais agdes de mitigacéao:

a) Contaminagcdo humana: a contaminagdo humana pode ocorrer pela via
dermal, via respiratoria e via oral. De acordo com Gomes (1981) e Mello (1991) apud
Rocha (2004) os funcionarios de postos de servigos que trabalham em contato com
os combustiveis, formam um grupo de risco devido a algumas caracteristicas dos
produtos, ou seja, estdo suscetiveis a adquirir doengas na pele (dermatites) e
conforme a natureza de alguns componentes serem classificados como
carcinogénicos podem causar modificacbes citogenéticas e leva-los a cancer e

leucemia;
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b) Contaminagéo do solo e da aguas subterréneas: os impactos ambientais
que as atividades dos postos podem ocasionar, como por exemplo, a contaminagao
do solo através de derramamentos de combustiveis e ainda uma mais grave quando
ocorrem vazamentos dos tanques de armazenamento de combustivel enterrados no
solo, que dependendo da gravidade e da caracteristica do solo podem atingir os
lengdis freaticos ocasionando a contaminagéo da vizinhanga através dos pogos, que
na maioria das vezes sdo usados como fonte de abastecimento de agua das pessoas;

c) Incéndio: um dos impactos ambientais causados sdo os incéndios, que
quando ocorrem s&o bastante prejudiciais aos funcionarios, clientes, proprietarios, e
vizinhanga e podem causar vitimas fatais. Diante destes perigos, alguns cuidados
devem ser tomados no manuseio dos produtos de petrdleo, visando evitar incéndios
€ riscos as pessoas; e

d) Residuos: os impactos ambientais que envolvem os residuos gerados pelas
atividades dos postos sao praticamente os mesmos que os proprios combustiveis:
contaminagao humana e dos solos, riscos de incéndios e poluicdo do meio ambiente.

O administrador deste tipo de empreendimento deve buscar utilizar empresas
cadastradas e licenciadas nos 6rgaos ambientais para enviar estes rejeitos, para
locais especificos de incineragdo de alguns residuos e o rerrefino dos Oleos
combustiveis usados (tais empresas deveréo atentar o que disciplina a Resolugéo n°
362/05 e n° 450/12 que altera aquela, do CONAMA, que dispde sobre o rerrefino de
Oleos lubrificantes).

No caso concreto desta pesquisa, podera ocorrer contaminagdo pelo
combustivel (diesel ou gasolina) quando o mesmo € derramado ao se abastecer o
tanque do veiculo sobre rodas, agua contaminada inerente a lavagem do patio devido
aquele derramamento, pela ndo limpeza das caixas separadoras ligadas a bacia de
contencéo, pelo derramamento de efluentes oleosos, estopas, papeis e embalagens
contaminadas que poderdo ser provaveis fontes aptas a gerarem riscos de

contaminacgoes.

216 Licenciamento Ambiental de Obras Publicas

O fato de as atividades desenvolvidas pelo poder publico necessitarem ou ndo

de licenciamento tem trazido a tona algumas questdes relevantes. Sundfeld (2003)
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deixa claro que o poder publico ndo deve gozar de nenhum privilégio frente aos

particulares no que se refere ao assunto:

A administracdo ordenadora pressupde a titularidade, por quem a exerce, de
autoridade em relagdo ao sujeito atingido. No sistema constitucional
brasileiro, as pessoas politicas sao isébnomas, inexistindo em principio,
supremacia de umas em relacdo as outras. No entanto, o poder publico
frequentemente desenvolve operagdes que, em seus aspectos esséncias,
assemelham-se as dos particulares. Se dado entre politico recebeu da
Constituigdo a incumbéncia de disciplinar as operagdes dos particulares,
deve também, por coeréncia, regular idénticas agdes, quando de autoria de
outra pessoa estatal; caso contrario, ficaria impedido de implementar o
interesse publico que lhe incumbe velar. O fenébmeno, no caso, ndo é de
supremacia de uma entidade politica sobre a outra, mas de mera projeg¢édo da
autoridade que exerce em relagdo aos interesses privados. Dai ser idoneo
afirmar que uma pessoa politica esta sujeita aos condicionamentos impostos
por outra ao desenvolver operagédo que, no essencial, ndo se diferencia da
atividade dos particulares que a esta ultima caiba regular.

O governo federal € normalmente o responsavel pelas grandes obras, tendo
procurado minimizar os respectivos impactos ambientais com a edicdo do Decreto n°®
95.733/88, que dita no art. 1°: “No planejamento de projetos e obras, de médio e
grande porte, executado total ou parcialmente com recursos federais, seréo
considerados os efeitos de carater ambiental [...]".

Oliveira (2005c) destaca que a justificativa do citado decreto é reconhecer que
algumas obras federais exigem medidas corretivas em caso de sinistro, por parte dos
estados e municipios que nem sempre tém condi¢cédo de agir efetivamente no sentido
de evitar esses impactos.

Nesse sentido, Krell (2004c) esclarece que ndo é verdadeiro que os entes
federativos tém competéncia para exercer o poder de policia somente em relacdo aos
préprios bens, como se apenas os 6rgaos da respectiva esfera pudessem aplicar
sang¢des administrativas para protegé-los. Logo em matéria ambiental, um bem de um
determinado ente federativo ndo apenas pode, mas deve ser fiscalizado por qualquer
ente federativo.

Sendo assim, como adverte Farias (2015), nao existe qualquer embasamento
para que nao se exija o licenciamento de uma determinada obra simplesmente pelo
fato de ela ser publica, que € o caso da obra realizada pelo Exército Brasileiro, ja que
a licenga ambiental é requisito para o planejamento, a construgao e o funcionamento
de atividades potencial ou efetivamente poluidoras — independentemente da

titularidade das mesmas.
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Assim, cabe a todos os entes da federacdo a responsabilidade pela
fiscalizagdo e ndo se confunde a atividade de licenciamento com a atividade de
fiscalizar.

A jurisprudéncia é no sentido de que as atividades sao distintas, pois qualquer
ente da federacao pode fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras, ainda que
nao seja responsavel pelo licenciamento. Anota-se decisdo do TRF1 neste sentido:

A fiscalizagdo, por sua vez, se perfaz na possibilidade de se verificar a
adequacgao de atividades ou empreendimentos as normas e exigéncias
ambientais, sancionando aquelas que estejam em desacordo. Tal fiscalizagao
pode ocorrer em atividades sujeitas ou ndo ao licenciamento e em momento
anterior, concomitante ou posterior a emissao da licenga. (BRASIL. Tribunal
Regional Federal 12 Regido. Apelagao Civel 2000.33.00.014590-2 BA, Rel.
Ménica Neves Aguiar da Silva. Brasilia: DJ 04/09/2009, p. 1691).

A Lei Complementar n°® 140/11 n&o reduziu a competéncia comum dos entes
da Federacgao, pelo contrario, confirmou o poder de fiscalizagcdo de todos os entes
para toda e qualquer situagdo, previu expressamente no § 3° do art. 17, que a
competéncia do érgéo licenciador para fiscalizar ndo impede a competéncia comum
dos demais entes.

Logo, as obras construidas no ambito das Forgas Armadas, em especial no
Exército Brasileiro, podem sim ser fiscalizadas pelos érgédos pertencentes ao
SISNAMA, independente se esses 6rgaos sao estaduais ou municipais, o0 que resolve

uma das questdes que poderiam ser arguidas ante a competéncia fiscalizatoria.

2.1.6.1 Autolicenciamento ambiental e obras publicas

Farias (2015) adverte que no autolicenciamento o poder publico atua a um sé
tempo como empreendedor, que propde um projeto e que cumpre as medidas
mitigadoras ou compensatérias que forem determinadas no caso de aprovagao ou nao
do projeto e como o ente administrativo responsavel pela aprovagéo ou nao do projeto
pela imposi¢cao ou ndo de medidas mitigadoras ou compensatorias e pela fiscalizagao
das mesmas, apresentando assim a falta de isencao para exercer o controle ambiental
de forma adequada.

Alonso Junior (2002) destaca que no ambito do processo jurisdicional o
autolicenciamento ambiental se confrontaria analogamente com os incisos |V do art.

144 e com o IV do art. 145 do CPC, que preveem o impedimento do julgador



31

respectivamente nos processos em que for parte ou em que tiver interesse em relagao
a uma das partes.

O fato € que como adverte o primeiro autor, ndo existe qualquer embasamento
legal constitucional ou na legislagao infraconstitucional para que o licenciamento
ambiental ndo seja feito pelo ente federativo responsavel ou interessado pela
atividade, desde que a atuacao ocorra dentro da sua competéncia administrativa.

Em vista disso, € recomendavel que no licenciamento de atividades publicas
ou de atividades de interesse publico, especialmente naquelas de maior porte ou de
maior repercussao, haja o acompanhamento de 6érgédo ambiental pertencente a outro
ente federativo.

E neste sentido é que trabalha o E.B. ao solicitar as licengas ambientais aos
orgaos ambientais competentes para que assim esteja em consonéncia com a

legislagao especifica ambiental.

21.7 Fases do Licenciamento Ambiental

Segundo Farias (2015) o licenciamento ambiental nacional n&o € composto e
uma unica fase ou ato, mas de uma sequéncia de fases ou atos diretamente
relacionados, que tém como objetivo verificar se uma determinada atividade esta
efetivamente adequada aos padrdes de qualidade ambiental prescritos pela legislagcéo
ou pelo 6rgao ambiental.

Como adverte Oliveira (2005d), a etapa anterior sempre condiciona a etapa
seguinte, de maneira que em nao sendo concedida a licenga prévia ndo se pode
conceder as licencas de instalagcdo e de operacdo, e em ndo sendo concedida a
licenca de instalagcdo ndo se pode conceder a de operacao respectivamente, desta
forma a concessdo de uma licenga em uma etapa n&o é garantia de que as seguintes
serao necessariamente concedidas.

Em regra, o licenciamento é ftrifasico, cada etapa de acordo com a fase
especifica, a qual se encontra o empreendimento.

O art. 19, do Decreto n° 99.274/90, diz que o processo em regra se desdobra
em trés etapas, devendo cada uma dessas etapas culminarem com a concessao da
licengca ambiental compativel com o andamento processual. Ja o art. 8°, da Resolucéo

n® 237/97, do CONAMA, explica com idéntica redacao ao decreto, prevendo as trés
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especies de licengas ambientais correspondentes a cada uma das etapas, que sdo a
licenga prévia, a licenca de instalacao e a licenga de operacgao.

2.1.8 0O Uso das Forcas Armadas ante a Preservacao do Meio Ambiente no Mundo

As Forcas Armadas em diversas partes do mundo interagem com o0 meio
ambiente de modo diverso, postas as culturas institucionais e os principios legais dos
respectivos paises, visando o preparo e o emprego de suas tropas. A seguir relatam-

se algumas experiéncias identificadas na literatura.

2.1.8.1 Estados Unidos da América

Os fundamentos do processo de Avaliagcdo de Impactos Ambientais (AlA)
foram estabelecidos nos Estados Unidos em 1969, quando o Congresso aprovou a
“National Environmental Policy of Act’, mais conhecida pela sigla NEPA, sancionada
pelo presidente no ano seguinte. Esta é considerada o principal marco da
conscientizagdo ambiental sendo uma resposta as pressdes crescentes da sociedade
organizada para que os aspectos ambientais passassem a ser considerados na
tomada de decisao sobre a implantacéo de projetos capazes de causar significativa
degradagao ambiental (DIAS, 2001).

Este instrumento legal dispunha sobre os objetivos e principios da politica
ambiental americana, exigindo, para todos os empreendimentos com potencial
impactante, a observacdo dos seguintes pontos: identificacdo dos impactos
ambientais, dos efeitos ambientais negativos da proposta, das alternativas da agéo,
da relacao entre a utilizagao dos recursos ambientais em curto prazo e a manutengao
ou mesmo melhoria do seu padrdao em longo prazo e a definicdo clara quanto a
possiveis comprometimentos dos recursos ambientais, para o caso de implantacéo
da proposta (MOREIRA, 1985).

Num primeiro momento, a AlA passou a ser exigida apenas para as agdes de
responsabilidade do governo federal americano. Porém, alcangou n&o apenas os
projetos governamentais, mas todas as suas decisbes, programas, licengas,
autorizacdoes e empréstimos. A elaboragao dos estudos ambientais era atribuicdo do
governo americano, por intermédio de suas agéncias, e foi posteriormente

regulamentada pelo “US Council on Environmental Quality” (Conselho de Qualidade
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Ambiental - CEQ), criado pela mesma lei para assessorar o presidente em assuntos
relativos ao meio ambiente (DIAS, 2001).

A NEPA é a principal lei em matéria ambiental, também é chamada de
constituigdo ambiental nos EUA, é considerada de grande importancia justamente
pelo fato de que ela traz a possibilidade de participagao ativa do publico atingido por
um determinado projeto governamental.

Em via de regra, o processo de avaliagdo ambiental é conduzido pelo érgao
ou instituicao setorial ou de jurisdigao territorial que lidera o processo de aprovagao
de projetos de potencial de impacto significativo (definidos em lista, como no caso da
Unido Europeia, ou caso a caso de acordo com a localizagdo da area ser afetada),
assim as entidades de meio ambiente, de modo geral, atuam como assessores do
processo, estabelecendo guias, critérios de avaliagdo, conduzindo a revisdo de
documentos e emitindo pareceres (VEROCAI, 2004).

No tocante as forgas armadas americanas, Grier (2002) apud Santos (2005)
relata que o Departamento de Defesa Americano (DOD) demonstra um completo
envolvimento com a preservacdao ambiental e seus principios de sustentabilidade,
inclusive através de seu Subsecretario estabeleceu um sistema de gestdo ambiental
em todas as areas de atuacédo do departamento, por considerar por considerar uma
ferramenta indispensavel para o cumprimento da missao constitucional das forgas
armadas.

Para materializar tal preocupacédo com o tema relativo a este estudo Campos
(2003) apud Santos (2005) destaca dois documentos elaborado pelo exército
americano, o the army, the soldier, and de the environment (o exército, o soldado e o
meio ambiente) e o training and de the environment soldier’s card (O guia do soldado
para o treinamento e o meio ambiente), cabendo destaque neste o ultimo, a visdo que
o militar deve ter diante das suas responsabilidades ambientais, demonstrando que o

cuidado com o meio ambiente comega com uma visao responsavel sob o mesmo.

2.1.8.2 Alemanha

De acordo com Campos (2003), dois fatores agem favoravelmente a
preservacdo do meio ambiente, no continente europeu: o elevado nivel cultural e a
falta de espaco fisico. Na Alemanha isso € muito evidente, as preocupacdes

ambientais sdo enormes e que o ministério da defesa alem&o expediu, em 1996, um



34

caderno de instrugdo chamado Umweltschutz (conservagao), valido até hoje, que trata
do assunto com riqueza de detalhes.

Salienta ainda aquele autor que la o adestramento é realizado em campos de
instrucdo e em areas particulares ou publicas, chamadas de terrenos abertos e mesmo
nos campos de instrugcdo, ha a ideia de preserva-los de uso sempre que possivel,
utilizando-se ao maximo de simuladores, reduzindo-se assim o tempo de atividade do
campo de instrucdo, diminuindo assim o impacto ambiental inerente aquela atividade.

Ressalta-se ainda que, ao tratar da associagdo da tecnologia a protegéo
ambiental, revela que essa forca dispde de estagdes de medicdo moveis, sendo que
trés medem poluentes solidos e duas medem os sonoros. Em resumo, as agodes
daquelas for¢gas armadas na rigorosa observancia no controle das aguas, sendo que
toda agua servida deve ser tratada em estagdes proprias (CAMPOS, 2003).

O autor salienta ainda que, o controle dos combustiveis segue regras rigidas,
por seguranga a maioria dos transportes é realizada por oleodutos militares e nenhum
combustivel deve ser lancado ao solo, sendo proibido abastecer viaturas no campo e
para os abastecimentos fora dos postos de combustiveis especificos devem ser
utilizados equipamentos especiais para a protegdo ambiental que se encontra em
cada viatura. Desenvolveram rigorosas regras proprias para manterem as suas

emissodes de poluigdo sonora abaixo de 1% tolerado para o restante do pais.

2.1.8.3 Portugal

De acordo com Campos (2003), em 2001, o Gabinete do ministro da Defesa
Nacional, entendendo que os requisitos operacionais adequados ao cumprimento das
missdes atribuidas as forgas armadas, por implicarem uma estreita interagdo com o
ambiente, expediu as diretrizes A Protecdo Ambiental nas Forcas Armadas
Portuguesas. Essas diretrizes definiram que, em tempo de paz, a missdo dessas
forgas devera ser cumprida de acordo com a legislagao ambiental, devendo para tanto,
buscar os seguintes principios:

e Considerar o meio ambiente em todos os planejamentos e atividades;

e Incorporar consideragdes ambientais nos projetos de desenvolvimento de
novos sistemas de armas, bem como, no processo de aquisicdo de novos

equipamentos;
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e Prevenir a poluicdo, minimizando o uso de substancias prejudiciais a
natureza e a producgao de residuos;

e Prevenir a poluicédo, introduzindo melhorias que evitam a sua disperséo
acidental;

e Poupar energia e os recursos nao-renovaveis;

Reduzir a emissao de ruidos;

Promover a biodiversidade;

Promover a consciéncia ambiental de todo o pessoal militar e civil das
Forcas Armadas;

e Promover a formagéao e o treinamento ambiental nas forgas armadas;

e Esforcar-se por introduzir melhorias continuas na area ambiental; e

e Apoiar a sociedade civil em caso de desastre ambiental.

Salienta ainda aquele autor, que o Comando de Instrucdo do Exército
portugués reconheceu como parte de sua missao, a prote¢ao ambiental ao incorporar
em seus programas de agao a necessidade e o valor da instrugdo e também a

prontiddo dos quadros e tropas naquele contexto.

2.1.8.4 Franga

Segundo Campos (2003) o Exército Francés € um dos grandes proprietarios
de terra em seu pais, possuindo cerca de 180.000 hectares, sendo sua maior parte
destinada a campos de instru¢do militar. Como norma, desenvolve uma intensa
campanha de preservagdo ambiental, obrigando inclusive o estabelecimento de
unidades especificas para verificar, considerando os riscos tecnoldgicos e naturais, o
pessoal e o meio ambiente. Para aquele exército, as acdbes ambientais correspondem
as preocupacdes de trés ordens: a ética, a juridica e a social.

A ética é decorrente do respeito ao meio ambiente, a juridica observa o
cumprimento as leis do direito comum e que se aplicam ao ministério da defesa, e a
social enfatiza a protegcdo do meio como um tema fundamental de ligagdo exército-

nacao, pois esse € um dos assuntos de interesse da sociedade como um todo.
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Ainda segundo aquele autor, a protegdo ambiental ndo € considerada um
constrangimento, em razdo de custos ou da obrigatoriedade na modificacédo de
praticas e de equipamentos.

O seu engajamento se traduz na busca da melhoria em termos de eficacia,
credibilidade e transparéncia, quaisquer que sejam as orientagées dadas ao exército
ficam assinalados, sempre trés objetivos: a manutengdo da sua capacidade de
atuacao, o incremento de uma cultura ambiental no pessoal e a melhoria da sua

imagem perante a sociedade.

2.1.8.5 Espanha

Campos (2003) observou em seus estudos que o Exército Espanhol tem
procurado respeitar e conservar as regides onde se desenvolvem as suas atividades
de adestramento.

A Chefia do Estado Maior do Exército espanhol, visando o respeito ao meio
ambiente seja sempre uma realidade tangivel, em todo instante e em qualquer
atividade militar, estabeleceu como principios de atuagéo: o respeito a legislagéo
vigente, a compatibilizagdo do desenvolvimento sustentavel com a missdo do exército;
o incremento da prevengao da contaminagao, conservacao, protecao e se necessario,
a recuperacgao das condigdes do meio ambiente em todos os integrantes da Forca e
a consideracdo dos aspectos ambientais nas tomadas de decisdes que suponha o
seu emprego.

Confirmando tal pensamento, aquele Exército disponibiliza diversos cursos e
seminarios sobre gestdo ambiental para oficias e pragas anualmente que ajudam na

formacéao e conscientizacao sobre este tema.

2.1.8.6 Argentina

Segundo Verocai (2004) a Argentina ndo continha até aquele ano, uma
legislagdo de ambito nacional para avaliagdo ambiental, porém quase todas as suas
provincias, fizeram seus regulamentos, sendo o caso de Cérdoba, Mendoza e Rio
Negro, neste ultimo a autoridade responsavel € o Conselho de Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA).
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A lei que instituiu a AlA previu uma lista de projetos que se devem submeter
ao processo, os procedimentos de exigéncia de declaragdo ou estudos de impacto
ambiental, dependendo do potencial de impacto do projeto e ampla publicidade dos
documentos e estudos e a emissdo de uma resolucdo ambiental ao final do processo.

Campos (2003) verificou em seus estudos que nas agdes ambientais
realizadas pelo exército argentino, a politica ambiental tem sido considerada pela
redefinicdo das missdes militares, ou seja, a preservagao da biodiversidade em
relagdo as atividades de defesa e do adestramento militar, do meio marinho pela
eventual contaminagdo proveniente de navios de guerra; da atmosfera pelo ruido e
das emissdes das aeronaves militares; do solo pelas operagdes terrestres s&o alguns
exemplos claros que ajudam a definir a relagdo entre defesa e meio ambiente.

O autor ressalta ainda que a politica ambiental, desenvolvida pela Comissao
do Meio Ambiente do Ministério da Defesa, com a participagao das Forgas Armadas
e outros organismos, esta orientada em dois sentidos: no sentido interno, orientado a
condugao ambientalmente responsavel das atividades militares e no sentido externo
(fora das instituicoes militares), onde considera a cooperagao nacional e internacional,
para tal, sdo apreciadas as capacidades, a logistica e o atual desdobramento das
organizagdes militares por todo o pais para cooperar com as autoridades civis tanto
em situacdes de catastrofes naturais como na prevengao e na recuperagdo do meio

ambiente.

2.1.8.7 Bolivia

A legislagcao de 1995 (Lei geral de gestdao ambiental) é bastante abrangente,
abrangendo toda a gama de instrumentos de politica e gestdo ambiental, embora a
maioria ndo esteja ainda regulamentada.

Em termos de avaliagao de projetos, a licenga ambiental € obrigatéria para as
atividades modificadoras do meio ambiente, tomando a forma declaratéria de impacto
ambiental, para as atividades sujeitas a AlA (lista positiva e selecdo de projetos),
certificado de dispensa e declaratéria de adequagédo ambiental, € outorgada tanto pelo
ministério, com por suas delegacgdes provincias e em alguns casos, pelas prefeituras
municipais. As licencas tém validade de dez anos e a participagao do publico esta
garantida pelo acesso aos estudos e pelo requerimento de audiéncia publica
(VEROCAI, 2004).
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No que tange as Forgcas Armadas, a Constituigdo Politica do Estado n&o
especifica claramente uma participacdo das mesmas na protecdo ambiental. Nas
forcas armadas ha o entendimento de que a sua distribuicdo geografica, o seu
potencial organizacional e as inumeras atividades que desempenham em todo o
territorio nacional podem contribuir, ndo somente para proteger e preservar os
recursos naturais, como também para empreender acdes favoraveis a flora, a fauna e
aos recursos hidrobioldgicos.

Estas agdes podem ser realizadas de diversas formas, iniciando-as com a
conscientizagdo da importancia que tem a preservacao do meio ambiente, mediante
palestras e na inclusdo de matérias relacionadas com o tema nos institutos de
formacgao de oficiais e pragas (CAMPQOS, 2003).

2.1.8.8 Paraguai

Verocai (2004) conclui que este pais possui leis que preveem avaliagao de
impacto ambiental, com listas de projetos sujeitos a aquele e conteudo basico dos
estudos de impacto ambiental, sem vinculo com licenciamento ambiental devendo as
atividades citadas na lei devam recolher a opiniao da subsecretaria do meio ambiente
do ministério da agricultura, havendo inclusive crescente interesse na melhoria desta
regulamentacado, a lei prevé inclusive participagdo publica no monitoramento dos
impactos ambientais.

Segundo Campos (2003) dede de 1999 varias instituigdes e a sociedade civil
solicitam as forgas armadas no controle e na repressdo da comercializacao ilicita dos
recursos naturais do pais cabendo as forgcas armadas uma reorientacdo de suas
missdes para poder cumprir aquele anseio.

Estes desejos tém direcionado cada vez mais as forcas armadas em outros
tipos de missdes, como a participagao em setores relacionados ao meio ambiente e o
manejo dos recursos naturais, como por exemplo, controle e prevengao da
contaminagao dos recursos hidricos, controle de atividades pesqueiras, controle da
extracdo da biodiversidade em areas umidas do pantanal, bosques tropicais e
ecossistemas suscetiveis a incéndios, etc.

Um caso que pode ser citado de atuacao direta das forgas armadas na
prote¢ao ao meio ambiente foi 0 da Operagédo Norte Poti, onde a pedido da secretaria

do meio ambiente, elas intervieram para apoiar o cumprimento de uma pausa
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ecologica em varios departamentos limitrofes com o Brasil, em especial na regido de
uma area declarada reserva de recursos naturais Paso Bravo (mais de 100.000
hectares), envolvendo os departamentos de Concepcion, Kanindeyu e Amambay.
Salienta ainda aquele autor que ha uma determinacao para que o Exército
adestre seu pessoal através de exercicios no terreno principalmente em areas de
conflito reforgando a presenga no Estado em areas tradicionais de conflitos resultantes
de atividades ilegais e pela falta da presenca de instituicbes como o Ministério Publico,
a Secretaria do Meio Ambiente, o Ministério do Interior e outros, de qualquer modo,
ha o entendimento por parte do Estado de que a missdo de manuteng¢ao da seguranga
ambiental ndo deve constituir-se na missao permanente das for¢gas armadas e sim

como uma condicao subsidiaria.

2.1.8.9 Uruguai

Verocai (2004) aponta que este pais possui suas leis ambientais sobre
avaliagdo ambientais bem parecidas com o Paraguai, com excegcdo que neste as
atividades citadas na lei, através de seus empreendedores, devem recolher a opiniao
da subsecretaria do meio ambiente do ministério da agricultura ja aquele o érgéo a
ser consultado é o ministério da habitagdo ordenamento territorial € meio ambiente. A
lei prevé a realizacdo de audiéncia publica nos casos em que o0 ministério julgue que
o projeto implique em sérias consequéncias de carater ambiental ou cultural.

No tocante as Forgas Armadas, Campos (2003) afirma que naquela época, o
assunto meio ambiente estava comecando a ser tratado no dmbito do exército da
republica oriental do Uruguai, dizendo que havia ha época politicas similares a um

protocolo de intencgdes, liderados pelo Departamento V do Estado Maior do Exército.

2.1.9 A interacido do Exército Brasileiro diante da Preservagao do Meio Ambiente

O tema ambiental esta inserido desde o planejamento militar, passando pelas
operagdes militares, que envolvem obras e servigos de engenharia, até a gestdo das
OM, em todos os niveis da Forca Terrestre.

De acordo com o caderno de orientacdo técnica elaborado pela DPIMA e

aprovado pelo DEC (2016), a fim de garantir efetividade a gestdo ambiental no ambito
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da Forga Terrestre, o meio ambiente deve ser inserido na metodologia tradicional de
planejamento militar com o minimo de alteragdes.

O DEC ¢ o responsavel pela supervisao das acdes e de consultoria para as
questdbes ambientais no EB tém como emblema a busca da coordenacido das
atividades relacionadas ao meio ambiente, onde a Diretoria de Patrimonio Imobiliario
e Meio Ambiente (DPIMA) € o seu 6rgéo integrador, elaborando as diretrizes e normas
pertinentes ao assunto.

Esta diretoria € o departamento responsavel por normatizar, superintender,
orientar e de coordenar as atividades e ag¢des da gestdo patrimonial e ambiental no
ambito do E.B.

Diante de uma legislagcao ambiental cada vez mais restritiva, a instituigao
através da DPIMA, tem investido em procedimentos, normativas que o adéque a
realidade atual de uma sociedade que anseia em preservar o seu meio ambiente,
aquela elabora diante do advento da LC n° 140/2011, a Conformidade Ambiental
Militar (CAM).

Segundo a DPIMA, a CAM é o procedimento administrativo que tem a
finalidade de estabelecer um nivel adequado e possivel de desempenho operacional
estabelecido para cada tipo de Organizagdo Militar, Operagao Militar ou Forgca
Operacional Militar, de forma a manter a permanente eficiéncia operacional singular e
nas diferentes modalidades de emprego interdependentes das Forgas Armadas,
conforme prevé o art. 14, inciso |, da LC 97/99.

Conformar ambientalmente é todo procedimento de carater regulatorio
ambiental dos empreendimentos e das atividades de valor estritamente militar que por
lei foram excluidos da necessidade de apresentacao de licenciamento ambiental e
conduzidos no ambito das Forgas Armadas.

Dentre os empreendimentos e atividades de carater militar previstos no
preparo das Forcas Armadas, o Ministério da Defesa (MD) definiu quais atividades
relacionadas poderao vir a ser objeto de licenciamento ambiental, a ser procedido pelo

orgao ambiental competente da Unido, no caso o IBAMA.

Sera objeto de licenciamento ambiental, a serem procedidos pelo
6rgdo ambiental competente da Unido, os seguintes empreendimentos de
carater militar, desde que instalados fora do perimetro de uma organizagao
ou complexo de organizagdes militares das Forgas Armadas:

(1) Vilas habitacionais e suas instalagoes;
(2) Hospitais militares e laboratérios farmacéuticos;
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(3) Depésitos militares utilizados para armazenamento e manuseio
de munigdo, combustiveis, armamento e explosivos;

(4) Edificagbes e instalagbes correlatas pertencentes as
organizagdes militares utilizados para depésito, armazenamento e manuseio
de material nuclear, bacterioldgico, radiolégico e quimico; e

(5) Edificacbes e instalagbes correlatas pertencentes as
organizagdes militares de natureza industrial que prestam servigos externos
as Forgas.

(Estado-Maior das Forgas Armadas - EMCFA, 2013)

Desta forma todo e qualquer empreendimento fora desta lista, ndo sera
necessaria solicitagao de licenciamento ambiental para o 6érgdo competente federal,
por estar em consonancia com a LC n°® 140/2011.

Neste cenario, a lei dispensa o pedido de licenga, mas n&o isenta o 6rgéo
responsavel por fazer o procedimento administrativo tal qual que garanta os cuidados
que os 6rgaos ambientais pertinentes tomam, ao solicitar determinados requisitos e
procedimentos para fornecer a licenga e € neste cenario onde se enquadra o estudo
de caso desta pesquisa, apresentando um método que se reflete em um procedimento
administrativo militar de um posto de abastecimento de combustivel de veiculos

automotores, aos moldes da legislagao especifica.

2.1.10 Legislagdo Ambiental aplicavel aos Postos de Abastecimento, Distribuigdo ou
Revenda de Combustiveis

O comércio varejista de combustiveis esta submetido a legislagdo ambiental
desde 1981, através da Lei Federal n° 6.938, que foi requlamentada pelo Decreto
Federal n® 99.274/90, que dispde sobre a PNMA e menciona que as atividades de
armazenamento de combustiveis, lavagem de veiculos, trocam de 6leo, geragéo de
residuos e emissdes atmosféricas sao atividades potencialmente poluidoras.

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), 6rgao
governamental responsavel por regular as atividades relativas ao abastecimento
nacional de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis estabeleceu
critérios técnicos para a gestao e operagao naquele ramo de atividade. Nos arts. 3° e
4°, da Resolugao n°® 12/2007, da ANP, previu a necessidade do registro naquele 6rgao
como também de prévia autorizagao de funcionamento para exercer a operacdo do
posto de abastecimento, distribuicdo ou revenda combustivel.

Tal determinac&o engloba todos os empreendedores que desejam trabalhar
com este ramo de atividade inclusive os entes publicos em especial, devido o tema de

nossa pesquisa, as forcas armadas.
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O exercicio desta atividade e os potenciais danos causados por aquela, como
por exemplo, os vazamentos de derivados de petroleo (outros combustiveis que
podem causar contaminagao de corpos d'agua subterraneos e superficiais, do solo e
do ar), os incéndio e explosdes, decorrentes desses vazamentos, sdo de grande
relevancia.

Isto se da, pelo fato de que parte desses estabelecimentos localiza-se em
areas densamente povoadas, levando o legislador ambiental a pensar em doutrinar
especificamente esta atividade e o fez através da Resolugao n° 273/00, do CONAMA,
com a finalidade principal de padronizar os procedimentos e o licenciamento das
atividades que possuem armazenagem de combustiveis, como os postos de gasolina
e Transportadores Revendedores - Retalhistas (TRR).

Aquela resolugao do CONAMA constitui a base legal mais importante, para o
licenciamento ambiental desta atividade, as legislagbes estaduais e municipais
especificas, entretanto ha de se observar, também, as normas técnicas expedidas
pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), tal visdo € confirmada pelo
art. 1° daquela resolucao.

Para o cumprimento deste artigo, as Normas Técnicas, expedidas pela
Associacao Brasileira de Normais Técnicas (ABNT), tornaram-se obrigatorias para a
execucao de construgdes, modificacdes e ampliagdes dos postos de abastecimento,

distribuicdo ou revendedores de combustiveis, as seguintes normas:

e ABNT NBR 7.821/1983 (Tanques soldados para armazenamento de
petréleo e derivados): principios gerais e condi¢gdes minimas que devem ser seguidas
para materiais, projeto, fabricagdo, montagem e testes de tanques de ago-carbono,
soldados, cilindricos, verticais, n&o enterrados, com teto fixo ou flutuante, destinados
ao armazenamento de petrdleo e seus derivados liquidos;

e ABNT NBR 13.781/2009 (Manuseio e instalagdo de tanques): principios
gerais e condicbes minimas exigiveis para manuseio e instalacdo de tanque
atmosférico subterraneo horizontal,

e ABNT NBR 13.782/2009 (Sistema de protegdo externa para tanque
atmosférico subterrdneo em ago-carbono): estabelece os critérios e parametros de
desempenho de sistemas de protecao externa para tanques atmosféricos subterraneo

sem aco-carbono;
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e ABNT NBR 13.783/2010 (Instalagdo de SASC - Sistema de
Armazenamento Subterraneo de Combustiveis): principios gerais para a instalagéo e
montagem de equipamentos e tubulagdes do sistema de armazenamento subterraneo
de combustiveis;

e ABNT NBR 13.784/2011 (Deteccdo de vazamentos): define os métodos
necessarios para a deteccao de vazamentos e ensaios de estanqueidade em sistemas
de armazenamento subterraneo de combustiveis;

e ABNT NBR 13.785/2003 (Construgcado de Tanques): principios gerais para
a fabricacdo de tanques de ago-carbono, cilindricos, com parede dupla metalica ou
nao metalica;

e ABNT NBR 13.786/2009 (Selegao de equipamentos): principios gerais para
a selecao dos equipamentos que devem ser utilizados em um sistema subterraneo de
armazenamento de combustivel;

e ABNT NBR 14.605/2000 (Drenagem Oleosa): define parametros para
projeto, metodologia de dimensionamento da vazdo, instalagdo, operagcdo e
manutengao do sistema de drenagem oleosa;

e ABNT NBR 14.639/2000 (Instalagdes elétricas): define requisitos minimos
necessarios para instalagao elétrica de equipamentos e materiais em postos de
combustiveis;

e ABNT NBR 14.722/2011 (Tubulagdo n&o metalica): avalia o desempenho
das tubulagdes em polietileno de alta densidade (PEAD), estabelecendo ensaios que
garantam as caracteristicas operacionais do abastecimento de liquidos inflamaveis e
combustiveis;

e ABNT NBR 14.973/2010 (Remocao e destinagao de tanques): define o que
deve ser atendido em caso de desativacdo, remocgao, destinagao, preparacédo e
adaptacdo de tanque subterraneo que foi utilizado para armazenamento de
combustiveis;

e ABNT NBR 15.118/2011 (Cémara de Contencé&o): estabelece parametros
minimos para desempenho de camaras de contengédo instaladas em SASC;

e ABNT NBR 15.428/2006 (Unidade de Abastecimento): estabelece

procedimentos de manutencgao;
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e ABNT NBR 15.461/2007 (Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis — construgdo e instalagcdo de tanque de ago-carbono): estabelece
procedimentos de fabricagcao de tanques de ago-carbono;

e ABNT NBR 15.495-1/2009 (Pogo de Monitoramento): define os requisitos
para a execug¢ao de projeto e construgdo de pogos de monitoramento de aguas
subterraneas;

e ABNT NBR 15.594-1/2008 (Procedimentos Operacionais): define os
procedimentos minimos para que o posto revendedor opere com seguranga e
ambientalmente correto;

e ABNT NBR 15.776-1/2009 (Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis Parte 1. Selegcdo de equipamentos e infraestrutura para sistemas de
armazenamento aéreo de combustiveis — SAAC): estabelece procedimentos de
armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis;

e ABNT NBR 16.161/2015 (Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis Tanque metdlico subterrdaneo — especificacdo de fabricacdo e
modulagao): estabelece especificagao técnica e modulagéo de tanques subterraneos;

e ABNT NBR 17.505 e suas séries.

No art. 4°, daquela resolugdo, diz que sao exigidas do posto de
abastecimento, distribuicido ou revenda de combustivel, para poder operar, as
respectivas licengas e no artigo 8°, estabeleceu a responsabilidade objetiva dos
estabelecimentos que ndo cumprirem os requisitos previstos na resolucgao.

A Resolucdo n° 319/02, do CONAMA, deu nova redacgao a n° 273/00, dispondo
sobre a prevencgao e controle da poluicdo em postos de combustiveis.

Outro dispositivo o qual os administradores de postos de abastecimento,
distribuicdo ou revenda de combustiveis devem ser atentar sdo as resolugdes n°
420/09, do CONAMA, que dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de &reas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antropicas, em caso de sinistros e danos ambientais em
consequéncia de suas atividades.

A Resolugado n°® 430/2011, do CONAMA, que dispde sobre as condicdes e
padroes de langcamento de efluentes, ponto de tamanha relevancia, pois os efluentes

descartados da atividade de postos de combustiveis devem obedecer a um critério



45

rigido por ser tratarem de vetores de facil disseminagcdo e contaminagdo do meio
ambiente.

Desde que a ABNT publicou estas normas, as instalacbes de tanques e
acessorios em postos de combustiveis melhoraram bastante, pois os equipamentos
tornaram-se mais seguros, através de adogdo de materiais mais adequados, de
melhor tecnologia e com caracteristicas mais rigidas de construgdo, como por
exemplo, o controle de rastreabilidade do material usado na confecg¢ao dos tanques.

No Estado do Parana cabe a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA), representado pelo 6rgéo técnico Instituto Ambiental do
Parana (IAP) licenciar e fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas em
matéria ambiental.

Dentre muitas resolucdes feitas pela SEMA/PR, cabe destaque de acordo
com o objeto desta pesquisa, a de n° 021/2011, que dispde sobre os critérios e
condi¢des para o licenciamento ambiental de posto de combustiveis e/ou sistemas
retalhistas de combustiveis, em conformidade com todas as legislagdes pertinentes
sobre o tema e a n° 028/2010, que dispde sobre a coleta, armazenamento e
destinagdo de embalagens plasticas de oleos lubrificantes pés—consumo.

Ainda segundo a SEMA/PR (2011), tanques armazenadores de combustiveis
deveréo respeitar os seguintes requisitos:

e Localizar-se a uma distancia superior de 100 metros a partir do elemento
notavel mais proximo (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) de:
escolas, creches, hospitais, postos de saude, asilos e pogos de captagdo de aguas
subterraneas para abastecimento publico, salvo legislagao especifica mais restritiva e
os Pontos de Abastecimentos — PA,;

e Localizar-se a uma distancia de no minimo 15 metros a partir do elemento
notavel mais proximo (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) de:
residéncias, edificios, terminais rodoviarios, atividades publicas e comerciais de
grande fluxo de pessoas, salvo legislacao especifica mais restritiva;

e lLocalizar-se a uma distancia minima de 1.000 metros dos elementos
notaveis, (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) do ponto de
captacédo de agua de corpos hidricos superficiais para abastecimento publico, salvo

legislagao especifica mais restritiva; e



46

e Localizar-se fora de areas umidas, atendendo a Resolucdo n° 05 de 28 de
mar¢o de 2008, conjunta com IBAMA/SEMA/IAP, ou areas urbanas sujeitas a
inundagdes por corpos hidricos superficiais

Ainda segundo aquela secretaria, os tanques que possuam a capacidade de
armazenamento de combustivel até 15.000 litros, poderdo optar pelo licenciamento
ambiental simplificado e para aqueles que excedem esta capacidade segue o
procedimento descrito pela Resolucédo n° 273/00, do CONAMA.

2.1.11 Licenciamento Ambiental no Brasil apds a LC 140/2011

Segundo Costa et al. (2015), o licenciamento ambiental brasileiro,
fundamentado na Lei da PNMA, tinha a Resolugdo n°® 237/97, do CONAMA, como
principal norma delimitadora das atribuicdes dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), inclusive a LC n° 140/11, passou a regular tais atribui¢des, conforme seu
art. 1°.

Ainda segundo o autor, sob pena de se violar a autonomia dos entes
federativos, somente a Constituicdo Federal pode estabelecer as atribui¢gdes de cada
um e indicar como estas seréo delimitadas.

De acordo com o artigo n° 225, da CF/88, a atuagdo do poder publico é
fundamental para a preservacdo e defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para estas e futuras geragoes.

Em seu artigo 23, foi estabelecida a competéncia comum dos entes
federativos, onde a protegcdo do meio ambiente, em todas suas dimensdes ganha
destaque (art. 23, Ill, IV, VI, VII, IX, etc.) e ficou claro que tanto a Unido como os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever de proteger o meio ambiente.

Para Antunes (2004), a competéncia comum é uma imposigao constitucional
para que os diversos integrantes da Federagdo atuem em cooperagdo administrativa
reciproca, visando resguardar os bens ambientais. Nessa tarefa do poder publico de
proteger 0 meio ambiente, o licenciamento ambiental €& indispensavel para
empreendimentos ou atividade potencialmente ou efetivamente poluentes e
caracterizados pelo controle prévio do poder publico para se evitar a poluigcao.

Antes da regulamentacédo efetivada por meio da Resolugdo n® 237/97, do

CONAMA, especificamente em relacdo ao licenciamento ambiental, surgiram
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problemas para se definir em que instancia federativa deveria ser esta efetivada, ao
ponto de serem exigidos, em algumas oportunidades, licenciamentos simultdneos nas
esferas municipal, estadual e federal, gerando-se inseguranga juridica e 6nus
desnecessarios para os empreendedores.

Para tentar acabar com esta polémica e, principalmente, instituir o sistema de
licenciamento ambiental unico, o CONAMA instituiu a Resolugcdo n° 237/97
estabelecendo, entre outras questdes, como se daria esta distribuicido de atribuicoes
comuns aos entes federativos, entretanto, de acordo com a CF/88 (art. 23, paragrafo
unico), caberia a lei complementar tal fungéo, razdo pela qual com razdo, a doutrina
apontava a inconstitucionalidade de tal resolugéo.

Com o advento da LC n°® 140/11, estas competéncias administrativas (ou
materiais ou executivas) comuns dos entes federativos relativas a prote¢ao ao meio
ambiente, agora estdo regulamentadas. No que tange ao licenciamento ambiental,
verificasse que as normas estabelecidas naquela resolugcdo foram ratificadas, sem
grandes alteragoes, pela lei, permanecendo o sistema unico de licenciamento pelos
orgaos executores do SISNAMA (art. 13), com a garantia de manifestacdo néao
vinculante dos 6rgéos ambientais das outras esferas federativas.

A LC n° 140/2011 confirmou o conceito de licenciamento ambiental ja previsto
na PNMA e no inciso |, art. 2°, da Resolugao n° 237/97, do CONAMA como destinado
a “[...] atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental”

No que tange a atribuicdo para licenciamento ambiental dos entes federativos
verifica-se que, como regra, foi mantida o critério da abrangéncia do impacto: se local,
cabe aos municipios; se extrapola mais de um municipio dentro de um mesmo estado,
cabe a este o licenciamento e se ultrapassa as fronteiras do estado ou do pais cabe
ao o6rgao federal especifico.

Costa et al. (2015) entendem que:

e cabe a Unido: o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva (critério geografico); localizados ou desenvolvidos em terras
indigenas (critério do interesse nacional); localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) (critério da dominialidade);



48

e de carater militar: excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas
Armadas (critério da seguranca nacional); relativos a energia nuclear ou materiais
radioativos (critério da seguranga nacional); que atendam tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional
(“formada, paritariamente, por representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestao
ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos”). (art. 7°, XIV).

No caso de empreendimentos situados na zona costeira com localizagdo na
faixa terrestre e maritima, o licenciamento somente sera federal (por esta
circunstancia apenas) nos casos indicados expressamente pelo executivo, a partir de
proposta de tipologia da Comissao Tripartite Nacional (art. 7°, paragrafo unico, da LC
n° 140/2011).

E importante ressaltar que, em todas as situacdes de licenciamento federal,
cabera ao IBAMA tal atividade, condicionando-se, em alguns casos, a autorizagao ou
parecer de outros 6rgdos mais especificos, tais como casos de empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo federal, onde ha
participagado obrigatéria do ICMBio e também relacionados a energia nuclear ou a
materiais radioativos, sujeitos a parecer da CNEN (art. 7°, XV, “g”, da LC 140/2011).

Os autores continuam dizendo que, para os Estados foi adotado o critério da
competéncia licenciatoria residual (pode licenciar aquilo que nao for da atribuicdo da
Uniao e dos Municipios, o que redunda no critério da abrangéncia do impacto), sendo-
Ihe expressamente estabelecida, assim como para os municipios, a atribuicao para
licenciamento de atividades ou empreendimentos em unidades de conservacao
estaduais ou municipais respectivamente, com excecdo de area de protegao
ambiental (APA). (arts. 8°, XIV e XV e 9°, XIV, “b”).

O Quadro 1 demonstra a sintese da definigdo de competéncias da LC n°
140/2011:

Ente Competéncias para o licenciamento ambiental, de acordo com o
Federativo empreendimento
Municipio Com possiveis impactos locais municipais

Quadro 1 - Distribuicdo da competéncia do licenciamento ambiental da LC 140/11
Fonte: Costa et al. (2015) baseado na LC n ° 140/11
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Ente Competéncias para o licenciamento ambiental, de acordo com o
Federativo empreendimento
Municpio Localizados em unidades de conservagéo
Com possiveis impactos estaduais

Estado - : : ~ :
Localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao estaduais
Com impactos interestaduais (regionais), nacionais ou internacionais
Localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao federais

Localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
.~ na zona econdmica exclusive
Uniao

De carater militar (excetuados os que envolvam prepare e emprego da tropa)

Que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢cao da Comissao Tripartite Nacional

Relativos a energia nuclear ou a materiais radioativos.

Quadro 1 - Distribuigdo da competéncia do licenciamento ambiental da LC 140/11 (cont.)
Fonte: Costa et al. (2015) baseado na LC n ° 140/11

Trennepohl et al. (2008) observaram que, em caso de conflitos de
competéncias para o licenciamento ambiental entre entes federativos de diversos
niveis em casos concretos (0 que implica também em conflitos de critérios), aquele
indica a utilizagdo de um critério mais abrangente o da prevaléncia do interesse, o
qual deve ser aplicado somente subsidiariamente.

Como exemplo do uso do critério da prevaléncia do interesse pode ser citado
o0 caso de um empreendimento desenvolvido em mais de duas unidades de
conservagao, onde existem unidades de conservacdo federais e municipais,
prevalecendo neste caso o interesse da uniao.

De acordo com Pessoa et al. (2015) vale ressaltar que, com exceg¢ao dos
artigos 4° a 7°, da Resolugao n°® 237/97, do CONAMA (normas de competéncia), esta
continua regulamentando o licenciamento ambiental no Brasil nos demais aspectos,
permanecendo em vigor naquilo que nao contrariar a LC n°® 140/11.

Esta Lei dispde ainda que em caso de inexisténcia de orgao ambiental
executor ou deliberativo ou ainda em caso de atraso injustificado no procedimento de
licenciamento imputavel ao 6érgao ambiental licenciador, outro ente federativo de maior
abrangéncia atuara em carater supletivo, através de seu respectivo 6rgao licenciador
ou normativo (arts. 14, §3° e 15, da LC n° 140/11).

Foi estabelecida ainda a figura da atuacgao subsidiaria, consistente na agao do
ente da Federacdao que visa a auxiliar no desempenho das atribuigdes decorrentes

das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente
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detentor das atribuicdes licenciatérias e que se dara, entre outras formas, através de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro (art. 2°, Ill c/c art. 16, da LC n°
140/11).

2.1.12 Licenciamento Ambiental no Brasil depois da LC 140/2011 dentro do EB

A LC n° 140/11, estabelece no art. 7° que sao ag¢des administrativas da Unidao
varias situagdes, entretanto estabeleceu a excecdo do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de carater militar.

Sob esta visdo, a Portaria Normativa n° 15 do Ministério da Defesa, de 23 de
fevereiro de 2016, ato do Poder Executivo, estabelece em seu art. 2° as atividades de
carater militar previsto no preparo e emprego da tropa.

Segundo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece no art. 2° que a
PNMA tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da
vida humana.

Diante do que foi apresentado até o presente momento, conclui-se que as
Forgcas Armadas ndo precisam em matéria que envolva o preparo e emprego da tropa,
solicitar licenciamento ambiental de areas sob a sua responsabilidade, e salvo melhor
juizo, nas areas que couberem o licenciamento devem solicitar ao 6rgdo ambiental
federal, ou seja, o IBAMA.

Quanto a supresséo de cobertura vegetal, como por exemplo, a preparagao
de uma area para adestramento de tropa ou exercicio e manobra de veiculos militares,
com base no o art. 4°, paragrafo 3°, inciso Il, da Resolugéo n° 369/06, do CONAMA,
estabelece que independe de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente a
intervengao em APP, decorrente das atividades de preparo e emprego das Forcgas
Armadas para o cumprimento de sua missao constitucional, desenvolvidas em area
militar. O IBAMA esclarece que qualquer outra supressao vegetal deve-se solicitar
autorizagdo ao 6rgédo estadual ambiental, conforme previsto no art. 26, da lei n°
12.651/2012.
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2.1.13 Da Improbidade Administrativa no Licenciamento Ambiental

A lei n® 8.429/92, mais conhecida como lei da improbidade administrativa,
disciplina as hipoteses de atos de improbidade administrativa cometidos pelos
servidores publicos e suas respectivas punic¢oes.

De acordo com Harada (2000), o ato de improbidade administrativa é aquele
praticado por agente publico, contrario as normas da moral, a lei e aos bons costumes,
ou seja, aquele ato que indica falta de honradez e de retiddo de conduta no modo de
proceder perante a administragdo publica direta, indireta ou fundacional, nas trés
esferas politicas.

Segundo Farias (2015), o licenciamento ambiental é realmente o melhor
exemplo de mecanismo de prote¢cao ambiental situado no ambito do poder publico,
tendo em vista a sua abrangéncia e efetividade. Isso implica dizer que a referida lei,
também é um importante mecanismo de controle do licenciamento, ou de qualquer
sistema de concesséo de atos administrativos em matéria ambiental.

Continua aquele autor dizendo que, o objetivo do licenciamento ambiental é
contribuir para a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente nos termos
do que determina o caput do art. 225, da CF/88, de maneira que nao pode o servidor
publico responsavel pela sua analise e execug¢ao, sucumbir a interesses de outras
ordens.

O capitulo Il, da Lei de improbidade organiza os atos de improbidade
administrativa em trés seg¢des: os que determinam o enriquecimento ilicito do agente
(art. 9°), os que causam prejuizo ao erario (art. 10°) e os que atentam contra os
principios da administragédo publica (art. 11).

Ainda segundo Farias (2015), todas as situacbes sao aplicaveis ao
licenciamento, embora a do art. 10 seja a menos frequente, pois na maioria das vezes
o ato improbo no licenciamento ndo gera prejuizo ao erario e sim ao meio ambiente,
por outro lado, a do art. 11 é provavelmente a mais comum, tendo em sua vista que
qualquer ato administrativo que afaste o licenciamento, ou a sua nao execucéao, da
sua finalidade maior de promover a defesa do meio ambiente podera ser enquadrado
dessa forma.

A lei traz as penas administrativas a serem aplicadas conforme a infragao a

cada dispositivo de maneira separada, previstos no art. 12 e seus incisos.
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Fazendo uma analogia sob a 6tica deste estudo de caso, pode-se vislumbrar
gue o néo licenciamento do posto de combustivel sob a 6tica da legislagéo especifica
pode ensejar na infragdo direta de principios da administragdo publica, os quais as
forgas armadas e por ser a guardia da constituicdo e da ordem publica deve seguir.

Deve prever em seus ordenamentos administrativos mecanismos de
prevencao e aplicagédo da legislagdo ambiental, e como reza o inciso Ill, apresentado,
cabera ao comandante do 5° RCC a fiel observancia dos requisitos legais e cobrar
para que 0s mesmos sejam praticados e seguidos quanto ao licenciamento do posto
de abastecimento. Sendo mais especifico, devera atentar quanto a renovacédo da
licenca de operagdo do posto, pois caso haja algum sinistro, caira sobre este a
responsabilidade objetiva de provar que se cercou de todas as prerrogativas
suficientes para evitar que o dano acontecesse sob pena do que fala aquele inciso.

A Lei n° 9.605/98 prevé em seu art. 54 que “Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao significativa da flora” e
estabelece como crime e pena de reclusao de um a quatro anos. No paragrafo 2°, nos
incisos Ill e IV, prevé como crime com pena de reclusdo de um a cinco anos, a poluigao
hidrica que cause interrompimento do abastecimento de agua publica e os
langamentos de residuos de qualquer natureza em desacordo com as exigidas pela
lei.

No art. 3° daquela lei, dispde que as pessoas juridicas seréao
responsabilizadas administrativamente, civil e penalmente conforme diusposto nesta
lei, nos casos em que seja cometido por decisdo de seu representante legal ou
contratual, dispondo ainda no paragrafo unico, que a responsabilidade da pessoa
juridica nédo exclui a das pessoas fisicas.

Por ultimo, a visdo dos tribunais superiores (STF e STJ) € do reconhecimento
do risco integral, pois nada exclui a responsabilidade pelo dano ambiental do poder
publico e da responsabilidade objetiva por agdo ou omissao dizendo que,
independente de dolo ou culpa do causador esse devera sempre responder pelo dano

causado.
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2.1.14 Competéncia para realizar o Licenciamento Ambiental do Posto de
Abastecimento do 5° RCC

Segundo Farias (2015) a competéncia administrativa ambiental se subdivide
em competéncia exclusiva e comum, esta diz respeito a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal porque é atribuida indistinta e cumulativamente a todos os entes
federados, sendo prevista nos incisos Ill, IV, VI, VII, IX e Xl do art. 23 da CF/88, ja
aquela é exclusiva da Unido, reservada apenas a uma entidade, sendo prevista nos
incisos XIX, XX e XXIll, da CF/88.

Ainda segundo o autor, € na competéncia administrativa comum que esta
ancorado a fiscalizagao e o licenciamento ambiental, por se tratarem de instrumentos
de protecdo ao meio ambiente.

Continua o autor dizendo que, é importante destacar que um dos requisitos
para a validade do ato administrativo € a competéncia do agente publico que o
praticou, pois, a correta observancia da competéncia administrativa em matéria
ambiental é pressuposto de validade dos préprios atos administrativos.

Por isso a discusséo é tao importante, ja que o licenciamento ambiental sera
considerado nulo, bem como a concessdo ou a negagao da licenga ambiental que
decorrer dele, caso o mesmo tenha tramitado junto ao ente administrativo que nao
seja competente.

O paragrafo unico, do art. 23, da CF/88, estabelece que cabera a lei
complementar regulamentar a competéncia comum, tendo em vista a promog¢ao do
federalismo cooperativo em matéria ambiental, e foi o que aconteceu com o advento
da LC n° 140/11, que estabeleceu justamente essa cooperagado entre os entes da
federagdo. E importante destacar que a Uni&o é o ente federativo cuja competéncia
licenciatoria foi estabelecida de forma didatica por aquela lei.

Assim as atividades de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, aquelas previstas no preparo e emprego das forgas armadas, sdo de
competéncia administrativa ambiental do IBAMA, situagao que ja estava prevista no
inciso V, do art. 4°, da Resolugao n° 237/97, embora sem a ressalva da excegao e por
analogia é possivel inserir nesse rol também as atividades cujos impactos diretos se
facam sentir nas bases ou empreendimentos militares, tendo em vista o critério da

extensdo geografica do impacto ambiental.
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As bases ou empreendimentos militares s&o atividades pertencentes as
Forgcas Armadas, fazendo parte do patriménio da Unido, entretanto, ndo € pela
dominialidade e sim pelo fato de envolverem questdes de seguranga nacional, o que
independe da extensao do impacto da atividade a ser licenciada.

De acordo com Senra (2000), o interesse nacional nesse caso € manifestado
através da defesa do territorio e da seguranga da populagao brasileira, entendimento
esse ratificado pelo inciso Ill, do art. 21, da CF/88, ao determinar a competéncia
exclusiva da Unido assegurar a defesa nacional.

Vale lembrar o que dita a lei 9.605/98, lei de crimes ambientais:

Art. 70 [...] § 1°: Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de oérgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Todos os entes federativos tém competéncia para fiscalizar, conforme dita a
LC n° 140/2011. Caso haja dois 6rgdos ambientais, ligados a niveis diversos da
administracao publica, se apresentarem para atuar em determinado caso de infracao
administrativa, devera prevalecer a autuagao daquele que concedeu a licenca ou
autorizagao nos termos do artigo 17 e § 3°, daquela Lei.

Demonstrada a competéncia licenciatoria do IBAMA, com relagdo as
atividades ja citadas, surge uma lacuna com relagédo as atividades previstas no art.
14, inciso |, da LC n° 97/99, cabendo aqui uma breve explanacao.

Esta lei visa garantir as condigbes necessarias para que a missao
constitucional das For¢cas Armadas nao seja descaracterizada, limitada ou
prejudicada, mantendo a efetividade (eficiéncia e eficacia) da destinacdo, das
atribuicdes, da organizagao, do orgamento, do preparo, do emprego e das atribuicdes
subsidiarias gerais e particulares da Forga Terrestre.

Sob o enfoque econdbmico, para melhor visualizagdo de como esta
metodologia podera contribuir, esta disposto no Quadro 2, uma expectativa de custo
de um licenciamento de um posto de abastecimento, lavagem e lubrificagdo (PALL)
sendo licenciado pelo IBAMA, conforme a orientagao da CAM, feito pela Diretoria de
Engenharia e Construgéo (DEC) em 2014 (ressaltando que tais valores podem variar

de acordo com a regiao do Brasil):
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Estimativas de custos do processo de licenciamento ambiental
Custo de Avaliagao e analises do IBAMA R$ 20.000,00
Custo dos Estudos ambientais do empreendedor R$ 20.000,00
LP R$ 5.600,00
Custo de emisséao de licencas (empreendedor de porte médio LI R$ 15.600,00
e empreendimento com impacto ambiental médio) LO R$ 7.800,00
Total R$ 29.000,00
01 (um) R$ 190,00

paragrafo

Custo de publicagao LP, LI, LO
(6 R$ 1.140,00

publicacdes)

Custo total estimado do processo de licenciamento Total R$ 70.140,00

Quadro 2 - Estimativas de custos para o licenciamento de um posto de abastecimento,
lavagem e lubrificagao - PALL

Fonte: Orientagédo sobre a conformidade ambiental (CAM), do DEC (2014)

Aquela Diretoria salienta que na orientagao sobre a conformidade ambiental
(CAM) n&o foram considerados os custos de desenvolvimento, implementagcdo ou
execugao dos projetos ou atividades previstos nos estudos ambientais, levando a se
pensar que caso esse licenciamento fosse submetido apenas ao processo da CAM, o
custo a ser considerado seria apenas o referente a elaboragao dos projetos e estudos
ambientais que seriam realizados pela CRO ou empresa contratada para tal fim,
representando uma economia estimada de aproximadamente 70% do custo.

Sob o prisma do tempo gasto para analise dos documentos exigidos pelos
orgaos ambientais, tomando por base o estudo de caso desta pesquisa, o
empreendimento comegou em margo de 2015 e finalizado em julho de 2017 atraves
da licenca de operacao. A construcdo de um posto de abastecimento de combustivel
militar, leva aproximadamente de 4 a 8 meses, ficando sua execucao condicionada a
obtencao licenga do 6rgdo ambiental, que no caso concreto, entre a solicitacdo da
licenga previa até a obtengdo da licenga de instalagdo, foram 18 (dezoito) meses,
somente a partir deste momento iniciou a obra. Em junho deste ano foi solicitada a

licenca de operacgao a qual foi concedida um més depois.
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Para materializar tal situagdo, a CRO 5 esta a construir um empreendimento
semelhante ao estudo de caso em Floriandpolis/SC, cujas solicitagdes das licengas
ambientais iniciaram em meados de 2014 e somente no més de julho do corrente ano
a licencga de instalacao foi emitida.

Levando-se em conta que a assinatura do contrato com a empresa vencedora
da licitagcdo ocorreu naquela época, a obra aguardou para ser iniciada
aproximadamente 3 anos, esperando as analises das documentacdes enviadas
(documentos da licenga prévia e instalagdo) ao 6rgdo ambiental estadual, no caso a
FATMA.

Uma pergunta pode surgir diante do procedimento de licenciamento adotado
pela CRO 5, o porqué de se solicitar o licenciamento a um érgéo estadual, ja que a
LC n°® 140/11, estabeleceu a competéncia administrativa ambiental a Unido, dos
empreendimentos federias?

Como salienta Farias (2015), desde a Lei n° 6.938/81 os Estados
despontaram como o principal protagonista na Politica Nacional do Meio Ambiente,
notadamente no que diz respeito ao licenciamento ambiental, impende dizer que, em
principio, somente aos Estados cabia licenciar, comeg¢ando o IBAMA a fazer
licenciamento somente a partir da Lei n°® 7.804,89, quando passou a ter competéncia
supletiva e originaria nos casos de significativo impacto nacional ou regional.

E possivel afirmar que, de certa forma, a LC n° 140/11 manteve essa
sistematica ao conferir aos Estados a competéncia administrativa residual em matéria
ambiental, de maneira que tudo o que nao tiver sido atribuido expressamente a Unido
ou aos Municipios sera de competéncia estadual. Em outras palavras, a maioria das
atribuicbes em matéria de licenciamento ambiental € mesmo dos Estados, o que é
ainda mais verdadeiro se levarmos em conta a sua atuacao supletiva em virtude da
falta de estrutura da maioria dos municipios.

Sob outro prisma, a falta de pessoal do IBAMA para tratar de todos os
licenciamentos ambientais que envolvam o patriménio da Unido, fez com que aquele
delegasse a condugao do licenciamento ambiental do posto de abastecimento de
combustivel do 5° RCC ao IAP.

Desta forma, ndo ha de se falar em competéncia licenciatoria para licenciar o
posto de abastecimento de combustivel do 5° RCC, pois aquela somente os 6rgaos

vinculados ao SISNAMA possuem. Logo, a atividade de abastecer os veiculos
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automotores daquela OM esta enquadrada no preparo e emprego da forca terrestre,
ficando dispensada do licenciamento.

Entretanto, pode-se falar sim na competéncia administrativa do responsavel
pela construgdo do empreendimento (CRO 5) como também dos responsaveis pela
renovacgao da licenca de operacao, para fazerem o processo administrativo ambiental
militar, tendo em vista que estes estdo no exercicio legal da atividade o qual foram
designados pela administragdo publica. Aplicar o método proposto serd um meio de
garantir os preceitos necessarios para estar em conformidade com a legislagéo
vigente, seguindo principios de boa-fé e adotando uma conduta pro-ativa diante do
potencial poluidor da atividade.
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3 METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO METODOLOGICA

Para Marconi e Lakatos (2005), o método constitui-se na forma de selecionar
técnicas, para se realizar a pesquisa cientifica, logo as técnicas sao fruto das decisdes
do pesquisador, e 0 modo como as decisdes sao tomadas depende das regras de
decisdo do pesquisador. Assim, métodos podem ser entendidos como regras de
escolha e as técnicas como as proéprias escolhas.

Assim, quanto a finalidade esta pesquisa possui a de analisar, comparar e
criticar os meétodos utilizados para o licenciamento ambiental de postos de
combustiveis definidos pelos érgados ambientais e 0 método em desenvolvimento pelo
Exército Brasileiro, elencando os pontos convergentes e divergentes entre eles
dispostos na discussao dos resultados, inclusive demonstradas as exigéncias legais
que foram aplicadas ou ndo, neste estudo de caso.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa foi considerada como exploratoria,
pois de acordo com Gil (2007), este tipo de pesquisa tem como objetivo propiciar maior
familiaridade com o problema, de forma a torna-lo perceptivel. Além de exploratéria,
a pesquisa também é descritiva, ou seja, além de registrar e analisar os fenbmenos
estudados busca identificar suas causas, seu objetivo primordial é a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmenos ou, o estabelecimento de
relagdes entre as variaveis.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa é considerada qualitativa, uma
vez que para Beuren et al., (2006) a principal diferenga de uma abordagem qualitativa
e quantitativa reside no fato de que aquela ndo emprega um instrumento estatistico
no processo de analise do problema.

Quanto aos procedimentos esta pesquisa utilizou como fontes uma pesquisa
tedrica e bibliografica sobre a matéria, através de dados de campo coletados nos
orgaos ambientais especificos como Instituto Ambiental do Parana (IAP) e no préprio
Exército Brasileiro, através da Secao de Patrimbnio e Meio Ambiente, pois segundo
Marconi e Lakatos (2005), tal procedimento constitui-se na investigagdo do tema

estudado em documentos escritos ou ndo, ou seja, fazendo uso de fontes primarias
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como leis, artigos, portarias, etc..., utilizando-se fontes que ainda n&o receberam um
tratamento analitico.

Quanto a natureza esta pesquisa foi realizada sob uma intervencéo
observacional, pois como define Fontelles (2009) os fendmenos ou fatos, séo
observados, sem nenhuma intervencdo do pesquisador que pudesse interferir no
curso natural e/ou no desfecho daqueles, embora pudesse neste meio tempo, realizar
medicdes, analises ou outros procedimentos para a coleta dos dados

Quanto ao desenvolvimento no tempo esta pesquisa € longitudinal e
retrospectiva, pois como denota aquele pesquisador, este estudo € desenhado para
explorar fatos do passado, podendo ser delineado para retornar, do momento atual
até um determinado ponto do passado, como feito nesta pesquisa que vai da
propositura da solicitacdo da primeira licengca buscando o licenciamento do nosso

estudo de caso até os dias atuais.

3.2 METODO DE PESQUISA

A Figura 1 apresenta o fluxograma do método utilizado nesta pesquisa.

Estudo da Levantamento Consulta
Legislagéo Levantamento dos Interna no E.B
sobre dos Requisitos Licenciamentos sobre o
Licenciamento Técnicos nos Orgéos Licenciamento
Ambiental Ambientais Ambiental

Conformidade
Ambiental e
Aplicagéo do

Método

Andlise da
Documentagao
Levantada

Analise Critica
do Método

Proposicao do
do Método

Figura 1 — Fluxograma do método de pesquisa

Inicialmente realizaram-se levantamentos das legislagbes especificas
ambientais federais, estaduais, municipais, assim como leis, portarias, normas,
regulamentos e diretrizes, que tratassem sobre licenciamento ambiental como um

todo junto aos 6rgaos pertinentes.
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Foi feito o levantamento dos requisitos técnicos normativos aplicaveis ao
estudo de caso, avaliando-se o que poderia ser aplicavel ou ndo a um
empreendimento militar.

Foi realizada uma avaliagdo dos licenciamentos feitos pelos 6rgaos
ambientais colhendo suas normativas, sendo consultado o IBAMA (Federal), o IAP
(Estadual) e quando necessarios outros 6rgdos que disciplinem a matéria, como
secretarias de meio ambiente de prefeituras, o proprio setor urbanistico daquela na
concessao dos alvaras de construgao do empreendimento em si, corpo de bombeiros
com seus laudos de vistoria visando a verificagdo da implantagdo dos projetos de
incéndio, os 6rgédos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, no caso a
SANEPAR.

Foram realizados contatos junto aos 6rgaos setoriais responsaveis por
disciplinar o tema dentro do E.B (feito assim pela necessidade de se elaborar a
metodologia que atendesse o licenciamento de um posto de combustivel militar) a
DPIMA, como também a SPIMA, solicitando informacdes sobre o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis;

Foram analisadas e criticadas a documentacgao levantada e diante disto, foi
proposto entdo um método para disciplinar o licenciamento ambiental de um posto de
abastecimento de combustivel de veiculos automotores a DPIMA, setor responsavel
pelo meio ambiente dentro do E.B. com possivel reflexo na CAM como também em
outras forgas armadas.

Diante da metodologia, foi realizada uma verificagcdo da conformidade do
meétodo por meio da aplicagao ao estudo de caso e feita a avaliagao da sua aplicagao.

Foi realizada uma analise critica e comparativa dos procedimentos
processuais do licenciamento ambiental feitos pelo érgéo publico competente (IAP)
com o método proposto neste estudo, assim como realizada uma discussdo do

meétodo através dos resultados alcangados.

3.3 CARACTERIZACAO E LOCALIZAGAO DO POSTO DE ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEL DO 5° RCC

O empreendimento em estudo localiza-se dentro de uma Organizagao Militar,
0 5° Regimento de Carros de Combate, no extremo sul do Estado do Parana. Por
questdes de sigilo e seguranga das instalagdes militares, a sua localizagao precisa
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nao sera apresentada nesta pesquisa, entretanto algumas caracteristicas fisicas do
empreendimento serdo apresentadas para melhor compreensao dos riscos no local.

Trata-se de um posto de abastecimento de combustivel com a seguinte
infraestrutura:

e 02 (dois) tanques aéreos metalicos de 20 m? onde sdo armazenados o 6leo
diesel, dotados de uma bacia de contengcdo metalica e skid;

e 01(um) tanque aéreo metalico de 15m?® onde é armazenada a gasolina C
comum dotado de uma bacia de contencao metalica e skid;

e Cada unidade possui 01 (uma) bomba, 01 (uma) registradora, 01 (um) filtro
de passagem e 01 (um) bocal de descarga protegido por reservatorio de contengéo

sobre uma plataforma de contengao (Skid).

A area onde se encontram os tanques mede 234,67 m? e uma area 159,99 m?
em frente dos mddulos, ou seja, a pista de abastecimento onde os veiculos param
para serem abastecidos, totalizando uma area equivalente de 394,67 m2.

Na Figura 2 pode-se ter uma visdo de como estd instalado o posto de

abastecimento de combustivel de veiculos automotores do 5° RCC.

Figura 2 — Fotografia do Posto de Abastecimento do 5° RCC

Na Figura 3 pode-se observar o reservatorio de abastecimento de 15m?3 onde
€ armazenada a gasolina tipo C comum, onde podem ser vistos a bomba, bico de
abastecimento, a registradora, reservatorio provisorio para possiveis vazamentos de

oriundos da descarga de combustivel do caminhdo.
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Figura 3 — Fotografia do Médulo do Posto de Abastecimento do 5° RCC

A Figura 4 apresenta o fluxograma das atividades desenvolvidas no posto de
abastecimento de combustivel do 5° RCC, com as diversas tipologias dos residuos

gerados.

Materias
impreganados com
oleo e graxa,
papel plastico,
estopas e tecidos

Fluidos de limpeza
43-'{ ABASTECIMENTO H de ferramentas

com oleo ou graxa

Serragem ou areia
com oleo
lubrificante

ATIVIDADES DO POSTO
Residuos gerados

Aguas
contaminadas com
oleos lubrificantes

ou engraxantes

— CSAO ——

Residuos da CS5A0,
como areia e borra
de lubrificantes

Figura 4 — Fluxograma dos residuos do posto de abastecimento do 5° RCC
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3.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO POSTO DE ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEL DO 5° RCC CONFORME O ORGAO AMBIENTAL (IAP)

Antes da entrada em vigor da LC n° 140/11, como ja esclarecido
anteriormente, o licenciamento ambiental dos empreendimentos com potencial
poluidor, todo o assessoramento técnico, ou seja, as solicitagdes das licengas eram
feitas aos 6rgdos ambientais responsaveis como disciplina as normas regulatérias,
sendo uma delas a Resolugéo n° 237/97, do CONAMA.

A construgao do posto de abastecimento de combustivel do 5° RCC comecou
em margo de 2015, bem depois do inicio da vigéncia daquela lei, porém a incerteza
de estar em desconformidade com a legislagdo ambiental, pois o arcabougo legal
existente é muito amplo e para disciplinar um licenciamento ambiental de um
empreendimento militar o E.B solicitou ao 6rgdo ambiental pertinente, no caso o IAP,
os procedimentos necessarios para a obtencao das licengcas ambientais.

Assim o 6rgao responsavel pela construgdo do posto de abastecimento de
combustivel do 5° RCC, a Comissdo Regional de Obras 5 protocolou algumas
documentagdes as quais foram solicitadas pelo IAP, no sentido de conseguir a licenga,
0S quais sao apresentados a seguir:

I.  requerimento de Licenciamento Ambiental; (modelo disponivel site do IAP)

[I.  matricula ou Transcricdo do Cartério de Registro de Iméveis, atualizada em
no maximo 90 (noventa) dias;

lll.  documentagdo complementar do imovel, se a situagdo imobiliaria estiver
irregular ou comprometida, conforme exigéncias para casos imobiliarios
excepcionais;

IV. certiddo do Municipio, quanto ao uso e ocupagéao do solo, (conforme modelo
apresentado no site do IAP);

V. mapa ou croqui de localizagao do empreendimento em relacido ao Municipio,
respeitando a posi¢cao do o norte verdadeiro, indicando:

- vias de acessos principais e pontos de referéncias para chegar ao local;

- a situagdo do terreno em relag&o ao corpo hidrico superficial (se houver);

- as coordenadas geograficas (latitude/longitude ou UTM) do ponto de

langamento do efluente das aguas domésticas e residuarias apos tratamento

e do centro geométrico do empreendimento;

- as ocupacoes vizinhas ao empreendimento; e



VI.

VIL.

VIII.

64

- os tipos de vegetagado existentes no local e seu entorno, bem como a
caracterizagao das edificagdes existentes num raio de 100 (cem) metros, com
destaque para a existéncia de clinicas médicas, hospitais, sistema viario,
habitagdes multifamiliares, escolas, industrias ou estabelecimentos
comerciais, etc.
outorga prévia da SUDERHSA para utilizagdo de recursos hidricos, inclusive
para o langamento de efluentes liquidos em corpos hidricos, se for o caso;
publicagdo de sumula do pedido de licenga prévia em jornal de circulagao
regional e no Diario Oficial do Estado,conforme modelo aprovado pela
Resoluc¢do n° 006/86, do CONAMA (as publicagbes deverédo ser comprovadas
através da apresentagao dos jornais respectivos — originais); e
oficio solicitando a isencdo da Taxa Ambiental pela natureza publica da
atividade exercida pela CRO 5.
Analisada a documentacdo, o IAP expediu a licenga prévia n°® 41.298, de

10/05/2016, valida por 02 (dois) anos, com as seguintes condicionantes para analise

da solicitacédo da licenca de instalacao:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

atendimento a lei n°® 14.984/05, em que exige os monitoramentos intersticiais
dos tanques e linhas, no que diz respeito aos empreendimentos em areas
urbanas;

atender a resolugao n°® 021/2011, da SEMA/PR e seus anexos;

cadastro de postos e sistemas retalhistas de combustivel;

fotocopia autenticada do ato constitutivo ou do contrato social e suas
alteracdes;

alvara de funcionamento ou certiddo do municipio com validade de 90 dias,
quanto ao uso e ocupacao do solo, conforme modelo no Anexo 04;

no caso de utilizagdo de agua de corpos hidricos, superficiais ou subterraneos,
anexa outorga prévia do Instituto da Agua do Parana ou da Agéncia Nacional
das Aguas — ANA;

memorial descritivo do sistema de armazenamento de combustiveis,
elaborados por profissional(is) habilitado(s) em 02(duas) vias, contendo as
especificagbes dos seguintes equipamentos, de acordo com as normas
técnicas da ABNT (NBR's 7.821, 13.220, 13.781, 13.783, 13.786, 13.788,
15.461, 15.776-1, 16.161 e série 17.505) ou a que vier a substitui-las com
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copia(s) da(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotacédo(des) de Responsabilidade
Técnica:

a) tanques e reservatérios: material, capacidade, dimensdes e condigbes
de assentamento;

b) tubulagcbes — materiais e didametro;

c) sistema de monitoramento, protecdo e deteccdo de vazamento:
tubulagbes (materiais e didmetro), demais equipamentos (modelo,
caracteristicas técnicas, capacidade, poténcias, etc..)

8) projeto do sistema de tratamento dos efluentes liquidos, elaborado(s) por
profissional(ais) habilitado(s) em 02(duas) vias com cépia(s) da(s) respectiva(s)
A.R.T(s) — Anotagcdo(bes) de responsabilidade Técnica, contendo
obrigatoriamente:

a) lavagem de veiculos somente sera liberada com reaproveitamento de
agua;

b) sistema de tratamento das aguas contaminadas incidentes sobre as
areas de servigos sujeita a vazamentos acidentais de combustiveis ou
Oleos;

9) projeto do sistema de drenagem das aguas incidentes na area do
empreendimento, elaborado(s) por profissional(ais) habilitado(s) em 02(duas)
vias com copia(s) da(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotagdo(bes) de
Responsabilidade Técnica,;

10)apresentar a planta baixa na escala de 1;100 ou 1:200 contendo a localizagao
dos tanques, das tubulagdes(de abastecimento e de exaustdo de vapores),
unidades de abastecimento(bombas), sistemas de filtragem de diesel (quando
existir), compressores de ar, area de armazenagem ou do tanque de déleo
queimado, do(s) sistema(s) de tratamento de efluentes liquidos, da area de
depdsito temporario de residuos sélidos, dos boxes de lavagem de veiculos e
de troca de odleo lubrificante, do escritorio, do setor de conveniéncia, da
projecao da cobertura da area de abastecimento, dos sanitarios, elaborado por
profissional(is) habilitado(s), em 02(duas) vias de cépia(s) da(s) respectiva(s)
A.R.T(s) - Anotacdo(bes) de Responsabilidade Técnica, podendo ser exigido o
estudo de investigagcao de passivo ambiental a critério do IAP;

11)apresentar estudo hidrogeoldgico, elaborado(s) por profissional(ais)

habilitado(s) em 02(duas) vias com coépia(s) da(s) respectiva(s) A.R.T(s) —
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Anotacédo(bes) de Responsabilidade Teécnica(item n&o aplicavel para
ampliagdes e para postos flutuantes e tanques aéreos);

12)cépia da licenga prévia;

13)o dleo lubrificante usado devera atender ao que dispde a Resolugao n°® 362/05,
do CONAMA, ou seja, ser recolhido e adequadamente armazenado no local,
para posterior disposicao final adequada. O dleo queimado e o 6leo lubrificante
usado deverao ser acondicionados em tanque aéreo com bacia de contencao
e cobertura ou em tanque subterraneo de parede dupla com monitoramento
intersticial. Apresentar o projeto;

14)copia da respectiva publicagdo da mesma em jornal de circulagao regional e no
diario oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela Resolugcédo n° 006/86,
do CONAMA,;

15)comprovante do recolhimento da taxa ambiental;

16)estudo de passivo ambiental de toda a area do posto. O descarte de efluentes
liquidos previamente tratados, em galeria de aguas pluviais dependera de
prévia autorizagao neste sentido, a ser obtida junto a prefeitura;

17)os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua desde que obedegcam as seguintes
condigoes:

a) pHentre5e 9;

b) temperatura; inferior a 40° C, sendo que a elevagao da temperatura do
corpo receptor nao devera exceder a 3° C;

c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste em cone Imhoff. Para o
langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagao seja
praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar
virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a média do
periodo de atividade diaria do agente poluidor;

e) Oleos e graxas: 6leos minerais até 20 mg/l e éleos vegetais e gorduras
animais até 50 mg/l;

f) auséncia de materiais flutuantes.

Percebe-se que muitas das condicionantes do 6rgao ambiental, previstas no

campo detalhamento dos requisitos de licenciamento da licenga prévia, sao genéricas,



67

isto é, sdo consideragdes que todo e qualquer posto de combustivel deve seguir para
solicitar a licenga de instalagado, proximo passo do processo de licenciamento, ficando
claro que o 6rgao ambiental ndo entrou no mérito da analise em si, do que de fato
cabe ou ndo a um empreendimento militar.

Tal argumentacgao é devida ao se analisar, por exemplo, o item 13, acima que
dispbe sobre o tratamento dos O6leos lubrificantes trocados em um posto de
combustivel, situacdo normal de acontecer, entretanto neste estudo de caso, tal
atividade nao sera realizada.

Outro item que se pode analisar € o item 10, que trata de lavagem de veiculos,
situagdo analoga a ja explicada, logo no momento da solicitagdo da licenca de
instalagdo ao IAP, salvo melhor juizo, aquele érgéo analisou o caso concreto e
ponderou o que realmente foi aplicavel.

Assim os itens que foram levados em consideragao pela CRO 5 e que foram
corrigidos a época do pedido de licenga de instalagdo séo os 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10,
11,12, 14,16 e 17.

Diante das condicionantes descritas na licenga prévia, a CRO 5 realizou as
medidas corretivas e entrou com os seguintes documentos pedidos pelo |IAP para
solicitagdo da licenga de instalacio:

I. requerimento de Licenciamento Ambiental — RLA;

II. coépia do ato constitutivo ou do contrato social (com ultima alteragao);

[ll. matricula ou transcricdo do cartério de registro de iméveis atualizada, no
maximo, 90 (noventa) dias, e para imovel rural, além do Registro a averbacao
da Reserva Legal a margem da matricula;

IV. documentacdo complementar do imovel, se a situacdo imobiliaria estiver
irregular ou comprometida, conforme exigéncias para casos imobiliarios
excepcionais estabelecidos do artigo 46 ao 57, da Resolug&o no 065, de 01
de julho de 2008, da SEMA/PR;

V. planta baixa na escala de 1:100 ou 1:200 contendo a localizagdo atual (no
caso de ampliagcao da atividade) e/ou a localizagdo projetada: dos tanques,
das tubulagdes (de abastecimento e de exaustdo de vapores), unidades de
abastecimento (bombas), sistemas de filtragem de diesel (quando existir),
compressores para sistemas de abastecimento de gas natural (GNV),

compressores de ar, area de armazenagem ou do tanque de 6leo queimado,
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do(s) sistema(s) de tratamento de efluentes liquidos, da area de depdsito
temporario de residuos solidos, dos boxes de lavagem de veiculos e de troca
de dleo lubrificantes, do escritério, do setor de conveniéncia, da proje¢ao da
cobertura da area de abastecimento, dos sanitarios, e para tanques aéreos a
bacia de conteng¢ao de vazamentos;
memorial descritivo contendo as especificagées dos seguintes equipamentos,
de acordo com as normas da ABNT (NBR’s: 13.212, 13.220, 13.781, 13.783,
13.785, 13.786 e 13.788):

a) tanques e reservatérios — material, capacidade, dimensdes e condi¢des

de assentamento;

b) tubulagdes — materiais e didametro;

c) demais equipamentos — modelo, caracteristicas técnicas (capacidade,

poténcia, etc.);
plano de controle ambiental (PCA) direcionado aos projetos: do Sistema de
Tratamento dos Efluentes Liquidos (para as aguas pluviais contaminadas
incidentes sobre as areas de servigo sujeitas a vazamentos acidentais de
combustiveis ou 6leos, devendo no minimo possuir uma caixa de separagao
de sélidos sedimentaveis e de separagao de 6leos e graxas modelo industrial
com placas coalescentes aprovado pelo INMETRO), do Sistema de
Tratamento de Esgotos Domésticos, e do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos, em 2 (duas) vias e elaborado(s) por profissional(ais)
habilitado(s), com coépia(s) da(s) respectiva(s) A.R.T’(s). — Anotacéo (s) de
Responsabilidade Técnica;
copia da licenca prévia;
prova de publicagdo de sumula do pedido de Licenga de Instalagdo em jornal
de circulagdo regional e no Diario Oficial do Estado,conforme modeloaprovado
pela Resolucado n° 006/86, do CONAMA,;
oficio solicitando a isencdo da Taxa Ambiental pela natureza publica da
atividade exercida pela CRO 5.

Analisada a documentagao, o IAP expediu a licenga de instalagdo n°

22.591, de 21/09/2016, valida por 02 (dois) anos, com as seguintes

condicionantes para analise da solicitacao da licenca de operacgao:

1) atender a Resolugéo n° 021/11, da SEMA e seus respectivos anexos;



2)
3)

4)

9)
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7)

8)

9)
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encaminhar o requerimento do licenciamento ambiental,

foto cépia autenticada do ato constitutivo ou do contrato social e suas

alteracoes;

fotocopia autenticada da matricula ou transcricao do cartério de registro de

imdveis atualizada no maximo 90 (noventa) dias;

cadastro de postos e sistemas retalhistas de combustiveis;

devera atender integralmente a Resolugdo n°® 273/00, do CONAMA e a

portaria n® 109/05 do INMETRO que complementa a atende a esta resolugéo,

atendendo as seguintes exigéncias;

a)para a instalagédo de tanques e linhas e reparos (também troca destes) no

sistema de abastecimento de combustivel (SASC), devera ser contratada
empresa certificada pelo INMETRO para execucao deste servigo e ao final
da obra, devera ser apresentado ao IAP, os seguintes documentos:

e nome da empresa instaladora e copia autenticada que atende a Portaria n°
009/11, do INMETRO;

b) os equipamentos, tanques, linhas enfim, todo o material utilizado na
implantagcdo da obra, devera ser certificado pelo INMETRO. A
comprovagao vira na Nota Fiscal dos mesmos, com o selo daquele 6rgao;

apresentar as memoriais descritivos, contendo as especificacbes dos

seguintes equipamentos, de acordo com as normas da ABNT, tanques e

reservatorios (material, capacidade ou volume, dimensdes e condi¢gdes de

assentamento), calculo das bacias de contencédo, tubulagdes (material e

didmetro) e demais equipamentos (modelo, caracteristicas técnicas,

capacidade, poténcias, etc...), elaborado em 2 (duas) vias por profissional
tecnicamente habilitado, com a respectiva ART, apresentacdo das notas
fiscais originais ou fotocépias autenticadas;

sistemas de tratamento dos esgotos domésticos ou comprovagado da

SANEPAR;

implantagdo do sistema de tratamento dos efluentes liquidos - Projetos do

sistema de tratamento dos efluentes liquidos — CSAO - sistema separador de

agua e o6leo modelo industrial de placas coalescentes e que tenha a

certificacdo do INMETRO. Uma caixa coletora de areia devera ser colocada

anteriormente em cada sistema, com coépia da respectiva ART. OBS: O

efluente final ndo pode ser langado na rede de esgoto (ALTERAR PROJETO);
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10)atestado de vistoria e aprovagéo do corpo de bombeiros;

11)plano de gerenciamento de riscos contendo:

a) plano de verificagado da integridade e de manutencao dos equipamentos e
sistemas, contendo os procedimentos de testes de estanqueidade, a
documentacgao dos testes realizados e os procedimentos previstos para a
correcao de operacgdes deficientes;

b) plano de atendimento a emergéncias considerando a comunicagaéo das
ocorréncias com o corpo de bombeiro, defesa civil e com o |IAP, agdes
imediatas previstas e a relagdo de recursos humanos e matérias
disponiveis;

c) programa de treinamento de pessoal contemplado as praticas
operacionais, a manutengcado de equipamentos e sistemas e respostas a
incidentes e acidentes;

12)certificados expedidos pelo Instituto Nacional de Metrologia Normatizacéo e
Qualidade Industrial — INMETRO; ou entidade pelo mesmo credenciado,
atestando a conformidade quanto a fabricagdo, montagem e comissionamento
dos equipamentos e sistemas implantados;

13)apresentagcdo da autorizagdo para funcionamento expedida pela Agéncia
Nacional do Petroleo — ANP;

14)copia da respectiva publicagdo do recebimento da mesma em jornal de grande
circulagao regional e no diario oficial do Estado, conforme modelo aprovado
pela Resolucado n® 006/86, do CONAMA,;

15)comprovante de recolhimento da taxa ambiental;

16)0 dleo lubrificante usado devera atender ao que dispde a Resolugao n°® 362/05,
do CONAMA, ou seja, ser recolhido e adequadamente armazenado no local
para posterior disposigao final;

17)as instalagdes fisicas do empreendimento devem ser fotografadas em detalhe
e incorporadas ao relatério. Assim sumps de bombas, canaletas, caixas
separadoras (abertas), pisos e local de disposi¢ao de 6leo usados devem ser
inspecionados e fotografados;

18)para lavagem de veiculos, s sera autorizado com sistema de recirculagao de

agua (reaproveitamento de agua);
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- a concesséao desta licenga ndo impedira exigéncias futuras, decorrentes do
avanco tecnolégico ou da modificacdo das condi¢gdes ambientais, conforme
decreto estadual n® 857/79 (art. 7°, paragrafo 2°);
- 0 ndo cumprimento a legislagdo ambiental vigente sujeitara a empresa e/ou
seus representantes, as sancgdes previstas em lei federal n° 9.605/98,
regulamentada pelo decreto n° 6.514/08;
- a presente licenca de instalacdo, em conformidade com o que consta do
artigo n° 19, da Resolugao n° 237/97, do CONAMA, podera ser suspensa ou
cancelada, de violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou
normais legais, omissao ou falsa descricdo de informagdes relevantes que
subsidiaram a sua emissao, bem como na superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude;
- a concesséao desta licenga ndo impedira exigéncias futuras, decorrentes do
avanco tecnolégico ou da modificacdo das condi¢gdes ambientais, conforme
Decreto Estadual n°® 857/79 (art. 7°, paragrafo 2°). Esta licenca foi concedida
com base nas informagdes constantes de documentacdo especifica
apresentada pela requerente e nao dispensa, tdo pouco, substitui quaisquer
outros alvaras e/ou certiddes de qualquer natureza a que, eventualmente
esteja sujeita, exigidos pela legislagao federal, estadual ou municipal; e
19)apresentar em um prazo de 60(sessenta) dias o projeto do sistema de esgoto
sanitario (com ART) ou comprovagao de destinagédo dos residuos para a rede

de tratamento publico.

Igual procedimento ocorreu com a licenga de instalagao por parte do IAP, com
relacdo as condicionantes impostas, diante das prerrogativas legais (como cita as
resolugcdes do CONAMA e da SEMA/PR, Decretos Estaduais) e técnicas (quando cita
a observancia dos equipamentos as normais do INMETRO, projetos desenvolvidos
por profissionais legalmente constituidos com a as devidas anotagdes de
responsabilidades técnicas).

Mesmo procedimento foi adotado pela CRO5 ao analisar o que de fato, cabia
ao empreendimento militar ou seja, os itens que foram necessariamente trabalhados
por aquela, representados pelos itens 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 14,
17, 19.
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Analisados os itens acima a CRO 5 protocolou a documentacgao prevista sob

o registro n° 147029268, em 28/06/2017, no IAP e este concedeu a licenga de

operacgao n° 35.140, em 28/07/2017, com validade de 06(seis) anos, com as seguintes

condicionantes para analise da renovagao da licenca de operacgao.

relatério de automonitoramento semestral dos efluentes liquidos apds o
tratamento, considerando-se pH, DBO, DQO, O6leos e graxes e material
sedimentando;

relatério automonitoramento anual da qualidade da agua do lengol freatico,
considerando-se BTXE (benzeno, tolueno, xileno e etibenzeno) e HPA
(hidrocarbonetos poliaromaticos);

apresentar estudo hidrogeoambiental da area com localizagdo de pogos de
monitoramento de area do abastecimento e lavagem;

o Oleo lubrificante usado devera atender ao que dispde a Resolugao n° 362/05,
do CONAMA ou seja, ser recolhido e adequadamente armazenado no local,
para posterior disposi¢ao final adequada. O efluente liquido final gerado
somente podera ser langado na galeria de aguas pluviais apds tratamento, com
a anuéncia da Prefeitura;

os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser lancados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua desde que obedegcam as seguintes
condicgoes:

a) pHentre5e 9;

b) temperatura; inferior a 40° C, sendo que a elevagao da temperatura do
corpo receptor ndo devera exceder a 3° C;

c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste em cone Imhoff. Para o
langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagao seja
praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar
virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazao maxima de até 1,5 vezes a média do
periodo de atividade diaria do agente poluidor;

e) Oleos e graxas: Oleos minerais até 20 mg/l e éleos vegetais e gorduras
animais até 50 mg/l;

f) auséncia de materiais flutuantes.
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A Figura 5 apresenta um fluxograma referente ao processo de solicitagéo de
uma obra de construcdo de um posto de abastecimento de combustivel por parte de

uma Organizacgao Militar, dentro do sistema de obras do E.B.

- Elaboragdo
dos Projetos
Ambientais;
- Elaboragdo
dos Projetos
Executivos

SOLICITAGAO | ENCAMINHA | ANALISE DA | prioriza
DA OBRA REGIAQ
PELA OM MILITAR

OBRA SERA
ATENDIDA EM
OUTRO
MOMENTO

ASSINATURA
CONTRATO
COMA
EMPRESA

OBTENGAO DAS
LICENGCAS
AMBIENTAIS PELA
EMPRESA
-Licenga Prévia e
Instalagao

TERMINO, CONSTRUGAO DO
ENTREGA DA CONSTRUCAD POSTO
OBRAAOM - Licenga de - Execugdo dos

Operagdo Projetos Executivos

Figura 5 — Fluxograma de uma solicitagdao de obra de construgao de um posto de
abastecimento

Detalhamento das fases do fluxograma da Figura 4.

Inicialmente a OM faz a solicitagdo da construcdo da obra e inseri no sistema
de obras militares, encaminhando apara que a Regido Militar (RM), para
conhecimento e por consequéncia insira este pedido na ficha de obras daquela, que
consolida os pedidos de todas as OM dos estados do Parana e Santa Catarina.

A RM analisa e prioriza (ordena) a sua ficha de obras e de acordo com as
necessidades de cada pedido, ela encaminha (analise positiva) esta ficha em ordem
de prioridade para que a DOM possa iniciar as tratativas para a liberagao
(descentralizagao) do recurso (crédito) com o escalao superior, caso a RM dé uma
prioridade baixa (analise negativa) a OM nao sera atendida, podendo o ser em outro
momento.

A DOM recebe a lista de necessidades de cada Regiao Militar (RM) e realiza

tratativas para a liberacdo do recurso solicitado, descentralizando o recurso
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(expectativa de crédito) para a CRO responsavel pelas obras daquela RM, iniciar os
processos para a licitagdo da obra.

A CRO diante do recebimento da expectativa do recurso (expectativa de
crédito) realiza os projetos ambientais e de execugao da obra, para em seguida montar
0 processo para licitagdo. Caso haja um vencedor na licitagdo (LICITA SIM) a CRO
assina o contrato com a empresa e autoriza o inicio da obra, caso nao haja vencedor
(LICITA NAO) os projetos s&o revisados pela mesma e encaminhados novamente
para licitagao.

A CRO assina o contrato com a empresa vencedora da licitacdo, esta fara as
solicitagcdes das licengas ambientais (prévia e de instalag&o) junto ao 6érgao ambiental
pertinente e tdo logo as obtenha, dara inicio a constru¢ao do posto.

Na construcado do posto sdo executados os projetos basicos e ao término da
execugao, a empresa solicita a licenga ambiental (de operagdo) necessaria aos
orgaos ambientais inerentes ao término da construg&o do posto.

Ao término da construcdo do posto, a empresa farda a entrega do
empreendimento a CRO, que por sua vez apos aceita-lo, fara a entrega da obra a OM,

através de seus procedimentos administrativos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se os resultados obtidos nos levantamentos, o método e as
alternativas que podem ser aplicadas ao licenciamento de um posto de abastecimento
de combustivel dentro de uma organizagdo militar no E.B, com reflexo nas demais
Forcas Armadas, guardadas as devidas proporgdes no tocante a legislagcdes

estaduais e municipais locais.

4.1 RESULTADOS

411 Proposta de Método de Licenciamento do Posto de Abastecimento de
Combustivel do 5° RCC

Segundo Farias (2015), o paragrafo 1°, do art. 12, da Resolugao n°® 237/97,
do CONAMA, prevé o procedimento simplificado para empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental e o paragrafo 2°, admite processo unico de
licenciamento ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares ou
vizinhas.

Um posto de abastecimento de combustivel em via de regra demandara de
licenciamento devido seu potencial poluidor (salvo os casos em que a capacidade de
armazenamento ndo exceder 15m3, embora ainda assim sejam aplicaveis os
requisitos técnicos).

Entretanto, chama-se atencdo com relagdo ao carater de um posto de
abastecimento dentro de uma organizag&o militar, pois em sua grande maioria sua
atividade se da apenas para atendimento de sua prépria frota de viaturas militares ou
a frota de um grande comando de area, atendendo assim uma determinada
quantidade de organizagdes militares previamente estabelecidas, ficando assim
demonstrada a natureza militar da atividade.

A Resolucdo 237/97, do CONAMA, prevé trés etapas para o licenciamento
ambiental e esta pesquisa propde um método em duas etapas, ou seja, em uma, se
chamara 12 fase, que tratara dos requisitos técnicos e legais, e com a conclusao da
construcdo do empreendimento, outra etapa a qual se chamara 22 fase.

Sob este prisma a CAM em sua orientagao determina a obediéncia irrestrita

as disposicoes legais e regulamentares, assim como as normas técnicas aplicaveis
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sobre o tema, mas aquela ndo prevé o que fazer para estar conforme as legislagdes
afins por exemplo, para dar conformidade legal ambiental a constru¢gdo de um posto
de combustivel.

A Portaria Normativa n°® 15 do Ministério da Defesa, de 23 de fevereiro de

2016, em seu art 5° diz que:

Art. 5°: O carater militar dos empreendimentos e atividades destinados ao
preparo e emprego das Forgas Armadas nao exclui, mitiga ou afasta a adogéo
de mecanismos de protegcdo apropriados, por parte desta Pasta e dos
Comandos da Marinha, do exército e da Aeronautica, para a manutencao do
patriménio histérico, cultural e ambiental aplicaveis em cada caso,

observados os prejuizos para a capacidade operacional das Forgas.
Desta forma, pode-se perceber a importancia de uma ferramenta que possa
prever de maneira minuciosa, quais sao as especificidades a serem seguidas para
atingir conformidade ambiental aos moldes de um licenciamento ambiental dos 6rgaos

pertinentes.

Para melhor visualizag&o, a Figura 6 apresenta o fluxograma do procedimento

ambiental militar proposto por esta pesquisa.

INIiCIO DA ; :
5 INiC10 DA TERMINO DA
o= i L'CENCJAMENTO CONSTRUGAO CONSTRUGAO
o iispaoii s DO POSTO DO POSTO
PROJETOS
4 ™\
ENVIO
PROCESSO
AMBIENTAL
LICENCIAMENTO ENTREGA DA CRO
DE 22 FASE OBRA A OM \ J
. .
ENVIO
PROCESSO
AMBIENTAL
DPIMA
—

Figura 6 — Fluxograma do procedimento ambiental militar para um posto de abastecimento de
combustivel

4.1.1.1 Licenciamento de 12 fase — L1F

Nesta fase todas as condicionantes técnicas e legais devem ser levadas em
consideragao, para que ao final da construcdo do posto de abastecimento os
requisitos técnicos previstos sejam executados e a legislagdo especifica ambiental
tenha sido respeitada.
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O IBAMA, através da Instrucdo Normativa n°® 184/2008, prevé o processo de
licenciamento ambiental para aqueles empreendimentos que assim o necessitam e
diante disto, analisando o que dispde aquela norma, como também os requisitos que
os 6rgaos ambientais prevéem, pode-se trazer analogamente para esta fase, varios
critérios que se aplicardo a este estudo de caso, dentre os quais a criagdo de um

termo de referéncia ambiental.

A Figura 7 apresenta o fluxograma do método de licenciamento de 12 Fase.

-ALVARA CONSTRUGAQ DO POSTO;
_TERMO REFERENCIA AMBIENTAL;

-CERTIDAQO MUNICIPAL PARA USOE OCUPAGAQ DO SOLO;
-CROQUI DA CONSTRUGAO DO POSTO;
-MONITORAMENTO INTERSTICIAIS (CASO O TANQUE SEJA
ENTERRADO);

INiCIO DA 3
) -PROJETOS DE IMPLANTAGAO DO POSTO;
EXECUCAOQ LICENCIAMENTO -OUTORGA DO ORGAOS AMBIENTAL PARA O USO RECURSO
DOS DE 1° FASE sl
PROJETOS -PUBLICAGAO SUMULA JORNAL

- DOCUMENTO DE PUBLICAGAO DO COMANDANTE OM;
-MEMORIAL DESCRITIVO SISTEMA DE ARMAZENAMENTO COME.;
-PROJETO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES;
-PROJETO DO SISTEMA DRENAGEM DAS AGUAS INCIDENTAIS;

- PLANTA BAIXA DO POSTO; .

- PROJETO DE RECOLHIMENTO DO OLEOQ CONFORME RESOLUGAO
_N°009/93, CONAMA (SE FOR O CASO);
-IMPLANTACAC DO SISTEMA DE TRATAMENTO DOS EFLUENTES;
-PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL (PROJETOS DO SISTEMA DE
TRATAMENTO DOS EFLUENTES)

_ATENDIMENTO A RESOLUGAQ N° 27300, CONAMA;
-PGRS;
\ -PREENCHIMENTO FORMULARIO L1F. /

Figura 7 — Fluxograma do método proposto de licenciamento de 12 Fase

De forma detalhada, seguem os critérios que devem ser seguidos para o

licenciamento nesta fase.

I. solicitacdo do alvara perante a prefeitura local, da constru¢ao do posto de
abastecimento de combustivel (devido plano diretor do municipio);

II. criagdo de um termo de referéncia ambiental: este procedimento visa
estabelecer as condigdes para elaboragdo dos estudos ambientais que a
construcado de um posto de abastecimento requer. Nele, vao conter os estudos
referentes a avaliagdo hidrogeoambiental (apéndice C) do local sugerido para
a implantagdo do posto de abastecimento. A confecgdo daquele documento
ficara a cargo da empresa encarregada da construgéo do posto, ficando a cargo
da CRO a avaliagao e aprovacao pelo seu corpo técnico;

[ll.  certiddo do Municipio, quanto ao uso e ocupagao do solo;
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mapa ou croqui de localizagdo do empreendimento em relagdo ao Municipio,
respeitando a posicédo do o norte verdadeiro, indicando:
- locagcao dos pontos de monitoramento do lencgol freatico (se houver) com
pelo menos 01 (um) a montante e 03 (trés) a jusante da localizagdo do posto;
- vias de acessos principais e pontos de referéncias para chegar ao local;
- a situagdo do terreno em relag&o ao corpo hidrico superficial (se houver);
- as coordenadas geograficas (latitude/longitude ou UTM) do ponto de
langamento do efluente das aguas domésticas e residuarias apos tratamento
e do centro geométrico do empreendimento;
- as ocupacoes vizinhas ao empreendimento; e
- os tipos de vegetagao existentes no local e seu entorno, bem como a
caracterizagao das edificagdes existentes num raio de 100 (cem) metros, com
destaque para a existéncia de clinicas médicas, hospitais, sistema viario,
habitagdes multifamiliares, escolas, creches, industrias ou estabelecimentos
comerciais se houverem, etc;
realizar monitoramentos intersticiais dos tanques e linhas (no caso de
reservatorios enterrados), no que diz respeito aos empreendimentos em areas
urbanas;
os projetos novos de implantacao e futura ampliagdo (considera-se ampliagéo
o aumento da capacidade de estocagens de combustiveis) deverao atender os
seguintes requisitos minimos:

a) localizar-se a uma distancia superior de 100 metros a partir do elemento
notavel mais préximo (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e
respiros) de: pavilhdes de instrugdo, postos de saude, e pogos de
captacédo de aguas subterrdneas para abastecimento da OM, salvo
legislacéo especifica;

b) localizar-se a uma distdncia de no minimo 15 metros a partir do elemento
notavel mais préximo (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e
respiros) de: Pavilhdes de qualquer natureza, alojamentos, garagens,
salvo legislagéo especifica mais restritiva;

c) localizar-se a uma distancia minima de 1.000 metros dos elementos
notaveis, (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) do
ponto de captacdo de agua de corpos hidricos superficiais para

abastecimento publico, salvo legislagédo especifica mais restritiva; e



VII.

VIII.

79

d) localizar-se fora de areas umidas, ou areas sujeitas a inundagdes por
corpos hidricos superficiais;

outorga prévia do érgao ambiental local responsavel pela autorizagdo do uso
de recursos hidricos (se for o caso) e para o langamento de efluentes liquidos
em corpos hidricos (se for o caso), e outorga do 6rgdo ambiental local
responsavel pelo saneamento basico tendo em vista que o efluente que sera
descartado ap0s a caixa separadora sera langado na galeria de esgoto ou de
aguas pluviais, a critério daquele 6rgao;
publicagcdo de sumula em jornal de circulagao regional ou no Diario Oficial do
Estado, adaptada dos modelos aprovados pela Resolugdo n° 006/86, do
CONAMA, complementado pela Resolugao n° 281/01, do CONAMA, tornando
publico o inicio da construgdo do posto de abastecimento informando que
aquele seguiu todas as especificagdes técnicas e legais para sua implantagao

e sugeri-se o modelo a seguir;

(Nome da Organizagcdo Militar) torna publico que segquiu todas as
especificacoes técnicas e legislacbes ambientais especificas, para iniciar a
construgéo do seu posto de abastecimento de combustivel em (descrever
o local). Foi realizado o estudo de impacto ambiental materializado pelo
termo de referéncia (descrever o numero) assegurando assim todos 0s

pressupostos necessarios para evitar danos ao meio ambiente;

cédpia do documento que publicou a nomeagao do atual Comandante da OM,
sendo necessaria nova copia se houver a troca do responsavel pelo comando
durante a vigéncia da construgao do posto de abastecimento;
memorial descritivo do sistema de armazenamento de combustiveis,
elaborados por profissional(is) habilitado(s), contendo as especificagdes dos
seguintes equipamentos, de acordo com as normas técnicas da ABNT (NBR's
7.821, 13.220, 13.781, 13.783, 13.786, 13.788, 15.461, 15.776-1, 16.161 e
série 17.505) ou a que vier a substitui-las com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) —
Anotacéo(bes) de Responsabilidade Técnica:

a) tanques e reservatoérios: material, capacidade, dimensdes e condigbes

de assentamento;

b) tubulagdes — materiais e didmetro;
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c) sistema de monitoramento, protecdo e deteccdo de vazamento:
tubulagbes (materiais e diametro), demais equipamentos (modelo,
caracteristicas técnicas, capacidade, poténcias, etc...);

projeto do sistema de tratamento dos efluentes liquidos, elaborado(s) por
profissional (is) habilitado(s) com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotagao(des)
de Responsabilidade Técnica, contendo obrigatoriamente:

a) lavagem de veiculos somente sera liberada com reaproveitamento de
agua, como também de aguas pluviais (se for o caso);

b) sistema de tratamento das aguas contaminadas incidentes sobre as
areas de servigos sujeita a vazamentos acidentais de combustiveis ou
Oleos (caixa separadora de agua e 6leo — CSAO);

projeto do sistema de drenagem das aguas incidentes na area do
empreendimento, elaborado(s) por profissional(is) habilitado(s) com a(s)
respectiva(s) A.R.T(s) — Anotacao(des) de Responsabilidade Técnica;
apresentar a planta baixa na escala de 1;100 ou 1:200 contendo a localizagao
dos tanques, das tubulagdes(de abastecimento e de exaustdo de vapores),
unidades de abastecimento (bombas), sistemas de filtragem de diesel
(quando existir), compressores de ar (quando existir), area de armazenagem
ou do tanque de oleo queimado (quando existir), do(s) sistema(s) de
tratamento de efluentes liquidos, da area de depdsito temporario de residuos
sélidos (quando existir), dos boxes de lavagem de veiculos e de troca de 6leo
lubrificante (quando existir), do escritorio (quando existir), da projegao da
cobertura da area de abastecimento, dos sanitarios (quando existir),
elaborado por profissional(is) habilitado(s), com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) -
Anotacao(bes) de Responsabilidade Técnica;

o Oleo lubrificante usado (caso a troca seja feita em um anexo do posto de
abastecimento) devera atender ao que dispbe a Resolugdo n° 362/05, do
CONAMA, ou seja, ser recolhido e adequadamente armazenado no local, para
posterior disposicao final adequada. Apresentar o projeto (se for o caso);

o descarte de efluentes liquidos previamente tratados, em galeria de aguas
pluviais dependera de prévia autorizagdo neste sentido, a ser obtida junto a
prefeitura local, através de sua secretaria de meio ambiente, ou érgaos similar
(Estudo de passivo ambiental de toda a area do posto deve estar previsto no

termo de referéncia ambiental);
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XVI. implantagdo do sistema de tratamento dos efluentes liquidos - Projetos do
sistema de tratamento dos efluentes liquidos — CSAO - sistema separador de
agua e o6leo modelo industrial de placas coalescentes e que tenha a
certificagcao do INMETRO, tendo que ter uma caixa coletora de areia instalada
anteriormente em cada sistema, com copia da respectiva ART;

XVIl. os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua desde que obedegam as seguintes
condigdes (lembrando que o érgao responsavel pelo saneamento basico local
pode entender diferente, adotando critérios mais restritivos, logo tais valores
sdo apenas referenciais visando uma boa qualidade de langcamento do
efluente):

a)pHentre5e 9;

b) temperatura; inferior a 40° C, sendo que a elevagao da temperatura do
corpo receptor ndo devera exceder a 3° C;

c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste em cone Imhoff. Para o
lancamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulacdo seja
praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverao estar
virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a média do
periodo de atividade diaria do agente poluidor;

e) Oleos e graxas: 6leos minerais até 20 mg/l e 6leos vegetais e gorduras
animais até 50 mg/l e

f) auséncia de materiais flutuantes.

XVIIl.  plano de controle ambiental direcionado aos projetos: do Sistema de
Tratamento dos Efluentes Liquidos (para as aguas pluviais contaminadas
incidentes sobre as areas de servigo sujeitas a vazamentos acidentais de
combustiveis ou 6leos, devendo no minimo possuir uma caixa de separagao
de sdlidos sedimentaveis e de separagao de 6leos e graxas modelo industrial
com placas coalescentes aprovado pelo INMETRO), do Sistema de
Tratamento de Esgotos Domésticos, e do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sodlidos, elaborado(s) por profissional(ais) habilitado(s), com a(s)

respectiva(s) A.R.T'(s). — Anotacgéao (s) de Responsabilidade Técnica;
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devera atender integralmente a Resolugdo n°® 273/00, do CONAMA e a
portaria n® 109/05 do INMETRO que complementa e atende a esta resolucéo,
atendendo as seguintes exigéncias (quando couber o caso):

a) para a instalacado de tanques e linhas e reparos (também troca destes)
no sistema de abastecimento de combustivel (SASC), devera ser
contratada empresa certificada pelo INMETRO para execucédo deste
servigo e ao final da obra, devera ser apresentado ao IAP, os seguintes
documentos:

¢ Nome da empresa instaladora e copia autenticada que atende a Portaria
n°® 009/11, do INMETRO;

b) Os equipamentos, tanques, linhas enfim, todo o material utilizado na
implantagdo da obra, devera ser certificado pelo INMETRO. A
comprovagéo vira na Nota Fiscal dos mesmos, com o selo daquele
orgao;

plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, elaborado(s) por profissional
(is) habilitado(s), com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotagédo(des) de
Responsabilidade Técnica, com especial atengao com os residuos coletados
da CSAOQ;

no caso da necessidade de supressdo de cobertura vegetal, o art. 4°,
paragrafo 3°, inciso |l da Resolugédo n° 369/06, do CONAMA, estabelece que
independe de prévia autorizagdo do o6rgdo ambiental competente a
intervencdo em Area de Protecdo Permanente — APP, decorrente das
atividades previstas na Lei Complementar n°® 97/99, de preparo e emprego
das Forcas Armadas para o cumprimento de sua missao constitucional,
desenvolvidas em area militar, logo tal supressao pode ser feita com amparo
no dispositivo legal. O IBAMA esclarece que qualquer outra supressa vegetal
deve-se solicitar autorizagdo ao érgao estadual ambiental, conforme previsto
no art. 26, da lei n® 12.651/2012;

caso o posto tenha previsdo de area para lavagem de veiculos automotores,
devera estar previsto no projeto, sistema de recirculagdo de &agua

(reaproveitamento de agua);

preenchimento do formulario L1F (apéndice A).
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Salienta-se que estes critérios que foram apresentados, ndo tém a pretensao
de esgotar totalmente o assunto, pois para isto se deveria saber os requisitos
adotados por todos os 6rgaos ambientais em todo territdério nacional, logo esta
pesquisa tratou das legislagdes técnicas vigentes (federais), e as normas dos 6rgaos
ambientais do Estado do Parana.

Sugere-se também que ao término da 12 Fase seja feito um relatério (em trés
vias) e seja anexada a ele, toda a documentagdo gerada durante esta fase,
assegurando que a qualquer tempo, seja verificado qual foi rito processual
administrativo passou o posto de abastecimento.

O relatorio consistira no preenchimento do formulario L1F (apéndice A) e
anexar a este, a documentacdo gerada nesta fase, sob a classificagédo de
licenciamento de 12 Fase.

4 .1.1.2 Licenciamento de 22 fase — L2F

Nesta fase, o foco sera verificagdo do cumprimento do que consta nos
requisitos da licenga de 12 Fase, autorizando a operagcdo da atividade ou do

empreendimento.

A Figura 8 apresenta o fluxograma do método de licenciamento de 22 Fase.

l

/ - PLANO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS; \

- CERTIFICADOS QU NF DOS EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS NO
POSTO;
- CERTIFICADOS DA INSTALAGAO DOS EQUIPAMENTOS DE
DETECCAO DE VAZAMENTOS(SE HOUVER TANQUE ENTERRADO};
-PUBLICAGAD SUMULA EM JORNAL;

TERMINO DA LICENCIAMENTO - ESTABELECIMENTO DE UM CANAL DE COMUNICAGAQ DIRETA
CONSTRUGAO DE 2° FASE COM O ORGAD AMBIENTAL (IBAMA); -
DO POSTO -LAUDO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (INCENCIO);

-RELATORIO DE FOTOS DAS INSTALAK;f)E§ FiSICAS DO POSTO
APOS A SUA CONSTRUGAD;

\ -PREENCHIMENTO FORMULARIO L2F. -/

ENTREGA DA
OBRA A OM

ENVIO

PROCESSO ENVIO

PROCESSO

AMBIENTAL

CRO AMBIENTAL

DPIMA

Figura 8 — Fluxograma do método proposto de licenciamento de 22 Fase

De forma detalhada, seqguem os critérios que devem ser seguidos para o

licenciamento nesta fase.
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plano de gerenciamento de riscos contendo:

a) plano de verificagdo da integridade e de manutencéo dos equipamentos
e sistemas, contendo os procedimentos de testes de estanqueidade, a
documentacao dos testes realizados e os procedimentos previstos para
a correcao de operacgoes deficientes;

b) plano de atendimento a emergéncias considerando a comunicagao das
ocorréncias com o corpo de bombeiro, defesa civil e com o 6rgao
ambiental local, a¢cdes imediatas previstas e a relacdo de recursos
humanos e matérias disponiveis;

c) programa de treinamento de pessoal contemplando as praticas
operacionais, a manutencao de equipamentos e sistemas e respostas a
incidentes e acidentes;

certificados expedidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagao e
Qualidade Industrial — INMETRO, ou notas fiscais autenticadas expedidas
pelas Entidades fabricantes ou prestadoras de servigo por ele credenciado,
atestando a conformidade quanto a fabricacédo, montagem e comissionamento
dos equipamentos e sistemas implantados, atendendo a Resolugéo n° 273/00,
do CONAMA e a Portaria n° 009/11, do INMETRO;

certificado de instalacdo do equipamento de deteccdo e monitoramento de
vazamento e comprovacgao de treinamentos para operacéao do sistema (no caso
de os tanques serem enterrados);

publicagcdo de sumula em jornal de circulagdo regional ou no Diario Oficial do
Estado, adaptada dos modelos aprovados pela Resolugdo n° 006/86,
complementado pela Resolugao n° 281/01, do CONAMA, tornando publico o a
finalizacdo da construcdo do posto de abastecimento, informando que o mesmo
entrara em operacgao, sendo tal sumula feita nos moldes do item IX, da 12 fase;
estabelecimento de um canal direto com o érgéo licenciador no caso o IBAMA,
para informacao imediata em caso de sinistro que va afetar o meio ambiente
decorrente da atividade do posto de abastecimento, inclusive (se possivel)
informando quais sdo medidas mitigadoras e restauradoras do meio ambiente
caso ja tenham sido tomadas;

a Resolugcdo n° 273/00, do CONAMA diz que cabe ao 6rgao ambiental
competente a documentacdo necessaria para o licenciamento dos

empreendimentos previsto naquele e a Resolucédo n® 021/09, da SEMA/PR, em
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seu inciso lll, art. 7°, prevé o periodo maximo de 06 (seis) anos para a validade
da licenga de operagado, sugere-se que o licenciamento de 22 Fase tenha
validade de 05 (cinco) anos, passado este periodo deve ser fazer um processo
da renovacgao do licenciamento de 22 Fase;

VII.  laudo de vistoria técnica feito pelo Corpo de Bombeiro para garantir que projeto
de combate a incéndio tenha sido instalado conforme aquele, atendendo a
legislagao local vigente;

VIIl.  as instalagdes fisicas do empreendimento devem ser fotografadas em detalhe
e incorporadas ao relatorio final desta 22 Fase, assim sumps de bombas,
canaletas, caixas separadoras (abertas), pisos e o local de disposigao de 6leo
usado (se for o caso) devem ser inspecionados e fotografados;

IX. preenchimento do formulario L2F (apéndice A).

Sugere-se que ao término da 22 Fase seja feito relatorio (em trés vias) e que
seja anexado a ele, toda a documentagao gerada durante esta fase sob a classificagéao
de licenciamento de 22 Fase.

Neste relatorio sera preenchido o formulario do L2F (apéndice A) e nele
constara o periodo o qual sera valido este procedimento, ou seja, periodo de validade
deste procedimento e recomenda-se que 720 (cento e vinte) dias antes de expirar
aquele prazo, seja iniciado o processo de renovagao do licenciamento desta fase.

O formulario L2F deve ser colocada num local visivel e de facil acesso dentro
do posto de abastecimento, dentro de um anexo (escritorio se houver) do posto ou
afixada na parte frontal de um dos tanques de armazenamento (sugestéo).

Foram geradas trés vias em cada fase, sendo que, uma deve ser arquivada
na secao responsavel administragcdo das benfeitorias da OM (4% Sec¢do), sob a
classificagao de processo administrativo ambiental militar do posto de abastecimento,
assegurando que a qualquer tempo, seja verificado qual foi o processo realizado que
o posto de abastecimento passou para a realizacdo da conformidade ambiental, outra
via, de igual teor, sera enviada a CRO como 6rgéo fiscalizador da obra de construgéo
e a outra via deste processo, seja enviada para a DPIMA, via canal de comando, no
caso o Gpt E responsavel, para conhecimento e medidas decorrentes, caso existam.

Ao final deste procedimento pode-se entender que, se foram seguidas todas
as condicionantes das 1?2 e 22 fases, administrativamente o posto de abastecimento

pode ser considerado em conformidade com legislagdo especifica, excluindo aqui a
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construgdo do empreendimento em si que seguira as normas técnica no campo da
engenharia civil.

Cabe salientar que tanto a 12 como a 22 Fases serdo realizadas pelo
empreendedor, ou seja, o responsavel pela construgdo do posto de combustivel,
podendo isto ser feito pela CRO, ou delegando para empresa responsavel pela
construgéo.

Por ultimo, cabe lembrar que estes procedimentos néo esgotam totalmente o
assunto, pois além das normas especificas aplicaveis a todo e qualquer posto de
combustivel, que foram apresentadas ao longo deste estudo, geralmente existem
legislagdes estaduais e municipais que podem ser mais restritivas e com o passar do
tempo ou pelo desenvolvimento da tecnologia, devem ser revistas e atualizadas,
cabendo ao empreendedor fazer um estudo caso estes procedimentos sejam

replicados fora do contexto dos quais foram propostos (legislagdo local).

4.1.1.3 Renovacao do licenciamento de 22 fase — RL2F

A realizagdo desta fase sera necessaria, apds transcorrer o periodo de 05
(cinco) anos da finalizagao do licenciamento de 22 fase, para assegurar a atitude pré-
ativa por parte da administracao publica.

Deve-se iniciar pelo menos 120 (cento e vinte) dias antes do término do
licenciamento de 22 fase, cabendo esta fase ser realizada pela Organizagao Militar,
no caso o 5° RCC, pois assim se assegurara que ndo haja uma solugcdo de
continuidade com relacéo a protegao ao meio ambiente.

A Figura 9 apresenta o fluxograma do método de renovagao do licenciamento
de 22 Fase:

.

ﬂELATORIO OUMTRDA DESTINAGAQ DOS RESIDUOS SOLIDOS ou\
LiQuiDos;
-RELATORIO DE AUTOMONITORAMENTO ANUAL DOS EFLUENTES
) LIQUIDOS APOS O TRATAMENTO;
RENOVAGCAO DO -RELATORIO AUTOMONITORAMENTO NO ULTIMO ANO DA L2F, DA
LICENCIAMENTO LICENCIAMENTO QUALIDADE DA AGUA DO LENGOL FREATICO (SE HOUVER),
DE 2°FASE DE 22 FASE CONSIDERANDO-SE BTXE;
-PUBLICAGAO SUMULA EM JORNAL;
- CERTIFICADOS OU NF DOS EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS NO
_POSTO (CONFORMIDADE DOS TANQUES); ;
-CONFECGAO DE RELATORIO DE VISTORIA DOS TANQUES AEREOS
E TUBULAGOES CONFORME ROTEIRO;

\ -PREENCHIMENTO FORMULARIO RL2F. /

Figura 9 — Fluxograma do método proposto de renovagao do licenciamento de 22 Fase
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De forma detalhada, seguem os critérios que devem ser seguidos para o

licenciamento nesta fase.

VI.

VIL.

relatorio (podem ser apresentadas as Notas Fiscais de recolhimento do residuo
por empresa especializada) e/ou Manifesto da destinagao dos residuos sélidos
e liquidos - MTR (que foram feitos anualmente), devidamente comprovados,
contendo no minimo, quantidade, descri¢cdo, classe e destino dado durante
cada ano que sobrevieram apos o licenciamento de 22 fase;

relatério de automonitoramento anual dos efluentes liquidos apds o tratamento
(saida da CSAO), considerando-se pH, DBO, DQO, éleos e graxes e material
sedimentando;

relatério automonitoramento no ultimo ano da L2F da qualidade da agua do
lencol freatico (se houver), considerando-se BTXE (benzeno, tolueno, xileno e
etibenzeno) e HPA (hidrocarbonetos poliaromaticos);

publicagcdo de sumula em jornal de circulagdo regional ou no Diario Oficial do
Estado, adaptada dos modelos aprovados pela Resolugcdo n° 006/86,
complementado pela Resolugao n° 281/01, do CONAMA, tornando publico o a
renovacao da atividade do posto de abastecimento, sendo tal sumula feita nos
moldes do item IX, da 12 fase;

apresentacao do Certificado ou Laudo de Estanqueidade completo do sistema
de abastecimento de combustivel (SASC) (linhas, tanques, conexdes e
tubulagdes), assinado por técnico habilitado com anexagado da Anotagado de
Responsabilidade Técnica — ART (para os casos de os tanques serem
enterrados);

realizacdo de inspecdao dos tanques aéreos de armazenamento de
combustiveis e suas tubulagdes realizado por empresa credenciada para tal
atividade, conforme o roteiro previsto no apéndice B, com a confecgdo de um
relatério conforme o item 9 daquele roteiro;

preenchimento do formulario RL2F (apéndice A).

Sugere-se que seja feito um relatério (em trés vias) pelo responsavel pelo

procedimento dentro da OM (fiscal administrativo), com os documentos acima

anexados, sendo uma via juntada dentro do procedimento administrativo ambiental

militar do posto de abastecimento sob a classificacdo de renovacédo do licenciamento

de 22 fase do posto de abastecimento, uma via, de igual teor, sera enviada a CRO

como 6rgao fiscalizador da obra de construgdo e a outra via encaminhada para
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DPIMA, via canal de comando no caso o Gpt E responsavel, para conhecimento e

medidas decorrentes, caso existam.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

421 Andlise Critica do Licenciamento nos Orgdos Ambientais com Relag&o ao
Empreendimento Militar do Posto de Abastecimento

Necessario se faz neste momento, depois da proposicdo do método de
licenciamento ambiental, ou seja, o processo administrativo ambiental militar do posto
de abastecimento de veiculos automotores do 5° RCC, discutir os motivos que
levaram a proposi¢cdo do método especifico de licenciamento, em modelo diferente do
tradicionalmente adotado pelos 6rgdos ambientais, no caso em estudo o Instituto
Ambiental do Parana. Serdo sequencialmente apresentados os requisitos impostos
pelo IAP e respectivos comentarios / aplicabilidade a estrutura militar do estudo de
caso.

Com relagao a Licenga Prévia (Quadro 3):

Requisito (IAP) Comentario (Método proposto)

Requerimento de licenciamento | N&o aplicavel, haja vista que o procedimento € interno
ambiental: (modelo disponivel site

do IAP)
Cadastro de postos e sistemas | Nao aplicavel, pois o cadastro do Ponto de Abastecimento é
retalhistas de combustiveis de competéncia da ANP, conforme art. 8°, da Lei 9.478/97, a

regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas
natural e dos biocombustiveis. Além disso, da analise da
Resolugéo n° 12/07, da ANP (inciso Il do art. 2°, inciso VIII, §
2°do art. 3° art. 13, e art. 19-A) percebe-se que a atuagéo da
ANP visa as atividades econbmicas desenvolvidas por
empresas ou agentes econdmicos, 0 que ndo & o caso das
Forcas Armadas

Matricula ou transcrigao do cartério | Nao aplicavel, pois tal procedimento busca constatar a
de registro de imoéveis, atualizada | dominialidade do imével perante ao 6rgdo ambiental. As
em no maximo 90 (noventa) dias Organizagcbes Militares sdo areas da Unido e ter aquele
documento dentro do processo administrativo ndo vai gerar
nenhuma contribuigdo pratica, apenas uma burocracia (fato
que esta metodologia quer evitar) haja vista a dificuldade de se
obter aquele documento devido a seu sigilo

Quadro 3 - Comparagéao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga
prévia e os recepcionados pelo método
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Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Documentagdo complementar do
imével, se a situagao imobiliaria
estiver irregular ou comprometida,
conforme exigéncias para casos
imobiliarios excepcionais

Nao aplicavel, pois imoveis das Forgas Armadas dificimente
estardo com sua situagao irregular quanto a sua dominialidade

Certidao do Municipio, quanto ao
uso e ocupacao do solo

Tal procedimento foi incorporado ao método, pois & neste
documento que a prefeitura municipal disponibiliza os
pardmetros de construgdo vigentes no plano diretor do
municipio e por consequéncia a autorizagdo da construgao
(alvara de construcdo)

Mapa ou croqui de localizagéo do
empreendimento em relagdo ao
Municipio, respeitando a posigao
do o norte verdadeiro, indicando

Tal procedimento foi incorporado ao método, pois uma planta
contendo as informagldes geograficas necessarias a
localizagdo do empreendimento, como vias de acessos
principais, pontos de referéncias para chegar ao local, a
situagao do terreno em relagdo ao corpo hidrico superficial (se
houver), ocupagdes vizinhas ao empreendimento, dentre
outras ajudam na tomada de decisdo como planejamento do
plano de riscos ambientais em caso de sinistro, etc...

Outorga prévia da SUDERHSA
para utilizagdo de recursos
hidricos, inclusive para o]
langcamento de efluentes liquidos
em corpos hidricos, se for o caso

Tal procedimento foi incorporado ao método, pois o E.B como
uma instituicdo publica, prima pelo atendimento as
normatizagdes técnicas para o descarte de seus efluentes
assegurando da sua parte, a seguranga necessaria para a nao
contribuigdo da poluicado do meio ambiente

Publicagao de sumula do pedido de
licenga prévia em jornal de
circulagao regional e no Diario
Oficial do Estado

Tal procedimento foi incorporado ao método (foram unidas
essa publicagdo com a licenca de instalagéo), pois diante do
principio da publicidade dos atos publicos a populagdo do
entorno do quartel tem a direito de saber da constru¢cao de um
empreendimento com significativo potencial poluidor;

Comprovante de recolhimento da
taxa ambiental

Nao aplicavel. Diante da natureza publica da atividade
exercida pela CRO 5, construgao de um empreendimento que
visa a seguranga nacional, além disso a aplicagdo deste
método vai gerar economia de recursos publicos que podem
ser melhor aplicados onde sejam necessarios

Quadro 3 - Comparagao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga
prévia e os recepcionados pelo método (cont.)

Da analise dos requisitos para o licenciamento prévio nota-se que cinco dos
nove quesitos podem ser suprimidos. Tal fato corrobora a um processo
administrativamente mais rapido e eficiente, ja na fase inicial do licenciamento, e
justifica a adogcédo de método alternativo para a seara militar.

Com relagao a Licenga de instalagdo (Quadro 4):

Requisito (IAP)

Requerimento de licenciamento ambiental — RLA

Comentario (Método proposto)

N&o aplicavel, haja vista que o procedimento
€ interno

Copia do ato constitutivo ou do contrato social (com
ultima alteragao)

Tal procedimento foi incorporado ao método,

representado pela cépia do boletim interno

que publicou a nomeagao do comandante

como representante pelo comando da OM

Quadro 4 - Comparagao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga de
instalagao e os recepcionados pelo método
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Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Matricula ou transcricdo do cartério de registro de
imoveis atualizada, no maximo, 90 (noventa) dias, e
para imovel rural, além do Registro a averbacao da
Reserva Legal & margem da matricula

Tal situacdo ndo é necessaria, pois tal
procedimento busca provar a dominialidade
do imovel perante ao érgdo ambiental. As
Organizagdes Militares sédo areas da Unido e
ter aquele documento dentro do processo
administrativo n&o vai gerar nenhuma
contribuigao pratica, apenas uma burocracia
(fato que esta metodologia quer evitar) haja
vista a dificuldade de se obter aquele
documento devido a seu sigilo. Entretanto a
dominiliadade com relagdo as reservas
florestais legais devem ser comprovadas,
inclusive, sugere-se que a conformidade seja
realizada em paralelo em outro processo
administrativo

Documentagdo complementar do imoével, se a
situagao imobiliaria estiver irregular  ou
comprometida, conforme exigéncias para casos
imobiliarios excepcionais estabelecidos do artigo 46
ao 57 da Resolugéo n° 065, de 01 de julho de 2008,
da SEMA/PR

Tal situagado nao é necessaria, pois imoéveis
das Forgas Armadas dificilmente estardo com
sua situacdo irregular quanto a sua
dominialidade

Planta baixa na escala de 1:100 ou 1:200 contendo
a localizagdo atual (no caso de ampliagdo da
atividade) e/ou a localizagéo projetada: dos tanques,
das tubulagdes (de abastecimento e de exaustado de
vapores), unidades de abastecimento (bombas),
sistemas de filtragem de diesel (quando existir),
compressores para sistemas de abastecimento de
gas natural (GNV), compressores de ar, area de
armazenagem ou do tanque de 6leo queimado, do(s)
sistema(s) de tratamento de efluentes liquidos, da
area de depdsito temporario de residuos sélidos, dos
boxes de lavagem de veiculos e de troca de dleo
lubrificantes, do escritorio, do setor de conveniéncia,
da projecao da cobertura da area de abastecimento,
dos sanitarios, e para tanques aéreos a bacia de
contencgao de vazamentos

Tal procedimento foi incorporado ao método,
devido a especificidade técnica do que é
requerido pela legislagao vigente

Memorial descritivo contendo as especificagbes dos
seguintes equipamentos, de acordo com as normas
da ABNT (NBR’s: 13.212, 13.220, 13.781, 13.783,
13.785, 13.786 e 13.788)

Tal procedimento foi incorporado ao método,
devido a especificidade técnica do que é
requerido pela legislagao vigente

Plano de controle ambiental (PCA) direcionado aos
projetos do Sistema de Tratamento dos Efluentes
Liquidos (para as aguas pluviais contaminadas
incidentes sobre as éareas de servico sujeitas a
vazamentos acidentais de combustiveis ou dleos,
devendo no minimo possuir uma caixa de separagao
de sdlidos sedimentaveis e de separagao de 6leos e
graxas modelo industrial com placas coalescentes
aprovado pelo INMETRO), dentre outras solicitagcdes

Tal procedimento foi incorporado ao método,
devido ser um estudo (de acordo com a
Resolugdo n° 009/90, do CONAMA) que
apresenta os projetos executivos de
minimizacdo dos impactos ambientais
avaliados na licenga prévia, que no caso
concreto,ligados diretamente aos projetos do
sistema de tratamento dos efluentes liquidos
gerados da atividade de abastecimento

Quadro 4 - Comparagéao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga de
instalagao e os recepcionados pelo método (cont.)
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Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Estudo Hidrogeolégico (conforme Anexo 2), em 2
(duas) vias, elaborado por profissional(is)
habilitado(s), com cépia(s) da(s) respectiva(s)
A.R.T’s. — Anotagao(s) de Responsabilidade Técnica
(item ndo aplicavel para ampliagdes e para a postos
flutuantes e tanques aéreos)

Como estudo que determina o fluxo
preferencial da agua subterranea para
avaliacao e futura disposicdo de tanques
subterraneos e outros equipamentos, pois os
tanques sao aéreos nao é necessario. Porém
€ necessario para monitoramento do lencgol
freatico para determinacao de sua qualidade
no tocante a possiveis contaminantes
(previsdo feita na RL2F). Tal estudo foi
contemplado no termo de referéncia
ambiental;

Caso haja necessidade de supressao de vegetagao,
Autorizagdo para Desmate expedida pelo érgao
ambiental competente, objeto de requerimento
préprio

Nao necessario, haja vista que o art. 4°,
paragrafo 3° inciso Il da Resolugdo n°
369/06, do CONAMA, estabelece que
independem de prévia autorizagao do 6rgao
ambiental competente a intervencdo em APP
decorrente das atividades previstas na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999,
de preparo e emprego das Forgas Armadas
para o cumprimento de sua missao
constitucional, desenvolvidas em area militar.
O IBAMA esclarece que qualquer outra
supressa vegetal deve-se solicitar
autorizagdo ao 6rgao estadual ambiental,
conforme previsto no art. 26, da lei n°
12.651/2012

Copia da Licenga Prévia

Ndo necessario, haja vista

procedimento é interno

que o

Prova de publicagdo de sumula do pedido de
Licenca de Instalagdo em jornal de circulagao
regional e no Diario Oficial do Estado,conforme
modelo aprovado pela Resolugdo n° 006/86, da
CONAMA

Este procedimento ja foi recepcionado pelo
método, contemplado de forma Unica

Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental
(Ficha de Compensacao Bancaria) de acordo com
as tabelas | (taxa de licenciamento) e Il (analise de
projeto) da Lei Estadual no 10.233/92

Tal situacdo ndo é necessaria diante da
natureza publica da atividade exercida pela
CRO 5, construgdo de um empreendimento
que visa a segurancga nacional, além disso a
aplicagcao deste método vai gerar economia
de recursos publicos que podem ser melhor
aplicados onde sejam necessarios

Quadro 4 - Comparagéao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga de

instalagao e os recepcionados pelo método (cont.)

Da analise dos requisitos para o licenciamento de instalagado nota-se que sete
dos doze quesitos podem ser suprimidos. Tal fato também corrobora a um processo
administrativamente mais célere e eficiente, tanto na preparagao do processo quanto
em sua analise, e justifica a adogao de método alternativo para a seara militar.

Com relagéo a Licenga de Operagao (Quadro 5):
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Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Requerimento de Licenciamento Ambiental; (modelo
disponivel site do IAP

Ndo aplicavel, haja vista

procedimento é interno

que o

Cadastro de Postos e Sistemas Retalhistas de
Combustiveis -PSR(Anexo 1)

Nao aplicavel, pelos mesmos motivos
expostos no rito da licenga prévia

Copia da Licencga de Instalagéo

N&o necessario, haja vista

procedimento é interno

que o

Apresentacgao do Certificado ou Laudo de Estanqueidade
completo do SASC (linhas, tanques, conexdes e
tubulagbes), assinado por técnico habilitado com
anexacao da Anotagao de Responsabilidade Técnica —
ART (exigéncia nao aplicavel para Postos Flutuantes e
Tanques Aéreos)

Nao aplicavel, pois tal procedimento n&o
cabe, como o préprio dispositivo diz, nao é
exigivel para tanques aéreos, caso do
estudo de caso desta pesquisa

Plano de Gerenciamento de Riscos, contendo:

a) plano de verificagao da integridade e de manutengao
dos equipamentos e sistemas, contendo os
procedimentos de testes de estanqueidade, a
documentagcdo dos testes realizados e os
procedimentos previstos para a correcdo de
operagodes deficientes

b) plano de atendimento a emergéncias considerando a
comunicagao das ocorréncias com o corpo de
bombeiro, defesa civil e com o IAP, agbes imediatas
previstas e a relagcdo de recursos humanos e
materiais disponiveis

c) programa de treinamento de pessoal contemplado as
praticas operacionais, a manutengao de
equipamentos e sistemas e respostas a incidentes e
acidentes

Tal procedimento foi incorporado ao
método, devido a especificidade técnica do
que é requerido pela legislagao vigente

Atestado de vistoria e aprovacgdo do Corpo de Bombeiros

Tal procedimento foi incorporado ao
método, devido a especificidade técnica do
que é requerido pela legislacio vigente

Registro do pedido de Autorizagdo para Funcionamento
junto a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP

Tal situagdo ndo é necessaria (como ja
explicado na licenga prévia)

Certificados expedidos pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO, ou notas fiscais autenticadas expedidas pelas
Entidades fabricantes ou prestadoras de servigo por ele
credenciado, atestando a conformidade quanto a
fabricagdo, montagem e comissionamento dos
equipamentos e sistemas implantados, atendendo a
Resolugcao n° 273/00, do CONAMA e a Portaria n°
109/2.005 do INMETRO

Tal procedimento foi incorporado ao
método, diante da necessidade de tais
certificagbes serem comprovadas para a
seguranga do o sistema de abastecimento
como um todo, assim como a certificagdo
da capacidade técnica que os operadores
devem possuir para operar o sistema

Prova de publicagdo de sumula do pedido de Licenga de
Operacao em jornal de circulagdo regional e no Diéario
Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela
Resolugao n° 006/86, do CONAMA

Tal procedimento foi incorporado ao
método, pois diante do principio da
publicidade dos atos publicos a populagao
do entorno do quartel tem a direito de saber
do término e por consequéncia do inicio do
funcionamento do posto de abastecimento

Quadro 5 - Comparagao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga de
operagao e os recepcionados pelo método
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Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental (Ficha
de Compensacao Bancaria) de acordo com a Tabela |
(taxa de licenciamento) da Lei Estadual no 10.233/92 —

Licenciamento Ambiental

Tal situagao nao é necessaria diante da
natureza publica da atividade exercida
pela CRO 5, construgdo de um
empreendimento que visa a seguranga
nacional, além disso a aplicacdo deste
método vai gerar economia de recursos
publicos que podem ser melhor
aplicados onde sejam necessarios

Quadro 5 - Comparagéao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a obtengao da licenga de
operagao e os recepcionados pelo método (cont.)

Da analise dos requisitos para o licenciamento de operagao previsto pelo IAP

nota-se que seis dos dez quesitos podem ser suprimidos. Desta forma, ao se adotar

um meétodo alternativo para licenciamento dos postos de combustivel militares, tem-

se processo administrativamente mais agil e eficiente. Considerando-se as trés fases

de licenciamento (prevendo também a renovacgao da licenga de operagao) quanto a

documentacédo exigida pelo IAP, conclui-se que 58 % (vinte e dois, dos trinta e oito)

dos quesitos poderiam ser suprimidos tomando por base um empreendimento militar,

sem prejuizo do processo de licenciamento ambiental aplicado pelo 6rgao ambiental

especifico.

Com relacéo a renovagao da Licenca de Operacao, o IAP em conformidade

com a Resolugado n° 021/11, da SEMA/PR, prevé os seguintes quesitos (Quadro 6).

Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Requerimento de Licenciamento Ambiental,
(modelo disponivel site do IAP

Nao aplicavel, haja vista que o procedimento &
interno

Cadastro para postos e sistemas retalhistas
de combustiveis - PSR (Anexo 1)

Nao aplicavel, conforme comentado na licenga
prévia)

Copia da Licenca de Operagao Anterior

Ndo necessario, pois tal
substituido pela copia da L2F

procedimento  foi

Apresentagdo do Certificado ou Laudo do
Ensaio de Estanqueidade completo

Ndo necessario, pois tal procedimento nao é
exigivel para tanques aéreos;

Relatério e/ou manifesto da destinagdo dos
residuos solidos, devidamente comprovado
contendo no minimo, quantidade, descricao,
classe e destino dado

Tal procedimento foi incorporado ao método, tendo
em vista a necessidade da correta disposicao dos
residuos gerados pela atividade em si;

Quadro 6 - Comparagao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a renovagao da licenga
de operagiao e os recepcionados pelo método
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Requisito (IAP)

Comentario (Método proposto)

Prova de publicagdo de simula do pedido de
Licenca de Operacao em jornal de circulagdo
regional e no Diario Oficial do Estado,
conforme modelo a direito de saber da
renovagcdo da atividade do posto de
abastecimento

Tal procedimento foi incorporado ao método, pois
diante do principio da publicidade dos atos publicos
a populagao do entorno do quartel tem a direito de
saber do término e por consequéncia do inicio do
funcionamento do posto de abastecimento;

Comprovante de recolhimento da Taxa
Ambiental (Ficha de Compensagio Bancaria)
de acordo com a Tabela | (taxa de
licenciamento) da Lei Estadual no 10.233/92 —

Tal situagdo nao é necessaria diante da natureza
publica da atividade exercida pela CRO 5,
construcdo de um empreendimento que visa a
segurancga nacional, além disso a aplicagdo deste

Licenciamento Ambiental método vai gerar economia de recursos publicos
que podem ser melhor aplicados onde sejam
necessarios.

Quadro 6 - Comparagao entre os requisitos solicitados pelo IAP para a renovagao da licenga

de operagéao e os recepcionados pelo método (cont.)
Por ultimo, e ndo menos importante, cabe uma discussdo do porqué, das

condicionantes impostas pelo IAP, para renovagao da licenga de operagao tendo em
vista que tais critérios ndo estao previstos na Resolugdo n° 021/2011, da SEMA/PR,

como também no proprio sitio do IAP. Assim definiu o IAP:

I. relatério de automonitoramento semestral dos efluentes liquidos apds o
tratamento, considerando-se pH, DBO, DQO, dleos e graxas e material
sedimentado.

Tal procedimento ndo consta das determinagdes da SEMA/PR e nem do
préprio IAP. Na concessio da Licencga de Instalacdo n°® 22.591, na condicionante n°
9, pede-se que o efluente que sai da CSAO nao seja langado na galeria de esgoto, ou
seja, deve ser langado na galeria de aguas pluviais. Logo, o monitoramento da
qualidade deste efluente se torna importante, pois assim ndo se sobrecarrega a rede
coletora com residuos fora do padrdao minimo de qualidade. Tal procedimento foi
incorporado ao método proposto, no momento da RL2F, com a diferencga de realizacéo
do automonitoramento anual.

II.  relatério automonitoramento anual da qualidade da agua do lengol freatico,
considerando-se BTXE (benzeno, tolueno, xileno e etibenzeno) e HPA
(hidrocarbonetos poliaromaticos);

Nao ha previsao de tal procedimento nas determinagcdes da SEMA/PR e nem
do proéprio IAP, para a renovagao da LO. Um estudo da qualidade das aguas do lencol
freatico deveria ser solicitado no momento da licenga prévia (na L1F, método
proposto), pois haquele momento se saberia a qualidade das aguas do lencol freatico

e ao confrontar os resultados obtidos ao longo dos anos (periodo compreendido entre
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instalagao do posto e a renovagéo da LO), se chegaria a conclusdo que, caso exista

contaminacao por BTXE e HPA, se saberia se foi antes ou apos a instalagao do posto.

Tal procedimento foi incorporado ao método, no momento da RL2F, com a
diferenga de realizacdo do automonitoramento apenas no ultimo ano da L2F (tal
situacdo se da pela dificuldade em se obter recursos publicos para realizar o
monitoramento anualmente).

lll.  apresentar estudo hidrogeoambiental da area com localizagdo de pogos de
monitoramento de area do abastecimento e lavagem.

Nao ha previsao de tal procedimento nas determinagcdes da SEMA/PR e nem
do proprio IAP, para a renovacado da LO. Tal solicitagdo chama a atengao, pois o
estudo hidrogeoambiental deveria ser pedido |a na fase de apreciagéo dos projetos
ambientais, sou seja licenga prévia. E um estudo qualitativo, realizado por uma equipe
de especialistas (bidlogos, gedlogos, advogados, etc.), abrangendo os impactos a
serem causados pela atividade a qual se quer licenciar.

Nesse estudo geralmente € composto por: estudo hidrogeoldgico (estudo o
fluxo das aguas subterraneas visando a implantagdo dos tanques subterraneos),
ensaios de infiltragdo (permite a avaliagdo da capacidade de percolagdo da agua no
subsolo através da metodologia indicada na NBR 13.969/97), PGRS e plano de
controle ambiental (estudo que apresenta os projetos executivos de minimizagao dos
impactos ambientais avaliados na fase da Licenga Prévia — LP), dentre outros estudos
que podem ser visto no apéndice C desta pesquisa. Assim a exigéncia de tal
procedimento ndo deveria ser cabivel nesta fase do licenciamento e sim na fase inical
(licenca prévia) sdo analisadas estas condigbes técnicas iniciais para implantagao do
empreendimento.

IV. o dleo lubrificante usado devera atender ao que dispde a Resolucéo n°® 362/05,
do CONAMA, ou seja, ser recolhido e adequadamente armazenado no local,
para posterior disposi¢ao final adequada. O efluente liquido final gerado
somente podera ser langado na galeria de aguas pluviais apds tratamento, com
a anuéncia da Prefeitura;

Nao ha previsao de tal procedimento nas determinagcdes da SEMA/PR e nem
do proéprio IAP, para a renovagao da LO. O posto de abastecimento de combustivel
estudo de caso desta pesquisa, ndo possui em suas dependéncias a manipulagao e

nem a troca de 6leo automotivo, fato este que é feito em outro local (o pavilhdo de
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manutengdo de viaturas do 5° RCC prédio adjacente ao posto) e exigir tal
procedimento é estar objetivo do licenciamento ambiental do posto de abastecimento.
V. os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua desde que obedegam as seguintes
condigoes:

a) pHentre5e 9;

b) temperatura; inferior a 40° C, sendo que a elevagao da temperatura do
corpo receptor ndo devera exceder a 3° C;

c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste em cone Imhoff. Para o
langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagéo seja
praticamente nula, os materiais sedimentaveis deverdo estar
virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazado maxima de até 1,5 vezes a média do
periodo de atividade diaria do agente poluidor;

e) Oleos e graxas: 6leos minerais até 20 mg/l e 6leos vegetais e gorduras
animais até 50 mg/l;

f) auséncia de materiais flutuantes.

Tal procedimento é verificado no momento do automonitoramento anual dos

efluentes que sdo langados na galeria de aguas pluviais.

4.2.2 Concepgéo e Aspectos Técnicos do Posto Abastecimento de Combustivel do
5° RCC

Para a abertura ou a reforma de postos de combustivel, certas medidas e
precaucdes devem ser tomadas. De acordo com a Cartilha do Posto Revendedor de
Combustivel desenvolvido pela ANP, para instalar um posto revendedor de
combustivel, é necessario licenciamento ambiental.

As resolugdes n° 273/00 e n° 319/02, ambas do CONAMA, tratam do
licenciamento preévio para localizacéo, construcio, instalacdo, modificagdo, ampliagcéao
e operacao de postos revendedores.

Outras agbes ambientalmente responsaveis sdo obrigatorias, como:

e Os tanques de combustivel devem ser subterraneos. Nao é permitido o uso
de qualquer outro tipo de instalacdo de tanque, excecao feita aos postos flutuantes e

aos postos revendedores maritimos (Resolugédo n°® 15, de 14/05/2007, da ANP);
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e Se detectada variacdo anormal do volume de combustivel armazenado nos
tanques do posto, deverao ser adotadas, de imediato, as medidas cabiveis, para evitar
danos ao meio ambiente e a populagao (Resolugao n° 15, de 14/05/2007, da ANP); e

e O oleo lubrificante usado ou contaminado somente devera ser alienado as
empresas coletoras cadastradas pela ANP, que deverdo emitir nota de coleta dos
produtos retirados. Essas notas deverao estar a disposi¢cdo da ANP nas instalagdes
do posto revendedor, sendo proibido o descarte de dleo lubrificante no meio ambiente
(Resolugao n° 15, de 14/05/2007, da ANP).

A liberacao de licenca e autorizagdo so vale para tanques de até 15 m3 com
instalagao aérea, se o reservatorio tiver esta capacidade ou menos, mas for enterrado,
necessitara de licenga, elucida o coordenador do Escritorio Regional Sul da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Edson Silva.

Analisando o estudo de caso desta pesquisa, os pontos de abastecimento de
combustiveis dentro do 5° RCC, por n&o estarem dentro da cidade, sua instalagao
seguiu o que prevé a Resolugdo n°® 12/07, da ANP, podendo ser aéreos, ressalva se
faz, pela obrigatoriedade do licenciamento ambiental pois, sua capacidade total
somando-se 0s reservatorios ultrapassam os 15 m3, previsto no art. 3°, caput e
paragrafo 1, daquela resolugéao.

Confusédo se faz com relacdo ao caput, pois a licencas solicitadas pelos
orgaos ambientais (licengcas prévias, instalagdo e operagdo) ndo podem ser
confundidas com a autorizagao pedida pelo dispositivo normativo, pois as licencas
ambientais atestam a conformidade legal e técnica que o empreendimento seguiu
para sua implantagdo (construgéo), ja a autorizagao de funcionamento dada pela ANP
se da apos a licengca de operagédo ser alcangada pelo empreendimento, ou seja
somente com a autorizacdo da ANP o empreendimento esta apto a iniciar suas
atividades.

A Resolugao n°® 273/00, do CONAMA, determina que seja feito o registro de
autorizagdo para funcionamento junto a ANP, como uma das condicionantes para a
licenca de operagao (ou pelo menos sua solicitagéo, assim entende o IAP). Sob este
prisma, de acordo com a DPIMA, quanto ao cadastro do ponto de abastecimento na
ANP, aquela esclarece que compete a aquela o procedimento, conforme art. 8°, da
Lei 9.478/97, a regulacdo, a contratacéo e a fiscalizagdo das atividades econémicas

integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis.
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Além disso, da analise da Resolug&o n° 12/07, da ANP (inciso Il do art. 2°,
inciso VIII, § 2° do art. 3°, art. 13, e art. 19-A) pode-se entender que sua atuagdo visa
as atividades econ6micas desenvolvidas por empresas ou agentes econdmicos, o que
nao é o caso das Forgcas Armadas.

Portanto, diante do exposto n&o existe a necessidade de cadastro de um posto
de abastecimento ainda porque, o inciso lll, § 2°, art. 3°, daquela resolugéo, solicita
descri¢cao sucinta das instalagdes contendo a quantidade de tanques e a capacidade
de armazenamento, sendo esses dados informagdes sensiveis, por revelarem a

capacidade de emprego operacional militar.

4.2.3 Vantagens e Desvantagens na Aplicagdo do Método Proposto

Diante da proposta do método que visa trazer a conformidade ambiental a
atividade de abastecimento de combustivel dentro de uma Organizagao Militar, pode-
se apresentar como vantagens os seguintes tépicos:

e economia de tempo: rapidez com que a obra é entregue ao destinatario
final. Os 6rgdos ambientais devido a um quadro enxuto de servidores levam um tempo
significativo na analise dos projetos apresentados a aqueles. A ado¢gdo do método
traria agilidade tendo em vista que os desenvolvimentos dos projetos seriam feitos
pelas Comissdes Regionais de Obras refletindo assim na diminuig&o significativa do
tempo gasto para analise de documentagdes para obtengéo das licengas prévias e de
instalagao, que geralmente séo as que mais demoram, levando em média de 12 a 20
meses, analisando os processos ambientais dos 6rgaos ambientais pertinentes
realizados pela CRO nos anos de 2011 até 2017. Elimina-se também outro problema
sensivel que € a contratacdo de terceirizados para executar o desenvolvimento de
projetos executivos, que geralmente costumam ser demorados entre a licitagcao,
contratagao e entrega dos projetos;

e economia de recursos financeiros: economia de recursos gastos com
licengas com os 6rgaos ambientais que podem chegar a ordem de 70% do valor atual
cobrado, tomando por base o estudo feito pelo DEC perante o IBAMA disposto na
CAM apresentado no Quadro 2 deste estudo. Outra economia seria em relacdo ao
valor pago para empresas terceirizadas na elaboracéo dos projetos executivos. Desta
forma se estara agindo em conformidade com o qua sociedade espera da

administragao publica, o trato seletivo e meticuloso com a aplicacdo dos recursos
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publicos (principio da economicidade da aplicagdo dos recursos publicos previstos no
art. 70, da CF/88. (DIREITO LEGAL, 2011));

e conformidade ambiental: dentro do escopo da atividade militar saber quais
sdo as legislagcbes especificas, normativas técnicas dentre outras, tendo em vista a
infinidade de dispositivos aplicaveis a matéria é de grande valia, tendo um
procedimento pré-determinado aplicavel. Pode-se perceber que por exemplo, o que o
orgao ambiental do Parana (IAP) propde para o licenciamento ambiental difere do que
0 oOrgao ambiental de Santa Catarina (FATMA) solicita, havendo algumas
divergéncias. Outra situagdo que se pode destacar, até mesmo dentro do proprio
orgao ambiental ha discordancias de interpretagdes técnicas como por exemplo, o que
a sucursal de Foz do Iguagu entende sobre uma determinada exigéncia difere do
entendimento da sucursal de Curitiba. Com o método buscou-se ser o mais restritivo
possivel, tentando-se prever a sua aplicagdo na maior variedade de situacdes
possiveis;

e padronizagao: incorporar o método através de uma instru¢cdo normativa
(orientacao técnica) vai trazer uniformidade ao licenciamento ambiental do posto de
abastecimento Classe lll, dentro do Exército Brasileiro com reflexos dentro de outras
forcas armadas, tendo em vista a grande quantidade de Organizagdes Militares
dispostas no territério nacional e basicamente cada uma possue um posto de
combustivel.

Como desvantagem pode-se citar:

e a falta de previsdao de submissédo do processo administrativo ambiental
militar para analise por parte dos érgaos ambientais pode mascarar vicios cometidos
pelo autolicencimento, que s6 serao descobertos quando aqueles forem chamados a
efetuar uma fiscalizagdo fruto de um sinistro ambiental, momento este que sera
avaliado o processo ambiental realizado. Tais falhas administrativas precisariam ser
verificadas e combatidas por meio de efetiva fiscalizagao por parte de 6rgaos externos
ao Exército Brasileiro. Desta forma sugere-se que a fiscalizagdo ambiental continue a
ser executada pelos 6rgdos ambientais locais para combater esta desvantagem;

Uma sugestéo para evitar tal desvantagem seria a fiscalizagdo “cruzada” ou
seja, criagao de orgaos setoriais (ou atribuir a fungdo aos que ja existam) com intuito
de fiscalizar (verificar) a conformidade ambiental realizada através do processo
administrativo ambiental militar dentro de uma For¢ca Armada diferente da qual

realizou o processo isto é, o Exército Brasileiro fiscalizaria o licenciamento ambiental
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feito pela Marinha do Brasil ou Aeronautica de seus posto de combustiveis, sendo a
reciproca verdadeira.

e necessidade de alocagao de recursos humanos adicionais para analisar
aplicar o procedimento, isto é especializar os militares responsaveis pela aplicagao
direta do meétodo, inclusive com a previsdo do aperfeicoamento dos eventuais
substitutos daqueles, tendo em vista a rotatividade do servico militar, como a
transferéncia dos militares do efetivo profissional (militares de carreira) e a formagao

do efetivo variavel (militares prestando o servigo militar obrigatério).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Exército Brasileiro além de ser uma instituicao publica ndo pode se furtar
dos designios impostos pela lei, diante do licenciamento ambiental, o qual buscou
diante da criagdo da LC n°® 140/11 uma forma de manter o seu papel constitucional,
ou seja, o preparo e emprego de sua tropa nos padrdes necessarios para sua dotagéo,
bem como a irrestrita obediéncia aos dispositivos ambientais.

Ao longo desta pesquisa, puderam-se observar as condicionantes
necessarias para o licenciamento ambiental, através dos normativos federais,
estaduais, municipais, bem como diretrizes técnicas daqueles 6rgéos.

O objetivo geral deste trabalho que era propor um método para verificagao da
conformidade ambiental de empreendimentos militares foi alcangado, ao ter sido
criado um meétodo de licenciamento ambiental chamado de processo administrativo
ambiental militar que atende a atividade militar de abastecimento de combustivel, em
conformidade com a legislagéo especifica.

Foram tragados alguns objetivos especificos que foram alcangados ao longo
deste estudo. Tendo em vista as anadlises feitas aos processos administrativos dos
orgaos ambientais, chega-se a conclusdo que tais 6rgaos, com base no estudo de
caso desta pesquisa, diante de um quadro de profissionais enxuto, adotam o
procedimento de nao analisar criticamente o objeto a ser licenciado, havendo apenas
comparagao do que foi entregue com o que € solicitado, havendo discordancia a
licenga € negada, com as condicionantes necessarias para sanar tal lacuna. Aqueles
orgaos esclarecem que tal procedimento se da pois, ndo possui pessoal suficiente
para analisar caso a caso, cabendo o solicitante em suas contrargumentacdes explicar
0 porqué das condicionantes impostas ndo se aplicarem ao objeto a ser licenciado.

Com relagédo a analise dos processos administrativos e técnicos dentro do
Exército Brasileiro para promover o licenciamento ambiental, mesmo havendo
algumas diretrizes dentro da area ambiental, como uma orientagdo técnica para
gestdo ambiental, orientacdo técnica para a retirada de tanques de combustiveis
enterrados e uma cartilha para praticas ambientais, elaborados pelo DEC, chega-se a
conclusédo que diante das informacgdes levantadas diante dos 6rgaos setoriais de meio
ambiente como DPIMA e SPIMA, ndo ha procedimentos especificos para o

licenciamento ambiental de um posto de abastecimento e combustivel, principalmente
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apods a LC n°® 140/11, desta forma a proposta da instrucdo normativa se faz atual e
necessaria.

Através de um estudo de caso foram analisados os aspectos técnicos e
administrativos relativos ao processo de licenciamento ambiental junto ao IAP e fruto
desta analise foi criado um método que atende os dispositivos legais aplicados a
atividade militar.

Quanto a analise critica da aplicagao do método, conclui-se que aquele foi
validado através da criagdo de formularios especificos para a atividade de
abastecimento de combustivel (formularios previstos no apéndice A), bem como foram
desenvolvidos roteiros para fiscalizagdo e inspecdo de tanques aéreos de
armazenamento de combustiveis e suas tubulagdes (apéndice B) e da criagdo de
roteiro para elaboracédo de estudos de avaliagdo hidrogeoambiental do local de
instalagao do posto de abastecimento de combustivel militar (apéndice C).

Através de uma comparagao dos critérios utilizados pelos 6rgdos ambientais
com os recepcionados pelo método proposto, foram dispostos os motivos que levaram
a aceitacdo de um ou de outro critério, através da apresentacido de quadros
comparativos relativos a cada fase do licenciamento (prévia, instalagao, operagéo e a
renovacgao da licenga de operacgéo). Concluiu-se que 58 % dos quesitos solicitados
pelo 6gdo ambiental poderiam ser suprimidos, tomando por base a atividade militar,
sem prejuizo do processo de licenciamento ambiental previsto por aquele 6rgao, com
a adocao do método proposto.

Pode-se verificar vantagens e desvantagens na aplicagédo do método proposto
por esta pesquisa. Como vantagens pode-se destacar: a economicidade de tempo
(agilidade com que a obra € entregue ao destinatario final em conformidade com a
legislagdo ambiental pertinente fruto da simplicidade administrativa processual), de
recursos financeiros (economia de recursos gastos com licengas, que podem chegar
a ordem de 70% do valor atual cobrado pelos 6rgaos ambientais conforme concluiu a
Diretoria Engenharia e Construgéo) acarretando na economia dos recursos publicos
(principio da economicidade da aplicagéo do recursos publicos previsto no art. 70, da
CF/88), a conformidade ambiental da atividade de abastecimento trara a seguranca
necessaria para o exercicio da atividade militar decorrente do abastecimento de
combustivel das veiculos automotores, a padronizacao do licenciamento ambiental do
posto de abastecimento Classe lll, dentro do Exército Brasileiro com reflexos dentro

das demais Forgas Armadas trara a uniformidade necessaria diante da grande
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quantidade de organizagbes militares (quartéis) espalhados por todos o territorio
nacional Organizag¢des Militares dispostas no territorio nacional e basicamente cada
uma possue um posto de combustivel destinado ao abastecimento de seus veiculos
automotores.

Como desvantagem pode-se citar a falta de previsdo de submissdo do
processo administrativo ambiental militar para analise por parte dos érgédos ambientais
pode acarretar num primeiro momento economia (de tempo e recursos) mas pode
mascarar vicios cometidos pelo autolicencimento, que s6 serao descobertos quando
aqueles forem chamados a efetuar uma fiscalizacao fruto de um sinistro ambiental,
momento este que sera avaliado o processo ambiental realizado. Continuar a
fiscalizagao por parte dos érgaos externos ambientais seria uma forma de se combater
esta desvantagem.

Como sugestdo para evitar que aquela situagdo acontega, sugere-se a
fiscalizagao “cruzada”, ou seja a fiscalizagdo da conformidade ambiental por parte dos
orgaos setoriais militares responsaveis pela protecdo ao meio ambiental dentro de
cada Forgca Armada, realizada através do processo administrativo ambiental militar
confeccionado dentro de uma For¢ca Armada diferente da qual realizou o processo isto
€, o Exército Brasileiro fiscalizaria o licenciamento ambiental feito pela Marinha do
Brasil ou Aeronautica de seus posto de combustiveis, sendo a reciproca verdadeira.

Outra desvantagem que podemos citar € a necessidade de alocagao de
recursos humanos apara analisar aplicar o método, refletindo numa especializacao
dos militares que trabalhardo com a atividade desenvolvida no posto de
abastecimento, inclusive prevendo a capacitacdo dos seus substitutos, tendo em vista
a rotatividade dos militares de uma organizagao militar.

Fruto do método foi criada uma proposta de Instrucdo Normativa (orientagéo
técnica) a qual sera encaminhada para o 6rgao setorial ambiental responsavel dentro
do Exército Brasileiro, a Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio Ambiente, para
conhecimento e anadlise representando assim uma importante iniciativa para
disciplinar o tema dentro daquela instituicdo, com possiveis reflexos nas demais
Forgas Armadas, a Marinha do Brasil e Aeronautica.

Logo, a hipotese de se aplicar a legislagao especifica ambiental na atividade
militar de um posto de abastecimento de combustivel dentro de uma Organizagao

Militar foi parcialmente alcangada, tendo em vista que alguns requisitos daquela nao
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se aplicam em sua integralidade a atividade militar, o que foi demonstrado ao longo

desta pesquisa.



105

REFERENCIAS

ALONSO JUNIOR, H.; Autolicenciamento ambiental. /n: FINK, D. R.; ALONSO
JUNIOR, H.; DAWALIBI, M. (Org.) Aspectos juridicos do licenciamento ambiental.
22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 71;

AMBIENTAL, Delta Saneamento; Filtros usados, panos e estopas com Oleos
automotivos nao sao alvo de legislacao que oriente seu descarte. Disponivel em:
<htto://WWW.deltasaneamento.com.br/noticia/6/filtros-usados-panos-e-estopas-com-
oleos-automotivos-n&o-sao-alvo-de-legislacao-que-oriente-seu-
descarte#.WOOrcvkrKCg>.Acesso em: 11 abr 2017;

ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. 72 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004;

BEUREN, |. M.; COLAUTO, R. D.; BONA PORTON, R. A.; De SOUZA, M. A. B;
RAUPP, F. M.; LONGARAY, A. A. Como elaborar trabalhos monograficos em
contabilidade: Teoria e Pratica.3? ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006;

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 050ut1988;

BRASIL. Decreto n°® 88.351, de 01 de junho de 1983. Regulamenta a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, e a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a criagao de
Estagbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, e d4 outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 03jun1983;

BRASIL. Decreto n° 95.733, de 12 de fevereiro de 1988. Dispde sobre a inclusao, no
orcamento dos projetos e obras federais, de recursos destinados a prevenir ou corrigir
0s prejuizos de natureza ambiental, cultural e social decorrente da execugédo desses
projetos e obras. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
12fev1988;

BRASIL. Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n® 6.902, de
27 de abril de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente sobre a criagdo de Estagbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07jun1990;

BRASIL. Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999. Dispde sobre as normas
gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgcas Armadas. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 09 jun1999;

BRASIL. Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011.Fixa normas, nos
termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituigao
Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das



106

florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08dez2011;

BRASIL. Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infragdes e
sangbes administrativas ao meio ambiente estabelece o processo administrativo
federal para apuracio destas infragdes, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23jul2008;

BRASIL. Lei n® 6.803, de 02 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para
o zoneamento industrial nas areas criticas de poluigcdo, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23jul2008;

BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcdo e aplicacido e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02set.
1981,

BRASIL. Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 03jun. 1992;

BRASIL. Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06ago.
1997,

BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
03jul. 1980;

BRASIL. Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
02ago. 2010;

BRASIL. Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegédo da vegetagao
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28maio2012;

BRASIL. Lei n° 13.105, de 13 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16mar2015;



107

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. Instru¢ao Normativa IBAMA n° 184, de 17 de julho de 2008. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18set. 2008. Disponivel em:<
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2008/
in_ibama_184 2008 _licenciamentoambientalfederal_revg_in_65_2005_altrd_in_iba
ma_14 2011.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2017;

BRASIL POSTOS. EPI's — Analise dos riscos ambientais em posto de combustiveis,
out 2015. Disponivel em: <https://www.brasilpostos.com.br/noticias/saude-e-
seguranca-do-colaborador/epis-analise-dos-riscos-ambientais-em-posto-de-
combustiveis/>. Acesso em: 12 jun. 2017;

BRASIL. Resolugdo n° 12, de 21 de margo de 2007, da ANP. Estabelece a
regulamentacdo para operacdo e desativacdo das instalagbes de Ponto de
Abastecimento e os requisitos necessarios a sua autorizagdo. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22mar. 2007,

BRASIL. Resolugédo n° 15, de 14 de maio de 2007, da ANP. Estabelece a
regulamentagdo para operagdo e desativagdo das instalagbes de Ponto de
Abastecimento e os requisitos necessarios a sua autorizagdo. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 maio. 2007;

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986.Estabelece as
defini¢gdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17fev. 1986;

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 006, de 24 de janeiro de 1986. Dispde sobre a
aprovacao de modelos para publicagao de pedidos de licenciamento. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 fev. 1986. 25.550 p;

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22dez.
1997. 30.841-30.843 pp;

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 273, de 29 de novembro de 2000. Estabelece
diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigcos e
dispde sobre a prevencao e controle da poluicdo. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08jan. 2001. 20 - 23 pp;

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 319, de 19 de dezembro de 2002. Da nova redagéo
a dispositivos da Resolucdo CONAMA no 273/00, de 29 de novembro de 2000, que
dispde sobre a prevencado e controle da poluicdo em postos de combustiveis e
servicos. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19dez.
2002. 224 -225 pp;

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005. Dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinagao final de dleo lubrificante usado ou contaminado.



108

Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27jun. 2005. 128 -
130 pp;

BRASIL. Resolugao CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006. Dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente-APP. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29
mar. 2006. 150 - 151 pp;

BRASIL. Resolugcdo CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009. Dispde sobre
critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de
areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antropicas.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28dez. 2009. 81 - 84

PP;

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011. Dispde sobre as
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugao
no 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13maio. 2011. 89 p;

BRASIL. Resolugado CONAMA n° 450, de 06 de margo de 2012.Altera os arts. 9°, 16,
19, 20, 21 e 22, e acrescenta o art. 24-A a Resolugéo n° 362, de 23 de junho de 2005,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA, que dispde sobre recolhimento,
coleta e destinacéo final de dleo lubrificante usado ou contaminado. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07mar. 2012,

CAMPOS, J. C. P. A Gestiao Ambiental no Exército Brasileiro a sua
compatibilizagdo com o adestramento da forga. Trabalho de conclusao de curso
(Curso de politica, Estratégia e Alta Administragdo do Exército Brasileiro) — Escola de
Comando e Estado Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2003;

COMMAND, Land Force; DEFENCE, Department of National - DOD; FORCES, The
Canadian (LFC/DND/CF). Environmental Management System e Land Force
Command; 1999;

COSTA, S. L.; SOARES, M. J. N.; PESSOA, F. M. G.. Sistema Juridico Brasileiro de
Licenciamento Ambiental. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais,
Iquidaba (SE), v. 06, n. 02, Jun, Jul, Ago, Set, Out, Nov 2015;

DESTEFENNI, M. Direito penal e licenciamento ambiental. Sdo Paulo: Memoria
Juridica, 2004. 212p.;

DIAS, E.G.C.S. Avaliagao de Impacto Ambiental de projetos de mineragao no
Estado de Sao Paulo: a etapa de acompanhamento. Tese (Doutorado em
Engenharia Mineral) — Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2001;

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO - DEC. Caderno de
Orientagcdao Técnica para Instalagdo, Operacao e Remoc¢dao de Tanques



109

Subterraneos de Combustivel no ambito do Exército Brasileiro. 12 Edigao,
Brasilia, 2016;

DIREITO LEGAL. Principio da Economicidade. 2011. Disponivel em: <http://
http://www.direitolegal.org/artigos/principio-da-economicidade//>. Acesso em: 11 abr.
2017,

DOD - United States Department of Defense, SAF - Swedish Armed Forces.
Environmental Considerations in the Systems Acquisition Process - A
Handbook for Program Managers. A joint publication of the Swedish Armed Forces
and the Department of Defense of the United States of America. Washington, USA;
1999;

FARIAS, T. Q. Licenciamento Ambiental: Aspectos Teéricos e Praticos. 52 ed.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2015;

FARIAS, T. Q. Licenciamento ambiental e responsabilidade empresarial. In:
AMBITO JURIDICO, Rio Grande, IX, n° 30, 2006. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
_id=1171;

FINK, D. R.; ALONSO JR, H.; DAWALIBI, M. Aspectos juridicos do licenciamento
ambiental. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 71;

FONTELLES, M. J.; SIMOES, M. G.; FARIAS, S. H.; FONTELLES, R. G. S.
Metodologia da Pesquisa Cientifica: Diretrizes para elaboragdo de um protocolo de
pesquisa. 2009. Disponivel em: <
https://cienciassaude.medicina.ufg.br/up/150/0/Anexo_C8 NONAME.pdf>;

GARCIA, J. C. A Municipalizagdo do Licenciamento Ambiental: o caso de Maringa.
Revista de Ciéncias Juridicas. Maringa: Nova Série, v. 2, n° 1, jan./jun. de 2004, p.
125;

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 42 Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2007;

HARADA, K. Ato de improbidade administrativa. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 5, n. 41, 01 maio 2000. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/361>. Acesso em: 12 jun. 2017,

HENKES, S. L.; KOHL, J. A. Licenciamento Ambiental: um instrumental juridico
disposto a persecucdo do desenvolvimento sustentavel. In. BENJAMIN, Antbnio
Herman de Vasconcellos e (Org.) Paisagem, natureza e direito. S&o Paulo: Instituto O
Direito por um Planeta Verde, 2005. V.02;

KRELL, A. J. Discricionariedade administrativa e protecao ambiental: o controle
dos conceitos juridicos indeterminados e as competéncias dos 6rgaos
ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20044, p.
58;



110

KRELL, A. J. Discricionariedade administrativa e protecao ambiental: o controle
dos conceitos juridicos indeterminados e as competéncias dos 6érgaos
ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004b, p.
111;

KRELL, A. J. Discricionariedade administrativa e protecao ambiental: o controle
dos conceitos juridicos indeterminados e as competéncias dos 6rgaos
ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004c, p.
130

LEDERER, SE. Use of an environmental management system at an operating
military facility. In: Annual Joint Service Pollution Prevention Conference. Air Force
Center for Environmental Excellence; 1997;

LORENZETT, D. B.; ROSSATO, M. V.; NEUHAUS, M. A gestdo ambiental em postos
de combustiveis. In: SIMPOSIO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO -
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL, 14., Vol. 1, 2010, Santa Maria. Anais...:
SEPE, UNIFRA, 2010;

MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 92. Ed. S0 Paulo. Malheiros,
2001;

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 6° Ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005; MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3% ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 482;

MILARE, E. Direito do Ambiente. 3. Ed. S3o Paulo. Revista dos Tribunais, 2004;

MISTERIO DA DEFESA. Portaria n° 015 — MD, de 23 de fevereiro de 2016.
Estabelece diretrizes para a declaracdo do carater militar de atividades e
empreendimentos da Unido, destinados ao preparo e emprego das Forgas Armadas.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 fev. 2016;

MOREIRA, I. V. D. Avaliagao de Impacto Ambiental — AlA. Rio de Janeiro, FEEMA,
1985;

MUNIZ, I. C.; BRAGA, R. M. Q. L. O gerenciamento de dleos lubrificantes usados ou
contaminados e suas embalagens: estudo de caso de uma empresa de logistica na
Regiao Norte do Brasil. Revista Sistema & Gestao,Belém (PA), v. 10, n. 3, p. 442-
457, dez. 2015;

NATO. North Atlantic Treaty Organization. Environmental management systems in
the military sector. North Atlantic Treaty Organization, Committee on the Challenges
of Modern Society; 2000;

NUMER, J. Estudo da Logistica reversa de pés-consumo em um posto de
combustivel. Trabalho curso tecnélogo — Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, Bento Gongalves/ RS, 2014;



111

OLIVEIRA, A. I. A. Introdugao a legislagao ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005a, p. 292;

OLIVEIRA, A. I. A. Introducao a legislagcao ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005b, p. 294;

OLIVEIRA, A. I. A. Introdugao a legislagao ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005c, p. 443-444;

OLIVEIRA, A. I. A. Introducao a legislagcao ambiental brasileira e licenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005d, p. 361;

PARAIBA. Licenciamento ambiental: cartlha do usuario. Jodo Pessoa:
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA, Secretaria
Extraordinaria do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e Minerais do Governo do
estado da Paraiba, 2003;

PATTERSON M. Optimisation techniques for remedial system performance
utilizing the Air Combat Command (ACC) Site Closure Guidance Manual (SCGM).
In: Francis D, Blevins T, editors. Environmental training symposium protecting
America’s natural and national security. Course 093. Virginia, Proceedings of the air
combat command environmental leadership council held in St. Louis, Missouri (United
States), 1 e 5 February 1999. The United States Air Force; 1999. p. 77e95;

ROCHA, S. P. B., SILVA, G. C. S., MEDEIROS, D. D. Analise dos Impactos
Ambientais causados pelos Postos de distribuicdo de combustiveis: uma visao
integrada. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO, 24.,
2004, Florianopolis. Anais.... ENEGEP, 2004. 08 p;

SAO PAULDO. Sistema Ambiental Paulista - CTESB. SISTEMA DE LICENCIAMENTO
DE POSTOS lll - Roteiro para Inspecao de Tanques Aéreos de Armazenamento de
Combustiveis e suas Tubulagdes. Disponivel
em:<http://s.ambiente.sp.gov.br/licenciamento/arquivos/S700.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2017;

SANTOS, A. S. Subsidios a Implantagio da gestdo Ambiental em Areas Militares
do Exército Brasileiro, tendo como estudo de caso o Carr)po de Instrugég de
Formosa- GO. Dissertacao de Mestrado — Universidade CATOLICA DE BRASILIA,
2005;

SEMA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Resolugao n°
021, de 04 de julho de 2011. Dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece
condicdes e critérios para Postos de combustiveis e/ou Sistemas Retalhistas de
Combustiveis, revoga a Resolug&o n° 038/09/SEMA, Resolugédo n° 018/2010/SEMA e
Resolugdgo n° 077/2010/SEMA da outras  providéncias. Disponivel
em:<http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadu
al/RESOLUCOES/resolucaoSema021.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2016;

SEMA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Resolugado n°
028, de 18 de junho de 2010. Dispde sobre a coleta, armazenamento e destinagéo



112

de embalagens plasticas de 6leo lubrificante pds-consumo no Estado do Parana.
Disponivel em:<
http://www.ambienteduran.eng.br/system/files/publicador/LEGISLACAO/ESTADUAL/
RESOLUCAO_SEMA 28 2010 EMBALAGENS_OLEOS_ LUBRIFICANTES.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2016;

SENRA, N. L. A. Os crimes contra o meio ambiente em areas militares ambientais. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito Ambiental em Evolugdao n° 2.
Curitiba: Jurua, 2000;

SIRVINSKAS, L P. Manual do Direito Ambiental. 32 ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2005;

SUDNFELD, C. A. Direito administrativo ordenador. 32 tir. S0 Paulo: Malheiros,
2003;

TIBURTIUS, E.R.L.; PERALTA-ZAMORA, P.; LEAL, E.S. Contaminagao de aguas por
BTXs e processos utilizados na remediagao de sitios contaminados. Quimica Nova,
v. 27, n. 3, p. 441-446, 2004;

TRENNEPOHL, C., TRENNEPOHL, T. Licenciamento Ambiental. 2 2 ed. Niterdi:
Impetus, 2008;

UNITED STATES AIR FORCE (USAF). US air force handbook to environmental
quality. Washington, DC: Directorate of Environment HQ USAF/CEV, Department of
the Air Force, United States of America; 1995;

VEROCAI, 1. 2004. O licenciamento ambiental em outros paises. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/estruturas/DAIl/_arquivos/iaraverocai2.pdf>. Acesso em:
13 mar 2017;

VAN  ACKER, F. T. Licenciamento = Ambiental. Disponivel em:
<http:www.ambiente.sp.gov.br/EA/adm/admarqs/Dr.VanAcker.pdf>. Acesso em: 06
Maio 2016;

VGRESIDUQOS, 2017. O que € Manifesto de Transportes de Residuos?. Disponivel
em:<http://www.vgresiduos.com.br/blog/o-que-e-manifesto-de-transportes-de-
residuos/>. Acesso em: 25 abr 2017.



113

APENDICE A - Formularios de Licenciamentos



FORMULARIO - L1F

114

LICENCIAMENTO DE 12 FASE (PROCESSO ADMINSTRATIVO AMBIENTAL MILITAR) L1F

EXERCITO BRASILEIRO

DEPARTAMENTO DE~ ENGENHARIA E
CONSTRUGAO - DEC
Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio
Ambiente - DPIMA

5° REGIMENTO DE
CARRROS DE COMBATE

Regimento Tenente Ary

Rauen
1 - IDENTIFICAGAO DO AUTORIZADO
NOME DA ORGANIZAQAO MILITAR:
C.N.P.J DA ORGANIZAGAO MILITAR:
ENDEREGO COMPLETO: BAIRRO:
MUNICIPIO/UF: CEP: TELEFONE PARA CONTATO:

02 - IDENTIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO

TIPO DE EMPREENDIMENTO:

POSTO DE ABASTECIMENTO

ENDEREGCO:

BAIRRO:

MUNICIPIO:

CEP:

CORPO HIDRICO DO ENTORNO (SE HOUVER):

BACIA HIDROGRAFICA (SE HOUVER):

DESTINO DO ESGOTO SANITARIO:

DESTINO DO EFLUENTE:

03 - TIPO DE PROCEDIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL MILITAR

04 — MODALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MILITAR

X | LICENCIAMENTO 12 FASE - L1F

LICENCIAMENTO 22 FASE - L2F

RENOVAGAO DE LICENCIAMENTO 22 FASE - RL2F
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CHECK LIST DA DOCUMENTAGAO A SER ANEXADA NA 12 FASE:

- Alvara de construgéo do posto de abastecimento;

- Termo de referéncia ambiental;

-Matricula do imével atualizada;

- Certificado municipal de uso de ocupagéo do solo;

- Croqui de construgado do posto;

- Monitoramentos intersticiais (se for o caso);

- Licencas ambientais para uso do recurso hidrico;.

- Publicagédo da sumula deste procedimento em jornal de grande circulagao;.
- Publicagdo do Cmt assumindo o Comando da OM (Bl ou DOU);.

- Memorial descritivo do sistema de armazenamento de combustivel;.

- Projeto do sistema de drenagem de aguas incidentais;.

- Planta baixa do posto contendo a localizagao de cada item do sistema de abastecimento;.
- Estudo hidrologico;

- Projeto de recolhimento do 6leo das viaturas conforme a Resolugdo n°® 362/05, do CONAMA,;.
- Comprovacgao da implantagéo do sistema de tratamento dos efluentes;.

- Plano de controle ambiental (projetos dos tratamentos efluentes do posto);.
- Atendimento integral a Resolugao n° 273/00, do CONAMA.

- Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros (Projeto de incéndio);

- PGRS;.

- Relatério confeccionado das instalagdes fisicas do posto apds a construgéo;
- Geragao do relatoério da 12 Fase;

- Preenchimento do formulario L1F.

05— IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL TECNICO

NOME DO TECNICO RESPONSAVEL QUALIFICAGAO PROFISSIONAL:

N° REGISTRO NO CREA: REGIAO MILITAR

06 —LOCAL E DATA

07 — ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO 08 — VALIDADE DAL1F (01 ANO)
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FORMULARIO - L2F

LICENCIAMENTO DE 2: FASE (PROCESSO ADMINSTRATIVO AMBIENTAL MILITAR) L2F

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E

CONSTRUGAO - DEC 5° REGIMENTO DE
EXERCITO BRASILEIRO Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio CA_RRROS DE COMBATE
Ambiente - DPIMA Regimento Tenente Ary Rauen
01— IDENTIFICAGAO DO AUTORIZADO
NOME DA ORGANIZAGAO MILITAR:
C.N.P.J DA ORGANIZAGAO MILITAR:
ENDEREGO COMPLETO: BAIRRO:
MuNICiPIO/UF: CEP: TELEFONE PARA CONTATO:
02 - IDENTIFICAGOES DO EMPREENDIMENTO
TIPO DE EMPREENDIMENTO:
POSTO DE ABASTECIMENTO
ENDEREGO: BAIRRO:
MUNICIPIO: CEP:
CORPO HiDRICO DO ENTORNO (SE HOUVER): BACIA HIDROGRAFICA (SE HOUVER):
DESTINO DO ESGOTO SANITARIO: DESTINO DO EFLUENTE:

03 — TIPO DE PROCEDIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL MILITAR

04 — MODALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MILITAR

LICENCIAMENTO 12 FASE - L1F

X | LICENCIAMENTO 2° FASE - L2F

RENOVAGAO DE LICENCIAMENTO 22 FASE - RL2F
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CHECK LIST DA DOCUMENTAGAO A SER ANEXADA NA 22 FASE:
- Plano de gerenciamento de riscos;
-Certificados dos equipamentos e dos sistemas implantados no Posto (certificados INMETRO ou NF);

- Certificado de instalagédo do equipamento de detecgdo e monitoramento de vazamento e comprovagao de treinamentos para
operagéao do sistema;

- Publicagédo de sumula em jornal de circulagao regional ou Diario Oficial desta L2F;
- Estabelecimento de um canal direto com o érgéo licenciador no caso o IBAMA;
- Geragéo do relatorio detalhado da 22 Fase;

- Prazo de validade de 05 anos a partir da assinatura do procedimento;

- Preenchimento do formulario L2F.

05— IDENTIFICAGOES DO RESPONSAVEL TECNICO

NOME DO TECNICO RESPONSAVEL: QUALIFICAGAO PROFISSIONAL:

NO REGISTRO NO CREA REGIAO MILITAR:

06 —LOCAL E DATA

07 — ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO 08 — VALIDADE DA L2F (05 ANOS)

OBSERVAGAO: ESTA GUIA DEVE ESTAR AFIXADA EM LOCAL VISIVEL NO POSTO PARA QUE NAO SE PERCA O
PRAZO DE RENOVACAO DESTE PROCEDIMENTO.
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RENOVAGAO DO LICENCIAMENTO DE 2: FASE (PROCESSO ADMINSTRATIVO AMBIENTAL RL2F

MILITAR)

H -

&

y, ¢
\'l‘: :

VN

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E
CONSTRUGCAO - DEC

5° REGIMENTO DE

EXERCITO BRASILEIRO Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio G

Ambiente - DPIMA

Regimento Tenente Ary Rauen

01— IDENTIFICAGAO DO AUTORIZADO

NOME DA ORGANIZAGAO MILITAR:

C.N.P.J DA ORGANIZAGAO MILITAR:

ENDEREGO COMPLETO:

BAIRRO:

MuNICiPIO/UF: CEP:

TELEFONE PARA CONTATO:

02 - IDENTIFICAGOES DO EMPREENDIMENTO

TIPO DE EMPREENDIMENTO:
POSTO DE ABASTECIMENTO

ENDEREGO:

BAIRRO:

MUNICIPIO:

CEP:

CORPO HIDRICO DO ENTORNO (SE HOUVER):

BACIA HIDROGRAFICA (SE HOUVER):

DESTINO DO ESGOTO SANITARIO:

DESTINO DO EFLUENTE:

03 — TIPO DE PROCEDIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL MILITAR

04 — MODALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MILITAR

LICENCIAMENTO 12 FASE - L1F

LICENCIAMENTO 2% FASE - L2F

x | RENOVAGAO DE LICENCIAMENTO 22 FASE - RL2F
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CHECK LIST DA DOCUMENTAGAO A SER ANEXADA NA RENOVAGAO DA 22 FASE:

- Relatorio ou Manifesto de transporte dos residuos sélidos gerados pelo posto desde licenciamento de 22 Fase;
- Relatério de automonitoramneto anual dos efluentes liquidos apds o tratamento;

- Relatério de automonitoramneto no ultimo ano da L2F, da qualidade da agua do lengol freatico (se houver), considerando o
BTXE;

- Publicagédo de sumula em jornal de circulagao regional ou Diario Oficial desta RL2F;

- Certificados dos laudos de estanqueidade completo do sistema de abastecimento de combustivel - SASC (linhas, tanques,
conexdes e tubulagdes);

- confecgdo de um relatério de vistoria dos tanques aéreos e tubulagdes conforme roteiro (Anexo C);

- Preenchimento do formulario RL2F.

05— IDENTIFICAGOES DO RESPONSAVEL PELO PROCEDIMENTO ADMNISTRATIVO

NOME DO MILITAR REPONSAVEL: POSTO/GRAD:

FUNGAO DO MILITAR NA OM REGIAO MILITAR

06 —LOCAL E DATA

07 — ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELO PROCEDIMENTO ADMNISTRATIVO 08 — VALIDADE DA RL2F (05 ANOS)

OBSERVAGAO: ESTE PROCEDIMENTO DEVE INICAR 120 CENTO E VINTE) DIAS ANTES DO VENCIAMENTO DA L2F.
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APENDICE B - Roteiro para Inspecdo de Tanques Aéreos de Armazenamento de
Combustiveis e suas Tubulagdes (adaptado da CETESB- cod S700V02 DE
11NOV2016)
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ROTEIRO PARA IN§PEQAO DE TANQUES AEREOS DE ARMAZENAMENTO DE COMBUSTIVEL
E SUAS TUBULACOES (adaptado da CETESB - c6d S700V02 de 11NOV2016)

1. OBJETIVO

Este documento tem por objetivo estabelecer as condi¢des exigiveis para servigos de inspegao, interna
e externa, de tanques aéreos de armazenamento com teto fixo, verticais e horizontais, utilizados para
armazenamento de combustiveis, sujeitos a pressdo atmosférica e instalados em postos de
abastecimento ou TRR’s, tendo como referéncia as Normas da ABNT e Normas Petrobras, dentro do
Exército Brasileiro, com reflexos dentro das outras Forgas Armadas.

2. DOCUMENTAGAO

O projeto de fabricagdo do tanque e tubulagdo de processo e a sua constru¢do devem estar em
conformidade com os requisitos das Normas ABNT ou Norma API 650 para tanques e ASME B 31.3
para Tubulagdes Industriais.

3. NORMAS DE REFERENCIA
3.1 NORMAS NACIONAIS

Normas ABNT

- ABNT - NBR - 7821/83;

- ABNT - NBR - 16161/2015;

Normas Petrobras:

- N-115/ G — Montagem de Tubulagdes Industriais;

- N-2318 / H — Inspegéo de Tanque de Armazenamento.

3.2 NORMAS INTERNACIONAIS

- API std 650 — Welded Steel Tanks for Oil storage e,

- APl std 653;

- UL 142 — Steel Aboveground Tanks for Flammable and Combustible Liquids,

- UL 2085 - Protected Aboveground Tanks for Flammable and Combustible Liquids;
- BPV Code / ASME VIII / Divisdo 1/ Edigao 2004;

- BPV Code / ASME V / Edig&o 2004,

- ASME B 31.3 / Edigédo 2004.

4, DEFINIGOES

41 INSPECAO EXTERNAS DOS TANQUES - E a inspegéo de todos os componentes que podem
ser verificados com o tanque em operacéo, incluindo base, diques e bacia de contencao;

4.2 INSPECAO GERAL - E a inspegéo de todos os componentes que
5. PERIODICIDADE DE INSPEGAO
5.1 INSPECAO EXTERNAS DOS TANQUES

a) Ambientes agressivos (Umidos e com gases derivados de enxofre, e cloretos) — Inspegéo a cada
2,5 anos;
b) Ambientes nao agressivos — Inspec¢ao a cada 5 anos.



122

5.2 INSPECAO GERAL DOS TANQUES EM FUNGAO DO PRODUTO

Intervalos Produtos
05 Anos Diesel, Querosene, Gasolina, Residuos nao tratados
08 Anos Residuos leves tratados, alcool
10 Anos Oleos combustiveis e lubrificantes e produtos pesados
2 do previsto Tanques de troca de produtos

6. ROTEIRO DE INSPEGCAO
6.1 INSPECAO EXTERNA (executada com o tanque em operag&o)
6.1.1 Inspecgao da bacia de contencao

a) Inspecao da bacia quanto as condigdes fisicas e integridade;
b) Inspecgao visual das instalagdes, tubulagdes aé

c) reas e acessorios quanto as condigdes fisicas;

d) Medicao de espessura das tubulagdes aéreas de produto.

6.1.2 Base

a) Inspecao visual das bases quanto a possiveis vazamentos, impermeabilizagdo, cabos de
aterramento, etc.

6.1.3 Inspecgéo do Costado

a) Inspecgao visual do costado quanto a corrosdo, vazamentos, deformagdes e verticalidade;
b) Inspecao visual em todas as conexdes e valvulas quanto ao estado de conservacéo;
c) Medicao de espessura em todos os anéis do costado.

6.1.4 Teto (Para tanques verticais com teto fixo)

a) Inspecao visual das chapas de soldas quanto a corroséo, deformagdes e furos;
b) Medicao de espessura por Ensaio de Ultra-Som, no minimo, de 5 chapas;
c) Inspecao Visual das bocas de visita quanto as condi¢gdes de corrosao e limpeza.

6.2 INSPECAO GERAL (executada com o tanque fora de operagéo)
6.2.1 Inspecgéo externa conforme item 6.1;
6.2.2 Inspecgao externa nos tanques

a) Inspecgao visual nas chapas do costado, teto e fundo, para tanques verticais, e costado e calotas
para tanques horizontais. Objetivo: verificar o estado geral de conservagdo das chapas;

b) Medicao de espessura nas chapas do teto, costado e fundo, para tanques verticais, e costado e
calotas para tanques horizontais, por Ensaio por Ultra-Som.

Nota: Para tanques isolados termicamente, abrir janelas de inspeg¢ao para execugao das medicoes,
preferencialmente proximas as soldas do costado.

c) Inspecao das condigdes do estado de conservagao das valvulas, flanges, bocas de visita (BVs)
e conexdes em geral.

6.2.3 Inspecéo Interna em Tanques (Inspegao para tanques com capacidade superior a 60.000 L)
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a) Inspecgao visual das condigbes das chapas e soldas pelo lado interno do tanque, bem como
equipamentos e acessorios internos;

b) Inspecao visual e medi¢ao de espessura nas chapas do fundo do tanque, para o caso de tanques
verticais, para verificagdo quanto a corroséo e defeitos (trincas);

c) Inspecao visual e Ensaio por Liquido Penetrante nas soldas do fundo com o costado do tanque,
em toda sua extensdo. Nas soldas das chapas do fundo do tanque, executar a inspegao por
amostragem, para os tanques verticais.

7. CRITERIO DE ACEITAGAO PARA ENSAIOS E TESTES

ITEM DESCRIGAO ACEITAGCAO NORMA DE REFERENCIA
Medicbes de espessura por Espessura minima de ASME - Segéo V;
. acordo com a norma de .

1 ensaio de ultra-som fabricacio. no minimo 3.0 API std 653;
(espessura minima) ¢ 'mm ' ASME B 31.3
Inspecéao visual do

5 eqmpar:nento para | 150 15 mm em 1000 mm Norma NBR 7821 ou API
avaliacdo de deformacdes 650
no Costado

3 Inspensao Dimensional -

. . 1/200 X H (H = Altura do Norma NBR 7821 ou API
3.1 Avaliacao da Verticalidade Tanque) 650
3.2 Avaliagao da Circularidade Conforme Norma Norma NBR;;(E)SZHSSe AP
Inspecao visual do Norma NBR 7821; Norma NBR 7821/83¢ AP|
4 . = ASME B 31.3
equipamento / tubulagao 650
; Ensaio por Liquido ASME — Secso VIII: Nolr\lma NBEPT%%I)/_S?’;
Penetrante ASME B 31.3 orma 7t 9oL,
' ASME - Segéo V.
Ensaio Radiogréfico ou ASME — Secgao VIII; Norma NBR 7821/,83;
6 Ensaio de Ultra-Som ASME B 31.3 Norma AP 650;
) ASME - Segao V

8. TUBULAGOES DE PRODUTO

8.1 AVALIACAO DAS CONDICOES GERAIS - - Inspegao visual das linhas para avaliacdo das suas
condi¢des gerais, quanto a sua conformidade com os requisitos da norma de fabricagéo. Considerando
as condigdes gerais dos tubos, soldas, conexdes e acessdrios das linhas;

8.2 AVALIACAO DA JUNTAS SOLDADAS - Verificagdo da qualidade das juntas soldadas nas
tubulagdes, através de Ensaio por Ultra-Som ou Ensaio Radiografico;

8.3 AVALIACAO DA ESPESSURA MINIMA - Medig&o das espessuras dos tubos para avaliagéo de
ocorréncia de corrosao, por Ensaio de Ultra-Som;

8.4 TESTE HIDROSTATICO - Avaliacdo da estanqueidade das linhas, através de teste de pressao,
considerando serem linhas em operagao para determinacao da pressao de teste;

8.5 INSPECAO POR ENSAIO NAO DESTRUTIVO (END) - Conforme ASME — Secéo V e critério
para aceitagdo conforme Norma ASME B31.3.

9. REGISTRO DE RESULTADOS

9.1  Os ensaios e testes devem ser registrados em relatérios especificos, por especialidade, contendo
no minimo, as seguintes informacgdes:

a) Identificacdo da Empresa, Inspetor / Técnico e Responsavel Técnico pelo Ensaio / Teste;
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b) Numero de Controle do Relatério e Data de execugao;

c) Nome da Empresa proprietaria do equipamento com seu respectivo Enderego e CNPJ;

d) Procedimento de inspecéo utilizado e Norma Técnica aplicavel para avaliagao;

e) Dados técnicos do equipamento a ser ensaiado ou testado;

f) Dados técnicos de execucdo do Ensaio Ndo Destrutivo ou Teste executado;

9) Laudo Final para avaliagéo dos testes;

h) Validade dos ensaios e testes executados;

i) Assinatura do Inspetor / Técnico, Responsavel Técnico (com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART) e Representante da empresa proprietaria dos equipamentos.

9.2 Os Ensaios Nao Destrutivos devem ser executados por profissionais qualificados conforme
Sistema Nacional de Qualificagdo e Certificagdo (SNQ-C), nas suas respectivas especialidade. O
Ensaio de Medicao de espessura podera ser executado por técnico capacitado;

9.3 Os testes para avaliacdo de estanqueidade devem ser conduzidos conforme Norma aplicavel e
testemunhados por Inspetor qualificado em soldagem (SNQ-C) ou Engenheiro / Técnico Mecanico e
com registro no CREA-PR(ou de acordo com a regional que couber);

9.4 Todas as inspegbes realizadas devem constar da ART a ser emitida pelo responsavel técnico
dos servigos de ensaio e testes.
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APENDICE C - Roteiro para elaboragdo de estudo hidrogeoambiental de posto de
combustivel
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ROTEIRO PARA A ELABORAGAO DE ESTUDOS DE AVALIAGAO HIDROGEOAMBIENTAL DE
AREA A SER IMPLANTADO POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

1. Introdugao

Este roteiro tem como objetivo principal fornecer aos interessados uma orientagcéo pratica
para a apresentacdo de estudos de avaliagdo hidrogeoambiental a Comissdo Regional de Obras
(Exército Brasileiro), na problematica de implantagdo/construcdo de um posto de abastecimento de
combustivel dentro de uma Organizacao Militar

Estes estudos s&o necessarios para a avaliagdo dos impactos superimpostos ao meio
geoldgico e as suas consequéncias para as aguas subterraneas, bem como para subsidiar a
implantacdo de medidas mitigadoras, corretivas e de recuperagdo do chamado meio ambiente.

2. Generalidades

Retrospectiva condensada da problematica, explicitando quais os impactos ambientais que
serdo ocasionados na implantacdo de um posto de combustivel, apresentando as consequéncias
observadas ou previstas, medidas tomadas ou a serem tomadas, resultados, parecer técnico conclusivo
que auxilie na tomada decisao da implantacao, etc.

3. Localizagao

A area-objeto serd locada em planta planialtimétrica (com planta de situagéo)
georreferenciada atualizada na escala 1:1000, no minimo, com ortofoto (ou equivalente) inclusa. Em
uma equidistancia de 500 m do término do projeto de construgdo do posto de abastecimento deve ser
feito o estudo, sendo nos 100 m iniciais dever-se realizar um levantamento topografico planialtimétrico
cadastral.

4. Caracterizacao Geologica

4.1 Aspectos Geoldgicos Regionais

Caracterizagdo perfazendo uma area nunca inferior a 500 m ao redor da area-objeto,
constando da descrigdo geolégica minuciosa do contexto em evidéncia, em termos de geomorfologia,
litologia, estratigrafia, sedimentologia, geologia estrutural, etc., devidamente acompanhada do mapa
geoldgico de detalhe (escala 1:1.000) e secgbes geoldgicas elucidativas.

Neste detalhamento geoldgico, sempre que possivel recomenda-se a utilizagcdo de
procedimentos geofisicos (resistividade elétrica, eletromagnetismo, potencial espontaneo),
interpretacdo de aerofotos, fotoanalise de imagens do sensoriamento remoto (radarmétricas e de
satélites), com a necessaria reambulagéo e controle de campo.

A execugao de sondagens mecanicas em amostragem geoldgica, adequadamente locadas e
executadas, € essencial. Esta prospecgao podera ser conduzida com equipamento de acionamento
manual (trado, diametro minimo de 75 mm) ou mecanico (perfuratrizes percussoras ou rotativas).

A amostragem sera efetuada segundo os procedimentos padronizados. A analise dos
testemunhos ou amostras de calha devera caracterizar os materiais geoldgicos, sob os pontos de vista
litoldgico, estruturais, sedimentoldgicos e de degradabilidade (contaminagao e/ou poluigéo).

Nos furos, serdo conduzidos os ensaios geotécnicos e hidrogeotécnicos de interesse:
permeabilidade “in situ”, perdas d “agua, indice SPT, indice CTC, etc.

5. Caracterizagao Hidrogeolégica

5.1. Aspectos Regionais

Abordagem da distribuicdo e comportamento das unidades hidrogeolégicas, em termos de
caracterizagdo (aquiferos, aquitardes, aquicludes), escoamento das aguas subterraneas, recarga
natural, relagdes hidraulicas presentes, parametros hidrogeolégicos médios (condutividade hidraulica,
porosidade, armazenamento, transmissibilidade, perdas de cargas naturais, etc.), caracteristicas
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hidroquimicas e faciologia associada, ocorréncia de contaminagado e/ou poluigdo, cadastro de fontes
de agua, surgéncias, fontes e captagdes (pogos escavados, pogos tubulares, galerias de infiltracao,
sistemas drenantes, etc.), em conformidade com a Resolugéo n° 420/2009, do CONAMA.

Complementarmente, devera ser anexada a cartografia na escala 1:25.000 (base: folhas da
IBGE): cartas, mapas, secc¢des geoldgicas representativas, etc.

5.2. Aspectos Locais

Abrangendo uma area nunca inferior a 500 m ao redor da area-objeto, contendo os dados e
informacgdes qualitativas e quantitativas de interesse pratico, com a respectiva cartografia em escala
nunca inferior a 1:1.000 (cartas e se¢des elucidativas).

Sera desenvolvido um plano de sondagens mecanicas estrategicamente locadas, de forma a
permitir a visualizagédo inequivoca da superficie potenciométrica do lencol freatico, o sentido de fluxo
do escoamento hidrico subterradneo, a configuragdo das manchas de poluentes (“pluma de poluigéo),
ensaios para a determinagcdo da velocidade de transito dos poluentes, gradientes hidraulicos
envolvidos, etc.

Paralelamente, &€ sempre recomendavel a execugado de prospeccgdes geofisicas (potencial
espontaneo, resistividade elétrica, eletromagnetismo), compreendendo sondagens elétricas verticais
(SEV), caminhamentos elétricos e varreduras (“scanning”).

As plumas de polui¢do serdo devidamente enfocadas, tanto em termos de momento como ao
longo de determinados periodos de tempo, com a sua evolugdo através do meio geoldgico
adequadamente estudada (regressdes  finitas, modelagem matematica, simulagao
microcomputadorizada, etc.). Em locais estratégicos, € recomendavel a tomada de amostras do solo e
das aguas, para as analises pertinentes.

Com relagao aos aspectos hidroquimicos envolvidos, os dados obtidos serao interpretados e
providenciada a cartografia especifica (cartas com linhas de iso-teores e de iso-relagdes, diagramas de
Piper, diagramas de Schoeller-Berkaloff, etc.)

Em termos cartograficos, o estudo devera ser devidamente acompanhado das seguintes
cartas basicas, com escala nunca inferior a 1:1.000: isépacas do regolito ou pacote sedimentar,
contorno estrutural do substrato cristalino, isbbatas do lencgol freatico, piezometria (isoipsas, isopiezes),
geofisicas (iso-potencial espontaneo, iso-resistividades aparentes, etc.), hidroquimicas (iso-teores, iso-
relagdes caracteristicas, etc.) e, eventualmente, hidrofisicas (iso-pH, iso-conduvidades, isotermas, etc.)

6. Caracterizagdo Geoambiental

Abrangendo uma area nunca inferior a 500 m ao redor da area-objeto, constando da
caracterizagdo ambiental minuciosa do contexto abordado, em termos dos efeitos do uso e ocupagao
do solo, impactos sobre o ecossistema, vegetacao nativa e fauna remanescentes, desmatamentos em
curso, erosao do solo, assoreamento dos corpos d’agua, estabilidade ou instabilidade de encostas e
taludes, relagao do ecossistema local com o meio ambiente regional, preservagdo de matas ciliares,
medidas de recuperagéo de areas degradadas a serem implementadas, etc.

7. Monitoramento Hidrogeolégico

O sistema para controle hidrogeolégico constara de uma rede (de 2 a 4 pelo menos, um(dois)
a montante e um (dois) a jusante do projeto de instalagdo do posto) de pogos de conservagao (“pogos
de monitoramento”), estrategicamente locados e adequadamente projetados, implantados e operados,
de maneira a fornecer os dados necessarios para o controle do aquifero local e 0 acompanhamento de
sua eventual evolugdo hidroquimica, bem como a evolugao hidrodindmica das plumas de poluigao.

A base topografica para a locagdo do monitoramento nunca tera escala inferior a 1:1.000 e o
espacamento das curvas de nivel sera compativel com a precisao requerida.

A construgao dos pogos para monitoramento, pautada pela norma especifica da ABNT, sera
objeto de um projeto especifico acompanhado do respectivo memorial descritivo, contendo todos os
elementos e detalhes de calculo estrutural (especificagdo dos materiais, resisténcia ao colapso
geomecanico, ovalizagbes, profundidades maximas de instalagido, coeficientes de seguranga, etc.),
detalhes construtivos (cimentagdes, desenvolvimento, selo de vedagéao, laje de protegado, cabegotes,
etc.) de operacdo (coleta periddica de amostras de agua para analises, medigcbes dos NA e das
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temperaturas, etc.) e de manutengao (inspegbes periddicas, reativagdes eventuais, descolmatacao,
desarenamento, lavagens, etc.).

8. Recuperagao Ambiental

Uma vez bem definidos os impactos super impostos ao meio fisico (solo e aguas
subterraneas), sob os pontos de vista qualitativo e quantitativo, devera ser desenvolvido um plano de
mitigacao, correcéo e recuperagao, abrangendo a area-objeto e o seu entorno. Este plano primara pela
exequibilidade técnico-econbmica, para aplicagao imediata, com os meios e tecnologias disponiveis.

A técnica ou tecnologia adotada as condigdes do local afetado, necessariamente devera ter
uma eficiéncia comprovada em situagdes similares ou congéneres, ndo se admitindo aplicagcbes em
carater experimental. Obviamente, nada impedira uma aplicagdo segura delas em nivel de projeto-
piloto ou ensaio dirigido, desenvolvido concomitantemente ao projeto principal, para uma futura ou
eventual aplicagdo.

Em termos de biorrecuperacgao (“bioremediation”), a postura é a mesma, frisando-se que os
testes ou projetos-piloto deverao ser realizados em ambiente confinado especialmente preparado para
tal finalidade, nunca diretamente nos solos ou aquiferos.

Isto se aplica especialmente aos microrganismos desenvolvidos pela Engenharia Genética
ou fora das condigdes brasileiras (condigdes de solo, temperatura subterrdnea hidroquimica,
microfauna e microflora, etc.)

9. Relatério Técnico

O relatdrio a ser apresentado a Comissao Regional de Obra, devera ser elaborado de acordo
com as especificagdes e normas vigentes da ABNT, sempre em 03 (irés) vias assinadas pelo gedlogo
responsavel, acompanhado das respectivas Anotacido(des) de Responsabilidade(s) Técnica(s) - ART,
credenciado pelo CREA-PR (ou da regional local). Dele constara a nominata e a qualificagdo dos
técnicos e consultores envolvidos.

Desse relatorio, além do texto, deverdo constar as ilustragbes pertinentes (cartas, mapas,
graficos, figuras, fotografias), boletins de ensaios e analises e memarias de calculo.
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10.2. ABAS, 1992 — Coletaneas da Legislagéo e Regulamentag&o sobre o uso e preservacgéo das Aguas
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NBR — 9898 - “Preservacgao e Técnicas de Amostragem de Efluentes Liquidos e Corpos Receptores”.
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1987 - “Diagnodstico da Situacdo Atual das Aguas Subterraneas no Estado de Sao Paulo”, Relatério
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10.7. IBAMA, 1990 — “Manual de Recuperacdo de Areas Degradadas”, Brasilia, DF.

10.8. Lei Estadual n° 6134/88 — “Preservacdo dos Depdsitos Naturais de Aguas Subterraneas no
Estado de Sao Paulo”.

10.9. Moniz, A.C., 1972 — “Elementos de Pedologia”, Editora Poligono S.A., Sdo Paulo, SP
10.10. Prado, Hélio, 1991 — “Manejo dos Solos”, Editora Nobel S.A. Sdo Paulo, SP

10.11. Primavesi, A, 1984 — “Manejo Ecolégico do Solo”, Livraria Nobel S.A, Sao Paulo, SP
10.12. SUDENE

1974 — “Legenda para Mapas Hidrogeolégicos”, Ministério do Interior, Recife, PE.

(Roteiro adaptado do ROTEIRO PARA A ELABORAGCAO DE ESTUDOS DE AVALIAGAO
HIDROGEOAMBIENTAL DE LOCAIS PARA A DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS DA CETESB).
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APENDICE D - Proposta de Instrugdo Normativa (orientagdo técnica) para conformidade
ambiental de um posto de abastecimento de combustivel (P Dist CI Ill)
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PROPOSTA DE INSTRUGAO NORMATIVA (ORIENTAGAO TECNICA) PARA CONFORMIDADE
(LICENCIAMENTO) AMBIENTAL DE UM POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL NO
AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

POSTO DE ABASTECIMENTO CLASSE Ill
CAPITULO I

1. INTRODUGAO

Este documento visa orientar o planejamento e a verificagéo da conformidade (licenciamento)
ambiental de Postos de Abastecimento de Combustivel (Posto de Abastecimento Classe Il - P Abast
Cl 111), no ambito do Exército Brasileiro (EB).

Os empreendimentos e atividades objeto deste documento tém carater militar previsto no
preparo e emprego da Forga Terrestre (F Ter), nos termos da Portaria Normativa n® 15 do Ministério da
Defesa, de 23 de fevereiro de 2016.

1.1 LEGISLAGAO E NORMAS PRINCIPAIS

A seguir destacam-se as principais legislagdes referentes ao assunto.

a) Constituigao Federal de 1988: art. 142. Trata sobre as Forgas Armadas;

b) Portaria Normativa n° 15 do Ministério da Defesa, de 23 de fevereiro de 2016;

c) Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao;

d) Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias;

e) Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a
organizagao, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas;

f) Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos

I, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agbes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do
meio ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

9) Resolugéo n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA. Estabelece as defini¢cdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagédo da Avaliagao
de Impacto Ambiental;

h) Resolugdo n° 006, de 24 de janeiro de 1986, do CONAMA. Dispbe sobre a aprovagao de
modelos para publicagdo de pedidos de licenciamento;

i) Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA. Regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente;

i) Resolugdo n° 273, de 29 de novembro de 2000, do CONAMA. Estabelece diretrizes para o
licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevengao e controle
da poluigao;

k) Resolugdo n° 362, de 23 de junho de 2005, do CONAMA. Dispde sobre o recolhimento, coleta
e destinacgao final de dleo lubrificante usado ou contaminado;
1) Resolugao n° 369, de 28 de margo de 2006, do CONAMA. Dispde sobre os casos

excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencao ou supressao de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP;

m) Resolugdo n°® 450, de 06 de margo de 2012, do CONAMA. Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e
22, e acrescenta o art. 24-A a Resolugéo n° 362, de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente CONAMA, que dispde sobre recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado;

n) Norma ABNT NBR 15.428/2006 (Unidade de Abastecimento): estabelece procedimentos de
manutengao;
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0) Norma ABNT NBR 15.461/2007 (Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
construgdo e instalacdo de tanque de ago-carbono): estabelece procedimentos de fabricagdo de
tanques de ago-carbono;

p) Norma ABNT NBR 15.495-1/2009 (Pogo de Monitoramento): define os requisitos para a
execucao de projeto e constru¢do de pogos de monitoramento de aguas subterréneas;

q) Norma ABNT NBR 15.594-1/2008 (Procedimentos Operacionais): define os procedimentos
minimos para que o posto revendedor opere com seguranga e ambientalmente correto;

r) Norma ABNT NBR 15.776-1/2009 (Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis
Parte 1. Selecdo de equipamentos e infraestrutura para sistemas de armazenamento aéreo de
combustiveis — SAAC): estabelece procedimentos de armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis;

s) Norma ABNT NBR 16.161/2015 (Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis
Tanque metalico subterrdneo — especificagdo de fabricagdo e modulacéo): estabelece especificagao
técnica e modulagao de tanques subterraneos;

t) Norma ABNT NBR 17.505 e suas séries.

1.2 ABREVIATURAS

A seguir destacam-se as principais abreviaturas referentes ao assunto.

ABNT Associagao Brasileira de Normas Técnicas

APP Area de Preservacdo Permanente

CAM Conformidade Ambiental Militar

CF Constituicdo Federal do Brasil de 1988
CONAMA  Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais
CRO Comissao Regional de Obras

CSAO Caixa Separadora de Agua e Oleo

DEC Departamento de Engenharia e Construg¢ao
DOM Diretoria de Obras Militares

DPIMA Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio Ambiente
EB Exército Brasileiro

F Ter Forga Terrestre

GPTE Grupamento de Engenharia

IAP Instituto Ambiental do Parana

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
LC Lei Complementar

MD Ministério da Defesa

MTR Manifesto de Transporte de Residuos

NBR Norma Brasileira Registrada

NR Norma Regulamentadora

OoM Organizagéao Militar

oT Orientagao Técnica

PGRS Plano de Gestéo de Residuos Sdlidos

PNRS Politica Nacional dos Residuos Sélidos

RM Regiao Militar

SANEPAR Companhia de Saneamento do Parana
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SEMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana
SEMAD Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SIGAEB Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

1.3 CONCEITOS

a) Avaliagao de Risco: processo pelo qual séo identificados, avaliados e quantificados os riscos
a saude humana, as instalagdes ou ao meio ambiente;

b) ASBTEX: compostos organicos comumente encontrados em combustiveis e produtos;

c) BTEX: compostos organicos comumente encontrados em combustiveis e produtos de
petréleo (Benzeno, Tolueno, Etilbenzeno e Xilenos);

d) P Dist (Abast) CI lll: posto de abastecimento de combustivel de material classe Il
(combustiveis, 6leos e lubrificantes) no ambito do Exército Brasileiro;

e) Caixa Separadora de Agua e Oleo — CSAO: equipamento construido em material plastico

ou alvenaria, responsavel pela separagéo e coleta do efluente oleoso no sistema de drenagem oleosa.
O CSAO é composto por caixa de areia, caixa separadora de 6leo, caixa coletora de 6leo e caixa de
amostragem em conformidade com a ABNT NBR 14.605 e suas partes;

f) Termo de Referéncia Ambiental: este procedimento visa estabelecer as condicbes para
elaboragao dos estudos ambientais que a construgdo de um posto de abastecimento requer;
9) Avaliacao Hidrogeoambiental: Estudos que consistem na caracterizagdo geoldgica

regional, hidrogeoldgica, geoambiental, monitoramento hidrogeoldgico, recuperagao ambiental,
aspectos locais e um relatério técnico.

CAPITULO I
2. EXERCITO BRASILEIRO E O MEIO AMBIENTE
2.1 BREVE HISTORICO

Conforme dita o caderno de orientacdo técnica da DPIMA- CO-03.2016, a consciéncia
ambiental é inerente a cultura militar, conforme exemplifica o Decreto n°® 14.273, de 28 de julho de 1920,
que “aprova o regulamento para o campo de instru¢do de Gericind”. Esse documento ja previa medidas
de protecdo ambiental nos niveis de prevencdo, mitigagdo, controle e compensacao que s6 foram
incorporadas ao ordenamento juridico federal por meio da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a
qual estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Em 1997, a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, dispds sobre as normas gerais
para a organizagao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, regulamentando o art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988.

Em 2001, foi aprovada a Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro, por
meio da Portaria n°® 571 do Comandante do Exército, de 6 de novembro de 2001. Essa norma também
criou o Sistema de Gestao Ambiental do Exército Brasileiro (SIGAEB), o qual foi atualizado pela Portaria
n° 934 do Comandante do Exército, de 20 de dezembro de 2007. Assim, ficou definido que o Estado-
Maior do Exército (EME) inserisse a Politica de Gestao Ambiental do EB na Politica Militar Terrestre da
Instituicao.

Em 2008, por meio da Portaria n° 386, de 9 de junho de 2008, as Instrugdes Gerais para o
Sistema de Gestdo Ambiental no dmbito do EB (IG 20-10) foram aprovadas. A fungéo das I1G 20-10 é
orientar as agdes da Politica Militar Terrestre para o gerenciamento ambiental efetivo dos
empreendimentos e atividades de carater militar, assegurando o cumprimento da legislagdo ambiental
aplicavel e promovendo a convivéncia harmdnica da Forga Terrestre com o ecossistema.

Em 2013, de acordo com a Portaria n° 142 do Comandante do Exército, de 13 de margo de
2013, a Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio Ambiente (DPIMA) foi criada como 6rgao de apoio
técnico-normativo-consultivo do Departamento de Engenharia e Construgdo (DEC), com a missao de
normatizar, superintender, orientar e coordenar as atividades da Administragao Patrimonial e Ambiental
do EB.
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2.2 EXERCITO BRASILEIRO E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Exército Brasileiro tem entre suas atribuicbes o permanente preparo de sua tropa, visando
sua melhoria operacional, pronto emprego e a utilizagdo responsavel do meio ambiente sob sua
responsabilidade.

E inquestionavel que o Exército tem, na protecdo do meio ambiente, parte fundamental do
seu trabalho de defesa do pais e da integridade dos seus patriménios. E a¢cdes sdo desenvolvidas em
todas as regides do Brasil, com destaque para a qualidade ambiental das unidades militares.
Adicionalmente, todos os integrantes do Exército ttm um papel no Sistema de Gestdo Ambiental.

A gestdo dos recursos naturais dos imdveis militares, além do apoio & natureza, também
permite a viabilizagao de ambientes naturais apropriados para instrugoes e treinamentos. Trata-se de
um esforgo coletivo que tem como missao o aperfeigoamento das estruturas e o estabelecimento de
programas de gestédo do solo, dos recursos hidricos, bem como o cuidado com a flora e a fauna.

A Lei Complementar n°® 140/2011, na letra f, inciso XIV, art. 7°, atribuiu as Forcas Armadas a
dispensa do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que envolvam o preparo e
emprego da tropa. Desta forma surge a necessidade de elaboragao de procedimentos que conciliem a
atividade militar com a conformidade ambiental. Nao foi afastada dos 6rgéos especificos a capacidade
de legislar neste certame, continuando aqueles o poder fiscalizatério de qualquer sinistro ambiental.

A Portaria Normativa n° 15 do Ministério da Defesa, de 23 de fevereiro de 2016, em seu art

5° diz que:

Art. 5°: O carater militar dos empreendimentos e atividades destinados ao
preparo e emprego das For¢as Armadas nao exclui, mitiga ou afasta a adogao
de mecanismos de protegdo apropriados, por parte desta Pasta e dos
Comandos da Marinha, do exército e da Aeronautica, para a manutencgao do
patriménio histérico, cultural e ambiental aplicaveis em cada caso,
observados os prejuizos para a capacidade operacional das Forgas.

A lei dispensa a solicitagdo da licenga, mas ndo isenta o 6rgdo responsavel por fazer o
procedimento administrativo tal qual que, garanta os cuidados que os érgdos ambientais pertinentes
tomam, ao solicitar determinados requisitos e procedimentos para fornecer a licenga.

2.3 ENQUADRAMENTO DO P ABST CL Il NO PREPARO E EMPREGO DA FORCA TERRESTRE

De acordo com a alinea “f”, inciso XIV, art. 7°, da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de carater militar é acao
administrativa da Unido. Porém, essa mesma alinea excetua do controle ambiental prévio da Unido os
empreendimentos e atividades previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas.

Com base no art. 2° da Portaria Normativa MD n° 15/2016:

(...) empreendimentos e atividades de carater militar previstos para
0 preparo e emprego sao aqueles executados, normalmente, no interior das
areas militares, para o atendimento eficaz do emprego e da permanente
eficiéncia operacional das Forcas Armadas no cumprimento da destinagao
constitucional de defesa da Patria, da lei e da ordem, e das suas atribuicoes
subsidiarias particulares e geral, de cooperar com o desenvolvimento
nacional e a defesa civil.

Nas Consideragbes Gerais do Manual de Campanha — Logistica EB20-MC-10.2004 consta
que:

3.1.1 O apoio de material consiste no planejamento e na execugao
das atividades relacionadas: a previsao, provisao e manutengcdo de materiais
as Forgas apoiadas; ao movimento de pessoas e cargas por diversos modais;
e a adequacéo da infraestrutura fisica, instalacdes e benfeitorias necessarias
ao apoio logistico. Engloba os Grupos Funcionais Suprimento, Manutengao,
Transporte, Engenharia e Salvamento.

Reforgando a necessidade da F Ter dispor da sua propria infraestrutura de transporte, o que inclui os
P Dist (abast) Cl lll, o Manual de Transporte MD34-M-04, traz a citagéo abaixo:
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2.1.3 Cada Forga Singular deve dispor dos meios de transporte organicos
mais apropriados as suas atividades especificas, a fim de apoiar as proprias
operagoes.

3.2.5 Além dos recursos de transporte disponiveis nos subsistemas das
Forcas, o STD se vale dos recursos da infraestrutura de transporte, nacional
ou internacional, passiveis de contratagao e/ou mobilizagao, com o intuito de
atender as necessidades de transporte de defesa.

Portanto, os P Dist (abast) Cl Il localizados nas areas militares sao instalagbes essenciais
para o preparo e emprego da Forga Terrestre, nos termos da Portaria Normativa n° 15/2016, do MD,
uma vez que se referem a estruturagéo da logistica do Exército.

Por conseguinte, as atividades de implantagao, operagao dos postos de abastecimento (Posto
de distribuicdo Classe Ill) e remocédo de tanques de combustiveis subterraneos estao dispensadas de
proceder ao licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental federal, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Entretanto, em funcao da histérica preocupagao ambiental do EB, a dispensa do processo de
licenciamento nao exime a F Ter de promover todos os procedimentos adequados a manutengao e a
seguranca dos militares, das instalagbes e do meio ambiente, de acordo com os preceitos em vigor
aplicaveis aos empreendimentos e atividades de carater militar.

2.4 COMPETENCIA PARA REALIZAR O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE UM POSTO DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL Cl 11l

Segundo Farias (2015) a competéncia administrativa se subdivide em competéncia exclusiva
e comum, esta diz respeito a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal porque é atribuida indistinta
e cumulativamente a todos os entes federados, sendo prevista nos incisos Ill, IV, VI, VII, IX e XI do art.
23 da CF/88, ja aquela é exclusiva da Unido, reservada apenas a uma entidade, sendo prevista nos
incisos XIX, XX e XXIll, da CF/88.

E na competéncia administrativa comum que esta ancorado a fiscalizagdo e o licenciamento
ambiental, por se tratarem de instrumentos de prote¢cdo ao meio ambiente. Assim é importante destacar
que um dos requisitos para a validade do ato administrativo € a competéncia do agente publico que o
praticou, pois a correta observancia da competéncia administrativa em matéria ambiental € pressuposto
de validade dos proprios atos administrativos.

Por isso a discussao € tdo importante, ja que o licenciamento ambiental sera considerado
nulo, bem como a concessdo ou a negacgéo da licenga ambiental que decorrer dele, caso 0 mesmo
tenha tramitado junto ao ente administrativo que nao seja competente.

O paragrafo unico, do art. 23, da CF/88, estabelece que cabera a lei complementar
regulamentar a competéncia comum, tendo em vista a promoc¢éo do federalismo cooperativo em
matéria ambiental, e foi 0 que aconteceu com o advento da LC n° 140/11, que estabeleceu justamente
essa cooperagdo entre os entes da federacdo. E importante destacar que a Unido é o ente federativo
cuja competéncia licenciatoria foi estabelecida de forma didatica por aquela lei. Assim as atividades de
carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, aquelas previstas no preparo e emprego das
forcas armadas, sdo de competéncia administrativa ambiental do IBAMA, situagdo que ja estava
prevista no inciso V, do art. 4°, da Resolugédo n° 237/97, embora sem a ressalva da excegao e por
analogia é possivel inserir nesse rol também as atividades cujos impactos diretos se fagam sentir nas
bases ou empreendimentos militares, tendo em vista o critério da extensdo geografica do impacto
ambiental.

As bases ou empreendimentos militares sao atividades pertencentes as Forgas Armadas,
fazendo parte do patrimbénio da Unido, entretanto, ndo é pela dominialidade e sim pelo fato de
envolverem questdes de seguranga nacional, o que independe da extenséo do impacto da atividade a
ser licenciada. O interesse nacional nesse caso € manifestado através da defesa do territério e da
seguranca da populacdo brasileira, entendimento esse ratificado pelo inciso lll, do art. 21, da CF/88,
ao determinar a competéncia exclusiva da Unido assegurar a defesa nacional.

Demonstrada a competéncia licenciatoria do IBAMA, com relagao as atividades ja citadas,
surge uma lacuna com relagéo as atividades previstas no art. 14, inciso |, da LC n°® 97/99, cabendo aqui
uma breve explanacgéao. Esta lei visa garantir as condigdes necessarias para que a missao constitucional
das Forcas Armadas nao seja descaracterizada, limitada ou prejudicada, mantendo a efetividade
(eficiéncia e eficacia) da destinacdo, das atribuicbes, da organizagao, do orgcamento, do preparo, do
emprego e das atribuicdes subsidiarias gerais e particulares da Forga Terrestre.
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Sob o enfoque econdmico, esta disposto no Quadro 1, uma expectativa de custo de um
licenciamento de um posto de abastecimento, lavagem e lubrificagdo (PALL) sendo licenciado pelo
IBAMA, conforme a orientagdo da CAM, feito pela Diretoria de Engenharia e Construgdo (DEC) em
2014 (deixando claro que tais valores podem variar de acordo com a regido do Brasil):

Estimativas de custos do processo de licenciamento ambiental
Custo de Avaliagao e analises do IBAMA R$ 20.000,00
Custo dos Estudos ambientais do empreendedor R$ 20.000,00
LP R$ 5.600,00
Custo de emisséao de licencas (empreendedor de porte médio LI R$ 15.600,00
e empreendimento com impacto ambiental médio) LO R$ 7.800,00
Total R$ 29.000,00
01 (um) R$ 190,00

paragrafo

Custo de publicacao LP. LI LO
(6 R$ 1.140,00

publicacgoes)

Custo total estimado do processo de licenciamento Total R$ 70.140,00

Quadro 1 - Estimativas de custos para o licenciamento de um posto de abastecimento,
lavagem e lubrificagao - PALL
Fonte: Orientagédo sobre a conformidade ambiental (CAM), do DEC (2014)

Aquela Diretoria salienta que na orientagao sobre a conformidade ambiental (CAM) nao foram
considerados os custos de desenvolvimento, implementagdo ou execugao dos projetos ou atividades
previstos nos estudos ambientais, levando a se pensar que caso esse licenciamento fosse submetido
apenas ao processo da CAM, o custo a ser considerado seria apenas o referente a elaboragdo dos
projetos e estudos ambientais que seriam realizados pela CRO ou empresa contratada para tal fim,
representando uma economia estimada de aproximadamente 70% do custo. A construgdo de um posto
de abastecimento de combustivel militar, leva aproximadamente de 4 a 8 meses, ficando sua execugao
condicionada a obtencéo licenga do 6rgdo ambiental.

Na Lei n® 6.938/81, os Estados despontaram como o principal protagonista na Politica
Nacional do Meio Ambiente, notadamente no que diz respeito ao licenciamento ambiental, impende
dizer que, em principio, somente aos Estados cabia licenciar, comecando o IBAMA a fazer
licenciamento somente a partir da Lei n° 7.804/89, quando passou a ter competéncia supletiva e
originaria nos casos de significativo impacto nacional ou regional.

E possivel afirmar que, de certa forma, a LC n° 140/11 manteve essa sistematica ao conferir
aos Estados a competéncia administrativa residual em matéria ambiental, de maneira que tudo o que
nao tiver sido atribuido expressamente a Unido ou aos Municipios sera de competéncia estadual. Em
outras palavras, a maioria das atribuicdes em matéria de licenciamento ambiental € mesmo dos
Estados, 0 que é ainda mais verdadeiro se levarmos em conta a sua atuagao supletiva em virtude da
falta de estrutura da maioria dos municipios.

Sob outro prisma, a falta de pessoal do IBAMA para tratar de todos os licenciamentos
ambientais que envolvam o patrimbnio da Unido, faz com que 6rgdos ambientais estaduais ou
municipais sejam acionados pra suprir aquela lacuna.

Desta forma, nao ha de se falar em competéncia licenciatéria (somente os integrantes do
SISNAMA possuem tal atribui¢gdo) para licenciar um posto de abastecimento de combustivel, haja vista
que a atividade de abastecer os veiculos automotores esta enquadrada no preparo e emprego da forca
terrestre, ficando dispensada do licenciamento.

Entretanto, pode-se falar sim na competéncia administrativa do responsavel pela construcao
militar, pois estes estdo investidos de prerrogativas funcionais e no exercicio legal de sua atividade
publica, podendo assim fazer o processo administrativo ambiental militar. Assim, seguir esta Orientagéo
Técnica (OT) sera um meio de garantir os preceitos necessarios para estar em conformidade com a
legislagéo vigente, seguindo principios de boa-fé e adotando uma conduta pré-ativa diante do potencial
poluidor da atividade.
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2.5 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE UM POSTO DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL Cl lli

A Lei n® 9.605/98 prevé em seu art. 54 que “Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora” e estabelece como crime e pena de reclusdo de um a
quatro anos.

No paragrafo 2°, nos incisos Il e IV, prevéem como crime e com pena de reclusdo de um a
cinco anos, a poluigdo hidrica que cause interrompimento do abastecimento de agua publica e os
langamentos de residuos de qualquer natureza em desacordo com as exigidas pela lei.

No art. 3° daquela lei, dispde que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativamente, civil e penalmente conforme disposto nesta lei, nos casos em que seja cometido
por decisdo de seu representante legal ou contratual, dispondo ainda no paragrafo Unico, que a
responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a das pessoas fisicas.

A visdo dos tribunais superiores (STF e STJ) sdo do reconhecimento do risco integral, pois
nada exclui a responsabilidade pelo dano ambiental do poder publico e da responsabilidade objetiva
por agao ou omissao dizendo que, independente de dolo ou culpa do causador esse devera responder
pelo dano.

Desta forma, os Comandantes/Chefes/Diretores devem seguir ou fazer prever nos
ordenamentos administrativos da OMs sob seu comando, mecanismos de prevengao e aplicacdo da
legislagdo ambiental vigente, as normativas militares (regulamentos, instru¢des gerais e reguladoras
(IR), portarias, etc.) cobrando sua fiel observancia, pois caso contrario sob o principio da
responsabilidade objetivo por agdo ou omisséo responderdo pelos danos ambientais causados pela
atividade de abastecimento de combustivel.

CAPIiTULO Il

3. METODO PARA VERIFICAGAO DA CONFORMIDADE AMBIENTAL (LICENCIAMENTO) DO
POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Conformar ambientalmente é todo procedimento de carater regulatério ambiental dos
empreendimentos e das atividades de valor estritamente militar que por lei foram excluidos da
necessidade de apresentagdo de licenciamento ambiental e conduzidos no ambito das Forcas
Armadas.

Assim o objetivo desta OT é fazer a conformidade ambiental para um empreendimento militar,
a construgdo de um posto de combustivel, através de um procedimento chamado processo
administrativo ambiental militar.

E um processo, pois se da através de uma sequéncia de atos predefinidos de acordo com a
lei, com o objetivo de alcangar um resultado com relevancia juridica. E administrativo ja que se da por
uma sucessao de atos que exteriorizam a vontade da administragdo publica (Exército Brasileiro).

A CAM em sua orientacdo, diz que pelo fato da LC n°® 140/2011, em consonancia com a LC
n® 97/1999, ter dispensado o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de carater
militar, aquela ndo dispensou a obediéncia irrestrita as disposi¢cées legais e regulamentares, assim
como as normas técnicas aplicaveis sobre o tema, mas aquela nao dita de maneira pormenorizada
quais sdo as especificidades a serem seguidas, por exemplo, para se licenciar um posto de
combustivel. Um posto de abastecimento de combustivel em via de regra demandara de licenciamento
devido seu potencial poluidor / degradador do meio ambiente.

A Resolugéo n° 237/97, do CONAMA, prevé trés etapas para o licenciamento ambiental,
entretanto esta OT define o licenciamento ambiental, em duas etapas, uma, se chamara 12 fase, que
tratara dos requisitos técnicos e legais, e com a conclusdo da construgdo do empreendimento, outra
etapa a qual se chamara 22 fase, coadunando assim em um procedimento chamado processo
administrativo ambiental militar.

Para melhor visualizagao, a Figura 1 apresenta o fluxograma do método de licenciamento.
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Figura 1 — Fluxograma do método de licenciamento de um posto de abastecimento de
combustivel

3.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE 12 FASE

Nesta fase todas as condicionantes técnicas e legais devem ser levadas em consideracéo,
para que ao final da constru¢cdo do posto de abastecimento os requisitos técnicos previstos sejam
executados e a legislagdo especifica ambiental tenha sido respeitada.

A Figura 2 apresenta o fluxograma do método de licenciamento de 12 Fase.

-ALVARA CONSTRUGAO DO POSTO;
_ -TERMO REFERENCIA AMBIENTAL;
_CERTIDAO MUNICIPAL PARA USO E OCUPAGAO DO SOLO;
-CROQUI DA CONSTRUGAC DO POSTO;
-MONITORAMENTO INTERSTICIAIS (CASO O TANQUE SEJA
g ENTERRADO);
INICIO DA -PROJETOS DE IMPLANTAGAO DO POSTO;
EXECUCAO LICENCIAMENTO -OUTORGA DO ORGAOS AMBIENTAL PARA O USO RECURSO
DoS DE 1° FASE HIDRICO;
PROIERS -PUBLICAGAO SUMULA JORNAL
- DOCUMENTO DE PUBLICAGAO DO COMANDANTE OM;
-MEMORIAL DESCRITIVO SISTEMA DE ARMAZENAMENTO COMB.;
_PROJETO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES;
-PROJETO DO SISTEMA DRENAGEM DAS AGUAS INCIDENTAIS;
-PLANTA BAIXA DO POSTO; i

- PROJETO DE RECOLHIMENTO DO OLEO CONFORME RESOLUCAO

_N°009/93, CONAMA (SE FOR O CASO);
-IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DOS EFLUENTES;
-PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL (PROJETOS DO SISTEMA DE

TRATAMENTO DOS EFLUENTES);
- ATENDIMENTO A RESOLUCAO N° 273/00, CONAMA;
-PGRS;
-PREENCHIMENTO FORMULARIO L1F.

Figura 2 — Fluxograma do método de licenciamento de 12 Fase

De forma detalhada, seguem os critérios que devem ser seguidos para o licenciamento nesta
fase.

l. solicitagdo do alvara perante a prefeitura local, da construgao do posto de abastecimento de
combustivel (devido ao plano diretor do municipio);

Il.  criagao de um termo de referéncia ambiental: este procedimento visa estabelecer as condi¢des
para elaboragao dos estudos ambientais que a construgdo de um posto de abastecimento
requer. Nele, vao conter os estudos referentes a avaliagao hidrogeoambiental (apéndice C) do
local sugerido para a implantagao do posto de abastecimento. A confecgédo daquele documento
ficara a cargo da empresa encarregada da construgdo do posto, ficando a cargo da CRO a
avaliagao e aprovacgao pelo seu corpo técnico;

1. certidao do Municipio, quanto ao uso e ocupagao do solo;
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mapa ou croqui de localizagdo do empreendimento em relagdo ao Municipio, respeitando a
posicao do o norte verdadeiro, indicando:
- locagéo dos pontos de monitoramento do lengol freatico (se houver) com pelo menos 01
(um) a montante e 03 (trés) a jusante da localizagao do posto;
- vias de acessos principais e pontos de referéncias para chegar ao local,
- a situagéo do terreno em relagédo ao corpo hidrico superficial (se houver);
- as coordenadas geograficas (latitude/longitude ou UTM) do ponto de langamento do efluente
das aguas domesticas e residuarias apos tratamento e do centro geométrico do
empreendimento;
- as ocupagoes vizinhas ao empreendimento; e
- 0s tipos de vegetacado existentes no local e seu entorno, bem como a caracterizagao das
edificagcbes existentes num raio de 100 (cem) metros, com destaque para a existéncia de
clinicas médicas, hospitais, sistema viario, habitacbes multifamiliares, escolas, creches,
industrias ou estabelecimentos comerciais se houverem, etc;
realizar monitoramentos intersticiais dos tanques e linhas (no caso de reservatorios
enterrados), no que diz respeito aos empreendimentos em areas urbanas;
os projetos novos de implantagéo e futura ampliagdo (considera-se ampliagdo o aumento da
capacidade de estocagens de combustiveis) deverao atender os seguintes requisitos minimos:

a) localizar-se a uma distancia superior de 100 metros a partir do elemento notavel mais
proximo (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) de: pavilhdes de
instrugdo, postos de saude, e pogos de captagdo de aguas subterréneas para
abastecimento da OM, salvo legislagdo especifica;

b) localizar-se a uma distancia de no minimo 15 metros a partir do elemento notavel mais
proximo (tanques, bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) de: Pavilhdes de
qualquer natureza, alojamentos, garagens, salvo legislacao especifica mais restritiva;

c) localizar-se & uma distdncia minima de 1.000 metros dos elementos notaveis, (tanques,
bombas, filtros, descarga a distancia e respiros) do ponto de captacdo de agua de
corpos hidricos superficiais para abastecimento publico, salvo legislagdo especifica
mais restritiva; e

d) localizar-se fora de areas Umidas, ou areas sujeitas a inundagdes por corpos hidricos
superficiais;

outorga prévia do 6rgao ambiental local responsavel pela autorizagdo do uso de recursos
hidricos (se for o caso) e para o langamento de efluentes liquidos em corpos hidricos (se for o
caso), e outorga do 6rgao ambiental local responsavel pelo saneamento basico tendo em vista
que o efluente que sera descartado apds a caixa separadora sera langado na galeria de esgoto
ou de aguas pluviais, a critério daquele 6rgao;

publicagdo de sumula em jornal de circulagao regional ou no Diario Oficial do Estado, adaptada
dos modelos aprovados pela Resolugao n® 006/86, complementado pela Resolugao n® 281/01,
do CONAMA, tornando publico o inicio da construgdo do posto de abastecimento informando
que aquele seguiu todas as especificagdes técnicas e legais para sua implantagédo e sugeri-se
o0 modelo a seguir;

(Nome da Organizagao Militar) torna publico que seguiu todas as especificagbes técnicas e
legislagbes ambientais especificas, para iniciar a construgéo do seu posto de abastecimento
de combustivel em (descrever o local). Foi realizado o estudo de impacto ambiental
materializado pelo termo de referéncia (descrever o nimero) assegurando assim todos os

pressupostos necessarios para evitar danos ao meio ambiente.

copia do documento que publicou a nomeacéao do atual Comandante da OM, sendo necessaria
nova copia se houver a troca do responsavel pelo comando durante a vigéncia da construgao
do posto de abastecimento;
memorial descritivo do sistema de armazenamento de combustiveis, elaborados por
profissional(is) habilitado(s), contendo as especificagbes dos seguintes equipamentos, de
acordo com as normas técnicas da ABNT (NBR’'s 7.821, 13.220, 13.781, 13.783, 13.786,
13.788, 15.461, 15.776-1, 16.161 e série 17.505) ou a que vier a substitui-las com a(s)
respectiva(s) A.R.T(s) — Anotacao(bes) de Responsabilidade Técnica:

a) tanques e reservatorios: material, capacidade, dimensdes e condigbes de

assentamento;
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b) tubulacbées — materiais e didametro;

c) sistema de monitoramento, prote¢do e deteccdo de vazamento: tubulagdes (materiais
e didmetro), demais equipamentos (modelo, caracteristicas técnicas, capacidade,
poténcias, etc...);

projeto do sistema de tratamento dos efluentes liquidos, elaborado(s) por profissional (is)
habilitado(s) com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotacao(bes) de Responsabilidade Técnica,
contendo obrigatoriamente:

a) lavagem de veiculos somente sera liberada com reaproveitamento de agua, como
também de aguas pluviais (se for o caso);

b) sistema de tratamento das aguas contaminadas incidentes sobre as areas de servigos
sujeita a vazamentos acidentais de combustiveis ou 6leos (caixa separadora de agua
e 0leo);

projeto do sistema de drenagem das &guas incidentes na area do empreendimento,
elaborado(s) por profissional(is) habilitado(s) com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotacao(des)
de Responsabilidade Técnica;

apresentar a planta baixa na escala de 1;100 ou 1:200 contendo a localizagdo dos tanques,
das tubulagdes(de abastecimento e de exaustdo de vapores), unidades de abastecimento
(bombas), sistemas de filtragem de diesel (quando existir), compressores de ar (quando existir),
area de armazenagem ou do tanque de 6leo queimado (quando existir), do(s) sistema(s) de
tratamento de efluentes liquidos, da area de depdsito temporario de residuos sélidos (quando
existir), dos boxes de lavagem de veiculos e de troca de 6leo lubrificante (quando existir), do
escritério (quando existir), da projegdo da cobertura da area de abastecimento, dos sanitarios
(quando existir), elaborado por profissional(is) habilitado(s), com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) -
Anotagéo(des) de Responsabilidade Técnica;

o Oleo lubrificante usado (caso a troca seja feita em um anexo do posto de abastecimento)
devera atender ao que dispde a Resolugdo n° 362/05, do CONAMA, ou seja, ser recolhido e
adequadamente armazenado no local, para posterior disposicao final adequada. Apresentar o
projeto (se for o caso);

o descarte de efluentes liquidos previamente tratados, em galeria de aguas pluviais dependera
de prévia autorizagdo neste sentido, a ser obtida junto a prefeitura local, através de sua
secretaria de meio ambiente, ou érgaos similar (Estudo de passivo ambiental de toda a area
do posto deve estar previsto no termo de referéncia ambiental);

implantacdo do sistema de tratamento dos efluentes liquidos - Projetos do sistema de
tratamento dos efluentes liquidos — CSAO — sistema separador de agua e 6leo modelo industrial
de placas coalescentes e que tenha a certificagcdo do INMETRO, tendo que ter uma caixa
coletora de areia instalada anteriormente em cada sistema, com cépia da respectiva ART;

os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdao ser langados, direta ou
indiretamente, nos corpos de agua desde que obedegam as seguintes condi¢ées (lembrando
que o 6rgao responsavel pelo saneamento basico local pode entender diferente, adotando
critérios mais restritivos, logo tais valores sao apenas referenciais visando uma boa qualidade
de langamento do efluente):

a) pHentre5e9;

b) temperatura; inferior a 40° C, sendo que a elevagao da temperatura do corpo receptor
nao devera exceder a 3° C;

c) materiais sedimentaveis: até 1 ml/litro em teste em cone Imhoff. Para o langamento em
lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagdo seja praticamente nula, os materiais
sedimentaveis deverao estar virtualmente ausentes;

d) regime de langamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a média do periodo de
atividade diaria do agente poluidor;

e) Oleos e graxas: 6leos minerais até 20 mg/l e éleos vegetais e gorduras animais até 50
mg/l e

f) auséncia de materiais flutuantes.

plano de controle ambiental direcionado aos projetos: do Sistema de Tratamento dos Efluentes
Liquidos (para as aguas pluviais contaminadas incidentes sobre as areas de servigco sujeitas a
vazamentos acidentais de combustiveis ou 6leos, devendo no minimo possuir uma caixa de
separacao de solidos sedimentaveis e de separagao de 6leos e graxas modelo industrial com
placas coalescentes aprovado pelo INMETRO), do Sistema de Tratamento de Esgotos
Domésticos, e do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, elaborado(s) por
profissional(ais) habilitado(s), com a(s) respectiva(s) A.R.T(s). — Anotacdo (s) de
Responsabilidade Técnica;
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XIX. devera atender integralmente a Resolugado n° 273/00, do CONAMA e a portaria n°® 109/05 do
INMETRO que complementa e atende a esta resolugdo, atendendo as seguintes exigéncias
(quando couber o caso):

a) para a instalagcéo de tanques e linhas e reparos (também troca destes) no sistema de
abastecimento de combustivel (SASC), devera ser contratada empresa certificada pelo
INMETRO para execugéao deste servigo e ao final da obra, devera ser apresentado ao
IAP, os seguintes documentos:

e Nome da empresa instaladora e cépia autenticada que atende a Portaria n°
009/11, do INMETRO;

b) Os equipamentos, tanques, linhas enfim, todo o material utilizado na implantagao da
obra, devera ser certificado pelo INMETRO. A comprovagao vira na Nota Fiscal dos
mesmos, com o selo daquele 6rgéo;

XX. plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, elaborado(s) por profissional (is) habilitado(s),
com a(s) respectiva(s) A.R.T(s) — Anotacdo(des) de Responsabilidade Técnica, com especial
atengao com os residuos coletados da CSAO;

XXI. no caso da necessidade de supressao de cobertura vegetal, o art. 4°, paragrafo 3°, inciso Il da
Resolugao n°® 369/06, do CONAMA, estabelece que independe de prévia autorizagdo do 6rgao
ambiental competente a intervencéo em Area de Protecdo Permanente — APP, decorrente das
atividades previstas na Lei Complementar n°® 97/99, de preparo e emprego das Forgas Armadas
para o cumprimento de sua missao constitucional, desenvolvidas em area militar, logo tal pode
ser feita com amparo no dispositivo legal. O IBAMA esclarece que qualquer outra supressao
vegetal deve-se solicitar autorizagdo ao 6rgao estadual ambiental, conforme previsto no art. 26,
da lei n® 12.651/2012;

XXII. caso o posto tenha previsdo de area para lavagem de veiculos automotores, devera estar
previsto no projeto, sistema de recirculagao de agua (reaproveitamento de agua);

XXIILI. preenchimento do formulario L1F(apéndice A).

Deve-se ao término da 12 Fase fazer um relatério (em trés vias) e seja anexada a ele, toda a
documentacdo gerada durante esta fase, assegurando que a qualquer tempo, seja verificado qual foi
rito processual administrativo passou o posto de abastecimento.

O relatdrio consistira no preenchimento do formulario L1F (apéndice A). e anexar a este, a
documentacdo gerada nesta fase, sob a classificacdo de licenciamento de 12 Fase.

3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE 22 FASE

Nesta fase, o foco sera verificagdo do cumprimento do que consta nos requisitos da licenca
de 12 fase, autorizando a operagao da atividade ou do empreendimento. A Figura 3 apresenta o
fluxograma do método de licenciamento de 22 Fase.

4

/ - PLANO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS; \

- CERTIFICADOS OU NF DOS EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS NO

POSTO;
-CERTIFICADOS DA INSTALAGAO DOS EQUIPAMENTOS DE
DETECGAQ DE VAZAMENTOS(SE HOUVER TANQUE ENTERRADO);

] -PUBLICAGAO SUMULA EM JORNAL;

TERMINO DA CENCAMEITG - ESTABELECIMENTO DE UM CANAL DE COMUNICAGAO DIRETA

CONSTRUCAO DE 2° FASE COM O ORGAQ AMBIENTAL (IBAMA); .

DO POSTO -LAUDO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (INCENCIO);

-RELATORIO DE FOTOS DAS INSTALACOES FISICAS DO POSTO
APOS A SUA CONSTRUGAOD;

\ - PREENCHIMENTO FORMULARIO L2F. /

ENTREGA DA
OBRA A OM

ENVIO

PROCESSO ENVIO

PROCESSO

AMBIENTAL

CRO AMBIENTAL

DPIMA

Figura 3 — Fluxograma do método proposto de licenciamento de 22 Fase
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De forma detalhada, seguem os critérios que devem ser seguidos para o licenciamento nesta
fase.

l. plano de gerenciamento de riscos contendo:

a) plano de verificagdo da integridade e de manutencdo dos equipamentos e sistemas,
contendo os procedimentos de testes de estanqueidade, a documentacao dos testes
realizados e os procedimentos previstos para a correcao de operagdes deficientes;

b) plano de atendimento a emergéncias considerando a comunicagdo das ocorréncias
com o corpo de bombeiro, defesa civil e com o 6rgdo ambiental local, agbes imediatas
previstas e a relagao de recursos humanos e matérias disponiveis;

c) programa de treinamento de pessoal contemplando as praticas operacionais, a
manutencgao de equipamentos e sistemas e respostas a incidentes e acidentes;

Il. certificados expedidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, ou notas fiscais autenticadas expedidas pelas Entidades fabricantes ou
prestadoras de servigo por ele credenciado, atestando a conformidade quanto a fabricagao,
montagem e comissionamento dos equipamentos e sistemas implantados, atendendo a
Resolugao n°® 273/00, do CONAMA e a Portaria n°® 009/11, do INMETRO;

M. certificado de instalagdo do equipamento de deteccdo e monitoramento de vazamento e
comprovagao de treinamentos para operacao do sistema (no caso de os tanques serem
enterrados);

V. publicagdo de sumula em jornal de circulagao regional ou no Diario Oficial do Estado, adaptada
dos modelos aprovados pela Resolugao n° 006/86, complementado pela Resolugéo n° 281/01,
do CONAMA, tornando publico o a finalizagdo da construgdo do posto de abastecimento,
informando que o mesmo entrara em operagao, sendo tal sumula feita nos moldes do item IX,
da 12 fase;

V. estabelecimento de um canal direto com o 6rgao licenciador no caso o IBAMA, para informagéao
imediata em caso de sinistro que va afetar o meio ambiente decorrente da atividade do posto
de abastecimento, inclusive (se possivel) informando quais sdo medidas mitigadoras e
restauradoras do meio ambiente caso ja tenham sido tomadas;

VI. a Resolugdo n° 273/00, do CONAMA diz que cabe ao 6rgdo ambiental competente a
documentacido necessaria para o licenciamento dos empreendimentos e prevé o periodo
maximo de 05 cinco) anos para a validade da licenca de operagdo, sugere-se que o0
licenciamento de 22 Fase tenha validade de 05 (cinco) anos, passado este periodo deve ser
fazer um processo da renovagéo do licenciamento de 22 Fase;

VII. laudo de vistoria técnica feito pelo Corpo de Bombeiro para garantir que projeto de combate a
incéndio tenha sido instalado conforme aquele, atendendo a legislagéo local vigente;
VIILI. as instalagdes fisicas do empreendimento devem ser fotografadas em detalhe e incorporadas

ao relatério final desta 22 Fase, assim sumps de bombas, canaletas, caixas separadoras
(abertas), pisos e o local de disposi¢ao de 6leo usado (se for o caso) devem ser inspecionados
e fotografados;

IX. preenchimento do formulario L2F (apéndice A).

Deve-se ao término da 22 Fase fazer um relatério (em trés vias) e que seja anexado a ele,
toda a documentacao gerada durante esta fase sob a classificagdo_de licenciamento de 2° Fase.

Neste relatério sera preenchido o formulario L2F (apéndice A) e nele constara o periodo o
qual sera valido este procedimento, ou seja, periodo de validade deste procedimento e recomenda-se
que 120 (cento e vinte) dias antes de expirar aquele prazo, seja iniciado o processo de renovagao do
licenciamento desta fase.

O formulario L2F deve ser colocada num local visivel e de facil acesso dentro do posto de
abastecimento, dentro de um anexo (escritério se houver) do posto ou afixada na parte frontal de um
dos tanques de armazenamento.

Foram geradas trés vias em cada fase, sendo que, uma deve ser arquivada na segao
responsavel administracdo das benfeitorias da OM (4% Secado), sob a classificacdo de processo
administrativo ambiental militar do posto de abastecimento, assegurando que a qualquer tempo, seja
verificado qual foi o processo realizado que o posto de abastecimento passou para a realizagao da
conformidade ambiental, outra via, de igual teor, sera enviada a CRO como 6rgéo fiscalizador da obra
de construgao e a outra via deste processo, seja enviada para a DPIMA via canal de comando, no caso
o Gpt E responsavel, para conhecimento e medidas decorrentes, caso existam.

Cabe salientar que tanto a 12 como a 22 Fases serao realizadas pelo empreendedor, ou seja,
o responsavel pela construgao do posto de combustivel, podendo isto ser feito pela CRO, ou delegando
para empresa responsavel pela construgao.
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Por ultimo, cabe lembrar que estes procedimentos ndo esgotam totalmente o assunto, pois
além das normas especificas aplicaveis a todo e qualquer posto de combustivel, que foram
apresentadas ao longo desta OT, geralmente existem legislagdes estaduais e municipais que podem
ser mais restritivas do que as usadas pelo método e com o passar do tempo ou pelo desenvolvimento
da tecnologia, devem ser revistas e atualizadas, cabendo ao empreendedor fazer um estudo, caso
estes procedimentos sejam replicados fora do contexto dos quais foram propostos (legislagcéo local).

3.3 RENOVAGAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE 22 FASE

A realizacdo desta fase sera necessaria, apos o transcurso de 05 (cinco) anos da finalizagao
do licenciamento de 22 fase, para assegurar a atitude proé-ativa por parte da administragao publica.

Deve-se iniciar pelo menos 120 (cento e vinte) dias antes do término do licenciamento de 22
fase, cabendo esta fase ser realizada pela Organizagao Militar, pois assim se assegurara que nao haja
uma solucao de continuidade com relagéo a protegao ao meio ambiente.

A Figura 4 apresenta o fluxograma do método de renovagao do licenciamento de 22 Fase.

GELATORIO OU MTR DA DESTINAGAO DOSRESIDUOS SOLIDOS ou\

LiQuIDOS;
-RELATORIO DE AUTOMONITORAMENTO ANUAL DOS EFLUENTES
. LiQUIDOS APOS O TRATAMENTO;
RENOVAGAQ DO -RELATORIO AUTOMONITORAMENTO NO ULTIMO ANO DA L2F, DA
it e LICENCIAMENTO QUALIDADE DA AGUA DO LENGOL FREATICO (SE HOUVER),
DE 2°FASE DE 22 FASE CONSIDERANDO-SE BTXE;

-PUBLICAGAO SUMULA EM JORNAL;
- CERTIFICADOS OU NF DOS EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS NO
_POSTO (CONFORMIDADE DOS TANQUES); "
-CONFECGAO DE RELATORIO DE VISTORIA DOS TANQUES AEREOS
E TUBULAGOES CONFORME ROTEIRO;

\ -PREENCHIMENTO FORMULARIO RL2F. /

Figura 4 — Fluxograma do método de renovacgao do licenciamento de 22 Fase

De forma detalhada, seguem os critérios que devem ser seguidos para o licenciamento nesta
fase.

l. relatério (podem ser apresentadas as Notas Fiscais de recolhimento do residuo por empresa
especializada) e/ou Manifesto da destinagao dos residuos sélidos e liquidos - MTR (que foram
feitos anualmente), devidamente comprovados, contendo no minimo, quantidade, descrigao,
classe e destino dado durante cada ano que sobrevieram apoés o licenciamento de 22 fase;

1. relatério de automonitoramento anual dos efluentes liquidos apds o tratamento (saida da
CSAO), considerando-se pH, DBO, DQO, 6leos e graxes e material sedimentando;

II. relatério automonitoramento no ultimo ano da L2F da qualidade da agua do lencol freatico (se
houver), considerando-se BTXE (benzeno, tolueno, xileno e etibenzeno) e HPA
(hidrocarbonetos poliaromaticos);

V. publicagdo de sumula em jornal de circulagdo regional ou no Diario Oficial do Estado, adaptada
dos modelos aprovados pela Resolugao n® 006/86, complementado pela Resolugao n® 281/01,
do CONAMA, tornando publico o a renovagéo da atividade do posto de abastecimento,sendo
tal sumula feita nos moldes do item IX, da 12 fase;

V. apresentagdo do Certificado ou Laudo de Estanqueidade completo do sistema de
abastecimento de combustivel (SASC) (linhas, tanques, conexdes e tubulagbes), assinado por
técnico habilitado com anexagédo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART (para os
casos de os tanques serem enterrados);

VL. realizagdo de inspecdo dos tanques aéreos de armazenamento de combustiveis e suas
tubulacdes realizado por empresa credenciada para tal atividade, conforme o roteiro previsto
no apéndice B, com a confecgcado de um relatério conforme o item 9 daquele roteiro;

VII. preenchimento do formulario RL2F (apéndice A).

Deve-se fazer um relatério (em trés vias) pelo responsavel pelo procedimento dentro da OM
(fiscal administrativo), com os documentos acima anexados, sendo uma via juntada dentro do
procedimento administrativo ambiental militar do posto de abastecimento sob a classificagdao de
renovacéo do licenciamento de 22 fase do posto de abastecimento, uma via, de igual teor, sera enviada
a CRO como o6rgéo fiscalizador da obra de construgdo e a outra via encaminhada para DPIMA, via
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canal de comando no caso o Gpt E responsavel, para conhecimento e medidas decorrentes, caso
existam.

CAPITULO IV

4. DIRETRIZES PARA O TRATAMENTO DOS RESIDUOS GERADOS NO POSTO DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Os principais residuos que sao gerados em um posto de abastecimento de combustivel, estdo
apresentados de maneira pormenorizada a seguir.

Cabe salientar que, o método de descarte de todo o material inerente dessa atividade deve
estar prevista no PGRS da OM, em atencgéao a legislagéo vigente.

4.1 AGUAS CONTAMINADAS

Vazamentos em postos de combustiveis provocam grandes problemas ao meio ambiente,
principalmente no que diz respeito & contaminagao de aguas subterrdneas. Os contaminantes benzeno,
tolueno e xilenos (BTXs) sdo freqlentemente encontrados em aguas subterrdneas. Em funcao de
muitos tanques terem mais de 25 anos de uso, acredita-se que a possibilidade de ocorrerem
vazamentos € extremamente grande, principalmente pelo surgimento de rachaduras ou corrosao.

Visando remediar tal situagcéo os tanques de armazenamento do posto de abastecimento de
combustivel que estdo sendo implantados atualmente no E.B, sdo construidos de maneira elevada
facilitando assim o monitoramento e a remediagdo de um suposto sinistro de vazamento de combustivel
pelas bacias de contengéao instaladas naquele.

Os reservatoérios sdo construidos em chapa de ago-carbono e estdo apoiados sobre bergos
de concreto. Ambos estéo instalados acima do nivel do solo (reservatérios aéreos) no interior de um
dique de contencéo.

O dique tem por finalidade reter possiveis vazamentos de combustiveis, e possui um sistema
de drenagem, com valvula tipo esfera instalada na saida do dique e direcionada para a rede de caixa
separadora. Esta valvula devera estar constantemente na posi¢cao fechada e lacrada a fim de nao
ocorrer vazamentos acidentais e/ou furto de combustiveis. A abertura da mesma se dara apenas
quando houver a necessidade de realizar a drenagem da agua acumulada no interior do dique.

Assim os esporadicos vazamentos de combustiveis que possam acontecer no ato do
abastecimento, o liquido deve ser imediatamente contido ou pela mistura com serragem ou areia e
levado para armazenamento um reservatérios para esta finalidade e posterior descarte de maneira
adequada e conforme legislagao especifica.

Caso isso néo seja possivel a tempo, o liquido sera capitado pelas caneletas metalicas de
contengao que o conduzirdo para a CSAO. A lavagem deste péatio de abastecimento devera ser feita
apos o derramamento acidental de combustivel com agua, que sera capitada pelas caneletas de
contencdo e encaminhadas para a CSAQ, evitando assim qualquer tipo de contaminagdo com o solo
ou aguas subterraneas.

4.2 ESTOPAS, PANOS CONTAMINADOS COM COMBUSTIVEIS OU GRAXAS

E comum na atividade de abastecimento de combustivel, os operadores dos bicos lancarem
mao de estopas ou flanelas, para fazer o apoio do bico com o intuito de evitar pequenos derramamentos
do combustivel e até mesmo, limpeza de suas maos apoés a atividade.

Estes materiais ficam contaminados por componentes altamente prejudiciais ao meio
ambiente como também a saude humana e seu descarte ndo pode ser feito junto com o lixo doméstico,
ou seja, devem ser acondicionados em recipientes proprios para tal e posteriormente encaminhados
para empresa especializada para a correta disposi¢ao final destes residuos.

Salienta-se ainda que a previsao deste procedimento deve estar incluso no PGRS da
Organizagao Militar.
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4.3 CAIXA SEPARADORA DE AGUA E OLEO - CSAO

A CSAO ¢é um equipamento destinado a separagéo de produtos oleosos livres, presentes em
aguas servidas, geralmente sao instaladas duas, uma para o sistema de Lubrificagdo e Lavagem e
outra o sistema de abastecimento conforme o caso e, no caso concreto, foi instalada uma.

Segundo Alessandro Vinicius Carvalho, engenheiro civil e militar, responsavel pela
construgcéo dos postos de combustiveis dentro da CRO 5, seu funcionamento é bastante simples, pois
utiliza a propria agao da gravidade para obter a separagéo desejada. A CSAO é composta de 02 (dois)
estagios de separagéo, a saber:

1. Ao chegar a CSAO, a 4gua contaminada é conduzida a uma cémara de sedimentacao,
que pode ser vista na Figura 5 (caixa de areia), onde os sélidos minerais mais pesados sao retidos.
Ainda neste primeiro estagio, os 6leos mais livres sdo separados da fase aquosa e se acumulam na

superficie.
¥ iy

‘
Figura 5 — Imagens de caixas de areia em um CSAO
Fonte: Google (2017)

A caixa possui um cesto removivel que deve ser inspecionado e retirado para limpeza, sendo
os materiais retidos destinados a empresa especializada de tratamento deste residuo;

2. Na Figura 6 pode-se observar o filtro de placas coalescentes onde ocorre o préximo
estagio, que submetera o fluxo a um regime de escoamento controlado, onde as pequenas gotas de
Oleo se agrupam (coalescéncia) e vao para a superficie da agua, formando um filme oleoso.

Figura 6 — Imagens de filtros de placa coalescentes em um CSAO
Fonte: Google (2017)

Este filtro, de acordo com o uso, deve ser vistoriado semanalmente, limpo com jato de agua
e todo o dejeto proveniente da limpeza deve ser conduzido para tratamento com empresa
especializada. O 6leo acumulado na superficie dos dois estagios da CSAO é removido através de
coletores tubulares ajustaveis (item 5 visto detalhadamente na Figura 7), sendo descarregado em um
reservatorio impermeavel através da tubulagdo do item 1 daquela, onde devera ser coletado e
encaminhado para seu destino final que é a caixa de coleta de dleo.
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Figura 7 — Imagem dos elementos constituintes de um filtro de placa coalescentes
Fonte: Google (2017)

O reservatério impermeavel visto na Figura 8 (a caixa de coleta de dleo) devera ser
manutenida, ou seja, recolhido o material dentro dela através de manutengbes periddicas que
implicardo no seu correto funcionamento, freqiiéncia esta que dependera da incidéncia e quantidade
dos residuos que serao recebidos conforme o uso do posto de abastecimento, devendo ser retirado
manualmente ou por meio de um sistema a vacuo e encaminhado para empresa especializada para a
correta disposicao final deste material.

Figura 8 — Imagens da caixa de coleta de 6leo em um CSAO
Fonte: Google (2017)

Logo, a caixa separadora de agua e 6leo é uma exigéncia da lei e segundo a Resolugao n°
273/00, do CONAMA, toda instalacédo e sistema de armazenamento de derivados do petréleo (como é
0 caso dos postos de abastecimento de combustivel) devem ter o sistema separador.

Por fim, os efluentes liquidos gerados nas atividades de abastecimento de combustivel sdo
tratados na CSAO, nesse tratamento sdo removidos da agua os residuos de combustiveis e
lubrificantes, restando no final do processo uma agua barrenta, impropria para reutilizagdo, que é
langada na galeria de aguas pluviais ou esgoto, conforme a exigéncia do érgao responsavel.

Os residuos retirados da agua compdem uma espécie de lodo téxico, que devera ser
recolhido por uma empresa especializada, que fara a correta disposi¢ao final desse residuo.
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4.4 TRANSPORTE DOS RESIDUOS DO POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Levando em consideragao os riscos do transporte de residuos em territério nacional e a
soberania dos Estados brasileiros na legislagdo ambiental interna, o CONAMA, regulamentou a questao
por meio do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Com a internalizagao e nacionalizagdo dos
conceitos do gerenciamento no sistema de transporte de residuos, o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR) tornou-se obrigatério também para o transporte interestadual. Além disso, as
condi¢des de transporte dos residuos perigosos deverao atender ao disposto no Decreto 96.044/88 do
Ministério dos Transportes, além de estarem acompanhada de MTR. O transportador de residuos
tornou-se co-responsavel pelos residuos transportados, durante a fase de transporte. Ja a
responsabilidade do gerador sobre a carga dos residuos perigosos perdura até o instante do depdsito
nos locais especificos para destinagado (VGRESIDUOS, 2017).

Respeitando a autonomia dos Estados, a legislagao brasileira da abertura para legislagdes
estaduais de controle dentro da jurisdigcdo estadual. Portanto, cada estado pode fornecer seu modelo
de Manifesto de Transporte de Residuos, bem como normais complementares. Sua auséncia, bem
como erros ou irregularidades no seu preenchimento, implicam em penalidades como a retengéo do
veiculo e da carga.

O MTR é necessario, portanto, para todos os residuos. Deverao ser preenchidos manifestos
para cada residuo gerado e para cada retirada realizada. E um formulario obrigatério para o transporte
de residuos da fonte geradora até a sua destinacgao final, sendo este formulario comporto por 4 (quatro
vias) e estd vinculado ao Sistema de Manifesto de Residuos e a norma técnica usada como pardmetro
€ a NBR 13.221/03.

Estdo sujeitas a se vincular ao Sistema de Gerenciamento de Residuos, todas as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, geradoras, transportadoras e receptoras de residuos.
Assim os responsaveis pelo comando das Organizagdes Militares devem através de seu canal de
comando cobrar atengao dos responsaveis do posto de abastecimento de combustivel, no momento
do recolhimento dos residuos perigosos oriundo da atividade daquele e o preenchimento devido da
MTR e posterior arquivamento (dentro do processo de licenciamento 22 Fase), assegurando que em
um futuro préximo caso indagado, tenha a comprovagao da destinagao correta daquele residuo,
devendo-se arquivar as MTRs, dentro do processo administrativo ambiental militar do posto de
combustivel, pois sera necessario tais documentos no momento da RL2F.

4.5 MANEJO DOS RESIDUOS DO POSTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL

Tendo em vista a analise dos materiais geral provenientes do pds-consumo das atividades
realizadas em um posto de abastecimento de combustivel apresenta-se na Figura 9 o seguinte
fluxograma.

| DESTINO A SER DADO A0S INSULMOS DA ATIVIDADE DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL |

ESTOPAS e SERRAGEM ou RESIDUOS DA CSAO AGUA CONTAMINADA
TECIDOS AREIA COM LUBRIFICANTES

I | |

a) gua: reuso nos
sistemas de limpeza;
b) éleo lubrificante:
coletor autorizado;

¢) outros residuos

oleosos: aterro licenciado
de residuos perigosos
através de empresa
especializada

Aterro licenciado de residuos perigosos através de empresa especializada

Figura 9 — Fluxograma dos insumos péds-consumo das atividades do posto abastecimento de
combustivel
Fonte: Adaptado de Numer (2012)
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Tendo como base o fluxograma da Figura 9, apresenta-se no Quadro 1 a gestao dos residuos
de um posto de abastecimento de combustivel.

lubrificantes

agualdleo

Residuo Forma de armazenagem temporaria Destinagdo adequada
Estopas e tecidos | Acondicionamento em embalagem | Aterro licenciado de residuos
com 6leo | identificada e armazenagem temporaria | perigosos através de empresa
lubrificante em local adequado especializada
Serragem ou | Acondicionamento em embalagem | Aterro licenciado de residuos
areia com Oleo | identificada e armazenagem temporaria | perigosos através de empresa
lubrificante em local adequado especializada
Fluido de limpeza | Acondicionamento em separado em | Aterro licenciado de residuos
de ferramentas | embalagem identificada e | perigosos ou empresa licenciada de
sujas com Oleo | armazenagem temporaria em local | tratamento de efluentes liquidos
lubrificante adequado especializada para tal atividade

a) agua: reuso nos sistemas de
limpeza;
Aguas s 56 do 6leo da 3 traves de | P) oleo lubrificante: coletor
contaminadas eparagao do oleo 9a agua atraves ce autorizado;
com bleos centrifugagdo ou caixa de separagao c) outros residuos oleosos: aterro

licenciado de residuos perigosos

solventes
outras
substancias

ou

adequado ventilado e longe de ignigéao

atraves de empresa

especializada.
Outros residuos
oleosos /
misturas de 6leo | Acondicionamento em separado em . . .

. o Aterro licenciado de residuos

com embalagem identificada e perigosos  através de empresa
combustiveis, armazenagem tempordria em local 9

especializada

Residuos sdélidos
e liquidos da
caixa separadora
de agua e éleo

No <caso de retirada manual,
acondicionar em  separado em
embalagem identificada e
armazenagem temporaria em local

adequado. Se por meio de um sistema
a vacuo a empresa recolhedora deve
fazer seu acondicionamento apropriado
para seu transporte

a)

esiduos solidos: Aterro licenciado
de residuos perigosos através de
empresa especializada;

b)

esiduos liquidos: agua impropria
para reutilizacdo devendo ser
encaminhada para o sistema
galeria de aguas pluviais pos
tratamento.

Quadro 1 — Manejo de residuos de um posto de abastecimento de combustivel
Fonte: Muniz et al., (2015) adaptado para OT

4.6 LOGISTICA REVERSA NOS P ABST CL lll NO AMBITO DO EXERCITO BRASILEIRO

Para Castiglioni (2009), a logistica reversa “pode ser entendida como o processo de
planejamento, implementagéo e controle do fluxo de matérias-primas, estoque em processo e produtos
acabados do ponto de consumo até o ponto de origem com o objetivo de recapturar o valor ou realizar
um descarte adequado”, ou seja,preocupa-se com o retorno do produto, materiais e pecas da cadeia

produtiva.

O tratamento deste tema esta regulamentado no artigo 33 da Lei 12.305/10 - PNRS, onde

diz:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor,
de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo

dos residuos solidos,
comerciantes de:

(]

os fabricantes,

importadores, distribuidores e

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
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Os dleos lubrificantes utilizados em variadas atividades acabam se degradando dando origem
a um residuo perigoso com metais pesados, acidos organicos, aromaticos, representando um risco ao
meio ambiente e € mais conhecido como 6leo queimado — dleo lubrificante usado e/ou que, provém,
em sua maioria, do setor de transporte e do setor industrial, sendo a coleta desse 6leo destinado a
reciclagem ou rerrefino.

Geralmente nas OM, o 6leo recolhido é destinado a ser reservado em galdes, sendo o mais
usual o de 200 litros e quando chega perto da capacidade méaxima do recipiente, sdo feitos contatos
com empresas especializadas no descarte deste residuo para seu recolhimento.

O que nao pode ser negligenciado € justamente a comprovagao deste recolhimento, ou seja,
o MTR que deve ser arquivado junto com a documentagao do processo administrativo ambiental militar,
pois no momento de ser feito a renovagdo do licenciamento de 22 Fase (RL2F) do posto de
abastecimento, o (s) MTR (s) realizado (s) na vigéncia do periodo da L2F, fara (40) parte do processo.

Ao executar a logistica reversa, a OM garante que suas agdes sao politicamente corretas,
mas também demonstram a preocupag¢do com a seguranga do meio ambiente ao seu entorno.

CAPITULO V

5. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PARA O OPERADOR DO POSTO DE ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEL

A Norma Regulamentadora 20 (Portaria n° 308, de 29 de fevereiro de 2012 e DOU de 06 de
margo de 2012), objetiva orientar sobre o conceito de seguranga e saude no trabalho contra fatores de
riscos de acidentes advindos de atividades que envolvem o recebimento, armazenagem, manuseio e
manipulagao de inflamaveis e liquidos combustiveis, estabelecendo seus requisitos minimos. As NRs
nao sao aplicadas dentro das Forgas Armadas entretanto, aquela NR pode ser tomada como base
justamente para se construir um arcabolgo e procedimentos que visam a prote¢do dos usuarios da
atividade de abastecimento de combustivel dentro de uma OM.

Segundo Cavalcanti (2000), um bom exemplo que podemos citar estd na Forgca Aérea
Brasileira — FAB, o Centro de Investigacdo e Prevengao de Acidentes Aeronauticos - CENIPA por ser
um centro de referéncia em investigacdo de acidentes aeronauticos e também na area de seguranca
operacional, sua estrutura organizacional e seu funcionamento séo interessantes que podem ser
tomados como exemplo para criagdo de uma estrutura semelhante para a area de Seguranga e Saude
do Trabalho.

Segundo Valle (2014) e conforme o item 20.11 da NR 20, cada trabalhador que efetue
trabalhos com combustiveis, devera receber treinamento de capacitagao e posterior reciclagem em
intervalos de tempo determinados, em um nivel compativel com a sua fungéo.

Para efeitos da NR 20, com relagdo a classificagdo das instalagbes de um posto de
abastecimento podem ser divididas como:

e Classel:
i. quanto a atividade:
a) Postos de Servico com inflamaveis e/ou liquidos combustiveis;
i. quanto a capacidade de armazenamento, de forma permanente e/ou transitéria:
a) gases inflamaveis: acima de 2 ton ate 60 ton;
b) liquidos inflamaveis e/ou combustiveis: acima de 10 m? ate 5.000 m?.
e Classell:
i. quanto a atividade:
a) Engarrafadoras de gases inflamaveis;
b) Atividades de transporte dutoviario de gases e liquidos inflam. e/ou combustiveis.
ii. quanto a capacidade de armazenamento, de forma permanente e/ou transitéria:
a) gases inflamaveis: acima de 60 ton ate 600 ton;
b) liquidos inflamaveis e/ou combustiveis: acima de 5.000 m* ate 50.000m?;
e Classe lll:
i. quanto a atividade:
a) refinarias;
b) unidades de processamento de gas natural;
c) instalagées petroquimicas;
d) usinas de fabricagcéo de etanol e/ou unidades de fabricagéo de alcool.
ii. quanto a capacidade de armazenamento, de forma permanente e/ou transitéria:
a) gases inflamaveis: acima de 600 ton;
b) liquidos inflamaveis e/ou combustiveis: acima de 50.000 m3.
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Toda capacitagao prevista nesta NR, como descrito no item 20.11.1 deve ser realizada a
cargo do responsavel por este trabalhador e durante o expediente normal da empresa.

E conjuntamente com o preconizado no item 20.11.2, os trabalhadores que laboram em
instalacdes do posto de abastecimento de combustivel e ndo adentram na area ou local de extragéo,
produgcdo, armazenamento, transferéncia, manuseio e manipulacdo de inflamaveis e liquidos
combustiveis devem receber informagdes sobre os perigos, riscos e sobre procedimentos para
situacdes de emergéncias.

Em uma OM é natural a rotatividade de seus militares, tendo em vista que todo militar deve
possuir a vivéncia regional (para os militares de carreira) em todo territério nacional, como também pela
saida daqueles militares que prestam o servico militar por um determinado tempo, assim os
responsaveis pelo treinamento devem ter especial atengao com relagao aos militares que chegam na
OM, colocando-os (para aqueles que forem trabalhar ou ter contato com a atividade do posto de
abastecimento) para realizar aqueles treinamentos citados anteriormente.

Tal situacao & necessaria principalmente para aquelas OM, em que ao findar seu expediente,
o militar responsavel pelo abastecimento passa a ser aquele que estiver de servigo no dia, demandando
também fazerem parte do treinamento aqueles que participam da escala de servigo responsavel pelo
abastecimento apds o expediente.

No Quadro 2, estdo resumidos os niveis de treinamento requeridos para cada fungdo em
instalacoes de classe | de acordo com o estabelecido no anexo Il, da Portaria n° 308/12.

Instalagoes Classe |

Atividade Niveis de Instrugao Atualizagao Fungdes
Trabalhadores . que Trabalhadores da loja,
adentram na adrea e Curso de Integracédo (4 escritorio limpeza
NAO mantém contato - A ’ .

horas) jardinagem, manutencgéo

direto com o processo

predial, entre outros
ou processamento.

Especifica e pontual e

de curta duraggo Curso Basico (8h) Trienal (4h)
- Supervisdo ou gerencia
da Instalagao;
Manutencéao e Curso Intermediario . - Militares que realizem
) ~ Bienal (4h) . )
inspecgao (16h) abastecimento; e
- Equipes de manutengéo
e Inspecgéo.
Operagao e Curso Intermediario
atendimento a (16h) Bienal (4h)
emergéncias

Quadro 2 - Niveis de treinamento dos trabalhadores em instalagdes de classe |
Fonte: Adapatado do Anexo Il, da Portaria n® 308/12 apud Valle (2014)

O Ministério de Trabalho e Emprego (Art. 3% da Portaria n°® 308, 2012) estabeleceu que os
treinamentos devessem ser aplicados em duas etapas: tedricas e pratica, seguindo conteudos
programaticos. Estipulou ainda que os cursos sejam complementares, de maneira que os trabalhadores
que realizaram o curso de Integragdo e venham a mudar de fungdo necessitando aumentar seus
conhecimentos poderdo apenas realizar a segunda parte do treinamento completando a carga horaria
com o conteudo programatico especifico.

Para os cursos de Integracéo, Basico, Intermediario, Avangados | e Il e Especifico, a emissao
do certificado se dara para os trabalhadores que, apds avaliagdo, tenham obtido aproveitamento
satisfatorio (Art. 3% da Portaria n°® 308, 2012). O certificado deve conter o nome do militar, conteudo
programatico, carga horéria, data, local, nome do(s) instrutor(es), nome e assinatura do responsavel
técnico ou do responsavel pela organizagcdo técnica do curso. O objetivo é evidenciar que os
treinamentos referentes a esta Norma estdo sendo aplicados adequadamente para os militares, tanto
nos niveis requeridos quanto nas freqiiéncias de reciclagens (Art. 32 da Portaria n°® 308, 2012).



151

O responsavel pela a operagao do posto de abastecimento deve treinar os militares que irdo
trabalhar diretamente com os inflamaveis, conforme estabelecido no Quadro 3 e na proporgao definida
no Quadro 3 (Anexo |, item 2.1, da Portaria n°® 308, 2012).

Capacidade armazenada (gases inflamaveis e/ou liquidos | n° de trabalhadores
inflamaveis e/ou combustiveis) treinados
Acima de 1 ton até 5 ton e/ou acima de 1 m® até 9 m?® Minimo 2
Acima de 5 ton até 10 ton e/ou acima de 9 m?® até 42 m?® Minimo 3
Acima de 10 ton até 20 ton e/ou acima de 42 m?® até 84 m? Minimo 4
Para cada 20 ton e/ou 84 m?® Mais 2 trabalhadores

Quadro 3 - Capacitagao dos trabalhadores na atividade de um posto de abastecimento
Fonte: Anexo |, item 2.1, da Portaria n° 308/12 apud Valle (2014)

Diante do exposto, um posto de abastecimento de combustivel militar é classificado diante da
NR 20, como classe | e o numero de militares responsaveis que trabalhardo no posto deve estar em
consonancia com o que prevé a norma (Quadro 3) e recomenda-se que os comprovantes (copia dos
diplomas) que atestem a realizagdo da capacitagao sejam guardados dentro do processo administrativo
ambiental militar do posto de abastecimento de combustivel da OM.

Todo o trato com as instalagdes propriamente ditas do abastecimento (bombas, bicos
injetores de combustivel, etc..), seus operadores devam estar munidos de equipamentos de protegao
individuais — EPI, proprios para exercer tal atividade, conforme descrigdo que se sucede (BRASIL
POSTOS, 2015):

e Para a limpeza do Posto: A Limpeza do Posto consiste em limpar as instalagdes como o
escritorio, banheiros e area de abastecimento. A utilizagdo de agua torna o ambiente de trabalho umido
durante a limpeza, sendo necessaria a utilizagdo de calgados impermeaveis, luvas e 6culos de protecao
para que o trabalhador nao fique exposto.

a) Calgado com solado de borracha;
b) Par de luvas de PVC;

c) Capacete ou boné;

d) Avental de PVC;

e) Oculos de protegéo; e

f)  Uniforme de algod&o ou brim.

e Para os responsaveis pelo abastecimento dos veiculos; O principal agente de risco desta
atividade sao os vapores exalados no momento do abastecimento podendo ser inalados pelo operador
e ocasionar risco de explosao e incéndio.

O patio de abastecimento possui boa ventilagdo natural facilitando a dispersdo dos vapores
e dificultando a formacdo de atmosfera explosiva, mas durante o abastecimento a utilizagdo de
aparelhos causadores de faisca, como o telefone celular e o uso de cigarro podem iniciar um incéndio
ou mesmo explosao.

Os trabalhadores que realizam esta atividade estdo expostos diretamente aos combustiveis,
seja através dos vapores que podem ser inalados ou mesmo pelo contato direto com o liquido.

Além dos riscos citados anteriormente, que podem ser causados pelo contato direto com os
combustiveis, existe um agravante, no caso da gasolina, que é o benzeno.O benzeno é uma substancia
quimica altamente perigosa e causadora de cancer.

O trabalhador pode ser contaminado por essa substancia através dos vapores da gasolina
liberados durante o abastecimento e inalados pelo responsavel pelo abastecimento e por contato. No
abastecimento, se faz imprescindivel a utilizagcdo de Equipamentos de Protegédo Individual para
assegurar a saude e a qualidade de vida do trabalhador (BRASIL POSTOS, 2015).

a) Par de luvas de PVC

b) Capacete ou boné;

c) Avental de PVC,;

d) Oculos de protegéo;

e) Creme de protecdo para a pele;

f) Méscara de protegéo respiratoria.
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e Para os responsaveis pela troca de 6leo (se for o caso): A lubrificagdo consiste na troca
de dleos e filtros dos veiculos automotores. O veiculo é elevado por um elevador, sendo que na parte
inferior se faz a retirada do 6leo do motor. Apds esse procedimento o veiculo é abaixado ao solo
novamente e € colocado o 6leo novo e trocados, se necessario, os filtros.

Essa atividade nao oferece maiores riscos aos trabalhadores, porém, a utilizagdo de alguns
EPIs protege o profissional desta area de qualquer possivel problema.

a) Par de luvas de PVC

b) Capacete ou boné;

c) Avental de PVC;

d) Oculos de protecdo;

e) Uniforme de algod&o ou brim;

f) Creme de protecao para a pele.

e Para os responsaveis pelo abastecimento dos tanques (reservatérios): A atividade de
abastecimento dos tanques consiste em descarregar os combustiveis, que s&o transportados pelo
caminh&o tanque para o tanque de armazenamento do posto.

A liberagdo do benzeno é maior durante a transferéncia da carga de combustivel do caminhao
para os tanques reservatorios. Por isso, toda a area de abrangéncia do posto de combustivel é passivel
de contaminagao.

a) Calgado com solado de borracha (ndo contendo pregos ou partes metalicas);

b) Par de luvas de PVC

c) Capacete;

d) Avental de PVC;

e) Oculos de protegéo;

f) Méascara de protegao respiratoria para vapores organicos;

g) Uniforme de algod&o ou brim;

h) Protetores auriculares.

e Para os responsaveis pela medicdo do estoque fisico do volume dos tanques: A medi¢ao
de estoque fisico de combustivel pode ser realizada manualmente ou através de sistema automatizado.

E recomendado que, ao abrir a tampa do bocal de medigdo do tanque a ser medido o
colaborador deveré ficar de costas para o vento para diminuir a inalagdo dos gases. No sistema manual
o funcionario devera introduzir a régua de medig&o no interior do tanque, tendo o cuidado de descé-la
suavemente, na vertical e em contato com a parede do tubo, até encosta-la no fundo do tanque. A
régua deve permanecer nesta posi¢édo por 2 a 4 segundos.

a) Par de luvas de PVC

b) Capacete ou boné;

c) Avental de PVC;

d) Oculos de protecéo;

e) Mascara de protegao respiratéria para vapores organicos;

f) Uniforme de algod&o ou brim.

e Para os responsaveis pela lavagem de veiculos (se houver): O lavador de carros € a area
em que o trabalhador estd mais exposto aos riscos ambientais e por isso onde se deve ter maior
atencdo quanto a seguranca e protecéo.

A presenca do compressor de ar, que da pressao para espalhar os produtos quimicos no
carro gera altos niveis de ruido. Outro problema da utilizagdo do compressor é a propria necessidade
de espalhar o produto, expondo o trabalhador a grande quantidade do mesmo. Ha também, a utilizagéo
de agua em abundancia, acrescentando a umidade como agente de risco.

a) EPI’s indicados para lavagem;

b) Botas de borrachas

c) Par de luvas de PVC

d) Capacete ou boné;

e) Avental de PVC;

f) Oculos de protegdo para lavagem sob o chassi do veiculo;

g) Camisa de manga longa;

h) Creme de protecao para pele.

Assim, pode-se concluir que, apesar de varios estudos que revelam a toxicidade da exposi¢ao
a vapores de combustiveis, além do possivel contato com a pele e os olhos, na fungao do operador
dos equipamentos de abastecimento de veiculos automotores, o fato de estes trabalhadores saberem
pouco a respeito dos riscos a que estdo expostos, bem como dos equipamentos de protegao individual
necessarios para a sua fungdo, revela que os superiores hierarquicos devem transmitir a seus
subordinados as informacgdes importantes para a saude daqueles.
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Logo o uso dos equipamentos de seguranga evitara grande parte dos problemas
apresentados neste item.
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