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RESUMO

A urbanizacao desordenada vivenciada pelas cidades brasileiras pode ser apontada como a
geradora de problemas sociais, econOmicos € ambientais, tais como a segregacao da
populagdo carente, aumento dos custos com infraestrutura e a degradagdo do meio ambiente.
A falta de ordenamento gera o espalhamento do perimetro urbano da cidade e
consecutivamente ocasiona o surgimento de areas vazias, as quais muitas vezes sao mantidas
para fins especulativos e deixam de cumprir com a fung¢ao social do solo urbano. A expansao
desnecessaria da cidade resulta no aumento dos custos com infraestrutura urbana, e submete o
cidaddo a trajetos maiores no deslocamento de sua residéncia até o local de trabalho. Assim,
este trabalho objetivou a identificagdo dos vazios urbanos existentes na cidade de Pato
Branco/PR ¢ sua relacdo com aos custos com urbanizacdo. Primeiramente, foi desenvolvida
pesquisa bibliografica a cerca dos vazios urbanos e sobre as legislacdes vigentes para
posteriormente serem desenvolvidos mapas tematicos em conjunto com a analise dos custos
com infraestrutura. Como conclusdo do estudo aponta-se a presenca de vazios urbanos
aumenta os custos com urbanizagdo, uma vez que o espalhamento da cidade requer maiores
investimentos em implantagdo de infraestruturas para o atendimento da populagdo. Desta
forma, observa-se a necessidade do abandono do antigo pensamento de planejamento urbano
como instrumento de crescimento da cidade, e sim como estratégia capaz de gerenciar os

vazios urbanos, tornando a cidade mais economica, resiliente e sustentavel.

Palavras-chave: Vazios urbanos. Urbanizacdo. Planejamento urbano. Infraestrutura.

Sustentabilidade.



ABSTRACT

The disorderly urbanization experienced by Brazilian cities can be identified as the generator
of social, economic and environmental problems, such as the segregation of the needy
population, increased costs with infrastructure and the degradation of the environment. The
lack of planning generates the spread of the urban perimeter of the city and consecutively
causes the emergence of empty areas, which are often maintained for speculative purposes
and fail to fulfill the social function of urban land. The unnecessary expansion of the city
results in increased costs with urban infrastructure, and subjects the citizen to longer journeys
in commuting from his home to the workplace. Thus, this work aimed to identify the existing
urban voids in the city of Pato Branco/PR and their relationship with urbanization costs. First,
a bibliographic research was carried out on urban voids and on current legislation to later
develop thematic maps together with the analysis of infrastructure costs. As a conclusion of
the study, the presence of urban voids increases the costs of urbanization, since the spread of
the city requires greater investments in the implementation of infrastructure to serve the
population. In this way, there is a need to abandon the old thinking of urban planning as an
instrument of city growth, but as a strategy capable of managing urban voids, making the city

more economical, resilient and sustainable.

Keywords: Urban voids. Urbanization. Urban planning. Infrastructure. Sustainable.
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1 INTRODUCAO

O crescimento desordenado vivenciado nas ultimas décadas vem evidenciando
problemas de esfera social e econdmica, especialmente na escala da infraestrutura urbana,
principalmente em decorréncia da mé distribuigdo de recursos econdmicos.

Neste contexto ressalta-se a dinamica dentro das cidades de oferta de habitagdes
adequadas, agua potavel, tratamento de esgoto, educagdo, saude e mobilidade. Assim Ferreira
(2011) aponta a capacidade dos seres humanos em gerar sociedades desiguais e cidades
injustas.

Esta ocupagdo cadtica, fendmeno este observado em escala global, somado ao
aumento populacional, ocasionou maiores degradacdes ambientais em centros urbanos ao
redor do mundo. Mundialmente, 55% da popula¢do global residem atualmente em areas
urbanas (ONU, 2019).

De acordo com o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 1940, 29,31% da populacdo do pais estava locada em zonas urbanas, esta
porcentagem passou para 81,24% no ano de 2000, e no ultimo censo realizado em 2010
constatou-se que 84% da populacdo vivia em areas urbanas (IBGE, 2011).

Para Beling (2013) o crescimento acelerado da popula¢do em areas urbanas e a forma
de produg¢do em massa que for¢ou a expansao destas dreas, intensificam os impactos danosos
ao meio urbano. Em sua maioria estas expansdes ndo sdo acompanhadas de forma adequada
pelo poder publico, o que agrava problemas ambientais e sociais.

De forma simultdnea ao crescimento da populagdo urbana e a necessidade de solo
urbano para a instalacao destes novos moradores, ocorreu o surgimento dos vazios na malha
urbana, sendo este um grave problema ao qual impacta negativa a sociedade de forma
econdmica, ambiental e principalmente social.

No entanto as cidades precisam estar preparadas a respeito de problemas associados ao
processo de urbanizagdo, inter-relacionar em seus espacos de expansdo a equidade, as
oportunidades economicas, a resiliéncia, o desenvolvimento da estrutura e a fungdo ecologica
(MOGLIA et al., 2018).

Uma cidade pode ser compreendida de diferentes formas, através de suas relagdes
sociais, econdmicas, culturais e geograficas, estando este espaco relacionado diretamente com

o Estado, a sociedade e o mercado. O fato de que o mercado procura obter lucro pela
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valorizagao fundidria e imobiliaria, a e sociedade importar-se mais pelo valor de uso da terra
acaba gerando tensdo (FERREIRA, 2011).

De acordo com Santana (2006) as terras urbanas tornaram-se mercadorias disputadas
por agentes modeladores envolvidos na dindmica de producao do espago urbano, aos quais
sdo movidos por interesses conflitantes. De um lado estdo as pessoas que lutam pelo direito a
moradia e¢ do outro estdo os grupos empresariais que promovem a supervalorizagdo e
reivindicam areas urbanas centrais.

Estas disputas e a valorizagdo de lotes urbanos acarretam na localizagao das
populacdes em decorréncia de suas rendas, aqueles que possuem melhores condigdes, moram
em melhores localidades, e os que ndo conseguem pagar tal custo, acabam residindo em
loteamentos populares ou clandestinos (SANTANA, 2006).

Em um meio em que o solo urbano ¢ tratado como mercadoria de luxo, e
disponibilizado pelo mercado privado, nao disponivel a toda populacdo, tornam-se poucos no
Brasil os que conseguem pagar pelo direito ao solo. Esta situacdo exibe a desigualdade e
segregacdo que o atual mercado imobiliario produz no pais (BELTRAME, 2013).

Para Borde (2003) os vazios urbanos sdo terrenos localizados em areas providas de
infraestrutura que nao exercem plenamente suas fungdes sociais € econOmicas, seja por
estarem ocupados por estruturas sem uso ou atividade, seja por estarem desocupados ou
vazios.

Da mesma forma que, para Hwang; Lee (2019) O termo vazio urbano ¢ abrangente e
inclui espacos ndo utilizados, subutilizados, abandonados ou mal utilizados. A nomenclatura
“vazio” indica a falta de presenca, imprecisdo ou um vazio, o que implicaria em espacos
urbanos com potenciais de utilizacao ou reutilizagdo (HWANG; LEE, 2019).

Assim como apontado por Beltrame (2013), os vazios urbanos podem ser vistos como
fendmeno plural, representado na literatura com diversos significados, escalas e mecanismos
formadores, necessitando assim de diversas andlises para o melhor entendimento de suas
dindmicas nos processos de urbanizagao.

Antes dos anos de 1970, apenas grandes areas verdes e zonas de expansdo eram
classificados como vazios urbanos. A contar da década de 70 os lotes vazios passaram a fazer
parte da malha central urbana, pois se iniciou a ocupacdo de areas periféricas das cidades
(DAVOGLIO, 2018).

Os vazios urbanos podem ser considerados como um dos principais elementos

morfolégicos estruturais, sendo este um dos fendmenos urbanos comuns a qualquer cidade
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(ROSA, 2008). Desta forma ¢ preciso observar os vazios urbanos quanto suas capacidades
funcionais e estéticas inseridos no meio urbano.

Entretanto a presenca destas areas vazias provoca a ampliacdo da area urbana maior
que a necessdria, e estas expansdes provocam aumento dos custos de implantagao
equipamentos de infraestruturas urbanas, além de submeter os cidadaos a trajetos mais longos
no deslocamento de suas moradias até o local de trabalho. Além disso, a disponibilizacao de
infraestrutura e servigos bdasicos urbanos pode ser incompleta ndo abastecendo toda a
populagdo.

Assim, para a criagdo de um melhor futuro, as cidades deverdo encontrar e
implementar estratégias para a solucdo dos problemas ambientais e sociais vivenciados pela
populagdo, revitalizando o ambiente urbano existente com formas inovadoras.

A identificagdo e mapeamento dos vazios urbanos na cidade de Pato Branco justifica-
se pela necessaria de otimizag¢ao do planejamento urbano, contribuindo para a construgdo de
uma cidade mais econOmica, justa socialmente e amigével ambientalmente. Deste modo,
surge a necessidade de estudos voltados a compreensdo do 6nus gerado pela existéncia de
areas ociosas na parte central da cidade.

Diante dessa explanagdo, o problema principal trazido neste trabalho projeta-se na
categorizagdo dos vazios urbanos existentes na cidade de Pato Branco/PR e suas dindmicas
com o processo de ocupacdo e planejamento urbano. Esta discussdo possui como ponto
principal o fendmeno dos espacos vazios existentes neste municipio, suas causas e

consequéncias para o meio urbano e seus habitantes.
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1.1  OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Realizar a identificacdo dos vazios urbanos existentes no municipio de Pato

Branco/PR, tendo como foco a analise dos custos relacionados a urbanizagao.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Realizar o mapeamento dos vazios urbanos existentes no municipio de Pato
Branco/PR;

b) Investigar as causas determinantes para a presenca de vazios urbanos no perimetro
urbano da area de estudo;

c¢) Estudar a relagdo entre gastos com infraestruturas publicas e a existéncia de vazios
no meio urbano;

d) Analisar a legislacdo vigente, no que tange aos vazios urbanos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta uma breve descri¢ao tedrica dos conceitos gerais necessarios para
a melhor compreensao e relacionamento ao tema de estudo, incluindo descri¢gdes dos espagos
urbanos; do planejamento urbano; conceituacdo sobre vazios urbanos; politicas publicas; uso
capitalista do solo; custos de urbanizacdo; SIG; concluindo com conceitos de sensoriamento

remoto aplicado a mapeamento.

2.1 ESPACO URBANO

O movimento de surgimento das cidades a partir de aglomeragdes de moradias ¢
marcado até os dias atuais por complexas formas de interagdes sociais.

Para Corréia (1995), o espago urbano capitalista ¢ fragmentado, articulado, reflexo e
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas. Define-se o espago urbano como o
conjunto de diversas acdes reunidas pelo tempo, elaboradas por agentes que produzem e
consomem espago. Estas agdes sdo complexas e derivam da dinamica de acumulaciao de
capital, das necessidades mutaveis de reprodugdo de relagdes de produgdo, e dos conflitos de
classes emergentes (CORREIA, 1995).

Para Nascimento (2014), na atualidade a produg¢do dos espacos urbanos liga-se
diretamente a reproducdo do capital imobilidrio e pela valoriza¢do da propriedade fundidria.

Ao decorrer do tempo, foram criadas politicas publicas para tentar solucionar a
questao habitacional, entretanto as relagdes de poder estabelecidas sobre a cidades ganharam
materialidade, sendo percebidas na degradacdo da paisagem urbana. As grandes cidades
brasileiras tiveram seu crescimento e expansao com base na logica do interesse privado com
prevaléncia do capitalismo, tendo o proprietario poderes exclusivos (BERTAGNOLLI, 2016).

Ferreira (2011) indica que a producdo do espago urbano ¢ desenvolvida entre o
relacionamento do Estado com o mercado e a sociedade civil. O Surgimento das tensdes esta
ligado ao fato de que o mercado foca na obten¢do de lucros, enquanto a sociedade tem
interesse no valor de uso da terra. Deste modo, caberia ao Estado a regulamentacdo do uso e
ocupagdo do solo, para assim evitar a desigualdade (FERREIRA, 2011).

Lotes retidos com a finalidade de especulagdo imobiliaria geram vazios em locais com
infraestrutura j4 estabelecida dentro das cidades. Estes vazios podem ser apontados na maioria

das cidades brasileiras como os causadores dos efeitos de custo da cidade (BAZOLLI, 2007).



21

2.2 PLANEJAMENTO URBANO

Diferentemente do processo de urbanizagdo ocorrido na Europa, a urbanizacao
brasileira deu-se em um contexto em que o pais era majoritariamente rural, ndo tendo seu
inicio com a industrializacdo. Logo a urbanizagdo no Brasil ¢ marcada pela predominancia
rural e pela l6gica mercantil do capital comercial no meio urbano (PECHMAN, 1996).

A urbanizagao brasileira ocorreu de forma tardia, sendo o pais majoritariamente rural.
Este processo de urbaniza¢do ganhou forca na metade do século XX a partir da década de
1950 com a implantag@o de industrias, fato este que proporcionou o éxodo rural.

Neste cendrio o crescimento das cidades no Brasil em sua maioria ocorreu
desordenadamente. O processo de urbanizacdo brasileiro ocorrido na metade do século XX
encaminhou o processo de formagdo de 12 regides metropolitanas com extensos
conglomerados que envolvem 200 municipios, ¢ 37 aglomeragdes ndo-metropolitanas, que
reinem 47% da populacao do pais (GROSTEIN, 2001).

Cardoso (2012) traz a separagdo de periodos ao longo da histéria do Brasil como

sendo:

a) Periodo pré -1930 (1850-1930), marcado pela passagem do Império a
Republica e pela emergéncia do problema habitacional, entendido
inicialmente enquanto problemas sanitarios;

b) Periodo pos -1930 (1930-1964), marcado pela reorganizagdo do Estado
ocorrida a partir da Revolugdo de 1930 e do Estado novo (1937), quando o
Estado assume de forma clara (porém ainda com restrigdes) a
responsabilidade pela provisdo de acesso a moradia para os trabalhadores;

¢) Periodo Militar (1984-1986), marcado pelo regime ditatorial, pela
modernizagcdo administrativa e por uma politica habitacional desenvolvida
sob a égide do Banco Nacional de Habitagdo (BNH);

d) Periodo P6s-BNH (1986-2003), marcado pela redemocratizacdo,
sucessivas crises econdomicas ¢ pela crescente perda de centralidade da
politica habitacional, com fragmentag@o e fragilizagdo institucional, e;

e) Periodo do Lulismo (2003-2016), marcado pela retomada da centralidade
da politica habitacional, particularmente a partir de 2008 com o Programa
Minha Casa Minha Vida (CARDOSO, 2012).

De acordo com Cruz (2011) o planejamento urbano ¢ uma peca fundamental para a
compreensdo da producao do espaco urbano, pois relaciona as acdes e decisdes dos agentes
produtores do espago, aos quais se relacionam de forma contraditoria e complexa.
Objetivando apenas seus interesses, a produ¢do do espago urbano torna-se desigual e
contraditoria, sendo este um reflexo da sociedade capitalista (CRUZ, 2011).

Para Chiavenato (1993) a fun¢ao principal do planejamento ¢ observar e antecipar

problemas, desenvolvendo agdes para solucionar tais problemas com a delimitagdo dos
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objetivos ou metas. Assim, pode-se dizer que a construgdo de um planejamento deve ser
baseada em um problema, analisando todas as possiveis solugdes, delimitando metas e

recursos.

2.2.1 Planejamento estratégico de cidades versus Plano diretor

O conceito de planejamento estratégico possui sua origem no ambito militar, mas apds
a Segunda Guerra Mundial a utilizacdo de ac¢des estratégicas foi introduzida em diversas areas
como no meio empresarial € no planejamento publico (LOPES, 1998).

A generalizacdo do termo planejamento estratégico em administragdes publicas
aconteceu sob o mandato de Margareth Thatcher no Reino Unido em 1979. Entretanto
projetos de reconversdo urbana surgiram antes desta data, como as cidades de Baltimore,
Boston, Toronto e Montreal. A cidade de Baltimore nos Estados Unidos é o caso mais
estudado. Com o final da Segunda Guerra Mundial e a crise econdmica, os edificios centrais
de Baltimore foram sendo esvaziados e seu porto subutilizado. Esta situagdo foi sendo
remediada com a criacdo de medidas estratégicas para a recuperacdo de prédios historicos
com o intuito de estimular o setor de comércio e servicos (BRANCO-TEIXEIRA, 1998).

Lopes (1998) relata que a primeira cidade a criar um plano que pode ser descrito como
estratégico foi a cidade de Sao Francisco nos Estados Unidos em 1982. A partir dos anos de
1980 se espalhou para outras cidades dos EUA. Depois da experiéncia da cidade de Barcelona
ao sediar os jogos olimpicos de 1992, os conceitos de planejamento estratégico de cidades
consolidaram-se e comegaram a ser exportado inclusive para a América Latina.

Como apresentado por Lopes (1998) planejamento estratégico de cidades e plano
diretor sao termos distintos e nao devem ser confundidos. No Quadro 1 s3ao mostradas as
comparagoes entre o plano estratégico e o plano diretor.

O planejamento estratégico de cidades € um plano de acdes elaborado em conjunto
com os autores do poder publico e privado, considerando os espagos e a sociedade local e
global, para a definicdo de projetos com a implementacdo baseada no compromisso destes
autores. No entanto o plano diretor ¢ um plano de ordenamento urbano, que objetiva o uso do
solo e os sistemas de integracdo e comunicacdo, tendo como pontos de partida normas ja

existentes, que visam a construcao da cidade desejada (LOPES, 1998).
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Quadro 1 - Plano estratégico X Plano diretor

PLANO ESTRATEGICO PLANO DIRETOR
Plano integral com alguns objetivos de uso do solo; Ordenagdo do espaco urbano;
Prioriza projetos, mas ndo os localiza necessariamente | Determina os usos do solo no seu conjunto e localiza
no espago; com precisdo os sistemas gerais ¢ as grandes atuagdes

publicas;

Baseado no consenso e na participagdo em todas suas | Responsabilidade da administragdo publica e
fases; participagdo “a posteriori”;
Utiliza analises quantitativas e de fatores criticos; Utiliza estudos territoriais e de meios fisicos;
Plano de compromissos ¢ acordos entre agentes para a | Plano normativo e regulamentar a agdo privada futura
acdo imediata ou de curto prazo; e possivel;
E um plano de agio. E um plano para regulamentar a agio.

Fonte: LOPES (1998).

Logo a coordenagao entre o plano diretor ¢ o planejamento estratégico mostra grande
importancia para a obtencao de melhores resultados futuros. A aplicagdo do plano diretor ¢ de
responsabilidade da administragao publica, este contendo agdes para o desenvolvimento da
cidade.

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 apresenta defini¢des que determinam que as
cidades precisam ser planejadas, buscando o desenvolvimento total de suas fungdes sociais,
garantindo qualidade de vida aos seus cidadaos. Os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal
(BRASIL, 1988), relatam sobre politica urbana, e posteriormente a Lei n° 10.257 de 10 julho
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, estabeleceu os demais critérios para a
regulamentacdo da propriedade urbana nos municipios brasileiros.

O capitulo III do Estatuto da Cidade determina as diretrizes para a elaboragdo do plano

diretor:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias ¢ o orcamento anula
incorporar as diretrizes e as propriedades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo e de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipal garantirdo:

I — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacao
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
Art. 41. O plano diretor € obrigatério ara cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal;
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IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

IV — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional,

VI — incluidas no cadastro nacional de Municipio com dareas suscetiveis &
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade permite a padronizagdao do entendimento de agdes para todos os
municipios brasileiros, nele o objetivo da politica urbana pode ser disposto em quatro
propositos: promoc¢ao da gestdo democratica das cidades; oferta de mecanismos para a
regularizagao fundidria; combate a especulacdo imobiliaria; e assegurar a sustentabilidade

ambiental, social e econdmica dos centros urbanos (BASSUL, 2002).

2.3 LEGISLACAO BRASILEIRA

Nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que trata do Capitulo de
Politicas Urbanas, instituiu-se a funcdo social da cidade que criou limites aos direitos
individuais de propriedade, estes, assegurados pelos Planos Diretores Municipais.

No ano de 2001, com a edi¢do do Estatuto da Cidade ocorreu a regulamenta¢do dos
artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal. As medidas estabelecidas no Estatuto possuem o
objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana” (art. 2°). Estas medidas pretendem evitar “a retencdo especulativa de imodveis
urbanos, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizacao” (art. 2°, VI) e a “justa distribuig¢ao
dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacao”, “a adequacao dos instrumentos de politica
econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢do dos
bens pelos diferentes segmentos sociais” e a “recuperacao dos investimentos do poder publico
que geram valorizagdo dos imdveis urbanos” (art. 2°. XI, X e XI). De acordo com o Art. 39,
“A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justiga social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas”.

Contudo, mesmo com a existéncia destas diretrizes, observa-se pouca aplicagdo pratica
de cunho nacional. S3o raros os casos em que municipios exigem o cumprimento da funcdo

social ou implementam os mecanismos de valorizagdo fundidria previsto no Estatuto da
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Cidade (MINISTERIO DA JUSTICA/SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS,
2015).

2.3.1 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

A aplicagdo do IPTU pode ser vista como uma forma de conter a especulacdo
imobiliaria, realizar a distribuicdo proporcional dos Onus provenientes da instalacdo de
infraestruturas urbanas e impulsionar o desenvolvimento economico municipal.

A aplicacdo do IPTU deve ter como principios a equidade, eficiéncia e efetividade,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e possibilitando que as cidades
fornecam servicos publicos de qualidade, sustentaveis e acessiveis, auxiliando assim para a
atratividade de moradia e trabalho (DE CESARE; FERNANDES; CAVALCANTI, 2015).

A cobranga do IPTU ¢ exigida, a principio a todos os proprietarios de imoéveis
urbanos. Este imposto ¢ dividido em duas partes, uma que analisa apenas o terreno, sem levar
em consideracdo as construgdes existentes, na segunda parte, ¢ analisada a idade, area
construida, finalidade, tipologia e demais requisitos das construgdes existentes no lote urbano.

Logo, cabe aos municipios definir os bairros que constituiriam o perimetro urbano e
quais zonas urbanas fazem parte, considerando as infraestruturas e melhoramentos urbanos
que sdo empregados em cada bairro, uma vez que a infraestrutura urbana existente ¢ um dos
fatores que afetam o valor do imével. De acordo com o art. 33 do Cddigo Tributario Nacional,
a base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel, considerando a terra e suas benfeitorias
de carater permanente.

O Art. 156, inciso I, da Constituicao Federal de 1988 prevé que cabe aos municipios a
competéncia sobre o [IPTU. No municipio de Pato Branco a Lei Complementar n® 001/1998
institui em seus art. 75 e 76, que o valor venal do imoével serd determinado pelas informagdes
contidas no cadastro imobiliario, e que a planta genérica de valores que fixa o valor venal do

imovel devera seguir os seguintes requisitos:

Art. 76. (...) I — declaragdo do contribuinte quanto ao valor venal que atribui ao
seu imoével, o qual servird, se for o caso, para fixar o valor de eventual
desapropriagao;

II — o indice médio de valorizagdo correspondente 4 zona em que se situar o
imoével,

IIT — a existéncia de equipamentos urbanos ou melhorias decorrentes de obras
publicas, tais como agua, esgoto, pavimentagdo, iluminacdo publica, limpeza
urbana, saneamento e drenagem de area alagada, construcdo de ponte, viaduto e
outras benfeitorias que beneficie os imdveis ali alocados;

IV — a regido geografica e as caracteristicas predominantes de uso;
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V — quaisquer outros dados informativos que possam ser dimensionados pelo
servico de cadastro e fiscalizacdo de receitas tributarias do Municipio, conforme
Planta de Valores (PATO BRANCO, 1998).

No Estatuto da Cidade o imposto ¢ reconhecido como um instrumento de politica
urbana na categoria dos instrumentos tributarios e financeiros (art. 4, IV, “a”). No § 4° do art.
182 da Constituicdo Federal estd indicado a utilizagao do IPTU progressivo no tempo com o

intuito de assegurar o cumprimento da funcao social e ambiental do solo urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais, fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 4° - E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIT — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, comprazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurando o valor real da
indenizag@o e os juros legais (BRASIL, 1988).

Art. 7°. Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas
no § 5° desta Lei, o Municipio precederd a aplicagdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicada a cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo seja atendida em cinco
anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigag@o, garantindo a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessio de isencdo ou de anistia relativas 4 tributagdo
progressiva de que se trata este artigo (BRASIL, 2001).

2.3.2 Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoria e IPTU progressivo no tempo

Conforme Ministério da Justica/Secretaria de Assuntos Legislativos (2015), a
imposi¢do do parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsoria, determinado pelo Poder
Publico, sustenta-se na concepg¢ao de direito de propriedade submetida a uma ordem publica e
que imponha o cumprimento da fun¢do social. A Constituicdo Federal de 1988 garante o
direito a propriedade como um direito individual que assegura poderes aos proprietarios, no

entanto este ndo ¢ absoluto.
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O abandono ou mau uso ndo pode ser admitido, cabendo ao Estado realizar a
conciliagdo entre os interesses individuais e coletivos. Em primeiro lugar ¢ dado ao
proprietario o dever de dar o devido destino a seu imével, apenas quando desrespeitado todos
os prazos para a execucao do PEUC (Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsoéria), e
depois da aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, ¢ que o municipio poderd expropriar o
imoével tomando a responsabilidade da execugdo da fungdo social para si (MINISTERIO DA
JUSTICA/SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS 2015).

Decorrido os prazos para o cumprimento do PEUC, o municipio devera proceder com
o aumento da aliquota do IPTU pelo prazo de cinco anos consecutivos. A execugdo do IPTU
progressivo no tempo possui finalidade extrafiscal, ou seja, sua aplicacdo vai além da
finalidade de arrecadacdo de receita, vinculando-se diretamente a ordenacdo e ao
desenvolvimento urbano.

O IPTU progressivo no tempo melhora o ordenamento territorial, evita a ociosidade de
terras urbanas, recupera os investimentos publicos, mitiga a informalidade, legitima a posse e
universaliza fornecimento dos servicos publicos (DE CESARE; FERNANDES;
CAVALCANTI, 2015).

Para Cavalcante, Ledncio (2019) o uso da funcdo extrafiscal do IPTU aumentaria o
custo da retencao de terras ociosas, reduzindo assim o retorno econdmico da especulagao
imobilidria, o que por sua vez teria como consequéncia a devida utilizagdo do solo urbano.

Tendo o proprietario cumprido com a obrigagdo de parcelar, edificar ou utiliza do
imovel durante o periodo de majoragao do IPTU, a aliquota devera voltar ao seu padrdo
original. Entretanto, caso isto ndo ocorra, ao final dos cinco anos de majoracdo o municipio
fica autorizado a desapropriar o imdvel mediante indenizagdo com pagamento de titulos da
divida publica.

De acordo com o estipulado no Estatuto da Cidade, o célculo para a indeniza¢do do
imovel ird se basear no valor do IPTU, ao qual ¢ estipulado pelo valor venal indicado na
planta genérica de valores do municipio. Deste valor ainda devera ser descontado a quantia
referente a obras realizadas pelo Poder Publico apds a notificacdo na area onde se localiza o
imével, ndo devendo ser calculados ganho, lucros e juros (MINISTERIO DA
JUSTICA/SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS 2015). O pagamento da
indenizagdo ocorrerd mediante titulos da divida publica com resgate em dez anos, em

prestagdes anuais, iguais e sucessivas.
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Mesmo que a obrigatoriedade do cumprimento da funcdo social do solo urbano esteja
prevista na Constituicio Federal e no Estatuto da Cidade, o emprego efetivo destes
dispositivos ainda ¢ pouco visto nas cidades brasileiras Neste cenario pode se concluir que a
aplicagdo das normativas segue favorecendo alguns poucos e ignorando muitos

(CAVALCANTE, LEONCIO, 2019).

2.4  POLITICAS PUBLICAS E VAZIOS URBANOS NO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO

Assim como no restante do pais, a cidade de Pato Branco obteve crescimento urbano
sem que houvesse um planejamento adequado na ocupagdo de seu espago urbano. A partir de
sua emancipacdo em 1951 foram sendo formados loteamentos com quase nenhum
planejamento e sem acompanhamento técnico apropriado. Atualmente o municipio conta com
45 bairros e 34 comunidades rurais

Somente em 1990, foi aprovado o primeiro Plano Diretor municipal, por meio da Lei
n® 997/90. Este documento instituiu os pardmetros bésicos para o planejamento e
desenvolvimento urbano do municipio. O art. 2° do Plano Diretor de Pato Branco apresenta os

objetivos para a promogao do desenvolvimento urbano:

Art. 2°. A promogao do desenvolvimento urbano tem por objetivos:

I — uma adequada distribui¢do espacial da populacdo e das atividades
econdmicas, sociais € comunitarias;

II — a integragdo e complementariedade das atividades urbanas e rurais em
geral;

IIT — a disponibilidade de equipamentos urbanos e comunitarios, em escala e
distribuigdo compativeis com a populacdo usuaria;

IV — o bem estar social, propiciando a populacdo condigdes adequadas de
existéncia e promo¢do humana, dentro das competéncias e disponibilidades
da administracdo municipal;

V — organizar o inter-relacionamento institucional de todos os agentes
promotores do desenvolvimento urbano local, tanto publicos como privados,
assegurando o direito do cidaddo de participar desse processo de forma
ordenada (PATO BRANCO, 1990).

Em 1997, através da lei 1.618/97, foi criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Pato Branco (IPPUPB), com o intuito de continuar com o planejamento urbano

municipal. Suas competéncias sdo descritas no art. 2°:

Art. 2° - Compete ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato
Branco:
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I — Elaborar e encaminhar ao Executivo Municipal, anteprojeto de lei fixando
o Plano Urbanistico de Pato Branco;

II — promover estudos e pesquisas para o Planejamento integrado do
desenvolvimento do Municipio de Pato Branco;

IIT — apreciar projetos de lei ou medidas administrativas que possam ter
repercussdo no desenvolvimento do Municipio;

IV — desenvolver nos 6rgdos da administragdo Municipal, o sentido de
racionalizacdo do desenvolvimento do municipio em todos os seus aspectos;
V — dar condi¢des de implementagdo e continuidade que permitam uma
adaptag@o constante dos planos setoriais ou globais as realidades da dinamica
do desenvolvimento Municipal;

VI — coordenar o planejamento urbano local com as diretrizes do
planejamento regional ou estadual;
VII — promover o planejamento, organizagdo e a fiscalizacdo do

cumprimento das normas do Plano Diretor do Municipio de Pato Branco
(PATO BRANCO, 1997).

Entre os anos de 2001 e 2004 o IPPUPB foi desativado, voltando com suas atividades
em 2005, mas posteriormente foi extinto com a Lei n° 3.163/09, momento em que passou a
ser chamado de Departamento de Informagdo Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato
Branco, objetivando o cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 28 de junho de
2008 (Plano Diretor municipal de Pato Branco).

No ano de 2006 foi aprovada a Lei municipal n° 2.601 de 31 de marco de 2006, que
estabeleceu o nucleo gestor para o processo de revisao do Plano Diretor, este composto por 12
membros titulares e respectivos suplentes.

A elaboracdo do Plano Diretor foi feita ente 2005 a 2008, com sua aprovacdo
instituida pela Lei complementar n° 28 de 27 de junho de 2008.

O art. 52 do Plano Diretor trata da politica de estruturagdo urbana tendo como objetivo
geral orientar, ordenar e disciplinar o crescimento da cidade, por meio de instrumentos de
regulacdo que definem a distribui¢do espacial das atividades, a densificacdo e a configuracao
da paisagem no que se refere a edificagdo e ao parcelamento e conservacao do solo. Este

artigo discorre sobre os vazios urbanos:

I — induzir a urbanizagdo adequada dos vazios urbanos e integrar os
territorios da cidade;

II — induzir a edificacdo e utilizagdo de lotes vagos e estimular a distribui¢do
espacial da populagdo e de atividades econdmicas em areas dotadas de
servigos, infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o
aproveitamento da capacidade instalada;” (PATO BRANCO, 2008).

O Art. 160 estabelece que o municipio podera exigir que o proprietario de imével
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado providencie sua utilizagdo adequada, sob

pena de aplicacdo do IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento de titulos
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da divida publica. Ja no Art. 162 esta estipulado que a aplicagdo destes trés mecanismos pode

ser executada em areas localizadas na Macrozona de Adensamento Prioritario, excluindo-se:

I — Iméveis integrantes da Zona Especial de Interesse Paisagistico e
Ambiental (ZEIPA);

II — Imobveis integrantes da Zona Especial de Protecdo do Aerddromo
(ZEPA);

IIT — Iméveis com Bosques Nativos Relevantes, onde o indice de cobertura
florestal seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area do
imével;

IV — Imoével com area de preservagdo Permanente, conforme o estabelecido
no Codigo Florestal Brasileiro, onde o indice de comprometimento dessas
areas seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area do imovel
(PATO BRANCO, 2008).

Este mesmo artigo caracteriza como imoével ndo edificado e imdvel subutilizado:

§ 1°. Considera-se nao edificado o lote ou gleba onde o coeficiente de
aproveitamento ¢ igual a zero.

§ 2°. Considera-se subutilizado, o lote ou gleba edificados, nas seguintes
condi¢des:

a) situados nas Macrozonas de Adensamento Prioritario e de Urbanificagdo
Prioritaria que contenham edificacdes cuja area construida represente um
coeficiente de aproveitamento inferior a 5% (cinco por cento) do coeficiente
de aproveitamento previsto na legislagdo de uso e ocupagéo do solo;

b) situados em areas com Destinagdo Especifica e que contenham edificagio
de uso ndo residencial, cuja area destinada ao desenvolvimento da atividade
seja a 1/3 (um terco) da area do terreno, ai compreendidas areas edificadas e
ndo edificadas necessarias a complementacdo da atividade;

¢) imoveis com edificagdes paralisadas ou em ruinas situados em qualquer
area (PATO BRANCO, 2008).

Em 16 de agosto de 2021 foi estabelecido o Decreto n® 8.988, com a nomeacao dos
novos membros do Conselho do Plano Diretor de Pato Branco (COPLAN), com o objetivo de

revisar o Plano Diretor municipal.

2.5 VAZIOS URBANOS

Deparar-se com espacos vazios ao longo do meio urbano nado ¢ algo fora do comum.
Estes espacos divergem do restante da malha, e suas formacdes estdo ligadas a diferentes
fatores e decisdes adotados ao decorrer da formacdo das cidades, onde o desenvolvimento
urbano aplicado baseou-se na ldgica capitalista de precificagdo do solo urbano.

As primeiras andlises deste fendmeno urbano originam-se na Europa, ao final da
década de 1970, quando as mudancas dos processos industriais ocasionaram o abandono de

diversas areas antes utilizadas por industrias. No entanto, o contexto de formagdo de vazios
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urbanos no Brasil, ao contrario do ocorrido na Europa, estd vinculado a industrializagdo das
cidades.

Conforme relatado por Clemente (2012), a industrializacdo brasileira realizada no
século XX, ocasionou expansoes urbanas aceleradas e desordenadas, seguindo os padrdes de
ocupagdo periféricos, manifestando baixa densidade habitacional e pouca diversidade
funcional, isto resultou na migracdo da populagdo das areas centrais para outras localidades.
Este processo de espraiamento urbano deu origem a vazios, € o surgimento de loteamentos
descontinuos periféricos a cidade, resultaram em areas vazias de tamanhos variados.

Ebner (1997) conceitua os vazios urbanos como areas desocupadas ou subutilizadas
dentro do perimetro urbano. Assim edificagdes minimas em grandes terrenos,
estacionamentos ou plantagdes agricolas se caracterizariam como vazios (EBNER, 1997).

Para Santana (2006) os vazios urbanos possuem uma diversidade de termos e
conceitos, com diferentes situacdes encontradas em diferentes localidades, sendo que se
precisa entender o problema gerador destes vazios para entdo conduzir solugdes de forma
eficiente.

Devido a abrangéncia do tema e a semelhan¢a do termo vazio urbano, Hwang; Lee
(2019) elaboram a categorizacdo de termos encontrados em 37 estudos acerca da tematica, e

os ordenaram em cinco categorias, eles sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Termos sobre vazios urbanos e sua reclassificagao

(continua)
ID Termos sobre vazios urbanos Descrigdo Reclassificagdo
1 Prédio/lote/terreno vazio Prédio ou terreno atualmente ndo utilizado. (A) Vago
Terreno vago Prédio abandonado, propriedade ou espagos | (B) Abandonado
2 Estrutura/local abandonado ndo utilizados ou improdutivos.
Zona morta
3 Espago abandonado Espagos desolados, abandonados.
Terreno baldio
Terra incognita (terra | Terra desconhecida abandonada.
4 desconhecida)
5 Brownfields Locais contaminados ou locais geralmente | (C) Brownfields
Drosscape desenvolvidos (ao contrario dos greenfields).
Terrenos abandonados | Locais  abandonados  temporariamente
6 temporariamente obsoletos | obsoletos
(TOADS)
Vazios urbanos Espectro de espaco espontineo ndo | (D) Vazio urbano
7 Vazios nao planejados utilizado, subutilizado ou mal utilizado ou
espaco resultante acidentalmente.
Espaco perdido Espacos desconectados que ndo fornecem | (E) Espagos
3 contribui¢do positiva. restantes  (espagos
residuais e
negligenciados)
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Quadro 2 — Termos sobre vazios urbanos e sua reclassificacdo

(conclusio)
1D Termos sobre vazios urbanos Descrigdo Reclassificagdo
Sobras d? espagos Espaco intersticial e espaco intermediario
9 Espacos intermediarios

. entre a infraestrutura
Espacos vazios

10 Espacos indeterminados Espaco ndo utilizado, espaco ndo
Paisagens ambivalentes convencional negligenciado.
Espaco restante apds o planejamento . .

11 (SLOAP) Espago restante ap6s o planejamento.

12 Espaco publico superdimensionado Espaco convencional subutilizado.

Fonte: Adaptado de (HWANG; LEE, 2019).

Atualmente nas cidades os vazios urbanos tornaram-se problemas que sao
evidenciados pelas supervalorizagcdes de terrenos, infraestruturas desocupadas, falta de
seguranca, entre outros (BORDE, 2003).

A existéncia dos vazios urbanos permite a formacgao de estoques fundiarios que forcam
a valorizacao, sendo um dos instrumentos utilizados pela especulagdo imobiliaria. Estes lotes
vazios nao exercem funcao social, interrompem a continuidade da malha urbana, impedem a
integracdo da cidade e s3o obstaculos a propriedade coletiva do espago urbano
(GONCALVES, 2017).

Bazolli (2007) destaca que inseridos nos moldes de ocupacdo das cidades latino-
americanas, os vazios urbanos integram-se como base fundiaria para proprietarios privados ao
para o poder publico. Sendo que, o poder publico utiliza destes espagos para a implantacao de
projetos de regeneragao da cidade ou de areas periféricas (BAZOLLI, 2007).

Por serem fendmenos urbanos que podem ser encontrados em inimeros locais dentro
das cidades, faz-se necessario a classificagdo dos vazios urbanos. No Quadro 3 Silva (2015),

classifica os vazios urbanos em 4 tipologias.

Quadro 3 - Classificacdo das tipologias dos vazios urbanos

(Continua)
TIPOLOGIA CONTEXTO GERAL EXEMPLOS
. ~ Espagos ndo parcelados (glebas);
, T 1 ~ L
AREAS OCIOSAS errenos. retidos para @ especuiacao que | oo pao ocupados e  area
temporariamente estdo fora do mercado. -
subutilizada.
Imoéveis vazios localizados em zonas . . L.
consolidadas da cidade, que t€m alguma Antiga ~ drea portudria, empresas
VAZIOS historia. uma identida de’ ue Thes pertence comerciais desativadas e antigas
EXPECTANTES ’ d P ’ | 4reas industriais desativadas ou nunca
mas que se tornaram espagos abandonados,
ocupadas.
obsoletos.
Terrenos vazios de antigas industrias,
empresas comerciais desativadas, minas . , L.
. L , Antigas areas portuarias, empresas
abandonadas, lixdes ou depositos de residuos, .. . .
VAZIOS todo tipo de infraestrutura de transporte. | COMETC1als desativadas e antigas
BROWNFIELD po € POT'S, | 4reas industriais desativadas ou nunca
como ferrovias, portos e aeroportos, além de
. e ocupadas.
barragens, usinas termelétricas e nucleares,
que tiveram seus usos cessados.




33

Quadro 3 — Classificagao das tipologias dos vazios urbanos
(Conclusio)

TIPOLOGIA CONTEXTO GERAL EXEMPLO

Terrenos e iméveis das Forgas
Terrenos vazios pertencentes as | Armadas, Petrobras, Prefeituras,
instituicdes publicas ou privadas. Governo do Estado e areas vazias de
escolas tradicionais e antigos clubes.

AREAS INSTITUCIONAIS

Fonte: SILVA (2015).

Assim, pode-se conceituar os vazios urbanos como lotes, edificagdes ou estruturas
(linhas ferrovidrias, galpdes etc.) que ndo possuem uso ou que ndo estdo com seu potencial
total sendo utilizados, estes localizados dentro das malhas urbanas municipais, e surgindo

de diferentes causas.

2.6 USO CAPITALISTA DO SOLO E A FORMACAO DE VAZIOS URBANOS

Para Oliveira; Barcellos (1987) o desenvolvimento capitalista atual, o urbano tornou-
se o lugar onde se concentram as atividades produtivas, a infraestrutura necesséaria para a
produgdo e circulagdo de mercadorias e a forca de trabalho, constituindo-se, portanto, em
condi¢des necessarias para o avango do processo de acumulagdo. Em sua esséncia a cidade
garante a reproducdo do conjunto do capital, atendendo as necessidades gerais e que nao
dizem respeito exclusivamente aos capitais individuais (OLIVEIRA; BARCELLOS, 1987).

Bekcer (1983 apud OLIVEIRA, 2013) expdem que no contexto da producdo do
espaco urbano no sistema capitalista caracterizado pela produgdo da mais-valia urbana,
acumulacdo de riqueza e divisdo social do trabalho, e ainda pelo exercicio do poder pelos
principais agentes capitalistas (Estado, proprietarios de terra, empresas imobilidrias), o
territorio ¢ conceituado como um espaco social, vivido e produzido na pratica de interesses
politicos (BEKCER, 1983 apud OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Gongalves (2017), quando o Estado permite a existéncia de vazios, a
capitalizacdo do territorio urbano torna-se mais importante, tornando estas terras propicias a
valorizagdo imobilidria voltada inteiramente ao atendimento do interesse capital.

Oliveira (2013) caracteriza a cidade capitalista como o retrato de espagos
fragmentados, estes passam por processos de urbanizagdo e redesenham a paisagem urbana,
principalmente no processo de expansdo. Ocorre a expansdo da cidade para areas mais
distantes do centro (areas periféricas), areas no passado tidas como espacgo para as classes de

baixa renda, passam a serem ocupadas pelas classes mais altas. A cidade capitalista ¢ um
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espaco construido com jogos de poder e interesse, tendo como base a propriedade privada do
solo (OLIVEIRA, 2013).

A partir destas expansdes para areas periféricas foram sendo formandos os vazios nas
areas urbanas. O mercado imobiliario mantém o processo de especulagao que por sua vez
segue a tendéncia de expansdo e formacdo de vazios. Assim a expansdo e a formagdo de
vazios urbanos podem ser consideradas como causas diretas da especulacdo imobilidria e da
busca pela valorizagao das terras urbanas (GONCALVES, 2010).

Seguindo este pensamento, Gongalves (2010) relata que os loteamentos com
localizagdo distante do perimetro urbano, estdo ligados diretamente a estratégias
expansionistas e trazem desafios a estruturagdo e planejamento da cidade, pois estes novos
loteamentos muitas vezes esperam por anos pelos investimentos publicos e privados.

Para Ferreira (1996) a grande parte dos vazios urbanos foi formada pelo modelo de
crescimento urbano de expansao horizontal empregado nas cidades do Brasil. Este processo
foi intensificado pela auséncia de leis urbanisticas efetivas, pela falta de cumprimento das
legislacdes existentes, e emprego de mecanismos eficazes de controle da implanta¢do de
loteamento na periferia das areas urbanas (FERREIRA, 1996).

Smolka (2003) discorre que a ilegalidade, ao contrario que muitos pensam, ¢ cara, nao
sendo uma boa alternativa para a pobreza. Torna-se necessaria a implantag¢do de politicas para
redugdo da informalidade ou que contribua para a redugdo dos altos precos da terra. O mesmo
autor relata ainda que em periferias latino-americanas o pre¢o do metro quadrado de um
terreno urbanizado, varia entre US$ 32 a US$ 172. Estes valores sdo proximos ao encontrados
em paises desenvolvidos, com renda per capita de 7 a 10 vezes mais alta. (SMOLKA, 2003)
Apesar destes valores estarem desatualizados, estes indicadores mostram a dificuldade ao
acesso ao solo urbano.

Assim, a formacdo dos vazios urbanos relaciona-se diretamente com os problemas de
desenvolvimento, planejamento e gestdo das cidades, além da dindmica incorporada pelo

mercado imobiliario.

2.7 CUSTO DA URBANIZACAO

Urbanizacgao relaciona-se diretamente com a implantacao de infraestruturas. Esta pode
ser descrita como um sistema técnico que agrupa equipamentos € Servigos necessarios ao

desenvolvimento urbano nos ambitos social, econdmico e institucional.
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Mancini (2008) conceitua que a infraestrutura urbana, pelo ponto de vista social, deve
promover as condi¢cdes adequadas de moradia, trabalho, educacado, satde, lazer e seguranca.
E, referente a perspectiva econdmica, deve proporcionar a produgdo e comercializagdo de
bens e servicos. Ja, pelo ponto de vista institucional, deve fornecer os meios necessarios ao
desenvolvimento das atividades politico-administrativas, incluindo a gestao da cidade.

O sistema de infraestrutura pode ser classificado em subsistemas para melhor
compreensdo. Zmitrowicz; Angelis Neto (1997) dividem o sistema de infraestrutura urbana
em seis subsistemas:

a) Subsistema viario (vias urbanas)

b) Subsistema de drenagem pluvial,

c¢) Subsistema de abastecimento de agua;

d) Subsistema de esgoto sanitario;

e) Subsistema energético;

f) Subsistema de comunicagdes.

Sdo trés os elementos bdsicos que compdem os subsistemas urbanos, redes de
servigos, ligacdes domiciliares, e equipamentos complementares. Fazem parte das redes de
servigos as malhas com tubulagdes, cabos ou pavimentos necessarios para a distribuicdo dos
servicos, seus custos sdo altamente influenciados pelo desenho e configuracdo da cidade
(ZMITROWICZ; ANGELIS NETO, 1997).

As ligagdes domiciliares sdo os ramais que fazem a ligagdo das redes até as instalagdes
prediais, com custos ligados as tipologias das redes e edificagdes adotadas. Os equipamentos
complementares sdo individualizados e diferem de um subsistema para outro, sendo que, a
implantacao destes elementos afeta os custos e a forma dos lotes (ZMITROWICZ; ANGELIS
NETO, 1997).

Conforme Mascard; Yoshinaaga (2005) pode-se agrupar os custos com infraestrutura
urbana em dois grupos. O grupo das obras de urbanizagdo bésicas contém as infraestruturas
comuns a qualquer cidade, como as redes de pavimentacao, drenagem pluvial, redes de agua
potavel, entre outas. O custo para estas infraestruturas encontra-se entre 120 e 140 mil ddlares

por hectare urbanizado, e podem ser dividido conforme a propor¢ao estabelecida na Tabela 1.
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Tabela 1 - Custos totais dos subsistemas de infraestrutura urbana

o ) Composigdo do
) Participacdo no sistema Componentes do
Subsistema ) componente no
(%) subsistema )
subsistema (%)
Pavimentagao 73
Viario 45
Drenagem 27
Agua potavel 30
Sanitario 20
Esgoto cloacal 70
Energia elétrica 58
Energético 19
Gas encanado 42
Telefonia 75
Comunicagdes 16
TV a cabo 25

Fonte: adaptado de MACARO (2005).

Segundo a Tabela 1, o subsistema viario ¢ encarregado por quase metade dos custos
totais em comparagao com 0s outros subsistemas.

No segundo grupo estdo reunidas as grandes infraestruturas como pontes, trens
metropolitanos e anéis rodovidrios, estas tipologias de infraestruturas normalmente sao
encontradas somente em grandes aglomeragdes urbanas MASCARO; YOSHINAAGA 2005.

A desarticulagdo das empresas prestadoras de servigos publicos torna-se um dos
fatores para a elevacdo dos custos de implementacdo e manutencdo de servigos, além de
produzir efeitos estéticos desagradaveis a cidade (BAZOLLI, 2007).

De acordo com Bazolli (2007), os municipios precisam fazer investimentos entre 55%
e 60% dos custos totais das redes, em pavimentacdo e drenagem para atingir sistemas
econdmicos viaveis. Estes investimentos corriqueiramente sdo disponibilizados como
resultado de acgdes politicas sem embasamento técnico. Em contrapartida, a implantacao de
infraestruturas promove melhorias na comodidade dos cidaddos, mas também gera
valorizagao das regides onde sdo dispostas, em detrimento de outras regides.

A expansdo espacial em algumas cidades ocorre de forma desproporcional com o
crescimento da populagdo. A tipologia de urbanizacdo dispersa, de forma resumida, pode ser
definida como um movimento urbano que possui caracteristica a baixa densidade e evidencia
areas mais distantes do centro da cidade. Esta forma de urbanizagdo ¢ descrita por Mancini
(2008) como uma das principais tendéncias contemporaneas de expansdo das cidades, onde a
tecnologia (telefonia, internet etc.), aliada a facilidade de ligagdo a transportes particulares,

favorece este tipo de expansdo. Este fendmeno ocasiona o esvaziamento das regides centrais
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da cidade, e comumente ¢ ligado a cidades estadunidenses, mas também afeta cidades
brasileiras.

Acioly e Davidson (1998) discorrem em seu estudo sobre os ganhos sociais e
econOmicos resultantes da utilizagdo do grau de eficiéncia da densidade urbana. Desta forma
haveria uma diminui¢do dos custos com infraestrutura e melhorias na qualidade de vida dos
usuarios. Entretanto, conforme Figura 1 alta densidade populacional propiciaria problemas

como sobrecarga nas infraestruturas e riscos de degradagao ambiental.

Figura 1 - Vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade
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Fonte: Adaptado ACIOLY E DAVIDSON (1998).

Com a metodologia do Custo Médio das Redes Urbanas em Funcdo da Densidade,
Mascardé (1987) estuda diferentes niveis de densidade em relacdo aos custos com
infraestrutura. Com o auxilio da Tabela 2 verifica-se que para uma densidade de 75
habitantes/ha os custos totais seriam de US$ 33.642,00, ocorrendo um acréscimo de US$

9.697,00 para a densidade de 600 habitantes/ha.

Tabela 2 - Custo médio das redes urbanas em fungdo da densidade

(continua)
REDE CUSTO POR HABITACAO CUSTO POR HECTARE
DENSIDADE: Domicilios/ha (US$) DENSIDADE: Habitante/ha (US$)
15 30 60 120 75 150 300 600

Pavimento 1.099,00 571,00 | 305,00 | 159,00 16.494 17.131,00 | 18.327,00 | 19.124,00
Drenagens 388,00 207,00 | 106,00 | 54,00 5.976 6.215,00 | 6.375,00 | 6.534,00
pluviais
Abasteciment 87,00 47,00 29,00 19,00 | 1.307,00 | 1.436,00 1.753,00 | 2.367,00
o de 4gua
Esgoto 488,00 247,00 | 126,00 | 63,00 | 7.331,00 | 7.410,00 | 7.570,00 | 7.649,00
sanitario
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Tabela 2 — Custo médio das redes urbanas em fungido da densidade
(conclusio)

REDE CUSTO POR HABITACAO CUSTO POR HECTARE

DENSIDADE: Domicilios/ha (US$) DENSIDADE: Habitantes/ha (US$)

Abasteciment 168,00 125,00 | 97,00 | 63,00 2.534,00 3.769,00 5.823,00 7.665
o de energia
elétrica

Total 2.230,00 1.197 663 358,00 | 33.642,00 | 35.961,00 | 39.848,00 | 43.339,00

Fonte: MASCARO (1987 apud Bazolli, 2007).

Ao que se refere a custos por habitagdo, a relagdo de 15 domicilios/ha custaria US$
2.230,00. Mascar6 (1987) considera 15 domicilios/ha uma densidade média bruta comum em

cidades brasileiras, o que corresponderia a US$ 3.705,00 por familia (Tabela 3)

Tabela 3 - Custo por usudrio das redes urbanas no nivel urbano para as cidades de porte médio

REDE CUSTO TOTAL DA REDE (US$)
60 Familias 15 Familias
Pavimentagio 305 1.100
Drenagens pluviais 106 388
Abastecimento de dgua 249 454
Esgoto sanitario 512 915
Abastecimento de energia elétrica 534 739
Iluminagdo publica 27 109
Total 1.706 3.705

Fonte: MASCARO (1987 apud Bazolli, 2007)

Por outro lado, percebe-se que quanto mais dispersa for a expansdo da cidade, mais
custos de infraestruturas estardao ligados a ela. Custos com o subsistema viario € manutengao
dele tornam-se mais elevados, como também o custo com transportes. Assim torna-se
necessaria a aplicagdo de politicas publicas que barrem o crescimento disperso nas cidades.

O Estatuto da Cidade concede aos municipios normativas de politicas urbanas que
podem ser utilizadas para o gerenciamento urbano, como por exemplo, a aplicacdo do IPTU
progressivo, outorga onerosa do direito de construir € parcelamento e edificacdo compulsoria.

No Art. 49 do Plano Diretor do municipio de Pato Branco, o IPTU progressivo ¢
indicado como uma das diretrizes e agdes estratégicas da politica municipal de habitagdo,
sendo que o mesmo pode ser aplicado nas zonas urbanas indicadas na Lei de Uso Ocupacao e
Parcelamento do Solo do municipio.

Mesmo o IPTU progressivo sendo uma das estratégias existentes para a contengdo da
dispersdo urbana e consequentemente do surgimento de vazios na malha urbana, ele ndo ¢

comumente aplicado devido ao conflito de interesses presente no Poder Publico.
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2.7.1 Densidade urbana ¢ custos com urbanizagao

A densidade urbana ¢ a mensuragdo da distribuicdo espacial dos habitantes, calculada
pelo numero de habitantes pela area urbana em sua totalidade. A utilizagdo de indices de
densidade urbana ¢ uma ferramenta importante para o planejamento urbano, uma vez que
discrimina a ocupagdo territorial urbana evidenciando a distribuicdo da populagdao. Logo
observa-se que a densidade urbana esta conectada com as configuragdes urbanas, uma vez que
escolhas ligadas ao uso do solo, instalagcdes de infraestruturas e distribuigdes de servigos
publicos geram consequéncias na forma com que os habitantes fazem seus deslocamentos.

A questao de densidade populacional comumente ¢ vinculada ao debate sobre cidades
sustentaveis. Conforme Un-Habitat (2012), cidades densas sdo opg¢des racionais para um
mundo cada vez mais urbanizado, onde as preocupagdes com expansao urbana e
sustentabilidade sdo essenciais. Cada vez mais as cidades ao redor do mundo estdo tornando-

se menos densas (Figura 2), assim desperdigando seu potencial gerando congestionamentos e

segregacdo (UN-HABITAT, 2012).

Figura 2 - Densidades médias de area construida em trés regides do mundo
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Fonte: UN-HABITAT (2012).

Xu et al. (2020) aponta que o declinio da densidade resulta na expansdo das cidades da
mesma forma que aumenta o valor das terras urbanizadas, aumento com infraestruturas,
diminui¢do das conexdes sociais e segregacdo por renda. Mesmo que centros urbanos com
indices de densidade altos possam resultar em aumento de congestionamentos, aumento nos

precos das moradias, mostram-se mais eficientes em termos energéticos € ambientais.
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Para Silva; Silva; Nome (2016), a densidade urbana e a configuracdo edificada
influenciam os custos de urbanizagdo. Para os autores a variagao do desenho urbano com a
utilizacao de densidades uniformes resulta em custos aproximados, a0 mesmo tempo em que
densidades desiguais provocam discrepancia nos custos.

Para Gaigné; Riou; Thisses (2012), distribuigdes municipais com densidades
populacionais elevadas resultam em cidades mais amigdveis com o meio ambiente
considerando a reducao na duragdo média dos deslocamentos, o que consequentemente
diminuiria a emissao de gases de efeito estufa.

A andlise da densidade é um importante instrumento para a tomada de decisdes
urbanisticas, e para a avaliacdo da eficiéncia de projetos e propostas de parcelamento do solo.
E suposto que altas densidades potencializam a eficiéncia nos investimentos ptblicos com
infraestrutura e permitem o uso eficaz das terras disponiveis (ACIOLY E DAVIDSON 1998).

A argumentagdo principal dos estudos que defendem maiores adensamentos ¢ de que,
densidades populacionais maiores reduziriam o custo per capito com a distribuicdo de
infraestrutura e servigos basicos, uma vez que crescimentos urbanos com baixa densidade
necessitam de expansdo da infraestrutura para localidades com limitado numero de
moradores.

Mesmo que a correlagdo entre densidade populacional e gastos publicos com
infraestrutura seja amplamente estudada, este ainda ¢ um tema controverso. No entanto, ha
consenso na existéncia de um nivel 6timo de densidade para o atendimento correto dos
servigos urbanos basicos, mesmo que este nivel divirja de um estudo para outro (LIBERTUN;
GUERRERO, 2017).

Estudos realizados por Libertun, Guerrero (2017), demonstram que a densificagdao de
municipios de baixa e média densidade ajudam na redugdo com gastos na distribui¢dao de
infraestruturas, condicionado ao limite de 9.000 habitantes por quilometro quadrado.

Logo, a associacdo entre gastos municipais € densidade ¢ uma boa noticia do ponto de
vista de politicas publicas, uma vez que ferramentas de controle de densidade sdo mais faceis
de serem controladas do que a limitacdo do crescimento da cidade. Cddigos de edificagdo,
zoneamentos, incentivos fiscais sdo algumas das ferramentas que podem ser utilizadas para a
regulacao da densidade populacional (LIBERTUN; GUERRERO, 2017).

Zmitrowicz; Angelis Neto (1997) afirmam que densidades altas e a utiliza¢do incorreta
do desenho urbano resultam em diminui¢do da qualidade de vida dos habitantes. Entretanto,

densidades altas ou baixas ndo sdo prejudiciais, e sim a utilizagdo inadequada das formas
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construtivas compativeis com a densidade urbana existente (ZMITROWICZ; ANGELIS
NETO 1997).

2.8  SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA

Ha uma grande diversidade de defini¢des para SIG, mas de uma forma simplificada
pode-se pensar em SIG como um sistema integrado de componentes: informagdes sobre o
mundo real que foram abstraidas e simplificadas em um banco de dados digital de recursos
espaciais € ndo espaciais, que em conjunto com um software e hardware, e ligado com a
opinido especializada do usudrio ou analista, produz solugdes para problemas espaciais. Na
Figura 1 estd presente a descricdo das operacdes presentes neste sistema (MAANTAY;

ZIEGLER, 2006).

Figura 3 - Os componentes de um SIG
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Fonte: Adaptado MAANTAY; ZIEGLER (2006).

A primeira geragdo de SIG’s teve seu desenvolvimento na década de 1980,
caracterizada por sistemas herdeiros da tradi¢do da cartografia automatica, cujo suporte de
banco de dados ¢ limitado. Na década de 1990 surgiu a segunda geracdo que tinha como
caracteristica sistemas criados para o uso em conjunto em ambiente cliente-servidor. No final
desta mesma década surgiu a terceira geracdo de SIG’s, nesta geracdo o crescimento dos
bancos de dados espaciais e a necessidade de compartilhamento com outras instituigdes
necessitaram do recurso das tecnologias como bancos de dados distribuidos e federativos
(CAMARA e FREITAS, 1995).

Para Camara e Freitas (1995) as fungdes de um SIG operam sobre dados em uma area

de trabalho em memoria principal. Os dados sdo recuperados dos arquivos em disco e
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carregados em memoria, a partir da definicdo em uma regido geografica de interesse. A

Figura 4 demonstra o funcionamento de um SIG.

Figura 4 - Estrutura interna de um SIG
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Fonte: CAMARA ¢ FREITAS (1995).

2.9 GEOPROCESSAMENTO EMPREGADO A MAPEAMENTO DE VAZIOS
URBANOS

2.9.1 Sensoriamento Remoto

Segundo Florenzano (2002), sensoriamento remoto € a tecnologia que permite a
obtencdo de imagens e outras tipologias de dados, da superficie terrestre, através da captagado
e do registro da energia refletida ou emitida pela superficie. A obtengdo dos dados ¢ feita a

distancia (Figura 5), sem que haja contato fisico entre o sensor e a superficie terrestre.
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Figura 5 - Obtengdo de imagens por sensoriamento remoto

fonte de energia

Fonte: FLORENZANO (2002).

O sensoriamento ¢ dividido em duas etapas, a etapa da aquisicdo ¢ onde sdo obtidos os
dados das variagdes de caracteristicas desejadas da area de interesse. E nesta etapa que ocorre
0 armazenamento destas caracteristicas. Na etapa de andlise sdo realizadas as interpretacdes
dos dados viabilizando a constru¢do de mapas tematicos.

Para Novo (2010), sensoriamento remoto também pode ser definido como o estudo do
ambiente através de dados obtidos com sensores, aeronaves e satélites, possibilitando o
registro e andlise das interagdes entre a radiacdo eletromagnética (REM) e as substancias
existentes na superficie terrestre. REM ¢ uma forma de transmissao de energia que consiste na
aceleracdo de uma carga elétrica que provoca perturbagdes no campo elétrico (E) e magnético
(M), se propagando na velocidade da luz (c) no vacuo, como apresentado na Figura 6
(NOVO, 2010).

A evolucdo das técnicas de geotecnologia permite melhorias nos levantamentos de
dados em areas urbanas, tornando assim a utilizagdo de técnicas de SR e SIG’s

imprescindiveis no auxilio do planejamento urbano.
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Figura 6 - Direcéo de propagagdo da radiagdo eletromagnética na forma de uma onda, em fungdo das oscilagdes
ortogonais dos campos magnéticos (M) e (E)
Campo Elétrico E E

Comprimento de onda

Campo Magnético M M

Veloaidade da luz

Frequéncia
(niimero de ciclos por segundo)

Fonte: MENESES (2012).

Existem duas categorias na classificacdo dos sistemas de sensores remotos, 0os sensores
ativos produzem sua propria radiacdo (produzem a energia que ira interagir com os objetos da
superficie). Os sensores passivos ndao possuem fonte propria de radiagcdo, fazendo-se
necessaria o uso de fonte externa, normalmente o sol.

Os sensores também podem ser classificados como imageadores e nao-imageadores,
de acordo com as transformagdes sofridas pela radiacdo. Os sensores nao-imageadores
fornecem informagdes sem produzir imagens, estes dados podem ser registrados em graficos
ou tabelas. Os sensores imageadores dividem-se em fotograficos e ndo fotograficos, estes
produzem imagens com a utiliza¢dao de scanners e cameras fotograficas.

A resolucdo espectral das imagens obtidas por sensores imageadores ultrapassa
centenas de bandas, e a resolugdo espacial de certas imagens ja € maior que 1 metro, o que
possibilita suas aplicagdes nas areas de levantamento de recursos e mapeamentos tematicos,
monitoramento ambiental, entre outros (MENESES, 2012).

Embora existam outros sistemas de sensoriamento remoto, o uso de satélites esta cada
vez mais difuso. Atualmente existem diversos satélites em operagdo voltados para a utilizagao
em estudos de uso do solo. Ressalta-se o Programa CBERS, que através do Instituto Nacional

de Pesquisas Espaciais (INPE), disponibiliza de forma gratuita imagens de seus satélites.
2.9.2 Programa CBERS
Conforme Freitas (2010), o surgimento do satélite CBERS aconteceu no ano de 1988

entre uma parceria no setor técnico cientifico espacial do Brasil com a China. Esta parceira

ocorreu pela necessidade que ambos os paises possuiam de monitorar seus territorios, este
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acordo beneficiou os paises em desenvolvimento que tinham dependéncia quanto ao acesso a
tecnologias de observagao terrestre.

O primeiro satélite foi langado no ano de 1999, este nomeado CBERS 1, ¢ o segundo
satélite CBERS 2 foi langcado em 2003. Posteriormente o programa foi expandido com o
langamento de mais 3 satélites (CBERS 2B, CBERS 3 e CBERS 4) (INPE, 2018).

Conforme INPE (2018), o CBERS-4A ¢ o sexto produto que surgiu da parceria entre
Brasil e China, esta plataforma de satélite foi langada no dia 20 de dezembro de 2019 e foi
programada para operar em uma Orbita sol-sincrona ao redor dos 628,6 km de altitude, com
repeti¢do de ciclo de 31 dias. O intervalo de trés dias entre as faixas adjacentes mantém o
mesmo padrdo de imagens dos satélites anteriores, permitindo que fendmenos ocorridos em
areas continuas a duas faixas de imagens possam ser visualizadas em um curto espago de
tempo. O CBERS-4A possui a camera imageadora WPM, além das cdmeras MUX e WFI ja
existentes nos CBERS 3 e 4 (INPE, 2019). A Figura 7 exibe as caracteristicas das cadmeras do
CBERS-4A.

Figura 7 - Sumario com as caracteristicas das cdmeras do CBERS-04A

Caracteristicas das cdmeras do CBERS 044

Caracreristica WPM ML WH
Bandas Esprctrais 0,45-0,. 52 pm [B) D453-0,52um (B) 0,45-0,52pm {B)
25 i, Sum (G

0. 63-0.63um {R) 0,63-0 6% [R)
0, 77-0LES urm (MR "'-'_-'-'}_Eflp T (IR 0, 77-08Smm (M)
045050 ym (PAN)

Resolugdo am 16,5 55m
am

Largura da Faixa Imageada 92 km %5 km AEL km

Visada Lareral de Espalihn a0 gt Nao

Rewvisita N das 31 dias 5 dias

Draantizagdo 10 bits B blts 10 bits

Taxa de Dados 1800.8 Mbps 55 Mbps 50 Mbps

Bruta 4502 Mbps

Fonte: INPE (2019).
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3 METODOLOGIA

Para a metodologia deste estudo foi realizada consulta prévia a materiais
bibliograficos relevantes ao tema, para posteriormente executar a identificacao e quantificagao
dos vazios urbanos no municipio pela analise da cartografia. A localizacdo destes espagos
ociosos ocorreu a partir do cruzamento da cartografia municipal com imagens de satélite,
considerando a facil compreensdo dos resultados pelo publico em geral.

Apresentou-se um breve historico e contextualizagdo do municipio de Pato Branco,
para auxiliar na compreensao do surgimento e desenvolvimento da cidade. A area delimitada
para analise foi o perimetro urbano municipal estabelecido pela Lei Complementar n® 67 de
29 de margo de 2016.

Para a elaboragdo dos mapas integrantes desta pesquisa utilizou-se o mapa base do
perimetro urbano disponibilizado pala Secretdria Municipal de Planejamento Urbano. A
Figura 8 ilustra a ordem deste estudo.

Ap6s a identificacdo dos vazios urbanos no municipio, foi realizada breve investigacao
a respeito da relagdo entre a existéncia de vazios urbanos e o custo de urbanizagdo, levando

em consideragdo a densidade (hab./ha).

Figura 8 - Fluxograma da metodologia
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Fonte: Autoria propria (2021).
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3.1 AREA DE ESTUDO
Pato Branco ¢ um municipio localizado ao Sul do Brasil, na regido sudoeste do estado
do Parand (Figura 9), tendo érea total de 539,029 km? o que corresponde a 0,27% do territorio

do estado, distante 433,53 km da capital Curitiba.

Figura 9 - Visdo parcial do munlclplo de Pato Branco em 2016
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Fonte: Prefeitura de Pato Branco (2016) - http://patobranco.pr.gov.br/omunicipio/.

De acordo com a Figura 10, Pato Branco encontra-se préximo a fronteira com o estado
de Santa Catarina, nas coordenadas geograficas 26° 13’ 46>” S e 52° 40’ 18”> W. O municipio
faz divisa ao norte com os municipios de Coronel Vivida e Itapejara do Oeste, ao sul com os
municipios de Maridpolis e Vitorino, a leste com Clevelandia e Honério Serpa e a oeste com

Bom Sucesso do Sul e Vitorino.



Figura 10 - Localizagdo do municipio de Pato Branco
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Quanto ao seu perimetro urbano da sede o municipio apresenta 54,34 km?, de

conforme a sinalizag¢do da Figura 11.
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Figura 11 - Perimetro urbano do municipio de Pato Branco de acordo com a Lei Complementar n° 67 de 29 de
margo de 2016.
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O municipio localiza-se no Terceiro Planalto Paranaense ou Planalto do Trapp do
Parana, caracterizado pela homogeneidade geologica e presenga de extensos lengois de lavas
de origem vulcanica (TABALIPA, 2002).

Em relacdo ao relevo, a altitude do Municipio de Pato Branco varia de 480 a 914m,
sendo que a faixas de altitude de 700 a 800 m e 600 m a 700 m sdo as que possuem maior
ocorréncia (41,23% e 33,61%), gerando descontinuidade em toda a malha urbana (BALENA;
BORTOLINI; TOMAZONI, 2009).

J& para declividade do municipio, as faixas predominantes sdo de 10 — 15%, referente
ao revelo ondulado, a faixa de 0 — 5%, correspondente ao relevo plano e suave ondulado, ¢ a
faixa de 15 — 25% correspondente ao revelo suave ondulado. Essas faixas respectivamente
possuem as porcentagens de 24,4%, 22,71% e 22,12%. (BALENA; BORTOLINI;
TOMAZONI, 2009).

Conforme o IBGE a populagdo estimada de Pato Branco para o ano de 2021 ¢ de
83.843 habitantes, sendo que no ultimo censo realizado em 2010 a populagdo total era de
72.370 habitantes. Deste total, 68.091 eram residentes urbanos e 4.279 residentes rurais,

apresentando assim um grau de urbanizagdo de 94,09% (PATO BRANCO, 2021).

3.1.1 Historico do municipio de Pato Branco

Conforme relatado por Voltolini (1996) a colonizagdo do municipio de Pato Branco
iniciou-se em 1918 com a criagdo da Colonia Bom Retiro, apdés o movimento migratorio
ocorrido ao final do Estado do Contestado, sendo esta uma disputa territorial entre os estados
de Santa Cataria e Parana.

Assim o governo Paranaense tentou implementar uma politica oficial de ocupagao de
terras, mas ela fracassou. As formas de distribui¢@o das terras pensadas pelo governo acabam
nao ocorrendo devido a demora do processo, € logo os donos delimitaram suas terras com a
utilizacao de pontos naturais (arvores, corregos € nascentes, entre outros).

Em 1927 a regido passou a se chamar Distrito Judicidrio de Bom Retiro. No ano de
1932 deu-se o tragado das primeiras quadras e uma avenida, e a demarcagdo do perimetro
urbano, nesta época com area total de 750 ha.

De acordo com Wachowicz (1995), o Governo Federal criou por intermédio do
decreto n° 12.471, a Coldnia Agricola Nacional General Osério — CANGO — com localiza¢ao

indefinida no territorio das Missdes. Este ato tinha como objetivo a atracdo de mao de obra do
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Rio Grande do Sul para o Sudoeste do Parana e iniciar a colonizagdo do Territorio Federal do
Iguacu criado em 1943. Com o Decreto Lei n° 533 de 21 de novembro de 1946 o Territério
Iguacu foi extinto.

A vila passou a ser distrito administrativo em 1947 (Figura 12). A Figura 13 trds um
vislumbre da Avenida Tupi no ano de 1948, momento em que Pato Branco ainda era distrito
de Clevelandia. Por meio da lei estadual o distrito tronou-se municipio em 1951 apos
desmembramento do municipio de Clevelandia. A instalacdo do municipio foi efetivada em

14 de dezembro de 1952.

Figura 12 — Vista do municipio de Pato Branco em 1947.

Fonte: O Alvo (2005).

Figura 13 - Avenida Tupi no ano de 1948

Fonte: Blog Pato Nauta (2014).
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A Figura 14 datada de 1952 indica que nesta época o municipio ja contava com o
hospital atualmente conhecido como Hospital Sdo Lucas e com o Hospital do Dr. Graeff atual

3° Batalhdo da Policia Militar.

Figura 14 - Vista do municipio de Pato Branco em 1952
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Fonte: Adaptado de O Alvo (2005).

O desenvolvimento e ocupagdo do espago da cidade aconteceram no sentido norte-sul
acompanhando a verticalidade do vale do Rio Ligeiro e seus afluentes (SCHWARZ, 2001).

Ja na década de 1980 Burian (2013) observa que dentre os 17 municipios existente na
regido sudoeste do Parand, apenas Pato Branco, Francisco Beltrao, Palmas, Clevelandia e
Mariodpolis, apresentavam melhores indices de qualidade de vida com uma parcela maior da
populagdo vivendo no meio urbano.

Nos anos 90 o municipio expandiu seu comércio passando a ser o centro regional do
comércio varejista. Atualmente Pato Branco destaca-se pelos setores de comércio, servicos,
agronegocios, tecnoldgico, moveleiro e industrial, ocupando o 4° lugar no estado do Parana

com seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (PATO BRANCO, 2021).

3.2 BASE CARTOGAFICA DIGITAL

Neste estudo foi criada uma base cartografica digital, com a demarcacdo da area de

interesse com suas devidas propriedades.
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Para a criagdo do banco de dados e disposi¢do dos elementos (pontos, linhas e
poligonos) da area de estudo, foi utilizado o software QGIS versdo 3.16 distribuido sob a
licenca de codigo aberto (Free and Open Source Software - FOSS). A interpretacdo de
imagens de satélite em conjunto com a organizacao de elementos possibilitou a formagao dos
mapas com as informagdes referentes aos vazios urbanos presentes no municipio.

Foram manipuladas as imagens georreferenciadas do sistema orbital CBERS-4A com
sistema de sensores multiespectrais disponde de 5 bandas, tendo suas caracteristicas

apresentadas na Figura 15.

Figura 15 - Sumario com as caracteristicas da caAmera multiespectral de ampla varredura (WPM)

Camera Multiespectral e
Pancromatica de Ampla Varredura (WPM)

Caracteristica Dado

Bandas Espectrais P-:0,45- 0,90 pm
B1:0,45-0,52 um
B2:0,52-0,59 um
B3:0,63-0,69pum
B4: 0,77 - 0,89 pm

Largura da Faixa Imageada 92 km

Resolucdo Espacial 2 m (pancromatica)
8 m (multiespectral)

Visada Lateral de Espelho Nao
Taxa Bruta de Dados 1800.8 Mbps
450.2 Mbps

Fonte: Adaptado de INPE (2019).

As imagens sdo referentes a cdmera imageadora WPM, com resolug¢do panoramica de
2 metros e resolucdo multiespectral de 8 metros. Estas imagens foram obtidas de forma
gratuita através do site do INPE apo6s prévio cadastramento.

As imagens do sistema orbital CBERS-4A utilizadas, sao referentes a passagem do dia

05 de junho de 2021, com 0% de cobertura de nuvens, assim como descrito na Figura 16.
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Figura 16 - Descri¢do das imagens utilizadas do satélite CBERS-4*

CBERS4A_WPM20914620210605

» ID: CBERS4A_ WPM20914620210605
™ colegio : CBERS4A_WPM L4 DN

& Dpados : 2021-06-05

Propriedades :

- cloud_cover: 0

- datahora: 2021-06-05T13:59:57

- eo:bandas : pan,azul,verde,vermelho,nir
-eo:gsd : -1

- caminho : 209

- linha : 146

- satélite : CBERS4A

Fonte: INPE (2021).

Ap0s a escolha das imagens no site do INPE, fez-se a corre¢@o da projegdo para UTM
22 S (Universal Transversa de Mercator), o recorte das imagens, composi¢ao colorida cor
verdadeira, fusdo das imagens (composi¢do RGB e banda PAN) de acordo com o exemplo da
Figura 17. O detalhamento destas etapas deu-se conforme os seguintes passos:

1) Transformagdo da projecdo das imagens para o sistema UTM 22 S de coordenadas
métricas, com o Datum SIRGAS 2000 (Sistema de Referéncia Geométrico para as Américas);

2) Recorte das cinco bandas com relagdo ao poligono da area de estudo, para a
otimizacdo do processamento das imagens;

3) Composicao RGB (vermelho, verde e azul) das bandas para a melhor identificagdo
dos vazios urbanos. A composig¢ao foi realizada na ordem B3, B2, Bl ¢ B4;

4) Fusdo da imagem resultante da composicdo RGB com a banda panoramica B0,
originando uma imagem em cor verdadeira com 2 metro de resolugdo espacial;

5) Concepcao de shapefile tipo poligono marcando os lotes vazios baseando-se no

mapa do perimetro urbano municipal.
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Figura 17 — Mapa de localiza¢do do municipio de Pato Branco com composi¢do em cor verdadeira das bandas
fusionadas

— Perimetro Urbano

23 Municipic de Pato Branco

& Fonte dos dados: IBGE 2019 - Limites municipio de Pato
Branco.

: %1 Spceretaria de Planejaments Urbano Municipal PE - Perimetra
5 L] 5 10 km Urbana municipal,
T E—————) INFE - Imagerm CEERS-44

Sistema de coordenadas planas, projecao UTM, fuso 22 5,
Datum SIRGAS 2000

Fonte: Autoria propria (2021).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

41  LEGISLACOES

A primeira versao do Plano Diretor de Pato Branco data do ano de 1990 com revisao
realizada em 2008 em conformidade com os preceitos dos Art. 182 e 183 da Constituigao
Federal, e com as exigéncias descritas no Estatuto das Cidades.

No Quadro 4 estdo elencados os principais artigos relacionados a tematica em estudo,
demostrando as relagdes entre a Constitui¢do Federal, Estatuto das Cidades, Plano Diretor e
na Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo (LUPA) de Pato Branco. Nao foram

encontradas legislacdes sobre o tema em esfera estadual.

Quadro 4 - Associagdo entre as legislagdes vigentes
(continua)

Constituicio Federal

Estatuto das Cidades

Plano Direto de Pato

Lei de Uso, Ocupacgio e

(1988) (2001) Branco (2008) Parcelamento do Solo
(2011)
Art. 182 (...) Art. 2° Art. 1° Art. 5° - Esta Lei

§ 1° O Plano Diretor,
aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatorio
para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da
politica de
desenvolvimento e de
expansao urbana.

A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das
fung¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana,
mediante as  seguintes
diretrizes:

II- gestdo democratica por
meio da participagdo da
populagdo e de
associacoes
representativas dos varios
segmentos da comunidade
na formulagdo, execugdo e

acompanhamento de
plenos,  programas e
projetos de

desenvolvimento urbano;
IV — planejamento do
desenvolvimento das
cidades, da distribuicao
espacial da populacdao e
das atividades econdmicas
do  Municipio e do
territorio sob sua area de
influéncia, de odo a evitar
e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o
meio

Esta lei dispde o Plano
Diretor de Pato Branco,
sua revisdo e adequagdo

as diretrizes e
instrumentos  instituidos
pela Lei Federal n°

10.257, de 10 julho de
2001 - Estatuto da
Cidade.

regulamenta as diretrizes
do Plano Diretor de Pato
Branco relativas ao uso,
ocupagdo e parcelamento
do solo.
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(continua)

Constituicao Federal

Estatuto das Cidades

Plano Direto de Pato

Lei de Uso, Ocupacgio e

(1988) (2001) Branco (2008) Parcelamento do Solo
(2011)
ambiente.
VI — ordenagdo e controle
do uso do solo, de forma
a evitar:
a) a utilizacdo inadequada
dos imdveis urbanos;
c) o parcelamento do
solo, a edificagdio ou o
uso excessivos ou
inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana;
e) retengdo especulativa
de imoéveis urbanos, que
resulte na sua
subutilizagdo ou ndo
utilizagdo.
Art. 4° Para fins desta
Lei, serdo utilizados,
entre outros
instrumentos:
I — planos nacionais,
regionais e estaduais de
ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento
econOmico e social;
I -  planejamento
municipal, em especial;
a) plano diretor;
b) disciplina do
parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo;
Art. 182 (...) Art. 2° (...) Art. 5° Art. 5°(..)
§ 2° A propriedade | I — garantia do direito a | Sdo principios do Plano | I — ordenar o uso,
urbana  cumpre  sua | cidades sustentaveis, | Diretor do Municipio de | ocupagdo e parcelamento
fungdo social quando | entendido como o direito | Pato Branco: do solo, com 0
atende as exigéncias | a moradia, ao saneamento | I — a fung@o social da | estabelecimento de
fundamentais de | ambiental, a | Cidade; pardmetros urbanisticos
ordenacdo da cidade | infraestrutura urbana, ao | Il — a fungdo social da | que disciplinam 0
expressas no  Plano | transporte e aos servigos | propriedade; crescimento, a densidade
Diretor. publicos, ao trabalho e ao | III — a gestdo democratica | e a distribuigdo espacial
lazer, para as presentes ¢ | da Cidade e, das atividades, de forma
futuras geragoes; IV — desenvolvimento | compatibilizada com a
sustentavel do Municipio. | capacidade de
infraestrutura e estrutura
publica  municipal e
oferta de empregos;
Art. 182 (...) Art. 4 (..) Art. 18 Art. 156; 158; 159; 160;
§ 3° As desapropriagdes | V — institutos juridicos e | Para a promogdo, | 161; 162; 164; 165; 167,
de imdveis urbanos serdo | politicos? planejamento, controle e | 181;(...)
feitas com prévia e justa | a) desapropriagao; gestdo do | I- parcelamento
indeniza¢do em dinheiro. desenvolvimento urbano, | edificagdo ou utilizagdo
serdo adotados, dentre | compulsoria; Imposto
outros, os  seguintes | Predial e  Territorial
instrumentos de politica | Urbano - IPTU

urbana:

progressivo no tempo, e
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(conclusio)

Constituicao Federal

Estatuto das Cidades

Plano Direto de Pato

Lei de Uso, Ocupacgio e

(1988) (2001) Branco (2008) Parcelamento do Solo
(2011)
II — JURIDICOS E | desapropriagdo com
URBANISTICOS: pagamento em titulos da
a) parcelamento, | Divida Publica
edificagdo ou utilizagdo
compulsorios;
c) desapropriagdo com
pagamento em titulos da
divida publica;
m) desapropriagdo;
Art. 182 (...) Art. 4 (...) Art. 49. Para a realizagdo | Art. 156; 158; 160; 161;
§ 4° E facultado ao Poder | i) parcelamento, | das diretrizes e agdes | 162; 164; 165; 167; 181;
Municipal, mediante lei | edificacdo ou utilizacdo | estratégicas da Politica | (...)
especial para area | compulsorios; Municipal de Habitagdo | II — outorga Onerosa do

incluida no Plano Diretor,
exigir, nos termos da Lei
Federal, do proprietario
do solo wurbano ndo
edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que
promova seu adequado
aproveitando, sob pena,
sucessivas, de:

I — parcelamento ou
edificagdo compulsoérios;

I — imposto sobre a
propriedade predial e
territorial urbana

progressivo no tempo;

IT — desapropriagdo com
pagamento mediante
titulos da divida publica
de emissdo previamente
aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de
resgate de até dez anos,
em parcelas  anuais,
iguais e  sucessivas,
assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros
legais.

n) outorga onerosa do
direito de construir e de
alteracdo de uso;

deverdo ser aplicados,
dentre outros, 0s
seguintes instrumentos e
medidas:

I - parcelamento,
edificagdo e utilizagdo
compulsorios;

II — IPTU progressivo no
tempo e desapropria¢do
com pagamento em
titulos da divida publica;
IIT — Fundo Municipal de
Desenvolvimento local;

XII - promover a
ocupacdo do territorio
urbano de forma
harmoénica, com Aareas
diversificadas e
integradas ao ambiente
natural;

Direito de Construir;
III — transferéncia do
Direito de Construir;

Art. 4° Para os fins desta
Lei, serdo utilizados,
entre outros
instrumentos:

I — planos nacionais,

regionais e estaduais de
ordenacgdo do territorio e
de desenvolvimento
econdmico e social;

Art. 20 (...)
XII — evitar o wuso
especulativo dos lotes

urbanos como reserva de
valor, de modo a
assegurar o cumprimento

da fungdo social da
propriedade;
XIII - estimular a

utilizagdo de imoveis ndo
edificados, subutilizados
e ndo utilizados;

Fonte: Autoria propria (2021).
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Como apresentado no Quadro 4, em relagdo aos vazios urbanos o Art. 182 §4° da
Constituicdo Federal relata que cabe ao poder publico municipal a adogdo de agdes
condizentes. No Plano Diretor de Pato Branco em seu Art. 20 XII e XIII, fala sobre evitar o
uso especulativo dos lotes urbanos e estimular a plena utilizacdo dos imdveis, mas nao indica
um uso para esses lotes.

O Art. 49 indica instrumentos como parcelamento, edificacdo e utilizagdo
compulsoria, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo, entre outros, assim como assegura

a promover a ocupagao do territorio urbano de forma harmonica.

42 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DOS VAZIOS URBANOS EM PATO
BRANCO

Os vazios urbanos, no contexto do municipio de Pato Branco, sdo compostos por lotes
e glebas nao edificados, localizados em regides urbanizadas pertencentes ao perimetro urbano.
A presenga destes espagos condiciona as formas de crescimento da cidade a partir da
existéncia e surgimento de loteamentos afastados das regides centrais. Essas expansdes
periféricas resultam em problemas de carater urbanistico e ambiental, como gastos elevados
com a urbaniza¢do e ocupacao de areas verdes.

Estas ocupagdes periféricas na cidade ocasionam uma expansao urbana desordenada,
que por sua vez colabora com a degradagdo ambiental.

A existéncia de vazios no perimetro urbano, em especial na regido central da cidade,
aumenta o valor da terra urbana de forma ndo natural, assim obrigando a populacdo mais
vulnerdvel economicamente deslocar-se para regides afastadas do centro urbano, provocando
o espraiamento da cidade.

Logo os vazios urbanos sdo produtos do processo de ocupagdo da cidade. A ndo
utilizagdo de planos urbanisticos especificos para a defini¢do do crescimento da cidade e a
pressao exercida pelo mercado imobiliario sdo os principais fatores para a criagdo dos espagos
0C10S0S.

A Figura 18 apresenta a localizag¢@o dos vazios urbanos existentes no perimetro urbano
municipal de Pato Branco. Foram registrados 7.851 lotes ou glebas ociosos, sendo que estas

areas vazias estdo espalhadas por toda a malha urbana municipal, inclusive na regido central.



Figura 18 - Mapa de localizac@o dos vazios urbanos existentes no perimetro urbano de Pato Branco-PR
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Na Tabela 4 estdo descriminados por bairro os vazios urbanos existentes no municipio.
Os bairros com menor ocorréncia de vazios urbanos sdo Alto da Gloria (1 lote), Gralha Azul
(1 lote), Baixada (6 lotes), Vila Esperanca (8 lotes) e Veneza (8 lotes). O bairro com maior

incidéncia ¢ o Fraron com 2.113 lotes vazios (Figura 19), seguido pelos bairros Sao Francisco

(1.149), Vila Izabel (372) e Jardim Floresta (363).

Tabela 4 - Total de vazios urbanos no perimetro urbano de Pato Branco

Total de Total de Total de
Bairros Vazios Bairros Vazios Bairros Vazios
Urbanos Urbanos Urbanos
Aeroporto 140 Fraron 2.113 Planalto 195
Alt(,) fla 1 Gralha Azul 1 Sambugaro 41
Gloria
Alvorada 296 Industrial 185 San'ta 38
Terezinha
Amadori 26 | fardimdas ), Santo 68
Américas Antonio
. Jardim Sao
Anchieta 17 Floresta 363 Cristovao 241
Baixada 6 Jardim 67 Sao 1,149
Primavera Francisco
Bancarios 25 La Salle 147 Sdo Jodo 39
BelaVista | 19 Menino 175 | SdoLuiz | 239
Deus
Bonatto 94 Morumbi 23 Sdo Roque 105
Bortot 158 Novo 19 |Sdo Vicente| 98
Horizonte
Brasilia 41 Pagnoncelli 308 Sudoeste 55
Cadorin 151 Parque do 144 Trevo. 24
Som Guarani
Centro 119 Parzianello 168 Veneza 8
CristoRei | 130 | Pinheirinho | 154 Vila 8
Esperanga
Dal Ross 20 Pinheiros 39 Vila Isabel 372
TOTAL 7.851

Fonte: Autoria propria (2022).
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Figura 19 - Distribuigdo dos vazios urbanos no bairro Fraron
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Fonte: Autoria propria (2022).

O perimetro urbano municipal esta dividido em 17 zonas conforme as descri¢cdes da

LUPA (Figura 20), estas possuem diferentes instrumentos urbanisticos aplicaveis.



Figura 20 - Mapa de zoneamento municipal

MAPA DE ZONEAMENTO
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Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (2022) -

content/uploads/2022/02/Mapa-de-Zoneamento Fevereiro 2022.pdf.

https://patobranco.pr.gov.br/wp-

Segundo LUPA, a Zona de Expansdao Central 2 (ZC2), que compreende area com
estrutura urbana consolidada ao entorno do centro tradicional, com uso misto (residencial e
comercial), ¢ a zona que estabelece a menor area para lotes (200 m?). O Quadro 5 demonstra

as areas minimas admitidas para lotes nas areas do zoneamento em que foram encontrados

vazios urbanos.

Quadro 5 - Areas minimas para lotes por Zonas conforme LUPA (continua)

(continua)

Zona

Descricao

Area minima do lote

Zona de Especial de
Protegdo do Aerédromo
(ZEPAR)

... area publica ou privada delimitada no entrono do
Aeroporto Municipal de Pato Branco...

Zona Industrial 2 (Z12)

areas destinadas 4 instalagdo de industrias e
atividades incomodas, incompativeis com o uso
residencial.

2.000 m?

Zona Central Consolidada
(ZCC)

. ¢ a que contém a maior densidade populacional,
localiza-se na area central, tendo como caracteristica
a saturagdo da infraestrutura viaria e de ocupagdo
urbana, pela concentragio de  edificacdes
verticalizadas e diversas atividades geradores de
trafego.

360 m?

Zona de Expansdo Central
1(ZC1)

... localiza-se numa area estruturada da cidade, que
ndo apresenta fragilidade ambiental, ¢ possui
melhores condi¢des de acesso, transporte e relevo,
que permite uma ocupagdo verticalizada e adensada.

360 m*

Zona de Expansao Central
2 (ZC2)

compreende areas com estrutura urbana
consolidada, situada no entorno do centro tradicional,
com forte vocacdo ao uso misto, residencial,
comercial e servigos, relevo favoravel ao
adensamento e ocupagdo verticalizada, com
atividades de baixa incomodidade.

200 m?

Zona de Expansao Central
3 (ZC3)

... abrange uma area estruturada, com forte tendéncia
a acomodar a descentralizacdo das atividades do
centro comercial urbano, principalmente em
Servigos...

360 m?

Zona Residencial 1 (ZR1)

. compreende area com vocagdo e estrutura para
abrigar ocupagdes e usos predominante residenciais e
de maior verticalizagdo que as demais Zonas
Residenciais, caracterizam-se pelo localizagdo junto e
proximo s Zonas Centrais.

360 m*

Zona Residencial 2 (ZR2)

... compreende regides ao Norte da cidade, em areas
onde devem ser induzidas a urbanizagdo, uso e
ocupagao residencial.

240 m?

Zona Residencial 3 (ZR3)

. compreende regido consolidadas da cidade, com
uso  predominante  residencial, dotadas de
infraestrutura e vazios urbanos que devem ser
aproveitados, respeitando-se a escala da ocupagdo
existente.

360 m?

Zona Industrial I (ZI1)

. constituida por areas destinadas & instalacdo de
industrias ndo poluentes, compativeis com a
sustentabilidade ambiental urbana.

1.000 m?
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(conclusdo)
Zonas Descricao Area minima do lote

Zona Industria e . constituida por areas destinadas & instalacdo de 500 m?
Servigos (ZIS) atividades de industrias, comerciais € servigos,

compativeis com o uso residencial.
Zona Institucional (ZIT) | ... constituida por areas que deverdo ter os seguintes 3.000 m?

usos: educacdo, lazer, cultura, saude, assisténcia

social, administragdo, servico publico e industrial,

compativel com os outros usos, € usos que nio

representem impacto negativo no trafego local.
Eixo Estrutural Sul — caracteriza-se por ser o indutor do 360 m?
Norte (EE-SN) desenvolvimento e principal acesso da cidade,

interliga as Regides Norte, Sul e Central, sem

fragilidade ambienta, dotado de infraestrutura e

sistema de transporte, com necessidade de

revitaliza¢do, em especial o incentivo & ocupagéo e

uso residencial.
Zona Residencial 4 ... localizada a Leste da Rodovia BR-158, deve ser 360 m?
(ZR4) mantida com baixa densidade populacional, evitando-

se o aumento de atividades geradoras de trafego, até a

implantagdo de sistemas que permitam romper a

barreira constituida pela Rodovia BR-158.
Zona Especial de (ZEIS) porgdes Do territéorio destinadas 180 m?
Interesse Social (ZEIS2) | prioritariamente a4  regularizagdo fundiaria,

urbanizagdo, produg@o e manutengdo de Habitagdo de
Interesse Social (HIS), bem como a producdo de
loteamentos de interesse social.

ZEIS2: iméveis ndo edificados, onde haja interesse
publico em elaborar programas Habitacionais de
Interesse Social (HIS)...

Fonte: Autoria Propria (2022).

As areas dos 7.851 lotes vazios encontrados no municipio variam de 38,17 m? a

137.987,13 m2 Do total de lotes ociosos, 22 possuem area inferior a 200 m?, estes estdo

distribuidos nos bairros apontados na Tabela 5. As maiores areas vazias sdo encontradas nos
bairros Parzianello (137.987,13 m?), Menino Deus (49.867,58 m?), Dal Ross (27.800,89 m?),
Bortot (26.066,72 m?), Pagnoncelli (32.172,19).

Tabela 5 - Distribui¢ao dos vazios urbanos com area inferior a 200 m?

(continua)
Bairro Area (m?) Zona
Parque do Som 38,17 ZR-3
58,24
Vila Esperanca 60,28 ZIS
128,29
Centro 106,87 7C-3
Novo Horizonte 129,02 ZR-4
La Salle 133,38 ZR-3
186,81
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Tabela 5 — Distribui¢do dos vazios urbanos com area inferior a 200 m?

(conclusdo)
Bairro Area (m?) Zona
Séo Jodo 137,99 ZR-4
139,62
. 147,1
Jardim Floresta ZR-4
163,08
150,18
Alvorada 144,69 EE-SN
Sdo Francisco 145,37 ZR-3
Sdo Luiz 149,81 ZR-3
154,73 ZR-3
Bortot
193,06 ZIS
Parzianello 157,97 7ZC-3
. 186,65
Sao Vicente 7C-3
197.,4
Sudoeste 198,76 ZR-4

Fonte: Autoria propria (2022).

Na Figura 21 encontra-se a sobreposi¢do dos vazios urbanos e areas do zoneamento

municipal. Foram encontrados vazios urbanos em 15 das zonas estabelecidas na LUPA.



Figura 21 - Distribuigdo dos vazios urbanos nas areas de zoneamento
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A maior concentragdo de vazios encontra-se nos bairros Fraron e Sao Francisco,
localizados ao norte do perimetro urbano, os vazios urbanos existentes nestes dois bairros
correspondem a 41,55% do total de vazios. O bairro Fraron conta com 2.113 lotes vazios, aos
quais 1.421 destes lotes pertencem ao zoneamento ZR2. No bairro Sao Francisco foram
identificados 1.149 vazios, com 1.067 deste situados na zona ZR3.

Na regido central do municipio, 119 vazios urbanos foram encontrados no bairro
Centro, 22 vazios urbanos no Bairro Jardim Américas e 26 vazios urbanos no bairro Amadori.

Os bairros Alvorada e Sao Cristovao, situados ao sul, possuem respectivamente 296 e
241 lotes vazios em sua maioria pertencentes a zona ZR4.

As regides do zoneamento delimitadas para uso residencial sdo as zonas que mais
apresentam vazios, com 1.421 lotes vazios na zona ZR2, 2.854 na zona ZR3 ¢ 2.519 na zona
ZR4, conforme apresentado na Tabela 6. Os Art. 161 e 162 presentes na LUPA estabelecem
0s seguintes instrumentos urbanisticos aplicaveis as zonas ZR2 e ZR3:

I — Parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsoria, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em Titulos da Divida Publica;

II — Transferéncia do Direito de Construir,

III — Consoércio Imobiliario;

IV — Direito de Preempgao;

V — Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),

VI — Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Os instrumentos aplicaveis a zona ZR4 sdo descritos no Art. 169 como:

I — Transferéncia de Direito de Construir;

II — Consorcio Imobiliario;

I — Direito de Preempgao;

IV — Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Tabela 6 - Distribui¢ao dos vazios urbanos no perimetro urbano municipal de Pato Branco
(continua)

ZONEAMENTO URBANO

Bairros ee- | . . . . .
zce | zel |ze2| ze3 |zrl | zr2 zr3 zr4 zil | zi2 | zis | zit | zepar | zeis2

sn

Aeroporto 99 3 38

Alto da
Gloéria
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(continua)
. zce | zel |[ze2| ze3 |zrl | zr2 zr3 zr4 | ee- | zil | zi2 | zis | zit | zepar | zeis2
Bairros sn
Alvorada 280 6 10
Amadori 5 21
Anchieta 8 3 6
Baixada 4 2
Bancarios 2 23
Bela Vista 15 4
Bonatto 94
Bortot 20 2 128 1 7
Brasilia 4 12 5 4 16
Cadorin 151
Centro 14 | 14 |28 | 21 4 38
Cristo Rei 1 3 126
Dal Ross 20
Fraron 1.421 486 | 25 6 10 | 51 114
Gralha Azul 1
Industrial 1 184
J ardlrnr{ das 5 17
Américas
Jardim
Floresta 363
Jardim 52 10 5
Primavera
La Salle 1 146
Menino 6 |32 129 8
Deus
Morumbi 19 4
Novo
Horizonte 19
Pagnoncelli 128 8 16 156
Parque do 144
Som
Parzianello 6 9 153
Pinheirinho 6 15 130 3
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Tabela 6 — Distribuigdo dos vazios urbanos no perimetro urbano municipal de Pato Branco
(conclusio)

Bairros |zcc| zel [zce2| ze3 |zrl | zr2 zr3 zr4 | ee- | zil | zi2 | zis | zit | zepar | zeis2
sn

Pinheiros 39

Planalto 179 4 12

Sambugaro 2 12 27

Santa
Terezinha ? 29

Santo
Antonio 67 !

Sao
Cristovao 224 2 ! 14

Sao 71 1.067 11
Francisco

Sdo Jodo 39

Sdo Luiz 48 5 186

Sao Roque 102 3

Sdo Vicente 11 3 84

Sudoeste 55

Trevo
Guarani 8 3 2 1

Veneza 8

Vila 3
Esperanca

Vila Isabel 40 32 300

Total 14 | 165 | 80 | 122 |128| 1.421 | 2.854 [2.519 | 42 |19 | 6 94 | 51| 168 168

Fonte: Autoria propria (2022).

Como discutido anteriormente a expansao do perimetro urbano resulta em aumento de
gastos com deslocamento além de dificultar o acesso dos cidaddos aos equipamentos publicos
(saude, educacdo, lazer etc.). Neste meio, o acesso a distribui¢do de areas de lazer,
equipamentos publicos e infraestrutura urbana torna-se um processo relacionado a renda
familiar da populagao.

Eidt; Campos; Godoy (2021) em suas pesquisas constataram a desigualdade na
distribui¢do dos equipamentos comunitirios na cidade de Pato Branco, onde as regides
classificadas pela faixa de renda intermediaria e alta disporiam de maiores opcdes. Apesar das

zonas sul e oeste possuirem maior densidade e areas disponiveis para implantacao de espagos
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de lazer, os dois maiores espagos disponiveis na cidade encontram-se nas zonas leste e norte,
indicando assim o favorecimento das areas de média ¢ alta renda (EIDT; CAMPOS; GODOY,
2021).

As Figuras 22 e 23 demostram a disparidade da distribuicao de equipamentos publicos

entre a regido central e a regido norte.
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Figura 22 - Distribui¢do de vazios urbanos e equipamentos publicos na regido central do perimetro urbano
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Figura 23 - Distribui¢do de vazios urbanos e equipamentos publicos na regido norte do perimetro urbano
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O perimetro urbano de Pato Branco atualmente estd mais extenso que a nas Ultimas
décadas. Kunen et al. 2019 analisou a evolugdo do crescimento da 4rea urbana do municipal

entre os anos de 1930 e 2016, observada na Figura 24.

Figura 24 - Evolugao espago-temporal do crescimento urbano de Pato Branco, entre os anos de 1930 a 2016.
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Fonte: Kunen et al. (2019)

Outra problematica resultante da expansao da area urbana municipal ¢ a diminuic¢do de
areas verdes para a abertura de novos loteamentos, aos quais ndo estdo senso devidamente
utilizados. Kunen et al. conclui que entre o ano de 2006 ao ano de 2016 houve uma perda de
4,71% das areas verdes dentro do perimetro urbano de Pato Branco. As areas verdes de menor
propor¢do sdao as mais afetadas, especialmente na regido sul do perimetro, localidade que

apresenta maior nimero de vazios.

4.3 DENSIDADE URBANA EM PATO BRANCO/PR

Conforme descrito neste estudo o espalhamento territorial da cidade ocasiona perdas
para a populagdo em geral, pois sdo 0os mesmos que acabam pagando pelas despesas com
infraestruturas. Além de que, os valores necessarios para suprir os gastos decorrentes do
espalhamento, poderiam estar sendo empregados no melhoramento de estruturas e recursos ja

existentes.
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Assim a criagdo de novos loteamentos fora da regido central do municipio gera
elevado valor com a implantacdo de infraestruturas necessarias para suprir as necessidades
dos moradores desta nova localidade. A Figura 25 apresenta a densidade demografica do
municipio de Pato Branco de acordo com os setores censitarios indicados no censo do IBGE

de 2010.

Figura 25 - Mapa de densidade demografica do municipio de Pato Branco
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Fonte: Autoria propria (2022) (dados IBGE Censo demografico (2010)).

Conforme Tabela 7, percebe-se que as maiores densidades no municipio de Pato
Branco encontram-se na regido central no bairro Centro, na regido oeste nos bairros Planalto e

Sao Jodo, na regido sul os bairros Novo Horizonte, Gralha Azul e Sao Cristovao.



Tabela 7 - Relagdo entre vazios urbanos e densidade por bairro em Pato Branco
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(continua)
‘ Area total Densidade Total de
. . Area total do . . .
Bairro Populagao bairro (m?) do bairro Demografica Vazios
(ha) (hab/ha) Urbanos

Aeroporto 814 1134542,29 113,45 7,17 140
Alto da Gloria 412 97177,31 9,72 42,40 1
Alvorada 3.403 1326883,26 132,69 25,65 296
Amadori 548 165707,27 16,57 33,07 26
Anchieta 665 193000,29 19,30 34,46 17
Baixada 532 223541,00 22,35 23,80 6
Bancarios 836 218324,70 21,83 38,29 25
Bela Vista 1.167 330131,68 33,01 35,35 19
Bonatto 1.100 831154,87 83,12 13,23 94
Bortot 1.085 1089586,78 108,96 9,96 158
Brasilia 1.188 392572,75 39,26 30,26 41
Cadorin 338 767141,98 76,71 4,41 151
Centro 9.481 1837116,21 183,71 51,61 119
Cristo Rei 1.633 654169,13 65,42 24,96 130
Dal Ross 153 154394422 154,39 0,99 20
Fraron 1.660 6803113,44 680,31 2,44 2.113
Gralha Azul 971 209876,76 20,99 46,27 1
Industrial 2.594 813358,20 81,34 31,89 185
Jardim das 437 24527539 24,53 17,82 22
Américas
Jardim Floresta 1.863 1522823,93 152,28 12,23 363
Jardim Primavera 1.160 400857,01 40,09 28,94 67
La Salle 2.692 1160429,80 116,04 23,20 147
Menino Deus 1.927 864441,79 86,44 22,29 175
Morumbi 1.313 313290,64 31,33 41,91 23




Tabela 7 — Relagdo entre vazios urbanos e densidade por bairro em Pato Branco

(conclusido)
‘ Area total Densidade Total de
. - Area total do . . .
Bairro Populacio bairro (m?) do bairro Demografica Vazios
(ha) (hab/ha) Urbanos

Novo Horizonte 2.739 456442,43 45,64 60,01 19
Pagnoncelli 179 2404165,46 240,42 0,74 308
Parque do Som 469 580801,46 58,08 8,08 144
Parzianello 910 1039679,56 103,97 8,75 168
Pinheirinho 2.221 800745,39 80,07 27,74 154
Pinheiros 399 233804,74 23,38 17,07 39
Planalto 4.390 2003672,81 200,37 21,91 195
Sambugaro 1.068 240533,25 24,05 44,40 41
Santa Terezinha 2.099 763526,56 76,35 27,49 38
Santo Ant6nio 1.532 451449,47 45,14 33,94 68
Sdo Cristdévao 3.437 1566130,65 156,61 21,95 241
Sao Francisco 1.041 7098605,68 709,86 1,47 1.149
Sdo Jodo 1.440 214049,74 21,40 67,27 39
Séo Luiz 305 1667556,75 166,76 1,83 239
Sao Roque 1.061 1814738,32 181,47 5,85 105
Sdo Vicente 1.222 363870,83 36,39 33,58 98
Sudoeste 1.048 386313,71 38,63 27,13 55
Trevo Guarani 634 320939,31 32,09 19,75 24
Veneza 496 95183,28 9,52 52,11 8
Vila Esperanca 894 267176,02 26,72 33,46 8
Vila Isabel 1.538 1686423,01 168,64 9,12 372

Fonte: Adaptado de IBGE Censo demografico (2010).
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O bairro S3o Jodo ¢ o que apresenta maior densidade, este dispondo de 1.440
habitantes e densidade de 67,27 hab./ha. Ja o bairro Centro ¢ o que apresenta maior
populagdo, contando com 9.481 moradores obtendo a terceira maior densidade demografica
com 51,61 hab./ha. Nos graficos das Figuras 26 e 27 analisa-se que a menor densidade ¢
observada no bairro Pagnoncelli (0,74 hab./ha), sendo que este bairro possui populagdo de
179 moradores, a segunda menor populagao do municipio.

Destacam-se fora da regido central do perimetro urbano, os bairros Sao Joao, Novo
Horizonte e Veneza, tendo respectivamente a primeira, segunda e terceira densidades

demogréficas mais elevadas.

Figura 26 - Grafico com distribui¢ao da populacdo por bairros
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Fonte: Autoria propria (2022) (dados IBGE censo demografico (2010)).

Figura 27 - Grafico com as densidades demograficas por bairros
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Fonte: Autoria propria (2022) (dados IBGE censo demografico (2010)).

A densidade demografica de Pato Branco ¢ de 134,24 hab./km?, ocupando a vigésima
segunda posi¢ao no estado do Parana e a primeira em sua regido (IBGE, 2010). Constata-se
que a densidade urbana do municipio ¢ baixa considerando que dos 45 bairros apenas 8 (Sao

Jodo, Novo Horizonte; Veneza; Centro; Gralha Azul; Sambugaro, Alto da Gloria; e Morumbi)
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apresentam densidade maior que 40 hab./ha, valor este recomendado por Mascard (1987)
como indice minimo.

Ribeiro, Silva, Silveira (2016) discutem que bairros com densidades inferiores a 10
hab./ha levam a dependéncia dos moradores por automdveis individuais, pela necessidade de
deslocamento entre residéncia e trabalho. Dos 45 bairros existentes no municipio de Pato
Branco, 12 apresentam densidade inferior a 10 hab./ha (Pagnoncelli, Dal Ross, Sao Francisco,
Sao Luiz, Fraron, Cadorin, S3o Roque, Aeroporto, Parque do Som, Parzianello, Vila Isabel e
Bortot), sendo que cinco destes bairros apresentam mais de 200 lotes vazios (Fraron, Sao
Francisco, Vila Izabel, Pagnoncelli, Sdo Luiz).

De acordo com Kunen et al. 2019, a inclusdo da densidade urbana e da
sustentabilidade no planejamento da cidade necessitaria que as decisdes sejam voltadas para
os bairros, com respeito aos habitantes e fortalecimento das relagdes nos espagos publicos,
assim como da priorizagdo do uso de meios de transportes sustentaveis.

No contexto de cidade com maior indice de densidade urbana, a necessidade de
aplicacdo correta dos instrumentos previstos no Plano Diretor como o parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsoria, aplicacdo do IPTU progressivo no tempo e a
desapropriacdo, resultaria no aumento da densidade da mesma forma em que haveria a

diminui¢do dos vazios urbanos.

44  CUSTOS COM URBANIZACAO EM PATO BRANCO/PR

A aplicagdo deste estudo demonstrou que, além dos bairros periféricos, a regido
central do municipio de Pato Branco estd vazia, fato causado pela expansdao desordenada da
cidade. O espraiamento da cidade ocasiona inimeros problemas, tais como os gastos surgidos
com a necessidade de implantagdo de infraestrutura, para o atendimento da populagdo, mesmo
que estas dreas contem com baixo numero de moradores.

A falta de ordenacdo no crescimento da cidade causa desequilibrio na relagdo ao
custo-beneficio, visto que a implantacao de infraestruturas publicas em localidades distantes
do centro, considerando o nimero da populacdo atendida e os custos da expansdo destes
sistemas, eleva o custo por domicilio.

Outro problema gerado pela expansdo urbana ¢ o distanciamento do local de trabalho
dos residentes, o que causa maior dependéncia do transporte publico ou do uso de veiculos

particulares. Isto ndo apenas gera maiores gastos monetarios com transportes, como também
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contribui com a degradagdo ambiental, uma vez que o setor de transportes ¢ comumente
relacionado com o aumento da emissdo de carbono (CO2).

A relagdo do municipio de Pato Branco entre seu perimetro urbano de 5.820,87 ha e
densidade de 11,53 habitantes por hectare, demonstra desequilibrio entre urbanizagdo e custo-
beneficio. Para a andlise do custo-beneficio com a implantagdo de infraestrutura urbana,
foram efetuados calculos relacionados aos custos das redes de infraestrutura (pavimentagao,
agua pluvial, esgoto sanitario e energia elétrica), com a utilizacdo da metodologia INFRA
proposta por Silva (1993) apud Raia Junior (1995).

O método INFRA baseia-se nos estudos sobre infraestrutura para cidades médias
brasileiras, propostos por Mascard (1979). Como indicado por Raia (1995), as equagdes
propostas por Silva (1993) para o célculo de custos com infraestrutura apresentam valores
coerentes com estudos de Mascar¢6 (1979).

Em suas pesquisas Mascar6 (1979) e Silva (1993) concluem que com excegdo das
redes de pavimentagdo e energia elétrica, os custos com infraestrutura por hectare em fungao
do adensamento urbano crescem pouco, conforme a Figura 28. Para as demais redes (dgua
pluvial, dgua potavel, esgoto e gés canalizado) observa-se uma constancia com o aumento da
densidade (RAIA JUNIOR, 1995).

Segundo Raia Junior (1995) os custos com pavimentagdo sdo mais elevados em baixas
densidades, mas diminuem em maiores densidades. Os custos das redes de agua pluvial,
esgoto e gas sofrem pouca diminui¢do na faixa de densidade de 75 hab./ha para 300 hab./ha, e
apresentam constancia no aumento de densidade de 300 hab./ha para 600 hab./ha. As curvas
para agua potavel e energia elétrica indicam pequena variacdo nos custos na faixa de
densidade de 75 hab./ha para 600 hab./ha (RAIA JUNIOR, 1995).

Na faixa de 0 a 75 hab./ha, os custos sdo considerados constantes e iguais aos obtidos
com a densidade de 75 hab./ha. J& para densidades maiores que 600 hab./ha, Silva (1993)
argumenta que os valores néo sido conhecidos (RAIA JUNIOR, 1995).
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Figura 28 - Variagdo do custo de infraestrutura por hectare em fungédo da densidade populacional para as cidades

médias brasileira
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4.4.1 Equagdes do modelo INFRA

O modelo INFRA conta com seis equacdes de reta que podem ser utilizadas para o

calculo individual de redes de infraestrutura, sendo elas:
Pavimentacao:
y = 4,879311x + 16396,7
Aguas pluviais:
y = 0,952116x + 6007,218
Agua potéavel:
y = 2,03629x + 1143,044
Esgoto sanitario:
y = 0,5903768x + 7323,957
Energia elétrica:
y = 9,492289x + 2278,044
Gas encanado:

y = 2,607304x + 3167,695

(1)

2)

)

4

)

(6)
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Onde:
y = custo de construcdo de rede de infraestrutura, em US$/ha;

x = densidade populacional bruta, em hab./ha.

Assim como no estudo de Raia Junior (1995) foi considerado vida 1til de 30 anos ¢
valor residual nulo para todas as redes. Assim, apds a utilizagao das Equacdes (1 a 6) para os
estabelecimentos dos valores das redes para as densidades estudas, o valor anual de cada rede
pode ser calculado com a Equagdo 7 (RAIA JUNIOR, 1995).

i(r+H"

A=Plaror-1 @

Onde:

P = valor presente total da obra da rede;

A = valor anual da obra, em parcelas uniformes;
1 = taxa de juros;

n = intervalo de tempo (vida util da obra).

Com a adocao de 30 anos para a vida util da obra e taxa de juros de 10,65% ao ano,
referente a taxa SELIC em 02/02/2022 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2022), resulta na
Equagdo 8, ao qual sera utilizada para quantificagdo dos custos anuais de capital das redes de

infraestrutura:

A = P(0,111872556) (8)

Assim, para o calculo dos custos de infraestrutura para o municipio de Pato Branco
foram utilizadas as equagdes das retas (Equagdo 1 a 5), ndo sendo utilizada a equagdo para de
rede de gas encanado (Equacdo 6) pois este recurso ndo € utilizado na cidade em estudo.

Também foram considerados os custos de operacdo e manutencdo das redes como
apontado por Raia Junior (1995). Para a rede de pavimentagdo na primeira metade da vida util
considerou-se como area reparada o valor de 10% do total, e na segunda metade 40% da area
total, com a utilizacdo das Equacdes 9 e 10. Para a rede de dgua potavel foi admitido 8% do
custo de constru¢do e para as demais redes 10% dos custos de constru¢do para o calculo dos

custos anuais de opera¢do e manutenc¢do (RAIA JUNIOR, 1995).
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Onde:

D = despesas anuais de manuteng¢do, por m?

K =relagao entre o custo de reparo e de construgdo (varia entre 0,73 a 0,80);
C = custo de construgdo do pavimento, por m?;

V = vida 1til do pavimento.

Calculo dos custos de infraestrutura

Para a analise dos custos de infraestrutura relacionados a densidade e

consequentemente aos vazios urbanos, foram levados em consideragdo quatro configuragoes.

A primeira ¢ a configuragdo real do perimetro urbano com os 45 bairros existentes e a

distribui¢do dos habitantes de acordo com os dados do censo do IBGE do ano de 2010 (Figura

29).
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Figura 29 - Configuragdo Real do perimetro urbano

Fonte: Autoria propria (2022).

Na segunda configuracdo as densidades dos bairros situados ao centro do perimetro
urbano foram elevadas para 75 hab./ha (Amadori, Baixada, Bancarios, Brasilia, Centro,
Jardim das Américas, Sambugaro, Trevo da Guarani). Com isso houve a realocacdo de
habitantes para estes bairros e a supressdo de bairros mais afastados do centro ao Sul do

perimetro urbano (bairro Alvorada, Gralha Azul, Jardim Floresta, Santo Anténio, Sao
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Cristdévao, Sao Roque). A area do bairro Morumbi e sua populagdo também foram adequadas

para esta configuracao (Figura 30).

Figura 30 - Segunda configuracao

A

Fonte: Autoria propria (2022).

Para a terceira configuragdo as densidades dos mesmos bairros centrais foram elevadas
para 100 hab./ha, assim como feito por Raia Janior (1995). Nesta configura¢do ndo foram

considerados os bairros ao sul do perimetro urbano (bairro Alvorada, Gralha Azul, Jardim
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Floresta, Santo Anténio, Sao Cristévao, Sao Roque), assim como também os onze bairros que
apresentaram densidades inferiores a 10 hab./ha (Aeroporto, Bortot, Cadorin, Dal Ross,
Fraron, Pangnoncelli, Parque do Som, Parzianello, Sao Francisco, Sao Luiz, Vila Izabel), ¢ a

area do bairro Bonatto também sofreu alteracao (Figura 31).

Figura 31 - Terceira configuragio

Fonte: Autoria propria (2022)

Na quarta configuracdo os bairros centrais tiveram suas densidades consideradas como
150 hab./ha como proposto por Raia Junior (1995), e os bairros Aeroporto, Alto da Gloria,
Alvorada, Bela Vista, Bonatto, Bortot, Cadorin, Dal Ross, Fraron, Gralha Azul, Jardim
Floresta, Morumbi, Novo Horizonte, Pagnoncelli, Parque do Som, Parzianello, Pinheirinho,
Pinheiros, Planalto, Santo Antdnio, Sdo Cristovao, Sdo Francisco, Sdo Jodo, Sdo Luiz, Sdo
Roque, Sudoeste, Veneza e Vila Izabel ndo foram considerados para fins de célculo (Figura

32).
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Figura 32 - Quarta configuragéo

Fonte: Autoria propria (2022).

A Tabela 8 mostra os custos de infraestrutura para os bairros e seus custos totais
calculados pelo modelo INFRA para a primeira configura¢do (distribui¢do real dos bairros).

As Tabelas 9, 10 e 11 contém os resultados para a segunda, terceira e quarta configuragao.

Tabela 8 - Avaliacdo dos custos de infraestrutura para a primeira configuracao
(continua)

Valor anual

Area Dens. Pav. | Agpl | Agu. | Esg. | Elet. | Total Op.

; Cap.
Bairro 1D Hab. (ha) (hab./ha) p Man

USS$ x 1.000.000

Aeroporto | 1 814 | 113,45 7,17 1,86 | 0,68 | 0,13 | 0,83 027 | 3,78 | 042 | 0,05

Alt(,) Fla 2 412 9,72 42,39 0,16 0,06 0,01 | 0,07 |0,03| 0,33 | 0,04 |0,00
Gloria
Alvorada 3.403 132,69 25,65 2,19 0,80 0,16 | 097 | 033 | 4,46 | 0,50 | 0,06

Amadori 548 16,57 33,07 0,27 | 0,10 | 0,02 | 0,12 0,04 | 0,56 | 0,06 | 0,01

Anchieta 665 19,30 3446 | 032 | 0,12 | 0,02 [0,14{0,05| 0,65 | 0,07 |0,01

Bancérios 836 21,83 38,30 0,36 | 0,13 0,03 | 0,16 | 0,06 | 0,74 | 0,08 | 0,01

Bela Vista 1.167 33,01 35,35 0,55 0,20 | 0,04 | 0,24 | 0,09 | 1,12 | 0,12 | 0,02

3
4
5
Baixada 6 532 22,35 23,80 0,37 0,13 0,03 | 0,16 | 0,06 | 0,75 | 0,08 | 0,01
7
8
9

Bonatto 1.100 | 83,12 13,23 1,37 | 0,50 | 0,10 | 0,61 | 020 2,78 | 0,31 0,04

Bortot 10 | 1.085 108,96 9,96 1,79 | 0,66 | 0,13 | 0,80 | 0,26 | 3,63 | 0,41 | 0,05

Brasilia | 11| 1.188 | 39,26 3026 | 0,65 | 024 | 005 0,290,110 1,32 | 0,15 |0,02

Cadorin | 12 338 76,71 4,41 1,26 | 0,46 | 0,09 | 0,56 | 0,18 | 2,55 | 0,29 | 0,03

Centro 13| 9.481 183,71 51,61 3,06 1,11 0,23 | 1,350,511 | 6,26 | 0,70 | 0,08
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(continua)
Valor anual

. Area Dens. Pav. | Agpl. | Agu. | Esg. | Elet. | Total Op.
Bairro ID Hab. (ha) (hab./ha) Cap. Man
USS$ x 1.000.000
CristoRei | 14 | 1.633 | 6542 24,96 1,08 | 0,39 | 0,08 | 048 | 0,16 | 2,20 | 0,25 | 0,03
DalRoss | 15| 153 154,39 0,99 253 | 0,93 | 0,18 | 1,13 ] 035 | 512 | 0,57 | 0,07
Fraron | 16 | 1.660 | 680,31 2.44 11,16 | 4,09 | 0,78 | 498 | 1,57 | 22,58 | 2,53 | 0,31
G/iihla 17| 971 20,99 4626 | 035 | 0,13 | 0,03 | 0,15 ] 0,06 | 0,71 | 0,08 | 0,01
Industrial | 18 | 2.594 | 81,34 31,89 135 | 049 | 0,10 [ 0,60 | 021 | 2,74 | 0,31 | 0,04
Jardimdas | 1o | 435 24,53 1781 | 040 | 0,15 | 0,03 | 0,18 | 0,06 | 0,82 | 0,09 | 0,01
Américas
Jardim 101 g6s | 15228 | 12,23 251 | 092 | 018 | 1,12 ] 036 | 5,08 | 0,57 | 0,07
Floresta
Jardim 51 160 | 40,00 28,93 0,66 | 024 | 0,05 ]029 0,0 | 1,35 | 0,15 | 0,02
Primavera
LaSalle | 22| 2692 | 116,04 | 23,20 1,92 | 0,70 | 0,14 | 0,85 | 0,29 | 3.89 | 0,44 | 0,05
MS:&‘;" 23| 1.927 | 86,44 22,29 1,43 | 0,52 | 0,10 | 0,63 | 022 | 2,90 | 0,32 | 0,04
Morumbi | 24 | 1313 | 31,33 41,91 052 | 0,19 | 0,04 | 023 | 0,08 | 1,06 | 0,12 | 0,01
Novo 1 »5 1 5739 | 45,64 60,01 0,76 | 0,28 | 0,06 | 0,34 | 0,13 | 1,56 | 0,17 | 0,02
Horizonte
Pagnoncelli | 26 | 179 | 240,42 0,74 394 | 1.44 | 028 | 1,76 | 0,55 | 7.97 | 0,89 | 0.11
Parsq(;‘;do 27 | 469 58,08 8,08 095 | 035 | 0,07 | 043 ] 0,14 | 1,93 | 022 | 0,03
Parzianello | 28 | 910 103,97 8,75 1,71 | 0,63 | 0,12 | 076 | 025 | 3.46 | 0,39 | 0,05
Pinheirinho | 29 | 2.221 | 80,07 27,74 132 | 048 [ 0,10 [ 059 | 020 | 2,69 | 0,30 | 0,04
Pinheiros | 30 | 399 23,38 17,07 | 039 | 0,14 | 0,03 | 0,17 | 0,06 | 0,78 | 0,09 | 0,01
Planalto | 31 | 4390 | 200,37 | 2191 331 | 121 | 024 | 1,47 | 0,50 | 6,72 | 0,75 | 0,09
Sambugaro | 32 | 1.068 | 24,05 44,41 040 | 0,15 | 0,03 | 0,18 | 0,06 | 0,82 | 0,09 | 0,01
Santa | 43 5009 | 7635 27,49 126 | 046 | 0,09 | 056 | 0,19 | 2,57 | 0,29 | 0,04
Terezinha
Santo
MO 134 | 1532 | 45,14 33,94 | 0,75 | 027 | 0,05 0,33 ]0,12| 1,52 | 0,17 | 0,02
Antonio
S8 a5l 3437 | 15661 | 2195 | 258 | 094 | 019 | 1,15 | 039 | 525 | 059 | 0.07
Cristovao
Sao 36 | 1.041 | 709,86 1,47 11,64 | 427 | 081 | 520 | 1,63 | 23.55 | 2,63 | 0,32
Francisco
SioJodo | 37 | 1.440 | 21,40 67,29 | 036 | 0,13 | 0,03 | 0,16 | 0,06 | 0,74 | 0,08 | 0,01
Sio Luiz | 38 | 305 166,76 1,83 274 | 1,00 | 0,19 | 1,22 ] 0,38 | 5,53 | 0,62 | 0,08
SioRoque | 39 | 1.061 | 181,47 5,85 298 | 1,09 | 021 | 1,33 | 0,42 | 6,03 | 0,68 | 0,08
Sdo 40 | 1222 | 36,39 33,58 | 0,60 | 022 | 0,04 | 027 | 0,09 | 1,23 | 0,14 | 0,02
Vicente
Sudoeste | 41 | 1.048 | 38,63 27.13 064 | 023 | 0050281010/ 1,30 | 0,15 ] 0,02
Trevo o | 634 32,09 19,76 0,53 | 0,19 | 0,04 | 0,24 | 0,08 | 1,08 | 0,12 | 0,01
Guarani
Veneza | 43 | 496 9,52 52,10 | 0,16 | 0,06 | 0,01 | 0,07 | 0,03 | 032 | 0,04 | 0,00
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(conclusio)
Valor anual
Bairro D Hab Area Dens. Pav. | Ag.pl. | Agu. | Esg. | Elet. | Total op.
: (ha) | (hab/ha) Cap. | Man
US$ x 1.000.000
Vila 40| gog 26,72 3346 | 044 | 0,16 | 0,03 | 020|007 | 090 | 0,10 | 0,01
Esperanca
Vila Isabel | 45 1.538 168,64 9,12 2,77 1,01 0,20 | 1,24 | 0,40 | 5,62 | 0,63 | 0,08
TOTAL 67.094 |4.759.40| 14,10 | 78,37 | 28,65 | 5,58 |34,90 | 11,48 | 158,97 | 17,78 | 2,17
Fonte: Autoria propria (2022).
Tabela 9 - Avalia¢do dos custos de infraestrutura para a segunda configuragéo
(continua)
Valor anual
) ) Dens. Pav. | Ag.pl. | Agu. | Esg. | Elet. | Total Op.
Cap.
Bairro ID| Hab. | Area(ha) (hab/ha) aP- | Man
US$ x 1.000.000
Amadori 4 1.243 16,57 75,02 0,28 0,10 { 0,02 | 0,12 [0,05| 0,57 0,06 | 0,01
Baixada 6 1.677 22,35 75,03 0,37 0,14 (0,03 | 0,16 [0,07| 0,77 0,09 | 0,01
Bancarios | 7 1.638 21,83 75,03 0,37 0,13 (0,03 | 0,16 |0,07| 0,75 0,08 | 0,01
Brasilia 11| 2.945 39,26 75,01 0,66 0,24 | 0,05 0,29 |0,12 1,35 0,15 | 0,02
Centro 13| 13.778 183,71 75,00 3,08 1,12 | 024 | 1,35 |0,55| 6,34 | 0,71 | 0,09
Jardimdas | 1o | ) g40 | 2453 7501 | 041 | 0,15 | 0,03] 0,18 |0,07| 0,85 | 0,09 | 0,01
Américas
Sambugaro | 32 1.804 24,05 75,01 0,40 0,15 | 0,03 | 0,18 | 0,07 | 0,83 0,09 | 0,01
Trevo s | 2407 | 32,09 75,01 0,54 | 0,20 [004| 024 |0,00| 1,11 | 0,12 | 0,01
Guarani
Morumbi |24 | 972 23,19 41,91 039 | 0,14 [003] 0,17 |0,06]| 0,79 | 0,09 | 0,01
Aeroporto | 1 | 814 113,45 7,17 1,86 | 0,68 |0,13] 0,83 0,27 | 3,78 | 0,42 | 0,05
Alt(,) Fla 2 412 9,72 4239 0,16 0,06 | 0,01 | 0,07 |0,03| 0,33 0,04 | 0,00
Gloria
Anchieta | 5 | 665 19,30 34,46 032 | 0,12 002 | 0,14 [0,05| 0,65 | 0,07 | 0,01
Bela Vista | 8 1.167 33,01 35,35 0,55 020 | 004 | 024 |0,09| 1,12 | 0,12 | 0,02
Bonatto 9 1.100 83,12 13,23 1,37 0,50 | 0,10 | 0,61 |0,20| 2,78 0,31 | 0,04
Bortot 10| 1.085 108,96 9,96 1,79 0,66 | 0,13 | 0,80 | 0,26 | 3,63 0,41 | 0,05
Cadorin |12| 338 76,71 4,41 126 | 046 [0,09| 0,56 |0,18| 2,55 | 0,29 | 0,03
CristoRei | 14| 1.633 | 65,42 24,96 1,08 | 039 [0,08| 048 [0,16| 2,20 | 025 | 0,03
Dal Ross | 15 153 154,39 0,99 2,53 093 |0,18| 1,13 |0,35| 5,12 | 0,57 | 0,07
Fraron |16| 1.660 | 680,31 2,44 11,16 | 4,09 | 0,78 | 4,98 | 1,57 | 22,58 | 2,53 | 0,31
Industrial | 18| 2.594 81,34 31,89 1,35 049 | 0,10 | 0,60 |0,21 | 2,74 | 0,31 | 0,04
Jardim 1) 60 | 40,00 28,93 0,66 | 024 |005| 029 |0,10| 1,35 | 0,15 | 0,02
Primavera
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(conclusio)
Valor anual
, Pav. | Agpl. | Agu.| Esg. | Elet. | Total
Bairro ID| Hab. | Area(ha) (13 EI;E;I) &P g g Ca Op.
p- Man
US$ x 1.000.000
LaSalle |[22| 2.692 116,04 23,20 1,92 0,70 | 0,14 | 0,85 | 0,29 | 3,89 | 0,44 | 0,05
Mg:l‘l‘slo 23| 1.927 | 8644 2229 | 143 | 0,52 |0,10| 063 [022| 2,90 | 0,32 | 0,04
Novo
. 25| 2.739 45,64 60,01 0,76 0,28 | 0,06 | 034 |0,13| 1,56 | 0,17 | 0,02
Horizonte
Pagnoncelli | 26 179 240,42 0,74 3,94 1,44 | 028 | 1,76 [0,55| 7,97 | 0,89 | 0,11
Parsqg‘;do 27| 469 58,08 8,08 0,95 | 035 007 | 043 |0,14| 1,93 [ 022 0,03
Parzianello | 28 910 103,97 8,75 1,71 0,63 | 0,12 | 0,76 |0,25| 3,46 | 0,39 | 0,05
Pinheirinho | 29 | 2.221 80,07 27,74 1,32 0,48 | 0,10 | 0,59 |0,20| 2,69 | 0,30 | 0,04
Pinheiros | 30 399 23,38 17,07 0,39 0,14 | 0,03 | 0,17 |0,06 | 0,78 | 0,09 | 0,01
Planalto |31| 4.390 200,37 21,91 3,31 1,21 | 024 | 1,47 |0,50]| 6,72 | 0,75 | 0,09
San.ta 331 2.099 76,35 27,49 1,26 046 | 0,09 | 056 |0,19| 2,57 | 0,29 | 0,04
Terezinha
Sag 36| 1.041 709,86 1,47 11,64 | 427 |081 | 520 |1,63] 23,55 | 2,63 | 0,32
Francisco
Sao Joao |37 | 1.440 21,40 67,29 0,36 0,13 | 0,03| 0,16 |0,06 | 0,74 | 0,08 | 0,01
Sdo Luiz |38 305 166,76 1,83 2,74 1,00 | 0,19 | 1,22 | 0,38 | 5,53 | 0,62 | 0,08
Sdo 40| 1222 | 3639 33,58 0,60 | 0,22 | 004 | 0,27 |0,09]| 1,23 | 0,14 | 0,02
Vicente
Sudoeste |41 | 1.048 38,63 27,13 0,64 0,23 | 0,05 | 0,28 |0,10 | 1,30 | 0,15 | 0,02
Veneza |43 | 496 9,52 52,10 0,16 | 0,06 |0,01| 0,07 |0,03| 0,32 | 0,04 | 0,00
Vila 44 894 26,72 33,46 0,44 0,16 | 0,03 | 0,20 | 0,07 | 0,90 | 0,10 | 0,01
Esperanca
Vila Isabel | 45| 1.538 | 168,64 9,12 2,77 | 1,01 020 124 |040| 562 | 0,63 | 0,08
Alvorada | 3 0 0,00 0,00 Nio considerado
Gralha 17 0 0,00 0,00 N3io considerado
Azul
Jardim N .
20 0 0,00 0,00 Nio considerado
Floresta
Santo 31 0,00 0,00 Nio considerado
Antdnio
Sdo 44 0 0,00 0,00 Nio considerado
Cristévao
Sao Roque | 39 0 0,00 0,00 Nao considerado
TOTAL | 67.094 | 4.062,08 | 1652 | 66,93 | 24,47 | 4,78 | 29,79 [ 9,89 | 135,86 [ 15,20 1,85

Fonte: Autoria propria (2022).
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(continua)
Valor anual
] , Dens. Pav. | Agpl. | Agu. | Esg. |Elet.| Total Op.
Bairro ID | Hab. | Area (ha) (hab/ha) Cap. Man
US$ x 1.000.000
Amadori | 4 | 1.657 16,57 100,00 | 028 | 0,10 [002| 0,12 |005| 0,58 |006| 001
Baixada | 6 | 2.235 | 22,35 100,00 | 038 | 0,14 003 | 0,17 |0,07| 0,78 |0,09 | 0,01
Bancarios | 7 | 2.183 | 21,83 100,00 | 037 | 0,13 003 | 0,16 |0,07| 0,76 |0,09 | 0,01
Brasilia | 11| 3.926 | 3926 100,00 | 0,66 | 024 |005| 029 |013| 137 |0,15| 0,02
Centro | 13 | 18.371 | 183,71 100,00 | 3,00 | 1,12 | 025] 136 |059| 642 |0,72| 0,09
Jardimdas | 1o | 5 453 | 9453 100,00 | 041 | 0,15 | 003 | 0,18 |0,08| 086 |00/ 0,01
Américas
Sambugaro | 32 | 2.405 | 24,05 100,00 | 041 | 0,15 003 | 0,18 |0,08| 0,84 [0,09 0,01
Trevo
o |42 3209 | 32,00 100,00 | 054 | 0,20 | 004 | 024 |0,10]| 1,12 |0,13 | 0,02
Guarani
Bonatto | 9 | 485 36,64 1324 | 0,60 | 022 004 027 [009] 122 |0,14| 0,02
Morumbi | 24 | 972 23,19 41,91 039 | 0,14 | 003 0,17 |0,06]| 0,79 [0,09]| 0,01
Altoda | | 415 9,72 4239 | 0,16 | 0,06 | 0,01 | 0,07 [0,03] 033 |0,04]| 0,00
Gloria
Anchieta | 5 | 665 19,30 3446 | 032 | 0,12 0,02 0,14 |0,05| 0,65 |0,07] 0,01
Bela Vista | 8 | 1.167 | 33,01 3535 | 0,55 | 020 |004| 024 [009] 1,12 |0,12] 0,02
CristoRei | 14 | 1.633 | 65,42 24,96 1,08 | 0,39 0,08 | 048 |0,16| 220 |025] 0,03
Industrial | 18 | 2.594 | 81,34 31,89 | 1,35 | 049 |0,10| 0,60 |021] 2,74 |031] 0,04
Jardim |51 160 | 40,00 28,93 | 0,66 | 024 |005| 029 |0,10| 1,35 |0,15] 0,02
Primavera
LaSalle |22 2.692 | 116,04 2320 | 1,92 | 0,70 | 0,14 | 0,85 [029| 3.89 |044 | 0,05
MDe;‘ll;O 23| 1.927 | 86,44 2229 | 143 | 0,52 |0,10| 0,63 |022] 2,90 |0,32] 0,04
Novo
. 25| 2.739 | 4564 60,01 0,76 | 0,28 | 006 | 034 |0,13| 1,56 |0,17 | 0,02
Horizonte
Pinheirinho | 29 | 2.221 80,07 2774 | 132 | 048 [ 0,10 0,59 [020] 2,69 |0,30]| 0,04
Pinheiros | 30 | 399 23,38 1707 | 0,39 | 0,14 | 003 | 0,17 |006| 0,78 |0,09| 0,01
Planalto | 31 | 4.390 | 200,37 21,91 331 | 121 | 024 1,47 |050| 6,72 [0,75] 0,09
Santa | 531 5099 | 7635 2749 | 126 | 046 |009| 056 |0,19] 2,557 [029] 0,04
Terezinha
Sio Jodo | 37| 1.440 | 21,40 6729 | 0,36 | 0,13 | 0,03 | 0,16 |0,06| 0,74 |0,08] 0,01
Sdo 40 | 1222 | 36,39 3358 | 0,60 | 022 | 004 027 [009] 1,23 |0,14] 0,02
Vicente
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(conclusdo)
Valor anual
, Pav. | Agpl. | Agu. | Esg. |Elet.| Total
Bairro ID | Hab. | Area (ha) (}2 ;I/ll?a) &P g g Ca Op.
p- Man
USS$ x 1.000.000
Sudoeste | 41 | 1.048 38,63 27,13 0,64 0,23 | 0,05| 0,28 |0,10| 1,30 | 0,15 | 0,02
Veneza | 43 496 9,52 52,10 0,16 0,06 | 0,01 | 0,07 |0,03| 0,32 |0,04| 0,00
Vila 44 894 26,72 33,46 0,44 0,16 | 0,03 | 0,20 |0,07| 0,90 |0,10| 0,01
Esperanca
Acroporto | 1 0 0,00 0,00 Nao considerado
Alvorada | 3 0 0,00 0,00 Nao considerado
Bortot 10 0 0,00 0,00 Naéo considerado
Cadorin 12 0 0,00 0,00 Nao considerado
Dal Ross | 15 0 0,00 0,00 Nao considerado
Fraron 16 0 0,00 0,00 Nao considerado
Gralha | 5 1 0,00 0,00 Néo considerado
Azul
Jardim ) o0 1 0,00 0,00 Néo considerado
Floresta
Pagnoncelli | 26 0 0,00 0,00 Nao considerado
Parquedo |51 0,00 0,00 Nio considerado
Som
Parzianello | 28 0 0,00 0,00 Naio considerado
Santo 301 0,00 0,00 Nio considerado
Antonio
Sao s 0,00 0,00 Nio considerado
Cristévao
Sao 36| 0 0,00 0,00 Nio considerado
Francisco
Sdo Luiz | 38 0 0,00 0,00 Naio considerado
Sao Roque | 39 0 0,00 0,00 Naio considerado
Vila Isabel | 45 0 0,00 0,00 Naio considerado
TOTAL | 67.094 | 143405 | 46,79 | 2384 | 8,68 | 1,78 | 10,54 [3,00 | 48,74 |545] 0,66

Fonte: Autoria préopria (2022).
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(continua)
Valor anual
Baire || Hab Area Dens. Pav. | Agpl.| Agu. | Esg. | Elet. | Total Cap. Op.
' (ha) (hab/ha) Man
US$ x 1.000.000
Amadori | 4 | 2.486 | 16,57 150,03 | 0,28 | 0,10 | 0,02 | 0,12 | 0,06 | 0,59 | 0,07 | 0,01
Baixada | 6 | 3.353 | 22,35 150,02 | 0,38 | 0,14 | 0,03 | 0,17 | 0,08 | 0,80 | 0,09 | 0,01
Bancarios | 7 | 3.275 | 21,83 150,02 | 0,37 | 0,13 | 0,03 | 0,16 | 0,08 | 0,78 | 0,09 | 0,01
Brasilia | 11| 5.889 | 39.26 150,00 | 0,67 | 0,24 | 0,06 | 029 | 0,15 | 1,41 | 0,16 | 0,02
Centro | 13| 27.556 | 183,71 150,00 | 3,15 | 1,13 | 027 | 1,36 | 0,68 | 6,58 | 0,74 | 0,09
Jardimdas | 1o | 5 (o0 | 9453 150,02 | 042 | 0,15 | 0,04 | 018 | 0,09 | 088 | 0,10 | 0,01
Américas
Sambugaro |32 | 2.405 | 24,05 100,00 | 0,41 | 0,15 | 0,03 | 0,18 | 0,08 | 0,84 | 0,09 | 0,01
Trevo o | 4814 | 32,09 150,02 | 0,55 | 020 | 0,05 | 024 | 0,12 | 1.15 | 0,13 | 0,02
Guarani
Cristo Rei | 14| 383 15,34 24,98 025 | 0,09 | 0,02 | 0,11 | 0,04 | 0,52 | 0,06 | 0,01
Anchieta | 5| 665 | 19,30 34,46 032 | 0,12 | 0,02 | 0,14 | 0,05 | 0,65 | 0,07 | 0,01
Industrial | 18| 2.594 | 81,34 31,89 1,35 | 049 | 0,10 | 0,60 | 0,21 | 2,74 | 0,31 | 0,04
Jardim oy 60 | 40,09 28,93 0,66 | 024 | 0,05 | 029 | 0,10 | 135 | 0,15 | 0,02
Primavera
LaSalle [22] 2.692 | 116,04 23,20 1,92 | 0,70 | 0,14 | 0,85 | 0,29 | 3,89 | 044 | 0,05
MS:::;" 23| 1.927 | 86,44 22,29 1,43 | 0552 | 0,10 | 0,63 | 0,22 | 2,90 | 0,32 | 0,04
Santa
. 33| 2.099 | 76,35 27,49 1,26 | 0,46 | 0,09 | 0,56 | 0,19 | 2,57 | 0,29 | 0,04
Terezinha
Sdo 40| 1222 | 3639 33,58 0,60 | 0,22 | 0,04 | 027 | 0,09 | 1,23 | 0,14 | 0,02
Vicente
Vila. 1l goa | 2672 33,46 044 | 0,16 | 0,03 | 0,20 | 0,07 | 0,90 | 0,10 | 0,01
Esperanga
Aeroporto | 1 0 0,00 0,00 Nao considerado
Altoda 1, 1 0,00 0,00 Nio considerado
Gloria
Alvorada | 3 0 0,00 0,00 Nao considerado
Bela Vista | 8 0 0,00 0,00 Nao considerado
Bonatto 9 0 0,00 0,00 Nao considerado




Tabela 11 — Avaliagdo dos custos de infraestrutura para a quarta configuragéo
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(conclusio)
Valor anual
. Area Dens. Pav. | Ag.pl. | Agu. | Esg. | Elet. | Total Op.
Bairro ID| Hab. (ha) (hab/ha) Cap. Man
US$ x 1.000.000
Bortot 10 0 0,00 0,00 Nao considerado
Cadorin |12 0 0,00 0,00 Naéo considerado
Dal Ross |15 0 0,00 0,00 Naéo considerado
Fraron 16 0 0,00 0,00 Nao considerado
Gralha 17 0 0,00 0,00 Nao considerado
Azul
Jardim 20 0 0,00 0,00 Niéo considerado
Floresta
Morumbi |24 0 0,00 0,00 Néo considerado
Novo 1,51 0,00 0,00 Néo considerado
Horizonte
Pagnoncelli | 26 0 0,00 0,00 Nao considerado
Parque do 27 0 0,00 0,00 Néo considerado
Som
Parzianello | 28 0 0,00 0,00 Nio considerado
Pinheirinho | 29 0 0,00 0,00 Néo considerado
Pinheiros | 30 0 0,00 0,00 Naio considerado
Planalto |31 0 0,00 0,00 Niéo considerado
Santo 441 0,00 0,00 Nio considerado
Antonio
e 0,00 0,00 Nao considerado
Cristévao
a0 a5l g 0,00 0,00 Nio considerado
Francisco
Sao Jodo |37 0 0,00 0,00 Nio considerado
Sdo Luiz |38 0 0,00 0,00 Nio considerado
S&o Roque | 39 0 0,00 0,00 N3io considerado
Sudoeste |41 0 0,00 0,00 Nio considerado
Veneza |43 0 0,00 0,00 Nio considerado
Vila Isabel |45 0 0,00 0,00 Nio considerado
TOTAL | 67.094 | 86240 | 77,80 |1447) 524 | 1,12 | 636 | 2,60 | 20,79 | 3,33 | 0,40

Fonte: Autoria propria (2022).

A Figura 33 apresenta o grafico dos custos de rede para cada configuracao estudada.

Observa-se que os custos com pavimentagao sao superiores a 40% em todas as configuracdes.

Com relagdo aos custos totais a rede de pavimentagdo, esgoto e dguas pluviais possuem

incidéncia de 49,29%, 22,39% e 15,96%.
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Figura 33 - Grafico da relacédo entre custos por rede com a densidade
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Fonte: Autoria propria (2022).

A Tabela 12 e a Figura 34 apresentam o resumo dos custos com infraestrutura por
configuracdo. Quando comparada a primeira configuragdo (real) com a quarta configuracao,
onde os bairros centrais apresentam adensamento de 150 hab./ha, os custos com infraestrutura
mostram-se 81,8% menores na configuragdo com maior adensamento. Logo, analisando as
redes de infraestruturas, pode-se concluir que a medida que a densidade aumenta os custos

com infraestrutura reduzem.

Tabela 12 - Custos de infraestrutura para 1%, 2% 3? e 4* configuragdes

Densidade | Pav. Ag.pl | Agu. | Esg. Elét. Total Custo
Config | Area (ha) | Hab. | total bruta Infraestrutura
(hab/ha) (US$$/ha/dia)
US$/hab
1? 4.759,40 | 67.094 14,10 1.168,00 | 427,08 | 83,12 | 520,12 | 171,09 | 2.369,42 0,22
2% 4.062,08 | 67.094 16,52 997,59 | 364,65 | 71,24 | 444,01 | 147,41 | 2.024,89 0,18
3? 1.434,05 | 67.094 46,79 355,34 | 129,35 | 26,47 | 157,13 | 58,18 | 726,47 0,07
42 862,40 | 67.094 77,80 215,63 | 78,17 | 16,73 | 94,73 | 38,77 | 444,03 0,04

Fonte: Autoria propria (2022).



Figura 34 - Grafico com os custos de infraestrutura para 1%, 2%, 3 ¢ 4* configuracdes
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Ao analisar os custos de capital juntamente com os de operacdo e manutengdo das

redes apresentados na Tabela 13. Constata-se que com na configuragdo real os investimentos

municipais anuais ficam comprometidos, sendo estes valores destinados a atender os custos

originarios dos vazios e do espalhamento urbano.

Tabela 13 - Custos de capital, operacdo e manutengo para as configuragdes

US$/ano
Configurasio Capital Operagho ¢ Total
1? 17.784.775,97 2.171.876,26 19.956.652,24
2° 15.198.809,32 1.850.846,95 17.049.656,27
3 5.452.853,32 661.950,77 6.114.804,10
4 3.332.892,71 402.381,96 3.735.274,67

Fonte: Autoria

propria (2022).

A compreensdo entre custos com urbanizagdo e densidade urbana demostram ser

importantes dados, os quais deveriam ser indices norteadores para os planejadores e

administradores municipais.

Os dados e discussdes obtidos neste estudo demonstram que baixas densidades

resultam em maiores custos com infraestrutura, vinculando este pensamento com a tematica

dos vazios urbanos, faz-se necessario a ocupagao destas areas ja urbanizadas, em detrimento

da abertura de novos loteamentos.



97

Assim o crescimento do solo urbano maior que o crescimento populacional resulta na

existéncia de vazios urbanos os quais geram aumentos nos custos com urbanizagao.

45 PREVISAO DE CRESCIMENTO POPULACIONAL PARA PATO
BRANCO/PR

De acordo com os dados do IBGE, a populagdo municipal de Pato Branco teve seu

crescimento segundo apresentado na Tabela 14.

Tabela 14 - Populagdo do municipio de Pato Branco de 1970 4 2021

Ano Populacio Taxa de crescimento
1970 34.280 -
1980 46.853 36,68%
1991 55.675 18,83%
2000 62.234 11,78%
2010 72.370 16,29%
2021 (estimativa) 84.779 17,15%

Fonte: IBGE (2022).

Para a andlise da ocupacdo dos vazios urbanos no municipio de Pato Branco foi
realizada a proje¢do de crescimento populacional para os proximos 20 anos. Von Sperling
(1996) aponta que entre os principais métodos utilizados para realizar projecdes populacionais
encontra-se o Método Geométrico, tendo este o crescimento populacional em funcdo da

populacdo existente a cada instante. O método ¢ dado pela Equacdes 11 e 12.

Pt = P, * efg*(t0) (11)
lan — lnPO
ST )

Onde:
Pt = populagdo estimada para o ano desejado;
Py = populagdo do primeiro ano que se tem registro;
t = ano ao qual se quer estimar a populagao;
tp = primeiro ano que se tem registro;

Kg = coeficiente geométrico;
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P, = populagdo mais recente que se tem estimada;

t, = ano da reestimativa mais recente.

As estimativas de crescimento populacional para os anos de 2030 e 2040 encontram-se

na Tabela 15.

Tabela 15 - Estimativa populacional para o municipio de Pato Branco para os anos de 2030 e 2040

Ano Populacio estimada
2030 105.152
2040 126.750

Fonte: Autoria propria (2022).

Figura 35 - Estimativa de crescimento populacional de Pato Branco
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Fonte: Autoria propria (2022).

Se considerarmos a condi¢do de que para os proximos 20 anos forem implementadas
politicas de adensamento urbano no municipio e ele continue com seu perimetro urbano de
5.820,86 ha, nos anos de 2030 e 2040 a cidade contara com densidade de 18,06 hab./ha e
21,77 hab./ha respectivamente.

No entanto, assim como apontado por Acioly; Davidson (1998) a densidade urbana
deve ser resultado de um planejamento urbano, onde os planejadores trabalhem de forma
dindmica com os padrdes urbanos, ndo devendo ser um recurso utilizado apenas do ponto de

vista de diminuicao de custo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou a identificagdo dos vazios urbanos no municipio de Pato
Branco/PR, juntamente com a sua correlagdo com os custos relacionados a urbanizagao.
Assim, apds a realiza¢do do reconhecimento dos vazios através da utilizacdo de imagens de
satélite, foi possivel visualizar que o crescimento da regido norte do perimetro urbano, foi
possibilitado pelas diretrizes contidas no Plano Diretor, sendo que esta area ¢ a que mais
apresenta vazios urbanos.

Os bairros localizados ao norte do perimetro urbano possuem baixa densidade, e a
forte presenca de vazios urbanos nesta regido indicam que ndo existem compradores
interessados nessas areas para construirem suas moradias. O que se observa s3o o resultado de
especulacdo imobilidria, onde investidores, adquirem essas areas e esperam a valorizacdo do
solo através dos investimentos com infraestrutura publica.

A fragmentagdo da cidade em d4reas urbanizadas com baixa densidade ocasiona
problemas ambientais, sociais e econdmicos. No sistema ambiental, a utilizacdo desacerbada
do solo para fins urbanos impacta a cobertura vegetal, os recursos hidricos, a estabilidade dos
solos, entre outros. Nos sistemas social e econdmico a dispersdo da cidade eleva os gastos
com infraestrutura, gera problemas de mobilidade, poluicao e oportunidade de empregos.

Em relagdo aos custos com infraestruturas urbanas, constatou-se que baixas
densidades urbanas provocam o aumento dos gastos, uma vez que solicitam expansdo das
redes para atendimento da populagao.

Neste estudo os bairros que apresentaram o maior nimero de vazios urbanos (bairro
Fraron e S3o Francisco), sdo os que demostraram maiores valores totais em gastos com
infraestruturas na primeira configuracao analisada (situagdo real). Logo, se pode afirmar que a
presenca de vazios na malha urbana elevam os gastos com urbanizagao.

A valorizagdo dos precos destes lotes vazios acontece pelo fato deles estarem inseridos
na malha urbana em localidades abastecidas com infraestrutura. Neste meio destacam-se os
proprietarios de terras responsaveis pela producdo do solo urbano. Em alguns casos os
proprietarios ndo sdo especuladores, mas pequenos proprietarios que ao adquirirem o lote nao
possuem condi¢des de utiliza-lo, e retém esta terra como reserva de valor.

O espalhamento das cidades contribui para o aumento dos gastos em escala municipal,
estadual e federal, esta situacdo vinculada a diminuicao dos investimentos publicos observada

no pais torna-se conflitante. Logo a aplicagdo de procedimentos com o intuito de reduzir os
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vazios urbanos e de certa forma gerar recursos para o financiamento das necessidades da
populagdo torna-se imprescindivel.

Neste sentido, a correta aplicagdo do IPTU progressivo no tempo resultaria em
melhorias no desenvolvimento urbano sustentdvel, pois ele possui como objetivo a
sustentabilidade ambiental, além de cumprir com a funcdo social nas cidades. Entretanto, a
eficacia de instrumentos como o IPTU progressivo no tempo torna-se dependente de uma
legislagdo municipal e sistema juridico coerente, com regulamentacdao, aplicacdo e
fiscalizacao efetiva, além do interesse por parte dos governantes no cumprimento da fungao
social da cidade.

Em um pais com o Brasil, em que o nivel de concentragdo ¢ desigualdade de renda
cresce cada vez mais discussdes como estas mostram sua relevancia. Segundo o relatdrio
disponibilizado no ano de 2019 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no Brasil 10% dos mais ricos obtinham mais de 40% dos rendimentos totais no ano
de 2015, no entanto se todas as formas de rendimento forem levadas em consideragdo os 10%
mais ricos na verdade retém pouco mais de 55% do rendimento total do pais (PNUD, 2019).
Neste meio, torna-se nitido o favorecimento de areas com maiores indices de renda, o que
evidencia ainda mais a desigualdade vivenciada no pais.

Logo, o gerenciamento dos vazios urbanos em conjunto com a eliminagdo dos
mecanismos de retencdo de terras apresenta carater emergencial. O mapeamento dos vazios
urbanos existentes na cidade vincula-se no pensamento de melhoramento do desenvolvimento
da cidade, objetivando a potencializacdo da correta utilizacdo destas areas vazias espalhadas
pela malha urbana municipal.

De certo ponto de vista a presenca de vazios no meio urbano ¢ comum, € em
determinadas ocasides resultam em vantagens para a qualidade de vida dos cidadaos, como na
melhoria de problemas com ventilagdo em regides altamente adensadas. No entanto, estas
areas devem ser inseridas no perimetro urbano de forma ordenada como espacos verdes
urbanos, e ndo como grandes areas ndo utilizadas, como o observado, por exemplo, no bairro
Fraron.

Assim, pode-se afirmar que a dinamica dos vazios urbanos observada no processo de
criacdo e expansao do municipio de Pato Branco ¢ a de producao e reprodugdo incessante do
solo urbano.

Quanto a andlise dos custos com infraestrutura urbana, admite-se como valida a

metodologia proposta por Silva (1993) quanto a avaliagdo dos custos, mas mostra-se
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necessaria a 0 melhor aprofundamento da metodologia em funcdo da densidade, uma vez que
a implantacdo de modelos de custos formatados especialmente para a realidade das cidades
brasileiras apresenta-se como um importante ponto para a melhor compreensao das dinamicas
urbanas no pais.

Portanto, indica-se a construgdo e disponibilizagdo de documentos eletronicos de facil
compreensdo, que facilitariam o desenvolvimento de estudos a cerca do tema, além de que as
mesmas poderiam ser utilizadas por planejadores e administradores urbanos do poder publico
assim como pela populagdo em geral.

Do mesmo modo que a utilizacdo de ferramentas SIG para a criagdo de banco de
dados, assim como de outras tecnologias que podem colaborar para a constru¢do de cidades
mais sustentaveis e inteligentes, uma vez que a aplicag@o de tecnologias nas cidades mostra-se
como um importante fator para a solugdo de problemas vinculados ao planejamento e
ordenamento urbano, entre outros.

A utilizagdo de imagens de satélite e ferramentas SIG como método de identificacdo
de vazios urbano mostrou-se eficiente no desenvolvimento deste trabalho. Como resultado
deste trabalho apresenta-se um mapa tematico com a localizagdo dos vazios urbanos no
municipio de Pato Branco, além da distingdo por bairro dos custos que os terrenos 0ciosos
geram para a cidade.

Como apontamento final indica-se a necessidade de abandonar o pensamento de
planejamento urbano como instrumento de promog¢do do crescimento das cidades para
comecar a pensar em novas estratégias capazes de gerar ndo os vazios urbanos e as
problematicas vinculadas a eles.

Para estudos futuros, sugere-se:

e Implantacdo de cadastros técnicos com o uso de SIG, com os dados municipais e

disponibilizagdo deles.

e Aprofundamento nos calculos de infraestrutura, como o melhoramento do célculo
de custos de manutencdo e operacao dos sistemas.

e Desenvolver estudo voltado a andlise dos custos com mobilidade urbana gerados
pela necessidade de maior deslocamento dos cidaddos devido a presenca de vazios
urbanos na cidade.

e Estudos complementares para a defini¢ao da densidade ideal para a cidade de Pato
branco visando a reducao dos custos com infraestrutura, considerando os aspectos

sociais, culturais e ambientais aos quais a cidade estd inserida.
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APENDICE A — Mapa de localizagio dos vazios urbanos existentes por bairro no perimetro urbano de Pato Branco-PR
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