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RESUMO

MAZZETTI, Antbnio Carlos. Internacionalizacdo dos Programas de Pés-Graduagao com
foco em Desenvolvimento Regional: intengdes, contradicdes e assimetrias. 2018. 167.
Dissertacdo — Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, Universidade
Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco.

Esta dissertacdo estd inserida no contexto da temética da internacionalizacdo da Educacéo
Superior e das implicacBes de tal movimento no ambito dos Programas de P6s-Graduagéo,
mais especificamente, os que tém como foco o Desenvolvimento Regional. Assim sendo, tem
por objetivo analisar as relacbes existentes entre as estratégias e as acles de
internacionalizacdo realizadas pelos Programas de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e possiveis interseccbes com as politicas de Ciéncia e Tecnologia no contexto
brasileiro. Para tanto, buscou-se um embasamento tedrico com autores que pudessem trazer
subsidios historicos e atuais acerca do tema, assim como dados e informacbes em 6rgdos e
instituicdes relevantes e com forca politica, nos cenarios nacional e internacional. Desta
forma, evidenciaram-se intencdes, contradicdes e assimetrias a partir de uma abordagem
ampliada e de concepc¢des de estudiosos do assunto, atraveés de um panorama histérico que se
segue até uma realidade constituida de tensdes, especialmente em relacdo a forma competitiva
como o tema tem sido tratado globalmente, bem como, diante das incertezas e equivocos
politicos percebidos no ambito nacional. Ainda que o tema internacionalizacdo da Educacao
Superior ndo seja novo, o fato é que em meio aos movimentos contemporaneos neste sentido,
a mesma intensificou-se a ponto de adquirir status de estratégia e urgéncia. Diante de tal
perspectiva, a pesquisa esta alicercada na concepc¢do de que a problematica em questdo esta
no bojo das discussdes inerentes ao campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), bem
como, busca estabelecer possiveis didlogos com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT).
Em termos de abordagem, o estudo orienta-se a partir do dialogo de saberes e da
interdisciplinaridade como precaucdes tedrico-metodoldgicas. O método utilizado foi a
Andlise de Conteldo, a partir da analise documental, considerando dados secundérios e
entrevistas semi-estruturadas com coordenadores de Cursos e sujeitos qualificados por eles
indicados. As percepcOes obtidas ddo conta de que em relacdo as parcerias internacionais, 0s
programas estudados estdo buscando estratégias proprias, principalmente através de seus
docentes e respectivos contatos no exterior. Por sua vez, percebe-se que 0S programas se
ressentem de um maior apoio por parte das PCT’s, mais especificamente, as atribuidas a
Capes e a propria Area PLURD. Neste sentido, a avaliacio e o0s recursos parecem estar tendo
um papel inverso ao que deveriam ter, tornando-se elementos de presséao e restri¢do, aos invés
de incentivo e apoio. Some-se a isso, 0 contexto regionalizado dos programas pesquisados,
estabelecido dentro de uma relacdo local - global, que acaba por acentuar ainda mais as
dificuldades frente aos desafios da internacionalizacdo. Neste cenério, as acOes e estratégias
de internacionalizacdo dos programas pesquisados se mostram ainda incipientes, embora haja
interesse nesta, enquanto as implicagdes das PCT’s, neste sentido, ndo tém tido o papel
protagonista que se esperava. A tematica da internacionalizagdo nos programas investigados
se apresenta, portanto, num cenério de tensdes, onde o interesse, as estratégias e a¢des locais
estdo presentes, ainda que incipientes. Porém, permeados por limitacGes e dificuldades
impostas pelas suas posicOes periféricas, pela fragilidade das politicas e escassez de recursos.

Palavras-chave: Internacionalizagdo. Educagdo Superior. Programas de P06s-Graduacao.
Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

MAZZETTI, Antonio Carlos. Internationalization of Postgraduate Programs focusing on
Regional Development: intensions, contradictions and asymmetries. 2018. 167p.
Dissertation — Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, Universidade
Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco.

This dissertation is inserted in the context of the theme of the internationalization of Higher
Education and the implications of such movement in the scope of Postgraduate Programs,
more specifically those that focus on Regional Development. Therefore, it aims to analyze the
existing relationships between the strategies and internationalization actions carried out by the
Graduate Programs in Regional Development and possible intersections with Science and
Technology policies in the Brazilian context. To do so, it was sought a theoretical basis with
authors who could bring historical and current subsidies on the subject, as well as data and
information in relevant organs and institutions with political force, in the national and
international dimensions. In this way, it was sought to show intentions, contradictions and
asymmetries from an extended approach and conceptions of scholars of the subject, through
a historical panorama that follows until a reality constituted of tensions, especially in relation
to the competitive form as the subject has been treated globally, as well as, faced with the
perceived political uncertainties and equivocations at the national level. Although the theme
of internationalization of Higher Education is not new, the fact is that among the
contemporary movements in this sense, the same has intensified to the point of acquiring
strategic and urgent status. Faced with such a perspective, the research is based on the
conception that the problem in question is in the heart of the discussions inherent to the CTS
field - Science, Technology and Society, as well as seeking to establish possible dialogues
with the Science and Technology Policies (PCT). In terms of approach, the study is based on
the dialogue of knowledge and interdisciplinarity as theoretical and methodological
precautions. The method used was the Content Analysis, based on documentary analysis,
secondary data and semi-structured interviews with coordinators of Courses and qualified
subjects indicated by them. The perceptions obtained show that in relation to international
partnerships, the programs studied are pursuing their own strategies, mainly through their
teachers and their contacts abroad. In turn, it is clear that the programs resent greater support
from PCTs , more specifically those assigned to CAPES and to the PLURD Area itself. In this
sense, evaluation and resources seem to be playing a reverse role to what they should have,
that is, they have become elements of pressure and restraint, rather than encouragement and
support. Added to this is the regionalized context of the programs surveyed, established
within a local-global relationship, which further accentuates the difficulties faced by the
obstacles of internationalization. In this scenario, the actions and strategies of
internationalization of the researched programs are still incipient, although there is interest in
this, while the implications of PCTs in this sense, have not had the leading role that was
expected. Therefore, the theme of internationalization in the programs investigated presents
itself in a scenario of tensions where local interest, strategies and actions are present, even if
they are incipient. However, permeated by limitations and difficulties imposed by their
peripheral positions, by the fragility of policies and scarce resources.

Keywords: Internationalization. Higher Education. Graduate Programs. Regional
Development.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como tematica a internacionalizacdo da Educagdo Superior no
contexto dos Programas de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, com especial
enfoque para as possiveis intersecgdes com as politicas de C&T. No entanto, é importante
estabelecer, em termos introdutoérios, algumas premissas que orientaram este estudo. Neste
sentido, concebe-se a Ciéncia e a Tecnologia como elementos construidos de forma historica,
ndo autdbnoma e dialética, no ambito das relagdes sociais, refutando, portanto, a condicdo de
que Ciéncia e Tecnologia seriam as Unicas determinantes para o desenvolvimento das
sociedades. Todavia, 0 desenvolvimento que hoje experimentamos nos conduz a um interesse
cada vez maior da compreensdo de como tais elementos, presentes em todos os setores da
vida contemporanea, sdo orientados a partir de escolhas também politicas e técnicas no

contexto da Ciéncia e da Tecnologia, em didlogo com a sociedade.
Assim, nas palavras de Cutcliffe,

Todos estos desarrolos reflejaron un incremento del interés em las complejidades de
la ciencia y tecnologia modernas en la sociedade contemporénea y también los
intentos de llevar a cabo um planteamiento mds interdisciplinario para el
entendimento, no sdlo de los evidentes beneficios de la tecnologia cientifica, sino
también de los frecuentemente ignorados efectos colaterales (CUTCLIFFE, 2003, p.
14).

Para o autor, Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), como campo de conhecimento,
tem a missdo de expressar a interpretacdo da Ciéncia e da Tecnologia como um processo
social. Logo, o Desenvolvimento Regional surge como uma alternativa que pode articular-se
com Politicas de Ciéncia e Tecnologia, de forma a tensionar as escolhas acerca da técnica e da
producdo do conhecimento cientifico, a partir de uma perspectiva critica. Em tal contexto, o
Brasil afirma estar buscado reduzir as desigualdades, considerando o Desenvolvimento
Regional como uma importante estratégia para tal. Exemplo disso seriam as a¢des do
Ministério da Integracdo Nacional, por meio da criacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) que “tem o duplo propdsito de reduzir as desigualdades

regionais e de ativar os potenciais de desenvolvimento das regides brasileiras” (MI, 2011).

No ambito local, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR, Campus
Pato Branco-PR, destaca-se pela atuacdo do Programa de Po6s-Graduagdo em

Desenvolvimento Regional — PPGDR, que iniciou suas atividades em 2010 e “concentra-se na
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temética do desenvolvimento regional sustentavel, priorizando estudos interdisciplinares que
considerem as suas diversas dimensodes” (UTFPR, 2016). Assim, observam-se pressupostos
do Programa vinculados ao contexto da Regido Sudoeste do Estado do Parana, e o
desenvolvimento que esta apresenta a partir de suas proprias potencialidades, sua historia,
seus valores e suas caracteristicas. Contexto que se faz fundamental em tempos de pressdes
globalizantes considerando que, como alertava Milton Santos (2010, p. 40), “Com a
globalizacdo, todo e qualquer pedaco da superficie da Terra se torna funcional as
necessidades, usos e apetites de Estados e empresas nesta fase da historia”. Dai a necessidade
de estabelecer didlogos qualificados entre a Educacdo Superior num contexto regional e 0s

movimentos contemporaneos da internacionalizacdo com a Ciéncia e a Tecnologia.

Além disso, salienta-se que a internacionalizacdo da Educacdo Superior firma-se
como uma nova realidade para muitas universidades do mundo todo. Neste contexto, é
significativo o valor alcangado pelo conhecimento que circula em maior propor¢ao nos paises
do hemisfério norte, dos quais o Brasil mostra-se como um potencial consumidor
(MOROSINI, 2006). Ainda, como aponta Knight (2012) a internacionalizacdo da Educacéo
Superior tem implicado num processo de ampliacdo da dimensdo local, carecendo, pois, de

maiores aprofundamentos.

Diante do cenario que se apresenta, a internacionalizacdo da Educacdo Superior,
mais do que uma simples tendéncia, e aléem de ser uma realidade, € uma necessidade que vem
se impondo com cada vez mais forca. Busca-se 0 acesso e a integracdo do conhecimento, da
Ciéncia e da Tecnologia globais as demandas locais. Para Milton Santos (2010), o territério é
mais que um espaco fisico, é a conjun¢do do chdo com sua populacédo, criando uma identidade
gerada pelo fato de pertencer e pelo sentimento de pertencimento. H& que se ter cuidado,
porém, para que a identidade, a cultura e os valores locais ndo sejam desrespeitados ou
subjugados, pelo que Kreimer (2009) chama de integracdo subordinada, que impde a
marginalidade, o isolamente e a dependéncia. Da mesmo forma, Alatas (2003) alerta sobre o
imperialismo académico, analogo ao imperialismo econdmico e politico, exercido por
instituicOes e paises centrais que conduz os paises e instituices periféricos a dependéncia

académica.

Desta feita, buscar um conhecimento internacionalizado ndo pode revestir-se de
submissdo a um movimento globalizante subjugador, ou nas palavras de Milton Santos (2010,

p. 70) “um movimento (que) € resultado do empenho vertical unificador, homogeneizador,



21

conduzido por um mercado cego, indiferente as herancas e as realidades atuais dos lugares e

das sociedades”.

Trata-se, ou deveria tratar-se, de um movimento que 0s paises realizam, atraves de
politicas pablicas, no sentido de buscar, além de suas fronteiras, conhecimentos e experiéncias
que poderdo ajuda-los em seu desenvolvimento. Para tanto, é preciso que se pense e se faca
politica, segundo a forma como esta era entendida por Milton Santos (2010, p. 7) “Dai a
relevancia da politica, isto é, da arte de pensar mudancas e de criar as condicdes para torna-las
efetivas”. Neste aspecto, 0s paises periféricos precisam se precaver para ndo se colocarem de
forma passiva diante da hegemonia dos paises centrais, que tém se utilizado da Educacgéo
Superior como mais uma forma de dominacdo. A precaucgédo se faz prudente em relacdo a
cursos, campus e instituicdes de paises centrais que buscam instalar-se nos paises periféricos
com objetivos econdmicos, ou entdo, em relacdo a estudantes atraidos por cursos em
instituicbes hegemonicas de paises centrais e assediados a 14 permanecerem. “Como es bien
sabido, una parte de los que emigran no vuelven a sus paises de origen. Este fenémeno es

conocido como fuga de cerebros ou de talentos” (KREIMER, 2009, p. 132).

Por isso mesmo, internacionalizar a Educacdo Superior poder ser uma forma de
buscar e unir forcas para fazer frente a essa hegemonia. Os paises periféricos tém se
organizado entre si, e precisam ampliar esforcos neste sentido, no intercambio de
conhecimentos, ciéncia, tecnologia, cultura e experiéncias. Milton Santos (2010) acredita que
cada pais possa criar modelos alternativos, assim como paises vizinhos devem buscar
associacOes de tipo horizontal entre si, que ultrapassem as relagdes meramente comercais e
alcancem “um estagio mais elevado de cooperagdo. Entdo, uma globalizacdo constituida de
baixo para cima, [...] poderd permitir que preocupacbes de ordem social, cultural e moral
possam prevalecer” (SANTOS, 2010, p. 75). Os movimentos Sul-Sul, ou Global Sul!
precisam ser reforcados como forma de impor-se a dominagdo dos paises centrais. Ndo se
trata de uma guerra de interesses, tampouco de separar 0s paises em blocos adversarios. Ao
contrario, a unido de paises periféricos tende a equilibrar as forcas e permitir que haja, de fato,
cooperagdo com atendimento de interesses mutuos entre estes e 0s paises considerados

centrais.

! Considerando o entendimento descrito por Souza Santos (2011, p. 28), “Por Norte entendo neste texto os
paises centrais ou desenvolvidos, quer se encontrem no Norte geogréafico, quer no Sul geogréfico, como sucede
com a Australia e a Nova Zelandia. Por contraposi¢do, o Sul € o conjunto dos paises periféricos e semi-
periféricos”.
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Guardadas as devidas precaugdes em relagcdo aos riscos de submisséo a interesses
hegemaénicos, a Educacdo Superior internacionalizada pode vir a colaborar sobremaneira com
a cooperacdo entre as nagdes, pois € neste cenario académico que estudantes se transformam
em profissionais qualificados, lideres politicos e sociais, cidadaos capazes de contribuir com

sua comunidade local e com a comunidade global.

Em termos de estrutura, o presente estudo estd organizado a partir dos seguintes
momentos: o primeiro, dedicou-se a introduzir o tema e a problematica de pesquisa. O
segundo capitulo apresenta o percurso metodolégico, com a defini¢do do locus de pesquisa. A
intencdo em posicionar este capitulo antes dos demais é justamente apresentar tal percurso
como um elemento preparatorio dos marcos tedricos e andlises realizadas, descrevendo as
etapas que se seguiram, bem como a definicdo de categorias que orientaram o estudo. No
capitulo trés, a partir do embasamento teorico utilizado, propbe-se a discussdo da
internacionalizacdo da Educacdo Superior no mundo, no Brasil e nos programas de pos-
graduacdo (PPG), especialmente no contexto dos Programas com foco em Desenvolvimento
Regional. O quarto capitulo, discute as Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT) e suas
possiveis relagdes com a internacionalizacdo da ES. Este capitulo complementa o
embasamento do anterior, introduzindo as PCT’s no contexto da problematica proposta. O
quinto capitulo, por sua vez, dedica-se a apresentacdo e a analise das categorias e sub-
categorias que orientaram o estudo e suas principais sinteses. As consideracgdes finais, expdem

as principais sinteses e indicativos de estudos futuros.

1.1 PROBLEMATICA DE PESQUISA

O presente estudo esta inserido nos didlogos estabelecidos entre 0 Desenvolvimento
Regional e a Educacdo Superior (ES), produzido no ambito do Programa de P6s-Graduacéo
em Desenvolvimento Regional (PPGDR), da Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR) - Campus Pato Branco, no bojo da Linha de Pesquisa Educacéo e Desenvolvimento,
e inserido, também, nos projetos de pesquisa sobre a tematica da Internacionalizacdo da

Educacéo Superior, conduzidos pelo Grupo de Estudos sobre Universidade — GEU/UTFPR?2,

2 Chamada Universal - MCTI/CNPq n° 14/2014.



23

Em termos de problematica, o seguinte questionamento representa o fio condutor do
presente estudo: que estratégias e acles relativas a internacionalizacdo da Educagdo
Superior tém sido promovidas pelos Programas analisados e como estas se
interseccionam com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia? Logo, em termos de objetivo
geral, intencionou-se analisar as relagdes existentes entre as estratégias e as acles de
internacionalizacdo realizadas pelos Programas de Pds-Graduagdo com foco em
Desenvolvimento Regional e possiveis interseccdes com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia
no contexto brasileiro. Para tanto, alguns questionamentos secundéarios foram colocados como
aspectos a serem identificados na andlise: quais as estratégias e agdes adotadas pelos
programas com vistas a internacionalizacdo? Quais as suas inten¢Ges/expectativas em termos
de internacionalizacdo? Como tais estratégias e acdes dialogam com as orientacGes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Area de
Avaliacdo Planejamento Urbano e Regional e Demografia (PLURD)? Observam-se
convergéncias das politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nestas acgbes de

internacionalizacao?

Neste sentido, € importante enfatizar que a abordagem do estudo foi orientada a
partir do didlogo de saberes e da interdisciplinaridade como precaucdes tedrico-
metodoldgicas. Tal postura esta alicercada na concepcdo de que esta problematica esta no
bojo das discussdes inerentes ao campo de CTS — Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

Em termos metodoldgicos, alguns objetivos especificos foram assim definidos:
identificar os aspectos orientadores da internacionalizacdo no contexto do Documento da Area
PLURD; identificar os Programas em Desenvolvimento Regional pertencentes a area; e
identificar estratégias e/ou agdes de internacionalizacdo estabelecidas nos programas e
possiveis relagdes no &mbito das Politicas de Ciéncia e Tecnologia. Em termos de analises, o

estudo foi orientado pela perspectiva da Analise de Conteudo.

Com relagdo as suas posi¢des sobre a internacionalizagdo, o documento da Area
PLURD, edicdo do ano de 2016, em seu item “IV. ConsideracOes e definicbes sobre

internacionalizagéo/insergéo internacional”, evidencia:

A internacionalizacio da Area parte do principio de que o estabelecimento de
parcerias com instituic@es internacionais é imprescindivel para o desenvolvimento
da pos-graduacdo e da pesquisa, uma vez que viabiliza a troca de conhecimentos, a
cooperacao técnica e cientifica, o aprimoramento da formagdo do corpo docente e
discente. A Area discutiu a necessidade de que, além de n&o descuidar das relagdes
com paises que sdo tradicionalmente nossos interlocutores na América do Norte e



24

Europa, incentivar e reforgar a cooperagdo com paises do assim chamado “Global
Sul” (CAPES, 2016b, p. 34).

N&o obstante a importancia da internacionalizacdo da graduacéo, objetivou-se aqui
destacar a significancia da internacionalizagdo da pds-graduacdo, visto ser neste cenério que
se especializam estudantes e pesquisadores, e que se aprofundam e se estabelecem parcerias
em pesquisas. E a internacionalizacdo da pos-graduacdo que tem por exceléncia um processo
de intercadmbio de conhecimentos adquiridos, o que é reforcado pelo fato de ser este nivel da

ES composto em grande parte por docentes.

Dai a importdncia da analise das relagdes existentes entre acbes de
internacionalizacdo realizadas pelos Programas de Pds-Graduacdo com foco em
Desenvolvimento Regional e as possiveis intersec¢cfes com as Politicas de Ciéncia e
Tecnologia no contexto brasileiro. Visto que estas relagcdes definem o que se prospecta como
cenario ideal para o desenvolvimento de um pais que busca integrar-se globalmente de forma
ativa, com os olhos voltados ao respeito e a consideracdo a sua historia, seus valores, sua
gente e sua cultura. Milton Santos (2010, p. 38), porém, pondera que o Brasil, diante da
globalizacdo, “é¢ um terriério nacional da economia internacional”, que apesar de possuir suas
proprias normas politicas, assiste ao seu dinamismo atual sofrer forte influéncia externa,
especialmente nas questdes econdmicas. O poder politico interno, aos olhos do autor, pode,
tanto combater tal influéncia, como ser conivente com ela. Por tanto, um territério pode ser
vitima da globalizacdo, mas, também, pode confluir suas for¢as internas para nela buscar um

vasto leque de possibilidades, ou ainda, a ela contrapor-se. (SANTQOS, 2010).

Importante fazer referéncia, também, ao momento historico vivido atualmente no
Brasil. Na ultima década, segundo o caderno Universidades Federais — Patriménio da
Sociedade Brasileira, divulgado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2017, p. 5), o Sistema Publico de Universidades
Federais expandiu-se, sendo ora composto por sessenta e trés instituicdes e trezentos e vinte e
oito campi. Neste periodo, o nimero de alunos dobrou, a pais subiu “da 232 para a 132 posicao
entre as nages que mais produzem ciéncia”, além da evolucdo qualitativa dos docentes, 0
aumento na procura e no nimero de programas de pds-graduacdo. O documento ainda relata
os mais variados beneficios e contribuicdes ao desenvolvimento econdmico e social dessa
expansdo da Educacdo Superior, bem como o0 reconhecimento da sua qualidade pelas
avaliacbes dos proprios 6rgdos governamentais e outros ndo governametais. Ao citar as

politicas para a educacdo, porém, o documento questiona a contradicdo do atual governo, em
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relacdo ao Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, Lei n° 13.005/2014. Entre outras,
as metas de elevacdo do investimento em educagdo para 10% do PIB e da meta de
atendimento de um terco dos jovens entre 18 a 24 anos na Educacdo Superior, contrapdem-se
claramente a politica econdmica de austeridade ora imposta. Alie-se a isso, a falta de uma
politica de Estado que evite as constantes descontinuidades nas politicas de financiamento das
Universidade Federais, assim como, 0s congelamentos, contingenciamentos e cortes nas
verbas a elas destinadas. O caderno ¢ finalizado com algumas proposicdes feitas pela Andifes
para reverter tal quadro (ANDIFES, 2017). Este documento deixa claro as dificuldades que as
universidades estdo enfrentando, e que ainda devem enfrentar nos proximos anos. O atual
governo, além de interromper uma linha ascendente que vinha experimentando a Educacgéo
Superior no pais, ainda acena com a imposi¢do de uma série de dificultadores que a colocam

em sentido contrario as experiéncias bem sucedidas utilizadas por outros paises.

Em meio a tal contexto politico e econdmico, desenvolveu-se a presente pesquisa.
Aliado a importancia desta, esta o seu ineditismo, considerando a produgdo nacional sobre o
tema, com especial relacdo entre a tematica da internacionalizacdo da Educacdo Superior e 0s
programas de pos-graduacdo na Area PLURD. Além disso, é importante considerar a
expansdo dos Programas de Pds-Graduacdo com foco em Desenvolvimento Regional e a
relevancia de estabelecé-los como objetos de estudos, articulados as questdes regionais e ao
desenvolvimento. Os resultados poderdo ser efetivos em relacdo aos proprios Programas de
Desenvolvimento Regional, tanto no que concerne a ampliacdo das compreensdes em torno de
suas relaces com a Ciéncia e a Tecnologia, quanto nos aspectos exitosos e limites em torno

das suas agdes de internacionalizagéo.
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2 O PERCURSO METODOLOGICO

A duvida, a curiosidade, a inquietacdo, a busca pelo conhecer, pelo entender, pelo
explicar. A ideia que surge, que € estudada, decomposta, debatida, transformada em objeto de
estudo. A racionalidade — dom, possibilidade, potencialidade — que distingue o homem, que o
destaca, previlegia-o diante da existéncia animal, e que permite-lhe avangar permanentemente
na busca do conhecimento. Para Alvaro Vieira Pinto (1979), esse processo é o conhecimento
que, a partir da racionalidade, suprema possibilidade existencial do homem, possibilita-lhe o

dominio, a transformacéo e a adaptagdo da natureza as suas necessidades.

Para 0 autor, 0 avanco em direcdo ao conhecimento ndo tem fim, e torna-se ciclico a
medida que as ideias vao se tornando cada vez mais elevadas e se multiplicam, em quantidade
e variedade, sob a acdo da pesquisa cientifica. Sendo assim o conhecimento € visto como um
fato social, cuja compreenséo nao parte do “eu penso”, mas do “nds pensamos”.

[...] é a capacidade que o ser vivo possui de representar para si 0 estado do mundo
em que se encontra, de reagir a ele conforme a qualidade das percepc¢Bes que tem, e
sempre no sentido de superar 0s obstaculos, de solucionar as situacdes

probleméticas, que se opbem & finalidade, a principio inconsciente, de sua
sobrevivéncia como individuo e como espécie (VIEIRA PINTO, 1979, p. 20).

Ao ordenar e ao conceber intencionalmente o saber, organizando e sistematizando o
processo de conhecimento, o homem adentra o plano da Ciéncia. E o passo que se d4,
segundo o autor, da audacia intelectual, do génio livre e criador ao processo metddico,
racional, caracterizado por atos cognoscitivos e submetido a leis. “A ciéncia é a investigacao
metddica, organizada, da realidade, para descobrir a esséncia dos seres e dos fenbmenos e as
leis que os regem” (VIEIRA PINTO, 1979, p. 30), objetivando apropriar-se das coisas e

processos naturais em beneficio humano.

Ainda a luz dos ensinamentos de Veira Pinto (1979), o “método” é a primeira
caracteristica do pensar cientifico. A autoconsciéncia do método, enquanto tal, elevou a
percepcdo humana para além do saber, esclarecendo, ou buscando esclarecer ao homem
porgue sabe e como sabe. Desta forma, o conhecimento se amplia em busca do entendimento
de sua origem, significacdo, natureza, finalidade, construcdo, possibilidades, capacidades,
limites, valor, eficiéncia, enfim, justificando as palavras do autor de que estas e outras tantas
questBes referentes & pesquisa cientifica e & logica da Ciéncia “ndo podem ficar a parte do

campo de interesse intelectual do pesquisador, que precisa conhecer a natureza do seu
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trabalho [...] constitutivo da sua prépria realidade individual” (VIEIRA PINTO, 1979, p. 3).
Para o autor, a consciéncia metddica é a submissdo do conhecimento a reflex&o, a conexdes
de ideias, a modos validos de transito destas, que podem propiciar as condi¢des necessarias a
definicdo da verdade, ou do objetivo intencionado. O método é dinamico, historicamente
mutével e maltiplo, mas ndo subjetivo. Surge sempre em funcdo dos objetos e situa¢bes que
se investiga. Multiplos métodos podem ser utilizados, conforme o estudo realizado. A unidade
do método em contradicdo com a sua multiplicidade ndo pode ser explicada pela logica

formal. Essa explicacdo so pode ser encontrada na logica dialética (VIEIRA PINTO, 1979).

Por sua vez, Richardson et al. (2008, p. 22), assevera que 0 “método € 0 caminho ou
a maneira para chegar a determinado fim ou objetivo”, que, embora tenha suas suas primeiras
tentativas com Demacrito e Platéo, veio a consolidar-se no século XVII, com Francis Bacon e
René Descartes, ja& no surgimento da Ciéncia Moderna. Por outro lado, para o autor, a
metodologia se distingue do método, por ser aquela um conjunto de regras utilizadas para que
este seja aplicado. Quanto a aplicagdo do método as pesquisas sociais, “o que muda é a
aplicacdo de regras e instrumentos que devem estar adequados para a medicdo de fenbmenos
sociais” (RICHARDSON et al., 2008, p. 30).

Ante 0 exposto, faz-se necessario esclarecer alguns alinhamentos metodolégicos que
orientaram o estudo. Para tanto, retoma-se as questdes orientadoras expostas na segédo
dedicada a problematizacdo desta pesquisa: quais as estratégias e acdes adotadas pelos
programas com vistas a internacionalizacdo? Quais as suas intencdes/expectativas em termos
de internacionalizacdo? Como tais estratégias e acGes dialogam com as orientacGes da Capes e
da Area de Avaliagdo PLURD? Observam-se convergéncias das politicas de desenvolvimento

cientifico e tecnolégico nestas acGes de internacionalizacao?

A partir de tais questdes, afirma-se, pois, o carater interdisciplinar do estudo. Afinal,
em se tratando da internacionalizacdo da Educacdo Superior, ndo se pode restringir a esta ou
aquela disciplina. Como o foco do estudo foi um grupo de programas de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional, que podem partir de premissas tedrico-metodoldgicas
interdisciplinares, verifica-se a relevancia e abrangéncia dos aspectos de formacdo de
pesquisadores e profissionais, bem como, da representagdo institucional no bojo da
elaboragéo, implementagdo, desenvolvimento e analise de politicas publicas. Adotou-se uma
abordagem qualitativa da pesquisa, visto que buscou-se compreender uma serie de

guestionamentos postos sem necessariamente quantifica-los. A pesquisa qualitativa orienta as
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significacOes, motivacOes, valores, acOes, intengdes e relacdes dos atores envolvidos. Visa
compreender a realidade a partir dela mesma, do seu contexto, do seu espago, do seu
momento (MINAYO, 2001). Ja para Richardson (2008, p. 102) o objetivo da pesquisa
qualitativa ndo deve resumir-se a “producao de opiniGes representativas e objetivamente
mensuraveis de um grupo”, mas estd no “aprofundamento da compreensdo de um fenémeno
social por meio de entrevistas em profundidade e analises qualitativas da consiéncia articulada
dos atores envolvidos no fenomeno”. Além disso, esta pesquisa teve um carater exploratorio e
descritivo. Primeiro, no sentido da necessidade de aprofundamento do tema proposto,
buscando familiaziar-se a ele no intuito de melhor explicita-lo. Partindo de um planejamento
inicial organizado, porém, que teve flexibilidade suficiente para permitir a consideragdo dos
mais variados aspectos que surgiram em relacdo ao tema. E o segundo, vem no sentido do
objetivo desta pesquisa de descrever as caracteristicas dos objetos e atores estudados e suas
relagbes com as questdes que buscou analisar, a partir dos dados coletados e analisados (GIL,
2002).

Em termos de objeto de estudo, em sentido amplo, evidenciaram-se os PPGs
voltados ao Desenvolvimento Regional, pertencentes & Area de Avaliagdo PLURD. A partir
de levantamento realizado junto & Plataforma Sucupira, na vigéncia do quadriénio 2013-2016,
foram detectados 19 programas com o termo “Desenvolvimento Regional” (DR) em sua
denominacdo. Em termos de recorte metodoldgico para definicdo da amostra, uma perspectiva
preliminar assumida no bojo do presente estudo, estabeleceu como opcdo a selecdo de
programas que ja possuiam os niveis de Mestrado e Doutorado, por considerar que estes
alcancaram a consolidacdo no que tange a suas propostas de formacgdo e perspectivas de
avaliacdo, em relagido a Area PLURD. Ainda que se considere a relevancia de todos os
programas de DR, para Peloso (2015, p. 102) a defini¢cdo de um recorte metodolégico “nos

possibilita trabalhar com maior rigor metodologico”.

Ainda, no que concerne ao Relatério de Avaliacdo 2017 da Area PLURD, 0 mesmo
apresenta 47 programas, contendo 36 cursos de Mestrado Académico, 18 de Doutorado e 9 de
Mestrado Profissional. Dentre os programas que possuem Doutorado, apenas seis possuem
“Desenvolvimento Regional” em sua denominagdo. Diante da precaucdo metodoldgica
exposta, 0s programas previamente selecionados estdo caracterizados no quadro 1, e

distribuidos regionalmente conforme apresenta a figura 1:
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s . < ~ . Conceito Conceito
Programa Instituicdo de Ensino Area de Concentracéo Inicio Doutorado  Mestrado
Desenvolvimento Fundacdo Universidade
Redi Federal do Tocantins Desenvolvimento Regional 2007 4 4
egional

(UFT)

Univ. Regional do
Desenvolvimento  Noroeste do Estado do Gestdo de Organizagdes e do

: . : 2002 4 4

Regional Rio Grande do Sul Desenvolvimento

(UNLJUI)
Desenvolvimento  Universidade de Santa . .
Regional Cruz do Sul (UNISC) Desenvolvimento Regional 1994 5 5
Desenvolvimento Fundagdo Universidade Desenvolvimento  Regional
Regional Regional de Blumenau Sustentavel g 2000 5 5

g (FURB)
Desenvolvimento  Universidade Estadual Desenvolvimento Redional e
Regional e do Oeste do Parana Adroneqccio g 2003 5 5
Agronegécio (UNIOESTE) groneg
Desenvolvimento Universidade Salvador Processos Urbanos e
Regional e Regionais do 1999 3 3
3 (UNIFACS) .

Urbano Desenvolvimento

Quadro 1 — Programas de Pés-Graduagdo Stictu Sensu com foco em Desenvolvimento Regional, com
cursos de Mestrado e Doutorado, pertencentes a area PLURD.
Fonte: Adaptado de Capes (2016c) e Capes (2017d).

PPGDR/UFT
— Palmas-TO

— | PGDRU/UNIFACS
— Salvador-BA
PGDRA/UNIOESTE PPGDR/FURB -
— Toledo-PR Blumenau-SC
PPGDES/UNIJUI — PPGDR/UNISC -
Lui-RS Santa Cruz do Sul-RS

Figura 1: Distribui¢do geogréfica dos Programas I6cus de pesquisa.
Fonte: Adaptado de Capes (2017d).

No que tange a coleta de dados, considerando os objetivos especificos desenvolvidos
no estudo, verficou-se a perspectiva de realizagdo dos procedimentos em dois momentos
distintos. No primeiro momento assumiu importancia em termos de subsidio, a definicdo dos
documentos que formaram o corpus para analise documental. Neste sentido, por considerar
as ancoragens teodrico-metodoldgicas, aponta-se como mais apropriada a abordagem da

% O Programa da Unifacs teve a sua nota reduzida de 4 para 3 nesta avaliagdo. Porém, apds avaliacdo do pedido
de reconsideracdo, a comissao avaliativa sugeriu ndo descredenciar o Doutorado.
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andlise de conteudo que, segundo Franco (2008), tem como seu ponto de partida a mensagem,
com o significado e o sentido que venha a expressar. Para Bardin (2016), a andlise de
conteudo busca entender o que esta por tras das palavras, além da descricdo dos contetdos e 0
que estes, quando “tratados” podem ensinar:
A andlise de conteldo aparece como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
conteido das mensagens. [...] A intencdo da analise de contelido é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo (ou, eventualmente, de recepcao),

inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitavivos ou ndo) (BARDIN, 2016, p.
44).

Logo, foram considerados a analise documental das propostas dos programas,
vinculadas & Plataforma Sucupira e o Documento de Area da PLURD como fontes
secundarias de pesquisa, onde buscou-se identificar constructos que pudessem consituir-se no
decorrer do estudo em categorias analiticas, ou seja, a categorizagdo por “acervo”. Segundo
Bardin (2016, p. 149), tal categoria ocorre quando “o sistema de categorias nao € fornecido,
antes resulta da classificacao analdgica e progressiva dos elementos”. Considerando, portanto,
que a pesquisa se deu sob as orientaces estabelecidas pela anélise de contetido acerca da
construcdo das categorias, torna-se importante evidenciar como precaucdo tedrico-
metodoldgica que as mesmas emergiram a partir do desenvolvimento do estudo. Sob esta
égide, foram definidas, ao longo do estudo, duas categorias, sendo a primeira composta por

trés sub-categorias, conforme demonstrado na figura 2.

B Categoria 1: B
ESTRATEGIAS E ACOES DE INTERNACIONALIZACAO - EA

v

Participacdo junto a Internacionalizagdo Construgéo/
agéncias de apoio e da producéo consolidacdo de
fomento cientifica redes de pesquisa
(EA-AF) (EA-PC) (EA-RP)
Categoria 2:

INTERSECCOES COM AS POLITICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO
AMBITO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (I-PCT)

Figura 2 - Categorias e sub-categorias de analise
Fonte: Autoria propria
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As analises dos documentos acima citados, também tiveram a intengdo de buscar
elementos relacionados as politicas publicas de C&T e identificar aspectos que seriam
aprofundados mediante entrevista semiestruturada, cujo roteiro foi elaborado a partir do
estudo dos mesmos (Apéndice A). Embora tenha um roteiro e uma estrutura formal pré-
definidos, esta técnica permite certa liberdade ao entrevistador para inserir outras perguntas
que possam surgir no decorrer da entrevista e sejam pertinentes aos interesses da pesquisa
(CERVO et al., 2007).

Num segundo momento deste estudo foi realizada pesquisa de campo para coleta de
fontes primarias, a partir da realizagdo das ja citadas entrevistas semiestruturadas junto aos
coordenadores dos programas selecionados para a pesquisa, e possiveis professores por eles
indicados. Buscou-se identificar as expectativas, intengdes, alcances e desafios acerca dos
processos de intenacionalizacdo, que pudessem auxiliar na compreensdo da ressignificacao
assumida pelas politicas publicas de C&T nos programas investigados. Para Meihy (1994) o
uso de entrevistas é uma das constribui¢bes fundamentais trazidas pela histdria oral®, que
exige consciéncia e responsabilidade na transcricdo da palavra oral para a escrita. Embora o
autor entenda que nestes casos as fontes escritas possam neutralizar as faladas, neste estudo,
as entrevistas possuem um papel complementar, oriundo de testemunhos de alta qualidade,
“um recorte da experiéncia [...] (que) colabora para 0 ‘preenchimento dos espacos vazios nas
versoes estabelecidas’ (MEIHY, 1994, p. 57). Cabe destacar que as referidas entrevistas,
foram orientadas pelos aspectos éticos salutares na conducdo da pesquisa cientifica, tendo a
oportuna utilizagdo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).

Num breve histérico dos procedimentos adotados, pode-se dizer que a decisdo pelo
tema deu-se em funcdo do interesse pessoal e do PPGDR, da UTFPR, Campus Pato Branco,
especialmente através do Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU-UTFPR), sobre o
mesmo. Pretendeu-se, desde o primeiro momento, unir a experienciacdo da pesquisa que
estava por vir, com a possibilidade de trazer desta, algum resultado que pudesse ser, de
alguma forma, atil ao proprio Programa, a UTFPR e, quica, a outros programas e

universidades.

Antes mesmo da definicdo do método, que viria a ser a Analise de Conteudo, ja
comecou-se, ainda que de maneira preliminar, a utilizar suas ferramentas, mais

especificamente, pela fase inicial de organizagdo da pesquisa, qual seja, a pré-analise, que

4 Ver “Definindo histdria oral € memoéria”, Meihy (1994).
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“Corresponde a um periodo de intuicBes, mas tem por objetivo tornar operacionais e
sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do

desenvolvimento das operacfes sucessivas, num plano de analise” (BARDIN, 2016, p. 125).

A primeira decisdo tomada foi a definicdo do foco da pesquisa que seria a
Internacionalizagio da Educacdo Superior, mais especificamente da pos-graduacdo. A medida
que se identificavam e se intensificavam as leituras consideradas mais adequadas a confecgdo
do projeto, ia-se delimitando o recorte, até se chegar a definicdo do l6cus da pesquisa. A
seguir, focou-se na definicdo dos objetivos, o que conduziu, também, a escolha do titulo.
Chegar a eles exigiu uma série de reunides e discussdes com as professoras orientadoras, bem
como a participacdo em dois seminarios nacionais onde foi apresentado o projeto de pesquisa,
através de artigos. Ha que se mencionar, também, a importancia das disciplinas cursadas ao
longo do curso, além da participacdo em um seminario local, onde foi apresentado o pré-
projeto, com a oportunidade de obter-se criticas e colaboracGes de colegas e professores.
Tinha-se em mente que o caminho para se chegar as estratégias e acdes de internacionalizacéo
dos programas lécus seguia, primeiro, pela identificacdo destes, bem como dos aspectos
orientadores da internacionalizacio do Documento da Area PLURD. O ponto que gerou mais
duvidas e discussdes foi “as intersec¢cdes com as politicas de Ciéncia e Tecnologia”. O que se
buscava era colocar no texto de uma forma que ficasse clara a intencdo da pesquisa de
entender como essas politicas estabelecem possiveis relacbes com as estratégias e as acfes de
internacionalizacdo nos programas pesquisados. Questao que foi sanada com a atual descricdo

do objetivo geral.

Da leitura das propostas dos programas selecionados foram extraidos excertos do
texto que contivessem uma ou mais palavras que possuissem qualquer denotacdo ou
conotacdo com a internacionalizacdo, sem andlises ou julgamentos prévios. Tais trechos
foram organizados em planilhas no Excel de acordo com 0s “Quesitos/Itens” e “Definigdes €
Comentarios sobre 0s Quesitos/Itens” da Ficha de Avaliacdo para o Quadriénio 2013-2016,
do Documento da Area PLURD; e, também, de acordo com a “Relagdo com 0s componentes
de internacionaliza¢io” citados no capitulo IV do referido Documento de Area (CAPES,
2016Db).

Realizou-se, ainda, uma incursdo pelas paginas dos programas, na internet, com o
intuito de se buscar alguma nova contribuicdo que pudesse vir a ser importante para 0s

objetivos da pesquisa. Nada se encontrou de informacdes relevantes ao estudo, que fossem
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além do que ja estava descrito nas propostas. S&o paginas bem elaboradas, de maneira geral,
mas se dedicam mais a questfes de apresentacdo do curso, funcionamento, esclarecimentos,
links para paginas afins, e outras informacdes relacionadas ao programa. Ainda que uma ou
outra informacao tivesse alguma relacdo com o tema, ndo poderiam ser utilizadas por tratar-se
de informagOes isoladas que ndo estariam disponiveis de forma semelhante nas demais
paginas. Desta forma, considerando o método escolhido de Andlise de Conteldo, estaria se
negligenciando a “regra da homogeneidade”, onde se estabelece que “os documentos obtidos
devem ser homegéneos, isto €, deve-se obedecer a critérios precisos de escolha e néo
apresentar demasiada singularidade fora desses critérios” (BARDIN, 2016, p. 128). Além do
que, seria dificil definir um periodo de amostras, visto que as paginas sdo atualizadas
constantemente. Desta forma, manteve-se uma proposta recortada, focada nas propostas de

cada programa e posteriores entrevistas dos seus coordenadores.

Vale lembrar que no projeto de pesquisa, embora ndo se havia definido categorias,
havia, em carater preliminar, a intencdo de se trabalhar com os seguintes elementos: a)
Estratégias e AcOes de Internacionalizacdo; b) Internacionalizacdo e Critérios de Avaliacéo; c)
Implicacdes das Politicas Publicas de C&T. Neste contexto, optou-se por eliminar o elemento
“b”, considerando que este ndo € citado nas propostas dos programas e, buscar subsidios para
pesquisa-lo em outros locais, além de estender o volume e o tempo de trabalho, também,
desvirtuaria o foco nos objetivos propostos. Portanto, a partir dos elementos “a” e “c” e das
planilhas acima citadas, que foram baseadas no Documento da Area, encontrou-se subsidios
considerados suficientes para a definicdo das categorias. O passo seguinte foi o

estabelecimento de indicadores ligados a elas, conforme o quadro 2.
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Categoria/sub- Indicador Acdo ou
categoria estratégia
ESTRATEGIAS E EA-AF1 — Politicas internas para captagdo de recursos Estratégia
ACOES DE EA-AF2 — Obtencéo de bolsas, financiamentos ou outras fontes de | Agéo
INTERNACIO- recursos
NALIZACAO (EA) / EA-AF3 — Atuacdo docente em organismos internacionais — | Agdo
Participacéo junto a consultores, pareceristas, comités editoriais de revistas (cfe PLURD,
agéncias de apoio e pg. 34 ii)
fomento (EA-AF) EA-AF4 — Premiacdes internacionais (cfe PLURD, pg. 34 ii) Acéo
EA-PC1 - Politicas internas para incentivar/promover acdes voltadas | Estratégia
ESTRATEGIAS E a producdo intelectual internacionalizada
ACOES DE EA-PC2 — Publicagdo de texto/obra, em nivel local, cuja origem | Acédo
INTERNACIO- tenha contribuicdo internacional (participacdo evento, apoio
NALIZACAO (EA) / financeiro, parceiros internacionais...)
Internacionalizacéo da EA-PC3 — Trabalhos aprovados em eventos internacionais * Acdo
producéo cientifica (EA- | EA-PC4 — Publicacdo de texto/obra em nivel internacional — revistas | Agdo
PC) e eventos internacionais, em parceria internacional
EA-PC5 — Visibilidade da producdo e do programa (sites, revistas...) | Estratégia
EA-RP1 — Estrutura adequada para implementacdo acOes/estratégias | Estratégia
de internacionalizacdo (gestdo, apoio técnico/académico, biblioteca,
salas/laboratorios, equipamentos, tecnologias...)
EA-RP2 — Intercdmbio de discentes (recepcdo, sanduiche, cotutela, | Agdo
dupla titulacdo...)
EA-RP3 — AcGes/Mobilidade de docentes do programa (Palestras, | A¢do
: conferéncias e semindrios realizados em &mbito internacional;
iZTC)REAST[I)EEG IASE prof_es_sor visitante; _estégios; P_és—Doutorado; membros de entidades;
participacdo em projetos/pesquisas; outras atuacdes externas...)
INTERNACIO- EA-RP4 — Participagdo em eventos internacionais, Vvisitas a | Agdo
NALIZACAO (EA) / TR LN '
Construgdo/consolidacéo INStIcoes estrapgelfas ~ - - ——— =
de redes de pesquisa EA-R_PS - Re_allzagao‘qe agoes Iocz_als a partir de experiéncia ou | Acdo
(EA-RP) pbjetlvo_s rel_a0|onadc~)s a mternamonallzagap (cc_)m tema_s, palestrantfas
internacionais, ou ndo; evento local de nivel internacional; atuagdo
em eventos nacionais de nivel internacional...)
EA-RP6 — Manter contatos e canais abertos com instituicbes | Estratégia
internacionais com vistas a possiveis parcerias e interagcdes
EA-RP7 — Outras parcerias estabelecidas e interacdes estabelecidas | A¢do
com institui¢fes estrangeiras (projetos conjuntos, pesquisa, acordos,
conveénios, redes de cooperagao, visitas...)
INTERSECCOES COM | I-PCT1 — Existéncia de politicas na gestdo do Programa voltadas a | Estratégia
AS POLITICAS DE | acBes de Internacionalizacio
CIENCIA E | I-PCT2 — Contribuicdo do Programa a sociedade em termos de | Acdo
TECNOLOGIA NO | internacionalizagdo
AMBITO DO

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (I-PCT)

Quadro 2 - Categorias, sub-categorias e respectivos indicadores.

Fonte: Autoria prépria.

* indicadores excluidos e absorvidos pelos demais, posteriormente.

A partir da definigdo destes indicadores, foi possivel selecionar os excertos extraidos

das propostas que, de fato se mostravam como indicadores de ac¢bes ou estratégias dos

programas voltadas a internacionalizacéo, e distribui-los conforme melhor se adequavam a

cada indicador. Possiveis acdes ou estratégias que se repetiam em pontos diferentes das

propostas, puderam, aqui, ser identificadas e sintetizadas. Esta etapa foi realizada através da

confeccdo de novas planilhas Excel para cada indicador.
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Considerando a forma como sdo escritas as propostas dos programas disponiveis na
plataforma Sucupira, os excertos de la extraidos e lancados na planilha de indicadores
confirmaram o que ja se havia previsto no projeto da pesquisa, que ndo seria possivel a
quantificacdo das acOes e estratégias dos programas, reforcando que tal perspectiva ndo seria
a intencdo mais adequada. Isto porque, cada programa as descreve de forma singular em sua
proposta. Logo, algumas séo citadas de forma mais detalhada, outras ndo; algumas vezes sdo
repetidas em locais diferentes da proposta; ou ainda, 0 texto descreve a¢des ou estratégias
diversas que podem se interpretadas e relacionadas em mais de um indicador. Desta forma,
ficariam seriamente comprometidas as qualidades necessarias a “um conjunto de categorias
boas” que, segundo Bardin (2016, p. 149-150), sdo: a exclusdo mutua, a homogeneidade, a

pertinéncia, a objetividade e a fidelidade, e a produtividade®.

Tal confirmacdo reforca a intencdo inicial de dar a pesquisa um foco qualitativo.
Buscou-se, mais especificamente, encontrar as semelhancas, ou convergéncias, por entender-
se que dai emergiriam as mais relevantes acfes e estratégias que vém sendo utilizadas pelos
programas com vistas a internacionalizacdo e que trariam maior contribui¢do ao estudo e seus
objetivos. Abandonada, entdo, a busca pela quantificacdo, passou-se a encarar cada categoria,
ou sub-categoria, como uma estratégia, onde os indicadores passaram a Servir como

orientadores para chegar aos objetivos almejados.

Com os excertos devidamente concatenados aos indicadores, procedeu-se uma
sintese de cada um destes. A partir dai, partiu-se para a elaboracdo da sintese de cada
categoria, ou sub-categoria, a principio, para cada um dos programas e, num segundo
momento, reunidas de forma geral. Desta forma, obteve-se uma visdo geral e objetiva das
informagdes cruciais a pesquisa, que viriam a ser essenciais na analise final, contribuindo

sobremaneira na redagdo, também.

A segunda grande etapa da pesquisa, as entrevistas com os coordenadores dos
programas pesquisados, iniciou-se com a elaboracdo do roteiro para as entrevistas
semiestruturadas. Para tanto, mais uma vez, as sinteses das categorias foram fundamentais. Na
sequéncia, foram enviados e-mails para os coordenadores, seguidos de ligacdo telefénica para
as coordenagdes, com o intuito de confirmar o recebimento do e-mail e reforcar a solicitagéo

de entrevista. Todos os seis coordenadores foram entrevistados, sendo alguns por Skype e

> As boas qualidades de um conjunto de categorias podem ser vistas em: BARDIN, Laurence. Andlise de
Contetdo. Séo Paulo: Edigdes 70, pp 149-150, 2016.
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outros pessoalmente. Cabe destacar a disposi¢do demonstrada por eles, evidenciada no tempo
e nas informacdes disponibilizados, respondendo a todos os questionamentos e contribuindo
ainda mais com suas experiéncias frente aos programas e como docentes. Como previsto no
projeto, havia a possibilidade do coordenador indicar outra pessoa para ser entrevistada, por
considerd-la importante aos resultados da pesquisa. Isso aconteceu com o PGDRA, da
Unioeste, onde houve a indicacdo de um professor, que além de docente e ex-coordenador do
programa, também é Assessor de Relagcfes Internacionais e Interinstitucionais daquela
Universidade, que foi, posteriormente, entrevistado. Desta forma, totalizaram-se sete

entrevistados.

Seguiu-se o trabalho de transcricdo das entrevistas, o que possibilitou uma melhor

analise das mesmas. Foram definidos codigos para cada entrevistado, de E1 a E7, de modo a

preservar, dentro do possivel, o sigilo da informacéo, bem como o proprio entrevistado. De

forma semelhante ao que foi feito nas andlises das propostas, aqui se fez a extracdo de

excertos, relacionando-os com as categorias e sub-categias definidas. Porém, por tratar-se de

entrevistas, analisadas dentro dos procedimentos da Analise de Conteudos, foi-se além da

simples transcricdo, sendo utilizada a inferéncia para extrair e relatar de forma

contextualizada, da forma mais fiel possivel, as informacdes recebidas. Para Franco (2008) a

inferéncia € lancada sobre os dados, a partir do interesse do pesquisador, contribuindo, desta
forma, para que os resultados reflitam os objetivos da sua pesquisa.

Se a descricdo (a enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apds uma

tratamento inicial) é a primeira etapa necessaria e se a interpretacdo (a significagao

concedida a essas caracteristicas) € a Ultima fase, a inferéncia é o procedimento

intermedidrio que vai permitir a passagem, explicita e controlada, da descri¢do a
interpretacdo (FRANCO, 2008, p. 29).

Da mesma forma como foram sintetizadas as categorias e sub-categorias a partir das
propostas dos programas, também foram sintetizadas, a partir das entrevistas. Dai partiu-se
para uma sintese final que englobasse o que foi extraido das propostas com o que foi extraido
das entrevistas. Desta forma, obteve-se um panorama bastante fiel de cada categoria, ou sub-
categoria. A partir dai, coube realizar a analise do material coletado e posterior descricdo no

capitulo 5 desta pesquisa.

Descrito o percurso metodoldgico, conforme sintese apresentada na figura 3, a
seguir, acrescido de um breve relato das fases da pesquisa, segue-se a contextualizacdo da
Internacionalizacdo da Educacdo Superior, num ambito global e nacional, bem como, mais

especificamente, no &mbito dos Programas de P6s-Graduacéo.



37

INTERNACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO COM FOCO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL.: Intencdes, contradicGes e assimetrias

!

Pressuposto teorico:
A internacionalizacdo da  Educacédo
Superior no contexto dos Programas de
Pés-graduacéo com foco em
Desenvolvimento Regional, com especial
enfoque nas relacdes e itersecgdes com as
PCT’s.

Problemética:
Que estratégias e acdes relativas a internacionalizacdo
da Educacdo Superior tém sido promovidas pelos
Programas analisados e como estas se relacionam
com as politicas de Ciéncia e Tecnologia?

!

Obijetivos Especificos:

e Identificar os aspectos orientadores da
internacionalizagdo no  contexto do
Documento da Area PLURD;

o Identificar 0S Programas em
Desenvolvimento Regional pertencentes a
area; e

e identificar estratégias efou agdes de
internacionalizagdo  estabelecidas  nos
programas e possiveis relacdes no ambito
das Politicas de Ciéncia e Tecnologia

Objetivo Geral:
Analisar as relagdes existentes entre as estratégias e
acbes de internacionalizacdo realizadas pelos
Programas de Pds-graduacdo com foco em
Desenvolvimento Regional e possiveis interseccdes
com as PCT’s no contexto brasileiro.

Fontes de Dados:
« Documento de Area da PLURD;
o Propostas dos Programas pesquisados; e
e Entrevistas semiestruturadas com Coordenadores

l

Analise de Conteldo

Método:

l

Categorias e Sub-Categorias Analiticas:
o Estratégias e a¢des de internacionalizagdo (EA)
e Participacgdo junto a agéncias de apoio e fomento (EA-AF)
e Internacionalizacdo da producéo cientifica (EA-PC)
¢ Construcéo/consolidacéo de redes de pesquisa (EA-RP)
o InterseccBes com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia no &mbito do Desenvolvimento Regional (I-PCT)

Figura 3 - Sintese do percurso metodologico.
Fonte: Autoria propria.
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3 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: POSSIBILIDADE
DE COOPERACAO OU RISCO DE SUBMISSAO?

N&o sdo poucos 0s conceitos, nem pequenos os limites de abrangéncia que o termo
internacionalizacdo tem alcangado, na opinido de diversos estudiosos do assunto. Segundo
Morosini (2006), no século XX a ideia de internacionalizacdo da Educagdo Superior ja passou
por outras denominacOes, que representaram fases que se seguiram desde dimensao
internacional, educacdo internacional e, finalmente internacionalizacdo da Educacdo Superior.
Esta Gltima, que vigora até entdo, surgiu apds o término da Guerra Fria, concomitantemente
ao surgimento da globalizacdo. Desde entdo, a teméatica vem conquistando proporcdes cada
vez maiores e mais variadas no cendrio internacional. Uma das possiveis justificativas
vincula-se as potencialidades da Educacdo compreendida como servico, conforme
classificacdo atribuida pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e de todos 0s
interesses decorrentes. Tal circunstancia demanda um qualificado tensionamento acerca da

relacdo entre servico x direito como aspecto inerente a educacéo.

Em termos conceituais, para Knight (2005), a defini¢do de internacionalizacdo difere
conforme a pessoa, 0 contexto ou o ponto de vista. Apesar de ser um tema que tem chamado a
atencdo, ainda esta evidente sua polissemia:

Para unos, son actividades internacionales, como la movilidad académica de
estudiantes y prefesores; las vinculaciones internacionales, asociaciones o nueves
programas académicos internacionales e iniciativas de investigacion. Para algunos
significa la educacion en otros paises por medio de nuevos tipos de planes,
seccionales de ciudades universitarias o exenciones y el empleo de diversas técnicas
cara a cara y a distancia. Para muchos significa la inclusiéon de uma dimension
internacional, intercultural o global en el plan de estidios y el proceso de

ensefianza/aprendizaje. Y también hay quienes vem la internacionalizacién como
proyectos de desarrollo y mayor énfasis en el comercio (KNIGHT, 2005, p. 2).

A principio o entendimento é de que a internacionalizacdo seja uma oportunidade de
troca, talvez ndo em igual medida, mas em equivalente valor, entre duas nagdes, ou entre duas
instituices internacionais, de um conhecimento, uma tecnologia, uma experiéncia, ou algo de
que seja interesse mutuo compartilhar. O que se pretende obter ou dar em troca, os objetivos
de cada um dos lados sdo sempre muito subjetivos e, geralmente distintos. Porém, trata-se de

uma forma de convivéncia e parceria que tende a ampliar-se (KNIGHT, 2012).
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Como alerta a autora, ndo basta que a instituicdo busque apenas a visibilidade
internacional. Mais do que isso, 0 objetivo precisa ser complementar e ampliar a producdo e
disseminacdo do conhecimento e seus beneficios as instituicdes e a sociedade. Assim,

A internacionalizacdo da educacdo superior € o processo de integracdo de uma
dimensdo internacional, intercultural e global sobre os objetivos, ensino,

aprendizagem, pesquisa e servicos de uma universidade ou de um sistema de ensino
superior (KNIGHT, 2012, n.p.).

Em se tratando de internacionalizacdo no espaco das instituicbes de educacéo
superior, as acfes possiveis sdo as mais diversas, desde a mobilidade de alunos, professores e
pesquisadores, politicas de cooperagédo, convénios, eventos e trabalhos feitos e divulgados em
parcerias. Mas os resultados podem ir além dos muros das universidades e atingir de forma
positiva, ou negativa, questbes econdmicas, politicas, sociais e culturais. Através de
dindmicas de cooperacao e oportunidade o processo de internacionalizacdo pode assumir um

papel estratégico no desenvolvimento de paises e regides (TAVARES, 2016).

Contudo, os movimentos contemporaneos de internacionalizacdo ndo podem ser
analisados a partir de concepcbes meramente ingénuas. E de fundamental importancia a
compreensdo dos limites e possibilidades, interesses e relacbes de poderes inerentes. Da
mesma forma se ressente a tematica da internacionalizacdo e as relacdes de producdo e
poderes estabelecidas no seu bojo. H& um paradoxo instaurado, onde a integracdo e a
cooperacao estdo de um lado, unidas em respeito as identidades locais e desenvolvimento dos
paises, e de outro, a hegemonia capitalista e a racionalidade moderna (TAVARES, 2016).
Logo, a Ciéncia e a Tecnologia, constru¢fes humanas que deveriam promover a dignidade e
0 bem estar humano, sdo reificadas como meros artefatos que reforcam tanto processos de
dominacdo, como também de resisténcias. Neste sentido, De Witt (2013) entende que é
preciso repensar o atual conceito de internacionalizacdo por entender que estd muito mais
voltado a acBes fragmentadas, com poucas relagdes entre si, do que a um processo abrangente,
como deveria ser. Para o autor, a realidade de globalizacdo e de tratamento de commodity
dado ao ensino leva a um processo de internacionalizacdo focado em metas quantitativas,
deixando de lado normas, valores e principios éticos. Por tanto, é preciso ter “a consciéncia
cada vez maior de que a ideia da ‘internacionaliza¢do’ ndo envolve apenas a relacdo entre os

paises, e sim, as relagdes entre culturas e entre o global e o local” (DE WITT, 2013. np.).

Soma-se a isso posturas oportunistas que despertam com o surgimento da novidade,

dos interesses no assunto e da repercussdao em varios paises. A exploracdo do nicho de
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mercado da Educacdo Superior internacionalizado ameaca a sua qualidade e sua relevancia
em determinadas regides do mundo (KNIGHT, 2012). Logo, 0 processo de
internacionalizacdo da Educacdo Superior convive com duas realidades que bem definem a
situacdo econémica e social na atualidade. De um lado os paises centrais, que conseguem
atuar de forma ativa no processo, atraindo estudantes, professores e pesquisadores. Por outro
lado, os paises periféricos, considerados pouco atrativos e mais responsaveis pelo envio de
seus estudantes, professores e pesquisadores, na busca de formacgdo (LIMA; MARANHAO,
2009).

Além disso, outra consideragdo importante é a compreensdo de que a
internacionalizacdo da Educagdo Superior ndo pode ser considerada um fim em si mesma,
mas especialmente, uma dindmica que pode implicar de forma consistente para o contexto das
politicas publicas, no caso especifico, para o contexto das politicas de desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico, a partir de tais processos de cooperacao.

Keeley (2012) vé a internacionalizagdo da educagdo como um reflexo da
globalizacdo. Da mesma forma como pessoas, produtos, servicos e informacées circulam em
fluxos continuos e crescentes pelo mundo, também a educacéo esta inserida neste contexto e a
ele tem se adaptado cada vez mais. Na década de 1970 os objetivos principais de se estudar
fora do pais eram estabelecer vinculos socias, culturais e académicos, sobretudo dentro dos
blocos politicos e econdmicos da época, como o bloco ocidental, capitaneado pelos EUA ou o

bloco socialista, liderado pela, entdo, Unido Soviética.

Apbs a Guerra Fria, a Educacdo Superior tem seguido uma tendéncia globalizante.
InstituicOes de educagdo superior e universidades estdo procurando extender-se a outros
paises, ndo s6 em busca de cooperacdo ou parcerias, mas sobretudo movidas por objetivos
comerciais. Além de abrirem suas portas para alunos do mundo todo, algumas instituicfes de
paises centrais estdo oferecendo seus “servigos™ atraves da educagdo a distancia e levando
seus campus a outros paises. “La Universidad Monash, la mayor de Australia, tiene campus
em Sudafrica y Malasia, donde los alumnos pueden graduarse sin viajar a Australia”
(KEELEY, 2012, p. 95).

Diante de tal cenério, se por um lado apresentam-se forgas dominantes, por outra,
necessariamente, existirdo os dominados. Alatas (2003) chama de imperialismo essa

dominacdo que gera dependéncia e que se extende dos campos politico e econdmico para 0
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académico. Aos olhos do autor, a dependéncia académica se d& quando as ciéncias sociais de
certos paises estdo condicionadas e sujeitas ao desenvolvimento das ciéncias sociais de outros.
Em outras palavras, algumas comunidades cientificas centrais se expandem a partir de
recursos e condicGes pré-existentes localmente, enquanto outras comunidades cientificas
periféricas s6 podem conseguir alguma expansao a partir do reflexo da expansdo daquelas.
Nestas circunstancias, os cientistas sociais periféricos podem se envolver em pesquisas que

servirdo a interesses imperialistas, ou do poder hegeménico (ALATAS, 2003).

O quadro 3 apresenta as dimens@es da dependéncia académica descritas por Alatas
(2003):

Dimensao

Breve descrigdo

Dependéncia de ideias

Sugestdes e agenda de pesquisa, perspectivas tedricas e métodos vém do Ocidente®.
Esta € a dimens8o mais importante da dependéncia académica.

Dependéncia de midias
das ideias

A dependéncia aqui é avaliada a partir da estrutura de propriedade e controle de
editoras, revistas, working paper series e sites.

Dependéncia da
tecnologia da educacéao

Indisponibilidade dos mais recentes sistemas de recuperagdo de informacgoes.
Eventuais acessos a esses sistemas através da secdo de instituicdes centrais sdo
limitados por estas.

Dependéncia de ajuda
para pesquisa e ensino

Dependéncia de fundos estrangeiros e ajuda técnica estrangeira que, alem de financiar
pesquisas, publicacdes e materiais, “compram” expertise de pesquisadores locais.

Dependéncia do
investimento na
educacéo

Investimento direto de instituicfes do Ocidente na Terceiro Mundo, a exemplo de
universidades norte-americanas, britanicas e australinas na Asia, que impulsionam
localmente oportunidades na educacdo terciaria e em empregos pedagdgicos.

Dependéncia dos
cientistas sociais do
Terceiro Mundo da
demanda no Ocidente
para suas habilidades

Pesquisadores do Terceiro Mundo dependem da demanda por seus conhecimentos no
Ocidente. Também chamada pelo autor de fuga de cérebros que ndo se da
necessariamente com a deslocalizagdo fisica do pesquisador, podendo este empregar
Seus recursos mentais e energia em projetos do Ociente, a partir de sua regido, como
parceiro de pesquisa.

Quadro 3 — Dimensdes da dependéncia académica.
Fonte: Adaptado de Alatas (2003)

N&o obstante que ainda haja grande concordancia de que a educacdo deva ser
financiada, a0 menos em grande parte, pelo Estado, visto tratar-se de uma necessidade social,
ndo mensuravel apenas em termos econdmicos, o fato € que a educacdo estd sofrendo um
processo de crescente mercantilizagdo. A economia global tem impulsionado 0 “mercado
internacional” da educacdo de forma sem precedente (KEELEY, 2012). Segundo o autor,
alguns governos veem uma oportunidade de melhorar o desempenho e a formacdo de
estudantes e profissionais, através de acordos bilaterais neste sentido, possibilitando a
ampliacdo de horizontes, incentivo a pesquisas, melhoria na qualificacdo de mé&o-de-obra e

formagéo de liderancas. Esse é o pensamento de paises como a Malésia, por exemplo, que

® Por Ocidente, Alatas se refere a EUA, Gra-Bretanha e Franca, por entender que ali sdo geradas os grandes
resultados de pesquisa em ciéncia social, que tém alcance e reconhecimento global, além de capacidade de
influenciar as ciéncias sociais de outros paises.
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possui um progama estatal que incentiva a capacitagdo de professores, estudantes e servidores
publicos no exterior (KEELEY, 2012).

Por outro lado, ha paises que veem uma oportunidade de negdcios internacionais.
Nos anos de 2006 e 2007 estudantes internacionais (EI) geraram uma receita de 14,5 bilhdes
de dolares aos EUA. Em 2005, 22% das matriculas de alunos internacionais do mundo inteiro
foram registradas naquele pais, que € o destino mais procurado entre estes estudantes. Outros
paises como Nova Zelandia e Australia, devido a lingua inglesa e & proximidade com a Asia,
também estdo entrando com forca neste “mercado”. Paises europeus também tém grande
volume de intercAmbios, porém, tradicionalmente, tém mantido a maior parte do fluxo de
estudantes dentro do préprio bloco (KEELEY, 2012).

Neste cenario, a Educacdo, sobretudo a Superior, passa a ser vista e explorada como
commodity, onde o conhecimento é o grande “produto” do momento que, por suas formas
questionaveis de expansdo global, estd gerando fortunas para empresas e paises que
competem neste “nicho” de mercado. Entranhados nesta tendéncia competitiva global, os
rankings internacionais de avaliacdo de IES estdo tendo cada vez mais importancia na agenda
internacional de ES. Intensificando a competicdo entre IES, acirram a mercadorizacdo da
educacdo e dao destaque a uma hegemonia posta e centralizada em paises centrais. A sua
mensuracdo vai além dos programas das IES, “tratam de uma mercadoria chamada
conhecimento, da economia do conhecimento, de sua producéo e disseminagéo [...] medem o
conhecimento que um pais produz” (LEITE; GENRO, 2012, p. 74).

Os processos de mercantilizacdo estdo cada vez mais rapidos e objetivos. Mas essa
velocidade se configura como mais um fator de desigualdade e assimetria, a medida que
paises periféricos e suas populagdes acabam recebendo informacgdes e produtos impostos
pelos paises centrais e suas corporacfes, segundo intencbGes destes. Por outro lado, o
conhecimento de alto valor cientifico, que estd sob o dominio destes, tem seu acesso
dificuldado aos pesquisadores de paises periféricos. E uma concorréncia imposta de forma
desigual, onde a competitividade, a velocidade e o excesso de informacgdes sdo devidamente

privilegiados e selecionados para a manutenacao desta racionalidade.

Enquanto nos EUA as instituicbes sdo protagonistas na atragdo de estudantes
internacionais, no Europa os governos dos paises € que tém este papel. Em ambos o casos,

além das questbes econémicas, uma outra importante razdo para o esfor¢co no sucesso deste
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mercado é a atracdo de estudantes de grande talento e potencial futuro. Para muitos jovens
que deixam seus paises para estudar, este € apenas um primeiro passo para uma migracdo
definitiva aos paises recebedores. Instituicdes e governos aliciam as “melhores mentes” para
que se estabelecam em seus paises, usufruam dos beneficios e condi¢cdes que estes oferecem
e, claro, contribuam para os elevar ainda mais em termos de desenvolvimento das mais
variadas areas. Todos os anos, os EUA reservam 20.000 vistos para imigrantes considerados
com altas qualificacbes (KEELEY, 2012).

Muitos paises tem relaxado suas politicas de imigracdo para incentivar a vinda de
estudantes internacionais, abrindo possibilidades a estes de virem e ali permanecerem.
Canada, Australia e outros paises da OCDE ndo s6 permitem que os estudantes figuem no
pais, apos a conclusdo dos seus estudos, por alguns anos para buscarem um emprego nas areas
em que se qualificaram, como facilitam o acesso a este. Com isso, pretendem manter alguns
estudantes mais bem preparados, o que ajuda no desenvolvimento do préprio pais (OCDE,
2017).

Esse fendbmeno de manutencdo de estudantes com altas qualificacdes que vém de
fora, definido como “fuga de cerebros o de talentos” por Kreimer (2009, p. 132), dificulta
ainda mais o desenvolvimento de paises periféricos, que enviam seus estudantes para o
exterior, ampliando cada vez mais o0 abismo existente entre paises centrais e periféricos, em
termos de desenvolvimento social, econémico e cientifico-tecnoldgico. Porém, paises
europeus também estdo sentindo os efeitos da internacionalizacdo. Segundo Keeley (2012),
estudos da Comissdo Europeia feitos em 2003 mostraram que trés quartos dos doutorandos
europeus que estudavam nos EUA desejavam |& permanecer ap6s a conclusdo dos estudos.
Isso porque aquele pais oferecia melhores condi¢des de emprego e carreira.

Para Kreimer (2009), a opcdo de se fixar em instituicGes de paises mais avancados
pode ser uma decisdo pessoal do pesquisador, mas também pode ter diversas outras razdes.
Porém, o autor sintetiza algumas razdes objetivas que, no seu entendimento, interferem nesta

decisio:

a) Razones de orden politico: aunque en las Gltimas dos décadas todos los paises
lationamericanos viven bajo regimenes democraticos, esto no fue asi en el pasado, y
los diversos gobiernos militares y/o autoritarios fueron la causa de la emigracion de
muchos investigadores (y de otras personas también, claro).

b) Diferencial de recursos: como hemos en nuestra historia-ficcion, la diferencia
en la disponibilidad de fondos es tan enorme, que muchos investigadores prefieren
no retornar a sus paises, porque saben que las restriciones presupuestarias que
deberian afrontar impediran la solucién de algunos problemas de investigacion.
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c) Debilidades institucionales: aun cuando los investigadores estén en
condiciones de conseguir recursos para retornar a sus paises de origen, las
instituciones en donde podrian insertarse sufren frecuentes inestabilidades, los
salarios son bajos e las formas de reclutar jovenes investigadores, muy dificultosa,
entre otras causas.

d) Ultimo, pero muy importante: las estrategias explicitas de captacion de
cientificos de los paises mas dasarrollados. Esto, lejos de ser un “arenga
antiimperilista”, forma parte, al menos desde hace unos veinticinco afios, de las
declaraciones en documentos oficiales de paises europeos y de los Estados Unidos:
necesitan mas cientificos e ingenieros que los que ellos mismos forman, y por ese
motivo debem reclutar profesionales en los paises mas avanzados dentro del
contexto periférico (KREIMER, 2009, p. 132,133).

Além disso, o relatorio “Education at a Glance 2017: OECD Indicators”, da
Organizagdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2017), indica que a
medida que as economias nacionais estdo mais interconectadas, da mesma forma a Educagéo
Superior se internacionaliza. Conclusdes deste relatorio ddo conta de que estudar no exterior é
tido como uma oportunidade de acesso a uma educacdo mais qualificada, com ampliacdo de
horizontes dos estudantes, melhoria na compreensdo de linguas e culturas, podendo-se
adquirir maiores e melhores habilidades, trazendo maior retorno no aprendizado, assim como
maior preparacdo e empregabilidade ao egresso, a nivel global. Segundo o relatorio, os paises
de origem dos estudantes internacionais podem ter ganhos com essa mobilidade, desde que
tenham politicas que propiciem o retorno destes, ou pelo menos, a manutencdo de vinculos
com o seu pais. Neste sentido, além da absorcdo de conhecimentos, capacitacdo e atualizagdo
tecnoldgica, a mobilidade tem demonstrado ser uma forma mais eficaz de estabelecimento de
futuras redes internacionais de cooperacdo cientifica do que uma linguagem comum, ou
proximidade geografica ou cientifica. Por conta disso, 0 aumento na mobilidade de EI se
mantém constante e, cada vez mais ampla, complexa e competitiva (OCDE, 2017).

O relatdrio aponta, ainda, que os paises anfitrides da mobilidade internacional na ES
tém nesta uma importante fonte de renda, através das matriculas, em alguns casos
mensalidades, ou mesmo nas despesas de subsisténcia do intercambista. Os estudantes
internacionais trouxeram aos EUA mais de 35 bilhdes de Dolares, em 2015. Mas, para além
dos ganhos financeiros, os paises anfitribes podem atrair, e tém feito isso, os estudantes
internacionais com o intuito de manter muitos deles, integrando-os aos seus mercados de
trabalho. Desta forma, tais estudantes podem vir a contribuir na criagdo de conhecimento, na
inovacéo e no desempenho econdmico do pais que os recebe. O risco que o relatorio aponta,
nestes casos, seria de reduzir, em alguns casos, as possibilidades a estudantes locais (OCDE,
2017).
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Para entendimento deste relatorio, é importante esclarecer que se estabelece uma
distingdo entre estudantes estrangeiros e internacionais. Sendo os primeiros, aqueles que
residem no pais em que estudam e que migraram por razdes outras, que nao especificamente o
estudo. Os estudantes internacionais (El), por sua vez, sdo 0s que vao a outro pais com o fim
especifico de estudar e devem, ou deveriam, retornar a seus paises de origem assim que
concluissem os estudos. Destaque-se, também, que as informacgdes do relatorio sdo baseadas
nos dados que foram disponibilizados pelos paises e que sdo representativas dos paises da
Organizacdo (OCDE, 2017).

Segundo o relatério, a mobilidade académica alcancava um patamar de cerca de
800.000 EI em 1975, chegando a cerca de 1,7 milhdo em 1995. Nos quinze anos seguintes,
apresentou um crescimento vertiginoso, atingindo 4,2 milhGes de EI em 2010 e,
posteriormente, 4,6 milhdes em 2015. Dados do relatério apontam a permanéncia de um
padrdo histdrico no fluxo de “talentos”, onde se verifica uma concentracdo em alguns paises
de destino. Estima-se que dos 4,6 milhdes de El no mundo todo, 3,3 milhGes estejam
matriculados em paises da OCDE. Neste sentido, 70% do destino dos estudantes
internacionais sdo estes paises, onde, em média, 5,6% das matriculas na ES em geral sdo de
El, chegando a mais de um quarto no nivel de Doutorado. Os paises de lingua inglesa sdo o0s
que mais atraem, com destaque para Nova Zelandia, Reino Unido, Suica, Austria e Austrélia
que possuem um percentual de EI superior a 15%. Os EUA, embora apareca com um
percentual abaixo da média da OCDE, é o pais que mais atrai EI em nameros absolutos, com
cerca de 907.000 EIl. Ndo existe uma homogeneidade na relacdo da atracdo de EI nos
diferentes niveis de ES, especialmente no Doutorado (OCDE, 2017). Alguns dados mais

detalhados séo apresentados no quadro 4:
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Paises
grande
percentual de
estudantes
internacionais

com

* Nivel
bacharelado
ou

- Média OCDE: 5,6%, sendo: 4,3% no bacharelado*, 11,5% no Mestrado e 25,7% no
Doutorado;

- Luxemburgo: 45,9%, sendo: 25,5% no bacharelado*, 71,1% no Mestrado e 87% no
Doutorado;

- Nova Zelandia: 21,1%, sendo: 16% no bacharelado*, 24,3% no Mestrado e 46,2% no
Doutorado;

- Reino Unido: 18,5%, sendo: 14% no bacharelado*, 36,9% no Mestrado e 42,9% no
Doutorado;

equivalente. - Suica: 17,2%, sendo: 9,8% no bacharelado*, 28,5% no Mestrado e 54,3% no Doutorado;
- Austria: 15,9%, sendo: 18,4% no bacharelado*, 19% no Mestrado e 27% no Doutorado;
- Australia: 15,5%, sendo: 13,3% no bacharelado*, 42,6% no Mestrado e 33,8% no
Doutorado;
- Outros destaques no Doutorado: Bélgica com 42,3%, Franca com 40,1%, EUA com
37,8%, Paises Baixos com 36,2%, Suécia com 34%, Dinamarca com 32,1%, Islandia com
31,6%, Irlanda com 25,4%, Canada com 24,4%, Portugal com 21,2%, Noruega com 20,5%;
- Citados da América Latina: Chile, com média total de 0,3%, sendo 0,2% no
bacharelado*, 1,3% no Mestrado e 8,4% no Doutorado; e México, com média total de 0,3%,
sendo 0,2% no bacharelado*, 0,7% no Mestrado e 2,6% no Doutorado.

Principais - EUA: 30% dos EI na area da OCDE, ou 907.000 EI;

paises de |~ Reino Unido: com 14%, ou 431.000 EI:

destino - Australia: 10%, ou 294.000 EI;
- Outros destaques: Franga — 239.000; Alemanha — 229.000; Canada — 172.000; Russia —
226.000; e Japdo — 132.000.

Principais - China: 20%j;

paises de | fndia: 7%:

origem - Alemanha: 4%;
- Coreia do Sul, Franga e Arébia Saudita: entre 2 a 3%

Areas  mais | - Um terco do total de EI procuram as areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica

procuradas (STEM), sendo: engenharia, indUstria e construcdo (17%); ciéncias naturais, matematica e

estatistica (10%); e informagdes e tecnologias de comunicacéo (6%);

- Outros 28% estdo matriculados em negécios, administracao e direito;

- Os El nas disciplinas STEM, considerando apenas o nivel de Doutorado, representam 59%
dos estudantes da OCDE, sendo: engenharia, indUstria e construcdo (25%); ciéncias
naturais, matematica e estatistica (28%); e informagdes e tecnologias de comunicagédo (6%);

Quadro 4 — Dados sintetizados do relatorio Education at a Glance 2017: OCDE Indicators.
Fonte: OCDE (2017).

Percebe-se nos nimeros do relatério que, em termos percentuais relativos ao nimero

de estudantes locais, os paises da Europa dominam, porém, em numeros absolutos os EUA

lideram amplamente, aparecendo, também com grande destaque o Reino Unido, a Australia, o

Canadé, a Russia e 0 Japdo. Somente o0s quatro primeiros, todos de lingua inglesa, recebem

mais da metade de todos os EI do mundo. Por sua vez, a maior parcela de EI nos paises da
OCDE vem da Asia, com cerca de 1,56 milhdes, em 2015. Destes, 44% foram para os EUA,

16% para a Australia e 15% para o Reino Unido. No mesmo periodo, a Europa respondeu

pelo segundo maior grupo de EI, com 782.000, sendo que destes, 82% circulam dentro do

proprio continente. A Unido Europeia tem um objetivo estabelecido em 2011, que prevé que

20% de seus estudantes de nivel superior tenham formacdo, ou complemento desta, no
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exterior, até 2020. Por outro lado, as regiGes mais atrasadas como origem de El sdo as
Américas, com 265.000, e a Africa, com 254.000. Trés quartos dos africanos estudam na
Europa, enquanto os americanos (norte e latinos) preferem a Europa (49%) e os EUA (42%).
Dos latino-americanos, 16% védo para a Espanha, assim como 25% dos norte-americanos
preferem o Reino Unido, possivelmente em funcdo das conexdes culturais, lingiisticas e
historicas com aqueles paises. Importante destacar, também, que dos 226.000 EI recebidos na
Rassia, dois tercos vém de seus paises vizinhos, com relagdes historicas com a antiga Unido
Soviética (OCDE, 2017).

Houve, ainda, um aumento estimado de 6,4% no volume de EI desde 2013 até 2015,
segundo o relatério. Nos paises europeus, esse aumento foi de 5%, enquanto nos EUA foi de
7,5%. Alguns paises menos expressivos se apresentam como novas possibilidades de
mobilidade, a exemplo da Estdnia, Letdnia, Polonia e RuUssia, que tiveram uma elevacédo
significativa na recepcao de El entre 20 a 27%, neste periodo. Da mesma forma, Brasil, Chile
e Turquia se mostram como pdlos que tiveram incremento na recepcdo de EI na ordem de
25%, 13% e 15% respectivamente. Nestes trés paises o aumento maior se deu no nivel de
Doutorado, sendo que na Turquia foi substancial, também, no Mestrado. No caso especifico
do Brasil, 0,5% dos seus estudantes de ES estdo no exterior. Por sua vez, o percentual de El
matriculados no pais, corresponde a apenas 0,2% do total de estudantes de ES, ou seja, cerca
de 20.000 estudantes. Destes, 37% sdo vindos de paises vizinhos (OCDE, 2017).

Outro dado que chama a atencdo neste mesmo quesito é que nos niveis de Mestrado e
Doutorado, a maioria dos paises apresenta percentuais mais expressivos, sobretudo no
Doutorado. Neste nivel, inclusive, aparecem diversos outros paises que ndo tem tanta
expressividade nos percentuais de bacharelado, ou mesmo de Mestrado, o que pode levar a
deduzir que estes paises estejam, propositalmente, investindo mais fortemente na atracdo de

estudantes para o Doutorado.

Com relagdo as areas mais procuradas, destacam-se: ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (STEM), além de negdcios, administracdo e direito. A drea menos procurada por
El é a educacdo, com apenas 3%, porém, foi excluido do relatério o campo “agricultura,
silvicultura, pesca e veterinaria”, com a justificativa de que representa uma parcela menor de
El no Ensino Superior internacional. Segundo o relatério a preferéncia pelas areas STEM

poderia ser explicada pela menor exigéncia de proficiéncia linguistica. Por sua vez, a busca
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por ciéncia, engenharia e negocios, se explicaria pelo papel destas areas na inovacdo, na
agregacdo de valor, nos melhores salarios e oportunidades de carreira (OCDE, 2017).

S&o inumeros os fatores que conduzem um estudante a buscar formacédo no exterior.
Uma delas ¢ a busca por habilidades baseadas no conhecimento mais qualificado e
globalizado, que proporcione ao El condigdes de inser¢do, ou competicdo, num mercado
global de trabalho. Também, o crescimento das economias emergentes, e a necessidade de
crescimento de paises periféricos, contribui e incentiva tal busca. Isso porque, tais paises,
normalmente, ndo dispdem de estrutura para propiciar um nivel de formacéo similar ao de
instituicOes de prestigio internacional, em paises centrais. Neste sentido, além das iniciativas

nacionais, acdes regionais e institucionais tém contribuido para a mobilidade.

A escolha do pais e da IES de destino é influenciada por uma série de determinantes
que vao desde questdes culturais e de linguagem, até condicGes politicas, geograficas e
didaticas. Neste sentido, & mais comum se verificar grande interesse entre paises proximos, ou
até de regibes distantes, mas que tenham origem semelhante, como latinos com Espanha e
Portugal, norte-americanos com o Reino Unido. Também a questdo geografica interfere,
como o caso de paises africanos com Europa e Australia, ou mesmo dentro de blocos, como a
Unido Europeia ou a Rassia e paises do seu entorno. Politicas de envio e de recepcdo de El,
também, sdo muito decisivas. Neste aspectos, paises que facilitam a entrada de estudantes, o
acesso as instituicOes e, até a empregos, levam vantagem. Por sua vez, politicas multilaterias,
ou bilaterais, tem permitido e incentivado a mobilidade de estudantes de paises periféricos.
Outros atrativos podem ser citados na decisdo do destino, como: a qualidade dos programas e
0 prestigio institucional, sendo que quanto mais estudantes de maior qualificacdo a instituicdo
consegue trazer, mais eleva sua propria qualificacdo; o reconhecimento dos titulos e facilidade
nas politicas para transferéncia de créditos entre institui¢bes; possibilidades de trabalho no

retorno ao pais de origem (OCDE, 2017).

H& que se dar destaque a lingua inglesa neste processo de mobilidade e relacdes
internacionais. A lingua utilizada na instituicdo de destino é determinante, segundo o relatorio
da OCDE (2017) e a lingua inglesa é utilizada por um quarto das pessoas a nivel global. Por
isso, paises que tem o inglés como lingua materna estdo levando vantagem na
internacionalizacdo da ES e, segundo o relatério, estdo no topo dos paises da OCDE que mais
atraem EI. Como o inglés é a lingua mais ensinada no mundo, como segunda lingua,

instituicdes que a utilizam tém sido priorizadas nas escolhas dos EIl. Neste contexto, IES de
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paises que falam outras linguas, mas que tém foco na atracdo de El, estdo institucionalizando
o0 inglés como lingua utilizada nas suas disciplinas e, com isso, atraindo EI do mundo todo.
Algumas destas instituicdes estdo, também, implantando programas que proporcionam aos El

reforco no dominio da lingua inglesa.

Por outro lado, o relatério da OCDE (2017) destaca os custos da mobilidade, ndo s
financeiro, mas também os custos psicologicos. Neste Gltimo caso, as facilidades de
comunicacdo por internet e ferramentas digitais ajudam a amenizar a falta da familia e
amigos, bem como a saudade do seu lugar de origem, sua casa, sua comunidade e costumes.
Instiuicbes tém trabalhado no sentido de amenizé-los, facilitando o acesso a meios de
comunicacdo, fornecendo auxilio psicoldgico e, mesmo, através de outros El que estdo em
mobilidade hd mais tempo no pais. Quanto ao custo financeiro, este se mostra mais nos
deslocamentos, manutencdo pessoal e matricula anual. Neste sentido, politicas bilaterais entre
0s paises e entre instituicbes envolvidas podem ajudar a amenizé-los, assim como programas
de bolsas e outros auxilios publicos ou institucionais. Os valores de taxas de matricula anual
variam muito de acordo com cada pais. Em alguns paises, os El estudam gratuitamente, em
IES publicas, como na Finlandia, na Alemanha, na Islandia e na Noruega. Em outros, os El
pagam 0s mesmos valores que estudantes locais, enquanto ha aqueles que cobram mais caro
de El. Em paises como Australia, Canad4, Nova Zelandia e EUA, o valor médio de matricula
anual é USD 14.000, mas o valor maximo entre os paises da OCDE, segundo o relatério, é
USD 27.300, em instituicdes privadas americanas (OCDE, 2017).

Segundo a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e
Acdo, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
tem se preocupado com os desafios que a Educacdo Superior precisa enfrentar para se
consolidar como agente transformador e indutor de mudancas e progressos da sociedade, que
vao além das questdes econdmicas. Conforme a Declaracdo, cabe a este agente a missdo de
qualificar as pessoas, levar, resgatar e ampliar a cultura, desenvolver pesquisas e servir de

base para impulsionar um desenvolvimento enddgeno e sustentavel (UNESCO, 1998).

Ciente das dificuldades comuns das instituicbes de educagdo superior, como
financiamento, qualidade dos servigos, relevancia dos programas, nivel de formagdo dos
estudantes, relacfes internacionais, a UNESCO (1998) vé também as oportunidades que se
abrem a estas instituicdes, se todas puderem ter acesso de forma equitativa aos avancos

proporcionados pelo conhecimento e pela Tecnologia. Diante deste cenario, com foco na
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busca de mudancas na Educacgdo Superior mundial, que pudessem levar a solugdes para estas

questdes, a UNESCO convocou a Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior no Século

XXI: Visdo e Acdo.

Em preparacdo para esta Conferéncia, a UNESCO publicou, em 1995, seu
Documento de Politica para Mudanca e Desenvolvimento em Educacdo Superior.
Cinco consultas regionais foram realizadas subseqiientemente (Havana, novembro
de 1996; Dacar, abril de 1997; Téquio, julho de 1997; Palermo, setembro de 1997; e
Beirute, marco de 1998). As Declara¢des e os Planos de Acdo nelas adotados, cada
qual preservando suas especificidades, assim como o préprio processo de reflexdo
desenvolvido em preparacdo para esta Conferéncia Mundial, sdo levados em conta
diligentemente na presente Declaracdo e a ela sdo anexados (UNESCO, 1998, n.p).

A Conferéncia levou em consideracdo diversos outros documentos e encontros da

Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), entre os quais a propria Declaracdo Universal do

Direitos Humanos e a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos. Destacou-se a fun¢édo

primordial da educacdo dentro dos direitos humanos, da Democracia, do desenvolvimento

sustentavel e da paz, e como tal deve ser levada a todas as pessoas, em todos os lugares.

Todos 0s governos, instituicdes publicas ou privadas, associacdes, familias, enfim, toda a

sociedade deve empenhar-se para esse fim. Neste contexto de cooperacdo, devem ser

efetivadas acOes coordenadas envolvendo escolas, universidade e instituicbes de ensino para

que disponibilizem a educagdo em geral, técnica e profissional secundéaria de forma acessivel

a todos. Da mesma forma, a educacdo universitaria, com base no respectivo mérito, conforme

apregoa a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO, 1998).

Enfatizando que os sistemas de educacdo superior devem aumentar sua capacidade
para viver em meio a incerteza, para mudar e provocar mudancas, para atender as
necessidades sociais e promover a solidariedade e a igualdade; devem preservar e
exercer o rigor cientifico e a originalidade, em um espirito de imparcialidade, como
condicdo prévia bésica para atingir e manter um nivel indispensavel de qualidade; e
devem colocar estudantes no centro das suas preocupagdes, dentro de uma
perspectiva continuada, para assim permitir a integracdo total de estudantes na
sociedade de conhecimento global do novo século (UNESCO, 1998, n.p.)

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do foi

proclamada em dezessete artigos, divididos em trés partes: Missdes e Fungdes da Educacao

Superior, Formando uma Nova Visdo da Educacdo Superior e, Da Visdo a A¢do, conforme

descrita de forma sintetizada no quadro 5:
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Artigo | Conteudo sintetizado

Missdes e Fungdes da Educacao Superior

10

A misséo de educar, formar e realizar pesquisas — traz 0 compromisso que a missdo e os valores da
Educacdo Superior devem ter com a educacgdo e a formacdo qualificadas das pessoas, propiciando
iniciativas de pesquisa e levando servicos de extensédo a sociedade.

20

Funcdo ética, autonomia, responsabilidade e fungdo preventiva — preservagdo e desenvolvimento
das funcdes da Educacdo Superior e dos seus atores, que devem, com autonomia, ética e rigor
cientifico e intelectual, participar das questdes sociais.

Formando uma Nova Visdo da Educacdo Superior

30

Igualdade de acesso — baseado no mérito, conforme reza a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, bem como facilitar o acesso e a permanéncia a grupos menos favorecidos ou
discriminados.

4°

Fortalecimento da participacdo e promoc¢do do acesso das mulheres — combatendo obstaculos que
se mantém em muitos paises do mundo, devido a questdes culturais, socioecondmicas e politicas.

50

Promocao do saber mediante a pesquisa na ciéncia, na arte e nas ciéncias humanas e a divulgacao
de seus resultados — diretamente ligado a pés-graduacdo. A pesquisa é essencial para a Educacéo
Superior e deve estar voltada aos objetivos e necessidades sociais e culturais. Os programas de pos-
graduagdo devem fomentar e reforcar a inovagéo, a interdisciplinaridade e a transdisciplinariedade, e
garantir a formacgdo, apoio e recursos aos pesquisadores, bem como a protecdo aos direitos
intelectuais e culturais.

60

Orientacdo de longo prazo baseada na relevancia da Educacao Superior — posicionar-se frente a
sociedade atendendo aos objetivos e necessidades desta, segundo sua expectativa.

70

Reforgar a cooperagéo com o mundo do trabalho, analisar e prevenir as necessidades da sociedade
— relagdo com o mundo do trabalho, formando desde liderangas e empreendedores até mao-de-obra
qualificada, propiciando o crescimento pessoal, profissional e social.

80

Diversificacdo como forma de ampliar a igualdade de oportunidades — propde a diversidade de
formas e métodos de ensino, acesso, manutencao, institui¢oes.

90

Aproximacdes educacionais inovadoras: pensamento critico e criatividade — mudangas nas
instituicdes de ensino superior, nas politicas pablicas do setor, com uma melhor relacdo com a
sociedade, praticas didaticas, pedagdgicas e curriculos mais modernos e eficazes.

10°

Pessoal de educacgéo superior e estudantes como agentes principais — necessidade de qualificacio
do pessoal da educacdo, com politicas claras, condicBes materiais e financeiras. Orientacdo e
aconselhamento aos estudantes, apoio para a sua manutencdo e Sucesso ho ensino superior, e
participagdo nas questdes da educacéo dentro e além da institui¢éo.

Da Visdo a Acéo

11°

Avaliacdo da qualidade — criar instancias avaliativas e normas comparativas de qualidade que
possibilitem uma efetiva avaliagdo, tanto interna, como externa da instituicdo. Atentar para os
contextos institucionais, regionais, nacionais e internacionais.

12°

O potencial e o desafio de tecnologia — liderar as vantagens e possibilidades que as novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo podem trazer ao desenvolvimento, ndo sé da instituicdo e
do ensino, mas também da sociedade, reduzindo as desigualdades tecnoldgicas através da
cooperacdo internacional para levar as novas tecnologias junto com a Educacdo Superior de
qualidade a todos os lugares, respeitando a realidade, os valores e a cultura local.

13°

Reforcar a gestdo e o financiamento da Educacgdo Superior — garantir a sadde financeira da
instituicdo, com a garantia de recursos, autonomia administrativa e métodos modernos de gestdo.
Fomentar a cooperagdo Norte-Sul com vistas a financiamentos necessarios ao fortalecimento da
Educacdo Superior nos paises periféricos.

140

O financiamento da Educacdo Superior como servico publico — reforca a hegemonia do
financiamento puablico a Educagdo Superior e a pesquisa, como simbolo do reconhecimento pela
sociedade da sua relevancia. Sendo, também, incentivada a participa¢éo privada.

15°

Compartilhar conhecimentos tedricos e praticos entre paises e continentes — orienta a cooperagéo e
parceria entre instituicdes e governos, no que tange a Educacdo Superior,visando beneficios matuos.

16°

Da “perda de quadros” a0 “ganho de talentos” cientificos — risco que os paises, especialmente 0s
periféricos, correm enviando estudantes a paises centrais. A cooperagdo internacional deve visar
mUtuos interesses e beneficios entre paises do Sul e do Norte, e incentiva a cooperagao Sul-Sul.

17°

Parcerias e aliancas — destaca a importancia de parcerias e aliangas entre todos os envolvidos, direta
ou indiretamente, em busca das mudancgas necessarias a renovacao da Educacdo Superior.

Quadro 5 — Artigos da Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acao.
Fonte: UNESCO (1998).
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Foram 182 paises participantes, que ao final declararam seu compromisso com esta
Declaracdo, reafirmando o direito & educacdo a todas as pessoas, bem como o “direito de
acesso a Educacdo Superior com base nos méritos e capacidades individuais”.
Comprometendo-se a agirem em conjunto para que os principios da Educacdo Superior
contidos na Declaragdo sejam adotados e que as metas nela descritas sejam atingidas,
renovando o compromisso de priorizar uma “educagdo para a paz” (UNESCO, 1998, n.p.).

Outro fato marcante para a Educacdo Superior, que guarda semelhanca com a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo, foi o Processo
de Bolonha. Este Processo surge num contexto pds Il Guerra Mundial e queda do Muro de
Berlim, onde os Estados Unidos emergem como maior poténcia mundial, em grande parte,
gracas aos bem sucedidos projetos de ciéncia, educacdo e tecnologia. Ainda neste contexto, a
Europa, buscando recuperar-se da devastacdo da guerra, prop8e unir seus paises, primeiro em
1949, com 10 paises, instituindo o Conselho da Europa e depois de outras aces ao longo da
segunda metade do século XX, em 1993 é institucionalizada a Unido Europeia, com 0s
objetivos de:

promover a unidade politica e econdmica da Europa; melhorar as condi¢des de vida
e de trabalho dos cidaddos europeus; melhorar as condigdes de livre comércio entre
paises membros; reduzir desigualdades sociais e econémicas entre as regides;
fomentar o desenvolvimento econdmico dos paises em fase de crescimento; e

proporcionar ambiente de paz, harmonia e equilibrio na Europa (WIELEWICKI,
OLIVEIRA, 2010, p.219).

Diante do cenario de globalizacdo hegemoénica, onde a Educacdo Superior esta
inserida, onde a mercantilizacdo e a competicdo sdo constantes até mesmo entre paises, a
Europa busca através do Processo de Bolonha unir seus paises membros, assim como
acontece com a Unido Europeia, para reposicionar-se na centralidade mundial da area da
Educagéo Superior. O Processo de Bolonha visa responder a trés questdes centrais, dentro
deste contexto:

1) Como a Europa se prepara para conciliar novas demandas (de um estado minimo
e mais competitivo) e o desejo de manter direitos sociais?; 2) Como enfrentar a
perda de competitividade e atratividade da Educacdo Superior Europeia, em relagéo
ao restante do mundo e, de forma especial, aos Estados Unidos?; e 3) Como
reconquistar o papel de ponta das universidades europeias na produgdo de

conhecimento e ser a Europa do Conhecimento? (WIELEWICKI; OLIVEIRA,
2010, p.219).

Num primeiro momento, em 1998, reuniram-se 0s Ministros de Educagdo de
Alemanha, Italia, Franca e Reino Unido, e desta reunido resultou a Declaragéo de Sorbonne.

Esta, por sua vez, serviu de base para que, em 1999, em um novo encontro, desta vez com 29
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paises, fosse construida a Declaracdo de Bolonha, que visava a criagdo de um espaco europeu
de ensino superior e a retomada da posi¢do da Europa como centro de ciéncia e de
conhecimento mundial. Definiu-se, entdo, que as instituicdes de educacdo superior dos paises
participantes adotariam um sistema convergente de graus académicos, com formacdo em dois
ciclos e créditos acumulaveis. Definiu-se, ainda, que todos devem estruturar-se para garantir a
qualidade necesséria, onde se possa incentivar a mobilidade de estudantes entre instituicdes de
diferentes paises. Para além disso, a Declaracdo vé na Educacdo Superior uma forma de
interligar os paises membros para a livre circulagdo de seus cidadaos, ampliando as
possibilidades de trabalhno e contribuindo para o desenvolvimento do continente
(WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010).

Observa-se aqui a intencdo de auto-desenvolvimento do continente e, portanto, cabe
questionar até que ponto a Declaracdo de Bolonha esta voltado para dentro ou para fora da
Europa. Ao tempo que esta Declaragdo fala em uma Europa do conhecimento, a Declaragéo
Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo fala em sociedade do
conhecimento. Esta ultima da a entender estar mais voltada a Educacdo Superior mundial do
que a primeira, que parece claramente voltar-se apenas para a Europa. Para esta, abrir as
portas para a internacionalizacdo de fato, parece ter apenas ficado como um objetivo em
segundo plano. De fato, percebe-se que atualmente a Europa comeca a vislumbrar a
possibilidade de comecar a “competir” no mercado da Educagao Superior global. De qualquer
forma, indepente das reais intencdes do Processo de Bolonha, o que se percebe nos rankings
internacionais de ES, citados adiante, € que os EUA continuam a lidera-los. Neste sentido, se
a intencdo da Europa era a retomada do protagonismo mundial na ES, isto ainda nédo foi
alcancado, ao menos por enquanto. Da mesma forma, percebe-se consideravel diferenca nas
posicBes ocupadas pelas IES de diferentes paises europeus nos rankings internacionais, o que
leva a entender que o objetivo de unido de seus paises membros, ndo tem significado

exatamente um homogeneidade na qualidade de suas IES.

Dando continuidade as acGes que visam implementar o agora chamado Processo de
Bolonha, foram realizados outros encontros entre os paises membros nos anos de 2001, em
Praga; 2003, em Berlim; 2005, em Bergen; 2007, em Londres; e 2009, em Louvain. Todos 0s
encontros resultaram em comunicados que, de modo geral, davam sequéncia as intencoes
iniciais do Processo, reafirmando objetivos, discutindo divergéncias, projetando intengdes
futuras e avaliando o andamento e os resultados obtidos (WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010).
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No entendimento dos autores, ndo sdo poucos o0s desafios ainda a se enfrentar para a
concretizacdo do Processo de Bolonha. Por trata-se de um processo com visao hierérquica que
privilegia os interesses da Europa sobre os interesses locais e que impacta sobremaneira a
autonomia das instituicdes, muitas negociacdes politicas e institucionais ainda precisardo ser
feitas e muitas resisténcias terdo que ser vencidas, em especial as que residem dentro da
academia, que parecem ser mais fortes do que as politicas. Quanto mais o processo é
conduzido de forma técnica e profissional, mais tende a afastar ou minorar a participacdo dos
atores da educacao. Isso se converte em risco duplo, no sentido de que quem mais entende de
educacao ndo estd tendo grande participacdo nas discussdes e acbes, que podem estar sendo
conduzidas de forma mais mercantil do que educacional. O que acaba por gerar a insatisfacdo

e desmotivacdo destes atores.

As instituicbes de ensino superior do mundo todo estdo buscando aperfeicoarem-se
cada vez mais em questdes técnicas, financeiras, politicas, cientificas, tecnoldgicas e
pedagogicas. Neste sentido, é inevitavel a comparacdo entre instituicbes com os mais variados
objetivos, como: o interesse destas em destacarem-se a nivel mundial; a busca constante de
atracdo dos melhores estudantes internacionais; a obtencdo de recursos; a expansdo
internacional; entre outros. Para os estudantes, a existéncia dos rankings tem sido amplamente

utilizada para a tomada de decisdes em relacdo a um intercambio.

O Centro de Universidades de Classe Mundial (CWCU), da Escola Superior de
Educacdo, da Universidade de Jiao Tong, de Xangai, na China tem publicado anualmente,
desde 2003, o ranking das melhores universidades mundiais - Academic Ranking of World
Universities (ARWU). Sdo usados seis indicadores para a classificacdo: 1) nimero de ex-
alunos ganhadores do Prémio Nobel e Medalha Field; 2) docentes que obtiveram tais prémios;
3) numero de pesquisadores altamente citados pela Thomson Reuters; 4) nimero de artigos
publicados na Nature e na Science; 5) numero de artigos indexados no Science Citation Index
- Expanded e Social Sciences Citation Index; e 6) desempenho docente per capita da
universidade. Ao todo sdo 1.300 universidades classificadas. Destas, foram divulgadas as 800
melhores ranqueadas no ano de 2017, sendo que até 2016 eram divulgadas apenas 500. A

tabela 1 relaciona as vinte primeiras posi¢des neste ranking (CWCU, 2017).
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Tabela 1 — Classifica¢io das 20 melhores universidades mundiais no Ranking ARWU, no ano de 2017.

Classificagdo Classificacdo  Nota

Mundial Instituigao Pais Nacional Total
1 Universidade de Harvard EUA 1 100.0
2 Universidade de Stanford EUA 2 76.5
3 Universidade de Cambridge Reino Unido 1 70.9
4 Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) EUA 3 70.4
5 Universidade da Califérnia em Berkeley EUA 4 69.1
6 Universidade de Princeton EUA 5 61.1
7 Universidade de Oxford Reino Unido 2 60.1
8 Universidade de Colimbia EUA 6 58.8
9 Instituto de Tecnologia da Califérnia EUA 7 57.3
10 Universidade de Chicago EUA 8 53.9
11 Universidade de Yale EUA 9 52.8
12 Universidade da California, Los Angeles EUA 10 52.5
13 Universidade de Washington EUA 11 50.3
14 Universidade de Cornell EUA 12 49.6
15 Universidade da Califérnia, San Diego EUA 13 49.5
16 University College London Reino Unido 3 47.1
17 Universidade da Pensilvania EUA 14 46.0
18 Universidade Johns Hopkins EUA 15 45.7
19 Instituto Federal Suigo de Tecnologia de Zurique Suica 1 44.1
20 Universidade de Washington, em St. Louis EUA 16 43.3

Fonte: Academic Ranking of World Universities 2017 (CWCU, 2017).

Tais dados evidenciam a hegemonia norte-americana no ranking das universidades
de classe mundial ARWU. Das vinte primeiras colocadas, apenas quatro ndo sao americanas:
a Universidade de Cambridge (3), a Universidade de Oxford (7) e a University College
London (16), estas trés localizadas no Reino Unido; e o Instituto Federal Suico de Tecnologia
de Zurique (19), na Suiga. Ao analisarmos a classificacdo das 500 melhores universidades,
esta hegemonia se mantém, sendo que das 100 primeiras, 48 estdo nos EUA. A partir da
centésima colocada é que outros paises comecam a aparecer com maior frequéncia na lista.
Mesmo assim, das 500 melhor classificadas, 154 estdo na América do Norte, com 198 na
Europa, 132 na Asia/Oceania, 10 na América Latina e 6 na Africa. Os paises com maior
quantidade de institui¢cdes no ranking sdo: EUA, com 135; a China (incluindo Hong-Kong e
Taiwan), com 57; o Reino Unido, com 38; a Alemanha, com 37; Australia, com 23; a Franca,
com 20, Canada, com 19, e Japdo com 17. Apenas quatro paises, EUA, China, Alemanha e
Reino Unido, possuem em seus territorios mais da metade das 500 melhores universidades,
segundo este ranking (CWCU, 2017).

Apenas 18 paises detém as instituicbes que estdo entre as 100 primeiras colocadas e
as 500 citadas estdo distribuidas em 44 paises. O Brasil é o pais latinoamericano melhor
colocado, com seis universidades: a Universidade de S&o Paulo, entre as 200 melhores;
Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade Estadual Paulista, entre as 400

melhores; Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio Grande do



56

Sul e Universidade Estadual de Campinas, entre as 500 melhores. Outros paises da América
Latina que constam na lista: Chile, com duas universidades; Argentina, e México, com uma.
Cabe ressaltar que, como em 2017 foi divulgada a lista com oitocentas universidades, constam
mais sete universidades brasileiras entre a quingentésima e a octigentésima colocadas. Sao
elas as Universidades Federais: do Parana, de Vigosa, de Santa Catarina, de S&o Paulo, de
Pernambuco e de S&o Carlos, além da Universidade de Brasilia (CWCU, 2017).

O ranking apresenta, também, dados por areas tematicas (ARWU-FIELD), neste

caso, relativos ao ano de 2016, conforme o quadro 6:

Area tematica Instituicdo Pais

12 Universidade da Califérnia, em Berkeley EUA
1 - Ciéncias 22 Universidade de Stanford EUA
Naturais e 32 Universidade de Princeton EUA
Matematica 42 Universidade de Harvard EUA

52 Instituto de Tecnologia de Massachusetts EUA

. 12 Instituto de Tecnologia de Massachusetts EUA

2 -Engenharia/ | 5a ynjyersidade Tecnolégica de Nanyang Singapura
g?g:;laosgéze 32 Universidade de Stanford EUA
Computagio 42 Universidade de Tsinghua China

52 Universidade Rei Abdulaziz Arabia Saudita

12 Universidade de Harvard EUA
3- Vida e 22 Universidade de Cambridge Reino Unido
Ciéncias 3% Instituto de Tecnologia de Massachesetts EUA
Agrarias 42 Universidade de Stanford EUA

52 Universidade da Calif6rnia, Sdo Francisco EUA

12 Universidade de Harvard EUA
4- Medicina 2% Universidade de Washington EUA
Clinica e 3% Universidade de Stanford EUA
Farmacia 42 Universidade de Cambridge Reino Unido

52 Universidade Johns Hopkins EUA

12 Universidade de Harvard EUA
5. Ciéncias 28 Universidade de Chi_ca,go_ EUA
Sociais 3 Un!vers!dade da qulfornla, Berkeley EUA

42 Universidade de Princeton EUA

52 Instituto de Tecnologia de Massachusetts EUA

Quadro 6 — Universidades melhor classificadas no Ranking ARWU 2017, por areas tematicas.
Fonte: CWCU (2017).

No quadro 6, mais uma vez se observa a significativa hegemonia norte-americana.
Nas areas 1 e 5 pode-se observar dominio absoluto dos EUA entre as cinco instituigdes
melhor rankeadas. Nas areas 3 e 4, aparece um universidade inglesa entre as americanas. E,
somente na area 2, “Engenharia/Tecnologia e Ciéncias da Computagdo” hd um equilibrio,
com surgimento de trés instituicdes asiaticas, de trés paises diferentes. Isso pode significar um
investimento maior e talvez direcionado em termos de tecnlogia em paises daquele continente
(CWCU, 2017).
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A exemplo da ARWU, o Times Higher Education World University Rankings 2018
(THE) traz uma lista classificatoria com as 1.000 “melhores” universidades mundiais. A
grande diferenca deste ranking esta na forma de avaliacdo, que neste caso € feita a partir das
missOes mais fundamentais de uma instituicdo de ensino superior, que sdo estas, segundo o
THE, com os respectivos percentuais de peso na avaliacdo total: ensino, que abrange todo o
ambiente de aprendizagem, deste pessoal, estrutura da instituicdo até a capacitacdos dos
docentes (30%); pesquisa, inclui a repercussao, receitas obtidas, o volume e a produtividade
(30%); citagdes de trabalhos cientificos da instituicdo, bem como sua influéncia global (30%);
perspectiva internacional, que representa a capacidade de atrair estudantes e professores de
outros paises, bem como publicacbes com parcerias internacionais (7,5%); e transferéncia de
conhecimento, que envolve a capacidade de criacdo, inovacédo, invencdo e consultoria que a
instituicio pode fornecer a empresas, possibilitando a geracdo de desenvolvimento
empresarial e social e captacdo de recursos para a instituicdo (2,5%). O objetivo do ranking,
segundo seus organizadores, € subsidiar a decisdo de estudantes e familiares na escolha
académica mais adequada, através de indicadores relevantes como a propor¢do professor-
aluno, a reputacdo da instituicdo, seus recursos e as relacdes com o mundo dos negdécios, bem
como a abertura e interacdo oferecidas a estudantes de diversos paises. A tabela 2 apresenta

as vinte IES mais bem avaliadas, segundo o ranking (THE, 2018).

Tabela 2 — Classifica¢éo das 20 melhores universidades mundiais no World University Rankings 2018.

Classificacao

- Institui¢do Pais Nota Total
Mundial
1 Universidade de Oxford Reino Unido 94.3
2 Universidade de Cambridge Reino Unido 93.2
3 Instituto de Tecnologia da Califérnia EUA 93.0
3 Universidade de Stanford EUA 93.0
5 Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) EUA 925
6 Universidade de Harvard EUA 91.8
7 Universidade de Princeton EUA 91.1
8 Imperial College London Reino Unido 89.2
9 Universidade de Chicago EUA 88.6
10 Instituto Federal Suigo de Tecnologia de Zurique Suica 87.7
10 Universidade da Pensilvania EUA 87.7
12 Universidade de Yale EUA 87.6
13 Universidade Johns Hopkins EUA 86.5
14 Universidade de Columbia EUA 86.0
15 Universidade da Califérnia, Los Angeles EUA 85.7
16 University College London Reino Unido 85.3
17 Universidade de Duke EUA 85.1
18 Universidade da California, em Barkeley EUA 84.3
19 Universidade de Cornell EUA 84.2
20 Universidade do Noroeste EUA 83.3

Fonte: Times Higher Education World University Rankings 2018 (THE, 2018).
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Percebem-se poucas diferencas entre as tabelas 1 e 2 com relagcdo a hegemonia norte-
americana entre as 20 universidades mais bem posicionadas nos dois rankings, com mudanca
de apenas trés nomes. No Ranking da ARWU constam quatro universidades ndo americanas,
enquanto no Ranking da Times, sdo cinco. Destas, nota-se relativa melhoria nas posicoes
neste ranking em relagdo aquele, inclusive tendo duas universidades inglesas na lideranga.
Com relagdo as outras universidades, o que se vé é uma mudanca nas posi¢des dos rankings,
devido a diferenca na forma de avaliacdo de cada um deles, conforme informado

anteriormente.

O ranking da Times traz, também, uma avaliacdo das instituicGes a partir das areas
disciplinares, que sdo apresentadas em nimero de onze. O quadro 7 apresenta tais areas com

a quantidade de Instituicdes classificadas entre as cinco melhores, por pais:

Area ] NUmero de Area ] Namero de
Lo Pais IES entre as 5 . Pais IES entre as 5
disciplinar disciplinar
melhores melhores
1-Artese EUA 3 7- Ciencias da EUA 2
Humanidades Reino Unido 2 Computago Reino Unido 2
EUA 3 Suica 1
2- Educacdo Reino Unido 1 8- Engenhariae | EUA 3
China 1 Tecnologia Reino Unido 2
3- Direito EU_A _ 4 9-.Ciéncias da EU_A _ 3
Reino Unido 1 Vida Reino Unido 2
. . EUA 4 10- Ciéncias EUA 4
4- Psicologia Reino Unido 1 Fisicas Reino Unido 1
5- Negécios e Reino Unido 3 11- Ciéncias EUA 4
Economia EUA 2 Sociais Reino Unido 1
6- Clinica, Pré- | Reino Unido 3
Clinica e Saude | EUA 2

Quadro 7 — Universidades melhor classificadas no Ranking THE 2018, por areas disciplinares.

Fonte: THE (2018).

Neste quadro 7, percebe-se a quase absoluta hegemonia americana e inglesa, com a
presenca de apenas uma universidade chinesa na area 2 e uma suica na area 7. E € somente na

area 5 que as instituicdes inglesas sdo maioria.

Ao analisar a classificacdo das 1.000 melhores universidades, do ranking da Times,
verifica-se que a hegemonia norte-americana se mantém, porém em menor propor¢do do que
no ranking ARWU. Das 100 primeiras colocadas do ranking da Times, 43 estdo nos EUA e
38 na Europa. Por sua vez, das 1.000 melhores classificadas, 157 sdo norte-americanas e 363
sdo europeias. Os paises com maior quantidade de instituicdes entre as 1.000, depois dos

EUA sédo: o Reino Unido, com 93; China (incluindo Taiwan e Hong Kong), com 86; Japéo,
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com 60; Alemanha, com 44; Italia, com 39; Australia, com 35; Franga, com 31; india, com
30; Espanha, com 29; Coreia do Sul, com 27; Canada, com 26. Neste ranking, apenas sete
paises, EUA, Reino Unido, China, Japdo, Alemanha, Italia e Australia, possuem em seus
territorios mais da metade das 1.000 melhores universidades, e apenas 16 paises detém as

instituicdes que estdo entre as 100 primeiras colocadas (THE, 2018).

O Brasil, com 21 instituigdes listadas entre as 1.000, € o pais latinoamericano melhor
colocado. Porém, apenas duas — a Universidade de Séo Paulo e a Universidade Estadual de
Campinas - constam entre as 500 melhores do ranking. Os outros paises da América Latina
que constam na lista sdo: Chile, com 13 universidades; Colémbia, com 5; México, com 3;
Venezuela, com 2; Argentina, Costa Rica e Peru, com uma cada (THE, 2018).

Frente a este contexto internacionalizado, para que a ES no Brasil possa nele se
inserir de forma qualificada, é preciso que as politicas publicas sejam pensadas e executadas
com vistas a tal interesse. Para tanto, cabe ao MEC (2014) o estimulo a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a programas de intercdmbio e integracdo com institui¢ces internacionais, em
condicdes similares a elas, além da garantia de financiamentos para tal. Ja a Capes precisa ser
0 braco do MEC para implementacdo de politicas para a internacionalizacdo nas IES e
programas de pds-graduacio. A PLURD cabe incentivar as parcerias internacionais, de modo
a viabilizar “a troca de conhecimentos, a cooperacdo técnica e cientifica, o aprimoramento da
formagdo do corpo docente e discente” (CAPES, 2016b, p. 34), tanto na orientacéo,
implementacdo, como no acompanhamento. Desta forma, contribuindo para que os programas
de pds-graduacio da Area formem profissionais com viso e habilidades internacionalizadas,
para atuarem nas diversas atividades do mercado de trabalho global, o que vem a ser seu
principal objetivo, conforme descrito no Documento da Area (CAPES, 2016b).

3.1 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, NA POS-
GRADUACAO E NOS PROGRAMAS COM FOCO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

As primeiras tentativas de implementacdo da Educacgéo Superior no Brasil remontam

ao periodo colonial. Os jesuitas ja reivindicavam, junto a Coroa Portuguesa, uma universidade
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para o Brasil, ainda no século XVI. Desde |4, notava-se a resisténcia de Portugal a ideia, visto
que n&o apenas o pedido dos jesuitas, mas muitos outros foram negados (FAVERO, 2006), a
exemplo das tentativas da Camara da Bahia, em 1671 e da Camara de Sabara, em 1768.
(MENDONCGA, 2000).

A partir da transferéncia proviséria da sede da Monarquia Portuguesa para o
territorio brasileiro, tem inicio a historia da Educacao Superior no Brasil, com a instalacdo de
escolas superiores profissionalizantes, como o Curso Médico de Cirurgia, na Bahia, em 1808,
bem como da Escola Anatémica, Cirdrgica e Médica, no Rio de Janeiro, no mesmo ano. Estas
abriram as portas a outras escolas superiores, como a Academia Real Militar, no Rio de
Janeiro e os cursos juridicos de Olinda (FAVERO, 2006).

Neste contexto, os jovens das elites do Brasil Colénia buscavam formacéao superior,
principalmente, na Universidade de Coimbra, em Portugal. Segundo Mendonc¢a (2000), a
Coroa Portuguesa entendia que esta universidade atendia satisfatoriamente a necessidade de
formagdo dos estudantes brasileiros. Além disso, era estratégico manter o territorio colonizado
dependente daquela universidade, que até inicio do século XIX, formou 2.500 estudantes
nascidos no Brasil. Curiosamente, além de formar cientistas, médicos, matematicos e outros
profissionais, em Coimbra formavam-se, também, “as principais liderancas dos movimentos
insurrecionais de independéncia politica” (MENDONCA, 2000, p. 133). O fato é que, junto
com o inicio da colonizacgdo brasileira, muito antes do surgimento da primeira universidade no
solo colonizado, surgiam os primeiros movimentos de internacionalizacdo da Educacdo

Superior brasileira.

No periodo imperial, ndo houve grandes mudancas com relacdo a Educacgéo Superior.
Projetos de universidades continuavam sendo rejeitados e a resisténcia a sua criacdo se
observa na afirmacdo do Conde D’Eu, no Congresso de Educacdo realizado no Brasil, em
1882, de que a universidade seria uma instituicdo obsoleta (MENDONCA, 2000).

Segundo Cunha (2007), ap6s a proclamacdo da Republica, a Constituigdo de 1891
mantém a Educacdo Superior como atribuicdo do Poder Central, embora ndo de forma
exclusiva. A educacgdo sofre, nesta Constituicdo, a influéncia de duas correntes externas, de
um lado os liberais que defendiam a secularizagéo e a descentralizagdo do ensino, e de outro,
0s positivistas que combatiam os privilégios concedidos a detentores de diplomas. Entre

outras mudancas ocorridas na Educacdo Superior durante a Primeira Republica, destaca-se a
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criagdo das escolas superiores livres, ndo dependentes do Estado. Tratava-se de
empreendimentos particulares que visavam suprir a necessidade “da forca de trabalho dotada
de alta escolaridade, e, também, de determinacdes ideologicas, como a influéncia do
positivismo” (CUNHA, 2007, p. 133).

A primeira universidade “oficial” brasileira foi criada pelo Governo Federal, apenas
em 1920, sob a denominacdo de Universidade do Rio de Janeiro. Merece destaque a criagéo
de duas universidades que teriam a missdo de formar as elites de pensadores, sabios,
cientistas, técnicos e educadores. Eram a Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade do
Distrito Federal (UDF), criadas em 1934 e 1935, respectivamente. Mas, posteriormente,
ambas sofreram a pressdo vinda do entdo Ministro da Educagédo, Gustavo Capanema, com a
criacdo da Universidade do Brasil (UB) que teria a missdo de ser uma nova universidade
padrdo para todo o pais. A UDF nao resistiu além de 1939, e acabou sendo incorporada a UB.
Porém, a USP resistiu, e segundo Mendonga (2000), em boa parte devido a forte presenca de
professores estrangeiros, que representavam, a época, dois tercos do quadro de docentes. Cabe
lembrar, que o quadro da UDF também contava com professores oriundos da Europa, nos
anos de 1935 e 1936 (FAVERO, 2006).

Outra influéncia estrangeira marcante aconteceu na criacdo do Instituto Tecnoldgico
de Aeronautica (ITA), em 1945, que se originou da proposicao do Relatério Smith, elaborado
por uma comissao assessorada pelo professor Richard H. Smith, do Massachussets Institute of
Technology (MIT). O ITA seguiu os moldes americanos, com departamentos no lugar de
catedras, sistema de créditos, dedicacdo exclusiva de professores e alunos a pesquisa, sendo

possivel a estes residir no cdmpus universitario (MENDONGCA, 2000).

O estudo de Lima e Contel (2009) divide o processo de internacionalizacdo da
Educacao Superior no Brasil em quatro periodos, sendo o primeiro da década de 1930 a 1950.
Neste periodo, considerando a criacdo ainda recente das primeiras universidades e a
necessidade de sua consolidacdo, o objetivo era fortalecer seus projetos académicos através de
programas de cooperacao académica com instituicGes externas, visando principalmente trazer
professores visitantes, especialmente franceses e americanos. Favero (2006) assinala que a
partir da USP e da UDF, entre os anos 1935 a 1945, é que se institucionaliza a participacao de
cientistas e pesquisadores brasileiros em eventos internacionais, bem como o intercambio com

instituicOes estrangeiras. Assim como, “buscam-se na Europa professores para aquelas areas
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em que se considerava ndo haver, no Brasil, profissionais suficientemente preparados”
(FAVERO, 20086, p. 26).

Marcou, também, a internacionalizacdo da Educacao Superior no pais, a criacdo do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), em 1951, com a finalidade de promover a pesquisa
cientifica e tecnoldgica nuclear no Brasil, e a criacdo da Campanha (hoje Coordenacgdo) de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), cujo objetivo era investir na
formacgdo dos quadros universitarios, ambas as instituicbes fornecendo bolsas e auxilios no
pais e no exterior (MENDONCA, 2000).

O segundo periodo, descrito por Lima e Contel (2009), se da entre as décadas de

1960 e 1970, onde os interesses académicos e politicos passam a coexistir, 0 que motiva a

reestruturacdo do sistema educacional superior baseada no modelo americano. Além da

consolidacdo académica, busca-se a formacdo de pesquisadores e profissionais que

contribuissem com a modernizagdo almejada pelo pais. Para tanto, a cooperacao internacional

passa a ter énfase na presenca de consultores estrangeiros e no envio de estudantes ao exterior

com bolsas de estudo para cursar Mestrado e Doutorado. Embora os primeiros acordos de

cooperacdo Brasil e EUA tenham sido assinados em 1950 (Acordo Basico de Cooperagédo

Técnica) e em 1953 (Acordo sobre Servigos Técnicos Especiais), 0 processo de modernizagdo

da ES no Brasil ganha forca a partir da década seguinte. Em 1961, o Tratado da Alianca para

0 Progresso é formalizado pelo Governo Americano, com o objetivo de financiar projeto de

ajuda econémica e financeira a América Latina. No Brasil, para executar esse projeto, foi

criada a United States Agency for Internacional Development (Usaid). Para Favero (2006) o

Usaid viria a se fortalecer ainda mais no regime militar com o Plano Atcon, onde o consultor

americano Rudolph Atcon faz sugestdes e recomendacfes ao Governo Brasileiro para
“adequacdo do ensino superior e das institui¢des as necessidades do pais” (p.31).

O projeto da Reforma Universitaria incorpora algumas das propostas do Plano

Atcon, como: defesa dos principios de autonomia e autoridade; dimensdo técnica e

administrativa do processo de reestruturacdo do ensino superior; énfase nos

principios de eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulacdo do regime de

trabalho docente; criacdo de centro de estudos basicos. Entre as propostas e

recomendagdes feitas por Atcon encontra-se a criacdo de um conselho de reitores

das universidades bras[leiras Este ndo deveria confundir-se com o Forum de
Reitores, ja existente (FAVERO, 2006, p. 31).

Pressionado pelos movimentos estudantis e sob a orientacdo do relatério do General
Meira Mattos, que reforcava a necessidade de fortalecer o principio de autoridade, citado no

Relatorio Atcon, o Governo Militar da época lanca méo da intimidacdo e repressdo ao meio
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universitario, incluindo a orientacdo do General Meira Mattos no Ato Institucional n® 5 (Al-
5). Em meio a este contexto historico, ou apesar dele, realiza-se a Reforma Universitéaria de
1968 no Brasil.

As décadas de 1980 e 1990 representam o terceiro periodo que, segundo os autores, é
marcado pela expansdo e consolidagdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu, bem
como a amplia¢do nas pesquisas em areas estratégicas ao desenvolvimento do pais, e elevar o
nivel de institui¢cbes e cursos superiores. Para tanto, as acOes de internacionalizacdo da época
focaram na formacéo de grupos de estudo e pesquisa envolvendo membros estrangeiros, que
buscavam trocas mais igualitarias de experiéncias e conhecimento. Também, buscou-se
cursos externos de Doutorado em &reas estratégicas e o intercambio de professores e
estudantes. Foi um periodo de ac¢des articuladas do Governo Federal com vistas a expansdo da
internacionalizacdo da Educacdo Superior no pais. Foi na década de 1990 que a Capes alterou
os critérios de avaliacdo dos programas de pds-graduacao stricto sensu, sendo que, a partir de
entdo, somente programas reconhecidos como de nivel internacional obteriam as notas 6 e 7.
Apesar da Educacdo Superior ser classificada como servicos nao-exlusivos no Governo
Fernando Henrique Cardoso, o que a levou a ficar ainda mais aberta ao mercado privado, o
Estado Brasileiro ainda exerce forte regulacdo, o que inibe a entrada de capital internacional
para esse campo (LIMA; CONTEL 2009).

A partir do ano 2000, inicia-se o quarto periodo. Além dos objetivos ja citados no
terceiro, acrescenta-se aqui a intencdo de inserir os programas de p6s-graduacao stricto sensu
a nivel internacional e o oferecimento de cursos, principalmente privados, presenciais ou néo,
a estudantes que possam pagar. Com relacdo as acOes, além das ja citadas no terceiro periodo,
foram inseridos projetos que visam criar universidades orientadas para a internacionalizagéo,
a exemplo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), a
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) e a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). E ainda, a comercializagao de servigos
de educacdo superior, fazendo com que o Brasil possuisse, em 2007, mais de 2.200
instituicOes privadas e comunitérias, com o agravante de que o crescimento no nimero destas
instituicdes nem sempre se faz de forma ordenada e com respeito a critérios de qualidade nos
“servigos” prestados (LIMA; CONTEL 2009).

Todo este contexto descrito, ndo significa que ndo tenha havido melhorias na

Educacgéo Superior brasileira nos ultimos anos. Pelo contrario, o pais demonstrou crescimento
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significativo nesta area, especialmente pela via publica, como pode ser observado na proxima

subsecéo.

3.1.1 Panorama das Politicas Publicas recentes para a ES no Brasil

A Educacéo Superior brasileira se insere na realidade atual de internacionalizagdo da
educacdo. Neste contexto o Processo de Bolonha apresenta-se como um modelo de
alinhamento entre paises, de forma organizada, com vistas ao desenvolvimento dos mesmos.
H& muito que se debater sobre este e outros possiveis modelos, a nivel mundial, ou para o
Brasil, podendo-se, ou ndo, seguir algumas de suas ideias, mas por certo, olhando sempre para
a realidade brasileira, seus interesses, suas necessidades e suas aspiracGes a nivel local e

global.

O Processo de Bolonha teve reflexos no Brasil, onde, por exemplo, a Universidade

Federal da Bahia, ao propor o projeto Universidade Nova, demonstra uma tendéncia

unificadora de educacdo superior, em dois ciclos, “um primeiro, de formacdo geral,

estruturado em torno de Bacharelados Interdisciplinares e o segundo, voltado para a formacéo

académica e profissional” (WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010, p. 228). Outro exemplo € o

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais

(REUNI) que, como o Processo de Bolonha sugere uma atengdo em termos quantitativos ao

acesso, com mais celeridade na formacdo, mas que peca na questdo da qualidade e da
relevancia do curso, bem como na falta de debate sobre o assunto.

Podemos acrescentar ainda as convergéncias com Bolonha, aquelas relativas ao

sistema de avaliacdo e garantia de qualidade. Em que pesem diferencas evidentes

entre a constru¢cdo do SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo

Superior) e os referenciais de avaliacdo de Bolonha, o delineamento estrutural de

ambas pauta uma distin¢io entre os processos de avaliacdo e de regulacdo, uma

organizagdo top-down com implementagdo ao nivel institucional e um movimento

de interacdo constante entre auto-avaliacdo e avaliacdo externa (WIELEWICKI;
OLIVEIRA, 2010, p. 229/230).

Em termos de organizacdo, o Ministério da Educacdo do Brasil (MEC), possui uma
configuracdo estrutural definida pelo Decreto 7.690, de 2012 e Decreto 8.066, de 2013. Esta
configuracdo inclui as secretarias, autarquias, fundacdes e outras instituicdes vinculadas.

Entre elas, a Secretaria de Educacdo Superior (SESu), criada em 1979, que tem por funcéo
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“planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagcdo e implementagéo da
Politica Nacional de Educacdo Superior” bem como “a manutencdo, a supervisdo e 0
desenvolvimento dos Ifes”. Serve, portanto, como 6rgdo de ligacdo entre o MEC, as
Universidades Federais e demais Instituicdes de Educacdo Superior publicas e privadas
(MEC, 2014, p. 14).

O MEC baseou-se na Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior, da UNESCO,
realizada em 1998, para direcionar seu planejamento e acGes politicas entre 2003 e 2014.
Ciente da grande expansao da oferta de cursos superiores, ocorrida na segunda metade do
século XX, bem como das dificuldades que a Educacdo Superior enfrenta para manter-se e
desenvolver-se com qualidade, o MEC vé como grandes desafios, no Brasil, as questdes
ligadas a expansdo, a qualidade e a democratizacao.

O processo de democratizagdo compreende reverter o quadro no qual ir a
universidade é opcao reservada as elites. A definicdo de um projeto para a educacéo
superior deve entender esta como bem publico, destinada a todos indistintamente,
inserida no campo dos direitos sociais basicos, tratada como prioridade da sociedade
brasileira, sendo que a universidade deve ser a expressdo de uma sociedade

democratica e multicultural, em que se cultiva a liberdade, a solidariedade e o
respeito as diferencas (MEC, 2014, p. 19).

Uma das medidas adotadas pelo MEC foi o investimento na interiorizacdo da
Educagéo Superior. Junto com o Desenvolvimento Regional, a interiorizagéo tem por objetivo
evitar a migracdo de egressos do ensino médio para centros maiores, ou que fiqguem sem
qualificacdo superior. As regides Nordeste e Norte do pais foram as que mais expandiram a
oferta e ensino superior, com crescimento de 94% e 76%, respectivamente, nas matriculas
universitarias. Nestas duas regides, houve um esforco politico para ampliar a oferta devido a
assimetria que havia em relacdo as outras regides do pais (MEC, 2014). Ainda assim,
persistem assimetrias regionais no pais, a exemplo do que acontece dentro da propria Area
PLURD, que possui 47 programas distribuidos conforme a tabela 3, onde se observa que a
maioria dos programas se concentra nas regides Sul e Sudeste.

Tabela 3 - Nimero de Programas de Pés-Graduacédo da Area PLURD, por regi&o e notas, em 2016.
Notas dos Mestrados

n Notas dos Cursos Académicos o . Ndmero total
Regides 4 Profissionais
3 | 4 | 5 | 6 I 7 3 | 4 de Programas
Norte 3 1 - - - 1 - 5
Nordeste 5 2 1 - 1 - 9
Sudeste 5 4 - 2 1 2 1 15
Sul 5 2 4 1 - 2 1 15
Centro-Oeste 2 - - - - 1 - 3
Total 20 9 5 3 1 7 2 47

Fonte: Documento de Area PLURD (CAPES, 2016b)
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Por sua vez, o relatério Higher Education and Student Mobility (IIE, 2017)7,
considerando 158 respostas obtidas de pesquisa efetuada junto a IES puablicas e privadas
nacionais, confirma a assimetria entre estas, também no que tange ao tema
internacionalizacdo. Segundo a pesquisa, dos brasileiros que estdo estudando no exterior, 60%
séo oriundos da Regido Sudeste; 31% da regido Sul; 4,7% do Nordeste; 4% do Centro-Oeste;
e, 0,3% do Norte. E ainda, destes estudantes, 52% sairam de IES Federais; 30% de IES
privadas sem fins lucrativos; 14%, de Estaduais; 4%, de privadas com fins lucrativos; e, 1%,
municipais. Por outro lado, dos estudantes estrangeiros que estdo no Brasil, 64% estdo em IES
da Regido Sudeste; 19% da Regido Sul; 12%, do Centro-Oeste; 4%, do Nordeste; e, 0,5%, do
Norte. Sendo que destes estudantes, 36% vém para IES Federais; 26%; para Estaduais; 19%
para privadas sem fins lucrativos; 19%, privadas com fins lucrativos; e, 0%, para municipais.
Neste contexto, tanto estudantes que saem do pais quanto os que entram, tem como origens e
destinos principais, respectivamente, a Regido Sudeste e Sul do pais, onde estdo localizadas as

principais universidades brasileiras e com melhores posi¢6es nos rankings internacionais.

Outros numeros bastante significativos foram verificados entre 2002 e 2014, em face
das acbes do Governo Brasileiro, com destaque para o Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (REUNI). Estas ac¢des, que visavam a
expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal, obtiveram como resultados:

Tabela 4 - Expanséo da Educacdo Superior no Brasil — periodo 2002/2003 a 2013/2014.

Evento Periodo Valor inicial ~ Valor final % crescimento
Total de matriculas IES publicas e privadas 2003-2013 3,9 milhdes 7,3 milhGes 86%
Oferta de cursos de graduacéo 2003-2013 16.505 32.049 94%
Numero de Universidades Federais 2002-2014 45 63 40%
Numero de Campus Universitarios 2002-2014 148 321 117%
Cursos de graduacéo presenciais 2002-2014 2.047 4.867 137%
Vagas cursos de graduacao presenciais 2002-2014 113.263 245.983 117%
Matriculas cursos de pds-graduagdo 2002-2014 48.925 203.717 316%
Matriculas em educacao a distancia— EAD 2003-2013 50 mil 1,1 milhdo 2.200%

Fonte: adaptado de MEC (2014).

Em que pese o réapido crescimento verificado nas taxas da Educacdo Superior no
pais, o Relatorio de Ciéncia da Unesco (UNESCO, 2015) informa que trés quartos das
matriculas de estudantes de graduacéo pertencem a institui¢bes privadas, ai incluidas algumas

instituicdes de ensino sem fins lucrativos. Muito desse crescimento se deve a subsidios e

" O relatério Higher Education and Student Mobility - A Capacity Building Pilot Study in Brazil, apresenta os
resultados da pesquisa realizada pelo Institute of International Education (I1E) Center for Academic Mobility
Research and Impact, da Australia, com o objetivo de contribuir com recursos e ferramentas que possam auxiliar
na captura de dados de acdes de internacionalizacdo desenvolvidas na ES dos paises participantes, dentre 0s
quais o Brasil.
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financiamentos estudantis pelo governo federal. Segundo o relatério, em 2014 foram
efetivados dois milhGes de empréstimos estudantis, embora tenham sido renovados apenas 1,2
milhdes destes, em 2015. No setor publico, 0 aumento no nimero de universidades e campus
se deve, principalmente, ao Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). A Unesco afirma, ainda, ser de importancia estratégica o investimento em
educacao, elevando o nivel educacional do adulto médio brasileiro, bem como a quantidade e
a qualidade da Educacédo Superior, pois, segundo o relatdrio, apenas 15% da populacao jovem
adulta consegue completar um curso universitario, e ainda assim, com aproveitamento baixo,
conforme se pode verificar nos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo
Superior (UNESCO, 2015).

Considerando que é altamente relevante a participacdo da universidade no
Desenvolvimento Regional, através da efetiva participacdo e integracdo com a comunidade, e
a responsabilidade que deve ter na instalacdo de novas instituigdes, campus, ou cursos, o
Governo Brasileiro estabeleu uma lista de critérios para tal:

Séo eles a vocacdo da regido e politicas publicas em desenvolvimento - arranjos
produtivos locais; a promogdo do desenvolvimento com reducdo das assimetrias
regionais; a localizacdo geogréfica; a populacdo da micro e mesorregido atendidas;
os polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB); os indicadores de
desenvolvimento econdmico e social (taxas de evolucdo): IDH, IDEB; a taxa da
oferta de vagas publicas e privadas na educagdo superior (estadual, federal, técnica)
na microrregido e mesorregido; as areas de formacdo prioritarias (formagdo de

professores, salde, tecnologias); o curso em area de conhecimento existente na
universidade; o curso novo em area de conhecimento de agles prioritarias e a

ampliagéo da oferta de educago superior publica no periodo noturno (MEC,2014,
p. 36/37).

O REUNI configurou-se como uma importante fase na interiorizacdo e
regionalizacdo da Educacdo Superior. As diretrizes do Programa sdo voltadas: ao aumento da
oferta, especialmente em cursos noturnos, com reducdo da evasdo; ampliacdo da mobilidade
estudantil; revisdo da estrutura académica, visando elevar a qualidade; diversificacdo de
modalidades de graducdo; ampliacdo de politicas estudantis; e articulacdo entre cursos de

graduacdo e pos-graduacéo, e destes com a educagao basica.

Além das melhorias e ampliacGes que o REUNI trouxe as universidades, no periodo
de sua implantacdo — 2008 a 2012 — foram criadas quatro universidades, com objetivos
bastante especificos voltadas a interiorizacdo e a internacionalizacdo. A Universidade Federal
do Oeste do Para (UFOPA), com sede em Santarém e campus em seis outras cidades da

regido, com o objetivo de integrar sociedade, natureza e desenvolvimento na regido
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amazénica. A Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS), voltada a integracdo dos interesses
sociais, de fomento e de desenvolvimento do Mercosul. Com sede em Chapeco, regido Oeste
de Santa Catarina, e campus no Sudoeste do Parand e Noroeste do Rio Grande do Sul,
objetiva levar integracdo as unidades federativas do Sul do Brasil, na regido fronteirica oeste,
onde faz divisa com outros paises integrantes do Mercosul. A Universidade Federal da
Integracdo Latinoamericana (UNILA), tem a missdo de “contribuir com a integracao latino-
americana, o Desenvolvimento Regional e com o intercdmbio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no Mercosul”. E a Universidade da Integracédo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), que visa a integrar-se com outros
paises que fazem parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em especial,
paises africanos (MEC, 2014, p. 38).

Politicas de integracgdo, fixacao e desenvolvimento regional foram o foco do Governo
Brasileiro no periodo de 2012 a 2014. Neste periodo foram implantados: o Programa de
Expanséo do Ensino Médico; o Programa Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Viver Sem Limite; o Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacéo
do Campo (PROCAMPO) (MEC, 2014).

A diversificacdo na oferta de cursos, também, é crucial para atender & demanda
social e profissional. O MEC determina a flexibilidade das grades curriculares, no sentido de
focar mais as diretrizes, competéncias e habilidades, do que a rigidez de conteudos e
disciplinas. Neste ponto, os cursos de especializacdo lato sensu vém ao encontro dos
interesses do mercado de trabalho. Da mesma forma, a educacédo a distancia (EAD), por seu
baixo custo, flexibilidade de horérios e grande alcance. Os cursos noturnos sdo outra opcao
incentivada pelo MEC para ampliar o atendimento a estudantes que ndo podem abdicar do
trabalho, tendo um incremento de vagas na ordem de 189,59% no periodo de implantacdo do
REUNI (MEC, 2014).

Além de facilitar o acesso, faz-se necessario possibilitar a permanéncia dos
estudantes, a fim de obterem sucesso em sua formacdo. Neste aspecto, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) s&o dois
programas de grande vulto do Governo Brasileiro. Ha outras bolsas e subsidios a estudantes
universitarios, como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que assiste 0
estudante em questdes de moradia, alimentacéo, transporte, satde, inclusdo digital, cultura,

esporte e apoio pedagodgico; o Programa Bolsa Permanéncia (PBP), que € um auxilio
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financeiro a estudantes em situacdo de wvulnerabilidade socioeconémicas, indigenas e
quilombolas; O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Ensino
Superior Publica Estaduais (PNAEST), semelhante aos anteriores, porém, voltada a
instituicOes estaduais; o Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(PROMISAES), que apoia financeiramente estudantes vindos de paises pobres, através do
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), regularmente matriculados em
cursos federais de graduacdo; e o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior
(INCLUIR), que visa garantir o acesso a pessoas com deficiéncia. O PROUNI disponibilizou
300 mil bolsas para estudantes de baixa renda estudarem em institui¢des particulares e o FIES
financiou mais de 660 mil estudantes para 0 mesmo fim, ambos em 2014. Nas intituigdes
federais, a Lei 12.711, de 2012, garante 50% das vagas a alunos oriundos de escolas publicas.
Deste percentual, deve-se observar a renda familiar, sendo que metade das vagas sera
destinada a estudantes cuja familia percebe menos de um salario minimo e meio per capita
por més. Também deve ser observado uma cota percentual minina para grupos
subrepresentados, assim considerados: pretos, pardos e indigenas, de acordo com o Gltimo
senso demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (MEC, 2014).

Um ponto fundamental na melhoria e manutencdo da qualidade da Educacgéo
Superior é a qualificacdo do quadro docente. Neste aspecto, houve um incremento de doutores
nas trés esferas publicas, saindo de 39,5% em 2003, para 53,2% em 2013, com reducéo
proporcional no percentual de docentes com Mestrado e especializacdo. Nas instituicoes
particulares, o percentual de doutores passou de 11,8% em 2003, para 18,2%, em 2013; ja 0
percentual de mestres foi de 39,3% para 47,1%, no periodo, também com reducdo no
percentual de professores especialistas. Embora em niveis e proporc@es diferentes, observa-se
uma tendéncia de elevacdo na qualificacdo docente das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
Brasileiras (MEC, 2014).

Por sua vez, a Andifes (2017), através do caderno Universidades Federais —
Patriménio da Sociedade Brasileira, ao tempo que denuncia a falta de compromisso do atual
governo com as Universidades Publicas Federais, ressalta a qualidade e a importancia destas
para 0 desenvolvimento da nagdo. Segundo o caderno, os programas de pds-graduacéo
autorizados pela Capes que eram 714 em 1998, saltaram para 2.147, em 2015, ano em que
atingiram 147.050 alunos. Esses numeros ddo conta de que mais da metade dos programas,
bem como dos alunos de Mestrado e Doutorado no pais, estdo em Universidades Federais,

onde se produz a maior parte da Ciéncia brasileira. A Andifes destaca, ainda, que a
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interiorizacdo destas universidades tém contribuido para diminuir as assimetrias regionais,
bem como levar oportunidades de formagéo e inclusdo a regides mais remotas, contribuindo
com o seu desenvolvimento, com a qualificacdo de recursos humanos e da educacdo basica.
Informa, também, o caderno que quase 80% dos estudantes das Universidades Federais vém
de familias com renda per capita inferior a dois salarios minimos. Ao defender as
Universidade Federais, a Andifes afirma que a atuacdo destas “esta em consonéncia com a
experiéncia internacional, que reconhece a necessidade de acGes integradas na educacéo,
abrangendo todos os niveis de formagao” (ANDIFES, 2017, p. 7).

O referido caderno aponta o reconhecimento social da qualidade e da importancia
das Universidades Federais, seja através das avaliagbes governamentais, ou nao
governamentais, como 0s rankings, mas também, pela participacdo de docentes e discentes
nas sociedades em gue se inserem, pelos ndcleos de inovacao tecnoldgica e pela prioridade na
procura de seus cursos superiores. Por outro lado, o caderno tece comentérios criticos sobre as
Politicas de Estado para a Educacdo, mais especificamente, no que diz respeito a algumas
metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE) que visam diminuir as diferencas do
Brasil em relacéo a paises da OCDE. Metas como a elevacdo a 10% do PIB nos investimentos
publicos em educacdo (meta 20), que hoje estd em 6%, ou o atendimento a dois ter¢os dos
jovens de 18 a 24 anos no sistema universitario publico (meta 12). A realidade que se
apresenta no atual momento politico, bem como as ac¢Ges de austeridade impostas contra a ES,
contradizem as metas estipuladas. Para a implementacdo desta Gltima, por exemplo, seria
necessario a ampliacdo de 75% sobre a oferta atual de vagas. Para a Andifes, “é possivel o
cumprimento da meta, desde que pactuados e executados planos especificos com esse fim”
(ANDIFES, 2017, p. 8).

Segundo o caderno, a educacdo, em especial a superior, ndo possui uma politica de
Estado de longo prazo, que lhe proporcione estabilidade e continuidade. As mudancas
constantes de governos provocam mudangas nas politicas, nos programas, desmotivam
docentes, técnicos e discentes. Apds um periodo em que o Sistema Publico de Universidades
Federais experimentou um “grande esforgo de expanséo e qualificagdo, é forcado a conviver

com orgamentos menores a cada ano e com decisdes que conflitam com a sua autonomia”
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(ANDIFES, 2017, p. 9). Os graficos 1 e 2 mostram a evolugdo dos orcamentos em custeio e
capital®,
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Grafico 1 - Evolugdo dos Orcamentos para Manutencao das Universidades Federais — Custeio.
Fonte: Andifes (2017, p. 10)
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Grafico 2 - Evolugdo dos Orcamentos de Capital das Universidades Federais — Investimento.
Fonte: Andifes (2017, p. 10)

Segundo os dados informados pela Andifes (2017), o valor de custeio de 2017 foi
equivalente a 80% do valor de 2014, enquanto os recursos de capital, no mesmo periodo de
comparagdo, correspondem a aproximadamente 45%. Para 2018, a Proposta de Lei
Orcamentaria prevé o congelamento nos valores de custeio e reducdo de cerca de 10% no
capital. Ha que se considerar, ainda, os fortes cortes no aporte das agéncias de fomento de

recursos para pesquisa cientifica e tecnologica, 0 que compromete o0s avancos do pais neste

8 Os valores de custeio destinam-se a aquisicdo de materias de consumo e & manutengdo dos servigos, enquanto
os de capital, ou de investimentos se referem a aplicacdo em patriménio, como ampliagdo de estrutura fisica,
construgdes, reformas e compra de equipamentos e materias permanentes.
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setor. Diante deste cenario, fica clara a incompatibilidade entre o que se divulga como metas
para a educacdo, especialmente a superior, frente as acfes que, de fato, o atual governo tem
tomado. “O cenario para as proximas duas décadas é de intensificacdo de um processo que
podera levar ao comprometimento definitivo do Sistema Publico de Universidades Federais,
com impactos desastrosos para o desenvolvimento econémico e social do pais, para o
enfrentamento da pobreza e da desigualdade e, enfim, para a soberania nacional” (ANDIFES,
2017, p. 10).

Com relacdo a internacionalizacdo da Educacédo Superior, 0 MEC entende que:

O conceito abrange as seguintes atividades e iniciativas: mobilidade estudantil e
docente, intercambio de informacles, projetos e programas internacionais ou
transnacionais, acordos bi ou multilaterais, pesquisas conjuntas, ensino de lingua
estrangeira na universidade, dupla diplomacdo, ensino em lingua estrangeira,
manuten¢do de escritorio de representacdo ou de sede de ensino em outro pais,
ensino a distancia transfronteirico, bem como toda iniciativa com uma dimenséo
internacional, intercultural e/ou mundial no processo de educagdo superior, tanto em

territorio nacional quanto estrangeiro (MEC, 2014, p. 70).

A mobilidade estudantil é a forma mais comum que se observa nas relacbes
internacionais entre instituicdes de ensino superior. “Segundo a Unesco, em 2012 o Brasil
possuia 30.729 estudantes em outros paises, o equivalente a 0,8% do total de estudantes em
situacdo de mobilidade no mundo, naquele momento. Ao mesmo tempo, recebeu 14.432”
(MEC, 2014, p. 70). A SESu reuniu onze universidades federais, em setembro de 2013, no
“Seminario sobre Internacionalizacdo da Educacdo Superior”. Dai foram extraidos cinco eixos
estratégicos para o tema, a serem trabalhados no pais: estrutura, capacitacdo, linguas,
mobilidade e aproveitamento. Além disso, utilizou-se os planos de desenvolvimento

institucional (PDI) das universidades federais para nortear politicas de internacionalizacéo.

Efetivamente, segundo o relatério “A democratizacdo e expansdo da Educacédo
Superior no pais” (MEC, 2014), a SESu apresentou quatro iniciativas de internacionalizagéo,

conforme o quadro 8:
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Iniciativa | Descrigdo

- Foco na recepcdo e amparo de estudantes do exterior que venham estudar no Brasil;

- Entre 2004 e 2014 foram atendidos 6.310 estudantes;

- Para aderir ao Programa o estudante deve: ter concluido o ensino médio, ou equivalente;
proficiéncia em lingua portuguesa, se ndo for de pais integrante da CPLP; compromisso de
regressar ao seu pais e contribuir na sua area de graduacdo; custear suas despesas no Brasil
(caso o estudante que ndo tenham condicbes de custear suas despesas, pode se beneficiar do
apoio financeiro do Promisaes);

- Existe, também, o Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacdo (PEC-PG), oferecido
pela Capes, em parceria com 0 Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) e CNPq. Neste, séo
concedidas bolsas de Doutorado para estudantes de paises com os quais o0 Brasil tenha acordo
de cooperagdo educacional, cultural ou de ciéncia e tecnologia.

Programa de Estudantes
Convénio-Graduacéo (PEC-G)

- Visa auxiliar estudantes que pretendem estudar no exterior através de testes de proficiéncia e

i cursos presenciais e on line na lingua inglesa;
§ - Em 2014, estavam credenciados pelo MEC, como centros aplicadores de testes linguisticos,
S 108 instituicdes publicas;
i - No mesmo ano, 43 IES possuiam nucleos de linguas;
= - De 2013 a 2014, foram realizados 157.328 testes TOEFL ITP (Test of English as a Foreign
- Language — Institutional Testing Progam);
S - Neste periodo foram aferecidas 659.363 vagas em cursos on line e mais 72.885 cursos
= presenciais de linguas pelas institui¢fes credenciados;
(O nome do programa foi alterado para Idioma sem Fronteiras em 2014).
Foram duas iniciativas de internacionalizacdo dentro do bloco:
- Programa de Mobilidade Académica Regional para Cursos Acreditados (MARCA), com
e participagdo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como paises-membros e Bolivia e Chile,
5 como paises associados. As prioridades sdo “a melhoria da qualidade académcia, por meio de
5 sistemas de avaliagdo e acreditacdo, e a mobilidade de estudantes, docentes e pesquisadores
(%'g entre instituictes e paises” (MEC, 2014, p. 75). Em 2014, contava com 27 universidades
S T brasileiras, 20 argentinas, 14 bolivianas, duas chilenas e duas uruguaias. Naquele ano, foram
S2= | 389 estudantes mobilizados.
S - Revista Digital Integragdo e Conhecimento, do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Educacdo
0 Superior do Mercosul (NEPES), lancada em 2012. A publicacdo se propde a contribuir com a

formulacdo de politicas publicas e orientacdo a tomada de decisdes, através de reflexdes e
socializa¢do de conhecimentos sobre a Educagdo Superior.

Criacdo de duas universidades com projetos pedagdgicos voltados para a integracdo do Brasil
com paises com 0s quais tem lagos culturais:

- Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), com a missdo de formar
recursos humanos que contribuam com “a integracéo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina,
especialmente do Mercosul”. A sede é em Foz do lguagu (PR) e sdo oferecidos de forma
bilingue — portugués e espanhol — os cursos de graducéo, pés-graduacéo e extensao.

- Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), com sede
em Redengdo (CE) e cdmpus em S8o Francisco do Conde (BA). Voltada & integracéo,
cooperacdo solidaria e intercdmbio de conhecimentos e cultura com paises membros da CPLP,
em especial paises africanos. Objetiva-se montar turmas mistas com estudantes brasileiros e de
paises parceiros, sendo possivel a dupla diplomacédo para aqueles que fizerem parte da formacédo
no Brasil e parte no pais de origem.

Quadro 8 — Iniciativas de internacionalizagdo pela SESu, entre 2003 a 2014.

Fonte: Adaptado de MEC 2014.

Universidades com vocagao
internacional

Além destas quatro iniciativas, ainda cabe destacar o programa Ciéncia sem
Fronteiras, do Governo Brasileiro, que visa “promover a consolidacdo, expansdo e
internacionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia, da inovacao e da competitividade brasileiras por
meio do intercdmbio e da mobilidade internacional” através da concessdo de bolsas para

estudantes de graduacdo e pos-graduacdo. Lancado em 2011 o programa previa 101.000
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bolsas nos quatro anos seguintes. Visava também atrair pesquisadores estrangeiros que
“queiram se fixar no Brasil, ou estabelecer parcerias com pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias definidas no Programa” (MEC, 2014, p. 72). Do total de bolsas previsto, 75.000
seriam financiadas pelo Governo Federal e 26.000 com recursos da iniciativa privada
(CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2016a).

A tabela 5 apresenta dados mais detalhados do site do Programa Ciéncia sem

Fronteiras, atualizados em janeiro de 2016:

Tabela 5 — Bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras — previstas, implementadas e vigentes — panorama
de janeiro de 2016.

Tipo de bolsa Quantidade Quantidade Quantidade

prevista implementada vigente
Graduag&o sanduiche 64.000 73.353 1.413
Mestrado nc* 558 5
Doutorado sanduiche 15.000 9.685 471
Doutorado pleno 4.500 3.353 2.643
Pds-Doutorado 6.440 4.652 398
Desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo no exterior 7.060 nc* nc*
Atracdo de jovens talentos 2.000 504 285
Pesquisador visitante especial 2.000 775 63

Fonte: Ciencia sem fronteiras, 2016b-c.
nc*: ndo consta informacao.

N&o obstante o fato de que a maior parte das bolsas foram destinadas a graducéo
sanduiche, hd que se destacar 0s nUmeros expressivos previstos a pés-graduacdo e ao
desenvolvimento tecnolégico e inovacdo. O objetivo nestes casos é de promover o
aprofundamento e atualizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, com a possibilidade
de experiéncias internacionais e inovadoras disponibilizadas a professores e pesquisadores,
com o intuito de promover o avango da sociedade do conhecimento, a insercdo de
profissionais e instituicGes brasileiras a nivel internacional, bem como atrair talentos
cientificos dispostos a promover o intercambio de conhecimento ou mesmo trabalhar no
Brasil (CAPES, 2016a). Porém, considerando o interesse deste estudo, chama a atencéo o fato

de as bolsas destinadas a p6s-graduacgdo ndo terem sido implementadas, conforme o previsto.

O relatorio Higher Education and Student Mobility (11E, 2017) constatou que 77% da
mobilidade se d& na graduacdo, enquanto apenas 23%, na pos-graduagéo, e sugere que um dos
motivos seriam problemas de reconhecimento de créditos obtidos no exterior. Por sua vez,
Bido (2016), ressalta que algumas IES de paises centrais, segundo seus interesses, tém
investido muito na competicdo pelos melhores estudantes internacionais. Porém, essa busca,

segundo a autora, concentra-se mais no nivel de graduagdo, por estar ali 0 maior volume de
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estudantes, o que gera maiores retornos. Além disso, ha maior facilidade de intercdmbio, o
aproveitamento de disciplinas, o interesse despertado a partir de contatos com colegas que
tiveram experiéncias, sem falar no foco dado pelo CsF a graduacao, que se mostra na meta e

no namero de bolsa implementadas.

As concessoes de bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras foram finalizadas em
2014, conforme esclarece nota oficial do MEC/CAPES, divulgada no site da Capes em
26/07/2016. A nota informa que as bolsas formalizadas em editais, cujos estudantes ainda
estejam em curso no exterior, serdo honradas, no sentido de ndo prejudicar os bolsistas. O
MEC, baseado em andlise preliminar realizada, indica a necessidade de aperfeicoamento do
programa, que deverd ser retomado enfocando o ensino de idiomas e inclusdo de estudantes
pobres do ensino médio de escolas publicas. Sera mantindo, também, a énfase nas bolsas de
pos-graduacao (CAPES, 2016a).

Mais recentemente, em outubro de 2017, a Capes publicou o documento “A
Internacionalizacdo na Universidade Brasileira: Resultados do Questionario Aplicado pela
Capes”. Trata-se de um questionario criado pela Capes (2017a) com o objetivo de investigar a
situacdo atual de internacionalizacdo, bem como as metas para tal até 2020, nas IES
brasileiras, com foco nos cursos de poés-graduacdo stricto sensu. A intencdo foi abranger
docentes, discentes, corpo técnico, infraestrutura, planejamento, programas etc, sendo que
foram validadas e aproveitadas 246 respostas. A intencdo da pesquisa é trazer subsidios para o
desenho de um novo programa de fomento a internacionalizacdo das IES.

A partir da analise dos resultados da pesquisa realizada, a Capes, por meio da
Diretoria de RelagGes Internacionais, pretende langar as bases para novo programa
fundamentado na realidade das institui¢des de ensino superior brasileiras (IES), que

permita seu empoderamento por meio da promogdo e fortalecimento de suas
estratégias de internacionalizacdo (CAPES, 2017a, p. 6-7).

Os respondentes foram divididos em dois grupos, segundo a Capes, com o intento de
ndo mascarar os dados, ja que poderia haver sobreposicao das respostas do grupo maior sobre
0 menor. Assim, foram divididos em: agrupamento 1, composto de 198 IES, com menor
quantidade de cursos de pds-graduacdo (PPG), baixa utilizacdo de cotas de PDSE e menores
indices de internacionalizacdo; e, agrupamento 2, composto de 48 IES, porém, com maior
quantidade de cursos de PPGs por instituicdo, com aproveitamento de 100% das bolsas PDSE
disponibilizadas e melhores indices de internacionalizagdo. Os responsaveis pela pesquisa

entenderam que “Para determinadas questdes, ficou claro que as necessidades das IES de cada
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grupo séo diferenciadas por se encontrarem em diferentes momentos do processo de
internacionalizagao” (CAPES, 2017a).

Os dados obtidos dao conta de que os EUA sédo o principal destino dos bolsistas de
pos-graduacao, de um modo geral, com 21%; seguido de Portugal, com 20%; Reino Unido,
com 11,2%; Franca, com 9,7%; Espanha, com 9,3%; entre outros paises com percentuais
menores. Ha que se destacar a excecdo das bolsas exclusivas para Doutorado Pleno, que tém
Portugal como principal destino, com 25,4%. O programa de bolsa individual citado pelas IES
pesquisadas com sendo o mais utilizado é o Doutorado Sanduiche (PDSE), com 35,7%,
seguido do Ciéncia sem Fronteiras (CsF), com 22%. Nao obstante, outros programas da Capes
e de outras agéncias de fomento terem sido citados com menor porcentagem, o relatério
informa que, embora todas as instituicbes do pais recebam pelo menos a modalidade PDSE,

24% delas afirmaram néo participar de nenhum programa da Capes (CAPES, 2017a).

Considerando que a pesquisa tem por objetivo investigar a situacdo atual, bem com
as metas propostas pelas IES para 2020, a tabela 6 traz as médias de indicadores para tal,
divididos pelos dois agrupamentos propostos.

Tabela 6 — Média dos indicadores de internacionalizacao, de pesquisa realizada pela Capes, apontados
pelas instituicdes no ano de 2016 e a média da meta para 2020, divididas em agrupamentos.

Média dos indicadores de internacionalizacéo Agrupamento 1 Agrupamento 2

apontadas pelas IES 2016 2020 2016 2020
N° de Prof. visitantes e Pés-doutores estrangeiros 2,90 9,70 60,00 139,60
% Prof. do quadro permanente que sao estrangeiros 2,41 5,45 3,66 8,60
N° de projetos de cooperacdo internacional 14,4 26,70 143,50 256,00
N° de artigos publicados em revistas com JCR 93,80 188,00 960,00  1808,70
N° de artigos publicados com coautoria estrangeira 25,01 70,88 428,20 692,83
% aulas ministradas em outro idioma 2,41 9,80 3,23 11,61
% alunos estrangeiros matriculados regularmente na IES 3,59 6,70 2,72 6,38
% alunos estrangeiros regulares na pds-graduacédo 2,30 7,91 3,38 7,90
% alunos estrangeiros temporarios na pos-graduacao 1,00 7,36 5,83 18,64

N° de alunos que obtiveram dupla titulagdo/cotutela com

C o ; 1,00 8,20 15,80 103,00

uma instituicdo estrangeira

0 Aco 3 1 1 1 1
N (_je. alunos de pos.graduagao em disciplinas lecionadas 15,00 58,50 313,00 674.30
em idiomas estrangeiros

: T = o
:\,I de alunos dfa p6s-graduacdo que possuam fluéncia em 53.10 116,5 1567,60 2214.00
fngua estrangeira
N° de alunos brasileiros em Doutorado sanduiche 2,30 11,70 90,30 241,90
% corpo técnico com fluéncia em outros idiomas 16,14 34,45 8,13 28,72

Fonte: Capes (2017a, p. 18).

N&o é o objetivo desta dissertacdo analisar os dados da pesquisa realizada pela
Capes, mas faz-se importante trazer tais nimeros para contribuir na discussao da assimetria
que a tabela 6 demonstra entre os programas dos dois agrupamentos, sendo que 0

agrupamento 1 apresenta nimeros muito mais modestos que 0 agrupamento 2 no cenario
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atual. N&o é diferente nas metas para 2020, ainda que estas representem um grande acréscimo
percentual em relacdo a 2016, o que demonstra que, mesmo que as metas sejam alcangadas, o
agrupamento 2 continuara muito a frente do outro (CAPES, 2017a). Evidencia-se aqui, tanto
num cendrio atual, quanto numa perspectiva futura, a manutencdo de uma relacdo centro

periferia vivenciada pelas IES e programas de pds-graduacéo brasileiros.

A concluséo apresentada na pesquisa demonstra que a maioria das IES concorda

“com a necessidade de um plano estratégico para a internacionalizacdo, o que estd alinhado

com a politica atual da Capes para esse tema” (CAPES, 2017a, p. 45). Diante disso, segundo a

Capes, a pesquisa atinge seus objetivos no sentido de orientar um novo programa de

internacionalizacdo que aperfeicoe as agdes das instituicbes que ja estdo desenvolvendo-a,
bem como propricie condi¢cdes para as outras institui¢des iniciarem agdes neste sentido.

O novo programa a ser desenvolvido e implementado pela Capes aumentard a

autonomia das IES, incluindo a prerrogativa de definir o plano estratégico de

internacionalizagdo. As instituicfes terdo de ser capazes de definir suas

competéncias em termos de areas de pesquisa prioritarias para internacionalizacdo,

com objetivos claros, utilizando-se de indicadores quantitativos e qualitativos para

medir seu progresso. O plano devera incluir treinamento em lingua estrangeira para

bolsistas antes de deixarem o pais, assim como prepara¢do em termos culturais e

préticas para o intercAmbio. Além da mobilidade passiva, o plano tem que exibir

clara mobilidade ativa, como estratégias para consolidacdo de parcerias

internacionais e atracdo e fixacdo de pesquisadores estrangeiros no Brasil (CAPES,
20174, p. 46).

N&o obstante a promessa de maior autonomia do novo programa, este exigira das IES
um consideravel nivel de organizacdo, estrutura e gestdo para definicdo de plano estratégico,
pesquisas prioritarias e objetivos, bem como o acompanhamento destes mediante indicadores
qualitativos e quantitativos. A questdo que deve ser considerada aqui € até que ponto as
instituicGes de menor porte terdo condi¢bes de atender estes requisitos, diante das assimetrias
que a prépria pesquisa demonstra, onde ser verifica que as IES e programas do agrupamento 2
ja apresentam um nivel de internacionalizacdo muito superior. Deduz-se dai que estes
possuem, também, condic¢des estruturais igualmente superiores. Sendo assim, ha que pensar, e
caberiam melhores estudos, sobre até que ponto esse novo programa, a ser desenvolvido e
implementado pela Capes, vai diminuir tais assimetrias? Tal questionamento vem ao encontro
da preocupacédo de alguns coordenadores entrevistados, conforme se apresenta no capitulo 5,

de anélise.

A referida pesquisa da Capes (2017a) aponta, ainda, que existe “uma forte tendéncia

nacional & internacionalizacdo passiva, com baixas taxas de atracdo de profissionais
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internacionais”, mas que tal situacdo parece estar mudando, “dado que a atracdo de
professores visitantes estrangeiros ja aparece entre as prioridades do processo de
internacionaliza¢do das IES” (CAPES, 2017a, p. 44-45). Portanto, as acles de
internacionalizacdo levadas a efeito no Brasil, ainda se mostram muito restritas ao envio de
estudantes e pesquisadores para o exterior. A atragdo destes para as instituicdes de educagéo
superior do pais sdo bastante timidas. Essa passividade nas relages internacionais demonstra
que a dependéncia académica sugerida por Alatas (2003) se revela com forca nas instituicdes
brasileiras, desnudando a desigualdade entre as ciéncias sociais do Ocidente e do Terceiro
Mundo. O autor assevera que “The nature of that inequality can be understood by scrutinizing
the global division of labour in the social sciences™ (ALATAS, 2003, p. 606).

Com relacdo a esta divisdo global do trabalho nas ciéncias sociais, 0 autor destaca
trés caracteristicas: 1) A divisdo entre o trabalho intelectual tedrico e empirico, onde cientistas
do Ocidente enganjam-se em questfes tedricas e empiricas, enquanto os do Terceiro Mundo
restringem-se, geralmente, as empiricas; 2) A divisao entre estudos de outro pais e estudos do
préprio pais, onde estudiosos do Ocidente realizam estudos tanto de seus paises como de
outros, enquanto os do Terceiro Mundo costumam voltar-se a estudos de seus proprios paises;
3) A divisdo entre estudos de casos comparativos e Unicos, onde 0s casos comparativos sao
geralmente estudados no Ocidente. Assim, a conclusao do autor € que “The division of labour,
therefore, functions to perpetuate academic dependency and academic neocolonialism™°
(ALATAS, 2003, p. 608).

Diante do cenério descrito, Bido (2016) tece alguns comentarios acerca de
resultados, ou efeitos, do processo de internacionalizacdo no pais, até entdo. Em que pesem 0s
beneficios que uma experiéncia de intercdmbio internacional possa trazer, a autora percebeu
entre os envolvidos, sejam eles estudantes, professores, gestores de IES e familiares, a
presenca de um questionamento: “como usufruir deste momento tdo significativo para o
desenvolvimento da Ciéncia do pais para além dos ganhos individuais” (BIDO, 2016, p. 63).
Entre tais beneficios, a autora cita o desenvolvimento de novos conhecimentos cognitivos e
exposicdo a interculturalidade que contribuem para o amadurecimento e para uma mudanca
na visdo de mundo. Entre outras competéncias essenciais a empregabilidade e convivéncia

globais estdo as conexdes estabelecidas, que podem propiciar novas possibilidades futuras, em

° A natureza dessa desigualdade pode ser entendida através do escrutinio da divisdo global do trabalho nas
ciéncias sociais (ALATAS, 2003, p. 606 - tradugdo nossa).

10 A divisdo do trabalho, portanto, funciona para perpetuar a dependéncia académica e o neocolonialismo
académico (ALATAS, 2003, p. 608 — traducéo nossa).
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termos de continuidade de estudos, ou oportunidades profissionais. Pode-se, ainda citar: o
contato com professores, estudantes e metodologias; melhoria na performance linguistica; e a
experiéncia de vida, com superacGes, melhoria da autoestima, desenvolvimento da autonomia
e autoconhecimento (BIDO, 2016)

Segundo a autora, 80% dos gestores de mobilidade académica das IES brasileiras,
avaliaram o resultado geral do CsF como bom ou 6timo. Ainda que fagam uma importante
ressalva no sentido de que o monitoramento das experiéncias dos estudantes precisa ser
aperfeicoado. Os gestores corroboram 0s beneficios anteriormente citados e demonstram
contentamento em contribuir com este processo por sentirem 0 “crescimento percebido no
estudante antes e depois da vivéncia internacional” (BIDO, 2016, p. 91). As IES nacionais se
veem pressionadas a autoavaliarem-se e buscarem dar algum tipo de resposta a sociedade
diante da realidade universitaria percebida la fora, bem como, sentem a necessidade de buscar
uma melhor qualificacdo tanto para melhor se estabeleceram a nivel nacional, quanto para
uma insercdo mais adequada e qualificada no cenério global. A autora identificou alguns
avancos neste sentido, como o0 investimento em estruturas e equipes de Relacdes
Internacionais de algumas IES, assim como o surgimento de politicas internas estratégicas
com vistas ao melhor alinhamento da mobilidade académica, desde a Reitoria até o estudante.
“Os depoimentos mostraram que hd uma preocupacao em alinhar as IES brasileiras com o que
acontece no mundo, ja que as universidades do exterior ja vém trabalhando a

internacionaliza¢do ha mais tempo” (BIDO, 2016, p. 92).

Por outro lado, o estudo de Bido (2016) mostra, também, alguns desafios. Os
estudantes apontaram: a dificuldade com o idioma e a necessidade de apoio para superé-la; a
deficiéncia no acompanhamento ao estudante pelas agéncias; a concentracdo de brasileiros
numa mesma IES, o que ndo favorece a interacdo; a burocracia no aproveitamento de
disciplinas. Por sua vez, os gestores apontam como desafios e dificuldades: a falta de didlogo
por parte dos fazedores de politicas; a necessidade de se criar uma cultura na instituicao,
envolvendo cursos e coordenacgdes, que foque todo o processo, desde a preparacdo, O
acompanhamento e o aproveitamento da mobilidade; necessidade de publicizar os resultados
para a sociedade; necessidade de apoio das politicas e agéncias, tanto em know how, como em
investimentos. Portanto, o enfrentamento de desafios e dificuldades é fundamental para a

insercdo qualificada do pais no cenario académico global.



80

Diante do exposto, é possivel considerar que houve de fato uma significativa
expansao do ensino superior no pais, impulsionado, entre outras politicas, pelo Reuni e pela
interiorizacdo. A pos-graduacdo acompanhou essa expansao, assim como as acgdes de
internacionalizacdo, especialmente, através do Programa Ciéncia sem Fronteiras. A qualidade
desse processo de expansdo, porém, ainda é passivel de questionamentos, principalmente ao
se considerar que os programas implementados ndo tiveram uma sequéncia adequada, tanto
em termos quantitativos, como qualitativos. Os mesmos questionamentos se voltam para o
CsF, onde os proprios envolvidos se ressentem da falta de continuidade e de

acompanhamentos dos seus resultados.

Soma-se a isso a falta de uma Politica de Estado para a Educacéo Superior, de longo
prazo, construida com a participacdo da comunidade académica e voltada, de fato, aos
interesses desta e da sociedade, focada na contribuicdo efetiva de um desenvolvimento de
qualidade para a nagdo. A falta de tal politica provoca as oscilagdes que se tem observado ao
longo dos dltimos anos, onde o pais, e sua educacdo, estdo sendo submetidos a constantes
variacdes de Politicas de Governos, sem compromisso de méedio e longo prazos com a ES e a
sociedade. Tal contexto prejudica a ES, ndo s6 nas assimetrias regionais provocadas, mas
também nas dificuldades de se dar continuidade a politicas internas das IES e de programas de
pos-graduacdo, entre eles a internacionalizacdo. O foco politico voltado ao crescimento
econémico, com preocupacao central na meta fiscal, tem sacrificado a Ciéncia e a Tecnologia,

assim como a Educacdo Superior e, especialmente, a pesquisa, no Brasil.

Neste cenario, surge a pesquisa sobre internacionalizacdo das IES brasileiras que
possuem programas de pos-graduacdo, conduzida recentemente pela Capes, com vistas a
criagdo e implementagdo de um novo programa para o fomento do tema, com foco nas IES e
ndo nos programas de pos-graduacdo. Tal programa, ainda se encontra num contexto de
expectativa, prometendo maior autonomia, mas exigindo um nivel de planejamento e projeto
que talvez nem todas as IES do pais tenham condic¢des de se inserir e atender, principalmente,

considerando a conjuntura contemporanea nacional.
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4 A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E AS POLITICAS DE
CIENCIA E TECNOLOGIA

Num pais como o Brasil que tem suas universidades como grandes protagonistas nos
campos da Ciéncia e da Tecnologia, as PCT’s voltadas a ES adquirem uma importancia ainda
maior. Pesquisas e trabalhos recentemente publicados, como os apresentados no capitulo
anterior, ratificam a percepcdo de que as PCT’s do pais séo e serdo decisivas na definicdo dos
caminhos da pesquisa e do desenvolvimento nacionais, bem como na qualidade da sua
insercdo internacional. Para tanto, o investimento na internacionalizacdo das suas IES e, por
consequéncia, da pesquisa nelas realizada, passa a ser determinante. Neste contexto, para que
as estratégias de internacionalizacdo da Educacdo Superior se concretizem, certamente ha que

se ter um grande esforco do Governo, das instituicGes e demais atores envolvidos.

Muito além de um evento efémero, a internacionalizacdo da Educagdo Superior é
uma realidade global e verificada em diversos momentos histdricos, relacionados a contextos
e pretextos de suas épocas. Neste sentido, verifica-se que os paises chamados centrais
acabam se colocando em posicdo de destaque, especialmente quanto a indicadores numéricos
e de qualidade reconhecidos no &mbito global tanto no que se refere a educacdo, quanto aos
estudantes, professores e pesquisadores. Exemplo de tais politicas de avaliacdo e elaboragéo
de indicadores proprios, sdo representados pelas denominadas universidades de classe
mundial! e dos rankings institucionais, que tém se demonstrado relevantes na hierarquizacéo

das posi¢des centrais ou periféricas das universidades.

Diante da tendéncia mundial (im)posta, Cruz, Machado e Cordeiro (2013), em texto
apresentado no XXXIV Encontro do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das InstituicGes

Publicas de Educacdo Superior Brasileiras — FORPROEX, contribuem:

Assim, as universidades e os gestores publicos, seja nos paises centrais, seja nos
paises periféricos, passaram a valorizar de maneira central o intercambio de pessoas,
de experiéncias e de conhecimentos, e a internacionalizagdo universitaria passou a
ser um dos fatores basicos de legitimacdo e reconhecimento das instituicdes de
ensino superior. No Brasil, a multiplicagio de programas publicos de
internacionalizagdo (PEC-G, PEC-PG, Ciéncia sem Fronteiras, Inglés sem
Fronteiras etc.), assim como dos recursos a eles destinados, nos dltimos dez anos, é

11 Para Altbach (2004), sdo os principais centros académicos internacionais, voltados a pesquisa que, em sua
maioria se utilizam de linguas chaves, como o inglés, e se localizam no Norte. Embora haja, também, ou estdo
surgindo em paises como Japdo, Coreia do Sul, China e Singapura. Destaque-se, ainda, que nos paises do Norte,
ou centrais, nem todas as universidades sdo consideradas de classe mundial.
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um indicador solido e suficiente deste processo (CRUZ; MACHADO; CORDEIRO,
2013, n.p.).

E importante ressaltar que, no Brasil, os investimentos nos programas citados
comecaram a perder forga a partir de 2014, especialmente com o fim do CsF. Desde entdo, o
cenario que parecia estar se fortalecendo no sentido da internacionalizacdo das IES sofre um
revés, conforme se observa na analise das entrevistas dos coordenadores dos programas de

po6s-graduacao, I6cus desta pesquisa, no capitulo 5.

No Brasil, os principais atores do processo, além do Ministério de Relagdes
Exteriores, sdo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
vinculada ao Ministério de Educacédo e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPg, vinculado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC). As duas instituicdes tém desenvolvido Programas de Cooperacao
Internacional voltados para programas de formacdo de graduacdo e pds-graduacao, pesquisa
conjunta entre paises, formacdo de recursos humanos, formacdo interinstitucional
(KRAWCZYK, 2008).

Segundo Laus e Morosini (2005), em 2002, o destino de grande parte dos estudantes
brasileiros que obtiveram bolsas pela Capes ou CNPq foi Estados Unidos e Europa, mais
precisamente, 33% para EUA, 23% para Franca e 13% para Reino Unido. E, ainda, mais de
90% delas sdo destinadas aos programas de Doutorado e Pds-Doutorado. Em pesquisa
realizada por Bido (2016), constatou-se haver uma disputa entre IES espalhadas pelo mundo
para receberem estudantes estrangeiros. Os brasileiros sdo considerado criativos, por isso sao
bastante disputados pelas instituicdes centrais, que nesta guerra pelo recrutamento, onde o
marketing assume relevante papel, “disputam a preferéncia do alunado com vantagens que
variam entre infraestrutura, politica de investimentos, tradicdo e valores de parcelas” (BIDO,
2016, p. 50). A autora cita, ainda, os vinculos pos-colonialistas como motivos que levam
brasileiros a buscarem a “qualificagdo com selo europeu, norte-americano ou de qualquer pais
considerado desenvolvido” (BIDO, 2016, p. 56). Neste contexto, assevera a autora, 0s EUA
assumem uma lideranca nesta “competi¢do”, seguido de paises europeus. Some-se a isso, a
visita do presidente americano Barack Obama ao Brasil, em marco de 2011, as vésperas do
lancamento do CsF, onde apresentou projeto demonstrando a intencdo de intensificar a
recepcdo de estudantes internacionais nos EUA. Outro fato importante mencionado pela
autora foi exclusdo de Portugal do Programa CsF para o nivel de graduacdo. Muitos que

intencionavam ir para aquele pais, direcionaram suas intencfes para os EUA. A lingua
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inglesa, também, pode ter papel decisivo neste sentido, considerando que foi a Unica, ou pelo
menos, a principal lingua estrangeira ensinada nas escolas brasileiras durante muito tempo.
Reforcando este aspecto, foi criado o Inglés sem Fronteiras, em 2012, com o intuito de
contribuir para uma melhor preparacdo dos estudantes que desejavam estudar fora. Em 2014,
0 programa passou a chamar-se Idiomas sem Fronteiras, buscando abarcar outras linguas. Os
respondentes da pesquisa (BIDO, 2016) informaram que utilizaram como certificacéo
internacional de lingua adicional o TOEFL (Test of English as a Foreign Language), que tem
ampla aceitacdo na Ameérica do Norte, sendo este mais um motivo que explica a preferéncia
pelos EUA.

A interacdo de conhecimento, Ciéncia e Tecnologia, em termos locais ou global,
deveria ter como finalidade a atencdo as demandas da sociedade e dos processos de
intervencdo da humanidade na natureza de forma sustentdvel. Neste sentido convém
estabelecer as interseccOes entre a internacionalizacdo da Educagdo Superior, Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade. Percebe-se uma intencdo demonstrada por cientistas, profissionais e
governos de tensionar e entender as mudancgas advindas com as construces da Ciéncia e
Tecnologia e buscar meios qualificados de interacdo com o meio ambiente, as sociedades e as

pessoas.

O Brasil possui muitas instituicbes puablicas e privadas de Ensino Superior que
promovem o desenvolvimento de conhecimento, da Ciéncia, da Tecnologia. Nas palavras de
Knight (2005, n.p.) “La internacionalizacion de las universidades esta directamente
relacionada con el desarrollo de la investigacion y la produccion de conocimientos.” A autora
relata que a intencdo do Governo Brasileiro é que as universidades, centros de pesquisa e
empresas obtenham um nivel de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico suficiente para
fazer frente as suas demandas, especialmente econdmicas. As possiveis contribui¢bes da
Ciéncia e Tecnologia com vistas a qualificacdo da educacdo, salde publica, seguranca,
desenvolvimento urbano e regional, saneamento basico, meio ambiente, energia e transportes
ganham relevancia (KNIGHT, 2005).

Neste sentido, convém resgatar o pensamento de Michel Callon (2004), quando o
autor expde a contradicdo sempre presente nas questdes relativas a Ciéncia, a inovacao e ao
mercado, ao discorrer sobre o papel das redes socio-técnicas. Para o autor, ha uma
racionalidade presente no campo cientifico e social que apresenta a inovacdo como uma

oposicdo a tradigdo. Neste contexto a inovacao estaria condicionada ao mercado global e a
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“ciéncia considerada como fonte de progresso e eficacia” (CALLON, 2004, p. 64). Essa é
uma visao que o autor chama de “paralisante”, que ndo permite escolhas, e a qual ele se opde
por entender que, tanto no mercado, como na economia ou na producdo de conhecimento

cientifico pode, sim, haver margens de manobras, ou, escolhas.

Com relacdo a pesquisa cientifica, portanto, por um lado, o autor apresenta um
modelo que paralisa, que é tradicional e linear, onde a Ciéncia € teérica e dada como pronta,
sem margens de questionamentos ou intervencgdes; e a fonte do conhecimento é restrita a
cientistas e especialistas. Por outro lado, porém, apresenta o modelo aberto a acao estratégica,
onde o conhecimento pode ser utilizado como fonte para a produgdo de novos conhecimento,
onde “os saberes sdo universais, € claro, mas sdo universais dentro de frageis redes,
construidas passo a passo, onde foram realizados todos o0s investimentos necessarios”
(CALLON, 2004, p. 68). Ha, portanto, que haver estratégias que vislumbrem investimentos
para que tal aconteca. N&o se trata apenas de existirem atores capacitados, € preciso

infraestrutura, assim como é preciso formar e dar condi¢6es a tais atores.

Da mesma forma, na visdo do autor, a inovacdo e o mercado possuem modelos
opostos. Na inovacdo, de um lado, hd o modelo da difusdo, baseado unicamente na ideia
inicial do cientista. E em sua oposicdo, 0 modelo em rede, onde a ideia inicial € incompleta e
aberta a muitos, para que seja modificada e enriquecida pelo inovador que a isso se proponha.
Por sua vez, ao referir-se ao mercado, Callon (2004) cita o0 modelo paralisante, que chama de
auto-regulador, fazendo mencéo a Karl Polonyi*?, composto de regras e obrigac6es impostas e
regidas unicamente pela lei da oferta e da demanda. E em oposic¢do, o modelo da construcao
social dos mercados, aberto a cooperacdo e a colaboracdo. Em constante construgcdo com a

participacdo de outros atores, como o governo, o produtor, 0 consumidor.

Adaptar-se ou desaparecer ndo sdo as Unicas escolhas possiveis diante destes
“mundos” da Ciéncia, da inovacdo e do mercado. “Eles sdo construidos coletivamente [...]
Ninguém estad condenado de antemdo, ja que o que conta é a capacidade de se ligar, de
cooperar, de entrar nas negociagdes e nos compromissos” (CALLON, 2004, p. 76). Nesta
linha de pensamento, o autor traz a nogdo de rede como uma outra possibilidade de escolha
frente ao discurso dominante da modernizacdo. A rede vem romper com as dualidades,

trazendo a possilibilidade da alternativa de uma outra, ou outras escolhas.

12 O autor refere-se ao livro “A grande transformacéo”, do Karl Polanyi.
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Latour (1994) compactua com a visdo de que a rede € a via alternativa a assimetria
verificada na Ciéncia. Critico das teorias cartesianas, 0 autor prega que o entendimento da
realidade se da no coletivo, na simetria, que reine os atores, que une sociedade e natureza,
que entende que ciéncia e politica funcionam juntas. Para ele a rede é a Unica forma de

quebrar a realidade cientifica moderna, mas so é possivel entender a rede empiricamente.

De forma anéloga, Viera Pinto (2005) faz sua critica acerca da tecnologia como
epistemologia da técnica, onde esta “configura um produto da percep¢cdo humana” (Santos,
2016, p. 35) que se materializa pela acdo para algum beneficio, ou uso, social. Para Vieira
Pinto (2005) a técnica €, portanto, um ato produtivo, oriundo do dominio que o homem
desenvolveu sobre a mesma. Assim, mostra-se vinculada a necessidades humanas percebidas
e resolvidas pela acdo individual. Essa individualidade, porém, passa a ser a fonte da critica
do autor, pois leva o seu criador a um auto-maravilhamento diante de sua criagdo,
distanciando técnicos e pensadores uns dos outros ao inves de se unirem sobre pesquisas que
poderiam ter seus resultados ampliados pelo trabalho conjunto. Para Vieira Pinto (2005), a
técnica, antes de um vislumbramento pesssoal, deve estar voltada a funcao social, buscando a
melhoria das condi¢bes de vida das pessoas. Portanto, ela ndo pode ser ditada por algum
centro de poder, seja politico ou técnico. A técnica é uma exclusividade humana que alia a
necessidade a genialidade e, assim, contribui para a tranformacéo do homem e do mundo.

Neste cenario, ampliam-se em termos globais as discusses no bojo do campo de
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade — CTS, que intenciona investigar as relacfes da Ciéncia e
Tecnologia com a sociedade.

Esté se tornando cada vez mais presente 0 uso da expressao “ciéncia, tecnologia e
sociedade” (CTS) em estreita associacdo com a percepcdo publica da atividade
tecnocientifica, a discussdo e definigdo de politicas publicas de C&T, o ensino de
ciéncias e tecnologia, com pesquisa e desenvolvimento, a sustentabilidade, as
questbes ambientais, a inovacdo produtiva, a responsabilidade social, a construcdo

de uma consciéncia social sobre a produgo e circulacdo de saberes, a cidadania, e a
democratizac¢do dos meios de producdo (LINSINGEN, 2007, n.p.).

No momento presente é preciso refletir sobre o que se esta fazendo, como se esta
fazendo e as decorréncias destas a¢fes. A producgdo cientifica e tecnoldgica precisa atentar
para a avaliacdo dos impactos sociais e ambientais delas decorrentes. Por sua vez, 0s
governos, instituicbes e empresas ndo podem mais financiar, muito menos incentivar projetos
que ndo prevejam a avaliacdo e o estabelecimento de parametros que esclarecam o
desempenho e a eficacia destes (ANDRADE; SILVA, 2011).
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Para Bazzo et al. (2003) CTS tem por objeto de estudo as relagOes entre Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade. Mais especificamente, trata-se de um campo de trabalho académico
que se ocupa dos “aspectos sociais da Ciéncia e da Tecnologia, tanto no que concerne aos
fatores sociais que influem na mudancga cientifico-tecnolégica, como no que diz respeito as
conseqiiéncias sociais e ambientais” (BAZZO et al., 2003, p. 119). Para tanto, na visdo do
autor, h& que se considerar o papel decisivo de elementos ndo epistémicos ou técnicos, como
questdes morais, religiosas, profissionais ou econdmicas, tanto na criagdo como na

consolidacéo de ideias cientificas de artefatos tecnoldgicos.

Contrapondo-se a visdo classica que coloca a Ciéncia e a Tecnologia como
atividades neutras e autdbnomas da cultura, Bazzo et al. (2003) assevera que CTS intenciona
fazer do conhecimento cientifico objeto de estudo das ciéncias sociais. No entendimento do
autor, a Ciéncia e a Tecnologia atuais, ao invés de contribuirem para a reducdo, tém
acentuado a desigualdade de riquezas entre classes sociais e nagdes. Mais que isso, por vezes,
contribuem para a destruicdo da vida e da natureza, vinculando-se a busca de beneficios
imediatos e a interesses de poderes estabelecidos. “A ciéncia e a tecnologia atuais sdo, sem
duvida, muito eficazes. O problema é se seus objetivos sdo socialmente valiosos” (BAZZO et
al., 2003, p. 141). Neste sentido, pode-se inferir, a partir do pensamento do autor, que a
internacionalizagdo da ES com desenvolvimento de C&T pode tanto servir como meio de
cooperacao que previlegia condigdes mais igualitarias entre instituicdes e nagdes, quanto, ao

contrario, contribuir para aumentar ainda mais a hegemonia de paises e intituicdes centrais.

Bazzo et al. (2003) descreve os estudos CTS em trés direcdes: 1) no campo da
pesquisa, como alternativa a visdo tradicional de C&T; 2) no campo da politica publica,
defendendo a regulacdo social e abertura nas decisdes de politica de C&T; e 3) no campo da

educacdo, com a insercdo do CTS no ensino secundario e universitario.

Outra questdo a ser pensada, em termos de ciéncia e tecnologia, assim como, da
internacionalizacdo da Educagdo Superior, refere-se a como o Brasil tem se inserido no
contexto internacional, quais estratégias tém orientado tal processo e como os dialogos estdo
sendo estabelecidos no ambito das Politicas de Ciéncia e Tecnologia. Afinal, como aponta
Linsingen (2007), o processo de consolidacdo do campo CTS em paises da América Latina
emerge da reacdo ao modelo hegemdnico de percepcdo das relagdes sociais da Ciéncia e da
Tecnologia, e das interseccdes significativas em distintos campos do saber e nas politicas

publicas.
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Nesse cenario, 0os programas de pos-graduacdo no Brasil de maneira geral, e, de
maneira especifica, os programas que tém como escopo o Desenvolvimento Regional, séo
I6cus privilegiados por ocuparem lugar central no desenvolvimento do conhecimento e
pesquisa, bem como, dos limites e alcances das politicas de C&T em dialogos com o

Desenvolvimento Regional.

4.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA (PCT)

Enguanto nos Estados Unidos politicas publicas surgiram a principio como disciplina
académica, na Europa, apareceram baseadas em estudos de teorias sobre o papel do Estado e
do seu governo que é o responsavel por produzi-las. O estudo das politicas publicas se
constitui e consolida baseado no presuposto que “em democracias estaveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado
por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 22).

Ainda, segundo Souza (2006) as politicas publicas devem-se guiar por uma Vvisao
holistica lancada sobre os multiplos interesses que as possam envolver, tais como sociais,
ambientais, técnicos, econdmicos, politicos, entre outros. E, uma vez formuladas, estas
politicas serdo pormenorizadas em planos, programas, pesquisas, sistemas e outras acdes

necessarias a sua fiel consecucao.

O presente estudo filia-se a perspectiva tedrica de Politica Publica na concepc¢éo de
Heidemann:

E verdade que tudo o que os governos fazem é politica puablica, conforme postula

Dye. Mas nem toda a politica pablica é realizada de forma exclusiva, plena e

satisfatoria por governos. Em outras palavras, toda a agdo de mudanca praticada na

sociedade por forca de lei ou por regulacdo publica é politica publica,

independentemente de serem puUblicos ou privados seus agentes implementadores
(HEIDEMANN, 2014, p. 33).

Isso significa, também, assumir como premissa, para além das politicas estabelecidas
no dmbito do Estado, por meio da legislacdo e dos seus aspectos normativos, 0s espagos de
ressignificacdo das politicas publicas, por meio da atuacdo de seus agentes, interessados ou

beneficiarios.
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Neste sentido, o quadro 9 sintetiza os cinco estagios em que se desdobra o processo
politico-administrativo, apresentados por Heidemann (2014), baseado em anélise feita por
Howlett et al. (2013):

Estagio Descricdo
Montagem da agenda politica | processo pelo qual os problemas chegam a atencdo dos governos
Formulacéo da politica modo como as propostas de politica sdo formuladas dentro do governo
publica
Tomada de decisdo politica | processo pelo qual os governos adotam um curso de acdo ou de inacdo
A descoberta da modo pelo qual os governos ddo curso efetivo a uma politica

implementacédo
Avaliacdo da politica pablica | trata dos processos pelos quais tanto os atores estatais como os societarios
monitoram os resultados das politicas, podendo resultar dai uma
reconceituacdo dos problemas e das solugdes politico-administrativas.
Quadro 9 - Estagios do processo politico-administrativo.
Fonte: Adaptado de HEIDEMANN (2014).

A formulacdo, geralmente, acaba por ser uma disputa de interesses. Segundo Dye
(2009) esses interesses podem vir de grupos organizados ou das elites, assim como podem,
também visar o ganho social, ou aterem-se a dar continuidade a politicas ja existentes. Neste
sentido, segundo o autor, aos atores politicos cabe a administracdo de tais conflitos. Sempre
submetidos as pressfes dos interesses e dos interessados, segundo o nivel de poder por estes
exercido. Para Raeder (2014), a formacdo da agenda decisoria é precedida pela percepc¢éo e
definicdo de problemas. Esse fato é relevante, porque muitas vezes o problema, embora
identificado, ndo avanca para a agenda por motivos como a escassez de recursos. Para o autor,
a agenda € influenciada por atores visiveis, a exemplo da midia, partidos politicos e grupos de
pressdo. Por outro lado, atores invisiveis, como académicos e burocratas se dedicam mais as

questdes alternativas técnicas.

No bojo de tal concepcdo, emerge acerca das politicas de C&T o seguinte
questionamento apontado por Winner (1985, p. 1): “Do artifacts have politics?”*® A questéo
se volta aos efeitos sociais, psicolégicos e fisicos causados por intencBes politicas existentes
por tras de artefatos, oriundos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sobre o ser
humano, a sociedade, o ambiente, o planeta. Trata-se da discusséo da interferéncia da agenda
politica e seus intereses sobre os artefatos, no plano da disputa do poder. Em seu artigo, cujo

titulo é, justamente, a pergunta acima destacada, o autor descreve ac¢bes humanas que

13 Os artefato tém politicas (WINNER, 1985, p. 1 — tradugdo nossa). Neste contexto, é importante diferenciar as
distingGes entre “policy, polity e politics”. Como sintetiza Hill (2005), a concep¢do de “polity” esta relacionada
ao modelo de organizacdo que orienta um grupo, governo ou sociedade. A percepg¢do de “politics ”, por sua vez,
diz respeito as disputas e lutas pelo poder e a construgdo de consensos. Sobre a nogdo de “policy” pode-se
conceber os programas de acdo do Estado que efetivamente visam estimular a cooperagéo social e desestimular
os conflitos existentes.
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escondem intengdes diversas daquela que é demonstrada & sociedade, a exemplo do que
acontece nas politicas publicas. Como 0 caso das pontes nas avenidas de Long Island, em
Nova Yorque, que foram construidas bastante baixas, o0 que a principio ndo quer dizer nada,
mas que acabou por mostrar o interesse oculto de coibir a passagem de énibus no local, sendo
que o espaco ficaria exclusivo aos automadveis e, por consequéncia, a quem tem automoveis.

Desta forma, evitar-se-ia a presenca indesejavel de pessoas de baixo poder aquisitivo.

Outro exemplo, no texto de Winner (1985), ocorre em 1885, na Fabrica de Maquinas
Ceifadeiras de Cyrus McCormick, onde foram instaladas modernas maquinas pneumaticas, de
custo estimado em 500.000 ddlares. Porém, ao invés de buscar a modernizacdo da fabrica, a
intencdo foi poder despedir empregados ligados ao sindicato, substituindo-os por outros
menos especializados, porém, menos subversivos. Como pode ser observado, é possivel,
também, a tecnologia favorecer quem esta no poder, a exemplo da midia que pode ser util

para promover um candidato politico.

Mas h4, também, exemplos que podem ser vistos por um outro lado, como o caso dos
portadores de necessidades especiais nos EUA. Na década de 1970, houve um movimento
organizado por portadores de necessidades especiais devido a falta de acessibilidade em
onibus, edificios, avenidas e outros ambientes. Uma vez exposta a opinido publica a situacdo
comegou a mudar com um grande nimero de artefatos que comegaram a ser construidos ou
alterados para atender a tais necessidades (WINNER, 1985). Os exemplos do autor
demonstram as influéncias da Tecnologia e como estas, cada vez mais expostas publicamente,

por diversas midias, acabam por forcar a criacdo, ou alteracdo de politicas publicas.

Para Dagnino e Bagatolli (2009) & preciso desenvolver a Tecnologia para a incluséo
social, que os autores chamam de Tecnologia Social, e entendem que deva ser transformada
em politica publica. Neste sentido, para Dias (2011) a Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT)
representa uma integracdo entre atividades da area e decisbes de cunho social, politico,
econémico, militar etc. E abrange, entre outros temas “programas de pesquisa, instrumentos
de financiamento, instituicdes, aspectos da legislacdo e a dinanimca de geracdo de
conhecimento e de inovagdes” (DIAS, 2011, p. 322).

O surgimento da PCT esta fortemente associado ao relatério Science: the Endless
Frontier, escrito por Vannevar Bush, diretor da Agéncia de Pesquisa Cientifica e

Desenvolvimento, e entregue ao Governo Norte-Americano em 1945. O relatorio exaltava a
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importancia da Ciéncia e pedia que a atencdo dada a esta, durante a 22 Guerra Mundial,
continuasse sendo dispensada em tempos de paz. A partir deste relatorio, ndo s6 o Governo
Norte-Americano, mas muitos outros paises passaram a investir cada vez mais recursos em
Ciéncia e Tecnologia. E, ainda, o referido relatdrio é até hoje utilizado como base de politicas
de Ciéncia e Tecnologia (DIAS, 2011).

A autora Lea Velho (2011) contribui, dizendo que historicamente a Politica
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (PCTI) tem a construcdo de seu conceito muito
associado ao conceito de Ciéncia e, que este acaba modelando aquele. Diz, ainda que essas
politicas se assemelham muito nos paises que as implantaram e as estimularam ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Até recentemente era comum a
imitacdo e o isoformismo da PCTI, sem que se visse qualquer problema nisso. Porém,
comecaram a surgir autores como “Elzinga & Mustar (1995), Dagnino & Thomas (1999),
Guston (2000), Kuhlman (2001), Laredo & Jamison (2001)” alertando para as diferencas
entre paises, em termos de estagios de conhecimento, de visdes, historias, tradicdes, estrutura,
cultura e governo. Logo, “Nao significa que um pais ndo possa aprender com a experiéncia do
outro, mas sim que a imitacdo (ou isomorfismo da politica) ndo deve ser a regra” (VELHO,
2011, p. 131). No ambito deste pensamento, Velho (2011) descreve um quadro historico

elucidativo da Ciéncia e das politicas a ela voltadas, resumido no quadro 10:

Denominacdo| Periodo | Descricdo

A Ciéncia Pés- A Ciéncia é vista como autdbnoma, base e origem da Tecnologia, dissociada dos
como motor | guerra | processos sociais. O Estado é o principal financiador da Ciéncia e a politica era tida
do progresso até como cientifica ofertista, voltada a formacdo de cientistas e fortalecimento da
1960 | atividade de pesquisa.

A Ciéncia | Entreas | A Ciéncia e a Tecnologia sdo questionadas por movimentos sociais € intelectuais,

como décadas | especialmente sobre as consequéncias de sua aplicacdo. Surgem os Estudos Sociais
solucédo e de 1960 | da Ciéncia e da Tecnologia. As externalidades negativas mostram que ndo se poderia
causa de e 1970 | dissociar a Ciéncia da sociedade. As empresas passam a impulsiona-la através das
problemas demandas de mercado. As politicas incentivavam a pesquisa voltada aos problemas

do setor produtivo e as oportunidades de transferéncia de tecnologia. Trata-se de
uma fase chamada de Politica de C&T Vinculacionista (VELHO, 2011, p. 140).

A Ciéncia | Entre as | Cenario de globalizagdo e liberalizagdo. Maioria dos cientistas trabalhando fora do
como fonte | décadas | sistema académico. H& maior aceitacdo da relacdo entre Ciéncia e Tecnologia com a

de 1980 e | sociedade. Projetos interdisciplinares e interintitucionais sdo incentivados, bem
oportunidade | 1990 | como a colaboragéo entre setores publico e privado. Na politica, 0s mecanismos que
estratégica medem os resultados dos projetos financiados vdo além da producdo académica,

observando impactos econdmicos, sociais e oportunidades detectadas.

A Ciéncia Século | E o periodo em que vivemos. Elevam-se 0s questionamentos as imitacdes de
para o bem XXI politicas publicas. A Ciéncia se abre para novas formas de conhecimentos locais,
da sociedade culturais, interdisciplinares. Assim, as PCTI devem voltar-se para o bem estar social,
articulando, regulando e facilitando a participacdo de multiplos atores, garantindo
que objetivos, instrumentos e resultados de pesquisa sejam socializados.

Quadro 10: Historico da Ciéncia e suas politicas.
Fonte: Adaptado de Velho (2011).
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Segundo Dagnino e Bagatolli (2009) é preciso que o tema “Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao” tenha maior participacdo na agenda politica. A agenda decisoria de
PCT é uma media ponderada entre: a comunidade de pesquisa, governo, empresa e
movimentos sociais. No Brasil, em 2007 o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia destinou
apenas 2% dos recursos da PCT para os movimentos sociais. Com essa realidade, para a
Tecnologia Social, que é mais associada aos movimento sociais, transformar-se em politica
publica, seria necessario aperfeicoar a elaboracdo e defesa da agenda dos movimentos sociais.
Mas isso ndo é uma tarefa facil, visto tratar-se de politica. E neste caso 0 “jogo politico”
costuma favorecer o jogador mais forte, ou no caso aqui, o ator dominante que é a
comunidade cientifca, composta de profissionais que atuam em atividades cientificas,

tecnoldgicas e académicas em geral (DIAS, 2011).

Ha quem acredite que a inclusdo social pode vir pela orientacdo atual da PCT, com a
aproximagdo de um desenvolvimento alternativo, pelo convencimento da comunidade de
pesquisa, de que esse desenvolvimento geraria novos conhecimentos, coerentes com as
demandas sociais e politicas, através dos financiamentos das atividades de pesquisa, extensdo
e ensino. Por outro lado, ha quem acredite que a orientacdo atual da PCT reproduz a exclusédo
social. Neste caso seria preciso reforcar a agenda da Tecnologia Social, mantendo a PCT
longe de empresas privadas, que muitos véem como unica fonte de demanda capaz de gerar
bem-estar a partir do conhecimento. E utilizar-se de evidéncias empiricas e argumentacao
para forcar a comunidade ciéntifica dominante a abdicar de seus interesses corporativos em
prol de interesses sociais (DAGNINO; BAGATOLLI, 2009).

As relacBes entre paises, no ambito das politicas cientificas e tecnoldgicas, tém-se
ajustado com o passar do tempo, conforme historicamente conceituado. Atualmente observa-
se uma tendéncia internacional, capitaneada pelos paises centrais, que visa agrupar
pesquisadores de elite de varios lugares para trabalharem juntos, o que eleva os mecanismos
da PCT do status de big science para mega science, ou “mega-redes”. Para 0s pesquisadores
de paises periféricos, participar de mega-redes lhes confere maior poder e prestigio local,
além de possibilitar um aumento de recursos, intregracdo internacional, experiéncia para
jovens pesquisadores, aprendizado de técnicas e métodos novos que poderao ser aplicados em
seu pais de origem. E claro que ndo é qualquer um que pode participar, é preciso que
demonstre previamente um nivel adequado de exceléncia (KREIMER, 2010).
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Ainda, segundo Kreimer (2010), o outro lado da questdo é que os pesquisadores
latino-americanos tém pouca margem de negociacdo sobre as agendas de pesquisa nestas
redes, o que oculta o carater subordinado da pesquisa periférica em relacdo a central. As redes
europeias tém incentivado a participacdo dos paises em desenvolvimento, porém, cabe aos
grupos europeus a lideranca, a organizacdo, coordenagdo das redes, enquanto os periféricos
sdo convidados a se integrarem posteriormente. A estes cabe trabalhos de alta complexidade e
importancia, porém, sem nenhum papel de protagonista. E nesta altura, os problemas dos
paises em desenvolvimentos ndo tém chances de entrar na agenda, pois os problemas
cientificos ja estdo quase todos definidos. E ndo ha nenhuma garantia de que a parceria renda
bons frutos ao local de origem do cientista periférico, até porque experiéncias exitosas em
grandes centros ndo necessariamente dardo certo nas periferias. Entdo parece ter pouca

relevancia local tal partipacao nessa ideoldgica cooperacao internacional (KREIMER, 2010).

4.1.1 PCT no contexto brasileiro

No Brasil, que também adota a terminologia “Politica Cientifica e Tecnologica” para
as acdes publicas na area de Ciéncia e Tecnologia, como em outros paises, existe um
favorecimento aos interesses da comunidade cientifica e, também, em menor medida, a
grandes industrias (DIAS, 2011). Outra questdo que o autor chama a atencédo é que a PCT, de
maneira geral, tem, ou deveria ter, caracteristicas de politica-meio, ou seja apoiadora de outras
politicas nas areas socias, de salde, educacdo, industrial, agricola etc. Porém, no Brasil isso
ndo acontece, tendo sido priorizado nas Ultimas décadas a promocdo de inovacdes

tecnoldgicas.

Historicamente, também no Brasil, a PCT ganhou forca apds a 22 Guerra Mundial.
Igualmente influenciado pelo relatério de Vannevar Bush, o Brasil via a Ciéncia como “a
fronteira sem fim”. Um dos principais fatos na implementacdo da PCT no nosso pais foi a
criagdo da Capes e do CNPq, fruto da mobilizacdo e organizacdo da comunidade cientifica
brasileira no sentido de pressionar o governo a criar instrumentos e instituicdes que apoiassem
o desenvolvimento cientitico e tecnoldgico. Dai, inicia-se a hegemonia da comunidade
cientifica sobre a agenda da PCT no Brasil (DIAS, 2011).
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Ap06s o periodo militar e passadas as mudancas politicas recentes, ainda a PCT
brasileira mantém-se com caracteristicas essencialmente ‘ofertistas”, voltando seus esforgos
mais para a producao de conhecimento e formacdo de profissionais do que para demandas
sociais ou produtivas. E ainda preservou os lagos vinculacionistas entre universidades e
empresas. Como outras PCT’s da América Latina, a brasileira continua a tentar “copiar”

modelos de paises centrais, especialmente dos EUA (DIAS, 2011).

O ponto crucial da contribuicdo de Dias (2011) neste tema é a questdo do
favorecimento as classes dominantes. Assim como outras politicas publicas, também a PCT
favorece a comunidade cientifica e, em alguns casos a empresas privadas, em sua legislacéo e
em sua agenda. Porém, a diferenca que o autor levanta em relacdo a outras politicas é: por que
esse favorecimento ndo é questionado e parece nem ser percebido? Outros atores importantes
deveriam participar mais efetivamente das decisbes e serem beneficiados na PCT, como os
movimentos sociais, ONGs, cooperativas, sindicatos, agremiacdes etc. A abertura a esses
atores para participar ativamente das politicas publicas brasileiras nada mais é do que uma
questdo de democracia. Ndo se pode permitir que dinheiro publico seja destinado a grupos

privilegiados, enquanto socialmente o pais passa por tantas mazelas (DIAS, 2011).

Divulgado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagoes
(MCTIC), o documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016/2022
(ENCT]I) objetiva orientar as estratégias “de médio prazo para a implementacdo de politicas
publicas na area de CT&I, bem como servir como subsidio a formulacdo de outras politicas de
interesse” (MCTIC, 2017, p. 9). O documento afirma que as universidades sdo responsaveis
pela maior parte das pesquisas realizadas no pais, através de seus docentes, que em 2014 eram
quase 84 mil, sendo 60% destes vinculados a universidades publicas federais, 27% em
estaduais e 13% em particulares. Embora tenha havido uma consideravel interiorizacdo das
universidades, ainda ha uma grande assimetria regional, sendo que o estado de Sdo Paulo
detém mais de um quarto destes professores. O quadro 11 apresenta dados de pesquisadores
doutores e sua distribuicdo regional, segundo censo do Diretorio de Grupos de Pesquisa no
Brasil (DGP/CNPq), realizado em 2014.
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3 PESQUISADORES
DIMENSAO J Crescimento entre 2010
2010 2014 e 2014 (em %)
Institui¢des 452 492 8,8
Grupos 27.523 35.424 28,7
Pesquisadores 128.892 180.262 39,9
Pesquisadores Doutores 81.726 116.427 42,5
PESQUISADORES POR REGIAO
Sudeste 62.630 84.045 34,2
Sul 29.895 41.773 39,7
Nordeste 26.716 40.336 51,0
Centro-Oeste 11.656 16.777 43,9
Norte 8.304 13.466 62,2
PESQUISADORES DOUTORES POR REGIAO
Sudeste 45.992 62.441 35,8
Sul 18.516 27.212 47,0
Nordeste 15.446 24.076 55,9
Centro-Oeste 7.400 11.114 50,2
Norte 3.877 6.606 70,4

Quadro 11 — Numero de pesquisadores cadastrados no DGP/CNPg.
Fonte: ENCTI 2016/2022 (MCTIC, 2017).

O ENCTI 2016/2022 apresenta as tendéncias, a nivel global, das politicas de CT&l,
seguindo recomendagdes da OCDE, que convergem para 0 aprimoramento de recursos
humanos, para parcerias publico-privadas e condi¢Ges estruturais voltadas a inovacdo. O
avanco na area, leva os paises a priorizarem: a governanca dos Sistemas Nacionais de CTI;
investimentos em micro, pequenas e médias empresas que tenham a inovagdo como misséo; e
a contribuicdo da inovacdo no enfrentamento de desafios sociais. A pesquisa tende a
abordagens interdisciplinares que encarem desafios como as mudancas climaticas,
envelhecimento da populacdo e o desenvolvimento. O Ensino Superior e a Pesquisa estdo
cada vez mais internacionalizados, buscando meios de integrar ainda mais seus formatos,
facilitando a cooperacdo. O Documento demonstra a intengdo do Brasil em seguir estas
tendéncias mundiais (MCTIC, 2017).

Neste contexto, com o intuito de atingir os objetivos citados no ENCTI 2016/2022
(MCTIC, 2017), o Brasil vislumbra como desafios nacionais para a CT&I, nos proximos
anos: 1) Posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&I; 2) Aprimorar as
condigdes institucionais para elevar a produtividade a partir da inovacdo; 3) Reduzir
assimetrias regionais na producdo e no acesso a CT&l; 4) Desenvolver solugdes inovadoras
para inclusdo produtiva e social; 5) Fortalecer as bases para a promog¢édo do desenvolvimento

sustentavel.

Considerando a expansao, consolidagéo e integracdo do Sistema Nacional de CT&l
(SNCTI) como seu eixo estruturante, a ENCTI 2016/2022 aponta, ainda, os pilares
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fundamentais que poderdo promover este fortalecimento: 1) Promocdo da pesquisa cientifica
bésica e tecnoldgica; 2) Modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura de CT&lI; 3) Ampliacdo
do financiamento para o desenvolvimento da CT&I; 4) Formacdo, atracdo e fixacdo de

recursos humanos; 5) Promocao da inovacao tecnoldgica nas empresas (MCTIC, 2017).

E, por fim, o ENCTI 2016/2022, apresenta os temas considerados estratégicos em
CT&lI para o desenvolvimento, a autonomia e a soberania nacionais, bem com seus objetivos
e estratégias associadas, que deverdo ser postas em pratica atraves de planos de acdo que
contemplem os temas de modo tranversal. S&o eles: 1) Areoespacial e defesa; 2) Agua; 3)
Alimentos; 4) Biomas e Bioeconomia; 5) Ciéncias e tecnologias sociais; 6) Clima; 7)
Economia e sociedade digital; 8) Energia; 9) Minerais estratégicos; 10) Nuclear; 11) Saude;
12) Tecnologias convergentes e habilitadoras (MCTIC, 2017).

O cenario global exige acertividade em politicas publicas em paises que pretendam
nele se inserir de forma qualificada. Ciéncia, tecnologia e inovacao tém sido fundamentais aos
paises centrais na conquista e manutencdo de sua hegemonia, e 0 conhecimento novo, neles
desenvolvido, ali permanece centralizado para o dominio de poucos. O ENCTI 2016/2022
pretende demonstrar que o Brasil tem um projeto de CTI que o alce ao desenvolvimento na
area, a niveis de paises centrais. Porém, ainda resume-se a um projeto, derivado do ENCTI
2016-2019, criado pelo governo anterior, com algumas alteracbes que demonstram, ainda
mais que o seu antecessor, uma tendéncia a submisséo aos ditames da OCDE.

O ENCTI 2016/2022 cita o engajamento do Brasil nos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da ONU, adotando a Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel P6s-2015 (Agenda 2030). Cita, ainda a adogdo de uma agenda de bioeconomia,
com a intengdo de promover o desenvolvimento sustentavel, assim como, afirma que a
“constitui¢ao de sistemas urbanos mais seguros e eficientes € um dos topicos prioritarios das
agendas de CT&I” (MCTIC, 2017, p. 56), e, ainda que “As universidades e instituicGes de
pesquisa precisam ser estimuladas a incorporar a dimensdo social nas suas agendas de
pesquisa, a promover a formacdo cidadd; e deve ser buscada uma maior integracdo das
ciéncias sociais e humanas as politicas de CT&I” (MCTIC, 2017, p. 99). No entanto, o
mesmo documento, no capitulo que trata de “Monitoramento e avaliagdo”, traz um quadro
com os indicadores que serdo utilizados para aferir os resultados em 2022. O mesmo quadro
aparece no ENCTI 2016-2019, porém, com algumas alteracGes, conforme se observa nos

quadros 11 e 12.
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Ultimo dado oficial e

Indicadores 2019 Fonte
ano correspondente
1 Dispéndio nacional em P&D em relacéo ao PIB 1,24% (2013) 2,00% ;| MCTI
2 Dispéndio empresarial em P&D em relacéo ao PIB 0,52% (2013) 0,90% = MCTI
3 Dispéndio governamental em P&D em relacéo ao PIB 0,71% (2013) 1,10% « MCTI
4 PDllgpendlo governamental federal em P&D em relacéo ao 0,50% (2013) 0.80% MCTI
5 Taxa de inovacéo das empresas 35,7% (2011) 48,6% | Pintec
6  Ndmero de empresas que fazem P&D continuo 5.600 (2011) 10.000 : Pintec
Percentual de empresas inovadoras que utilizam ao menos
7 um dos diferentes instrumentos de apoio governamental & 34,2% (2011) 40,0%  Pintec
inovacdo nas empresas
8 Numero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D 103.290 (2011) 120.000  Pintec
nas empresas
Percentual de concluintes de cursos de graduagdo nas
9 engenharias em relacdo ao total de graduados em todas as 7,2% (2013) 12,0% INEP
areas
10 Nuamero de pesquisadores por milhdo de habitantes 709 (2010) 2.100 | MCTI

Quadro 12 -Indicadores utilizados no monitoramento da Estratégia Nacional de CT&I-ENCTI 2016-2019.
Fonte: (MCTI, 2016).

Ultimo dado oficial e

Indicadores 2022 Fonte
ano correspondente
1 Dispéndio nacional em P&D em relacéo ao PIB 1,24% (2013) 2,00% | MCTIC
2  Dispéndio empresarial em P&D em relagdo ao PIB 0,52% (2013) 1,00% | MCTIC
3 Dispéndio governamental em P&D em relagdo ao PIB 0,71% (2013) 1,00% | MCTIC
4 EIIISBpendIO governamental federal em P&D em relacdo ao 0,50% (2013) 0.80% MCTIC
5 Taxa de inovacdo das empresas 35,7% (2011) 50,0% | Pintec
6 Numero de empresas que fazem P&D continuo 5.600 (2011) 10.000 | Pintec
Percentual de empresas inovadoras que utilizam ao menos
7 um dos diferentes instrumentos de apoio governamental a 34,2% (2011) 40,0% @ Pintec
inovacdo nas empresas
8 Numero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D 103.290 (2011) 120.000  Pintec
nas empresas
Percentual de concluintes de cursos de graduagdo nas
9 engenharias em relacdo ao total de graduados em todas as 7,2% (2013) 12,0% @ INEP
areas
10 Namero de pesquisadores por milhdo de habitantes 709 (2010) 3.000 | MCTIC

Quadro 13- Indicadores utilizados no monitoramento da Estratégia Nacional de CT&I-ENCTI 2016-2022.
Fonte: (MCTIC, 2017).

Observa-se acréscimos em relacdo ao numero de pesquisadores por milhdo de

habitantes, o que representa uma elevacdo qualitativa na pesquisa do pais. Por sua vez, 0s

itens 3 e 5 demonstram a inten¢do do Governo em incentivar, ou terceirizar, ou pressionar as

empresas a investirem mais em P&D. Porém, o que mais chama a atencdo é a reducéo

intencionada no dispéndio governamental em P&D, em relagdo ao PIB, sendo que no relatorio

anterior, leia-se do governo anterior, a previsao era de se chegar a um investimento de 1,10%

do PIB neste indicador, ao passo que o governo atual projeta um investimento de apenas
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1,00% do PIB. Tal reducéo contrasta com as agendas citadas acima, considerando que leva-
las a cabo exige recursos. Da mesma forma, se se pretende reduzir o investimento publico
(item 3) e, a0 mesmo tempo, elevar o0 nimero de pesquisadores (item 10), fica claro que o
governo pretende passar essa responsabilidade ao setor privado. Aliando-se essa pretencdo ao
expressivo movimento de internacionalizacdo, ou da mercantilizacdo globalizada, da
Educacgdo Superior, seria possivel deduzir que estdo abertas as portas para que os grandes
conglomerados educacionais estrangeiros invadam, além da graduacdo, também a pos-

graduacao?

Depreende-se, da colaboracdo dos autores, bem como do documento citado, a
importancia das politicas publicas no desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia. Tal qual
em qualquer outra area - social, econdmica, educacional — € preciso haver sintonia entre as
acOes publicas e as de iniciativa privada com vistas a convergirem em beneficios para a area
em questdo e, por extensdo, para 0 bem estar da sociedade, bem como, para o
desenvolvimento regional e nacional. Mas essa sintonia ndo pode significar submisséo a
ditames de fora, como do Banco Mundial, ou da OCDE. Ao mesmo tempo, as PCT’s, assim
como outras politicas pablicas no Brasil, precisam se desvencilhar da constante dependéncia

de metas fiscais e/ou politicas econdmicas.

A partir do exposto, 0 que se percebe é que a internacionalizacdo da ES revela a
presenca de uma hegemonia e de uma assimetria que tém favorecido, tanto instituicdes de
paises centrais, a nivel global, quanto instiuicdes de grandes centros, a nivel local. Neste
cenario, uma insercdo internacional qualificada, por parte dos PPGs com foco em
Desenvolvimento Regional, carece de politicas instituicionais e de Estado que propiciem tal
intento. Neste sentido, a superacdo de desafios e limitagdes dos programas, depende, em
grande parte, da qualidade e da eficacia de tais politicas. Percebeu-se, porém, uma certa
fragilidade destas, nas analises das propostas dos programas pesquisados e das entrevistas
com seus cordenadores, especialmente no tocante a limitagdes de recursos. O cenério da a
entender que as acdes e estratégias em curso nestes programas mostram-se ainda incipientes e
muito dependentes de atitudes isoladas de alguns docentes, em meio a expectativa em relacdo
a possiveis mudancas nas politicas de internacionalizacdo sinalizadas pela Capes, conforme se

verifica no capitulo de andlise, a seguir.
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5 A INTERNACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO COM
FOCO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo traz inicialmente uma breve caracterizacdo dos programas que
constituiram o I6cus da pesquisa, seguido da analise das suas categorias e sub-categorias
propostas. Importante resgatar, portanto, que o objetivo geral da pesquisa foi analisar as
relacGes existentes entre as estratégias e acdes de internacionalizacdo realizadas pelos
Programas em questdo e as possiveis intersec¢des com as PCT’s no contexto nacional. Neste
sentido, apds identificacdo dos aspectos orientadores da internacionalizacdo constantes do
Documento de Area da PLURD e a definicdo dos programas a serem pesquisados, partiu-se

para a busca de informacdes que atendessem aos objetivos da pesquisa.

5.1 ASPECTOS ORIENTADORES DA INTERNACIONALIZACAO DO DOCUMENTO
DA AREA PLURD

Seguindo uma tendéncia mundial de intensificar as relagdes internacionais entre
IES, o Brasil tem demonstrado a intencdo de participar de maneira efetiva de tal processo.
Essa recomendacdo € descentralizada, portanto, desde 0 MEC para a Capes, € por sua vez as
areas de avaliagdo. Neste sentido, a PLURD entende ser imprescindivel para a
internacionalizacio da Area o estabelecimento de parcerias com instituicBes estrangeiras,
visando o desenvolvimento da p6s-graduacio e da pesquisa. A orientacdo da Area é que tais
parcerias ndo sejam direcionadas apenas a paises centrais, ndo descaracterizando a
importancia destas, mas, o entendimento € que se incentive e reforce “a cooperagdo com
paises do assim chamado ‘Global-Sul’, e de maneira especial com o0s paises da Ameérica
Latina” (CAPES, 2017d, p. 71).

A Area admite a necessidade de um amadurecimento sobre o tema, com amplo
debates entre os programas para se definir as orientacdes gerais para a Area. Na falta, ou na
expectativa de que tais debates acontecam e venham a definir os rumos futuros da
internacionalizacdo da Area, a PLURD disponibilizou em seu documento de Area, algumas

acoes que visam dar um visdo de componentes de internacionaliacédo:
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(i) Producdo cientifica: compreende a publicagdo em meios internacionais de
resultados de pesquisa, sob a forma de artigos em periodicos cientificos, anais, livros
e capitulo de livros qualificados, com destacadas proporcdo e média por docente nos
estratos Al, A2 e Bl do Qualis da Area (periddicos, eventos) L4 e L3 na
classificacdo de livros e capitulos de livro;

(ii) Participacdo junto a Agéncias de Apoio e Fomento Internacional: consultorias a
organismos internacionais; atuacdo em comités editoriais e como pareceristas de
periédicos internacionais; obtencdo de bolsas de pesquisa ou financiamento de
agéncias internacionais; premiacGes internacionais de docentes e discentes;
participacdo em programas como Erasmus Mundo; formacdo de mestres e doutores
por meio de cotutela com Programas estrangeiros;

(iii) Intercambios em diversos niveis: atracdo de estudantes estrangeiros e estagio de
discentes brasileiros no exterior; convénios de intercAmbio e de pesquisa com
instituicBes estrangeiras de reconhecido prestigio cientifico, em regime de
reciprocidade e com divulgacdo no exterior; conferéncias e palestras realizadas por
docentes em diversos paises e participacdo em eventos fora do pais; participacdo em
redes internacionais de pesquisa; promog¢do de eventos cientificos internacionais;
filiagdes dos Programas ou de seus docentes a instituicdes e a associagdes de ensino
e pesquisa internacionais; programas de dupla certificacdo com parceiro no exterior
(CAPES, 2016b, p. 34).

Em seu Relatorio de Avaliacdo 2013-2016, admite-se, também, a necessidade de
investimentos significaticos para se implementar um processo de internacionalia¢do, ao tempo
em que se vivencia diminuig¢do de recursos. Mesmo assim, houve avangos, neste sentido, nos
programas da Area. Porém, ndo obstante a evolu¢do no nimero de programas gque avangaram
para a nota 4, ndo houve nenhum programa que subiu de nota entre os que ja estavam
classificados com notas 5 e 6 (CAPES, 2017d).

As notas 6 e 7 serdo reservadas exclusivamente para os Programas com doutorado
que obtiveram nota final 5 e conceito Muito Bom em todos os quesitos da ficha de
avaliagdo e que atendam, necessariamente, as seguintes condicdes: )

+ Desempenho equivalente ao dos centros internacionais de exceléncia na Area;

« Nivel de desempenho diferenciado em rela¢do aos demais Programas da Area;

« Solidariedade;
* Nucleagdo (CAPES, 2017d, p. 72).

Considerando que tal desdobramento exige melhorias no desempenho de quesitos
voltados a internacionalizacdo, entre outros, evidencia-se que o atendimento a estes, nesses
programas, ainda ndo foram atendidos de forma a alcancar tais critérios. Considerando
exigéncias como o primeiro quesito citado acima, parece l6gico que para atingir tal intento,
sejam necessarios estrutura, investimentos e recursos, se ndo “equivalentes”, pelo menos

similares aos dos citados “centros internacionais de exceléncia”.

Importante ressaltar que o Relatorio de Avaliagdo 2013-2016 reconhece 0 “aumento
expressivo” dos programas ligados ao tema “Desenvolvimento Regional”, sendo que a
discussdo sobre o tema tem avancado significativamento no pais. Sendo assim, a Area

pretende discutir a possibilidade de inclui-lo como uma terceira subarea, o que levaria uma
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nova organizacdo, com trés subéreas: Planejamento Urbano, Desenvolvimento Regional e
Demografia (CAPES, 2017d, p. 75).

5.2 CONTEXTUALIZACAO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL QUE SAO LOCUS DA PESQUISA

A definicdo dos programas que seriam estudados na presente pesquisa deu-se apos
diversas reunides de orientacdo, onde buscava-se um delimitacdo que proporcionasse uma
amostra reveladora de informacfes acerca da internacionalizacdo em programas de pés-
graduacdo com foco no Desenvolvimento Regional. Neste sentido, optou-se pela analise dos
seis programas com o termo “Desenvolvimento Regional” na sua denominacgdo, e que
possuiam Mestrado e Doutorado, a época da definicdo do locus, por entender-se que estes

representavam os programas, entéo, consolidados.

Neste sentido, conforme constava na Plataforma Sucupira, foram identificados os

programas:

1) Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR), da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), localizado no Campus de Palmas — TO. O
curso de Mestrado teve inicio em 2007 e o curso de Doutorado, em 2016. A Area de
Concentracdo do Programa é Desenvolvimento Regional e as Linhas de Pesquisa sao:
1) Economia, Planejamento e Desenvolvimento Regional; e 2) Sociedade, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional. Pagina na internet: www.uft.edu.br/ppgdr.

2) Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDES), da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui),
localizado na Cidade de ljui — RS. O curso de Mestrado teve inicio em 2002 e 0 curso
de Doutorado, em 2016. A Area de Concentracdo do Programa é Gestdo de
Organizagbes e do Desenvolvimento e as Linhas de Pesquisa sdo: 1) Gestéo
Empresarial; 2) Politicas Publicas e Gestdo Social; e 3) Desenvolvimento Territorial e
Gestéo de Sistemas Produtivos. Pagina na internet:

http://www.unijui.edu.br/estude/mestrado-e-doutorado/desenvolvimento.
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3) Programa de Pdés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR), da
Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc), localizado na Cidade de Santa Cruz do
Sul — RS. O curso de Mestrado teve inicio em 1994, pioneiro no Brasil, e o curso de
Doutorado, em 2005. A Area de Concentracdo é Desenvolvimento Regional e as
Linhas de Pesquisa sdo: 1) Territério, Planejamento e Sustentabilidade; 2) Estado,
Instituicdes e Democracia; e 3) Organizagdes, Mercado e Desenvolvimento. Pagina na
internet: www.unisc.br/ppgdr.

4) Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR), da Fundacao
Universidade Regional de Blumenau (Furb), localizado na cidade de Blumenau — SC.
O curso de Mestrado teve inicio em 2000 e o curso de Doutorado, em 2012. A Area de
Concentracdo do Programa é Desenvolvimento Regional Sustentavel e as Linhas de
Pesquisa sdo: 1) Estado, Sociedade e Desenvolvimento no Territério; e 2) Dindmicas
Socioecondmicas no Territorio. Pagina na internet: www.furb.br/ppgdr.

5) Programa de Poés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio
(PGDRA), da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), localizado na
cidade de Toledo - PR. O curso de Mestrado teve inicio em 2003 e o curso de
Doutorado, em 2010. A Area de Concentragdo do Programa é Desenvolvimento
Regional e do Agronegdcio e as Linhas de Pesquisa sdo: 1) Cadeias Produtivas; e
2) Economia Regional e Sociedade. Pagina na internet:
www.unioeste.br/pos/agronegocio/.

6) Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano (PGDRU), da
Universidade Salvador (Unifacs), localizado na cidade de Salvador - BA. O curso de
Mestrado teve inicio em 1999 e o curso de Doutorado, em 2006. A Area de
Concentracdo do Programa € Processos Urbanos e Regionais do Desenvolvimento e as
Linhas de Pesquisa sdo: 1) Desenvolvimento e Politicas Regionais; e
2) Desenvolvimento Urbano, Politicas Urbanas e Redes de Cidades. Pagina na

internet: www.ppdru.unifacs.br.

Apresentados os programas objeto de anélise, é importante lembrar que a pesquisa
foi desenvolvida a partir da definigdo de duas categorias, sendo a primeira Estratégias e Agdes
de Internacionalizacdo (EA), que foi divida em trés sub-categorias, a saber: Participacdo junto
a agéncias de apoio e fomento (EA-AF); Internacionalizacdo da producéo cientifica (EA-PC);
e Construcdo/consolidacéo de redes de pesquisa (EA-RP). E a segunda categoria denomina-

se: Intersec¢cbes com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia no &mbito do Desenvolvimento
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Regional (I-PCT). Feitos tais esclarecimentos, segue-se a apresentagdo dos principais

resutados da pesquisa.

5.3 ESTRATEGIAS E ACOES DE INTERNACIONALIZACAO

Nesta secdo serdo pormenorizadas cada uma das sub-categorias. Os resultados
descritos sao frutos de quase dois anos de pesquisa e oriundos das propostas dos programas
disponibilizadas na Plataforma Sucupira somadas aos depoimentos dos Coordenadores dos
Programas pesquisados, além de um Professor indicado pelo Coordenador do PGDRA, da
Unioeste, para ser entrevistado.

Optou-se por uma descri¢cdo em formato semelhante em cada sub-categoria, partindo
dos indicadores escolhidos para cada uma delas, descritos no capitulo do Percurso
Metodoldgico. Neste sentido, o texto sera divido em sub-secGes para cada uma. A intengdo é
destacar os achados de pesquisa e discorrer sobre estes, considerando o que de relevante se
observou, tendo sempre em mente 0s objetivos da pesquisa. Sendo assim, procurou-se
identificar as expectativas, intencGes, alcances, limites, criticas e desafios que poderiam
contribuir na compreensdo da realidade dos programas, bem como na ressignificagdo

assumida pelas PCT’s nesta.

5.3.1 Estratégias e acbes de internacionalizacdo: Participacdo junto a agéncias de apoio e

fomento

Nesta sub-secdo serdo descritos, de acordo com os critérios de anélise estabelecidos,
os achados de pesquisa e suas conclusdes referentes a sub-categoria “Participagdo junto a
agéncias de apoio e fomento” (EA-AF), que esta inserida na categoria “Estratégias e acfes de

internacionalizagdo” (EA).

A construcdo desta sub-categoria foi baseada na secdo “IV. ConsideracOes e

definicdes sobre internacionalizacio/insercdo internacional”, do Documento de Area da
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PLURD (CAPES, 2016b, p. 34). Mais precisamente, no componente “ii”, citado abaixo.
Neste sentido, procurou-se identificar nas propostas e entrevistas a atuacdo docente em
organismos internacionais, seja como consultores, pareceristas, em comités editoriais de
revistas etc., além de premiacGes obtidas. Estes indicadores, porém, ndo se mostraram muito
presentes, ou significativos, na pesquisa, especialmente por ndo ter sido dado a eles nenhum
destaque, por parte dos programas, no sentido de interferéncia financeira positiva ou negativa.

Por outro lado, as politicas internas para captacdo de recursos, assim como a busca
por obtencdo de bolsas, financiamentos ou outras formas de recursos junto a fontes estatais
nacionais, 6rgdos de fomento internacionais, ou outras parcerias nacionais e internacionais,
mostraram-se bem mais presentes na pesquisa, seja pelo éxito obtido em se acessar tais
recursos em alguns casos, seja pelas dificuldades e limitacGes vivenciadas pelos programas e
IES, em outros. Diante do exposto, cabe esclarecer que, apesar de baseada na secdo IV, esta
sub-categoria foi denominada como “Participac¢do junto a agéncias de apoio e fomento”, ndo
sendo utilizado o termo “internacional” para ndo limitar a amplitude da andlise, que objetiva

atingir todos os tipos de obtencdo de recursos possiveis aos programas.

Ha um consenso entre o0s programas de que em todas as formas de
internacionalizacdo, seja para atrair alunos estrangeiros, para publicar com maior qualidade e
visibilidade, para se estabelecer parcerias de intercambios ou redes de pesquisa, €

fundamental a disponibilidade de recursos financeiros, como menciona um dos entrevistados:
Vocé ndo faz internacionalizagéo sem dinheiro (E7).

De modo geral, 0 que se evidencia, tanto nas propostas como nas entrevistas, € a falta
de recursos, ou volume destes muito aquém das necessidades e demandas dos programas. 1sso
tem impossibilitado, ou restringido, por exemplo, a saida de estudantes e docentes em
mobilidade, ou em outros casos, estdo indo, porém, sem nenhum, ou com apoio financeiro
parcial. Para Gacel-Avila et al. (2005) ha uma aparente contradicdo nos paises latino-
americanos, onde o discurso dos governos declara a internacionalizagdo como uma prioridade,
mas ndo disponibiliza recursos adequados para implementé-la. A dificuldade de acesso a
recursos publicos é ainda mais reclamada, e evidenciada, nos programas pesquisados de IES

ndo publicas.

Os programas demonstram, ainda, a consciéncia da importancia das agdes de

internacionalizacdo para a melhoria da qualidade interna dos mesmos e, que por
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conseqiiéncia, isso vai contribuir para as suas avaliacbes. Neste sentido, os programas
declaram estar buscando desenvolver estratégias para proporcionar meios de captacdo de
recursos, a partir de fontes nacionais e internacionais. Entre elas, estdo a criacdo de politicas
internas com vistas a captacdo de recursos, 0 incentivo e orientacdo aos docentes, a
participacdo em projetos ou parcerias nacionais e internacionais, a previsao or¢camentéria no
PDI, ou ainda, outras alternativas, como a captacdo através de parcerias no Mestrado
Profissional ou oriundos de cursos lato sensu. Os projetos e parcerias que tém obtido algum
tipo de fomento internacional, tal qual a maior parte das acdes de internacionalizacdo, tem sua

origem na atitude de docentes, a partir de suas experiéncias e contatos no exterior.

Neste cenario, a citada se¢do 1V, do Documento de Area da PLURD, apresenta um
conjunto de a¢des com a finalidade de dar uma visdo ampla sobre possiveis componentes da
internacionalizacdo. S&o eles: (i) Producdo cientifica; (ii) Participacdo junto a Agéncias de
Apoio e Fomento Internacional; e (iii) Intercdmbios em diversos niveis. Mais
especificamente, sobre o item (ii), apresenta 0s seguintes componentes:

consultorias a organismos internacionais; atuagdo em comités editoriais € como
pareceristas de periddicos internacionais; obtencdo de bolsas de pesquisa ou
financiamento de agéncias internacionais; premiacfes internacionais de docentes e

discentes; participagdo em programas como Erasmus Mundo; formagao de mestres e
doutores por meio de cotutela com Programas estrangeiros; (CAPES, 2016b, p. 34).

Nas propostas dos programas estdo descritas diversas participacdes de docentes
como revisores, pareceristas,ou membros de conselhos editoriais. Outro sim, constam apenas
duas citacdes de consultoria a organismos internacionais. E importante destacar que, embora a
pesquisa ndo tenha idenficado relacdo direta destas participacdes ou consultorias com
questdes de recursos, elas sdo consideradas na ficha de avaliacio da Area, no quesito 2 —
Corpo Docente, item 2.1 — Perfil do Corpo docente (CAPES, 2016b, p. 17). Foram
identificadas, ao todo, cinco premiacfes, sendo: 1) egresso do PPGDR-UFT, melhor
dissertacdo do 1° Congresso Luso-Brasileiro em Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; 2) atuacdo de docentes do PPGDES-Unijui nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES, iniciativa premiada pela ONU em 2013, como uma das
melhores praticas mundiais de gestdo publica em prol do desenvolvimento local/regional; 3)
Professor do PGDRU-Unifacs, Titulo de Académico Correspondente da Academia Paraguaya
de la Historia; 4) Professor do PPGDR-UFT, 1° lugar com bolsa de intercambio de pesquisa
junto ao Programa de Bolsas Iberoamericanas Jovens Professores Pesquisadores Santander; 5)

Professora do PGDRA-Unioeste, 2° lugar no IV ENASEC, com artigo “Cooperagdo cientifica
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internacional: um olhar para os Grupos de Pesquisa em Secretariado”. Com relagdo a
participacdo em programas internacionais, somente o PGDRA, da Unioeste, cita
nominalmente uma parceria, através do Programa Erasmus Mundo, embora haja relatos de
outros apoios financeiros externos. Quanto a cotutela, alguns coordenadores disseram estar
nas pretensdes dos seus programas, porém, até a época das entrevistas, somente uma dupla-
diplomacgédo havia sido efetivada e outra estava em vias de o ser, sendo as duas pelo PGDRA-

Unioeste.

Para além das acOes descritas acima, cabe destacar que dos recursos obtidos no
quadriénio, relatados nas propostas, embora sejam relativamente poucos, chama a atenc¢do o
fato de grande parte deles serem oriundos do exterior ou de fontes ndo governamentais. A
exemplo do relato dos projetos de pesquisa, como o Projeto Rio Séo Francisco, do PPGDRU-
Unifacs, que recebeu doacdo em dinheiro, enquanto ha outros financiados por universidades
ou instituigdes estrangeiras, como a New York University (NYU), Lincon Institute of Land
Policy, Universidade Waal — Alemanha, Universidade de Illinois e Universidade Autbnoma
de Madri. E importante destacar, que alguns desses projetos sdo realizados em parceria com
outras universidades nacionais, ou seja, um grupo local que se une a algum projeto externo, a
exemplo da parceria Furb com a Unipampa e UFRGS, com programa apoiado pelo Edital
STEM Capes/British Council. O intercdmbio docente e discente, também tem recebido apoios
financeiros externos, como: bolsas Santander, no PPGDR-UFT; Programa Futuros Lideres
das Américas (ELAP), no PPGDR-Unisc; Erasmus Mundus e Erasmus +, no PGDRA-
Unioeste; e Fulbright Brasil, no PPGDR-Furb. Tal contexto vem ao encontro do que assevera
Gacel-Avila et al. (2005, p. 355): “Las oportunidades de movibilidad para los profesores han
aumentado en los dltimos afios, principalmente como resultado de fondos de cooperacion
internacional por Espafia, Alemania, Francia, la Unién Europea, Estados Unidos, Canada y

otros paises”.

Em que pese ter havido, no periodo, a concessdo de bolsas e financiamentos pelas
agéncias publicas nacionais de fomento, como a Capes, 0 CNPq e as FAPS, 0 nimero de tais
concessdes mostra-se muito timido e abaixo das demandas dos programas. Dai, estes estarem
buscando parcerias internacionais que oferecam algum suporte de recursos. Embora, algumas
vezes esse suporte ndo contemple o total de despesas do projeto ou intercambio, casos em que
0s programas e, algumas vezes, os proprios intercambistas estdo complementando os valores

Necessarios com recursos proprios.
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O que se observa de um modo geral é que a maior parte das parcerias se estabelece a
partir dos docentes em suas experiéncias internacionais e que 0s programas ndo tém tido, ou
se tem sdo poucas, outras formas de estabelecer parcerias. Neste contexto, para se estabelecer
e ampliar tais contatos, faz-se necessario ir a eventos, publicar internacionalmente, promover
mobilidade, incentivar aperfeicoamento profissional no exterior. Para tal, além de algumas
dificuldades que persistem com relacéo a lingua, a escassez de recursos aparece como grande
dificultador do processo de internacionalizacdo dos programas e IES.

Assim do ponto de vista do... do financiamento, né?... do Governo Federal, por
exemplo, para patrocinar a internacionalizacdo aqui é... SA0 0S recursos provenientes

daquele programa, que é o [...] PDSE. [...] E o (nico recurso que assim... a gente tem
uma cota para... para estudante de Doutorado (E1).

Entdo, o efeito e... mesmo a utilizacdo... dos instrumentos de fomento, dos recursos
publicos é muito baixa (E3).

Olha, o financiamento é muito escasso na nossa... na nossa area... N&o é fécil (E4).

Entdo, eh... a internacionalizagdo ehhh... a gente sente ela... ela ndo é intensa como
nos gostariamos, por até... questdo de... recursos, mesmo (E5).

A demanda tem sido maior e a oferta menor. Isso, historicamente, em qualquer
programa (E7).

Todos os programas sdo unanimes em afirmar a dificuldade para a obtencdo de
recursos, tanto nacionais quanto internacionais, assim como em apontar essa dificuldade como
um dos principais dificultadores das estratégias e acdes de internacionalizacdo. Para Sousa
Santos (2011, p. 16), em muitos paises, as universidades mergulharam numa crise
institucional “provocada ou induzida pela perda de prioridade do bem publico universitario
nas politicas publicas e pela consequente secagem financeira e descapitalizacdo das
universidades publicas”. Some-se a isso o fato de, segundo Krawczyk (2008), o Brasil ter seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico baseado no financiamento publico, que levou a uma
aproximacdo do Estado com as Universidades através das politicas publicas de fomento a
pesquisa e formacdo de pesquisadores, especialmente através das agéncias, como Capes e
CNPaq.

Neste sentido, parece também haver unanimidade, entre os coordenadores, ao se
apontar que, a nivel nacional, as causas para tal situacdo séo, justamente, de origem politica e
econémica, agravadas com a recente mudanca de governo. Da mesma forma, seus efeitos
sobre a pos-graduacéo, ainda mais fortes e perceptiveis na internacionalizacéo desta, séo outro

ponto de convergéncia entre os programas. Todos afirmaram que tiverem cortes nos recursos,
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e que, por conta disso, estdo tendo que utilizar recursos proprios dos programas e até pessoais
para ndo prejudicar, ainda mais, a internacionalizagdo. Apontam-se descontinuidades nas
politicas de Governo, pela falta de uma Politica de Estado, verbas reduzidas e distribuidas
segundo interesses, procrastinacdo e falta de prioridade em relacdo a internacionalizacédo
como fatores que contribuem, ainda mais, para dificultar o avango em diregéo a esta.

E, assim, o proprio Governo Federal ndo tem, no meu entendimento, uma politica
claramente definida, né, em relagéo a essa questéo da ciéncia e da tecnologia (E1).

Prepondera a Politica de Governo, e ndo a Politica de Estado... entra governo, sai
governo, muda a forma e a relagdo do compromisso com essa Politica, e a gente
acaba tendo uma descontinuidade de programas, de recursos e assim por diante (E2)

De fato ndo vale a pena contar com recursos publicos que vém nessas condi¢des, né?
E que criam um desgaste tdo grande... para sua utilizacdo e, especialmente, para sua
prestacdo de contas. Bom, é possivel que alguém tenha desviado esses recursos. Mas
botar em cheque todos os tutores do pais? Para reapresentar todas as prestagdes de
contas? Convenhamos!!! E criar tumulto para... para ndo discutir o que €
fundamental para frente (E3).

Vivemos um momento cadtico, e ninguém sabe fazer. Ndo tem planejamento. O
recurso é... pessoal, ndo é... ndo é programado. [...] Infelizmente é politiqueiro. VVocé
€ meu amigo eu vou mandar recurso para vocé. Vocé é meu inimigo, vou te cortar
[...] ndo estd na pauta. Primeiro eles tm que... ttm que arrumar a casa em todos
0s...0s aspectos mais basicos para, se sobrar alguma migalha, vai para outra coisa,
talvez a internacionalizacéo (E5).

Tal situacdo se reflete claramente nas IES e nas Agéncias de Fomento. Os relatos dao
conta de que os editais emitidos no formato universal, também, contribuem para dificultar o
acesso aos recursos. Nao tém sido lancados editais especificos para o Desenvolvimento
Regional, de forma que os programas precisam “se adaptar” ao que tem sido oferecido. Alie-
se a isso, a reclamacdo quase unanime do desprezo que se tem sentido por parte da Capes para
com a Area, e em especial com o Desenvolvimento Regional. Ao que parece, pode-se
observar dentro da Capes e da propria Area, o estabelecimento de um sistema de distribuicéo
de recursos que previlegia pesquisadores e IES em estagios mais desenvolvidos de pesquisa,
ou de grandes centros. Neste sentido, € cabivel a visdo de Bourdieu (1983) acerca da disputa
existente no que chama de campo social da Ciéncia, onde perdura a l6gica hegeménica de que
guanto mais reputacéo tiver, mais um pesquisador tera acesso a fundos, subvencdes, convites,

bolsas, publicagdes etc.

Por sua vez, a nivel institucional, somente dois programas afirmaram ja haver algum
tipo de politica interna com vistas a internacionalizacdo, embora todos tenham clara a
importancia da Gestdo Institucional agir de forma a, se ndo incentiva-la, pelo menos facilita-

la.
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De forma geral, € consenso entre 0s programas que 0 momento é de buscar
alternativas em forma de estratégias diferentes das até hoje adotadas, sendo necesséria a
mudanca de cultura interna dos programas e, mesmo da Area, no sentido de se criar formas

novas de buscar recursos. Neste sentido, observam-se estratégias e agdes que visam

(...) fugir da burocracia (E3).

(...) fazer uso de “arranjos” (E5).

(...) incentivar o produto, a inovacao, a patente (E6).

(...) buscar parcerias (E7).

(...) (reunir em) rede de comunitarias (e) priorizar projetos que tragam recursos (E2).

Por um lado, a estrutura de financiamento, ela foi boa, mas ela, de uma certa forma
ela acomodou, também, porque ela induziu uma forma muito... convencional de
fazer ciéncia e tecnologia. Eu acho que, agora, num mundo de escassez, eu acho que
a gente, também, tem um pouco de liberdade, no sentido de propor novas mediacGes
com a sociedade, tentar outros dispositivos, inventar novas formas de produ... de...
de produzir, né, um pouco diferente (E6).

Em sintese, observa-se que todos os entrevistados concordam com as fortes
dificuldades para se acessar recursos, principalmente os oficiais federais, e que houve piora e
reducdo destes com a mudanca de Governo, o que tem dificultado, ainda mais, a
internacionalizacdo dos programas. Cinco entrevistados afirmaram buscar parcerias no
exterior que tragam algum tipo de recurso. Todos afirmaram que usam ou foram usados, em
algum momento, recursos préprios dos programas e, até, recursos pessoais de docentes e
discentes em algumas situacGes, para concretizar acdes de mobilidade internacional. Com
relacdo aos editais universais, cinco dos sete entrevistados disseram que este sistema dificulta
0 acesso dos seus programas e que seria importante ter editais especificos para o
Desenvovimento Regional. Da mesma forma, cinco acreditam ser um momento de buscar
alternativas, enquanto seis se mostraram descrentes ou desconfiados com as politicas de

fomento a internacionalizacéo.

Diante de tal cenario, ha quem encare tantas dificuldades e limitacBes como desafios.
Os programas e seus pesquisadores, pelo menos uma parte deles, demonstram que estdo
tentando manter uma postura de resisténcia e resiliéncia. Prova disso é que nenhum programa
afirma ndo estar interessado, ou buscando internacionalizar-se. Os indicios demonstram que
0s programas estdo buscando alternativas financeiras diante de um quadro muito dificil de
acesso a recursos. Neste sentido, as acdes e estratégias que tém desenvolvido, nem sempre

dialogam com as PCT’s disponiveis e, por vezes, precisam se desviar destas em busca de
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solugdes que elas ndo tém trazido. Além de tais alternativas, tem restado aos programas ficar
na expectativa de que novas PCT’s, ou novos editais direcionados ao Desenvolvimento
Regional, possam trazer-lhes mais facilidade em termos de recursos para a concretizacao de
suas insercOes internacionais. O que leva a um questionamento 6bvio: O que fariam e onde
chegariam tais programas e pesquisadores se tivessem as condigdes e recursos adequados?

Uma parte interessante deles (estudantes) se interessa por fazer, mas... por conta
desta restri¢do (falta de bolsa), acabam nédo fazendo (E1).

Uma estratégia nossa... ehh... de pegar o que nds fazemos na nossa area e promover
uma... integracdo internacional em pesquisas que déem impacto [...] Entdo a gente
esta buscando isso, fora o que os professores fazem naturalmente [...] A gente tem ai
uma clareza de que é importante internacionalizar, que é importante ter pesquisas
ehh... que justifiquem a internacionalizagdo, né, de alto impacto. A gente vem sendo
convidado por algumas redes importantes em termos ai, latino-americanos, europeus
e tudo. A gente vem investindo nesta... perspectiva, mas eu te digo que a gente tem
muito que... (avancar) ah... mas muito!!! Estamos bem no inicio, ainda (E4).

E, acredito que a gente podia, se tivesse um pouco mais de recurso, fazer... ehh...
intensificar isso. Poderia, mesmo. [...] ndo precisava ser... valores muito absurdos,
ndo. Seria mais ou menos um... uns... uma passagem de ida e volta, uma por
semestre, que daria uns dez, vinte mil reais (E5).

5.3.2 Estratégias e a¢des de internacionalizacdo: Internacionalizacéo da producdo cientifica

Nesta sub-secdo serdo descritos, de acordo com os critérios de andlise estabelecidos,
os achados de pesquisa e suas conclusdes referentes a sub-categoria “Internacionalizacdo da
producdo cientifica” (EA-PC), que estd inserida na categoria “Estratégias e acles de

internacionalizagdo” (EA).

Esta sub-categoria buscou investigar a realidade da producédo cientifica dentro dos
programas, desde a existéncia ou ndo de politicas internas de incentivo ou promogao desta, as
formas utilizadas para dar visibilidade a producdo e ao prdprio programa e, também, as
publicacdes efetivadas. Com relacdo a estas Ultimas, buscou-se verificar os tipos de
publicacdes que estdo sendo feitas em periodicos ou eventos internacionais, ou que tenham
tido alguma participagdo externa, como coautoria, apoio financeiro ou outro tipo de parceria
com pesquisadores ou instituicbes estrangeiras. Esta sub-categoria se mostra deveras
importante devido ao peso que a publicacdo qualificada tem no processo de avaliacdo da

Area.
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Em cada uma das categorias, ou sub-categorias, analisadas se percebe a nitida
preocupacao com as questdes regionais, sempre vistas como fundamentais nos propositos dos
programas. Da mesma forma, todos convergem no entendimento da importancia de
publicacBes internacionalizadas, seja para contribuir na melhoria da qualidade dos mesmos e
seus pesquisadores, principalmente, tendo em conta 0 peso deste quesito nos critérios
avaliativos da Area, seja para dar-Ihes maior visibilidade, especialmente a nivel internacional,
ou para intensificar relacGs externas que possam vir a se tornar parcerias. A consciéncia da
importancia da producdo cientifica internacionalizada, esta caracterizada em algumas
estratégias dos programas que vao desde incentivos e apoios até o estabelecimento de metas e
a cobranca de resultados, o que se converte na concretizacdo de acOes efetivas no sentido de

se produzir e divulgar conhecimentos.

Contudo, é importante frizar que a forma como as propostas sdo escritas na
Plataforma Sucupira ndo permite quantificar a produgéo concretizada pelos programas. Aliado
a isso, sdo citados diversos trabalhos com temas internacionais, ou que foram produzidos a
partir de alguma experiéncia ou colaboracdo externa, o que ndo, necessariamente, se
caracteriza como producdo internacionalizada. E ainda, as propostas ndo citam, ou citam
raramente, publicacfes em periddicos, o que contribui para prejudicar a obtencdo de dados
quantitativos para esta pesquisa, visto a importancia dada estes na avaliagdo da Capes.

O que se pbde verificar, porém, é que a maior parte da producdo descrita nas
propostas se compBe de artigos apresentados em eventos internacionais, alguns destes
realizados no Brasil. Mas é importante destacar que, também sdo relatadas participacfes em
livros, com capitulos, publicacbes e organizacdo, bem como produgdes conjuntas com
pesquisadores estrangeiros, fruto de relacfes estabelecidas com IES internacionais, sendo a
maior parte destas estabelecida através de intercambios ou contatos de docentes dos
programas. Percebe-se, implicito nas propostas, que tal producdo cientifica se presta, ainda, a
divulgacdo dos trabalhos de pesquisa dos programas, contribuindo para dar visibilidade aos
mesmos, bem como, oportunizar contatos com pesquisadores e instituicdes, inclusive
estrangeiras. Para Mattedi (2015), produzir conhecimento com o desenvolvimento regional
pressupde a distin¢do entre o que se desenvolve dentro e fora da regido, estabelecendo-se uma
calibragem no ritmo do desenvolvimento e comparando as diferencas e semelhancas nestas

duas perspectivas, interna e externa a regiao.
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Seguindo neste intuito da visibilidade, todos os programas dispdem de pagina na
internet e apenas 0 PPGDR vinculado a UFT ndo possui uma revista ligada ao programa. Ha
consenso de que estas sdo formas qualificadas de contribuir para a divulgacdo da producéo
cientifica, bem como dar visibilidade nacional e internacional aos programas. Neste contexto,
porém, apenas a Unisc e Furb disponibilizam acesso as suas paginas na internet em outras
linguas, o que foi verificado através de acesso a estas. A Unisc, também, informou que, em
relacdo a revista, a partir do primeiro niumero de 2017, “também passou a fazer suas chamadas
em inglés e espanhol, além de portugués, e aceita textos em diversas linguas” (CAPES,
2016d, np.). N&o significa afirmar que os outros ndo recebam artigos de pesquisadores
estrangeiros, ou ndo tenham suas paginas por eles acessadas, porém, considerando que 0s
programas, de alguma forma, estdo buscando a internacionaliza¢do, oferecer paginas na
internet, chamadas para revistas, editais e outras informac6es em lingua estrangeira passam a

ser novos desafios no sentido de incrementar as ferramentas de visibilidade disponiveis.

N&o obstante o reconhecimento da importancia da produgdo e sua publicidade, é
significativo o peso dos gquestionamentos observados, sobretudo nas entrevistas, que refletem
a visdo dos programas analisados, no tocante a questdes como a avaliacdo da producdo
cientifica pela Capes. Mais especificamente, tais questionamentos se referem ao peso que a
producdo tem na avaliacdo e a forma como ela se d4, valorizando amplamente as publicacfes
em periddicos mais conceituados de estratos Al, A2 e B1, sendo que grande partes destes
estdo em paises do Norte e utilizam a lingua inglesa. Questiona-se aqui 0 impacto que estas
publicacbes podem trazer a nivel local e, mesmo, a nivel global. Na visdo dos entrevistados,
sendo o objetivo do programa o Desenvolvimento Regional, a publicagdo, ou pelo menos
grande parte dela deve, deveria ter por finalidade reverberar localmente, independente de
onde seja publicada. H& que se ter em conta, também, até que ponto e em que situacGes
pesquisas de cunho regional podem gerar interesse em outras regides, de outros paises. Para
Mattedi (2015, p. 61) deve haver um monitoramento reflexivo da relagdo entre
desenvolvimento e regido, o que implica no carater regional de uma teoria, onde “nenhuma
teoria do desenvolvimento regional pode pretender uma validade global”. Neste sentido,
tomam forca alguns questionamentos que talvez meregcam estudos futuros: como se poderia
mensurar a importancia ou o impacto efetivo de uma publicacdo na sua regido, em nivel
nacional ou ate internacional? Tais publicacdes serdo lidas e Uteis em outros paises? Nao
teriam mais utilidade se publicadas a nivel local, ainda que em um periédico menos

qualificado, mas podendo trazer impactos positivos para a sociedade regional, ou nacional?
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Quando eu penso nesta questdo da internacionalizacdo, né, passando por essa
questdo, ai, da publicacgdo, por exemplo, em periddicos... internacionais [...] eu fico
me perguntando até que ponto, por exemplo, certos estudos que sdo feitos aqui, ha
nossa area, [...] ele ndo é melhor aproveitado [...] se o individuo, por exemplo faz
um livro e retorna com esse produto para aquela comunidade, né? Ou ele publica
[...] num periddico de menor expresséo, [...] e faz com que aquela publicacéo... as
pessoas possam acessar (E1).

N&o s6 no nosso, mas nessas universidades que tém junto com a pesquisa a extenséo
como uma dimensédo forte... porque é historica, [...] isso vai acabando ficando de
lado para priorizagao da producéo cientifica (E2).

E até mesmo que as tematicas, elas ndo sdo necessariamente tematicas que nds
estejamos preocupados de que a nossa regido e a... a analise que fazemos da nossa
regido... modifique o conhecimento em termos da ... da analise territorial, regional
do mundo. Nao temos essa pretensdo, ou essa expectativa (E3).

N&o sei se tem resisténcia, mas vocé tem algumas... alguns comportamentos que
compreendem que ehh... vocé pode ter sucesso ndo produzindo em inglés. [...] a
gente estd compreendendo que [...] a cobranga em lingua inglesa vai ser cada vez
maior. A gente estd preocupado [...] estrategicamente com uma produ¢do de maior
impacto, escrito em lingua... em lingua inglesa (E4).

Digamos que o sistema de avaliacdo como ele esta... ele... os sistemas de Pos-
Graduagdo, eles fazem a universidade dar as costas para ... para a comunidade [...]
Ou seja, se a gente pegar as fichas de... avaliacdo, ele induz muito o foco no papel,
em detrimento do... da inser¢&o social... do impacto social... (E6).

Sob este aspecto, a questdo se alinha aos pesos dados na avaliacdo aos periodicos,
conforme o estrato. Isto porque, as acles locais, de extensdo e até mesmo de
internacionalizacdo com paises do Sul, acabam por obter um peso bastante inferior na
avaliacdo, visto que tais acdes, normalmente, resultam em publicacdes em periddicos menos
valorizados. As expectativas, as intencdes e os desafios dos programas se mostram no sentido
de combater o que alguns chamaram de “produtivismo”, ou “fabrica de papers”, e focar no
que lhes interessa que € o bem estar da comunidade regional. E para tanto, conta com a
contribuicdo importante e inadiavel da internacionalizacdo. Ha que se dizer, portanto, que as
limitacdes tém sido enfrentadas e, dentro do possivel, superadas pelos programas e seus
atores. Para tanto, tém-se utilizado de parcerias com outras IES nacionais e estrangeiras,
recursos dos préprios programas ou da Universidade e, até mesmo, recursos proprios dos
pesquisadores. Contudo, percebe-se diante do exposto nas propostas e entrevistas, que um
apoio mais adequado aos programas, especialmente financeiro, certamente reverberaria em
uma quantidade e nivel de producéo cientifica bem mais significativos. Mas para tanto, seria
necessaria a retomada da Universidade como bem publico, dentro de um projeto nacional,
como pensa Sousa Santos (2011), para fazer frente as pressdes globais do mercado. Tal

retomada teria que partir de um projeto “sustentado por forcas sociais disponiveis e
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interessadas em protagoniza-lo”, quais sejam: a sociedade politicamente organizada, a prépria
universidade publica e o Estado (SOUSA SANTOS, 2011, p. 54-55).

Neste contexto de tensdes, ainda se apresentam outras dificuldades e limitacdes.
Embora haja Politicas de Ciéncia e Tecnologia que prevejam o auxilio financeiro a tais
publicacdes, por exemplo, através da Capes, CNPq e Fundacdes, ou, ainda através de recursos
advindos de algumas agéncias ou 6rgdos de fomento e financiamento internacionais, estas tem
se mostrado aquém das necessidades dos programas. Esta € uma das limitacdes a ampliacédo

da capacidade da producdo cientifica internacionalizada apontada pelos programas.

Pode-se inferir, ainda, que a falta de dominio de linguas estrangeiras, especialmente
do inglés, também dificulta a insercdo qualificada desta producdo cientifica em nivel
internacional. Altbach (2004) diz que o inglés é o Latim do século XXI. E a lingua central na
trasmissdo de conhecimentos transnacionais, que vem sendo utilizado, inclusive, por paises
que ndo o tem como lingua oficial, para atrair estudantes internacionais. Por sua vez, Gacel-
Avila et al. (2005) consideram chave o aprendizado do inglés como segunda lingua, para o
processo de internacionalizacdo da ES. A deficiéncia na lingua inglesa impde a grande
maioria dos trabalhos produzidos nas IES brasileiras a necessaria remessa para instituicoes
que prestam servicos de traducdo especializada. Servigos, estes, extremamente onerosos. Alie-
se a essas questdes a limitacdo de tempo dos professores-pesquisadores que precisam atuar na
pesquisa, em sala de aula, na producdo cientifica e, por vezes na gestdo. Boa parte da
publicacdo de professores de programas de pds-graduacdo, neste cenario, pode acabar por
depender da producéo de seus alunos orientandos. Neste contexto, surgem tensées internas no
sentido de qual o caminho a seguir, e quais ag0es priorizar.

A Pesquisa feita no Brasil, ela é desenvolvida a partir dos institutos e das

universidades, sé que os pesquisadores sdo professores, fazem extensdo, séo
gestores... fazem de tudo um pouco, como vocé bem sabe (E2).

Nos, aqui, definimos... n6s ndo vamos mudar, sabe... ok! Vai ter que ter producéo...
se produz um Xxis porcento, ai, de artigos em lingua inglesa, mas nés vamos
continuar trabalhando com os argentinos, com os portugueses, porque, afinal de
contas, é aquilo que a gente entende que esta no caminho certo, que esta dando bons
frutos (E2).

Claro, nés reconhecemos... temos uma dificuldade... 0s nossos alunos ndo sdo... nao
sdo versados com facilidade no inglés... e ndo adianta, publicar internacionalmente
significa em inglés (E3).

Hoje j& temos alunos fluentes em inglés [...] fazendo intercambio, e tal. Mas ainda
existe uma barreira idiomatica com relacdo a lingua inglesa. Os professores,
também, e tudo, se envolvendo um pouco... um pouco com isso (E4).
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Numa questdo de tentar avancar na internacionalizacdo, mas, 0s nossos alunos nao
dominam o inglés, [...] no dia em que eles sairem do segundo grau com o inglés...
assim, perfeito, na ponta da lingua, [...] ai sim a gente vai poder avancar nesse
aspecto. Ndo s6 o inglés, mas também o espanhol [...] porque... [...] sdo quatro
coisas, proficiéncia: vocé falar, entender, escrever e ler. [...] os artigos para mandar
pra fora... Normalmente a gente tem que passar por... revisdes, aquelas coisas todas
[...] O custo é altissimo (E7).

Em sintese, pode-se dizer que os elementos de pesquisa desta sub-categoria déo
conta de que hd um consenso sobre a importancia da producdo cientifica internacionalizada,
assim como, também é consenso que ela ainda é incipiente, que precisa ser buscada e esta

sendo vista como um desafio.

Que ai tem uma outra barreira que é a barreira da lingua, [...] acaba sendo um
limitador. Entdo a gente j& estd vendo colegas ingressando em cursos de linguas. A
prépria universidade aqui tem um programa de estimulo [...] de capacitacdo a seus
docentes, [...] por outro lado, 0s nossos alunos... essa geracao que S80 0S NOSSOS
alunos, eles ja chegam fluentes (né) em inglés, por exemplo, o que abre muitas
possibilidades, a partir dos alunos, né? Entdo, acho que esta € uma questdo... da
dificuldade, mas também do desafio (E2).

Por outro lado, ao tempo em que os coordenadores entendem ser um momento de
adaptacdo, também, entendem que é preciso rever a forma de avaliacdo da producéo cientifica
na Area, pois a mesma € vista por seis dos sete entrevistados como exagerada, impositiva ou
propensa a favorecer o produtismo. No tocante a relacdo local x internacional, trés disseram
ser importante haver um equilibrio, enquanto os outros quatro, concordam que o local deve ter
certa prevaléncia. Por sua vez, na relacdo extensdo x internacionalizagéo, seis afirmaram ser
prioritario a extensdo, sem descuidar da internacionalizacdo, e 0s mesmos seis dao preferéncia

aos resultados, na relagdo resultados (para a regiao) x papers.

Entdo, pelo que estd se percebendo, a propria CAPES esta comecando a perceber a
necessidade de reavaliar as métricas de avaliagdo dos programas. A sociedade nédo
quer saber quantos “papers”. Ela quer saber qual é o resultado concreto da pesquisa
que se faz, né? Qual é o retorno para esse investimento publico todo que é feito.
Entdo, estd na hora da gente comecar a incorporar acBes de extensdo, casado,
obviamente com a pesquisa, para qualificar a intervencdo dos programas e uma
maior consolidagdo dos programas, ndo sé junto & CAPES, mas na sociedade... no
conjunto (E2).

O nosso desafio é entender bem a nossa regido e, a partir do entendimento da nossa
regido, obviamente, ter metodologias de procedimentos que permitam entender
qualquer regido que a gente venha a estudar (E3).

A gente recebe alunos preocupados..mesmo alunos de paises pequenos,
preocupados com o seu de desenvolvimento regional, né? Entdo, ao mesmo tempo
que a gente se preocupa com essa... COM essa regido nossa estratégica, a gente,
também, se preocupa em fornecer uma boa base tedrica, metodoldgica para estudar o
desenvolvimento regional. Para ter politica de desenvolvimento regional. Para
atender o desenvolvimento regional. A gente tem essa dupla preocupacéo (E4).
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Tem pesquisadores que publicam mais que outros, mas... o trabalho das pessoas que
publicam menos... é extremamente importante para nds, porque é de ordem de
extensdo [...] Entdo, o desenvolvimento do programa eh.... sim, ele esta focado no...
“paper”, na centralidade do “paper”, dos indicadores bibliogréficos. Mas... as
pessoas que fazem extensdo, que priorizam extensdo, elas sdo valorizadas no
programa (E6).

Com relacdo as consequéncias de tais tensdes, trés disseram que isso gera
preocupacdo, dois destacaram a desmotivacdo, um se disse reticente e 0 outro que isso gera
desvio de objetivos.

Quando eu falo bolsa é porque ela ndo... ela (uma professora do programa) nao
submeteu o... ehh... nenhum projeto a CAPES, por exemplo, para receber
financiamento. Ai ela foi com recursos préprios, mesmo. [...] Isso ai é uma
evidéncia, também, assim, desse... dessa nossa limitacdo, ne, para... acessar esses

recursos... em escala nacional, com vistas a ampliar a internacionalidade... do
programa (E1).

E a gente entende que ndo vale a pena submeter, digamos assim, a nossa
programacdo a essas possibilidades (editais). Se for possivel encaixar, ndo tem nada
contra (E3).

Né&o foi uma boa experiéncia os projetos que eu mandei pra... Capes... E aqui... 0s
projetos realmente que estdo sendo... que tem professor nosso indo para o exterior...
€ mais 0s contatos que nds estamos tendo 4. [...] ou eles vém por conta propria, ou
nds vamos por...por conta, também (E5).

Quanto as dificuldades para a publicacdo cientifica internacional, foram unanimes
em apontar como principais a lingua estrangeira, especialmente o inglés, e a falta de recursos

financeiros.

Olhando para as questfes aqui apresentadas com relacdo a producédo cientifica nos
programas e, considerando propostas e entrevistas analisadas, percebe-se a preocupacéo e o
comprometimento dos programas, seus docentes e discentes, com as mesmas. Isto se mostra
através dos estimulos, incentivos, estratégias e, até cobrancgas no sentido de se potencializar a
guantidade e qualidade da producdo cientifica. Os programas tém buscado, também,
aproveitar os intercambios de docentes e discentes em IES no exterior para estimular a

producdo em parceria com pesquisadores destas.

Percebe-se, porém, que a avaliacdo dos programas pela Capes coloca-se, novamente,
como ponto central nas tensdes vividas e explicitadas por estes. Num processo que vislumbra
a internacionalizagdo de PPGs com foco em Desenvolvimento Regional, ha se ter cuidado
para que a avaliacdo ndo venha a servir a agenda internacional. Como alertam Leite e Genro
(2012, p. 780), sob tal circunstancia, homogeneizar indicadores de avaliagdo ndo servira “para

destacar ou igualar, mas para subsumir, aumentar a exclusdo” dos sistemas de ES de paises
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periféricos. J& para Morosini et al. (2016, p. 31), para se propor indicadores relativos a
qualidade da ES, além da objetividade, é preciso considerar, também, a “face subjetiva, que
resulta dos valores e experiéncias presentes no movimento entre o global e o local e o
individual”. Por ndo haver uma clareza quanto aos indicadores que avaliam a qualidade da
internacionalizacdo universitaria, as autoras sugerem que estes, assim como 0s demais
indicadores da ES, sejam discutidos e definidos tendo em consideracdo “a proposta educativa,
as condicOes objetivas e o contexto cultural de cada IES como referente” (MOROSINI et al.,
2016, p. 33).

5.3.3 Estratégias e acdes de internacionalizacdo: Construgdo/Consolidacdo de redes de

pesquisa

Nesta sub-se¢do serdo descritos, de acordo com o0s critérios de analise estabelecidos,
os achados de pesquisa e suas conclusdes referentes a  sub-categoria
“Construcdo/Consolidacdo de redes de pesquisa” (EA-RP), que esta inserida na categoria

“Estratégias e acOes de internacionaliza¢ao” (EA).

Nesta sub-secdo o objetivo foi verificar como estdo se dando as parcerias
internacionalizadas dentro dos programas, desde as condi¢des estruturais e adminsitrativas até
o fechamento de eventuais convénios de cooperacdo. Neste sentido buscou-se observar nas
propostas e entrevistas as questdes técnicas e de gestdo, bem como as estruturas de
bibliotecas, laboratorios, equipamentos, tecnologias etc. Porém, maior foco foi dado a
variedade e formas de agOes de internacionalizacdo, sejam mobilidade discente e docente,
acoes locais a partir de experiéncias, objetivos ou parcerias externas, contatos e canais abertos
e mantidos com pesquisadores e instituicdes estrangeiras, além de outras parcerias
internacionais, tais como: projetos, pesquisas, acordos, convénios, redes de cooperacao,

visitas etc.

Para qualquer pretensdo em termos de internacionalizacdo, faz-se necessaria uma
estrutura adequada. Neste sentido, nenhum dos programas mostrou-se insatisfeito com a
estrutura que possui em termos de salas, laboratérios, equipamentos, biblioteca e

disponibilizag&o de acesso a internet.
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Recursos de Informatica - Todos os laboratérios sdo ligados a rede da Unifacs e
dispdem de recursos de internet e multimidia, além de softwares especificos para
cada tipo de pesquisa. Existe também acesso ao portal Capes e ha rede Wi-Fi em
todos os prédios (CAPES, 2016d, np.).

O acervo de periddicos nacionais e internacionais e as bases de dados possibilitam
ao pesquisador obter informacdes atualizadas nos meios mais importantes para a
comunicacdo cientifica. A instituicdo disponibiliza bases de dados em diversas areas
do conhecimento (CAPES, 2016d, np.).

Existem cinco laboratérios de informatica, cada qual equipado com computadores
interligados em rede, que podem ser utilizados por até vinte alunos
concomitantemente (CAPES, 2016d, np.).

Houve a aquisicdo de equipamento de video conferéncia, que aproximou, ainda
mais, 0s programas de pds-graduacdo do Brasil e do mundo via atividades virtuais
(CAPES, 2016d, np.).

Embora ndo seja possivel, através das propostas, mensurar a quantidade ou a
qualidade de tais estruturas, nota-se a preocupacgédo de todos 0s programas em manter uma boa
qualidade neste quesito. As diferencas observadas entre os programas nas propostas podem ter
mais a ver com a forma com que foram descritas, do que propriamente com a realidade de
cada um deles. Naturalmente a estrutura em questdo ainda estd muito longe de assemelhar-se
a das instiuicdes centrais. Para Altbach (2004), as universidade de classe mundial, que
dominam a producdo e distribuicdo de conhecimento, dispdem de recursos de alto nivel, tais
como bibliotecas, laboratérios, qualificacdo de docentes, além de tradi¢bes e politicas que
incentivam e apoiam sua atuacdo. Por sua vez, Meneghel (2007, p. 5) entende que se pode
caracterizar

centros de exceléncia instituicBes com: i) alta concentracdo de pessoal qualificado
para pesquisa (doutores); ii) disponibilidade de horas para a atividade cientifica; iii)
boa infra-estrutura fisica e acesso a recursos financeiros, capazes de constituir e

manter um ambiente académico. A confluéncia destes fatores, embora néo seja, por
si, determinante, é pré-requisito para a producdo cientifica.

Ha& que se investir, portanto, ndo sé em estrutura fisica, mas também em qualificacdo
de pessoal, tecnologia e, naturalmente, disponibilizar recursos para que se possa ter condi¢des
para um insercdo internacional qualificada e, se ndo em condicdes de igualdade, pelo menos

de similaridade aos paises centrais.

A partir deste contexto, as relagOes de cooperagdo e parcerias com instituicdos de
pesquisa e ES internacionais, segundo pesquisa realizada pela Capes, pode ser realizadas de
varias maneiras, dentre elas “diversas modalidades de bolsas, mobilidade de professores e
corpo técnico e projetos de pesquisa em conjunto” (CAPES, 2017a, p. 19). Dentre todas as

acles de internacionalizacdo, o intercAmbio aparece como a mais visivel, sendo que o
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interesse, tanto docente, como discente, em experiéncias no exterior se apresenta renovado a

cada ano.
S6 ter bolsa que a gente manda, né, os alunos pra fora (E7).

Com relacéo ao intercdmbio de discentes, o Doutorado sanduiche destaca-se entre as
demais formas de intercambios, ao lado da recepcdo de alunos estrangeiros. Embora nem
todos os programas apresentem nimeros em relacdo a estes dois tipos de intercambio, nota-se
claramente uma grande diferenca neste quesito em termos de volume, que € maior entre 0s
trés programas que detém nota cinco na avaliacdo da Area, quais sejam: PPGDR-Unisc,
PPGDR-Furb e PGDRA-Unioeste. De modo geral, as saidas para Doutorado parecem estar
sempre subsidiadas por bolsas Capes. Ha, apenas um relato de Doutorado sanduiche com
apoio externo do ELAP, pelo PPGDR-Unisc, assim como um Unico relato de estagio externo
de mestrado, pelo PGDRA-Unioeste, para a Babes-Bolyai University - Roménia.

Quanto a atracdo de estudantes estrangeiros, embora ainda sejam poucos e de forma
inconstante, os programas relataram a recepcdo destes, assim como demonstram grande
interesse neste tipo de acdo de internacionalizacdo. Tanto assim, que tém buscado desenvolver
formas de atracdo, a exemplo da utilizacdo da propria Rede Laureate, no caso da Unifacs, ou
do oferecimento de Mddulos Académicos Acreditaveis, no caso da Unijui, ou ainda com a
regulamentacdo de alunos estrangeiros e edital em lingua inglesa e espanhola, como tem feito

a Unisc, além da oferta de disciplina em inglés, pela UFT.

S&o apontadas como grandes dificuldades as questdes relacionadas com a falta de
recursos, principalmente bolsas para se efetivar uma maior quantidade de intercambios.
Alunos que estdo vindo para o pais tém enfrentado, também, esse tipo de problema, sendo que
0s programas tém tido que criar “alternativas™ criativas para contornar tais dificuldade. Ha
relatos de casos extremos que levaram professores a hospedar alunos estrangeiros em suas
préprias casas. Neste sentido, segundo relato dos entrevistados, uma das principais limitacées
esta relacionada a questdes politicas, 0 que corrobora com a afirmacio de Gacel-Avila et al.
(2005, p. 355) de que, nos paises da America Latina, de modo geral, “La inestabilidad politica

y econdmico ha sido un grand obstaculo para atraer estudientes extranjeros”.

Por sua vez, o relato das agOes de internacionalizagdo, ou mobilidade dos docentes
dos programas € feito de maneira bastante detalhada na maioria das propostas analisadas,

conforme alguns exemplos citados abaixo:
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Por falar em Pos-doutorado, cabe informar que a professora Débora de Lima Nunes
Sales (PGRDU-Unifacs) foi realizar, no primeiro semestre de 2015, na Bangalore
University, um estudo dessa natureza (CAPESd, 2016, np.).

Em 2015 o Prof. Rogerio Leandro Lima da Silveira (PPGDR-Unisc), realizou seu
po6s-doutorado na Universidade Nova de Lisboa, com bolsa de Pés-Doutorado da
CAPES (CAPESd, 2016, np.)

Da mesma forma como ja havia ocorrido em 2014, um grupo de quatro docentes
vinculados ao PPGDR realizou novamente um intercdmbio académico em outubro
de 2015 na Universidade Tecnoldgica Nacional Faculdade Regional de Buenos
Aires, consolidando redes de pesquisa com instituicdes daquele pais (CAPESd,
2016, np.).

Joao Aparecido Bazolli (PPGDR-UFT) - Atua ainda no Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa — IGOT/UL [...] Integra a
equipe de coordenacéao do Projeto N6s Propomos de Portugal. (CAPESd, 2016, np.).

O professor Pery Francisco Assis Shikida (PGDRA-Unioeste) [...] esteve, entre 0s
dias 14 a 20 de marco, nas Universidades Babes-Bolyai (UBB) e de Ciéncia
Agricola e Medicina Veterinaria (USAMV), na cidade de Cluj-Napoca, na Roménia.
Com o apoio do Programa Erasmus, sua visita teve como objetivo potencializar a
cooperagao internacional entre instituices de ensino superior, além de trocar
experiéncias de praticas pedagoOgicas e de pesquisas inovadoras [...] Nessa
oportunidade, o professor ministrou duas conferéncias (CAPESd, 2016, np.).

O professor Carlos Alberto Cioce Sampaio (PPGDR-Furb) realizou estdgio senior,
na Washington State University, com bolsa Fulbright Brasil; [...] (na) Universidad
de Los Lagos — Chile [...] é coorientador do aluno Guillermo Pacheco Habert; [...]
(na) Universidade do Estado de Washington (Pullman, WA, USA) [...] é professor
visitante junto ao Departamento de Psicologia, colabora com o Professor Craig Park
no ambito do Laboratério de Processos Interpessoais, colabora com o Programa de
Honra junto a Profa. Jessica Cassleman; [...] (na) UACH Universidade Austral do
Chile - Mestrado em Desenvolvimento a Escala Humana e Economia Ecolégica /
Instituto de Economia [...] atua como docente visitante (CAPESd, 2016, np.).

Para Gacel-Avila et al. (2005, p. 355) o envio de professores ao exterior contribui
para criar “la massa critica requerida para desarrollar sus proprios programas”. Percebe-se,
neste quesito, uma grande variedade de a¢Ges e uma boa participacdo dos docentes, embora
alguns programas tenham uma quantidade maior de docentes envolvidos, do que outros. Cabe
destacar, de forma veemente, que todos os programas afirmam que a maior parte das
parcerias, formalizadas ou ndo, estabelecem-se a partir de relacbes dos docentes com seus
pares no exterior. Tanto professores, quanto programas, demonstram grande esfor¢co no
sentido de manter tais relacbes e, dentro do possivel e do interesse, reforca-las e
institucionaliza-las. Embora ndo seja objetivo desta pesquisa quantificar contatos e relagdes
externas de docentes, percebe-se que alguns se destacam pelo elevado nimero de relacGes
com diversos pesquisadores e instituicbes estrangeiras. Esta situacdo é confirmada nas
entrevistas, onde os coordenadores afirmam que possuem em seus quadros, professores com

diversas caracteristicas, onde alguns privilegiam e se destacam nas acles de
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internacionalizacdo, enquanto outros estdo mais focados, por exemplo, em questfes regionais,
com maior atuagao na extensao.

Nos temos aqui, atualmente 13 professores permanentes. Destes 13, digamos que
metade esta muito ativa na internacionalizacdo (E2),

A extensdo ela faz parte da nossa trajetoria historica... muito forte e a gente néo...
nao quer abrir méo disso. Ta? Entdo, a nossa leitura, assim 6... 0 objeto empirico, a
realidade empirica ela tem que... estar presente nos nossos trabalhos cotidianos, nas
nossas reflexdes. E com base nisso, nés queremos estabelecer dialogos com outras...
outros pesquisadores mundo afora (E3).

Por sua vez, os programas demonstram incentivar seus docentes, em alguns casos
com politicas internas instituidas, a buscar estagios no exterior, principalmente Pés-

Doutorado.

Além da mobilidade docente e discente citada, as propostas dos programas revelam
de forma mais detalhada uma variedade de acdes com algum cunho de internacionalizacao por
eles realizadas, tais como: estagios de Pos-Doutorado; estagio sénior; servi¢os de consultoria
ou assessoria; cursos, aulas ou disciplinas ministrados no exterior; professor e pesquisador
visitante, ou colaborador; minicursos e palestras proferidas; participacdo, atuacdo ou auxilio
na organizacdo de eventos internacionais; participacdo em missdes de estudos, pesquisas,
grupos, redes ou projetos de pesquisas; participacdo em instituicdes, associacoes, conselhos,
ou organizacdes; publicacdes conjuntas com autores estrangeiros; publicagdes em periddicos
e eventos internacionais; viagens de intercambio académico e cultural; atuacdo em comités
editoriais e como pareceristas em periddicos; visitas a intituicdes; recepcdo de estudantes e
visitantes estrangeiros; a formalizacdo de convénios que abrem a possibilidade para estagios,
pesquisas, visitas e outros intercambios futuros; participacdo em bancas, coorientacdo ou
cotutela; e uma dupla titulacdo, realizada pelo PGDRA-Unioeste em parceria com a

Universita Politecnica Delle Marche, de Ancona, na Itélia.

Ainda que ndo se pretenda aqui quantifica-las, os entrevistados dao a entender que,
em grande parte, as a¢des ainda mostram-se incipientes, porém, é alto o grau de interesse dos
programas em leva-las adiante e intensifica-las. No entanto, dificuldades com recursos,
principalmente nimero limitado de bolsas, aliado a falta de tempo, ao foco de muitos em
outras ages como a extenséo, ou, ainda, a dificuldade no dominio de linguas estrangeiras, em

especial o inglés, tém dificultado este trabalho.
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Sé que os pesquisadores sao professores, fazem extensdo, sdo gestores... fazem de
tudo um pouco, como vocé bem sabe. Bom, acho que a primeira coisa € essa: falta
de uma Politica de Estado de Ciéncia e Tecnologia e de Pesquisa (E2).

Isso vem mudando, também... mas ainda a gente tem um problema regional de
linguas, no Brasil (E4).

Entdo, ehhh... sempre ha uma...uma...uma limitacdo do nimero de bolsas diante da
demanda, né? A oferta é mais baixa que a demanda, portanto a gente vai precisar de
mais bolsas. A gente tem superado isso com a Fundacéo (E7).

Ainda que se apresentem tdo diversas acdes de internacionalizacdo descritas pelos
programas, estes, também relatam em suas propostas, uma séria de outras acfes que possuem
algum tipo de relacdo internacional, embora muitas delas ndo estejam descritas no Documento
da Area como sendo componentes de internacionalizacio. E o caso, por exemplo, de grupos
de pesquisa, ou mesmo estudantes que se utilizam de temas internacionais para suas
pesquisas, ou, mesmo publicacbes regionais ou nacionais com temas, ou parceiros

estrangeiros.

E importante destacar, também, projetos realizados regionalmente, com participagio
internacional de pesquisadores, de instituicdes, ou mesmo financiamentos, a exemplo do
Projeto Rio Sdo Francisco e Brech6 Eco Solidario, ligado ao Dialogues en Humanité, na
Unifacs; Escola de Inverno, na Unisc; e Escola de Altos Estudos, na Unioeste; Projeto NGs
Propomos, da UFT em parceria com Portugal. Sdo relatados, também, diversos eventos
internos, regionais, ou até nacionais, mas com temas e, principalmente, com participacdo de
palestrantes internacionais e, por vezes, até alguns estudantes de fora. Porém, ndo se trata de
eventos cientificos internacionais, conforme descreve o Documento. Sédo, todavia,
considerados de grande importancia pelos préprios programas, haja vista que representam, se
ndo uma acdo passivel de avaliacdo pela Area, pelo menos um grande passo no sentido da

internacionalizacao.

Né&o obstante, alguns programas relatam a realizacdo, ou participacdao na organizacéao,
de eventos internacionais, sendo que cinco destes aparecem nas propostas com a descricao de
“Seminario Internacional...”. Um & capitaneado pelo proprio programa, no caso 0 Seminario
Internacional sobre Desenvolvimento Regional, da Unisc. Outros dois séo realizados em
parcerias com outros programas e instituicdes: Semindrio Internacional de Direito do
Trabalho Cooperativo — Unifacs; Seminario Internacional Integragdo e Desenvolvimento

Regional — Unioeste. E, mais dois que contaram com a participacdo do programa na sua
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organizacgdo: Seminario Internacional Culturas e Desenvolvimento — Furb; e VII Congreso de

la Asociacion Latinoamericana de Poblacion — Unioeste.

Com relacdo a estes eventos, todos concordam que, tanto 0s nacionais como 0s
internacionais sdo Otimas oportunidades de se estabelecer, ou fortalecer contatos com
intengdes futuras de parcerias formais. No entanto, a critica que surgiu nas entrevistas acerca
de eventos realizados no pais, estd relacionada a qualidade dos mesmos, que precisaria
melhorar, especialmente na questdo do volume de particicdo de pesquisadores estrangeiros,
além dos palestrantes convidados. Embora ja existam eventos em outras areas no Brasil com
grande participacdo de pesquisadores estrangeiros - ndo sO palestrantes, mas também
mestrandos e doutorandos - tem sido, na visdo de alguns entrevistados, muito pequena ainda
tal participacdo nos eventos da Area, e menor ainda quando se trata de evento na area do
Desenvolvimento Regional.

Um evento, ele tem uma estrutura piramidal [...] tem a base [...] os grupos de

trabalho. Tu tem o intermediario, que sdo as mesas redondas e [...] 0 topo que sdo as
conferéncias de abertura (E6).

A gente teria que avancar [...] buscar programas correlatos aos nossos na Europa, na
América Latina, e até na América do Norte. E trazer essa galera pra ca, para que ndo
seja s6 um contato com o palestrante, mas também possa ser um contato
institucional (E4).

Embora ndo tenha sido citado, nem nas propostas, nem nas entrevitas, parece
importante mencionar aqui 0 que se estd chamando de “internacionalizagdo em casa” ou “at
home”. Segundo Beelen (2015), tal modalidade apareceu em 2001, na Europa, com o intuito
de contrapor-se a percepc¢do de que internacionalizagao se resumiria @ mobilidade académica,
qguando o objetivo deveria ser os resultados de aprendizagem obtidos pelos estudantes. Para
De Witt (2013), grande parte do discurso atual de internacionalizacdo da ES esta voltada para
o nivel nacional e institucional, dando pouco atencdo a pesquisa, aos curriculos e aos processo
de ensino aprendizagem dos cursos e programas, conforme defendido pelo movimento

Internacionalizacdo em Casa.

Neste sentido, a internacionalizacdo em casa pretende proporcionar, a grande
maiorias dos estudantes que ndo tém oportunidade de fazer a mobilidade para outros paises,
habilidades, conhecimentos e atitudes internacionais e interculturais, a partir do proprio
campus. Isso porque, segundo o autor, esta modalidade prevé o foco na internacionalizagcdo do
curriculo formal e informal, além de uma série de outras atividades e formas de ensino que

podem ser realizados sem necessidade de mobilidade. Para Thiesen (2017, p. 999), “se pode
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dizer que curriculo internacionalizado é aquele que, quando colocado em acdo nas instituicdes,
promove (ou busca promover) aos estudantes conhecimentos e competéncias demandadas pelos
requerimentos e padrdes internacionais”. Exemplos de tais atividades que vdo além do
curriculo, sdo: aproveitar estudantes estrangeiros que estdo em mobilidade e suas
experiéncias; aulas e palestras com professores de fora; disciplinas em lingua estrangeira;
viagens de curto prazo; utilizagdo de tecnologia on-line; e outras formas de ter acesso a
informacdes e conhecimentos internacionais. Nesta perspectiva, percebe-se que 0s programas
possuem certas atividades que se enquadram nesta modalidade, o que caracteriza, de alguma

maneira, passos, ainda que iniciais, em direcao a internacionalizacao.

Enquanto estas a¢des locais tém sido utilizadas como forma de iniciar, ou até, manter
presente no cotidiano institucional o tema internacionalizagdo, todos os programas tém
mostrado interesse em buscar e manter canais abertos com vistas a possiveis parcerias e
interacdes com instituicdes estrangeiras. As experiéncias de docentes tém sido o principal
meio para tal intento, seguido dos contatos em eventos e através de discentes. Por isso
mesmo, a formacdo de professores e a participacdo em eventos fora do pais tém sido

incentivada pelos programas e Universidades.

Uma vez amadurecidos, esses “primeiros contatos” podem vir a se tornar convénios
formalizados, com possibilidades de abertura de diversas formas de relagfes. Embora o
intercambio seja a mais visivel das acdes de internacionalizacdo, as propostas e entrevistas
demonstram grande interesse na participacdo em redes ou grupos de pesquisa, 0 que significa
a intencdo de acbes mais concretas em termos de inser¢do internacional. Por sua vez, as
instituicOes estrangeiras tém interesse na capacidade produtiva de pesquisadores brasileiros.
Para Gacel-Avila et al. (2005) as redes s&o instrumentos importantes para o estabelicimento
de contatos, cooperacao e intercambio internacionais. Ainda que, segundo as autoras, a énfase
tem sido mais em contatos do que em acdes praticas, elas entendem que tais redes trazem as
IES latino americanas para “trabajar conjuntamente en programas de investigacion sobre
temas regionalmente importantes y sobre la consolidacion de programas de calidad
académica” (GACEL-AVILA, 2005, p. 356). Neste contexto, na opinido de E7, a Pesquisa é 0
meio de ingresso mais concreto a internacionalizagdo dos programas e IES nacionais.

Entdo, a pesquisa é que vai ser 0 ‘amalgama’ dessa internacionalizacdo. [...] O

Mestrado é s6 o inicio, mas o Doutorado é que vai ser a mobilidade mais agressiva
(E7).
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Neste contexto, os programas demonstram estarem se organizando em prol da
internacionalizacdo através de discussfes internas e externas sobre o tema, fixacdo de
objetivos e, em alguns casos, metas para o proximo quadriénio. Mas, sobretudo, pelo que
descrevem em suas propostas e entrevistas, grande parte dos docentes estdo entendendo as
exigéncias do momento neste sentido e, dentro do possivel, estdo se engajando em prol do
atendimento destas.

A gente tem feito o seguinte, né, nos nNossos orcamentos, A gente sempre reserva

uma parte. Entdo cada professor do programa tem direito a acessar um valor por ano,
para apresentaco de trabalhos no exterior, por exemplo (E2).

Entdo hoje, nos estamos com [...] Doutorado, [...] E isso nos coloca num outro
patamar de exigéncia. [...] 0 nosso desafio passou a ser assim: nés precisamos de
publicacdo Al, nds precisamos de publicacdo de nivel internacional, ta? Entéo, esse
passou a ser 0 nosso desafio para o préximo quadriénio [...] nossa atitude foi assim,
6, precisamos ter mais participacdo, em troca de informagdes, nos eventos da Area
[...] Bom, primeiro os eventos, depois, passamos a publicar, também (E3).

A gente fez essa reunido, esses dias, 0 pessoal entendeu e captou a mensagem. Se
vai fazer, eu ndo sei, mas, todo mundo seguindo na mesma dire¢cdo. Um negdcio
muito legal, assim. O nosso programa tem essa caracteristica [...] tem as nossas
divergéncias, mas quando a gente fala: “vamos?” Vamos, a gente vai (E5).

De um modo geral, ndo existe um foco claramente definido com relacdo a
instituicOes e paises que se queira atingir, ou buscar, nas acfes e estratégias apresentadas.
Porém, parece haver um consenso no sentido de ndo priorizar paises do Norte, tampouco do
Sul, procurando um meio termo adequado entre as parcerias existentes e vindouras.

A gente tem interesse. Inclusive porque essa € uma das recomendacdes (do
Documento da Area), né... dessa cooperagdo Sul-Sul (E1).

Entdo... vai muito do...do perfil de cada professor, mas sdo... digamos que s&o dois
eixos: Sul-Sul, mas também Sul-Norte, né? Eh... lingua espanhola, lingua
portuguesa, francés e Inglés [...] séo esses dois (E6).

Essa relacdo internacional, ela tem que tomar um cuidado enorme, porque todo
mundo quer fazer internacionalizacdo, e quer fazer internacionalizacdo com os
melhores, claro! [...] a gente também precisa de... resgatar essas questdes historicas
aqui do Paraguai, Uruguai, com a Argentina, com a Bolivia e etc, etc. Tem
internacionalizacdo de tudo quanto é jeito, aqui. Agora ndo pode é ficar eh...
falando: “a nossa internacionalizagdo é uma internacionalizagdo que s6 vai priorizar
0s paises de primeiro mundo” (E7).

Essa visdo se alinha & orientagdo do Documento de Area que assevera: “A Area
discutiu a necessidade de que, além de ndo descuidar das relagBes com paises que sdo
tradicionalmente nossos interlocutores na América do Norte e Europa, incentivar e reforcar a
cooperagdo com paises do assim chamado ‘Global Sul’” (CAPES, 2016b, p. 34). Para Altbach
(2004), neste mundo globalizado ha muita desigualdade na ES e inverter este processo ndo é
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uma questdo simples. Para o autor, aspectos da globalizacdo que por um lado facilitam o
acesso a informacdo, por outro intensificam as desigualdades devido as condigdes desiguais
de seus usuarios. Portanto, ha que se ter cuidado para que as relacbes estabelecidas estejam
revestidas de intencbes de cooperacdo e ndo subjugacdo, o que conduz ao que O autor
caracteriza como um novo neocolonialismo. O que se p6de observar na presente pesquisa € a
intencdo dos programas no sentido de buscar relagbes de cooperacdo qualificadas que lhes
tragam, de fato, beneficios. Neste sentido, entende-se que, se por um lado, ao Norte, de um
modo geral, vislumbram-se instituicbes e pesquisadores com altos conhecimentos e
possibilidades de parcerias que reverberardo positivamente na avaliagio da Area e, por vezes,
que tragam recursos para pesquisas, por outro lado, ao Sul, em especial na América Latina,
vislumbram-se, com mais facilidades, parceiros com realidades semelhantes e possibilidades
de trocas de experiéncias relevantes ao Desenvolvimento Regional.

A gente tem ai uma clareza de que é importante internacionalizar, que é importante

ter pesquisas que justifiquem a internacionalizacdo de alto impacto [...] estamos bem
no inicio (E4).

E claro que ndo desprezamos aqui [...] uma das grandes da Europa. [...] Mas o foco
sdo universidades [...] do mesmo tamanho, dimenséo... porque ai o didlogo e os
interesses sao muito mais efetivos (E2).

Na Argentina e no Chile, especialmente, nds temos boas universidades, nds temos
profissionais de alto gabarito, com os quais nos temos intercambiado. Para nés é
muito facil... ir daqui a Argentina é mais perto do que ir a Sdo Paulo. N6s vamos
continuar indo para a Argentina, quer eles valorizem isso ou ndo (E3).

E dialogam conosco e, por mais que eles ndo tenham uma producdo académica sobre
essas realidades tdo forte como os europeus, mas interessa para nds trocar
informagdes, trocar andlises com eles (E3).

Dai a importancia dada aos paises latinoamericanos e, também, africanos, pelos
programas analisados. Se concordam que ainda s@o incipientes as acbes de
internacionalizacdo, mais incipientes ainda parecem ser as relacbes com estes paises. E o
termo “Solidariedade” estd presente no Documento da Area, como uma das condicdes
necessarias para a obtencdo de notas 6 e 7. (CAPES, 2016b, p. 35). Porém, ainda ndo esta
claro no proprio documento como se dara a avaliacdo dessas “condigdes”. No caso da
“Solidariedade”, que esta sendo entendida pelos programas como relagdes com paises do Sul,
no atual sistema de avaliagdo tem um peso insignificante se comparado & producéo
intelectual, por exemplo.

Porgue os principais veiculos de magazines, revistas etc, periddico, estdo la. (EUA e

Europa) E quem esta produzindo conhecimento, estdo Ia. [...] Entdo a gente tem que
fazer uma coisa chamada solidariedade (referindo-se as relagdes com paises do Sul).
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Mas, as coisas que vao pontuar “mesmo”, depois, na questdo de pesquisa sdo, em
dltima instancia, as patentes, os journals que vocé publicou, e ai... por isso que as
pessoas vdo la pra cima. [...] Infelizmente a coisa é destoada (E7).

De forma mais objetiva, pode-se dizer que alguns paises aparecem com maior
frequiéncia nos relatos dos programas, ndo necessariamente nesta ordem: Portugal, Argentina,
Espanha, Chile, Canada, Alemanha, Franca, Austria, Paraguai, México e Estados Unidos.
Percebe-se uma preocupacdo maior com a qualidade dos convénios do que com a quantidade,
embora seja bem expressiva a quantidade de Instituicdes e paises com 0s quais 0S programas
se relacionam. As parcerias se concentram mais na América Latina, Europa e EUA, conforme

se verifica na figura 4.

Figura 4 - Paises mais citados pelos programas.
Fonte: Autoria prépria.

Diante de todo este cenario exposto acerca da sub-categoria voltada a producéo
cientifica, faz-se necessario, novamente, falar das dificuldades vivenciadas pelos programas
neste contexto. Mais uma vez as dificuldades com a lingua e com obtencdo de recursos
mostram-se como as principais. Ha que se destacar, também, a sinalizacdo da avaliacdo como
um dificultador neste quesito, visto forcar a um direcionamento para publicacOes

internacionais.

Porém, a pesquisa apontou outras dificuldades menores, mas ndo menos
significativas, como alunos que ndo podem abrir mdo do trabalho para viajar; ou a
inconstancia na recep¢do de alunos estrangeiros, o que dificulta o planejamento de disciplinas;

alunos que estdo sendo levados e ndo retornam; as dificuldades enfrentadas por IES e
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programas menores e mais recentes, inerentes a falta de experiéncia e; até mesmo, relatos de
algumas gestdes que ndo estdo alinhadas com essa nova “necessidade” de internacionalizar. O
fato é que as estratégias e acOes observadas, embora demonstrem todo um esfor¢o dos
programas, estdo ainda, segundo o0s entrevistados, num estagio incipiente e sendo
desenvolvidas de modo lento, devido as dificuldades relatadas e a complexidade natural dos

processos.

Em sintese, pode-se destacar como consenso entre 0s entrevistados: o intercambio
docente e discente é a forma mais explicita e comum de internacionaliz¢do, sendo que ambos
0s segmentos demonstram grande interesse na mobilidade; embora alguns programas
demonstrem maior interacdo com paises do Norte, todos afirmam ser o ideal um equilirio,
mas priorizando o Sul, especialmente América Latina; a grande maioria das parcerias se da a
partir de relagcdes dos professores do programa e, tais relacdes, geralmente, comecam a partir
de algum tipo de mobilidade destes; os eventos, mesmo 0s nacionais, ainda que caregam de
melhorias, sdo apontados como possibilidades de contatos que podem gerar parcerias; todos
apontam como dificuldades principais a falta de recursos, a lingua e a forma de avaliacdo; a
publicacdo internacionalizada €, ainda, incipiente. Importante, também, destacar que 0s
programas tém buscado parcerias com outras IES nacionais visando facilitar, ou propiciar
relacfes com instituicBes estrangeiras. Também, relatam estar tentando implementar politicas
internas, ou incetivos que favorecam, além das a¢des de internacionalizacdo mais tradicionais,

outras mais concretas, a exemplo de cotutela, dupla diplomacdo e patentes.

De qualquer forma, ha que se dizer que os programas analisados demonstram seu
compromisso com o “regional” sem abdicar das intencdes de internacionalizagéo.
O nosso desafio é entender bem a nossa regido e, a partir do entendimento da nossa

regido, obviamente, ter metodologias de procedimentos que permitam entender
qualquer regido que a gente venha a estudar (E3).

Neste contexto, a internacionalizagdo ainda é vista pelos programas como algo muito
incipiente, que precisa de debates e incentivos institucionais e das PCT’s, e todos concordam
que se trata de um desafio a ser enfrentado. Embora professores e coordenadores se mostrem
preocupados, reticentes e, por vezes, desmotivados frente ao que Ihes parece, por vezes, um
desvio dos objetivos do Programa de Desenvolvimento Regional, em nenhum momento se
dizem contrarios a internacionaliza-lo. Neste sentido, observam-se diversas acoes e estratégias
implementadas, ou pelo menos intencionadas, pelos programas. Porém, mais uma vez ha que

se destacar que as PCT’s poderiam ser mais Uteis neste sentido, contribuindo com uma melhor
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formagdo basica em lingua estrangeira, com uma quantidade maior e mais dirigida de editais e

outras formas de apoio financeiro.

Aliadas a politicas institucionais mais voltadas a internacionalizacdo, as PCT’s
poderiam, ou deveriam, ser as grandes impulsionadoras da efetivacdo de relacdes qualificadas
entre as IES brasileiras e do exterior. Neste sentido, 0s programas demonstram entender que a
mobilidade, a troca e a busca de conhecimento, em especial com universidades e programas
internacionais que tenham foco semelhante aos seus, pode, sim, contribuir com o
Desenvolvimento Regional, desde que se respeite a regido, sua cultura, seus valores e sua
historia, bem como se respeite a missao do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento

Regional nela inserido.

5.3.4 Interseccdes com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia no ambito do Desenvolvimento

Regional

Nesta sub-secdo serdo descritos, de acordo com os critérios de andlise estabelecidos,
0s achados de pesquisa e suas conclusdes referentes a categoria “Interseccdes com as Politicas

de Ciéncia e Tecnologia no ambito do Desenvolvimento Regional” (I-PCT).

Nesta categoria procurou-se analisar as possiveis interseccdes com as PCT’s na
realidade dos programas pesquisados. A intencdo foi, ao mesmo tempo, olhar para as politicas
governamentais e para como 0s programas estdo agindo em relacdo a internacionalizacéo,
utilizando-se ou ndo delas. Portanto, aqui aparecem, também, acbes e estratégias
desenvolvidas a partir da criatividade, de atitudes ou iniciativas pessoais ou de grupos de
pesquisa, ou, ainda, da prépria instituicdo, ou programa, que nao contaram com nenhum apoio

estatal, principalmente financiamento.

Sendo o l6cus da pesquisa programas de “Desenvolvimento Regional”, a primeira
confirmagdo que se obteve foi o foco destes nas suas respectivas regiées, bem como com a
formacgé@o de um egresso preocupado com o desenvolvimento da sua regido de origem. Ha
uma convergéncia, também, no tocante a utilizacio do Documento de Area da PLURD como
orientador para pensar e planejar os programas. Neste aspecto, percebe-se que cada um deles

tem alguns outros quesitos que séo considerados, a exemplo das comunitarias, onde fica claro
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a forca que tém as suas préprias trajetdrias histéricas. De um modo geral, observam-se nos
outros programas que, assim como os arredores — a regido, o local, a cidade, o estado - sdo

sempre considerados, neste contexto comeca a surgir, também, a internacionalizacéo.

Neste cenario de relacdo e insercdo social e regional, merecem grande destaque como
elemento de andlise junto aos programas pesquisados as acdes e estratégias de extensdo, que
tém sido um importante elo de ligacdo e contribuicdo dos programas com a sociedade. S&o
alguns exemplos de extensdo e insercdo social: os estudos sobre indios no Projeto Vale do
Sdo Francisco, ou o Brechd Solidario, do PGDRU-Unifacs; assessorias a prefeituras e a
movimento sociais, além do Observatério do Desenvolvimento Regional, do PPGDR-Unisc;
participagdo em Arranjos Produtivos Locais (APL), nos Conselhos Comunitarios de
Desenvolvimento (Coredes), assessoria a prefeituras e Projeto de Extensdo Industrial
Exportadora (PEIEX), do PPGDES-Unijui; trabalho de extensdo no ambito do Projeto
Objetivos do Milénio, da ONU e junto a prefeitura de Blumenau no Projeto Cidades
Sustentaveis, do PPGDR- Furb; entre outros.

De forma semelhante, caracteriza-se a preocupacdo com a formacdo e atuacdo do
egresso em empresas, 0rgaos publicos ou, mesmo dando seguimento a seus estudos. Relatam-
se, também, egressos estrangeiros que levam o conhecimento adquirido com o intento de
aplica-los em seus paises de origem. E, ainda, as propostas dos programas analisados, assim
como as entrevistas com seus coordenadores, revelam a participacdo de docentes e discentes
em instituicGes, a contribuicdo com estudos, assessoramentos, treinamentos, parcerias e

consultorias regionais, entre outras atividades.

A Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo
(UNESCO, 1998) prevé que a extensdo esteja presente na missdo institucional da IES como
uma prestacdo de servicos a comunidade, com qualidade, contribuindo no seu
desenvolvimento cultural, social e econdmico. Ndo obstante a importancia da extensao nos
programas analisados, percebe-se no material de pesquisa a preocupacdo destes na conjuncao
de interesse regionais e locais com a iminéncia da internacionalizagéo da ES.

Acho que se combina ai [...] hd uma preocupacéo, de um lado em estar sempre com
um pé na regido, com preocupacdes regionais, [...] enfim, pesquisas sobre a regiao.
Um segundo eixo que tem sido, sim, os documentos de &rea... [...] E agora, mais

recentemente[...] a gente tem procurado levar em conta uma outra dimensdo que é a
internacionalizacédo (E2).

A gente tem uma... uma preocupacao estratégica com a nossa regido de atuacao [...]
tem muito interesse de estudos internacionais nesta regido (E4).
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E o negdcio da necessidade de conhecer a cultura ehh... do outro é importante,
também, mas o negdcio é vocé ter uma perspectiva de poder levar pesquisadores
daqui ou trazer pesquisadores de la para que possa interagir [...] Quando vocé pega
um especialista de fora... ehh... extremamente capacitado, né, vocé s6 ganha (E7).

Neste sentido, o que se espera é que, havendo respeito a cultura e a historia local, o
conhecimento adquirido em outros lugares possa ser Util e trazer beneficios a realidade local.
Para Knight (2012, p. 64) “A atencdo dedicada agora & dimensdo internacional do ensino
superior ndo deveria se sobrepor a importancia do contexto local nem erodi-la. Assim, a
internacionalizacdo tem como objetivo complementar, harmonizar e estender a dimenséo local
— e nao domina-la”. No importante papel de contribuir para o desenvolvimento com
qualidade, as universidades e os programas de pds-graduacao estdo embuidos do interesse de
inserir-se internacionalmente, mas de uma forma mais concreta, que va além de uma mera
insercdo académica submissa e, sobretudo, que venha a contribuir e ndo ameacar o contexto
local.

A gente vive uma espécie de contradicdo ai [...] Ao mesmo tempo que é importante
[...] tem que ter um certo cuidado com esta questdo (E1).

Frequentemente, o processo de internacionalizacdo, ele se d& mais focando a
dimensdo, digamos, académica, entre aspas, mais papers, papel, do que
propriamente [...] a solucdo de um problema de desenvolvimento, uma politica
publica (E6).

Neste sentido, ao tempo que se observa o interesse externo em estudos de regides
brasileiras, percebe-se a preferéncia por parcerias com instituicbes com caracteristicas
semelhantes que possam gerar troca de experiéncias Uteis aos dois lados:

A gente tem priorizado universidades [...] que, de alguma maneira, sdo0 muito

parecidas conosco [...] que tenham insercdo regional [...] Para justamente a gente
poder trocar experiéncias, aprender com eles (E2).

E importante frisar, também, que o os resultados e retornos para a regido podem néo
ser tdo imediatos quanto se desejaria, além da internacionalizacdo ainda ser bastante
incipiente nas IES e programas.

O processo de internacionalizacdo € um processo muito demorado, comega pessoal,

[...] vai sendo institucionalizado, incorporado e depois, em muito, muito tempo,
comega a trazer o retorno (E5).

Na busca da concretizacdo da internacionalizacdo, dentro da forma e das intencdes de
cada IES, cabe a estas, assim como aos programas, buscarem o desenvolvimento de politicas
internas em tal sentido. As propostas e entrevistas apontaram que apenas duas IES possuem

tais politicas institucionalizadas, sendo que a Unifacs possui uma politica de capacitacdo de
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seus docentes, que lhes permite, dentro das regras estabelecidas, realizar estudos pos-
doutorais em qualquer universidade do mundo, possibilitando, além da ampliagdo das
credenciais educacionais dos professores, ampliar contatos no plano internacional. Por sua
vez, a Unisc possui uma politica permanente de avaliacdo insitucional, que inclui politicas de
qualificacdo de seus docentes, o que tem trazido reconhecimento e respeito ao trabalho da
Universidade. O Conselho Universitario da Unisc aprovou a instituicdo do Programa de
Apoio a Realizacdo de Pos-Doutorado para professores permanentes dos programas de pos-
graduacdo, o que possibilita melhor planejar a qualificacdo dos mesmos, seja em IES no pais
ou no exterior. A Universidade cita, ainda, o documento intitulado Politicas de
Internacionalizacdo da Unisc, que define e estabelece areas e estratégias para sua
internacionalizacdo, contendo sete orientacdes estratégicas:

1) Institucionalizacéo e Internacionalizagéo;

2) Formagdo em lingua estrangeira;

3) Internacionalizagéo curricular;

4) Mobilidade docente e discente;

5) Internacionalizar a imagem da UNISC;

6) Internacionalizar a pesquisa e a extensdo da UNISC; e
7) Previsdo Orcamentaria (CAPESd, 2016, np).

De um modo geral, os programas demonstram estar mais focados e buscando
estratégias e acles de internacionalizacdo: através de incentivo a Pos-Doutorado de seus
docentes, estimulando a participacdo em eventos ou publica¢bes internacionais, buscando
integracdo de impacto, intercAmbios, visitas e atracdo de alunos estrangeiros. Cinco
programas falam em “metas” para 0s proximos anos, sejam para melhorar a qualidade, para
intensificar cooperacdo internacional, para publicacdes de melhor nivel ou para elevacdo a
nota 6, na avaliacdo da Capes. Todas estas metas voltam-se, ou pelo menos, referem-se a
acOes que serdo empreendidas em direcdo a internacionalizacéo.

Ademais, esse foi um momento importante para se refletir a respeito das metas que

teremos de perseguir, no curto prazo, de modo a garantir a nossa qualidade
académica, quais sejam: [...] ampliar os vinculos internacionais (CAPESd, 2016,

np.).

A internacionalizacdo ja € uma meta em execucdo pelo Programa, ja ha parcerias
firmadas com professores de universidades estrangeiras [...] Também, neste
quadriénio, pretende-se ampliar a cooperagao internacional em paises europeus, em
especial Portugal e Franca, prosseguindo dialogos que se iniciaram nos Gltimos anos
(CAPESd, 2016, np.).

E uma das metas do planejamento estratégico nosso para os préximos 10 anos &,
sem ddvida nenhuma, intensificar a internacionalizacéo (E2).

Mas, a partir dessa... [...] fomos submetidos a avaliagdo, a gente vai fazer um
planejamento estratégico do programa, colocar 0 que n6s queremos, nossa missao,
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nossa visdo, [...] os artigos que, a partir de agora, o professor para ser credenciado ao
programa tem que... atingir um valor minimo. E tem que... produzir de Bl para
cima. [...] E vamos clarificar em documento... interno (E5).

Entdo, de um... lado internacionalizar a producdo, né, o... conhecimento, e, por outro
lado, regionalizar a aplicacdo. S&o...0 esses dois movimento que... mantendo
aqueles dois principios: autonomia e compromisso. Mas com esses dois vieses, né,
no... sentido que, digamos, a gente se coloca como meta no sistema de avaliacdo
dentro da CAPES, nota seis para... 0 prdximo quadriénio (E6).

Diante deste cenario € possivel inferir que as acdes e estratégias desenvolvidas ainda
ndo apresentam uma coeréncia estabelecida dentro de um planejamento que envolva
programas, instituicoes e politicas publicas, o que nédo significa que néo esteja acontecendo. O
que se observa é que a medida que as relacbes vdo se intensificando, estes atores precisam
buscar o estabelecimento de meios que facilitem, incentivem e qualifiquem cada vez mais tais
relacBes. Da mesmo forma, é importante ter presente que, como assevera Knight (2012), trata-
se de um processo adaptavel, onde cada programa, instituicdo ou pais determina sua

abordagem individual, segundo os objetivos e resultados esperados.

Neste cenéario, é importante trazer alguns limites e dificuldades comuns aos
programas pesquisados. Embora pequeno, o l6cus desta pesquisa € muito rico em variedade e
particularidades. Sao trés universidades comunitarias, uma particular, uma estadual e uma
federal. Uma estabelecida no Norte, outro no Nordeste e as outras quatro no Sul. Portanto,
nenhuma na Regido Sudeste, onde se encontra a maior parte das grandes universidades de
pais. As comunitarias, por exemplo, s6 em 2013 passaram a ter um novo marco legal onde sdo
reconhecidas como “instituigdes publicas ndo estatais” (E2), e em 2017 foi publicado um
programa de bolsas!* exclusivo para elas. Assim, Governo e Capes passaram a diferenciar
comunitarias de particulares. Por sua vez, o PGDRU, da Unifacs, possui apenas uma cota do
PDSE/Capes por ano. Ja a UFT se encontra em localizacdo geografica desfavoravel e
periférica, enquanto a PGDRA, da Unioeste, precisa apelar para os recursos do Programa de
Apoio a Pds-Graduacdo (PROAP) para desenvolver algumas atividades de
internacionalizacdo. N&o obstante todos padecerem de outras dificuldades comuns, como o
acesso a recursos e a baixa fluéncia no inglés entre outras dificuldade e limitagdes descritas, 0
fato é que todos tém buscado formas alternativas, ou estratégias proprias com vistas a
internacionalizarem-se. Exemplos disso s&o: parcerias feitas com instituicdes e outras IES em
nivel local, ou até nacional, que tém permitido efetivar, ou participar de agdes, ou eventos

internacionais; buscar ou reservar recursos proprios, como matriculas, parcerias em Mestrado

14 Programa de Bolsas para as Universidades Comunitérias Brasileiras — PROSUC.
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Académico, receitas com cursos lato sensu, PROAP; fechar convénios no exterior que
possibilitem a vinda de recursos; ou até, utilizacdo de recursos pessoais. Tais particularidades
ou dificuldades contribuem para que a internacionalizacao esteja em estagios mais, ou menos

avancados, conforme o programa.

O que parece consenso entre os entrevistados € que ndo se pode ficar esperando que
as coisas acontecam, ou que venham prontas de “algum lugar”. E preciso foco, empenho,
planejamento e acdo de todo o grupo que compbe o programa. A internacionalizacdo esta
acontecendo muito mais a partir da base, do que do topo do sistema.

Essas aqui (universidades) que estdo interessadas em produzir conhecimento com

qualidade, elas vao fazer uma mobilidade forte [...] vao tentar sanar essa deficiéncia
via suas proprias estratégias de internacionalizagdo (E7).

Além dos limites estabelecidos anteriormente, é importante compreender a
internacionaliza¢do da ES no ambito da sua expanséo, mas num contexto de assimetria. Neste
sentido é pacifica a percepcao, por parte dos entrevistados, de que a ES no Brasil teve um
salto evolutivo quantitativo nas Gltimas décadas que proporcionou avangos importantes para o
desenvolvimento de certas regifes, dado a interiorizacdo da qual foi foco, embora receba
algumas criticas dos entrevistados:

Quando a gente pensa em termos dos resultados que isso proporciona do ponto de
vista do desenvolvimento [...] é algo, assim, de uma importancia grandiosa (E1).

A questdo da educacdo no Brasil, [...] também o ensino universitério, a expansdo das
universidades, né? Que eu acho que ndo teve um planejamento consistente (E7).

De forma semelhante, a pds-graduacdo, apesar de ter sido, também, interiorizada,
ainda apresenta assimetrias regionais, conforme tabela 3, constante na subsecdo 3.1.1. Além
disso, acabou por levar as regiGes muito mais programas multidisciplinares e focados em
formacdo de egressos para o proprio ensino superior, do que a formacdo de Mestres e
Doutores em areas mais especificas e especializadas. O entrevistado E6 entende que se por
um lado esse contexto se da devido a falta de publico para tais areas, por outro lado, tem-se
que levar em conta que a academia tera um limite em sua capacidade de absorver estes
egressos.

O sistema ndo vai se expandir [...] Primeiro porque ndo tem dinheiro. Segundo

porque o ndmero de jovens diminuiu [...] O sentido da pds-graduagdo ndo pode mais
ser a docéncia (ES6).
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Esta discusséo ¢ bastante significativa diante do principal objetivo da Area PLURD
que, na modalidade académcia, é a capacitacdo de recursos humanos com “foco na formacao
de profissionais pesquisadores para atuar principalmente como docentes de nivel superior”
(CAPES, 2016b, p. 11). Retomando o foco dos programas pesquisados, que é a regido onde
inseridos, até por serem Programas de Desenvolvimento Regional, e que, portanto, a
interiorizagdo faz parte das suas naturezas, h& que se pensar até que ponto a expansao de tais
programas deva prosseguir com fim principal de formacdo docente. Ndo se trata de uma
critica & interiorizagdo dos programas que €, inclusive, defendido no Documento da Area. Tal
perspectiva, levantada por E6, reforga a importancia da inser¢éo social e da extensdo nestes
programas para além das questdes académicas internas, indo ao encontro das reais

necessidades das regides.

Se internamente a Area carece de reflexdes e discussdes, o cenario nacional se
mostra bastante conturbado. Desde as Ultimas mudancas ocorridas no Poder Executivo, em
maio de 2016, a Educacdo Superior e os programas de pds-graduacao a ela vinculados vivem
um periodo de expectativa, incertezas e ajustes orcamentarios com significativas reducdes. O
momento politico e econdmico conturbado que o pais atravessa contribui de forma
significativa para ampliar as, ja tdo presentes, dificuldades e limitacbes que os programas e
universidades tém enfrentado para manterem-se atuando com um minimo de qualidade.
Estabeleu-se, assim, uma nova agenda na qual a internacionalizagdo da ES se ressente
significativamente a partir do ajuste fiscal e orcamentario, com reducdo e atrasos em editais e
bolsas, descontinuidade de programas, procrastinacdo nas decisdes e acGes do Governo e
Agéncias, dentre outros contingencionamentos. Tal situacdo e seus reflexos sdo percebidos
pelos entrevistados, conforme se verifica no depoimento destes:

Essa mudanca... pensando, ai... por exemplo a questdo da educacao [...] 0s impactos
disso, tendem a se fazer mais presentes, ndo agora, né, N0 momento em que essas
mudancas estdo de fato se processando. Mas, assim, no médio e longo prazo, eu

acho que os efeitos serdo bastante nefastos. Para a sociedade de um forma geral
(E1).

A gente estd muito preocupado com 0 que estd acontecendo. [...] a gente tem
acompanhado, vivenciado essa questdo da reducdo de recursos, sim. Editais que
estdo atrasando, editais que reduziram. [...] Entdo, assim, uma falta de dialogo
absoluta com as associag@es cientificas, com a sociedade civil organizada (E2).

Por enquanto... segue a tendéncia de queda de investimentos, que havia sido
sinalizado no outro governo, também. [...] ele (governo) sinaliza com algumas
tendéncia, ai... Doutorado profissional, discutindo formas de auto-financiamento,
secou mais o dinheiro do CNPq, secou mais o dinheiro da Capes (E4).
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N&o esta na agenda, [...] N&o tem planejamento. [...] Primeiro eles tém que... tém
que arrumar a casa em todos 0s aspectos mais basicos para, se sobrar alguma
migalha, vai para outra coisa, talvez a internacionalizacdo (E5).

Essa nova politica de internacionalizacdo, por exemplo, ela esta, digamos assim,
claramente contaminada, influenciada por um conjunto de ideias bem distintas do
que nos tinhamos antes (E3).

Nos estamos vivendo um... o fim de um ciclo de desenvolvimento, [...] um periodo
de transicdo, e eu acho que a gente tende a concentracao (E6).

As entrevistas revelam uma atmosfera de descontentamento, decepcdo e muita
expectativa em funcdo do cenario politico e econdmico vivenciado. Questiona-se a falta de
dialogo e analises qualificadas na tomada de decisdes, 0 que gera uma série de davidas em
relacdo a que tipo de interesses, ou interessados, tais decisdes estdo atendendo. Nas audicOes
realizadas, a presenca de palavras fortes evidencia o sentimento dos entrevistados: “redugio”,

2 13 2 (13

“rompimento”, “inducdo”, “deslealdade”, “fim do ciclo”, “centralizagdo”, atraso”, “risco de

ndo honrar”, “falta de dialogo”, “ndo vale a pena”, “ndo tem politica”, “somos
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desorganizados”, “cético”, “momento cadtico”, “politiqueiro”, “desafio”, entre outras.

O que se pode inferir nas falas dos coordenadores, por vezes em tom de desabafo, é
que estdo vivendo uma realidade desanimadora que, contraditoriamente, os obriga a maiores
esforcos e dedicacdo para superar 0s antigos e 0s novos obstaculos impostos. Situacdes que se
refletem ndo somente na qualidade do trabalho executado, mas também, na qualidade de vida
dos envolvidos. Entretanto, apesar das limitagdes estabelecidas, verifica-se uma perspectiva
de resiliéncia e de resisténcia dos programas na manutencdo de suas estratégias e acoes,
inclusive no tocante a internacionalizacdo. Mas ndo se deduza com isso, que se mostre nestes
cenarios sinais de submissdo. Ao contrario. Trata-se, a0 que parece, de um cenario de
questionamentos, de anseio por discussdes, de enfrentamentos, de disposi¢do de continuar

firmes na busca do que entendem ser o caminho certo.

Tem que estar vigilante, perseverante e estar muito atento (E2).

Agora, num periodo de escassez, eu acho que a gente, também, tem um pouco de
liberdade, no sentido de propor novas mediagdes com a sociedade, tentar outros
dispositivos, inventar novas formas de produzir (E6).

Neste cenario de assimetrias, dificuldades e resisténcias, um aspecto representativo
diz respeito ao acesso a recursos, especialmente através das agéncias de fomento. Esta claro
nas propostas e entrevistas que a demanda por intercambios € maior que a oferta de bolsas

para tal. Da mesma forma acontece com a demanda por apoio financeiro para outras acdes de
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internacionalizacdo. Com relagdo a recursos disponibilidados por agéncias de fomento, um
dos coordenadores afirmou:

E um uso completamente marginal do ponto de vista do volume de recursos que s&o
utilizados no programa (E3).

Os editais de chamada multipla contribuem para a dificuldade de acesso e aprovacao
de projetos dos Programas de Desenvolvimento Regional, visto ndo estarem a eles
direcionados.

Quando no6s olhamos quais sdo 0s projetos aprovados, eram projetos... ehh...

mostrou claramente o desinteresse na area de desenvolvimento regional e
agronegocios, economia e demografia (E5).

E mais um fator que gera descrenca e desmotivagio para a area e para seus docentes
que buscam outras alternativas para seguir as suas atividades, além dos editais, tendo em vista
a burocracia, 0 tempo que tomam e a convicg¢ao de que, dificilmente serdo contemplados. O
entendimento é de que grande parte dos recursos acaba sendo destinados a programas
maiores, inseridos em instituicdes centrais.

N&o vale a pena submeter [...] a nossa programacao a essas possibilidades. Se for

possivel encaixar, ndo tem nada contra. Mas ndo vamos [...] inverter a ordem de
importancia das coisas que nés fazemos para encaixar elas em algum lugar (E3).

Ainda com relacdo a recursos, a época da realizacdo das entrevistas desta pesquisa,
havia a expectativa sobre um novo edital de internacionalizacdo que seria lancado pela Capes.
O que havia por certo, até entdo, era uma pesquisa lancada pela Capes para subsidiar este
novo edital com informacdes das IES nacionais sobre internacionalizacdo. De fato, em 03 de
novembro de 2017 foi lancado o Edital 41/2017 - Programa Institucional de
Internacionalizacdo — CAPES — Print. (CAPES, 2017b), baseado no diagndstico realizado
sobrea a internacionalizacdo das IES, com base no questionario enviado pela Capes, citado na
subsecdo 3.1.1. Segundo a diretora de Relag6es Internacionais da Capes, Concepta McManus,

Por meio desta pesquisa, foi detectado que poucas IES tém planos de
internacionalizagdo e algumas ainda ndo tém condicGes sequer de implementar um.
O primeiro passo é implementar estratégias em universidades que ja tém os pré-

requisitos. Apds essa primeira etapa, a intencdo é ajudar as demais instituicoes a
construir seus planos (CAPESc, 2017. np.).

A diretora afirmou, ainda, que, apesar deste edital ndo atender a todas as instituicoes
do pais, outros editais continuam em vigor e novos serdo langados para atendé-las. Se por um
lado o novo edital foi concebido a partir de dados concretos obtidos junto as IES brasileiras,

por outro, vem ao encontro dos receios de alguns entrevistados de que o novo edital ndo seria
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para todos e que privilegiaria as IES de maior porte. Isto se concretiza, pois o edital prevé
como publico alvo IES que possuam pelo menos quatro programas de pds-graduacao, com

dois doutorados.

Outro receio seria quanto ao direcionamento para determinados paises. Neste sentido
as instituicOes interessadas e, aptas a participar, devem apresentar um projeto institucional,
onde apontam os paises pretendidos, sendo que 70% dos recursos dever ser destinados a
paises que compdem uma lista pré-determinada pelo anexo 1 do edital, segundo o qual tais
paises sdo 0s que apresentam uma cooperacdo cientifica e académica mais efetiva com o
Brasil. Acontece que este anexo apresente apenas dois paises latinoamericanos e um africano.

Os demais séo todos norte-americanos, europeus e asiaticos (CAPES, 2017b).

Neste contexto, pode-se evidenciar a presenca do ator dominante citado por Dias
(2011): a comunidade de pesquisa, que, segundo o autor, é o responsavel pelo controle da
agenda das PCT’s no pais, além de sua formulacdo, implementacéo e avaliagdo. Afirma, ainda
0 autor que a PCT é uma politica blindada ao acesso de outros atores, que ndo os cientistas.
Neste sentido, o novo edital lancado pela Capes, demonstra o direcionamento a IES centrais,
com programas consolidados, reforcando a hegemonia destes em relacdo a
internacionalizacdo da ES brasileira. Resta, aos demais, aguardar os novos editais prometidos
pela diretora da Capes.

Considerando, também, o interesse da pesquisa em relacionar as percepcdes dos
coordenadores e propostas dos programas as Politicas de Ciéncia e Tecnologia, neste mesmo
cenario, quando perguntados sobre o tema o0s entrevistados convergem no entendimento de
que, no Brasil, ainda estédo longe de uma situacéo ideal, especialmente no tocante a PCT’s que
tenham relag&o com a internacionalizagéo da ES.

Mas, em termos de politica nacional de ciéncia e tecnologia da internacionalizagéo,
agora é que a gente esta dando os, digamos assim, os primeiros passos (E7).

A dificuldade de acesso a tais politicas, especialmente, no caso de editais da Capes,
do CNPq, FAPs ou outras agéncias de fomento, é a principal reclamacdo de todos 0s
programas analisados. Embora tenham sido citadas outras politicas voltadas ao
Desenvolvimento Regional, como o PNDR, em se tratando de politicas relacionadas a
internacionalizacdo, a questdo, praticamente, esgota-se no tema: editais. As Comunitérias e a

Unifacs declaram ter menos acesso do que as demais a financiamentos publicos. Ao tempo em
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que os entrevistados veem as PCT’s como importantes, também as veem, assim como outras
Politicas Publicas, condicionadas a politica econdmica e a meta fiscal:
Todas as politicas, e ndo apenas a politica no campo da Ciéncia e da Tecnologia,

mas todas as outras politicas... as outras politicas publicas, elas estdo, infelizmente,
condicionadas a meta fiscal (E1).

No entendimento de Nobre (2017), considerando a situacdo atual de investidas contra
a Educacdo Superior Publica no Brasil, implanta-se na midia, com apoio de parte da
sociedade, um discurso que coloca a postura critica de parte dos pesquisadores do pais como
empecilho ao retorno do crescimento econdmico. Tal discurso, segundo o autor, esconderia
uma “agenda oculta” que intenciona, além de destruir o Ensino Superior Publico no Brasil,
também “a subjugacdo dos setores estratégicos nacionais aos interesses de grandes
empresas internacionais e a destruicdo de qualquer pensamento critico que se oponha a
esse projeto hegemonico” (NOBRE, 2017. np.). Neste contexto, para o autor, a ES publica
no pais ficaria dependente da Ciéncia e Tecnologia internacionais e a mercé do mercado
global “pautados pela lucratividade e passando a apresentar um ensino superior elitista e

conteudista em detrimento de um ensino democratico, pluralista e critico” (NOBRE, 2017.

np.).

Além disso, na concepc¢do de Dias (2011, p. 321) “as politicas publicas séo o Estado
em movimento” e a agenda destas politicas depende da influéncia dos atores interessados em
cada uma delas. Desta forma, acaba sendo direcionada a vontade de atores dominantes, em
detrimento de interesses sociais. Para o autor, ha uma falta de clareza em relacdo as PCT’s,
especialmente por seu carater de “politica-meio”, que deveria servir como suporte as demais
politicas publicas para a inddstria, agricultura, educagdo, saude e inclusdo social. “Essa
caracteristica parece ter sido abandonada no caso da PCT brasileira” (DIAS, 2011, p. 327),
pois as inovacgdes tecnoldgicas tém sido consideradas como finalidade maxima de tais
politicas. Essa falta de clareza é compartilhada por alguns dos entrevistados:

O proprio Governo Federal ndo tem, no meu entendimento, uma politica claramente

definida em relagéo a essa questdo da Ciéncia e da Tecnologia [...] ndo tem [...]
linhas de atuacdo muito bem definidas (E1).

Da mesma forma, pairam duvidas sobre as relacfes entre as PCT’s e as politicas de
internacionalizacdo da ES no pais. Contraditoriamente as ac¢Ges de internacionalizacdo ainda
estdo muito dependentes das politica publicas, especialmente no tocante a recursos. Portanto,

tal falta de clareza perpassa todos os segmentos envolvidos, interferindo no planejamento e
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execucao de politicas de internacionalizacdo, desde a falta de uma politica de Estado para tal,
passando por politicas de governo instaveis e submetidas a constantes reveses, até as IES e 0s

programas de pés-graduacao que ficam a mercé desta instabilidade.

Tal cenario, demonstra que a internacionalizacdo da ES no Brasil se encontra
amparada de forma muito fragil pelas politicas publicas. Entre os mais fortes motivadores dos
problemas relatados estd “A falta de uma Politica de Estado de Ciéncia e Tecnologia e de
Pesquisa” (E2), 0 que causa uma inconstancia do fomento, levando a pesquisa a oscilar de
acordo com a Politica de Governo do momento. A mudanca de governo gera um
descomprometimento com a politica anterior, causando “uma descontinuidade de programas,
de recursos e assim por diante” (E2). Em sintese, pode-se observar que, além da falta de
clareza quanto as PCT’s e seus rumos, também ndo se tem um consenso em relacdo aos
dividendos que o processo de internacionalizacdo pode trazer efetivamente para 0s programas
e IES. Além disso, também ha duvidas e expectativas quanto aos retornos dessas politicas a
sociedade.

Outra questdo importante a destacar, mais especifica para o Desenvolvimento
Regional, é a forma como o fomento esta estruturado, nas agéncias e FAPS. Dai as constantes
reclamagdes anteriormente citadas, relativas a falta de editais especificos para o
Desenvolvimento Regional, ou ainda a burocracia para acesséa-los. E uma forma

Muito setorial, ela segue, ainda, muito essa divisdo do trabalho cientifico das areas
(E2).

E abrindo mao da burocracia de ir atrds de CNPq, ou de Capes etc, desse tipo de
verba. [...] ndo é uma escolha... que nds ndo queremos, mas €, digamos assim, o
trabalho disso é muito complicado (E3).

Percebe-se, ainda, uma visdo de que as PCT’s, do jeito que estdo sendo geridas, estéo
direcionadas para as IES centrais, possibilitando mais acesso aos pesquisadores destas.

A gente até entende. Elas (PCT’s) sdo formatadas, especialmente, para as grandes

universidades, das capitais [...] o sujeito é pesquisador nivel um, do CNPq, é uma

autoridade, ¢ uma referéncia, ele encaminha um processo e ‘dois toques’ esta
aprovado (E3).

N&o obstante a importancia dos editais que tém sido lancados pelas agéncias e FAPS,
e o fato de que estejam, de alguma forma, colaborando com as ac¢Ges de internacionalizagédo
dos programas, o fato é que tais iniciativas ndo representam grandes resultados neste sentido,
visto que, em todos os programas analisados, as estratégias e acdes de internacionalizacdo

partem, na sua grande maioria, de professores e seus contatos no exterior. “A maior parte foi
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iniciativa propria dos proprios docentes e contatos [...] nenhum nasceu de uma iniciativa de
chamada de projeto de pesquisa” (E5). H& que se considerar, neste contexto, que ndo existe a
carreira de pesquisador, sendo a pesquisa feita por professores, que também déo aulas, “fazem
extensdo, sdo gestores... fazem de tudo um pouco” (E2). Por sua vez, 0s programas tém
buscado formas alternativas para fazer intercdmbios, muitas vezes conseguindo recursos de
instituicdes do exterior, mas seria “importante nds termos uma contrapartida. [...] E isso a
gente ndo tem. [...] ndo estd na agenda de prioridades das agéncias de fomento” (E5). Neste
sentido, Gacel-Avila et al. (2005) asseveram que as aces de internacionalizacdo ainda n&o
integram de forma prioritéria as politicas instituicionais das IES latinoamericanas. Segundo as
autoras, a maior parte destas agdes parecem ter origem em instituicdes de fora, sobretudo em
forma de cooperacdo vertical, a partir de paises desenvolvidos. Tendo em conta a informacéo
das autoras, aliada aos relatos dos programas, conclui-se que a internacionalizacdo destes tem
dependido, em sua maioria, da relacdo entre IES e pesquisadores estrangeiros com 0s
docentes locais.

Um outro aspecto nevralgico para o entendimento dessa relagdo entre a
internacionalizacdo e o Desenvolvimento Regional é o papel assumido pela avaliagdo na pds-
graduacdo no contexto brasileiro. Devido a um alinhamento entre a Capes, ao mesmo tempo
em que esse alinhamento reverbera de forma muito enfatica nos Documentos orientadores da
Area PLURD. Certamente a avaliacdo, ao lado da dificuldade de acesso a recursos, sio 0s
dois grandes tdpicos que emergiram desta pesquisa. Todas as propostas dos programas
demonstram, de forma explicita, ou velada, uma grande preocupa¢do com a “qualidade”. A
politica de internacionalizacdo esta diretamente associada a avaliacdo, “o fator indutor é o
sistema de avaliagdo” (E6). Embora haja divergéncias em opinides, acdes ou estratégias, a
preocupacdo com a qualidade é um vetor de convergéncia indiscutivel. Neste aspecto, a forma
estabelecida de se “medir” a qualidade dos programas se dad pela avaliagdo realizada,
conforme descrita no Documento de Area da PLURD. Se, por um lado, todos concordam e
buscam a qualidade, por outro, a avaliagdo atualmente utilizada é severamente questionada,

também, por todos 0s envolvidos.

A Area PLURD realiza avaliacdes periodicas, sendo que a mais recente foi a
avaliacdo quadrienal 2013-2016 (CAPES, 2017d). N&o obstante a importancia de se medir a
qualidade dos programas, o sistema de avaliagdo da Area suscita questionamentos por parte
destes. Para Morosini et al. (2016) o conceito de qualidade da educacdo superior é

muitidimensional e precisa ser olhado dentro de um contexto, que a pressupde como algo que
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possui determinados padrfes desejaveis por um sujeito ou por uma comunidade. Ha que se
considerar, portanto, segundo as autoras, 0s impactos e influéncias subjetivos, politicos,
sociais e midiaticos sofridos, sem esquecer a importancia da cultura académica na
compreensdo de tal conceito. A complexidade na definicdo de conceitos se extende a
complexidade da definicdo de indicadores, o que acaba “dificultando 0 direcionamento de
politicas de fomento e avaliacdo que deem sustentacdo aos processos a serem colocados em
pratica” (MOROSINI et al., 2016, p. 16).

A critica mais citada esta relacionada a forma como é valorizada a publicacdo em
detrimento de outras a¢des consideradas pelos programas como tdo importantes quanto.

A Capes [...] nos impBe certas realidades, [...] por exemplo, do ponto de vista da
publicacdo que tem a ver com essa questao da internacionalizacéo (E1).

As questdes regionais, de insercao social, de extensdo, sdo de grande importancia na
realidade destes programas, porém, pouco consideradas na avaliagdo da Area. E preciso,
portanto, buscar melhores formas de valorizar tais acdes, a exemplo da afirmacdo de um dos
coordenadores de que estdo desenvolvendo, internamente em seu programa, “uma reflexdo
sistematica no sentido de criar indicadores (para a extensdo) e para poder, ali, ‘enfrentar’ a
Capes” (E6). Esse sistema “papirocéntrico” de avaliar esta levando “a universidade a dar as
costas para a comunidade” (E6). Considerando que o lécus deste estudo sdo Programas de
Pbs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, esta questdo é de suma importancia. Talvez
seja 0 momento da Area se perguntar “o que é um bom programa” (E6) para a cidade, a

regiao?

Depois que tu [...] cumpre [...] essas pré-condicdes burocraticas de funcionamento, é
que tu tem tempo para fazer o que eu acho que é importante para um Programa de
Desenvolvimento Regional, que é fazer a diferenga local, que é melhorar a vida das
pessoas (E6).

Exigéncia desmedida de um produtivismo que [...] nos coloca uma pressdo muito
grande [...] Bom € o programa que produz muito, ndo muitas vezes importando o
que se produz. [...] nessas universidades que tém junto com a pesquisa, a extensao
como uma dimensdo forte... porque é histérica, muito trabalho de assessoria para
prefeituras, assessoramento a movimentos sociais, aquela coisa toda... isso vai
acabando ficando de lado para priorizagcdo da producdo cientifica [...] comecar a
valorizar a extensao, porque o préprio documento de area que avalia 0s programas
tem um topico, la, que é a insercdo social dos programas. [...] pelo que esta se
percebendo, a prépria Capes estd comecando a perceber a necessidade de reavaliar
as métricas de avaliagdo dos programas (E2).
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Os programas procuram se adaptar e atender as métricas de avaliacdo, 0 que nao

significa que concordem com elas. Mais que isso, entendem que existem outros itens que

merecem maiores pesos na avaliacdo, inclusive em termos de internacionalizacgéo.

Eu sempre digo para os meus alunos: ‘a gente vai publicar, [..,] depois a gente vai
produzir conhecimento’ (E6).

Bom... se essa é a regra, vamos tentar dar conta disso. [...] (Mas) nés podemos
intercambiar, trocar informag6es com experiéncias de outros lugares do mundo. [...]
Mas de forma mais dirigida (E3).

Neste sentido, os programas estdo preocupados com tais exigéncias voltadas a

publicacbes e acabam por dedicar grande parte dos seus esforcos e tempo para tal, embora

hajam periodicos bem avaliados em lingua portuguesa. A preocupacao comeca a aparecer em

forma de acOes efetivas, como o repasse dessa exigéncia avaliativa aos docentes.

A cobranca em lingua inglesa vai ser cada vez maior [...] a gente estd preocupado
estrategicamente com uma producdo de maior impacto, escrito em lingua inglesa
(E4).

A gente vai fazer um planejamento estratégico do programa, colocar o que
gueremos, nNosso Missdo, nossa Vvisdo, [...] os artigos que [...] o professor, para ser
credenciado ao programa, tem que atingir um valor minimo [...] produzir de B1 para
cima (E5).

A expansao da po6s-graduacdao nos ultimos tempos, especialmente pela via puablica,

acabou por induzir

muito os programas de pds-graduagdo para uma cultura muito bibliométrica, muito
cientométrica, em detrimento do produto. [...] com a escassez de recursos é bem
provavel que o sistema de avaliacdo passe a privilegiar produtos, sejam eles
parcerias com a comunidade, mesmo porque o financiamento dos programas e das
atividades vao depender muito da capacidade, da inteligéncia e da disponibilidade de
negociacdo dos pesquisadores com a sociedade organizada, com o poder publico,
com o setor econdémico e com a sociedade civil organizada. Eu acho que o desafio
da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro é a capacidade
de aproximacéo (E6).

E o sentido que esta se formatando a internacionalizacdo, ou talvez seria mais

apropriado dizer, a sua insercdo no “mercado global da educagdo”, reforca sobremaneira a

cultura da competicdo, através, inclusive dos rankings, que parecem estar interferindo

diretamente nos itens e quesitos considerados no sistema avaliativo. Para Leite e Genro

(2012), o seculo XXI traz uma nova epistemologia da Educacdo Superior, onde as

universidades sdo levadas a trilharem caminhos adequados ao mercado global do

conhecimento. Neste contexto, argumentam as autoras, 0S processos de avaliacdo e

acreditacdo realizados pelos governos e agéncias avaliadoras, nos moldes internacionais,
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servem de classificadores para as IES, hierarquizando-as num sistema de competicdo
globalizado. A educacdo € um direito que ndo pode ser subjugado pelo mercado. Knight
(2012) lembra que entre os riscos da internacionalizacdo esta a transformacdo da ES em
commodity, 0 que ameaca a sua qualidade e a relevancia em algumas regiées do mundo. Ja
para Morosini et al. (2016, p. 32), a internacionalizacdo esta no “cerne do ente universitario e
é fato de legitimagdo da circulagdo do conhecimento e da formagdo de recursos humanos”.
Mas, para as autoras, ndo ha clareza nos indicadores que avaliam a relacdo entre
internacionalizacdo da ES e qualidade, e torna-se esta relacdo, ainda “mais complexa com a
expansao flexivel e acelerada das negociacGes econdmicas transnacionais para considerar a
Educacao Superior como servigo” (MOROSINI et al., 2016, p. 32).

Na visdo de alguns coordenadores, a avaliacdo na atual forma reflete a realidade de
IES centrais e as hierarquiza junto as demais :
Veja, a gente até entende. Elas (as PCT’s) sdo formatadas, especialmente, para as

grandes universidades, das capitais, das grandes universidades federais [...] dos
grandes programas (E3).

A Capes estabeleceu um sistema de hierarquia e a diferenciacdo dos programas a
partir de alguns critérios, e um dos critérios € a internacionalizacdo (ES6).

Ele (o processo de avaliacdo) é estabelecido desde as universidades centrais [...]
espelha muito a realidade desses programas centrais que sdo 0s programas seis e sete
(E6).

Tal visdo vem ao encontro do pensamento de Bourdieu (1993, p. 7) que entende a
Ciéncia como um campo social, com suas tensdes e disputas, onde “Os dominantes sdo
aqueles que conseguem impor uma definicdo da ciéncia segundo a qual a realizacdo mais
perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles tém, séo e fazem”. Sendo assim, uma vez
obtido o dominio, cabe aos dominadores manté-lo, ja que ditam as regras do jogo, inclusive

gue no tange a hierarquia.

O sistema de avaliacdo da pos-graduacdo no Brasil, demonstra estar seguindo tais
moldes, aplicando métricas avaliativas pré-definidas e iguais para avaliar uma vasta gama de
diferentes programas. Mais especificamente, a Area PLURD utiliza indicadores unificados,
descritos no documento da Area (CAPES, 2016b), para avaliar diferentes programas, em
diferentes contextos. Reduzindo-se, ainda mais o foco, para os Programas de Pos-graduagéo
em Desenvolvimento Regional, ampliam-se 0s questionamento acerca das meétricas
avaliativas da Area. Tais programas, sd0 muito voltados as suas regides, a extensdo, a

formacgé@o de um egresso preocupado com o local. A avaliacdo destas acOes sdo de dificil
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quantificacdo, portanto, revestem-se de um carater mais qualitativo, logo, mais subjetivo. Por
sua vez, a dedicacdo a estas acOes, que demandam bastante tempo, além de limitar a
capacidade de producdo dos pesquisadores destes programas, faz com que o que é produzido
seja mais voltado para as regides. Ou seja, tratam de temas mais regionais que, muitas vezes,
trazem interesses inerentes aquela regido. ProducGes acerca destes temas nem sempre tém boa

aceitacdo em periddicos mais bem conceituados.

Logo h& um penalizacdo dupla ao pesquisador e ao programa, visto que a avaliacao
da producdo é quantitativa. Se numa area de avaliacdo que se compde de 47 programas, ja
existe tal diversidade, submetida a tal forma unificada de avaliagdo, 0 que se poderia

encontrar numa pesquisa aprofundada em todo o sistema de ES do pais?

Ou seja, em certos aspectos, o sistema de avaliacdo parece estar indo na contraméo
do que os coordenadores afirmam ser 0 “caminho certo” (E2) a seguir, que seria, além das
parcerias com paises e instituicGes centrais, também, e de forma até mais prioritaria, a
parceria com paises e instituicdes do Sul, como a Africa, paises de lingua portuguesa e,
especialmente, até pela proximidade, paises latinoamericanos. O Relatério de Avaliacdo da
Area PLURD 2013-2016 assevera:

Avrea discutiu a necessidade de que, além de ndo descuidar das relagdes com paises
que sdo tradicionalmente nossos interlocutores na América do Norte e Europa,

incentivar e reforcar a cooperagdo com paises do assim chamado “Global Sul”, e de
maneira especial com os paises da América Latina (CAPESd, 2017, p. 71)

Nota-se, num contexto interno da propria Capes, a existéncia de uma relacdo centro X
periferia, descrita por Kreimer (2009), ao observar que no anexo 1, do Edital 41/2017, dos
paises relacionados como prioritarios, somente dois sdo da América Latina: Argentina e
México. Além destes, consta a Africa do Sul, como UGnico africano e os demais sio da
América do Norte, Europa e Asia. Diante disso e considerando as métricas utilizadas na
avaliacdo, mais voltadas a atender rankings internacionais, desnuda-se a clara presenca da

teoria da dependéncia, relatada por Alatas (2003).

Por outro lado, pode-se questionar até que ponto a intencdo do Brasil ndo é a
reproducdo desse relagdo centro x periferia, num espaco de periferia. Neste contexto, o pais
pode atuar de forma hegemdnica sobre outros paises mais periféricos, visto estar numa
posicdo estratégica entre o Norte e o Sul e pode se beneficiar disso. Essas relagdes sdo
favorecidas por questdes como a proximidade geografica, ou a lingua. Neste contexto, o pais

se torna atraente aqueles paises. E programas de PoOs-Graduagdo em Desenvolvimento
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Regional, entre outros, se tornam mais atrativos. Nesta perspectiva, ndo se pode afirmar que a
relacdo com tais paises seja apenas com o intuito de solidariedade. Numa situacao periférica
ainda mais acentuada, buscam no Brasil um conhecimento do qual ndo dispdem, assim como
0 Brasil busca conhecimento em paises mais desenvolvidos. O Brasil se apresenta, assim,

COMO uma opgao.

Em sintese, nesta categoria pode-se concluir que o foco principal de cada um dos seis
programas € 0 a sua regido, tendo a extensdo como uma das prioridades, assim como a
preparacdo do egresso para 0 Desenvolvimento Regional. A participacdo, ou atuacdo junto a
sociedade, também, é bastante significativa entre os programas. Todos tém o Documento de
Area da PLURD como orientador para suas condutas, planejamentos e agdes, assim como,
trés programas afirmaram considerar também a sua trajetdria historica, para tal. Quanto a
politicas internas do programa para a internacionalizacdo, todos afirmaram estar buscando-a
de alguma forma, embora por caminhos diversos e com estratégias proprias, sendo que alguns
possuem projetos, ou documentos oficializados e, pelo menos quatro a ttm como meta para 0S
préximos anos. Todos disseram, também, possuirem parcerias com outras IES nacionais e que
isso tem facilitado contatos e parceriais com instituicGes estrangeiras. Quanto as dificuldades
mais comuns, ha um consenso da barreira da lingua inglesa e do acesso as politicas publicas,

especialmente a recursos.

N&o hd um consenso quanto as politicas de C&T, mas todos concordam que elas
precisam de melhorias significativas e de maior acessibilidade, ao tempo que, pelo menos
quatro dos entrevistados, entendem que tais politicas voltadas a internacionalizacdo da ES néo
estdo na agenda do Governo Federal. Com relagdo ao momento politico e econdmico, 0
consenso é de que as dificuldades e limitacfes se ampliaram, especialmente com reducédo e
atraso de recursos, descontinuidade de politicas, 0 que gera uma expectativa em funcdo do
futuro préximo. E, finalmente, os programas concordam que a avaliacdo da Area precisa ser
revista, especialmente em questées como o peso elevado das publicagfes em estratos Al, A2
e B1 no exterior, em contrapartida com as acdes de extensao, ou com as relagdes Sul-Sul. Tal
modelo, no entendimento dos entrevistados privelegia as IES centrais, caracterizando um

sistema que propde uma avaliacédo igual para programas diferentes.

Ainda que se observe algum nivel de pressdo sobre os programas em relacdo a
internacionalizacdo, através do sistema de avaliacdo, 0 que se observa € que 0s programas

estdo imbuidos desse espirito de se inserir num cendrio global. Isso esta claro nas propostas e
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nas falas dos entrevistados. Porém, o que estas mesmas falas transparecem é uma série de
questionamentos acerca de como buscar essa inser¢éo. As politicas institucionais precisam ser
revistas e atualizadas mediante amplo debate interno para, desta forma, em conjunto com mais
e melhores PCT’s, contribuir efetivamente com as acles e estratégias de internacionalizacédo

dos programas.

A pesquisa demonstra uma grande variedade e quantidade de estratégias e acOes de
internacionalizacdo sendo desenvolvidas pelos programas estudados. Isso demonstra que a
primeira parte do objetivo desta pesquisa obteve uma resposta afirmativa, ou seja: foram

identificadas e analisadas as a¢des e estratégias de internacionalizacdo dos programas.

Porém, a segunda parte do objetivo, qual seja: “possiveis interseccdes com as
Politicas de Ciéncia e Tecnologia no contexto brasileiro” sobre tais acfes e estratégias ainda
apresenta muitas davidas e expectativas, 0 que tem gerado inseguranca nos programas. Neste
sentido, cabe esclarecer que sim, foram identificadas tais PCT’s e estas tém suas intersecc¢oes
com 0s movimentos de internacionalizagdo nos programas analisados. Porém, mostram-se
timidas, direcionadas, de dificil acesso e insuficientes, especialmente em relacdo a recursos.
Este contexto reforca a percepcdo de que se tais PCT’s fossem fortalecidas e disponibilizadas
em quantidade e qualidade adequada as IES do pais, respeitando suas peculiaridades, a
exemplo do foco dos programas analisados no Desenvolvimento Regional, a insercdo
internacional de tais programas e IES poderia ser significativamente ampliada. Por sua vez, 0s
retornos de tal insercdo, de forma qualificada, poderiam ser percebidos, ndo s pelos atores e
instituicbes envolvidos, mas por suas regifes, pela sociedade e pelo proprio pais. Neste
sentido, é importante apontar o carater difuso de tais politicas no ambito da
internacionalizagdo, permitindo compreender suas intersec¢fes de forma mais evidente, em
determinados momentos, e opaca, em outros. Tal circunstancia dialoga com as concepcdes
historicas de politicas de C&T no caso brasileiro, muitas vezes consideradas como politicas
meio que terminam por orientar e estimular outras arenas da politica como a prépria

educacdo, contudo, de maneira transversal e complexa.

5.4 ESTRATEGIAS PRIORITARIAS, ACOES ESTABELECIDAS E NECESSIDADES
OBSERVADAS
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Ainda que o tema deste trabalho seja a Internacionalizacdo, o foco principal dos
programas pesquisados € a regido onde estdo inseridos e a contribuicdo com o bem estar e 0
desenvolvimento sustentavel desta. Neste contexto, todo o conhecimento que possa ali chegar
através das suas IES deve ter por objetivo tal contribuicdo, independente de onde seja a
origem deste conhecimento, seja ele do exterior, ou de instituicbes parceiras nacionais, ou até
vizinhas. Neste sentido, ndo é sua origem o que mais importa, mas sim, o efeito que traré para

0 programa, para a IES e para a regido.

Considerando todas as informacdes levantadas através das propostas analisadas e das
entrevistas efetivadas, foi possivel estabelecer algumas sinteses com relacdo ao que 0s
programas pesquisados estdo fazendo, planejam fazer, ou ainda, acreditam ser necessario que
seja feito no sentido de favorecer a sua internacionalizacdo e da Area. Neste sentido, foram
elaborados os quadros 13, 14, 15 e 16, abaixo, contendo uma serie de estratégias consideradas
prioritérias, acdes estabelecidas e necessidades observadas, que foram citadas, ou inferidas a
partir da pesquisa. Considerando que boa parte do contetdo dos quadros teve origem na fala
dos entrevistados, fica evidenciado que ndo se trata de consensos, mas sim de citacbes ou
inferéncias isoladas, embora algumas possam ter se repetido em mais de um programa. E, por

serem opinides individuais, eventualmente, podera haver algumas que até se contradizem.

Os quadros 13, 14, 15 e 16 foram dividos, segundo a indicacdo de a quem compete,
ou competiria a efetivacdo da estratégia, acdo ou necessidade observada: ao préprio
Programa; a IES onde esta inserido o Programa; & Capes, ou Area PLURD; a0 Governo e suas
politicas publicas. Na segunda coluna de cada quadro consta uma letra simbolizando:
Estratégias consideradas prioritarias (E), AcOes estabelecidas (A), Necessidades
observadas (N).
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Estratégia, acdo, ou necessidade observada E/A/N
Refletir e planejar com a equipe, baseados nas orientagdes do Documento de Area e nas exigéncias | A
de internacionalizacéo, incluindo reflexes sobre questionamentos que possam ser levados a Capes
para subsidia-la, ou até, pressiona-la quanto a politicas diretivas, ou avaliativas, por exemplo.

Buscar a unido e o comprometimento dos docentes, que se estendera aos discentes. N
Conscientizar equipes de que, assim como a extenséo faz, e deve continuar fazendo, parte importante | N
nos programas, a internacionalizacdo vem como um “caminho sem volta”.

Manter incentivos a docentes. Mais intercambios significam mais contatos, mais publicacBes, mais | E
eventos, mais internacionalizacdo.

Investir na participagcdo em eventos internacionais. E
Trazer pesquisadores estrangeiros, sempre que possivel, para eventos locais. E
Ofertar disciplinas, bem como disponibilizar editais e sites dos programas em linguas estrangeiras. E
Inserir mais os programas e docentes na sociedade e trazé-la para participar da | E
universidade/programa, para ser parceira, inclusive, em termos de recursos para projetos como a
internacionalizacdo

Partir do conhecimento local para buscar o internacional, aplicando-o na regiao. N
Dar publicidade a isso para obter 0 apoio e reconhecimento local. E
Focar a internacionalizagdo pelos beneficios que ela possa trazer ao programa e a regido, e ndo | N
apenas pela avaliagdo.

Priorizar, |4 fora, programas e IES semelhantes em estrutura, tamanho, inser¢do regional e territorial. | E
Buscar/manter relagdes com paises e IES do Norte, mas priorizando o Sul, porque é recomendacdo | E
da Capes e sera bom para os programas conhecer realidades, projetos, métodos, procedimentos de
contextos mais similares.

Aproveitar o interesse de IES estrangeiras em estudos locais E
Fazer internacionalizacdo de impacto, com base em resultados para o programa, que justifiquem a | N
cooperacao, que se transformem em produtos, pesquisas, aces efetivas, a exemplo de cotutela,
dupla-diplomacéo.

Colocar a pesquisa em primeiro lugar para obter sucesso em parcerias internacionais. Parceiros de | N
fora vao querer saber o que o programa, ou o pesquisador estd pesquisando. E esta pesquisa deve ter
uma finalidade, qual seja, uma patente, uma aplica¢do, um produto.

Procurar publicar em outras linguas, especialmente inglés. Internacionalizar sem publicar fora é | N
contradicao.

Apostar em parcerias externas que tragam recursos. Eles sabem de nossas limitacGes financeiras e | E
buscam nossas habilidades de pesquisa. Mas, apostar, também, em outras que vdo além, como
construgdes coletivas, plurais, multidisciplinares, parcerias de interesse mituo.

Buscar formas alternativas, menos burocraticas e criativas de recursos, explorar brechas em editais, | N
no pais e fora dele.

Investir em redes regionais e parcerias nacionais para incrementar trocas de conhecimentos, | E
publicacBes, submissdo de projetos e outras acbes que, em rede, adquirem mais forca e
representatividade.

Buscar maior interacdo e organizacdo dentro da Area, e sobre tudo, dentro da Sub-Area | N
Desenvolvimento Regional, deixando de lado reclamagdes soltas e partindo para agdes concretas e
ordenadas, com vistas a constituir um poder politico interno que faca frente as dificuldades e
limitagOes atualmente impostas.

Refletir sobre possiveis indicadores para acdes como a extensdo, para “enfrentar” a questdo da | N

avaliacdo excessivamente voltada & internacionalizagéo.

Quadro 14 — Estratégias, acles e necessidades observadas — competéncias do programa.
Fonte: Autoria propria.
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Estratégia, acdo, ou necessidade observada E/A/N
Prestar mais apoio ao Programa, especialmente, criando politicas institucionais de | N
internacionaliza¢do e de incentivo a docentes e discentes para tal.

Reforcar quantitativo de pessoal para atuar com internacionalizagdo, buscando a qualificacdo deste | N
pessoal, impedindo a nomeagdo para cargos por critérios politicos.

O Gestor de instituicdo de ES dever ter visdo ampla e de longo prazo, embora seu mandato seja | N
determinado e, relativamente, curto.

Evitar o corporativismo, invertendo a sua natureza mais estatal do que publica, priorizando, portanto, | N
a sociedade para depois pensar em si e no Estado.

Quadro 15 - Estratégias, acdes e necessidades observadas — competéncias das IES.

Fonte: Autoria prépria.

Estratégia, acdo, ou necessidade observada E/A/N
Lancar editais especificos para Desenvolvimento Regional, inclusive relativos a internacionalizacdo, | N
respeitando a regido e o histérico do programa, dando mais condicfes de participacdo a programas

do interior.

Reforcar editais para internacionalizacdo para suprir a demanda que tem sido maior que a oferta. | N
Estdo sendo usados recursos préprios dos programas e até pessoais, dos docentes. Programas nao
tém contrapartida para recursos obtidos no exterior. Com mais recursos haverad mais acbes de
internacionalizagdo.

Reforcar auxilio financeiro para publica¢Ges internacionais. N
Reduzir as burocracias em politicas e editas para fortalecer e ampliar a participacéo. N
Reforcar programas de aprofundamento em lingua inglesa para docentes e discentes. N
Combater a cultura bibliométrica, o que est4 levando as universidades a focarem em publicagdes e, | N
assim, a “dar as costas para a comunidade”. Substituir o paper pelo produto, pela inovacdo, pela
mediacdo ou inser¢do na sociedade. Valorizar formas mais efetivas de intercambiar, alem da
publicagdo.

Internacionalizar a produgdo e regionalizar a aplica¢do, do contrério se esta internacionalizando para | N
interesses de fora, e ndo locais.

Valorizar as relagdes internacionais com o Sul, em especial, América Latina e Africa. N&o pode ser | N
visto apenas como solidariedade, mas como internacionalizacéo.

Qualificar os eventos para atrair pesquisadores estrangeiros, docentes e discentes. Os eventos sdo | N
muito centrados no comego da pesquisa e ndo no fim, ou na finalidade. Rever a estrutura piramidal,
onde somente 0 topo, ou seja, as grandes palestras contam com estrangeiros.

Criar politicas consistentes de C&T para auxiliar os programas e IES a internacionalizarem-se, | N
baseada nos dados recentemente obtidos pela Capes em pesquisa.

Debater o que é bom, ou ideal, para um Programa de Desenvolvimento Regional. N
Reforcar a confianga da Capes junto aos Programas de Desenvolvimento Regional, pois demonstra | N
haver desinteresse neste sentido.

N&o centralizar avalia¢do, financiamento e nem PCT’s. N

Quadro 16 - Estratégias, agdes e necessidades observadas — competéncias da Capes, ou Area PLURD.

Fonte: Autoria propria.
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Estratégia, acdo, ou necessidade observada E/A/N

Investir em politicas para a Educacdo e C&Ts, atuando na coordenacdo de um movimento integrado | N
com as diversas areas da sociedade civil organizada, no sentido de conduzir o pais a melhores
condi¢Bes econdmicas, politicas e sociais. Isto possibilitaria uma insergdo global mais qualificada,
ndo s6 das Universidades, mas também do proprio pais.

Investir em uma Politica de Estado, que incluisse as universidades, e impedisse a constante | N
descontinuidade de politicas ocasionadas pelas trocas de governos.

Retomar e reforcar os investimentos em ES e PCT como forma de retomar a confianca no sistemae | N
as possibilidades da pesquisa do Pais.

Criar/reforcar politicas publicas voltadas a internacionalizacdo da ES.

N
Acabar com a procrastinacdo, reduzir burocracias para se obter e prestar contas de recursos obtidos. N
Dar continuidade a politicas anteriormente estabelecidas, mantendo dialogos abertos com a | N
comunidade cientifica, numa relagdo de lealdade e confianca.

Fortalecer as FAPs. N

Investir na mudanca de cultura de pesquisa e inovacdo, incentivando o empresariado brasileiro a | N
investir nisso.

Reforcar o ensino de Inglés no Ensino Fundamental e Médio, de forma que se chegue a universidade | N
com um minimo de fluéncia.

Quadro 17 - Estratégias, acdes e necessidades observadas — competéncias do Governo.
Fonte: Autoria propria.

Os quadros acima, tiveram origem nas propostas e nas entrevistas concedidas pelos
Coordenadores dos seis mais bem avaliados Programas de Pés-Graduagdo com foco em
Desenvolvimento Regional do pais. E uma perspectiva recorrente enfatizada por todos é a
importancia de conhecer, fazer parte e contribuir com a sua regiao, para a partir disso espraiar
o0 que ali se conhece e buscar fora 0 que precisa ser conhecido. Diante disso, tanto quanto a
necessidade de recursos financeiros, ou de maior fluéncia em outras linguas, ou de se alcangar
bons nimeros na avaliacdo da Area, talvez seja a necessidade de maior interacio e cooperacio

dentro do programa e entre os programas da Area com vistas a alcancar objetivos comuns.

Independente da qualidade das estratégias, acGes e necessidade percebidas descritas
nos gquadros acima, 0 que se pode afirmar com esta pesquisa é que se houver didlogo aberto
entre pessoas com interesse em comum, certamente dali ideias surgirdo. Se o dialogo se
ampliar a nivel de debate qualificado, ideias podem se transformar em propostas e projetos. E
se projetos e propostas forem abracadas por atores dispostos a agir em cooperacgdo, eles
ganham forca, que é essencial no jogo politico, dando um amplo passo em direcdo a
possibilidade de realizacdo. Neste sentido, alcancar a almejada internacionalizacao, reveste-se
do status de um grande passo para qualquer programa, que repercute numa analise critica

acerca de suas intengdes, limites e alcances.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desta dissertacdo foi analisar, no contexto das PCT’s brasileiras, o
que, de fato, os programas pesquisados estdo conseguindo fazer em termos de acdes, e pensar
em termos de estratégias de internacionalizagdo. A defini¢do de tais programas como lécus da
pesquisa se deu em funcdo da intencdo de se realizar a anélise dentro dos PPGs com tema em
Desenvolvimento Regional. Porém, como a internacionalizacdo ainda pode ser considerada
em desenvolvimento na maior parte destes programas, optou-se pelos que ja possuiam o curso
de Mestrado e Doutorado, por entender que estes se encontravam num estadgio de
consolidacdo e, portanto, poderiam dispor de acGes e estratégias de internacionalizagdo mais
robustas do que os demais. A partir dai, utilizou-se 0 método de Analise de Contetido, onde

foram definidas as categorias e sub-categorias que subsidiaram o encaminhamento do estudo.

Neste sentido, a primeira categoria voltou-se aos programas. Mais especificamente,
as suas acdes e estratégias para lidar com os desafios relacionados a questbes de apoio e
fomento, de producdo e publicacdo cientifica e das relacfes estabelecidas com pesquisadores
e instituices estrangeiros. Por sua vez, a segunda categoria voltou-se as politicas publicas e
suas possiveis interseccGes com o tema, incluindo ai, também, as politicas institucionais e
internas dos proprios programas. A partir da definicdo deste percurso metodologico,
procedeu-se a busca por embasamento tedrico e dados secundarios, que viriam a embasar o

estudo.

A internacionalizacdo da ES foi o tema do terceiro capitulo, onde se discutiu desde
conceitos até possibilidades e riscos que esta pode trazer aos envolvidos. Inerentes a busca por
conhecimento e insercdo global, com objetivos nobres de bons retornos locais ou nacionais,
residem tensdes globais no tocante a competicdo pelo alunado, a luta pela hegemonia e ao
estabelecimento de um mercado, onde o conhecimento é a principal mercadoria e 0s paises

periféricos sdo os principais consumidores.

Neste cenério, os rankings se mostram como “vitrines” que expdem as mais bem
avaliadas Institui¢cbes de ES do mundo, segundo seus critérios de legitimacdo, como sendo a
disponibilizagdo das melhores e mais essenciais oportunidades de desenvolvimento,
ofuscando, na verdade, uma enorme assimetria global. No panorama nacional, o cenario

parece reproduzir-se, eivado de assimetrias, lutas por hegemonia, submissdo ao mercado
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global e &s instituicGes de paises centrais. Soma-se a isso, 0 momento politico e econémico
conturbado do pais, com uma politica de austeridade imposta a ES que sé tem feito conduzi-la
num caminho inverso ao do desenvolvimento qualificado. Trata-se de um contexto proficuo a
dependéncia académica, conforme alertou Alatas (2003), onde a divisdo internacional da
producéo do conhecimento acaba por submeter este a interesses muito mais mercadologicos

do que aos, realmente, cientificos.

Na sequéncia, o capitulo quatro apresenta as Politicas de Ciéncia e Tecnologia, vitais
neste estudo, visto que no Brasil sdo as universidades as principais responsaveis pela
pesquisa. Neste aspecto os autores citados indicam a clara necessidade de investimentos nesta
area para qualquer pais que pretenda um desenvolvimento sustentavel. Porém, mais uma vez
se verifica no contexto nacional, além da reducdo de investimentos publicos, o
direcionamento destes para outras areas, a fim de atender a outros interesses, atraves de
decisdes politicas, algumas vezes, questionaveis. Apesar de estar previsto no ENCTI
2016/2022 (MCTIC, 2017) a intengdo de fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
com a respectiva necessidade de investimentos para tal, o que se tem observado, efetivamente,
€ um caminho inverso praticado pelo Estado, inclusive com a reducdo de recursos para as
universidades. Por sua vez, o investimento em acdes e estratégias de internacionalizacdo
destas parece estar sendo direcionado e, portanto, beneficiando, algumas éareas e IES
estabelecidas em grandes centros, em detrimento de outras, ndo menos importantes, porém,

mais periferizadas.

Com relacdo a primeira sub-categoria, “Participagdo junto a agéncias de apoio e
fomento”, observou-se o entendimento, por parte dos programas, da ébvia necessidade de
recursos financeiros para se pér em préatica qualquer acao ou estratégia de internacionalizacéo.
Da mesma forma, ficou clara a dificuldade de acesso a tais recursos, especialmente publicos,
0 que tem levado os programas a buscarem formas alternativas de obté-los. Neste sentido,
destaca-se 0 uso de recursos proprios e vindo de parcerias com instituicbes estrangeiras. A
constatacdo € de que, além do reduzido volume de recursos publicos, a forma como sdo
disponibilizados através de editais universais, amplia a dificuldade de acesso a eles pelos

PPGs de Desenvolvimento Regional.

A producdo cientifica, tema da segunda sub-categoria, gera muitas discussoes,
especialmente em relacdo a avaliacdo. O questionamento mais comum observado foi quanto

ao retorno que publicacdes em periddicos mais conceituados, principalmente no exterior,
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possam trazer para a regifo. Isso porque a avaliagio da Area previlegia tais publicacdes, com
pesos maiores, em detrimento de publicagdes, ou outras agcdes, como extensdo, por exemplo,
que possam trazer melhores retornos a sociedade regional. Reverter esta situacdo exigiria a
implementacdo de mais critérios qualitativos na avaliacdo, o que dificultaria a mensuracao,
embora esta seria mais justa, dadas as diversas realidades dos diversos programas envolvidos.
Neste contexto, forca-se o pesquisador a dedicar mais tempo a publicacdo do que a producgédo

de conhecimento, ou inser¢éo social.

A sub-categoria “Construcédo/consolidacédo de redes de pesquisa” objetivou verificar
as acdes efetivadas pelos programas com parceiros externos. A mobilidade mostrou-se a
forma mais visivel de internacionalizacdo, embora tenham sido verificadas diversas outras
acOes. As dificuldades neste quesito sdo similares aos demais, ou seja, escassez e dificuldade
de acesso a recursos, pouco dominio de linguas estrangeiras, especialmente o inglés, além de
outras menores, como inconstancia na recepcéo de alunos estrangeiros e dificuldades pessoais
de alunos para intercambio. Além dos contatos a partir dos docentes, os entrevistados
destacaram a importancia de participar de eventos, dentro e fora do pais, como forma de
estabelecé-los. Destacaram, ainda, o interesse em parcerias com o0s paises do Sul,
especialmente da América Latina, embora, na pratica, grande parte das relages descritas seja
com paises do Norte.

Finalmente, a categoria “InterseccGes com as Politicas de Ciéncia e Tecnologia no
ambito do Desenvolvimento Regional” buscou analisar tanto as PCT’s e suas possiveis
relacGes com o tema em pesquisa, quanto as politicas internas das IES e dos programas locus.
Neste quesito ficou evidenciado, mais uma vez, a for¢a do foco nas regides que 0s programas
demonstram, tendo a extensdo como uma importante forma de inser¢do social. Em tal
contexto, as PCT’s relacionadas a internacionalizacdo da ES mostram-se pulverizadas entre
outras tantas politicas inseridas no campo da Ciéncia e Tecnologia. Em consonancia com as
descontinuidades politicas e de programas, reclamadas pelos entrevistados, percebe-se nao
haver, necessariamente, articulagdes mais robustas vinculadas a um projeto de continuidade
que traga perspectivas mais sélidas quanto ao futuro desta internacionalizagdo. Neste sentido,
a efetividade de tais politicas mostra-se apenas pontual, e seus resultados ainda muito

marginais e incipientes.

Esta categoria foi muito mais reveladora a partir das entrevistas do que das

propostas. Isto porque, a impressdo que se tem é de que as propostas disponiveis na
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Plataforma Sucupira sdo escritas para a leitura do avaliador da Area, ou da Capes. Ou seja,
trazem um texto com objetivo mais voltado a mostrar as qualidades do programa do que as
suas dificuldades. Sendo assim, as entrevistas se mostraram como um momento mais propicio

para se expor as expectativas, 0s anseios, as intengdes e desafios dos programas.

Neste contexto, nota-se a percepcdo de uma reproducdo interna da relagdo centro-
periferia existente a nivel global, sendo essas assimetrias verificadas tanto a nivel de Capes,
quanto dentro da propria Area. As PCT’s se revelam voltadas as principais IES, localizadas
nas maiores cidades do pais e lideres nacionais nos rankings internacionais. O fomento
estruturado de forma a favorecé-las, assim como a avaliacdo, que alias é vista como fator
indutor da internacionalizacdo, parecem ser pensada a partir delas, sendo assim questionada
por sua forma igual de avaliar os desiguais. Desta forma, penaliza-se duplamente instituicdes
e professores que priorizam a extensao. 1sso porque, tais professores dispdem de pouco tempo
para se dedicar a publicacdo de alto impacto, muito valorizada, enquanto a extensao recebe

pouca valorizacdo no atual sistema de avaliacéo.

As politicas publicas voltadas a C&T, por sua vez, sdo condicionadas a meta fiscal,
numa realidade vitima de severa austeriadade, constantes descontinuidades de programas e
falta de compromisso com politicas e governos anteriores. O contexto nacional no momento
da pesquisa se mostra, portanto, contraditério. Por um lado a internacionalizacéo da ES sendo
imposta como uma necessidade imediata, frente a uma realidade de educacéo globalizada. Por
outro lado, as limitacGes e dificuldades impostas pelo cenério politico e econémico, impondo
restricdes orcamentarias. Diante disso, cabe o pensamento de Branddo (2012, p. 200), que
entende o desenvolvimento como um “estado de tensao” e que para que ele possa vir a atingir
0 seu “adequado sentido de ‘alargamento dos horizontes de possibilidades’ €é preciso se
contrapor as forcas conservadoras, com acdes e politicas publicas de construcdo e
desconstrucdo. Ou seja, ha momentos em que é preciso desmantelar as dindmicas estruturais
impostas, assim como ha momentos em que € preciso criar, ou re-criar, as condi¢des para as

transformacdes almejadas pela sociedade acontecerem.

A percepgéo obtida junto aos programas vai neste sentido, conscientes que estdo dos
problemas, das dificuldades, e mesmo de decisdes politicas equivocadas. Porém, cientes,
também, das suas responsabilidades junto as suas regides, aos seus estudantes e dentro de um
sistema de ES nacional, que pretende internacionalizar-se. N&o que a internacionalizagéo seja

um tema novo, mas neste momento histérico e globalizado, 0 mesmo esta sendo revisitado
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com maior forgca. Embora se perceba a constante presenca de expectativas em relagdo a
melhorias nas PCT, neste sentido, 0s programas pesquisados demonstram ndo estarem
paralisados por conta desta expectativa. Ao contrario, muitas estratégias e acdes de
internacionalizacdo estdo em andamento, sendo que a maioria delas, como verificado no
estudo, partindo da atitude dos docentes. A internacionalizacdo esta acontecendo muito mais a
partir da base do que do topo do sistema. Este certamente € um dos grandes achados desta
pesquisa, pois, embora as PCT’s sejam de grande importancia, especialmente através dos
editais, o fato é que a sua contribuicdo efetiva com a internacionalizacdo ainda é muito
pequena. Apresenta-se, portanto, como a grande porta de intercAmbio entre 0s programas € o
exterior, 0s docentes locais, através de seus contatos realizados em experiéncias

internacionais.

Neste contexto de pretensdes a insercdo internacional, a relacdo global-local passa a
ter um foco maior, 0 que aumenta igualmente a responsabilidade dos PPGs com tema em
Desenvolvimento Regional. Neste processo, as PCT’s nédo tém tido o papel central que delas
se esperava, especialmente, neste caso, no apoio aos programas e instituicbes nacionais.
Sendo assim, docentes, discentes, gestores e técnicos dos programas envolvidos, interessados
na internacionalizagéo, tém assumido o protagonismo neste processo. No caso dos PPGs do
interior, periféricos dentro da periferia, que precisam lidar, também, com uma realidade de

assimetrias internas, o esfor¢o acaba sendo ainda muito mais severo do que deveria ser.

Ante a este cenario, é interessante resgatar a afirmacéo de Gacel-Avila et al. (2005),
acerca da importancia do enfoque “em casa” da internacionalizacdo, sobre os curriculos, sobre
0S processos de ensino e aprendizagem e sobre as atividades extracurriculares, e ndo apenas
do enfoque exclusivamente no exterior. Ndo se deve pretender, portanto, fazer uma
internacionalizacdo para atender imposicfes de fora, mas sim para se trazer algum retorno

para dentro, para o programa, para a regiao.

E preciso, como asseverou De Witt (2013. np.) afastar-se “do conceito ocidental e
neocolonial, que orienta a percep¢éo de ‘internacionalizagdo’”. Segundo o autor, o impacto de
um “excesso” de internacionalizacdo, ndo é necessariamente positivo, citando o exemplo da
Africa e sugerindo que esta talvez tenha a ganhar “com um processo de des-
internacionalizacéo, liberando-se dessas influéncias externas, antes de poder desenvolver sua
propria posicdo na sociedade global do conhecimento” (DE WITT, 2013. np.). Neste sentido,

0s entrevistados demonstram ser fundamental buscar a internacionalizagcdo a partir do
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embasamento no conhecimento, na cultura, nos valores locais e regionais, agregando 0s novos

conhecimentos a estes, sem jamais pretender substitui-los.

Espera-se com este trabalho ter contribuido, ainda que modestamente, com a
discussdo acerca da internacionalizacdo contextualizada aos programas de pos-graduacao que
tém seu foco voltado para o Desenvolvimento Regional. Tais programas se encontram numa
posicdo delicada, intermediada por estas duas frentes, aparentemente, tdo distantes uma da
outra: a regido e o mundo. Altbach (2004) diz que a globalizacdo da ES e da Ciéncia é
inevitavel, e que esta inserida num constante contexto de desigualdade. Mas, que nao se pode
permitir que se transforme num neocolonialismo. Por sua vez, Alatas (2003) alerta sobre
necessidade de se ampliarem as pesquisas sobre a dependéncia académica, inclusive atraves
da interacdo entre cientistas de paises periféricos no sentido de formarem associacdes

regionais para tal, e que se dé publicidade ao tema para que a sociedade tenha conhecimento.

Assim como as assimetrias e hegemonias globais tendem a se reproduzir
internamente, talvez, também, seja cabivel utilizar-se das ideias destes autores a nivel interno,
e inspirar-se nelas. Pois, 0 que se pbde verificar nesta pesquisa foi a presenca de muito
esforco dentro dos programas investigados, na busca de seus objetivos, sejam eles ligados a
internacionalizagdo ou ndo. Resta saber se fora deles e no &mbito dos organismos relevantes
relacionados & Area, a interacio de esforcos dos programas, de forma cooperativa e
organizada, poderia resultar, também, na conquista de objetivos que estdo além do alcance
individual da cada programa. Sugere-se, também, que estudos continuem sendo feitos e
aprofundados a partir do contexto atual e suas tensdes, com vistas, inclusive, a novas vias
contemporaneras de internacionalizacdo, a exemplo da cidadania global e da
internacionalizacdo em casa, e que nestes estudos sejam sempre consideradas e respeitadas as

realidades locais.
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APENDICE A — Roteiro da entrevista

Titulo da Pesquisa: ,“INTERNACIQNALIZA(;AO DA EDUCACAO SUPERIOR E 0S
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL: relacGes
e implicagdes das politicas de Ciéncia e Tecnologia no contexto brasileiro”.

Objetivo geral: Analisar as relacbes existentes entre as estratégias e as acles de
internacionalizacdo realizadas pelos Programas de PoOs-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional e implicacdes das Politicas de Ciéncia e Tecnologia no contexto brasileiro.

Identificacdo do Entrevistado:

Nome:

Instituicao:

Programa:

Funcao:

Data: Horério: Tempo de duracgdo da entrevista:

Objetivo da entrevista: contato com o Coordenador do Programa para esclarecer e
aprofundar questdes relativas ao tema da pesquisa; seu ponto de vista e a realidade vivida por
seu Programa, com relacdo a internacionalizacdo, no tocante a questdes como:

1- arelacdo de Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT’s) com o Desenvolvimento Regional;
2- a conformacdo da Agenda das PCT’s;

3- 0 acesso a tais politicas;

4- como tem se dado a produgdo cientifica;

5- e a construcdo e/ou consolidacdo de redes de pesquisa.

1- Como se d& e como avalia a relacdo de Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT’s) com
0 Desenvolvimento Regional, numa perspectiva de internacionalizacdo?

- PCT’s importantes; implicacdes das PCT; limites; desafios; possibilidades; resultado para o
programa e para a sociedade/regiao.

2- A conformacédo da Agenda das PCT’s:
- A internacionalizacdo dos PPGs em Desenvolvimento Regional esta na agenda?

3- O acesso a tais politicas:
- Como avalia o apoio e fomento? O que fazer sem, ou com pouco dinheiro? A mudanca de
Governo impactou de alguma forma?

4- Como tem se dado a producao cientifica?
- Docentes e discentes estdo imbuidos desta “necessidade” de internacionalizar?

5- E a construcao e/ou consolidagdo de redes de pesquisa?
- A proposta do programa vislumbra a internacionalizagdo? Que tipos de relagdes sdo ideais?
Eventos tém servido a internacionaliza¢éo?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E OS
PROGRAMAS DE POS-GRADUAC}AO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL: relagdes
e implicacgdes das politicas de Ciéncia e Tecnologia no contexto brasileiro

Pesquisador: Antonio Carlos Mazzetti — antoniomazzetti@yahoo.com.br

Orientadora: Giovanna Pezarico - gpezarico@utfpr.edu.br.

Co-orientador: Marlize Rubin Oliveira - rubin@utfpr.edu.br

Programa e Instituicdo: Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional —
UTFPR, Campus Pato Branco-PR.

A pesquisa em questdo esta sendo executada com a finalidade de obtencdo do titulo de
Mestre em Desenvolvimento Regional. Tem por objetivo: “analisar as relagdes existentes
entre as estratégias e as acdes de internacionalizacdo realizadas pelos Programas de Pés-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e implicacbes das politicas de Ciéncia e
Tecnologia no contexto brasileiro”. O locus de pesquisa s&o os Programas da Area PLURD,
que trazem em sua denominacdo o termo “Desenvolvimento Regional”, cujas avaliagcdes da
Area possuem notas 4 e 5.

Considerando a importancia de sua participacdo para o desenvolvimento da pesquisa,
pede-se a autorizagdo para a utilizagdo das informacdes coletas, atinentes ao referido projeto,
obtidas através de entrevista semi-estruturada. Tais informac6es serdo utilizadas apenas para
as finalidades da pesquisa e ndo serdo objeto de avaliacdo pessoal no sentido de verificagdo de
acerto ou erro.

A participagdo na pesquisa ndo envolve risco fisico ou constrangimento de qualquer
natureza. A identidade dos envolvidos serd preservada em todas as fases do projeto e os
mesmaos terdo pleno direito de censura sobre os contetudos que fornecerem.

Se a qualquer momento desejar informacdes adicionais sobre a pesquisa, ou decidir
ndo participar, ou, ainda, desejar interromper sua participacdo, pode entrar em contato pelo
telefone, ou WhatsApp (46) 98809-0218 ou pelo e-mail acima.

ANTONIO CARLOS MAZZETTI
Pesquisador

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, ,
na condicéo de do Programa

da ,
declaro que fui devidamente esclarecido(a) sobre a pesquisa e concordo em participar da
mesma autorizando e fornecendo informacdes através de entrevista semi-estruturada.

: / /2017.

Assinatura



