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Dedico este trabalho a importancia da educacéao
financeira. Este trabalho é um chamado a
importancia de se tornar financeiramente consciente
e independente.
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RESUMO

Diante das recentes transformacdes no cenario politico brasileiro, que
exerceram um impacto significativo na economia do pais, cresce a preocupagado com
os gastos governamentais e a alocagdo de recursos pelo Governo. Um dos
principais focos desse interesse recai sobre a previdéncia social, que representa
uma das maiores despesas do governo. Essas mudangas afetam diretamente os
servidores publicos do executivo federal, que enfrentam uma série de desafios.
Esses servidores, além de enfrentarem as dificuldades ja conhecidas em obter
reposi¢coes salariais adequadas, desde 2013 estdo sob o limite do teto do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o que gera preocupagdo com seus futuros
financeiros. Além disso, desde 2019, novas regras da previdéncia os obrigam a
trabalhar por mais tempo para alcancar a aposentadoria, o que amplia a
necessidade de planejamento financeiro. Desta forma esta dissertagdo buscou
abordar as perspectivas financeiras na aposentadoria de servidores publicos do
executivo federal, considerando a educacao financeira como complemento a
aposentadoria publica. Trata-se de uma pesquisa de analise de conteudo, com
abordagem qualitativa, utilizando a estratégia de busca Populagao-Conceito-
Contexto que analisou producbdes académicas entre 2018 e 2023. Foi possivel
identificar que os trabalhos académicos, em muito, teorizam acerca da necessidade
de planejamento financeiro, mas deixam vago como os profissionais podem fazer
esse planejamento de fato. Este estudo avangou elaborando um plano de acdo de
investimentos, com potencial de proporcionar reflexbes familiares sobre
aposentadoria e educacao financeira, servindo como ponto de partida aos individuos
interessados. Ficou evidente a necessidade de os servidores publicos se
apropriarem das ferramentas disponiveis por meio da educacgao financeira. Isso
permitra que eles planejem de forma mais assertiva sua aposentadoria,
complementando o que é oferecido pela previdéncia e o orgamento publico.
Considerando que o cenario politico e econémico esta sujeito a mais reformas ao
longo do tempo, a capacidade de adaptagdo e tomada de decisdes informadas se
torna ainda mais importante para garantir a estabilidade financeira no futuro.

Palavras-chave: aposentadoria; previdéncia; orgamento publico; servidores;
educacao financeira.



ABSTRACT

Given the recent transformations in the Brazilian political landscape, which
have had a significant impact on the country's economy, concerns are growing
regarding government spending and resource allocation. One of the primary areas of
interest in this context is social security, representing one of the government's largest
expenditures. These changes directly affect federal executive public servants who
face a series of challenges. In addition to the well-known difficulties in obtaining
adequate salary adjustments, these servants have been subject to the ceiling of the
National Social Security Institute (INSS) since 2013, raising concerns about their
financial futures. Furthermore, since 2019, new pension rules require them to work
longer to qualify for retirement, emphasizing the need for financial planning. Thus,
this dissertation aimed to address the financial outlook for retirement among federal
executive public servants, considering financial education as a complement to public
retirement. This is a content analysis research with a qualitative approach, using the
Population-Concept-Context search strategy that analyzed academic productions
between 2018 and 2023. It was possible to identify that academic works often
theorize about the need for financial planning but leave unclear how professionals
can actually engage in such planning. This study advanced by developing an
investment action plan with the potential to stimulate reflections on retirement and
financial education within families, serving as a starting point for interested
individuals. The need for public servants to take advantage of available tools through
financial education became evident. This will enable them to plan their retirement
more effectively, complementing what is offered by the pension system and the public
budget. Considering that the political and economic landscape is subject to further
reforms over time, the ability to adapt and make informed decisions becomes even
more critical to ensure financial stability in the future.

Keywords: retirement; pension; public budget; servers; financial education.
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1 INTRODUGAO

Com as recentes transformacdes no cenario politico e, consequentemente, na
economia brasileira, a preocupacdo com os gastos governamentais e alocagao de
recursos pelo Governo tém ganhado espago nas discussdes de especialistas,
académicos, jornalistas e congéneres, investidores, bem como da sociedade civil
como um todo.

Esta preocupacéao se estende desde a manutencéo de pregos de alimentos e
combustivel, bens e servigos, até o lucro de grandes empresas, indice da bolsa de
valores, manutencdo de empregos, tributagdo e garantia de direitos outrora
adquiridos.

Sabe-se que uma das maiores fontes de despesa governamental é a
previdéncia social. De acordo com o Manual Técnico de Or¢gamento de 2023 (Brasil,
2023d), o artigo 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece a desvinculagao de 30% dos
recursos arrecadados a titulo de taxas, contribuicbes econémicas e contribuicdes
sociais, exceto as contribuicdes sociais do empregador e a do trabalhador para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), bem como a contribui¢céo social do salario educacao.

A esfera orgamentaria da Seguridade Social reune as receitas do Orgamento
da Seguridade Social, que sdo todas as receitas destinadas por lei a Seguridade
Social, as receitas das areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social e as
receitas cuja classificagdo orgamentaria caracterizem-nas como originarias da
prestacdo de servigcos de saude, independente das entidades a que pertencam.

Cabe ressaltar que, de acordo com o artigo 195 da Constituicdo Federal (CF),
a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
contribuigdes sociais.

Assim, vale a reflexdo acerca da aposentadoria de servidores publicos do
executivo federal no Brasil, bem como as contribuicdes da educacao financeira e a
adesao a aposentadoria privada no contexto da Reforma da Previdéncia, de 2019.

Em meio a populagédo em geral ha muito questionamento acerca dos gastos
publico e os impactos no orgamento publico com saude, educagao, seguranga
publica, infraestrutura e previdéncia social. Tais direitos sao garantidos pela
Constituicao, onde |é-se, ipsis literis, no texto da Emenda Constitucional (EC) n° 90,
de 15 de setembro de 2015, que da nova redagao ao art. 6° da Constituicdo Federal,
introduzindo o transporte como direito social:
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Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao (Brasil, 2015a, p. 1).

A previdéncia social € garantida como direito aos trabalhadores urbanos e
rurais, conforme descrito no artigo 7°.

Como etapa do ciclo vital, o envelhecimento € um processo natural, que
envolve multiplas dimensbes e fatores, de carater progressivo, proporcionando
alteracdes graduais e inevitaveis nos aspectos bioldgico, emocional, cultural, social e
espiritual (Ribeiro, 2019).

Neste sentido, dados tém mostrado que a populagcdo brasileira esta
envelhecendo. Nas ultimas décadas, o processo de envelhecimento se acentuou em
varios paises, contribuindo para o rapido aumento do numero de aposentados (Silva,
2017; Santos et al., 2020; Brasil, 2018).

No Brasil, de acordo com proje¢cdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo com 60 anos ou mais € o segmento que mais
aumenta. Em 2010, eram 20.867.925 milhdes de idosos, em 2020, 30.197 milhdes e,
em 2030, esse grupo podera ser composto por 42 milhdes de pessoas (Brasil,
2018). Autores também mencionam que este quadro tem como fator contribuinte a
diminuicdo da taxa de natalidade e fecundidade, bem como o declinio progressivo
da taxa de mortalidade, evidenciando assim aumento da expectativa de vida
(Ribeiro, 2019; Vieira, 2019).

De acordo com Ribeiro (2019), a populagao idosa continua a crescer cerca de
1,1% anualmente, gerando mais de 83 milhdes de idosos a cada ano no mundo.

Com o envelhecimento da populacdo, houve e havera, consequentemente,
um aumento do numero de aposentados (Silva, 2017), representando impacto
econdmico de proporgdes igualmente relevantes, como mencionado em documento
do Banco Mundial, intitulado “Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old
and Promote Growth”, de 1994, que declara que o envelhecimento da populagéo
pde em risco ndo sO a seguranga econOmica da populagdo, mas o proprio
desenvolvimento econémico mundial (Pereira, 2016). Uma vez que havera mais
pessoas em idade de aposentadoria, significa que havera menos jovens em idade
produtiva, logo, produgado e consumo tendem a diminuir, apresentando assim, os
impactos econémicos citados, reduzindo o crescimento do pais.
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Figura 1 — Pirdmide etaria do Brasil em 1980 e 2023
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Segundo o censo 2022 realizado pelo IBGE a populagdo do Brasil € de
203.080.756 pessoas € a piramide etaria oficial esta distribuida conforme Figura 2.

Figura 2 — Pirdmide etaria no Brasil segundo o censo 2022
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Diante deste cenario, a regulamentagcdo da aposentadoria tornou-se
pertinente, ganhando espag¢o na agenda publica em varios paises, bem como no
Brasil, devido ao impacto no or¢gamento publico e pela demanda cada vez maior e
desafiadora de estabelecer sistemas de previdéncia que sejam sustentaveis (Silva,
2017; Schuabb; Franca, 2020).

Nos Estados Unidos, estima-se que apenas metade das familias que estao se
aproximando da aposentadoria possuam alguma poupanga pensada para esse
periodo especifico, 0 que pode significar continuar trabalhando em meio periodo
(Statz, 2022).

Com a insuficiéncia do orgamento publico para sustentar a previdéncia a
longo prazo, a conscientizagao financeira torna-se vital, ndo apenas para garantir a
estabilidade financeira individual, mas também para aliviar a pressdo sobre os
recursos previdenciarios. Isso levanta a necessidade de explorar e implementar
estratégias educacionais eficazes para preparar os servidores publicos para o seu
periodo de aposentadoria.

Desta forma, considerando que o orgamento publico no Brasil € insuficiente
para sustentar a previdéncia publica a longo prazo e assumindo que € necessario
existir preparacdo para a aposentadoria, questiona-se, desta maneira, quais as
perspectivas financeiras no contexto da aposentadoria de servidores publicos
federais do poder executivo no Brasil?

Com este objetivo em mente, busca-se abordar as perspectivas financeiras
na aposentadoria de servidores publicos do executivo federal, considerando a
educacao financeira como complemento a aposentadoria publica.

Para tanto, sera necessario relacionar as alteracdes legislativas
impactantes na aposentadoria de servidores publicos do executivo federal,
observando as recentes alteragbes legislativas, que tém influenciado
significativamente as condi¢des para a aposentadoria desses servidores.

De posse deste contexto, sera possivel analisar o bojo orgamentario
publico utilizado para suprir o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
uma vez que a maneira como 0s recursos sao alocados e geridos para cobrir as
despesas previdenciarias € determinante para a viabilidade e continuidade do
sistema.

Em meio a mudangas legislativas e desafios orgcamentarios, sera essencial
discutir a educagdo financeira como garantia complementar a
aposentadoria publica dos servidores publicos do executivo federal.

Por fim, propor um modelo de plano de agdao para que auxilie os
servidores publicos do executivo federal a iniciarem a sua construgao
previdenciaria através da educacgao financeira.

Neste contexto, desde os anos 2000, o numero de servidores civis ativos vem
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crescendo progressivamente, em razdo de 1,77% ao ano, acompanhando o
aumento da populagdo economicamente ativa, que cresce, 1,71% ao ano, em
média. Segundo Alberto (2010), esse crescimento tem buscado atender, dentre
outras demandas, a substituigdo de trabalhadores terceirizados em situacgéo irregular
na administracdo direta até 2010 e a recuperagao da forgca de trabalho perdida
devido as aposentadorias e evasdes.

Neste sentido, é possivel perceber que a aposentadoria representa impacto
nao sO para os individuos, mas para as instituicbes, organizagdes e servigos
publicos, justificando assim a realizagao deste estudo.

Apesar disso, Goulart, Lacaz e Lourengo (2018) apontaram a infima producéao
tedrica acerca do tema em comparacgao a relevancia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal, responsavel pelo gerenciamento do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) no pais.

A partir da iniciativa do governo brasileiro em reformular o sistema
previdenciario para amenizar os impactos sobre os gastos publicos, os fundos de
previdéncia privada, aposentadoria privada ou complementar, ganharam destaque
(Flores; Campani; Roquete, 2021; Vidal, 2018). Ressalta-se que desde a CF de 1988
a previdéncia privada teve fundamentadas suas bases, por influéncia do poder
executivo, que antes da regulamentagao das leis 8.212/91 e 8.213/91, de custeio e
beneficios da previdéncia social, prop6s projetos que previam:

uma previdéncia publica composta de dois planos de beneficios, um
compulsério e outro facultativo/complementar; a criagdo de um Instituto de
previdéncia do servidor publico, o fim das aposentadorias especiais
concedidas as categorias como professores, aeronautas, jornalistas, entre
outros; a instituicdo de um Seguro de Riscos Sociais e, a longo prazo, a
extingdo das contribuicbes de empregados e empregadores calculadas
sobre os salarios (Esteves; Gomes, 2020, p. 7).

Neste mesmo linha, existia a previsdo de uma previdéncia complementar
privada organizada por entidades fechadas, sindicatos que tivessem base territorial
maxima estadual, associagdes e federagdes, sendo vedada a participagdo das
centrais sindicais e confederacdes (Esteves; Gomes, 2020).

Flores, Campani e Roquete (2021) ressaltam que a maioria dos fundos de
previdéncia privada abertos atualmente s&do administrados por bancos comerciais,
sendo oferecidos aos clientes como um investimento financeiro como qualquer
outro.

Ja no ambito do poder executivo federal, 42% dos servidores ativos
permanentes ja encontram-se no regime e limitagdes da previdéncia complementar,
instituida pela Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, conforme pode ser observado
pela Tabela 1 , com os dados extraidos do portal da transparéncia, referente a julho
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de 2023.

Tabela 1 — Data de entrada no servigo publico de servidores ativos permanentes do executivo federal

Data entrada no Servigo Publico Quantidade
Antes de 04/02/2013 282.971 58%
Depois de 04/02/2013 202.150 42%
Total 485.121 100%

Fonte: Brasil (2023e).

Neste sentido, Abreu e Figueiredo (2018) apontam que os Programas de
Preparacdo para Aposentadoria (PPA) se constituem em uma estratégia no
planejamento do destino da forca de trabalho que se encontra na fase de
aposentadoria nas instituicdes. Os mesmos autores encontraram em seu estudo que
mais do que os tipos de carreira, a idade e o tempo de servigo dedicados ao trabalho
influenciam na gestdo da carreira de cada entrevistado, podendo afetar a
compreensao, a definicdo e a adesédo aos planos de previdéncia, inclusive a nao
adesao a aposentadoria.

A pré-aposentadoria corresponde, entdo, “as percepgdes, as atitudes, a
tomada de deciséo e ao planejamento de um futuro proximo” (Oliveira et al., 2021, p.
2) e, a exemplo dos professores, muitos profissionais preferem permanecer
trabalhando, devido a percepcdo de inutilidade associada a aposentadoria e
necessidade financeira que diante da crise econbmica e politica do mundo,
sobretudo do Brasil, tem preocupado os mantenedores dos lares, mesmo quando a
atividade laboral estar ser marcada por sobrecarga de fun¢des (Nascimento; Polia,
2019).

O modelo de Wang e Shultz (2010), apud Nobrega (2017), Lima (2017),
apresenta diversos fatores que podem afetar a aposentadoria. Esses fatores sao de
ordem individual, trabalhista e organizacional, familiar e socioecondmica. E possivel
perceber, em ultima analise, que o aspecto financeiro perpassa de forma transversal
todos as dimensdes, como ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 — Fatores que podem afetar a aposentadoria.

rogramas
tais

DIMENSAO DO TRABALHO:
histérico de emprego,
caracteristicas do trabalho,
atitudes no trabalhe, carreira,
esteredtipos de idade, opgdes
de trabalho flexivel, incentivos
financeiros

DIMENSAO FAMILIAR:
apoio da familia, estado

civil, dependentes, situagdo
de cuidados, satisfacdo no
casamento, situagao de
trabalho do cénjuge

DIMESAO INDIVIDUAL:
caracteristicas
demograficas, necessidades
e valores, personalidade,
conhecimentos,
competéncias e
habilidades, atitudes em
relagdo a aposentadoria e a
situagdo financeira e de
salde

Fonte: Lima, 2017; Nobrega, 2017.

Desta forma, a decisdo de permanecer trabalhando ou se aposentar esta
relacionada, dentre outros aspectos, as condi¢des financeiras obtidas ao longo da
vida dos sujeitos (Nébrega, 2017).

Em seu estudo sobre o significado da aposentadoria para os servidores
técnico administrativos e docentes aposentados, Costa (2014). identificou que os
aposentados que tiveram dificuldade de adaptacdo a nova realidade ou que
apresentaram perdas financeiras destacaram a necessidade de orientagdo e
preparagao para a aposentadoria.

De igual maneira, Lima (2017) , em seu trabalho sobre a tomada de decisao
de servidores pela aposentadoria ou por continuar a receber o abono de
permanéncia, constatou que os servidores passam o tempo mediano de seis anos e
meio recebendo o abono de permanéncia e tal incentivo financeiro é o fator mais
importante na decisdo de continuar trabalhando. Para os sujeitos docentes
servidores publicos federais, se aposentar pode significar uma perda financeira
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maior e queda da condigao de vida.

Os aspectos financeiros sdo muitissimo importantes no processo de
aposentadoria e a diminuicdo dos rendimentos proporciona grande angustia
(Bressan, 2011).

Para proporcionar uma compreensao abrangente dos enfoques que serao
explorados neste estudo, € crucial delinear a estrutura que sera adotada nos
préximos capitulos.

No capitulo 02, sera apresentado o referencial técnico, composto por uma
abordagem histoérica sobre a previdéncia publica, sua origem e alteragdes que
ocorreram ao longo dos anos. Também sera apresentado as diferencas essenciais
entre os regimes de previdéncia popularmente difundidos, a previdéncia publica e a
complementar, além de apresentar alguns conceitos relacionados a educagao
financeira.

O capitulo 03 sera composto pelos materiais € métodos utilizados, onde sera
explanado a qualificagdo da pesquisa realizada, a estratégia utilizada na revisdo de
literatura, assim como o quadro de selegao dos artigos. Os resultados da analise
destes artigos seréo apresentados no capitulo seguinte.

Ja no capitulo 04 serdo apresentados os resultados da pesquisa, baseados
nos objetivos especificos definidos, estruturados nos resultados da pesquisa
realizada. A analise aprofundada das mudancgas legislativas que moldaram e
continuam a influenciar a aposentadoria dos servidores publicos do executivo
federal; a exploragdo do orgcamento publico, destinagdo de recursos a previdéncia,
assim como os desafios enfrentados na manutencdo do equilibrio do sistema
previdenciario; e a importancia da educacédo financeira, como um complemento
crucial para a aposentadoria dos servidores publicos, sera discutida neste capitulo.

Por fim, no capitulo 05 seréao presentadas as conclusdes e as possibilidade de
novos estudos.

Ao longo destes capitulos, buscar-se-a apresentar uma visdo holistica e
interigada sobre os diferentes aspectos que influenciam a aposentadoria dos
servidores publicos, promovendo uma compreensdo mais profunda e abrangente
desse cenario complexo.
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2 REFERENCIAL TECNICO

O referencial tedrico a seguir busca trazer a luz a conceitos relacionados a
aposentadoria, ao tipos de previdéncia e a educagao financeira, como tripé
constituinte da reflexdo acerca de como esses temas se relacionam e como isso
interfere nas perspectivas de aposentadoria dos servidores publicos do executivo
federal. Os conceitos aqui apresentados servirdo de pano de fundo para as
discussoes dispostas no capitulo 04.

Para iniciar esta reflexdo, € importante compreender que o entendimento
acerca do comportamento humano no ambiente de trabalho tornou-se de grande
relevancia. Considerando que os profissionais passam grande parte de suas vidas
no ambiente de trabalho, a satisfacdo do trabalhador em sua atividade laboral ira
refletir na qualidade do servigo prestado e na saude do trabalhador, uma vez que o
nivel de satisfagdo e motivacdo do empregado € considerado um fator que pode
afetar o equilibrio e a estabilidade psicolégica no ambiente laboral (Ferreira et al.,
2016).

A atividade laboral pode ser definida por dois termos que se relacionam
intrinsecamente que sao “labor” e “trabalho”. O termo labor se relaciona a execugao
de atividades bracais e cansativas e o termo trabalho tem a ver com atividades de
cunho intelectual e criativo. Todo trabalho envolve um resultado que demanda
esforgo, consistindo para alguns, desgaste prioritariamente intelectual, para outros,
desgaste fisico, ou ambos (Ferreira, 2011).

O trabalho pode ser entendido como uma ag¢ao humana desenvolvida em um
contexto social influenciado por diversas fontes, resultando em relagdo mutua entre
o0 assalariado e os meios de producdo. As condicdes socialmente estabelecidas
colocam os limites nos processos de trabalho, onde o ser humano atua como
produto e produtor da sociedade em que atua (Pizzoli, 2005).

Os eventos relacionados ao trabalho sdo multiplos e incluem o sentido
atribuido a ele pelo empregado, a remuneragao, as oportunidades de promog¢ao, o
reconhecimento e as condi¢des de trabalho. Estas ultimas englobam recursos
disponiveis para realizagdo do trabalho (tempo, dinheiro, equipamentos, suporte),
jornada de trabalho, pausas, turnos de trabalho, condi¢des fisicas (ruido, ventilagéo,
umidade, temperatura, arranjo fisico e posto de trabalho) e seguranga (auséncia de
riscos) (Lino, 1999).

O valor atribuido ao trabalho é muito grande, pois, além de ser fonte
financeira, esta diretamente relacionado a autoestima e autorrealizagdo (Dambros,
2018).

Apesar disso, pouco se tem de estudos que abordem a educagao financeira
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como contribuicdo para o processo decisorio de aposentadoria.

2.1 Aposentadoria como uma etapa da vida

A aposentadoria esta intrinsecamente ligada a previdéncia social e pode ser
compreendida sob diferentes perspectivas, dependendo do enfoque adotado. De um
ponto de vista instrumental, refere-se a regulamentagdo da aposentadoria. Ja do
ponto de vista individual, representa uma fase de transicdo entre o mundo do
trabalho e uma nova etapa da vida a ser construida, envolvendo uma redefinigao
dos papéis sociais e potencialmente impactando a saude das pessoas. Sob uma
perspectiva institucional, a previdéncia social desempenha um papel fundamental
como componente do Estado de Bem-Estar Social, fornecendo um seguro contra
riscos sociais relacionados a velhice, doenca e acidentes de trabalho (Ekerdt,
2010; Coe; Zamarro, 2011; Mountian, 2015; Soares et al., 2022).

Segundo Oliveira et al. (2021), a aposentadoria vai ocorrer na vida de todos
os trabalhadores e pode ser considerada um momento de libertagdo ou de recluséo,
podendo despertar sentimentos negativos de incerteza diante do afastamento do
mundo laboral. Tal informac¢ao também é corroborada por Pereira e Souza (2021).

Oliveira e Coelho (2021) ainda definem de forma mais ampla a aposentadoria,
como sendo marcada ndo somente pela evasdo total ou parcial da populagao
economicamente ativa, mas pela passagem para os ultimos estagios da fase adulta
com consequente alteragdo da qualidade de vida em seus dominios variados. Os
autores ainda afirmam que a aposentadoria “é considerada um seguro por cobrir a
perda financeira ocasionada pela reducdo do tempo no qual os individuos se
dedicam a atividade laboral” (Oliveira; Coelho, 2021, p. 2).

Em termos praticos, a aposentadoria refere-se ao desligamento total ou
parcial do trabalho ao mesmo tempo em que sao fornecidos beneficios/pensbes ao
trabalhador (Magalhaes; Brito, 2022).

Os programas de previdéncia social tém como principal fungdo amenizar o
desequilibrio de consumo entre os periodos de atividade e inatividade, ao permitir o
deslocamento de renda dos anos em que o individuo trabalha para os anos de
aposentadoria (Pereira, 2016).

No Brasil, o Ministério da Economia atua na consolidacdo das normas e na
elaboragao de diretrizes para a administragdo publica nas trés esferas de governo.
Os dois documentos mais importantes, editados por esse 6rgado nessa tematica, sao
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que orienta os
agentes publicos de todos os entes da Federagao sobre o processo de elaboragao e
execugao do orgamento, e o Manual Técnico do Orgamento (MTO), que contém
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instrucdes técnicas e orcamentarias, especialmente para a Unido, mas também
procedimentos que devem ser observados pelos demais entes da Federacao
(Vieira et al., 2022).

O orcamento publico explicita a alocagcdo de recursos financeiros para o
financiamento de politicas, programas, bens e servigos e, por isso, € um instrumento
que revela as escolhas politicas dos governos (Vieira et al., 2022), em termos do que
€ prioritario.

As transferéncias governamentais representam um dos principais
mecanismos associados ao federalismo fiscal e no caso do Brasil em particular, é
sabido que esses recursos desempenham papel relevante no seu sistema fiscal,
uma vez que representam parte significativa dos recursos disponiveis pelos estados
e, em especial, pelos municipios (Sakurai, 2016).

O numero de aposentados ou pensionistas em 2010, entre as pessoas com
10 anos de idade ou mais, era de 23 milhdes (12,7%). Ademais, o tempo em que as
pessoas vivem aposentadas tem sido maior devido ao aumento da expectativa de
vida (Silva, 2017).

Atualmente, observa-se que nao existe consenso acerca dos impactos da
aposentadoria na vida das pessoas. Estudos apontam para melhor qualidade de
vida, com maior tempo para atividades fisicas e de lazer, possibilidade de melhora
da alimentagdo e do sono (Ekerdt, 2010; Coe; Zamarro, 2011; Oliveira; Coelho,
2021). Em que pese a maioria dos profissionais ambicionarem o dia em que vao
aposentar, outros autores apontam para perdas financeiras, rompimento de vinculos
sociais, desestruturacao do tempo, declinio da capacidade fisica, sentimentos de
exclusdo e frustracdo associados a aposentadoria (Magalhdes; Brito,
2022; Oliveira et al., 2021; Pereira; Souza, 2021; Santos et al., 2020).

Assim, a decisao para se aposentar pode, por vezes, representar perdas
financeiras que tém potencial para repercutir em aspectos psicoldgicos, emocionais
e de saude fisica .

2.2 Histérico da previdéncia social

Conforme bem afirmam Pereira e Souza (2021), a aposentadoria € um direito
social moderno que comecgou a se estabelecer no fim do século XIX nos paises mais
industrializados da época, e surgiu em resposta a uma demanda da sociedade de
garantir o sustento e a manutengao das necessidades basicas dos trabalhadores na
velhice.

No Brasil, a primeira legislagéo especifica sobre Direito Previdenciario data de
1888. Foi o Decreto n° 9.912 de 26 de marco de 1888, que regulou o direito a
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aposentadoria dos empregados dos correios (Homci, 2009). Entretanto, estruturagao
juridica e pratica, sé veio a ocorrer a partir de 1923.

No ano de 1892, foi instituida a aposentadoria por invalidez e a pensao por
morte aos operarios do Arsenal da Marinha, tendo em conta que ja estava vigorando
o regime republicano, sob forte influéncia de cafeicultores e militares (Homci, 2009).

Em 1919, o Decreto Legislativo n. 3.724 instituiu compulsoriamente um
seguro por acidente de trabalho, que ja vinha sendo praticado por alguns
seguimentos, contudo sem previsao expressa na lei (Homci, 2009).

A Previdéncia Social desenvolveu-se no Brasil ao longo do século XX em um
contexto de grandes transformacgdes econdmicas, sociais e politicas. A primeira
politica publica de carater previdenciario no Brasil originou-se em 1923, com a
criacdo da Lei Eloy Chaves, que previa a criacdo de Caixas de Aposentadoria e
Pensdes destinadas aos funcionarios das empresas de estradas de ferro. Tratou-se
de um aparato institucional de filiagado compulsoria, que provia seguro contra velhice,
enfermidades ou morte dos beneficiarios, sendo considerada o ponto de partida, no
Brasil, da Previdéncia Social propriamente dita (Brasil, 2009; Mountian, 2015).

O Decreto n. 22.872/1933 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Maritimos, considerado "a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de
ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa" (Homci, 2009).

Na década seguinte foram criados os Institutos de Aposentadoria e Penséo,
que eram organizados por categorias profissionais e restritos aos trabalhadores
urbanos. Os Institutos funcionavam conforme a ldgica corporativa do governo
Getulio Vargas, que aumentou significativamente a cobertura previdenciaria no
periodo (Brasil, 2007b). No entanto, 0 modelo dos Institutos era muito heterogéneo,
com padrdes de beneficios e contribuicbes distintos entre as categorias
profissionais, e criava desigualdades de acesso a essa politica social (Mountian,
2015).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer o custeio triplice da
Previdéncia Social, com a participacdo do Estado, dos empregadores e dos
empregados (Brasil, 1934).

A Constituicdo Federal de 1937, usou da expressédo "seguro social", como
sinbnimo da expressao Previdéncia Social, sem, entretanto, qualquer diferenciagao
pratica ou tedrica no plano legislativo e estabeleceu os seguros de velhice, de
invalidez e de vida para os casos de acidente de trabalho (art. 137, alinea "m", que
deixou de vigorar durante o estado de guerra declarado pelo Decreto n° 10.358 de
31 de agosto de 1942).

A Constituicdo Federal de 1946 apresentou, pela primeira vez em termos
constitucionais, a expressao "Previdéncia Social", sem o uso do termo "seguro"
como sindénimo de previdéncia. O artigo 157 descreve os preceitos que deveriam
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reger a legislagdo do trabalho e a previdéncia social, visando a melhoria das
condigdes dos trabalhadores, a saber o inciso XVI - previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra as consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte e o
paragrafo 2° do inciso XVII - nenhuma prestagcédo de servigo de carater assistencial
ou de beneficio compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou
estendida sem a correspondente fonte de custeio total (Brasil, 1946).

Em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPAS) uniformizou a
legislagdo que era extensiva aos Institutos, a partir de critérios unicos e de filiagao
obrigatéria aos trabalhadores nao vinculados a algum regime proprio de
aposentadoria. Ja a unificacdo da gestdao ocorreu somente em 1966, com a criagao
do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) (Mountian, 2015).

Assim, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes criados entre os anos 1930
e 1950, e que ofereciam assisténcia médica as categorias de trabalhadores formais
urbanas seguradas, foram unificados no INPS, que passou a ser responsavel pela
assisténcia médica previdenciaria, conforme Carvalho (1999) apud Alberto (2010).

A medicina previdenciaria surgiu de fato no Brasil com a criagdo dos Institutos
de Aposentados e Pensdes (IAPs) e relacionou-se com a concessao da assisténcia
a saude para os trabalhadores que contribuiam individualmente neste sistema
(Alberto, 2010).

Ao longo da década de 1970 houve a criagdo de novas agéncias de Estado
ligadas as Previdéncia Social, como a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREV), o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o
proprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, instituido em 1974. Além
disso, em 1971, foi criado o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), que concedia ao trabalhador rural aposentadoria por velhice e
invalidez, pensao por morte e outros beneficios (Brasil, 2007b; Mountian, 2015).

Na Constituicdo Federal de 1988 foi criado o conceito da Seguridade Social,
composta pela Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social, e estabelecidos os
principios basicos, dentre os quais: universalidade da cobertura, equiparacao dos
beneficios para os trabalhadores rurais, adocdo do salario minimo como piso dos
beneficios, descentralizacdo da administracdo e incidéncia da contribuicdo sobre
multiplos setores da economia (Brasil, 2007b; Mountian, 2015; Pereira; Souza,
2021).

Outro aspecto importante diz respeito ao artigo 19 da Constituicdo, que
permitiu a todos os celetistas com no minimo cinco anos continuos no setor publico
a passarem automaticamente para condicdo de servidores estatutarios. Nesta
ocasiao, 400 mil celetistas da administragdo indireta passaram a estatutarios com
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direito a estabilidade e aposentadoria integral (Alberto, 2010).

O artigo 239 da Constituicdo Federal definiu que a arrecadagao decorrente
das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS), criado pela Lei
Complementar (LC) n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), criado pela LC n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passaria a financiar o programa do seguro-desemprego € o
abono salarial anual (Brasil, 1988). A redacdo deste artigo foi atualizada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, acrescentando “outras acbes da
previdéncia social” a lista de financiamento (Brasil, 2019b).

Pode-se notar que até a Constituicdo Federal de 1988, os mecanismos de
protecdo a saude dos trabalhadores limitavam-se a medicina do trabalho e saude
ocupacional, em que se buscava a manutencado da forca de trabalho por meio de
acdes de assisténcia sob responsabilidade das empresas e fiscalizagdo a cargo do
Ministério do Trabalho (Goulart; Lacaz; Lourenco, 2018).

Segundo Nogueira (2000) , a partir da segunda metade dos anos 1990
ocorreu uma situagao nao prevista: um expressivo numero de servidores cedidos ao
Sistema Unico de Saude (SUS) comecou a se aposentar, criando uma expectativa
dos gestores estaduais e municipais de que o governo federal pudesse de alguma
forma compensar essas perdas.

A lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 vem regular o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias (Brasil, 1990a).

A lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990 (Brasil, 1990b), que altera a legislagéo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) revogando os artigos 16, 19 e 29 da lei
n° 7.998 de 1990, definiu que a arrecadacado decorrente das contribuicdes para o
PIS/PASEP sera destinada, a cada ano, a cobertura integral das necessidades do
FAT, efetuada por meio de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais
(DARF). Também, determina que pelo menos 40% da arrecadagdo mencionada
serdo repassados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), para aplicagdo em programas de desenvolvimento econdémico. Esta
aliquota foi posteriormente ajustada para 28% pela emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019 (Brasil, 2019b), que altera o sistema de previdéncia
social.

No ano seguinte, em 24 de julho 1991, a lei n° 8.212 viabilizou o
estabelecimento da diversificagdo das fontes de financiamento, apresentando as
contribui¢gdes sociais como os principais tributos responsaveis pela manutencao da
seguridade social, destacando contribuicdes dos empregadores, dos trabalhadores,
sobre concursos de progndstico e com incidéncia na importagao de bens e servicos,
entre outras contribui¢des, instituindo o Plano de Custeio da Seguridade Social
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(Brasil, 1988; Brasil, 1991a).

Neste sentido, os artigos 11 e 27 discriminam a composi¢gado das receitas que
financiam a seguridade social, que sao classificadas como Contribuicbes Sociais e
Demais Receitas. As contribuicdes sociais sdo as das empresas, as incidentes sobre
a remuneragado paga ou creditada aos segurados a seu servico; as dos
empregadores domésticos; as dos trabalhadores, as incidentes sobre o seu salario
de contribuicdo; as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro e, as
incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos (Brasil, 1991a).

As demais receitas da Seguridade Social incluem: as multas, a atualizagao
monetaria e o0s juros moratorios; a remuneragdo recebida por servigos de
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros; as receitas provenientes
de prestagao de outros servicos e de fornecimento ou arrendamento de bens; as
demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras; as doacgbes, legados,
subvengdes e outras receitas eventuais; 50% (cinquenta por cento) dos valores
obtidos e aplicados na forma do paragrafo unico do 243 da Constituicdo Federal,
40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal além de outras receitas previstas em legislacao
especifica.

O paragrafo unico do artigo 243 da CF recebeu nova redagao pela EC n° 81,
de 05 de junho de 2014, onde se |é: “todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracado de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinacao especifica, na forma da lei” (Brasil, 2014).

Outro aspecto importante € que as companhias seguradoras que mantém o
seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres deverdo repassar a Seguridade Social 50% (cinquenta por cento) do valor
total do prémio recolhido e destinado ao SUS, para custeio da assisténcia médico-
hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito (Brasil, 1991a).

Em seguida, a lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991, trouxe em seu escopo a
finalidade da Previdéncia Social:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengéo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente (Brasil, 1991b, p. 9).

Apresentou também a descricdo dos principios e objetivos que regem a
previdéncia social, a instituicdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)
e a definicdo de suas competéncias (Brasil, 1991b).

Neste contexto, o artigo 9° desta mesma lei, apresenta o Regime Geral de
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Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Facultativo Complementar de Previdéncia
Social (RFCPS) - que posteriormente recebera outra nomenclatura, como
componentes da Previdéncia Social, o Regime de Previdéncia Complementar. Em
seu paragrafo primeiro, é feita a observacao de que o RGPS garante a cobertura de
todas as situagbes previstas no artigo 1° excetuando-se as situagdes de
desemprego involuntario e de aposentadoria por tempo de contribuicdo para o
trabalhador.

Cabe destacar, que conforme o artigo 11° da lei n°® 8.213 de 24 de julho de
1991, sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: o empregado formal, o empregado doméstico, o contribuinte individual, o
trabalhador avulso, o segurado especial. No artigo 12°, tém-se que o servidor civil
ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sao excluidos
do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (Brasil, 1991b).

Em 1999, foi aprovado o Regulamento da Previdéncia Social por meio do
decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999. Com este decreto, 56 outros decretos,
publicados no periodo de 1953 a 1999 foram revogados, trazendo o conceito
ampliado de seguridade social.

Além de trazer definigdes, principios e diretrizes de saude, assisténcia social
e previdéncia social, o decreto 3.048 de 1999, altera as definicbes de regimes da
previdéncia social, como sendo compreendida por: Regime Geral de Previdéncia
Social e os RPPS dos servidores publicos e dos militares, em seu artigo 6°.

Cabe destacar que no artigo 5°, as caracteristicas atribuidas a previdéncia
social Ihe conferem, entdo, um carater de regime geral, contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, na
intengao de atender a:

| - cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; e

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes (Brasil, 1999a, p. 106).

A lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999 que dispde sobre a contribuicao
previdenciaria do contribuinte individual e o calculo do beneficio, altera dispositivos
das Leis nos 8.212 e 8.213, as duas de 24 de julho de 1991 (Brasil, 1999b).

O artigo 29° traz ainda o calculo do fator previdenciario, considerando-se a
idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se
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aposentar, conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4 — Célculo do fator previdenciario segundo o Decreto 9.876 de 1999

Calculo do fator previdenciario:

Teta 1+(Id—i—Tc.a)

I ="F; 100

Onde:

f=fator previdenciario;

Es=expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
T'c=tempo de contribuicao até o momento da aposentadoria;
Id=idade no momento da aposentadoria;

a=aliquota de contribuigao correspondente a 0,31.

Fonte: Brasil (1999b).

A medida provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001,altera dispositivos
da lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizagado da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Naquele contexto, ficou estabelecido o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com as areas de sua competéncia a
previdéncia social, a previdéncia complementar e a assisténcia social, sendo os
seguros privados e a previdéncia privada aberta competéncia do Ministério da
Fazenda. Nesta conjuntura, faziam parte da estrutura basica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, o
Conselho Nacional de Previdéncia Social, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho de Gestédo da
Previdéncia Complementar e até duas Secretarias (Brasil, 2001c).

No final do ano de 2001 a lei n° 10.355 foi sancionada estruturando a Carreira
Previdenciaria, no admbito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (Brasil,
2001a). Posteriormente, a lei 10.855 de 01 de abril de 2004 trouxe em seu escopo a
reestruturacdo da Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n° 10.355, de 26 de
dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro Social (Brasil, 2004a).

Em 2003 a lei n° 10.666 é promulgada, dispondo sobre as regras de
concessao da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou
de produgdo. No Art. 1°, a lei estabelece que as disposi¢cdes legais sobre
aposentadoria especial do segurado filiado ao RGPS aplicam-se, também, ao
cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de produgdo que trabalha sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a sua saude ou a sua integridade fisica (Brasil,
2003).

O calculo dos proventos de aposentadoria os servidores titulares de cargo
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efetivo de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes foi objeto da lei n°® 10.887 de 18
de junho de 2004, bem como o calculo do beneficio de penséo por morte, criagcao de
sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes pagos
aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas pela Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios, o percentual de contribui¢gao social do
servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias
e fundagdes, para a manutengao do respectivo RPPS, o percentual de contribuicdo
social dos aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Uniao,
incluidas suas autarquias e fundagdes, o abono de permanéncia, a responsabilidade
da Unido no financiamento do sistema previdenciario e o RPPS dos servidores
(Brasil, 2004b).

A Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social
passa a ser extinta pela lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, que dispde sobre a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, diretamente subordinada ao ministro da
Fazenda e que tem por finalidade a administracao tributaria e aduaneira da Uniao.
Assim, fica sob responsabilidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as
atividades financeiras, inclusive planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacao, fiscalizacio, arrecadagao, cobranga e recolhimento
das contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a saber: as contribuicdes sociais das
empresas, incidentes sobre a remuneragado paga ou creditada aos segurados a seu
servigo, dos empregadores domesticos e dos trabalhadores, incidentes sobre o seu
salario de contribuic&o (Brasil, 2007a).

A Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, é promulgada instituindo o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo da Unido, suas autarquias e fundacoes, inclusive para os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido. Além
disso, fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo
RPPS dos servidores titulares de cargos efetivos, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal e autoriza a criacdo de 3 (trés) entidades fechadas de
previdéncia complementar, denominadas Fundacido de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud). Por fim, altera dispositivos da Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004, que dispunha acerca do calculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacgbes (Brasil, 2012).

Por meio da lei n° 13.183 de 2015, a Funpresp adotou o sistema de adesao
automatica em julho de 2016, alterando a legislagdo previdenciaria que valia até
entdo, para que a adesdo automatica passasse a valer. Assim, aqueles que vieram a
ingressar no servigo publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata a lei, foram automaticamente inscritos no respectivo
plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio. Isso vale
para os servidores e 0s membros com remuneragao superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (Oliveira,
2018).

Na visdo de Esteves e Gomes (2020), esta lei se configurou em restricao do
acesso as pensdes por morte e ao seguro-desemprego bem como acentuou o
processo de fortalecimento da criagdo de fundos de pensdo para os servidores
publicos.

Em 2015, a lei n® 13.134, de 16 de junho de 2015 altera as leis n°® 7.998, n°
10.779 e n° 8.213. Entre outras alteragdes definiu que o trabalhador somente fara
jus ao seguro-desemprego se, no periodo de 18 meses anteriores a data da
dispensa, tiver recebido pelo menos 12 salarios, na primeira solicitagdo. Na segunda
solicitacdo devera ser feita a comprovagdo de que o empregado tenha minimo 9
meses de trabalho, consecutivos ou n&o, nos ultimos 12 meses imediatamente
anteriores a data da dispensa, e a terceira solicitagdo, o trabalhador devera
comprovar a percepcao de salarios em cada um dos 6 meses anteriores a data da
dispensa (Brasil, 2015b).

A lei n° 13.183, de 4 de novembro de 2015 altera as Leis n° s 8.212, de 24 de
julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para tratar da associagdo do
segurado especial em cooperativa de crédito rural e, ainda essa ultima, para
atualizar o rol de dependentes, estabelecer regra de nao incidéncia do fator
previdenciario, regras de pensao por morte e de empréstimo consignado, a lei n°
10.779, de 25 de novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-defeso
para familiar que exerca atividade de apoio a pesca, a lei n° 12.618, de 30 de abril
de 2012, para estabelecer regra de inscrigdo no regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, a lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dispor sobre o pagamento de
empréstimos realizados por participantes e assistidos com entidades fechadas e
abertas de previdéncia complementar (Brasil, 2015c).

Em 2016, foi apresentada pelo Governo a Proposta de Emenda a
Constituicdao (PEC) 241, que estabelecia o teto para os gastos publicos como a
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principal medida estrutural adotada com a intengéo de sanar o problema das contas
publicas do Brasil e oferecer alguma possibilidade de recuperagdo econémica para o
pais, num contexto em que o Produto Interno Bruto (PIB) de 2015 havia caido quase
4% e, naquele momento, a expectativa de PIB para 2016 era de, outra vez, quase
4% negativos, deterioracédo do mercado de trabalho e elevada taxa de desemprego,
alcangando 11,2% (Horta, 2017).

Esta PEC foi aprovada como Emenda Constitucional n° 95 de 15 de
dezembro de 2016, e traz em seu escopo a instituicdo de um novo regime fiscal,
ficando estabelecidos limites individualizados para as despesas primarias, para o
exercicio do Poder Executivo, do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito
Federal e Territérios, no ambito do Poder Judiciario, do Senado Federal, da Camara
dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo,
do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e da
Defensoria Publica da Uniao.

Em novembro de 2017, a lei n® 13.502, estabelece a organizagao basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Nesta ocasiao a previdéncia
e previdéncia complementar passam a constituir a area de competéncia do
Ministério da Fazenda, que passa a incluir como estrutura basica o Conselho de
Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta
e de Capitalizagao; o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar e o Conselho Nacional de Previdéncia
(Brasil, 2017b).

Ainda, a lei n° 13.502/2017 estabelece que o Conselho Nacional de
Previdéncia estabelecera as diretrizes gerais previdenciarias a serem seguidas pelo
INSS. Esta lei foi revogada pela lei 13.844 de 2019, que foi revogada pela atual
Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023 (Brasil, 2023c).

O decreto n°® 9.739, de 28 de marco de 2019, que estabelece medidas de
eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, define a realizacdo de concursos publicos e
provimento de cargos publicos como estratégia para o fortalecimento da capacidade
institucional e leva em consideragao a evolucdo do quadro de pessoal nos ultimos
cinco anos, com movimentagdes, ingressos, desligamentos e aposentadorias e a
estimativa de aposentadorias, por cargo, para os préximos cinco anos, para a
autorizagao de concurso publico (Brasil, 2019c).

O decreto n° 10.620 (Brasil, 2021), de 5 de fevereiro de 2021 dispde sobre a
competéncia para a concessado e a manutengao das aposentadorias e pensdes do
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RPPS da Unido no ambito da administracdo publica federal, definindo que as
competéncias serdo gradualmente centralizadas e desenvolvidas pelo 6rgao central
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec), no ambito da
administracao publica federal direta, e pelo INSS, no dmbito das autarquias e das
fundagdes publicas, ndo se aplicando ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario e
aos orgaos constitucionalmente auténomos.

Mais recentemente, a Medida Proviséria n°® 1.154, de 1° de janeiro de 2023,
que estabelece a organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, mantendo o Ministério da Previdéncia Social desmembrado do anterior
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Teoricamente, esse desmembramento resulta
na criacao e transformacao de 12 para 27 cargos, sem aumento da despesa (Brasil,
2023c).

Ainda sobre a MP n° 1.154/2023, no artigo 29, as areas de competéncia da
Fazenda constituem: moeda, crédito, instituicbes financeiras, capitalizacao,
poupanga popular, seguros privados e previdéncia privada aberta. No artigo 43 as
areas de competéncia do Ministério da Previdéncia Social incluem a previdéncia e
previdéncia complementar.

A partir da analise da evolugéao histérica da previdéncia social no Brasil, como
descrita no Apéndice A, é possivel observar aspectos relevantes que merecem
reflexdo. A base conceitual e estrutural da moderna previdéncia social teve inicio
ainda no Império, em 1988. A principio, aconteceram varias publica¢des de leis e
decretos objetivando, em primeira instancia, a ampliagdo do direito a seguridade
social, e em seguida, a regulamentagdo dos mecanismos envolvidos na cessao de
direitos previdenciarios.

Neste processo, foram sendo elencadas e ampliadas diversas formas de
custeio do sistema previdenciario no Brasil. Mas, o mais significante € que 110 anos
depois do marco regulatério inicial, ocorre a primeira mengao legislativa sobre
reforma da previdéncia, em 1998. Este fato em muito se relaciona com as
transformacgdes sociodemograficas brasileiras: no inicio do século XX, a expectativa
de vida era de 30 anos e atualmente quase triplicou. Como mencionado no capitulo
de introdugdo, isso se explica pela evolugédo cientifica, sanitaria, tecnolégica e
acesso a melhores condi¢des de vida e saude.

2.3 Regimes de aposentadoria: publica e complementar
Nos anos 1990, os beneficios do plano geral proposto pelo executivo federal,

do qual participariam todos os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, exceto os servidores publicos da Unido, autarquias e fundacdes publicas,
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seriam os mesmos do RGPS excetuando-se as aposentadorias especiais, 0s
acidentes de trabalho e as enfermidades comuns ou profissionais. A época, a
aposentadoria por tempo de servico tinha o valor maximo equivalente a cinco
salarios minimos e a admissao ao sistema nao teria a contribuicdo individual como
base. Ja no plano da previdéncia complementar de adeséao facultativa, seria regido
por capitalizagéo e a gestéao ficaria no Banco do Brasil (Esteves; Gomes, 2020).

A maioria dos sistemas de previdéncia basica € organizada sob regime de
reparticdo, com beneficio definido. As contribuicdes dos trabalhadores ativos sao
empregadas no mesmo instante para financiar os beneficios dos inativos, com
equilibrio entre receitas e despesas, havendo transferéncias e compartilhamento de
riscos entre as geragdes. Nao ha acumulagdo de recursos e os beneficios séo
calculados com base em alguma parcelado histérico de remuneragédo dos
trabalhadores (Wiederkehr; Afonso, 2022).

Para fins de descrigdo, o RGPS atende aos trabalhadores do setor privado e
aos funcionarios publicos celetistas. Dentre os que contribuem para previdéncia
encontram-se os empregadores, empregados assalariados, domésticos, autbnomos,
contribuintes individuais e trabalhadores rurais (Leite, 2016). O RGPS é
administrado pelo INSS e se da por reparticao simples. O teto do salario de
beneficio e do salario de contribuicdo — que corresponde ao salario do trabalhador, &
de R$ 5.189,82 (cinco mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos) e
este regime admite participacdo em Fundo de Previdéncia Complementar (Leite,
2016). Em 2023 o teto do INSS chegou a R$ 7.507,49 (sete mil quinhentos e sete
reais e quarenta e nove centavos), através da Portaria Interministerial entre o
Ministério da Previdéncia Social e Ministério da Fazenda N° 26, de 10 de janeiro de
2023 (Brasil, 2023a).

O RPPS, também chamado de Regime dos Servidores Publicos, atende aos
funcionarios publicos estatutarios e aos militares federais, mantendo especificidades
do Regime para cada um. Trata-se de um regime compulsério e de iniciativa publica
(Cémara Legislativa, 2015).

O fundo direcionado aos funcionarios publicos € administrado por seus
respectivos governos nos trés niveis: federal, estadual e municipal. O beneficio é
definido e admite participagdo em Previdéncia Complementar. Ja o fundo voltado
aos Militares Federais € gerido pelo governo federal e inclui somente o ambito
federal, consistindo em um regime publico e obrigatério, com o valor do beneficio
definido como equivalente ao valor da ultima remuneracao percebida em atividade.
Estes dois fundos possuem um regime de financiamento que pode ser de reparticao
simples ou capitalizacdo (Camara Legislativa, 2015).

O regime de reparticdo simples é similar ao regime do INSS utilizado no
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RGPS: as contribuicées dos trabalhadores financiam os beneficios recebidos pelos
aposentados. No sistema de financiamento por capitalizagdo as contribuicbes sao
depositadas no fundo e sédo aplicadas em ativos de renda fixa e renda variavel de
forma que o contribuinte receba o valor de suas reservas e seus respectivos
rendimentos.

Figura 5 — Financiamento dos Regimes de Previdéncia Social.

UniZa, Servidores
Estzdos, DF, ativos
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Impartador de Empregador/
bens/servicos empresa
Ente
federativa ECE ST
Concumso de Trahalha|_1ﬂre
. demais
I EAE segurados Pensionistas

Fonte: Adaptado de Leite (2016) e Camara Legislativa (2015).

Conforme a regra do RGPS vigente até final de 2019, a aposentadoria
poderia ser concedida por idade (Al), para o publico urbano e rural, e por tempo de
contribuicdo (ATC). A contribuicdo previdenciaria era composta por duas parcelas,
pagas pelo trabalhador e pelo empregador. A primeira parcela é calculada sobre o
salario de contribuicdo (SC) do empregado, com aliquotas atuais vigentes conforme
a Tabela 2, atualizadas pela Portaria Interministerial entre o Ministério da
Previdéncia Social e Ministério da Fazenda N° 26, de 10 de janeiro de 2023 (Brasil,
2023a) e pela Lei 14.663 de 28 de agosto de 2023 (Brasil, 2023b). A segunda
parcela, que consiste na contribuicdo do empregador, corresponde a 20% do salario
integral do empregado (Wiederkehr; Afonso, 2022).

Tabela 2 — Tabela de contribuigdo dos segurados empregados, empregado doméstico e trabalhador

avulso, para pagamento de remuneragao a partir de 1° de maio de 2023 (continua)
Salario de Contribuicdo (R$) Aliquota progressiva para fins de recolhimento ao INSS
até 1.320,00 7.5%

de 1.320,01 até 2.571,29 9%
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Tabela 2 — Tabela de contribuigdo dos segurados empregados, empregado doméstico e trabalhador

avulso, para pagamento de remuneragao a partir de 1° de maio de 2023 (conclus&o)
Salario de Contribuigdo (R$) Aliquota progressiva para fins de recolhimento ao INSS
de 2.571,30 até 3.856,94 12%
de 3.856,95 até 7.507,49 14%

Fonte: Brasil (2023a).

Interessante notar que para os servidores publicos a aliquotas de contribuicao
escalonam ainda mais, conforme pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3 — Tabela de contribuicdo dos segurados e beneficiarios do regime préprio de previdéncia
social da unido a partir de 1° de maio de 2023

Base de contribuigio (R$) Aliquota progressiva incidindo sobre a faixa de valores
até 1.320,00 7,5%
de 1.320,01 até 2.571,29 9%
de 2.571,30 até 3.856,94 12%
de 3.856,95até 7.507,49 14%
de 7.507,50 até 12.856,50 14,5%
de 12.856,51 até 25.712,99 16,5%
de 25.713,00 até 50.140,33 19%
acima de 50.140,33 22%

Fonte: Brasil (2023a).

Para a Al, havia dois requisitos: idade e tempo de contribuicgdo minimos. No
caso urbano, as idades minimas eram de 60 anos para as mulheres e 65 anos para
os homens. Ja para os trabalhadores rurais, essas idades eram de 55 e 60 anos,
respectivamente. Em ambos os casos, o tempo minimo de contribuicdo era de 180
meses. Ja para a ATC, o requisito para a aposentadoria era o tempo minimo de
contribuicio de 30 anos para as mulheres e de 35 para os homens
(Wiederkehr; Afonso, 2022).

A partir de 2020, com a promulgacdo da EC 103/19, as aposentadorias por
tempo de contribuigdo e por idade foram unificadas, de forma que passa a haver
somente uma espécie de aposentadoria programada, as duas clientelas de
beneficio, urbana e rural. A condicdo de elegibilidade passa a ser dada por dois
requisitos: idade e tempo minimos de contribuicdo, com valores diferenciados por
sexo e clientela. Para as mulheres urbanas, esses requisitos sao de 62 e 15 anos,
respectivamente, enquanto para os homens sdo 65 e 20 anos. Professores(as)
podem se aposentar aos 60 (homens) e 57 (mulheres) anos, com periodo
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contributivo de 25 anos. Ja para os rurais, o tempo minimo de contribuicdo € de 15
anos para ambos 0s sexos, e a idade minima € 55 anos para as mulheres e 60 para
os homens (Wiederkehr; Afonso, 2022).

Para aqueles que desejam mais do que o teto estipulado pela previdéncia
oficial, a alternativa a previdéncia aberta seria o investimento autbnomo. Muito se
debate a respeito da performance dos fundos previdenciarios em relagéo aos fundos
de investimento tradicionais, principalmente aqueles de carater conservador (que
investem 100% de seus recursos em instrumentos de renda fixa), uma vez que séo
passiveis de comparagao direta com fundos de renda fixa (ndo previdenciarios)
(Campani; Costa, 2018).

A primeira iniciativa de regulamentag¢ao da Previdéncia Privada no Brasil foi
em 1977, inspirada na Employee Retirement Income Security Act (ERISA7) dos
Estados Unidos, em 1974. Assim, a lei n. 6.435, de 1977 instituiu a previdéncia
complementar no Brasil, visando a canalizagdo da poupancga previdenciaria para o
desenvolvimento do mercado de capitais, especialmente no funcionamento de
algumas entidades de previdéncia privadas ligadas as empresas estatais, dentro do
Il Programa Nacional de Desenvolvimento (PND) (Esteves; Gomes, 2020). Esta lei
foi revogada pela lei complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001.

De acordo com esta Lei Complementar, a concessao de beneficio pelo regime
geral de previdéncia social ndo se configura como critério para a concessédo de
beneficio pela previdéncia complementar (Brasil, 2001b), e ela também definiu, em
seu artigo 1°, que o regime de previdéncia complementar é operado por entidades
de previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e executar
planos de beneficios de carater previdenciario. Neste contexto, ficou definido que o
Estado agiria com objetivo de:

| - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta
Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciaria e de
desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

Il - determinar padrées minimos de seguranca econdmico-financeira e
atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o
equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de
previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagodes
relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagdes e
aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios. (Brasil, 2001b, p. 3).

A lei também traz a definicdo de participante, que é a pessoa fisica que aderir
aos planos de beneficios, e de assistido, que é o participante ou seu beneficiario em
gozo de beneficio de prestacédo continuada.
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Outro aspecto relevante, é a definicdo de que as entidades de previdéncia
complementar sao classificadas em fechadas e abertas.

As entidades fechadas sdo aquelas acessiveis exclusivamente aos
empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores, e
aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista
ou setorial, denominadas instituidores. Tém como objeto a administracdo e
execucgao de planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Ainda sobre as entidades fechadas, estas podem ser qualificadas da seguinte
forma, além de outras que possam ser definidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador,
de acordo com os planos que administram - de plano comum, quando administram
plano ou conjunto de planos acessiveis ao universo de participantes e multiplano,
quando administram plano ou conjunto de planos de beneficios para diversos grupos
de participantes, com independéncia patrimonial, ou de acordo com seus
patrocinadores ou instituidores - singulares, quando estiverem vinculadas a apenas
um patrocinador ou instituidor e multipatrocinadas, quando congregarem mais de um
patrocinador ou instituidor (Brasil, 2001b).

Os planos de beneficios de entidades fechadas poderao ser instituidos entre
patrocinadores e instituidores e entidades fechadas, mediante convénio, e deveréo
ser obrigatoriamente oferecidos a todos os empregados dos patrocinadores ou
associados dos instituidores, mas com adeséo facultativa. O plano de custeio, com
periodicidade minima anual, estabelecera o nivel de contribuicdo necessario a
constituicdo das reservas garantidoras de beneficios, fundos, provisbes e a
cobertura das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados por 6rgao
regulador e fiscalizador (Brasil, 2001b).

As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma de sociedades
anbénimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas e os planos de beneficios de entidades
abertas poderao ser individuais e coletivos, os primeiros, contratados por pessoa
fisica, o segundo por uma ou mais pessoas juridicas. Neste ultimo caso, uma
entidade representativa de pessoas juridicas contrata plano previdenciario coletivo
para grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas filiadas, podendo ser constituidos
por uma ou mais categorias especificas de empregados de um mesmo empregador,
abranger empresas coligadas, controladas ou subsidiarias, e por membros de
associagdes legalmente constituidas, de carater profissional ou classista, e seus
cbnjuges ou companheiros e dependentes econémico (Brasil, 2001b).

De acordo com o relatério mais recente da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar
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(Superintendéncia Nacional De Previdéncia Complementar, 2023), o Brasil conta
com inumeras Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) e mais de
1.200 planos de beneficios, que abrangem 8 milhdes de pessoas, dividido entre
aqueles de instituidores (sindicatos e determinadas classes, assim sao os fundos da
Ordem dos Advogados do Brasil pelos Estados), os de administragao publica como
o da Petrobras e o do Banco do Brasil e aqueles de administragao privada, como o
Valia e o Itau Unibanco.

Um plano de previdéncia complementar possui duas fases. A primeira
consiste na fase de acumulacao de capital (ou capitalizacdo), quando o participante
faz aportes ao plano. A segunda fase € a do recebimento dos beneficios(ou
aposentadoria), onde o assistido usufrui do beneficio. Os principais beneficios
possiveis sdo: o pagamento unico; a renda mensal temporaria; renda mensal por
prazo certo; renda mensal vitalicia; e a renda mensal vitalicia com prazo minimo
garantido. Além destas opg¢des fundamentais, existem outras que sao, na verdade,
variagdes delas (Campani; Costa, 2018).

A previdéncia complementar fechada constitui importante instrumento de .
Apesar das fortes oscilagbes observadas no periodo, o Sistema de
Previdéncia Complementar Fechada tem se mostrado, de uma maneira
geral, sélido e resiliente, honrando seus compromissos com o0 pagamento
dos beneficios e obtendo performance condizente com a preservagdo do
valor de seus ativos financeiros e possibilitando a satisfatéria cobertura de
seus passivos previdenciarios (Superintendéncia Nacional De Previdéncia
Complementar, 2023, p. 6).

Segundo a Federagao Nacional da Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi), a
populagao total do Regime de Previdéncia Complementar € de aproximadamente 17
milhées de pessoas, das quais, 72% encontram-se nos produtos Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL). Entre 2013 e junho de 2022 apresentou aumento de 26%.
Esse crescimento se deve, em grande parte, as Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (EAPC), que ganharam aproximadamente 3 milhdes de novos
participantes no periodo de 2012 a 2018 (ultima informagao disponivel). Nestas,
cerca de 78% do patrimbnio esta concentrado em produtos do tipo Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL), 16% em produtos do tipo Plano Gerador de Beneficio Livre
(PGBL) e 6% em produtos da Previdéncia Tradicional (Brasil, 2022a).

Nas EFPC o incremento no periodo foi de cerca de 634 mil novos clientes,
com destaque para populagédo dos planos instituidos, que teve crescimento de
aproximadamente 43% entre 2019 e junho de 2022 (Brasil, 2022a). Esses planos
sdo seguros de vida com cobertura de sobrevivéncia. Em termos praticos, a unica
diferenga entre eles € a como o imposto de renda é cobrado.

Nos fundos PGBL nao ha, ao longo do periodo de investimento das
contribuigdes, a incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos, chamada de
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‘come-cotas”, pois o Imposto de Renda (IR) referente aos rendimentos das
aplicagées alocadas em um Fundo de Investimento Especial (FIE) somente é
cobrado nos resgates (Campani; Costa, 2018).

Assim, em um VGBL, apenas os rendimentos s&o tributados, e num PGBL,
todo o montante resgatado deve pagar IR, o que consiste em uma vantagem para os
planos PGBL, tendo-se em vista a postergacédo do imposto sobre o montante total do
fundo e ndo apenas sobre os seus rendimentos. Tal cobranga sera feita numa escala
progressiva ou regressiva de tributacado, a ser escolhida pelo participante no ato da
contratagao do plano. A escala progressiva é a mesma utilizada para o calculo do IR
de pessoa fisica, enquanto a tabela regressiva inicia com uma aliquota de 35% (até
dois anos), com reducgdes de cinco pontos percentuais a cada dois anos, atingindo
10% de aliquota para prazos de investimento superior a dez anos (Campani; Costa,
2018).

O participante de um PGBL ou de um VGBL, assim como quem prefere
fundos de investimento tradicionais, paga uma taxa de administracdo, que é
apropriada diariamente sobre o patriménio liquido do FIE. Além da taxa de
administracdo, outro custo ao qual o participante esta exposto é a taxa de
carregamento. Esta pode ser cobrada no momento do aporte de cada contribuicao,
no momento de resgate ou em ambos (Campani; Costa, 2018).

Mais tarde, em 2010, foi realizado o decreto n°® 7.123, de 3 de margo de 2010,
que dispde sobre o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e
sobre a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar (CRPC) (Brasil, 2010).

ApOs a aprovagao da Emenda Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de
2016, depois de cinco anos de resultados ruins (2014-2018), os fundos de penséo
apresentam ganhos melhores em 2019, com a disparada de 19,18% das agbes do
IBOVESPA'em 2019 (Esteves; Gomes, 2020).

Tabela 4 — Distribuicdo dos inventos das fundacgdes por classe de ativo ano a ano mostra que

alteragdes ocorrem de maneira gradual. (continua)
Ano Renda fixa Renda variavel Estruturados Imoveis

2011 61% 30,1% 2,3% 3,6%
2012 61,7% 28,6% 2,7% 4%

2013 60,4% 29% 3% 4,5%
2014 64,2% 24, 7% 3,3% 4,7%
2015 70,7% 18,5% 2,9% 4,8%
2016 72,4% 18,1% 2,2% 4,3%

1 Também conhecido como IBOV. E o indice da Bolsa de Valores Brasileira. De maneira geral,
demonstra a performance das empresas integrantes do indice.
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Tabela 4 — Distribuigao dos inventos das fundagbes por classe de ativo ano a ano mostra que

alteragdes ocorrem de maneira gradual. (conclus&o)
Ano Renda fixa Renda variavel Estruturados Imoveis
2017 73,6% 17,7% 1,6% 3,9%
2018 73,4% 18,5% 1,5% 3,7%

Fonte: Esteves e Gomes (2020).

A incorporacdo de investimentos alternativos as carteiras de fundos de
pensao esta cada vez maior em todo o mundo e o numero de estudos sobre o tema
aumentou de igual maneira. Apesar disso, estudos sobre ativos alternativos e seus
impactos nos fundos de previdéncia privada no Brasil s&o incipientes, com a maioria
investigando apenas a adi¢cdo de ativos alternativos e seu impacto no desempenho
dos fundos de previdéncia privada fechados como commaodities, derivativos, private
equity, investimentos internacionais e fundos de cobertura
(Flores; Campani; Roquete, 2021). Os estudos tém mostrado que esses ativos
melhoraram o desempenho dos fundos de previdéncia fechados.

2.4 Educacao financeira no Brasil

Dada a importancia do aspecto financeiro na aposentadoria, diversos autores
no cenario internacional se dedicam a realizar pesquisas sobre os aspectos
psicossociais que afetam o planejamento financeiro nesta fase da vida. Apesar
disso, de acordo com Schuabb e Franca (2020), a maior parte dos estudos
académicos no Brasil, na area de planejamento para a aposentadoria, esta mais
voltada para as areas de economia, administracdo e ciéncias atuariais, com foco
especial na educacéo financeira individual.

Para a Organizagcdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, a
educacao financeira pode ser definida como:

O processo pelo qual os consumidores/investidores financeiros melhoram
sua compreensao dos produtos, conceitos e riscos financeiros e, por meio
de informacgdes, instrugbes e/ou aconselhamento objetivo, desenvolvem as
habilidades e a confianga para se tornarem mais conscientes dos riscos e
oportunidades financeiras, para fazerem escolhas informadas, para
saberem onde buscar ajuda e para tomarem outras medidas eficazes para
melhorar seu bem-estar financeiro (Ocde, 2005, p. 4).

Isso significa que a educacéo financeira, portanto, vai além do fornecimento
de informacdes e orientagcdes financeiras, que devem ser regulamentadas, como ja
acontece com frequéncia, especialmente para a protecdo de clientes financeiros.
Deve-se incentivar a conscientizacdo dos futuros aposentados sobre a necessidade
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de avaliar a adequacao financeira de seus atuais planos de aposentadoria publicos
ou privados e de tomar as medidas apropriadas quando necessario (Ocde, 2005).

Ja para Olivieri (2013, p. 7) "educacéao financeira € uma forma de estar aberto
ao processo constante de aprendizagem, desenvolvendo a capacidade integral do
ser humano, com o objetivo de tomar decisbes, tornar-se responsavel pelos
préprios atos". Isso significa que a relacdo com o dinheiro € uma constante em
evolugao continua, uma vez que os produtos financeiros, assim como as legislagdes
que regulam os produtos financeiros e regras de aposentadoria também se alteram
com o tempo, portanto o individuo precisa evoluir seu conhecimento financeiro para
acompanhar estas alteragoes.

Em um contexto mais amplo, a educagao financeira desempenha um papel
fundamental ao capacitar os individuos a administrar seus recursos monetarios de
maneira mais eficiente e consciente. Ao encarar o dinheiro como um recurso
limitado, essa abordagem possibilita a priorizacdo das necessidades familiares,
assim como o preparo para eventos futuros, tanto os previsiveis quanto os
imprevistos. Um exemplo claro € o planejamento para a aposentadoria, que pode ser
encarada como um evento certo e demanda uma preparagao financeira adequada.
Por outro lado, a ocorréncia de uma doenga pode ser tratada como um imprevisto,
destacando a importdncia de uma reserva financeira para enfrentar despesas
inesperadas. A educagao financeira, assim, fornece as ferramentas necessarias
para um planejamento adequado diante dessas variaveis.

Além de moldar o planejamento para eventos futuros, a educagao financeira
desempenha um papel crucial na redugdo da compulsividade consumista, um dos
principais motivos por tras dos endividamentos populacionais. Ao promover a
conscientizagdo sobre a importédncia do planejamento financeiro, ela incentiva a
tomada de decisbes ponderadas em relagdo aos gastos, inclusive no que diz
respeito a itens de desejo, evitando a necessidade de recorrer a empréstimos e
dividas.

Outro beneficio significativo da educacgédo financeira é proporcionar um
entendimento mais aprofundado dos produtos financeiros disponiveis no mercado.
Esse conhecimento capacita os individuos a examinar ofertas de investimento de
maneira critica, avaliando seus pros e contras de forma consciente. Essa habilidade
se estende até mesmo aos produtos de previdéncia e aposentadoria, que sao
amplamente oferecidos no mercado contemporaneo. Dessa forma, a educacéao
financeira capacita os individuos a fazer escolhas informadas e alinhadas com seus
objetivos financeiros, em vez de simplesmente seguir recomendagdes de terceiros.

Ao promover a autonomia financeira, a educagao financeira contribui para a
construgcdo de uma sociedade mais resiliente e capaz de enfrentar desafios



46

econdmicos. Ela ndo apenas ensina técnicas praticas de gestdo de recursos, mas
também fomenta uma mentalidade sustentavel em relagao as finangas pessoais. Em
ultima analise, a educacdo financeira ndo é apenas sobre numeros, mas sobre
capacitar os individuos a tomar decisdes conscientes que promovam a estabilidade
financeira a longo prazo.

Conforme mencionado por Silva (2022) , a populagao aposentada ou proxima
da aposentadoria tem buscado manter-se produtiva e permanecer trabalhando, seja
por necessidade financeira ou pela manutencdo de um sentido associado ao
trabalho na vida das pessoas, o0 que vem ao encontro da necessidade de
planejamento financeiro para esta etapa da vida. Conforme citado por este autor, o
planejamento da aposentadoria leva a resultados positivos na vida adulta. Uma vez
que a aposentadoria foi planejada, as pessoas ficam menos suscetiveis a estresses
causados pela falta do planejamento financeiro.

A nao obtencao de independéncia financeira, entendida como a possibilidade
de suficiéncia financeira sem a necessidade de trabalho, pode ser proporcionada
pela falta de planejamento, pelo descontrole financeiro ou pelas circunstancias
involuntarias impostas ao individuo durante sua vida (Santos, 2018).

Em 2018, a portaria n°® 12 foi publicada instituindo as diretrizes gerais para
promogao da educagao para aposentadoria do servidor publico federal dos érgaos e
entidades que compdem o Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal,
durante o exercicio profissional e ao longo da aposentadoria, entendendo a
aposentadoria como um processo e, por isso, a decisdo, a transigcao e a adaptagao
para uma aposentadoria bem-sucedida exigem planejamento e educacédo ao longo
da vida.

Entretanto, os dados mostram o contrario de preparo. Em pesquisa nacional
realizada em 2008, com objetivo de medir o grau de educagédo financeira da
populacdo, por meio de entrevista com 1.809 pessoas, com diferentes perfis de
renda e niveis de escolaridade, em Porto Alegre, Salvador, Brasilia, S&do Paulo,
Recife e Rio de Janeiro, mostrou que os sujeitos:

ndo planejam seus gastos no longo prazo, demoram para se preparar
financeiramente para a aposentadoria, ndo estdo cientes dos riscos
oferecidos pelos instrumentos financeiros, tampouco dos recursos para sua
protecao, tém dificuldades para tomar decisbes a respeito de empréstimos e
investimentos e sao vulneraveis a fraudes (Ribeiro, 2020, p. 6).

Em 2014 foi realizada uma pesquisa internacional acerca da educagao
financeira pelo Global Financial Literacy Excellence Center (GFLEC) e, na ocasido, o
Brasil apresentou um nivel de educacéo financeira de adultos de 35% da populacgao.
Quando comparado a outros paises mais desenvolvidos, ou até mesmo aos pares, 0
Brasil estava em 742 posi¢cao de 144 paises (Klapper; Lusardi; Oudheusden, 2016).
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Outro aspecto relevante é que 32% dos adultos no Brasil tém cartdo de crédito, mas,
destes, apenas 40% sao alfabetizados financeiramente e metade respondeu
corretamente a questdo dos juros compostos.

Figura 6 — Variagdo na educagéo financeira em todo o mundo (% de adultos que s&o instruidos
financeiramente)
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Fonte: Klapper, Lusardi e Oudheusden (2016).

Mais recentemente, um levantamento feito pelo Banco Central do Brasil em
2017, envolvendo 2.002 pessoas de todas as regides do pais, evidenciou que
apenas 31% dos entrevistados conseguiram poupar alguma parcela dos seus
proventos em um intervalo de 12 meses. Em uma investigagdo semelhante realizada
pela Associacido Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais -
ANBIMA, em 2017, o resultado indicou que 57% das pessoas nas classes A, Be C
nao investe em nenhum tipo de aplicaggo, nem mesmo na poupanga
(Muhlhausen; Luz; Margal, 2021).

Os estudos realizados nas ultimas duas décadas apontam para a relagao
entre as caracteristicas sociodemograficas e a educacgéao financeira. Quanto maior o
nivel de escolaridade e renda, maior o nivel de conhecimento sobre a educagao
financeira. Assim como homens possuem maior nivel de educagao financeira em
comparagcao a mulheres e pessoas de meia idade apresentam maior nivel de
educacao financeira que as pessoas nos extremos de idade. Em contrapartida,
pessoas sem emprego, aposentados e pessoas com dependentes sdo mais
tendentes a niveis menores de educagao financeira e quanto menor o nivel de
educacao financeira maior € o estresse relacionado a vida financeira (Vidal,
2018; Mendes, 2021).

Em seu estudo, Santos et al. (2020) identificaram que o sexo masculino se
apresentou estatisticamente associado a menor predominio de reflexdo sobre o
planejamento financeiro, inclusive quanto aos fatores sociais relacionados a
aposentadoria futura, o que vem de encontro com os resultados de outras pesquisas
que apontam o género feminino como possuindo menor nivel de educagao
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financeira. Outro aspecto relevante € que individuos com menor nivel educacional
apresentaram menor preocupacao financeira e aqueles que realizavam horas extras
maior preocupacao neste ponto.

A renda é€ um dos principais determinantes na busca de assisténcia
financeira. As pessoas com alta renda tém maior possibilidade de procurar
aconselhamento profissional, na medida em que as pessoas de baixa renda se
orientam por meio de redes sociais, como familia ou colegas de trabalho (Reis,
2020).

Outro ponto consonante é a precaria situagao histérica do Brasil no que diz
respeito ao baixo conhecimento da populagcdo acerca da educacéao financeira em
comparagao com paises desenvolvidos, que tém uma pratica ampla na execugao de
politicas publicas direcionadas a instrugao financeira dos individuos, apontando para
a relagao entre a baixa educacao financeira com a disposicdo ao endividamento,
como ressaltam Mendes (2021), Gongalves (2021) e Orozimbo Junior (2021).

Particularmente no contexto brasileiro, os estudos sobre o tema comegaram a
ser publicados por volta de 2007. Desde entdo, a educacéao financeira no Brasil tem
sido foco proeminente de estudos, mas ainda incipiente quando comparada a paises
como Estados Unidos e Reino Unido (Marciano, 2019).

Os estudos sobre o tema da educagao financeira indicam que esta € uma
otima abordagem didatica para discutir sobre as melhores formas de responsabilizar-
se pelo proprio dinheiro e poder tomar decisdes financeiras acertadas e cautelosas,
além de abordar assuntos como o consumo excessivo. Os autores vislumbram que
por meio da educacgao financeira € possivel evitar as altas taxas de inadimpléncia e
inclusive provocar modificagdes em cenarios futuros (Marciano,
2019; Maschio; Pertile; Gabrielli, 2022).

Para Fernandes et al. 2021, o objetivo da educagao financeira ndo é formar
criangas e jovens na area de economia ou finangas, mas viabilizar a aquisigdo de
conhecimento que embase as atitudes ligadas ao lidar e tratar de questdes
relacionadas ao dinheiro e a sua utilizacdo, bem como fornecer orientacdes e
informagdes aos alunos para a melhor gestdo monetaria na vida adulta.

Uma boa gestao financeira figura como um fator essencial que pode garantir
seguranga e conforto, e repercutir positivamente em todas as areas de vida, de
forma precoce, ndo se restringindo ao ano anterior a aposentadoria (Macédo, 2019).

Neste sentido, a Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF) criada
através do Decreto Federal 7.397/2010, e renovada pelo Decreto Federal n° 10.393,
de 9 de junho de 2020 (Brasil, 2020), tem como objetivo contribuir para o
fortalecimento da cidadania ao fornecer e apoiar agcées que ajudem a populagao a
tomar decisbes financeiras mais autbnomas e conscientes. Trata-se de uma
mobilizacdo em torno da promocédo de acdes de educacgao financeira, securitaria,
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previdenciaria e fiscal no Brasil e reune representantes de 8 6rgaos e entidades
governamentais, que juntos integram o Férum Brasileiro de Educacdo Financeira
(FBEF) (Reis, 2020; Toledo, 2020; Marcarini; Reis, 2022; Ribeiro, 2020).

Antes mesmo disto, a inclusdo financeira ja vinha ganhando proeminéncia
desde os anos 2000, quando organizagdes internacionais e governos passaram a
discutir a tematica como uma estratégia importante de combate a pobreza. Em 2003,
a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) defendia
sua visao de que a educagao financeira da populagao seria condi¢cao indispensavel
para o processo de inclusdo exitoso. Em 2010, o Grupo dos 20 (G20) realizou o
langamento dos Principios para Inclusdo Financeira Inovadora (Oecd, 2012; Ribeiro,
2020).

Em 2006 foi formado o Comité de Regulacao e Fiscalizacdo dos Mercados
Financeiros de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacdo (COREMEC),
que, em conjunto com a Secretaria de Previdéncia Complementar, do Ministério da
Previdéncia Social, vem atuando de forma segmentada em educacéao para adultos e
criangas e pela area de atuagado: previdéncia, investimentos, seguros, crédito,
protecdo e defesa do consumidor e planejamento financeiro. Desde 2020 a
educacao financeira esta no curriculo das escolas de educacao basica compondo a
Base Nacional Comum Curricular (Vidal, 2018).

Além do Ministério da Educacéo, varias outras instituicbes no Brasil executam
acdes e estratégias de educacgao financeira, o Banco Central do Brasil, a Comiss&o
de Valores Imobiliarios, a Bolsa de Valores de Sao Paulo, a Federagao Brasileira de
Bancos, a Serasa Experian, a Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento, a
Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais, a
Associagdo de Educacdo Financeira do Brasil, o Nucleo de Financas
Comportamentais da Faculdade Getulio Vargas, a Associacdo Brasileira de
Planejadores Financeiros e as instituigbes Financeiras privadas (Vidal, 2018).
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3 MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa de analise de conteudo, com abordagem
qualitativa, utilizando a Estratégia de busca Populagdo-Conceito-Contexto (PCC),
que é indicada para o desenvolvimento de revisdes de escopo (Araujo, 2020).

Segundo Bardin (2016) a andlise de conteudo é uma busca pelo
conhecimento através das palavras, buscando conhecer as realidade através das
mensagens. A analise de conteudo € uma abordagem metodolégica amplamente
utilizada em pesquisas académicas para compreender e interpretar o significado
subjacente aos dados textuais. Essa técnica envolve a identificagao e interpretacéo
de padrdes e temas recorrentes presentes no conteudo textual. Na produgao
académica, a analise de conteudo é frequentemente empregada em estudos
qualitativos, onde a compreensdo aprofundada do significado e da nuance do
discurso é essencial. Ao aplicar a analise de conteudo, os pesquisadores podem
extrair insights valiosos, identificar tendéncias emergentes e desenvolver teorias
fundamentadas, contribuindo assim para a construgdo do conhecimento e o avanco
das disciplinas cientificas.

A analise de conteudo ndo apenas proporciona uma base solida para a
interpretacdo dos dados, mas também oferece aos pesquisadores a flexibilidade
necessaria para explorar novas ideias e descobertas emergentes. Como resultado, a
analise de conteudo continua a ser uma ferramenta valiosa na pesquisa académica,
capacitando os estudiosos a desvelar a complexidade do discurso e a contribuir de
maneira significativa para o dialogo intelectual em suas respectivas areas de estudo.

Ja a anadlise qualitativa € valida na elaboragcdo das deducbes especificas
sobre um acontecimento ou uma variavel de inferéncia e é fundada na presencga do
tema buscado e ndo na frequéncia de apari¢gédo individual (Bardin, 2016). A analise
qualitativa impulsiona o desenvolvimento tedrico, a constru¢cdo de conhecimento e a
compreensao profunda de contextos especificos. Ao enfocar a interpretacdo de
narrativas, padrdes culturais e relagdes sociais, os pesquisadores podem elucidar
nuances e complexidades que nao seriam acessiveis por meio de métodos
estritamente quantitativos. Essa abordagem €& especialmente valiosa na exploragéo
de questdes subjetivas, permitindo uma apreciagao mais profunda das perspectivas
individuais e das dindmicas sociais.

Ja a revisao de escopo (scoping study ou scoping review) é definida como um
tipo de estudo que busca explorar os principais conceitos do tema em questéo,
averiguar a dimenséo, o alcance e a natureza do estudo, condensando e publicando
os dados, dessa forma apontando as lacunas de pesquisas existentes
(Sanches; Rabin; Teixeira, 2018).



51

Bachelard (1996) afirmou: “delinear os fenbmenos e ordenar em série os
acontecimentos decisivos de uma experiéncia, eis a tarefa primordial em que se
firma o espirito cientifico.”

De acordo com Minayo (2001), a ciéncia € a forma hegeménica de construgao
da realidade no mundo ocidental e envolve responder a questbes técnicas e
tecnolégicas por meio de linguagem fundamentada em conceitos, métodos e
técnicas para a compreensao do mundo.

Neste sentido, Lakatos e Marconi (2003) corroboram tal afirmativa ao definir
que a pesquisa € um procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que
permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do
conhecimento. A pesquisa, portanto, € um procedimento formal, com método de
pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho
para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.

3.1 Revisao da literatura por meio da estratégia populagao conceito contexto

A revisdo da literatura é definida por Moreira (2004) como a pratica de
analisar a producao bibliografica em determinada area, dentro de um recorte
tematico, local e/ou temporal, fornecendo uma visdo global ou o conhecimento do
estado da arte sobre um assunto especifico, podendo a partir disso, entrever novas
ideias, métodos, temas que tém recebido maior ou menor destaque no campo do
saber em questao.

Tal busca pode se dar de diferentes formas, mas € premente que seja feita de
forma estruturada, por meio de método bem definido. Demo (1995) afirma que a
metodologia € o estudo dos caminhos e dos instrumentos usados para se fazer
ciéncia; é uma disciplina instrumental a servigo da pesquisa. De igual maneira,
Minayo (2001) destaca que metodologia € o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. Inclui concep¢des tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a construgéo da realidade e o potencial criativo
do investigador.

Conforme afirma Gil (2002), a pesquisa consiste em um procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas
que sao propostos. A pesquisa é requerida quando nao se dispoe de informacao
suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informacgao disponivel se
encontra em tal estado de desordem que nao possa ser adequadamente relacionada
ao problema.

Neste estudo, a adogao da estratégia de busca PCC se da pela possibilidade
de criar um panorama, sobre a tematica a ser pesquisada, que pode ser util para a
elaboragao de perguntas de pesquisa, estratégias de busca e, até mesmo, elencar



52

critérios de inclusdo e exclusao da pesquisa (Araujo, 2020).

A construcdo da estratégia deve ser baseada na pergunta de pesquisa, nédo
sendo necessario que os descritores utilizados sejam termos presentes nesta
pergunta, no entanto. A escolha dos descritores levou em consideragdo ideias
implicitas no problema a ser resolvido (Peters et al., 2015).

A fim de converter o problema de pesquisa em uma estratégia de busca de
materiais técnicos sobre a tematica, estabelecendo assim um método, o pesquisador
deve responder as seguintes questbes, como explicita Araujo (2020): Populagéo -
Quem compbe e quais as caracteristicas da populagao a ser pesquisada? Conceito -
Qual a questao central a ser examinada? Contexto - Que detalhes especificos, ou
fatores culturais, ou localizacdo geografica, ou questdes de género, ou questdes
raciais etc. estao relacionados a populagao? Assim, usando o caminho dos 3Q.

Quadro 1 — Estratégia de busca Populagao-Conceito-Contexto aplicada ao tema deste estudo.

Problema/objetivo Abordar as perspectivas financeiras na aposentadoria de servidores
publicos do executivo federal, considerando a educagao financeira
como garantia complementar a aposentadoria publica.
POPULACAO CONCEITO CONTEXTO

Extragao Servidores publicos do | Aposentadoria e Brasil
executivo educacao financeira

Escolha dos Servidores publico(s) Previdéncia social Brasil

descritores/palavras-chave Aposentadoria

Educagéo financeira
Operadores booleanos AND AND AND

Fonte: Autoria propria (2023).
3.2 Operadores booleanos

Quando se trata de revisdo da literatura, Saks (2005) afirma que as
possibilidades de acesso aos grandes sistemas de recuperacao de informagao e as
bases de dados vieram ampliar significativamente a qualidade das buscas, visto que
essas bases proporcionam diversificados pontos de acesso a informacédo. Esses
sistemas de acesso possibilitam o planejamento de estratégias de busca com maior
nivel de complexidade ao envolver varios conceitos.

O modelo de busca booleana pode ser considerado o modelo hoje mais
utilizado, ndo sé nos sistemas de recuperagao de informagéo e nos mecanismos de
busca da web, mas também nos sistemas de bancos de dados, onde a busca é
expressa através da linguagem SQL? (Saks, 2005) .

2 Linguagem de consulta estruturada (SQL) é uma linguagem de programacao para armazenar e
processar informacdes em um banco de dados relacional.
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Neste sentido, Saks (2005) descreve muito detalhadamente que:

a Ldgica Booleana é assim denominada, de acordo com George Boole
(1815- 1864), matematico e ldgico britanico que desenvolveu a teoria da
I6gica binaria, na qual existem somente dois valores possiveis 0 ou 1/
verdadeiro ou falso. Posteriormente, essa teoria foi aplicada ao
funcionamento de circuitos eletrénicos, sendo também fundamental na
arquitetura de computadores. A busca booleana é a aplicagdo da Ldgica de
Boole a um tipo de sistema de recuperagdo da informagdo, no qual se
combinam dois ou mais termos, relacionados por operadores logicos, que
tornam a busca mais restrita ou detalhada. As estratégias de busca sao
baseadas na combinagdo entre a informagdo contida em determinados
documentos e a correspondente questdo de busca, elaborada pelo usuario
do sistema (Saks, 2005, p. 4).

Estes operadores sdo: AND (E), OR (OU) e NOT (NAO), e eles sdo usados
para combinar palavras-chave ou descritores para a realizagdo da busca em bases
de dados, preferencialmente indexadas.

3.3 Critérios de inclusao e exclusao

a) Critérios de inclusdo: documentos governamentais publicos, artigos,
dissertacdes e teses publicados nos ultimos 06 anos (2018-2023), disponiveis
online, na lingua portuguesa, inglesa ou espanhola, em bases de dados indexadas,
que abordem os temas delimitados pelas palavras-chave selecionadas.

b) Critérios exclusdo: material ndo cientifico publicado em revista nao
indexada, com publicagao anterior aos ultimos 06 anos ou mais.

3.4 Busca nas bases de dados

Realizou-se uma busca nas bases de dados Biblioteca Digital da Fundagao
Getulio Vargas, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des, Repositorio
Institucional da Universidade de Brasilia, Scopus, Revista de Administracdo de
Empresas e biblioteca eletrénica SPELL da Associagao Nacional de Pés-Graduagao
e Pesquisa em Administragdo (ANPAD) com o objetivo de encontrar trabalhos
relacionados ao problema de pesquisa. Estas bases foram escolhidas por serem de
acesso publico e gratuito.

Foram utilizados termos de busca como "Educagao Financeira",
"Aposentadoria”, "Servidores Publicos Federais" para identificar trabalhos que
abordassem esses assuntos.

A busca teve como objetivo identificar artigos, teses e dissertagbes que
discutissem a relagdo entre Educacédo Financeira e Aposentadoria, especialmente
no contexto de servidores publicos federais.
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Quadro 2 — Descricao das etapas de busca dos trabalhos e documentos encontrados

Etapas Resultado de trabalhos nas 3 bases Total
de busca
Etapa 1 Busca com os descritores isolados Educacao financeira 4,984 9.222
Aposentadoria 2.920
Servidores publicos 1.318
federais
Etapa 2 Aplicagao de Filtros: ano de Educacao financeira 252 1.220
publicacdo 2018 a 2023, texto completo, Aposentadoria 498
disponivel online e assunto X —
Servidores publicos 470
federais
Etapa 3 Combinacgao dos descritores “educacao financeira” 133 170
assunto “educacgao
financeira”
“servidores publicos 37
federais” e
“aposentadoria”
Etapa 4 Selegdo dos artigos 71

pela leitura prévia

Fonte: Autoria propria (2023).

Na primeira etapa de pesquisa, os descritores foram buscados isoladamente
nas bases, resultando em uma grande quantidade de resultados. Na segunda etapa
foram aplicados os filtros de tempo, assunto e disponibilidade das publicagdes. Na
terceira etapa foram combinados os descritores, buscando assim, encontrar as
publicagdes mais pertinentes ao estudo. Por fim, na quarta etapa, foram
selecionados os artigos através da leitura prévia, identificando, assim, 71
publicagbes, consideradas as mais relevantes a serem analisadas.

3.5 Analise de contetido

Os resultados da busca foram analisados para identificar os principais
aspectos abordados nos trabalhos encontrados e contribuir para o aprofundamento
do conhecimento sobre a tematica da educacdo financeira na aposentadoria de
servidores publicos federais, por meio da leitura analitica de forma a extrair as
informacgdes.

Segundo Bardin (2016) a analise de conteudo define-se como:
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Um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepgédo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (Bardin, 2016, p. 49).

As reflexbes sobre o conteudo estdo dispostas no capitulo 04, com maior
énfase no item 4.3 do referido capitulo.

Diversos dados também foram coletados de bases de dados publicas
disponibilizadas por entes governamentais. Os dados estdo apresentados por meio
de analise estatistica simples, a fim de fomentar a discussdo com correlagao das
informacdes encontradas.
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4 RESULTADOS

O assunto educacgao financeira é de grande relevancia, porém, foi o menor
volume de trabalhos encontrados, podendo refletir o interesse relativamente novo
acerca desta tematica. Ao cruzar os descritores “educacao financeira”,
“aposentadoria” e “servidores publicos federais” para refinar a busca e obter um
conteudo apropriado ao objeto deste trabalho, esse numero reduziu ainda mais.

Ao realizar a leitura dos titulos e resumos dos 170 trabalhos disponiveis para
a selegao conforme os objetivos deste estudo, chegou-se ao resultado de 71 artigos,
excluindo-se aqueles indisponiveis, fora do periodo de seis anos ou que néao
abordasse a tematica de aposentadoria de servidores publicos federais e o contexto
da educacéo financeira.

Um fato surpreendente consiste em que os fatores considerados mais
importantes para o bem-estar na aposentadoria de uma forma geral sao: saude e
tranquilidade financeira (Bressan, 2011; Souza, 2019). Mas, apesar disso, em estudo
realizado com servidores publicos a respeito da preparacido financeira para a
aposentadoria, onde eles sinalizaram esse fator como mais importante, a grande
maioria nao fez nenhum investimento financeiro voltado a aposentadoria (Bressan,
2011).

A seguir, seguem os dados das alteragdes previdenciarias de 2019, com
informagdes acerca do RGPS e o RPPS dos servidores. Ademais, aspectos
relacionados ao bojo orgamentario e a educagao financeira encontram-se atrelados
neste capitulo.

4.1 Alteracdes legislativas impactantes: a reforma da previdéncia

A reforma previdenciaria € uma medida inevitavel experienciada por varios
paises a fim de ajustar seus sistemas as mudangas demograficas e do mercado de
trabalho. Se faz necessaria tendo em vista o aumento da expectativa de vida e
diminuicdo da taxa de fecundidade e o consequente aumento do numero relativo de
idosos, assim como o aumento da informalidade no mercado de trabalho, o que
reduz a parcela da populagdo em idade ativa contribuinte (Tavares, 2021).

De igual forma, Giambiagi, Pinto e Rothmuller (2018) discorreram que o ponto
central da discussdo em 2017 acerca da reforma €& que, apesar de diminuir a
despesa previdenciaria no longo prazo em comparagao ao que se verificaria sem
reforma, os gastos continuariam crescendo em ritmo que afetaria a capacidade de
oferta de servigos pelo governo, em consequéncia ao encurtamento do orgamento
para as demais despesas, tendo em vista o cumprimento do teto constitucional do
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gasto publico aprovado em 2016. Em contrapartida, a auséncia de uma reforma
mais intensa ameacaria a obediéncia ao teto, o que se traduziria em riscos para a
preservacao da estabilidade macroeconémica.

Em tese, a PEC n°® 287, quando promulgada, nao alteraria os diretos
adquiridos dos trabalhadores que ja se encontram no gozo de aposentadoria ou
pensdo e aqueles que ja implementaram as condigdes para o gozo de beneficios,
mas que continuam em atividade. Para os trabalhadores ativos, sem o alcance dos
critérios de concessao de aposentadoria no momento da promulgacado da PEC, a
proposta feita contempla em parte a expectativa de atendimento aos direitos de
aposentadoria, sendo os tépicos mais relevantes quanto ao RPPS a seguir (Brasil,
2016):

a. readaptacao ao exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades

sejam compativeis com a limitacdo que o trabalhador tenha sofrido em sua

capacidade fisica ou mental, mediante pericia em saude, enquanto
permanecer nesta condi¢cdo, respeitados a habilitacdo e o nivel de

escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de destino e mantida a

remuneragao do cargo de origem (nova redagao do paragrafo 13 do artigo

37).

b. Supressao do texto da referéncia as formas de calculo dos proventos das

aposentadorias. Nesse sentido, o § 1° apenas descreve os tipos de

aposentadoria dos servidores nos incisos |, Il e Il que tratam,

respectivamente, das aposentadorias por “incapacidade permanente para o

trabalho”, “Compulsoria” e “Por idade” (nova redagéo do paragrafo 1° do artigo

40).

c. Mudanga na terminologia “Aposentadoria por invalidez permanente” por

“‘Aposentadoria por incapacidade permanente”, definindo como critério de

aposentadoria a incapacidade ser permanente do servidor para o trabalho,

caso contrario, devendo ser readaptado (nova redacéo do inciso 1, paragrafo

1° do artigo 40).

d. Aposentadoria compulséria aos 75 anos, em comparagao a regra vigente,

de 70 anos (nova redagéo do inciso 2, paragrafo 1° do artigo 40).

e. e) Aposentadoria por idade, requerida voluntariamente pelo servidor aos 65

anos e 25 anos de contribuicdo, sem diferenca entre homens e mulheres e

excluindo as classificagdes de aposentadoria integral e proporcional (nova

redacao do inciso 3, paragrafo 1° do artigo 40).

f. Estabelecimento de teto dos proventos, igualando o teto do regime préprio

ao do regime geral (nova redagao dos paragrafos 2° e 3°, do artigo 40).

g. Alteracao do calculo dos proventos, como previsto na lei 10.887 de 2004,
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alterando os valores de aposentadoria conforme a situagdo apresentada, seja
voluntaria, compulséria ou incapacidade permanente (nova redagao do
paragrafo 3° do artigo 40).

h. Revogagao da aposentadoria especial para os que exercem atividades de
risco (com a supressao do inciso 2 do paragrafo 4° e do paragrafo 5° do artigo
40).

i. Vedacdo de acumulacado de recebimento de beneficios (nova redagao do
paragrafo 6° do artigo 40).

j- Novas regras para a pensao por morte, com cota minima fixa em 50% e
cota por dependente de 10% (nova redacéo do paragrafo 7° do artigo 40).

k. Alteragdo do prazo de duragdo para o pagamento de pensdo, sendo
definido conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, na
forma prevista para o regime geral, e cessao das cotas individuais mediante a
perda da qualidade de dependente sem a possibilidade de se reverter aos
demais beneficiarios (nova redagao dos incisos 4 e 5, do paragrafo 7° do
artigo 40).

|. Reajuste dos beneficios nos termos do fixado para o regime geral da
previdéncia (nova redacao do paragrafo 8° do artigo 40).

m. Sugestdo de obrigatoriedade da instituicdo de regime de previdéncia
complementar para os servidores (nos paragrafos 14 e 15 do artigo 40).

n. Abono de permanéncia com critérios estabelecidos pelo ente federativo
para o qual trabalha o segurado que lhe faz jus e seria equivalente a, no
maximo, o valor da sua contribuigdo previdenciaria até a configuragdo dos
requisitos necessarios para a aposentadoria compulséria (nova redagcéo do
paragrafo 19° do artigo 40).

o. Alteragao da contribuicdo do beneficiario portador de doenca incapacitante
(nova redagéao do paragrafo 21° do artigo 40).

p. Flexibilizacdo da idade de aposentadoria tendo em vista a expectativa de
vida nacional (inclusdo do paragrafo 22° no artigo 40).

Antes da aprovagao da PEC n° 6 de 2019, Vieira (2019) apontou a discusséo
no Congresso Nacional da referida PEC, cujo objetivo é reformar o sistema
previdenciario brasileiro (Brasil, 2019a). O autor inferiu que se aprovada, tal proposta
deve levar a maioria dos brasileiros a trabalhar por mais tempo, e com isso, a se
aposentar mais tarde, tendo em vista 0 aumento da expectativa de vida e da
melhoria nas condi¢cdes de vida e saude.

Transformada na Emenda Constitucional n® 103 de 13/11/2019, a entdo PEC
n° 6, altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicéo e
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disposigdes transitorias (Brasil, 2019a), e sua aprovagao trouxe a definicdo de
parametros de concessao de aposentadoria e critérios de valor de beneficios que
antes ndo eram estabelecidos, como idade minima de aposentadoria, por exemplo.
Aliado a isso, frisa-se que, com as alteragdbes demograficas anteriormente
mencionadas e o aumento continuo do gasto com Previdéncia, a proposta de
economia realizada pela reforma é indispensavel para dar equilibrio ao sistema e
evitar o colapso do orgamento destinado ao pagamento de aposentadorias (Dieese,
2019; Tinoco; Giambiagi, 2018).

Assim, o marco regulatério da Reforma da previdéncia mais recente se trata
da Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019. Sua aprovagéao
proporcionou 83 alteragbes na Constituicdo Federal de 1988 e os tdpicos incluidos
resumem-se: a readaptacgao do servidor publico, o rompimento do vinculo que gerou
o tempo de contribuicdo da aposentadoria concedida por tempo de contribui¢cdo, a
vedacao da complementacdo de aposentadoria de servidores publicos e de pensao
por morte a seus dependentes de regime geral de previdéncia, entre outros que
serao mencionados.

A semelhanca das alteragdes ocorridas na PEC 287/2016, se manteve a
alteracdo do nome da aposentaria por invalidez para aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho.

A nova redagao dada ao artigo 40 da CF pela EC n°® 103 reforga o carater
contributivo e solidario do RPPS pela contribuicido do ente federativo, dos
aposentados, dos pensionistas e dos servidores ativos, preservando o equilibrio
financeiro e atuarial, e a adog¢ado de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios € vedada, excetuando-se os casos previstos em lei, como
servidores com deficiéncia, agente penitenciario, agente socioeducativo ou policial
dos orgaos e servidores expostos a agentes quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes. Ja o artigo 201 aponta o
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria do Regime Geral de Previdéncia Social.

Ainda, pontos importantes foram editados, e as novas regras permanentes de
beneficios previdenciarios na EC 103/2019 preveem a idade minima, unificada no
RGPS e RPPS da Unido para acesso a aposentadoria, conforme nova redacido do
art. 40, §1°, inciso lll e art. 201, §7°, inciso |, de 62 anos, para a mulher, e de 65,
para o homem, com tempo de contribuicdo minimo no RGPS de 15 anos, se mulher,
e 20 anos, se homem conforme o §19, alteravel por lei, e de 25 anos no RPPS,
independentemente do sexo. Dos 25 anos exigidos de tempo de contribuigdo para
aposentadoria do RPPS, 10 anos sao de exercicio efetivo no servico publico e 5
anos no cargo em que se der a aposentadoria.

Os ocupantes do cargo de professor efetivo com exercicio das fungdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio terao idade minima
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reduzida em 5 (cinco) anos em relagao as idades de que tratam o inciso lll, § 1° do
art. 40 alterado pela EC 103, assegurando a aposentadoria aos 57 anos de idade, se
mulher, e 60 anos, se homem (art. 40, §5° e art. 201, §8° da CF), com tempo de
contribuicdo minimo de 25 anos em fungbes de magistério, alteravel por lei
complementar.

No que diz respeito ao tempo de contribuicdo, a EC 103 extingue a
aposentadoria por tempo de contribuicao que permitia aposentadoria aos 30 anos de
contribuicdo as mulheres, e 35 anos aos homens. No RGPS nao havia idade
minima, mas o beneficio sofria redugdo em razdo do fator previdenciario. Ja no
RPPS, exigia-se 55 anos, se mulher, e 60 anos, se homem, sem impacto no valor do
beneficio (art. 40, §1°, inciso lll e art. 201, §7°, inciso ).

O valor da aposentadoria, alteravel por lei, fica definida no artigo 40, que
determina que os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere 0 § 2° do art. 201: “§ 2° Nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicao ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo”, ou superiores ao limite maximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 do artigo
40:

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo -efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade
fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos § §
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente
regime de previdéncia complementar (Brasil, 2019b, p. 1).

A EC 103 no artigo 26, § 2, determina que o valor do beneficio de
aposentadoria na regra geral corresponde a 60% da média de todos os salarios de
contribuicdo ou remuneracgdes, acrescido de 2 pontos percentuais a cada ano de
contribuicdo que exceder 20 anos ou 15 anos, se segurada mulher do RGPS ou
segurado com direito a aposentadoria especial aos 15 anos de contribuigdo. A
excegao, como prevista no art. 26, § 3°, consiste num valor correspondente a 100%
da média no caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente do trabalho
ou doenga profissional ou do trabalho. Permite excluir salarios da média que
resultem em reducdo do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
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contribuicdo exigido, sendo vedado que o tempo excluido seja utilizado para o
acréscimo dos 2 pontos percentuais e qualquer outra finalidade.

Estado previstas, ainda, nos artigos 11 e 18 da EC, as novas aliquotas para
custeio da seguridade social, autorizando a adogao de aliquotas progressivas tanto
no RPPS quanto no RGPS para as contribuicbes do servidor e segurado, restando
estabelecidas as aliquotas atuais vigentes, conforme ja explanado nas Tabela 2 e
Tabela 3, podendo serem atualizadas por legisla¢des futuras.

Quando houver déficit atuarial, a EC 103 autoriza a contribuicdo
previdenciaria de inativos e a cobranga de contribuicdo extraordinaria do servidor,
ocorrendo apenas sobre valores que superam o limite maximo do RGPS, como
estabelecido no art. 40, § 18, da CF.

Em termos de direito adquirido, servidor vinculado ao RPPS ou segurado do
RGPS que implementaram requisitos para obter qualquer espécie de aposentadoria
antes da EC podem pedir beneficio a qualquer tempo, efetuando-se calculo e
reajuste com base na legislagdo vigente a época em que foram cumpridos os
requisitos. O direito adquirido trata-se do atendimento aos requisitos de
aposentadoria antes da promulgacado da EC 103, em 2019. Para quem comegou a
contribuir antes de 2019, mas ndo alcangou os requisitos de aposentadoria na regra
anterior, ira se aposentar conforme as regras de transicdo. Aqueles que iniciaram a
contribuicao apos 2019 seguirao as novas regras da EC 103.

As regras de transigao, aplicaveis aqueles que ingressaram nos regimes de
previdéncia social antes da promulgacdo da EC 103, diferem entre os servidores
vinculados ao RPPS e aos segurados do RGPS. Aos primeiros, a aposentadoria é
garantida apos 30 anos de contribuicdo para mulheres e 35 anos para homens,
incluindo 20 anos de efetivo exercicio na fungdo publica e 5 anos no cargo em que
estiver se aposentando, desde que a idade minima seja de 56 e 61 anos,
respectivamente, e a somada idade e tempo de contribuicdo equivalham a 86 pontos
(mulher) e 96 (homem) (art. 4°, caput, incisos | a V, da EC). Desde 1° de janeiro de
2022, a idade minima aumentou para 57 anos no caso das mulheres e 62 anos para
os homens. Adicionalmente, sua pontuagcdo aumentara 1 ponto a partir de 1° de
janeiro de 2020 até completar 100 anos (mulheres) e 105 (homens).

Para quem ingressou no servigo publico até 31 de dezembro de 2003 séo
garantidas a integralidade e a paridade da remuneragdo, desde que tenha no
minimo 62 anos (mulher) e 65 anos (homem), bem como cumprir com o somatério
anteriormente descrito, podendo resultar em idade superior a essas. Para servidor
que ingressou apds a data mencionada, € garantido valor correspondente a 60% da
média de todos os salarios mais 2 pontos percentuais a cada ano que exceder 20
anos de contribuicao.

Para os segurados pelo RGPS, 4 regras de transicdo podem ser adotadas:
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Quadro 3 — Regras de transicdo de aposentadoria para os segurados do RGPS que ingressaram
nos regimes de previdéncia social antes da EC 103, 2019

Regra 2 Artigo 16 da Garante aposentadoria aos 30 anos de contribuigao para mulher e
EC 35 para homem, desde que cumpra com idade minima de 56 e 61
anos, respectivamente. ldade minima aumenta a partir de 1° de
janeiro de 2020 em 6 meses a cada ano até as mulheres atingirem
62 e os homens 65.

Regra 3 Artigos 18 e Assegura aposentadoria para mulheres aos 60 anos de idade e

26 da EC para homens aos 65 com 15 anos de contribui¢cdo. Idade minima
da mulher aumenta a partir de 1° de janeiro de 2020 em 6 meses a
cada ano até atingir 62.

Regra 4 Artigo 17 da Acessivel apenas para as mulheres que contavam com mais de 28
EC anos de contribui¢cdo e os homens 33 até a data de vigéncia da
EC, que deverao cumprir 50% do tempo que faltava para
completar 30 ou 35 anos de contribuigéo, respectivamente. O
calculo é feito de acordo com a média salarial calculada na forma
da lei e multiplicada pelo fator previdenciario.

Fonte: Brasil (2019d).

O calculo para concessao de aposentadoria nas regras 1, 2 e 3 traz que o
beneficio sera correspondente a 60% da média de todos os salarios mais 2 pontos
percentuais a cada ano que exceder 15 anos de contribuicdo (mulher ou
aposentadoria especial com agente que garante aposentadoria aos 15 anos) e 20
anos homem.

O artigo 20 traz ainda em seu escopo a regra de transicdo comum para RGPS
e para Servidor vinculado a RPPS, a qual assegura a aposentadoria aos 57 anos de
idade, no caso das mulheres, e 60 no caso dos homens, e 30 ou 35 anos de
contribuicdo, respectivamente, e o cumprimento de “periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o referido tempo minimo de contribuigéo,
0 que é chamado pelos analistas como “pedagio de 100% do tempo de contribui¢do
que faltava para 30 anos (mulher) ou 35 anos (homem) de contribuigdo na data de
entrada em vigor da EC”, exigindo-se, no caso de servidor, 20 anos de servigo
publico, sendo 5 no cargo em que se der aposentadoria. Fica garantida a paridade e
a integralidade da remuneragédo para quem ingressou no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003; e servidor que ingressou apos referida data ou o segurado do
RGPS, garantido valor correspondente a 100% da média de todos os salarios. No
caso dos professores os requisitos de idade e tempo de contribuigdo sao reduzidos
em 5 anos.

Devido as suas caracteristicas especificas, todas as carreiras do magistério
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eram classificadas como atividade especial até 1981. Atualmente, no entanto,
apenas os professores da educacao infantil, fundamental e ensino médio tém direito
a aposentadoria especial do professor e isso inclui as atividades realizadas pelo
professor fora da sala de aula corroboram seu direito a aposentadoria especial, uma
vez que sdo atividades congéneres, ou seja, relacionadas ao ensino, como
coordenacgao, organizagao administrativa e direcdo escolar também conferem direito
ao beneficio da aposentadoria especial, assim como os policiais (penal, a policia
militar, policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, agente
federal penitenciario ou socioeducativo, corpos de bombeiros militares) e o servidor
publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagao desses agentes.

Cabe ressaltar que as normas de concessdo da aposentadoria para os
servidores publicos diferem daquelas aplicadas aos trabalhadores da iniciativa
privada, porque estes ultimos possuem vinculo com o INSS e suas contribuicbes séao
dirigidas para o RGPS. Por outro lado, os servidores de instituicbes publicas
federais, estaduais ou municipais sao filiados ao RPPS, o que significa que estao
sujeitos as regras desse regime previdenciario.

As regras de aposentadoria aplicadas aos servidores publicos inclui a
exigéncia do cumprimento do dobro do tempo de contribuicdo que faltava para se
aposentar em 12 de novembro de 2019, data em que a Reforma da Previdéncia
entrou em vigor. Em outras palavras, € o tempo adicional necessario para que uma
mulher atinja 30 anos de contribuicdo ou um homem atinja 35 anos. Desta forma, se
uma trabalhadora tinha 25 anos de contribuicdo em 12 de novembro de 2019, ela
precisaria de mais cinco anos para se aposentar. Com esta exigéncia, esse tempo
dobra, chegando a dez anos, sendo necessario contribuigdo a previdéncia até
completar 35 anos. Entretanto, é imperioso que o trabalhador tenha contribuido por
pelo menos 20 anos no servigo publico, e as servidoras devem ter idade minima de
57 anos, enquanto os homens devem ter 60 anos.

Para uma melhor compreensao, elaborou-se a Tabela 5, que apresenta as
regras aplicaveis aos servidores publicos que ingressaram antes da reforma da
previdéncia e optarem pelo sistema de pontos para o calculo da aposentadoria.

Tabela 5 — Regras para servidores ingressantes no servigo publico até 13 de novembro de 2019,

considerando o sistema de pontos. (continua)
Mulher Homem
L. 56 (57, a partir de 61 (62, a partir de
Idade minima
1°/1/2022)* 1°/1/2022)*

Tempo de contribuicao total 30* 35*
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Tabela 5 — Regras para servidores ingressantes no servigo publico até 13 de novembro de 2019,

considerando o sistema de pontos. (conclus&o)
Tempo no servigo publico 20 20
Tempo no cargo 5 5

Pontos exigidos (Somatério de g+ 9o+
Idade+Tempo de contribuigao)
Obs.: A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéao sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto,
até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

* Cargos de professor, com exclusivo tempo de exercicio, (incluindo a carreira EBTT) possuem
redugéo de 05 anos no tempo de contribui¢cdo e 05 anos na idade minima. Os pontos exigidos
serao no maximo 92 para mulheres e 100 para homens.

Fonte: Brasil (2019d).

Ja a Tabela 6 demonstra a sistematica do uso do pedagio de 100% do tempo
que faltava para atender o periodo de contribuicao total. Por exemplo, se faltavam
05 anos para completar o tempo de contribuicdo, o servidor podera optar por
contribuir por mais 10 anos, caso opte por este sistema. Destaca-se que o sistema
de pedagio de 50% encontra-se fora de uso em 2023, uma vez que era aplicado aos
contribuintes que, na data da reforma da previdéncia, precisavam de apenas 02
anos para completar o tempo minimo de contribuigéo.

Tabela 6 — Regras para servidores ingressantes no servigo publico até 13 de novembro de 2019,
considerando o sistema de pedagio.

Mulher Homem
Idade minima 57* 60*
Tempo de contribuigdo total 30* 35*
Tempo de servigo Publico 20 20
Tempo no cargo 5 5
Pedagio 100% 100%

* Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio (incluindo a carreira EBTT) serédo
reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em 5 (cinco)
anos.

Fonte: Brasil (2019d).

Por fim, na Tabela 7 s&o apresentadas as regras gerais da reforma da
previdéncia, aplicadas aos servidores que ndao se enquadram ou nao optaram pelas
regras anteriores.
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Tabela 7 — Regras para servidores ingressantes no servigo publico apds 13 de novembro de 2019.
Regras gerais da reforma previdenciaria para servidores.

Mulher Homem
Idade minima 62 65*
Tempo de contribuigao total 25 25
Tempo de servigo Publico 10 10
Tempo no cargo 5 5

* Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacao infantil € no ensino fundamental e médio (incluindo a carreira EBTT) serao
reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade em 5 (cinco) anos.

Obs.: Ao cumprir os requisitos minimos, o servidor recebera apenas 60% da média de suas
contribuigdes.

Fonte: Brasil (2019d).

E relevante enfatizar que a carreira do magistério superior esta estritamente
alinhada com as disposi¢cdes estabelecidas na Lei n°® 4.881-A, datada de 6 de
dezembro de 1965, diferenciando-se das demais carreiras de professor. Conforme
delineado por essa legislacédo, os professores universitarios tém a possibilidade de
requerer a aposentadoria quando atingem a idade de 65 anos ou ao completarem
um periodo de 35 anos de dedicagao ao servigo publico no exercicio da docéncia.
(Brasil, 1965).

Outra informacao de relevancia para todos os servidores, além do tempo e
idade, que normalmente ficam no centro das discussoes, € o calculo do valor mensal
da aposentadoria que o servidor recebera quando se aposentar, negligenciado em
muitos debates.

Os servidores que entraram no servigo publico até 31 de dezembro de 2003,
e que nao aderiram a nenhum regime complementar regulado pelo poder executivo
federal, recebem a totalidade da remuneragao recebida no cargo em que ocorrer a
aposentadoria, em outras palavras, o ultimo salario sera o valor do seu salario de
aposentadoria mensal.

Servidores que ingressaram entre 31 de dezembro de 2003 e 04 de fevereiro
2013 (data da vigéncia da previdéncia complementar do poder executivo federal) e
que nao aderiram ao regime de previdéncia complementar, recebem 100% da média
de 100% das remuneragdes utilizadas como base. Caso tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar, a média se limita ao teto do INSS.

Aos demais servidores, sera aplicado o valor de 60% da média de 100% dos
salarios de contribuicdo, com acréscimo de 2% na média por ano que ultrapassar o
minimo exigido, mas limitado ao teto do INSS. Isso significa que, caso o servidor
tenha o objetivo de alcangar 100% da média de seus salarios de contribuicao, tera
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que trabalhar nao por 25 anos, mas sim por 45 anos.

Extrapolando a teoria, pelas novas regras da previdéncia, uma servidora,
professora, que tenha por objetivo se aposentar ao 57 anos, idade minima, com
100% de sua média salarial, considerando que esta média estara dentro do teto do
INSS, precisara de 45 anos de contribuicdo e devera ter ingressado no servigo
publico aos 12 ano de idade. Isso revela que alguns regramentos da reforma foram
mal redigidos ou foram propositadamente idealizados para serem inatingiveis.

Mesmo com estes pontos distorcidos, ao analisar o cenario atual pés-reforma
da previdéncia, tem-se que a introducdo de uma idade minima maior é insuficiente
para estabilizar o déficit previdenciario no médio prazo, sendo necessario combinar
essa medida com uma reducado nos valores dos beneficios, o que gera o menor
custo para a sociedade. Mas, o aumento da aliquota de contribuicdo previdenciaria
gera maior custo a sociedade (Silva; Porsse; Bittencourt, 2022).

4.2 O bojo orgamentario publico

E fato que o orgamento publico encontra-se em situagdo desafiadora. O
crescimento da divida bruta do governo federal em relacdo ao PIB é constante,
conforme pode ser observado no Grafico 1, produzido pela Funpresp.

Grafico 1 — Projec¢des/Expectativas do Focus para a divida bruta do governo geral como percentual
do PIB entre 2022 e 2027

-

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fonte: Funpresp (2023a).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) o governo federal
deve encerrar o ano de 2023 com um déficit na casa dos R$ 141 bilhdes, sendo isso
ja um consenso de mercado (Ipea, 2023).

Além disso, o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) revela



67

que os gastos com a previdéncia social estdo em uma escalada histérica.

Gréfico 2 — Evolugao dos gastos nominais com previdéncia social
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de SIOP (2023).

A série histérica revela o avango nos gastos nominais com a previdéncia
social nos ultimos 10 anos, tanto no regime estatutario quanto no regime geral,
identificadas no Grafico 2 como previdéncia basica. A previsdo é que os gastos
ultrapassem a marca de 1 trilhdo de reais em 2024, revelando que, mesmo com as
ultimas reformas previdenciarias, € nitido a ascendéncia na curva dos gastos totais
com previdéncia social.

Em um comparativo mais direto, € possivel observar que a previdéncia basica
avanga sobre a previdéncia estatutaria, sendo esta ultima penalizada para preservar
o equilibrio entre o crescimento dos gastos totais com previdéncia social e o
crescimento do PIB, que segundo o IBGE, entre o primeiro trimestre de 2015 e o
segundo trimestre de 2023, acumula crescimento de 82%. Conforme pode ser
observado na Tabela 8, a previdéncia basica (RGPS) acumula alta de 95,15%,
enquanto a previdéncia estatutaria (RPPS) cresceu apenas 24,39% no periodo.

Tabela 8 — Comparativo entre previdéncia basica e estatutaria (continua)

Orgamento 2015 2023 Evolu¢do nominal

Previdéncia Basica R$ 428,55B R$ 836,33B 95,15%
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Tabela 8 — Comparativo entre previdéncia basica e estatutaria (conclusao)

Orcamento 2015 2023 Evolugao nominal
Previdéncia do Regime Estatutario R$ 91,81B R$ 114,21B 24,39%
Outros gastos com previdéncia social R$ 9,54B R$ 6,20B -35,00%
Total R$ 529,908 R$ 956,74B 80,55%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de SIOP (2023).

Considerando-se ainda o fator inflacionario, que entre janeiro de 2015 e
setembro de 2023 esta acumulado em 65,05%, segundo o IBGE (2023), o servidor
aposentado do executivo federal percebe a verba total dedicada ao regime
previdenciario estatutario reduzir, enquanto o numero total de servidores
aposentados continua a crescer. O fato de a remuneragao dos servidores publicos
nao estarem atreladas a uma agenda anual de negociagdes, ou a algum fator de
corregao vinculado a inflagdo, além das pressdes populares pelo enxugamento da
maquina publica, sdo fatores que contribuem para esta forte retragdo nos gastos
com as aposentadorias dos servidores publicos do poder executivo federal. Isso
revela que, tudo o mais constante, os servidores aposentados terdo menor poder de
compra em relagao ao seu periodo laboral ativo.

Além disso, é preocupante quando a Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
reforma da previdéncia, institui que poderdo ocorrer cobrangcas adicionais aos
proprio servidores para bancar o défict do RPPS, conforme pode ser observado na
nova redacgao do art. 149 da CF:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuicbes para custeio de regime préprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderéo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo
extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas (Brasil, 2019d, p. 2).

Como alternativa, a Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu os planos
de previdéncia complementar para os servidores federais, sendo sua adesao
obrigatoria na posse a partir de 2016, embora o servidor ainda possa pedir sua
desvinculacao posteriormente. O grande atrativo em aderir aos planos da Fundagao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo, é a
contrapartida de igual valor depositada pelo governo federal em relacdo a
contribuigao regular do servidor.
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Porém, informacédo pouco divulgada é que, caso o servidor receba a sua
remuneragao dentro do limite do INSS, o governo federal deixa de ofertar a
contrapartida, arcando o servidor com os custos de uma previdéncia complementar
ja ndo mais tao interessante. Conforme pode ser observado no Grafico 3, a evolugao
tedrica é que o governo deixe sempre de ofertar a sua contrapartida, uma vez que a
evolugdo do teto do INSS supera as corregdes salariais dos servidores do poder
executivo federal, dependentes de longas negociagbes e muitas vezes de greves
para conseguirem obter algum tipo de recomposic¢ao salarial.

Grafico 3 — Simulagéo de evolugao de participagado em previdéncia complementar
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Fonte: Autoria propria (2023).

Para além disso, a Funpresp (2023b) tem demonstrado, em seu relatorios,
dificuldades em atingir as suas metas, ainda que modestas, de rentabilidade. A sua
meta de rentabilizar indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) + 4%
ao ano nao foi atingida em 2021 e 2022 e, em 2023, qualquer titulo do tesouro
nacional, baseado em IPCA, remunera acima disso.

Importa destacar que a Funpresp é uma instituicdo de gestao de longo prazo
e tais resultados podem mudar ao longo do tempo, entretanto, o portfélio de
investimento, divulgado pelas mesma, pode ser acessivel por qualquer investidor,
sem necessidade de uma fundagdo e toda a sua estrutura de custos como
intermediaria, sendo, mais uma vez, reforcado que a unica vantagem para o servidor
publico é o aporte de igual valor oferecido pelo empregador.

O panorama dos sistemas previdenciarios tem mudado desde a década de
1990, especialmente, apds a crise financeira global ocorrida em 2008, abrindo maior
espacgo para a educacéao financeira como instrumento de socorro e recuperacédo de
crédito (Oliveira, 2021). O cenario atual € produto de mudangas mais amplas,
envolvendo a redefinigcdo de objetivos, a identificagdo mais apurada dos problemas e
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a constatacao da demanda de trabalhar com temas prioritarios, como os efeitos do
envelhecimento populacional.

Conforme afirma Tavares (2021), a previdéncia social no Brasil sempre foi
palco de conflitos, contradicbes e ambiguidades.

A crise previdenciaria no pais esta em evidéncia no cenario econémico desde
0 ano de 2014, quando se deu o inicio da recessao no Brasil, sobretudo pela queda
na arrecadagao, causada pelo aumento do desemprego e o aumento crescente dos
gastos da Previdéncia Social (Vidal, 2018).

Conforme descrito por (Pereira, 2016), observa-se no Brasil a presenca de
fatores demograficos parecidos aos dos paises que realizaram reformas
previdenciarias, como Estados Unidos e Inglaterra, porém, ainda existem padrdes
comportamentais alinhados com uma proposta paternalista do Estado, algo que esta
na contramadao do que vem acontecendo em paises desenvolvidos e
demograficamente mais velhos. Apesar disso, segundo o autor, o Brasil teria dado
passos na direcao da reforma previdenciaria, com as Emendas Constitucionais n°
20/98 e 41/03.

O quadro de envelhecimento da populagdo e a concessdo de beneficios
sociais, associado a crise econOmica, traduzida em impacto da recessao sobre a
arrecadagao, aumento da taxa de juros e endividamento publico, levou o Governo a
enviar ao Congresso a PEC numero 287, em dezembro de 2016, versando sobre a
reforma da Previdéncia Social (Giambiagi; Pinto; Rothmuller, 2018; Tavares, 2021).

A demanda de adequar as regras de concesséao de beneficios previdenciarios
e assistenciais no Brasil a realidade do envelhecimento gradativo da populagéo, e a
dindmica social consequente, esta presente ha muitos anos no debate brasileiro
(Giambiagi; Pinto; Rothmuller, 2018).

Aliado a isso, a deterioragao fiscal esteve no centro das principais discussdes
macroecondémicas nos ultimos anos, sendo apontada como uma das principais
causas da recessao que teve inicio em 2015 e a base da reforma fiscal com
imposigao do teto de gastos (Oliveira; Cavalcante, 2020; Tinoco; Giambiagi, 2018).

Segundos dados do Ministério da Educacdo de 2018, grande parte dos
servidores da Rede Federal ingressou ha menos de 10 anos em suas instituigdes,
significando que os gastos com pessoal prosseguirdo aumentando nos anos
subsequentes em fungao da progressao funcional prevista na carreira e no aumento
natural da qualificacido. Caso o orgamento total da Rede Federal ndo cresca no
mesmo ritmo da elevagao de gastos, a relagdo expressa no indicador continuara a
crescer, ultrapassando 80% do total até 2020, fato que podera comprometer a
sustentabilidade financeira das instituicbes (Brasil, 2019e), mas nao
necessariamente apresenta um impacto previdenciario.

Cabe destacar que entre os anos de 1988 e 2017, a despesa com beneficios
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do INSS passou de 2,5% do PIB para 8,5% do produto interno bruto - PIB. Dentre as
razoes que explicam esse aumento, as trés principais podem ser elencadas: o parco
crescimento da economia, com uma expansao do PIB em 26 anos entre 1991 e
2017 de 2,5% a.a., tidos como um percentual baixo; o consideravel crescimento real
do salario minimo, que acumulou em mais de 150% desde o inicio da estabilizacao
em 1994 e que interfere em dois a cada trés beneficios, e a generosidade das regras
de concessao de aposentadorias e pensdes no Brasil (Giambiagi; Pinto; Rothmuller,
2018).

Neste sentido, a ocasido, Leite (2016) afirmava que o sistema previdenciario
brasileiro se encontrava deficitario. De igual forma, Silva, Porsse e Bittencourt
(2022)afirmam que o sistema previdenciario brasileiro como um todo ¢,
estruturalmente, deficitario, mesmo com uma populagcdo jovem economicamente
ativa. Este cenario é também citado por Oliveira (2018). De acordo com Tinoco e
Giambiagi (2018, p. 42), “o crescimento da populacdo em idade laboral vem se
desacelerando progressivamente, sendo que passara a decrescer em 2037
(considerando a faixa dos 20 aos 64 anos)”.

O orgcamento destinado a Previdéncia Social ha muito se encontra em
condicdo de desequilibrio fiscal como consequéncia das agdes benevolentes
instituidas principalmente pela Constituicao de 1988. Levando em conta o sistema
de financiamento de reparticdo simples adotado no Brasil, o numero de contribuintes
ativos ndo € mais suficiente para financiar os beneficios dos inativos sem a
participacédo do Estado (Leite, 2016; Oliveira, 2018; Tinoco; Giambiagi, 2018).

Nao se pode deixar de mencionar que os Estados e municipios enfrentam
uma crise fiscal sem antecedentes, tendo como destaque o aumento do déficit do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS). Em 2016, o déficit financeiro
total desses entes foi de R$ 78,8 bilhdes, representando em torno de 13,7% da
respectiva Receita Corrente Liquida (RCL). Projeta-se aumento real do mesmo
déficit para R$ 101,4 bilhdes em 2020, representando 29% a mais em apenas quatro
anos. A maioria dos estados ndo tem condicbes de arcar com esse aumento de
necessidade de financiamento, e a0 mesmo tempo cumprir suas obrigag¢des basicas,
0 que pode obrigar a Uni&o a intervir no processo (Brasil, 2017a).

O relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2019 evidencia que
53% de todas as despesas primarias do governo central destinaram-se aos regimes
publicos de previdéncia, o que corresponde a R$ 767,8 bilhdes. Apenas o RGPS
respondeu por um volume de gastos de R$ 626,5 bilhdes (Tribunal De Contas Da
Uniao, 2019).

Ainda, o TCU aponta que as contribuigcdes dos segurados cobriram 81,6% das
despesas, no regime de previdéncia dos trabalhadores urbanos; 6,1%, no regime de
aposentadoria rural; 38,4%, no regime previdenciario dos servidores federais civis; e
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6%, no sistema de inatividade e pensdo dos militares da Unido, reforcando mais
uma vez que as contribuicdes realizadas por trabalhadores e empregadores nao sao
suficientes para cobrir 0 pagamento de aposentadorias e pensdes, 0 que leva o
governo federal a fazer vultosos aportes de recursos para manter os pagamentos.

Neste sentido, o déficit previdenciario federal totalizou, em 2019, R$ 288,7
bilhdes — o equivalente a 4,2% do PIB, e tem crescido, desde 2011, a uma taxa
média de 11,9% ao ano (Tribunal De Contas Da Uni&o, 2019).

No ano de 2022, o pagamento de aposentadorias, pensdes e outros auxilios
do INSS correspondeu a 44% de todas as despesas primarias do Governo. Houve
em 2020 um pico equivalente a 8,9% do PIB. Em 2021 a despesa previdenciaria
baixou a 8,2% do PIB e, segundo o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
(PLDO), deve chegar a 8,1% do PIB em 2023.

Do ponto de vista da arrecadacado, também ha enormes desafios. A carga
tributaria no Brasil é elevada, umas das maiores do mundo, e encontrar espacgo para
amplia-la ainda mais é flertar com enormes descontentamentos populares. Alguns
autores defendem que, seguindo a Curva de Laffer®, o Brasil ja se encontra em um
ponto em que maiores impostos vao reduzir a arrecadagcao e ndo aumenta-la, uma
vez que sonegacao e informalidade serao incentivados (Silva, 2021).

4.3 A educacao financeira como garantia complementar a aposentadoria
publica

A discussao acerca da previdéncia social e aposentadoria é relevante nao
somente para aqueles que estdo prestes a se aposentar, mas também para os
jovens que serdo diretamente atingidos por qualquer mudanga nas regras do
governo (Leite, 2016).

Diante do cenario nacional de instabilidade financeira, dividas governamentais
e sobrecarga do sistema previdenciario, a previdéncia privada vem se consolidando
como uma forma de reserva técnica, apresentada como possivel solugdo dos
problemas vivenciados (Tavares, 2021).

Assim, de acordo com Santos et al. (2020), a realizagdo de um preparo para a
aposentadoria € de extrema importancia pois sera o momento em que o trabalhador
tera a oportunidade de discutir antecipadamente sobre as dimensbes que
perpassam o processo de se aposentar, destacando a necessidade da organizagao
individual, gerenciamento financeiro, contribui¢des previdenciarias, bem como as
contingéncias que podem ocorrer nesse processo.

Em seu trabalho sobre as agdes promovidas pelas universidades publicas

3 Teoria econdbmica que defende um ponto de equilibrio em que se obtém o maximo de arrecadacgao,
com melhor tributagdo possivel. Para além desse ponto, a arrecadagao diminui.
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federais de ensino superior para auxiliar os trabalhadores na preparagdo para
aposentadoria, Fonseca (2019) traz que, apos a analise de 61 planos de
desenvolvimento institucionais, apenas 20 universidades continham em seus
planejamentos agdes direcionadas para o preparo para a aposentadoria. Constatou-
se também que todas as agdes encontradas nos planos sao atividades precisamente
relacionadas a area de gestdo de pessoas, particularmente a area de promog¢ao da
saude e qualidade de vida no trabalho, por meio de apoio ao servidor para a
aposentadoria, programas, estratégias, objetivos e metas.

O processo de rompimento com o trabalho em decorréncia da aposentadoria
pode ser amenizado pela oportunidade dada ao trabalhador de planejar sua
aposentadoria de modo integral, promovendo uma articulagdo individual bem-
sucedida e melhor preparagado para esse periodo da vida. Para tanto, diversas
estratégias podem ser utilizadas como a utilizagdo de softwares, Programas de
Educacado para a Aposentadoria (PEA) ou Programas de Preparagdo para a
Aposentadoria (PPA), e o proprio uso de materiais educativos com textos para
reflexdes e ponderagdes sobre os pensamentos, comportamentos, atitudes e metas
para a aposentadoria (Santos et al., 2020).

O Estatuto da Pessoa Idosa, disposto inicialmente na lei n® 10.741 de 2003 e
alterado pela lei n°® 14.423, de 2022, estabelece no art. 28, inciso Il, que compete ao
poder publico a preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com
antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania (Brasil, 2022b).

Neste mesmo sentido, a portaria normativa n°® 3, de 25 de margo de 2013
institui as diretrizes gerais de promogado da saude do servidor publico federal, que
visam orientar os 6rgéos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragéo
Federal. O envelhecimento ativo, educacdo e preparagdo para a aposentadoria
fazem parte do escopo de temas de interesse para viabilizar o cuidado em saude e
aumentar o impacto dos programas e agdes de promogao da saude (Brasil, 2013).

Evidencia-se, desta forma, a necessidade de Programas de Educacéo para
Aposentadoria, para trabalhadores de todas as areas, com inicio em pelo menos um
ano antes da data provavel da aposentadoria e tais programas deveriam ser
incorporados logo no inicio da carreira para sua melhor aplicabilidade ao longo da
vida laboral. Entretanto, é salientado que, atualmente, apenas o servigo publico e as
grandes empresas tém investido em tais programas (Santos, 2017).

Um Programa de Preparagdo para a Aposentadoria consiste em encontros,
geralmente grupais, para que sejam discutidos e apresentados problemas,
compartilhadas ideias com o intuito de ensinar os participantes em fase de pré-
aposentadoria a lidar com sentimentos como ansiedade, angustia e incerteza,
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considerando que uma das premissas do programa € proporcionar um ambiente
permissivo, em que os participantes se sintam a vontade para manifestar os
sentimentos positivos e negativos que possuem sobre aposentadoria, bem como
escutar e tentar se identificar com o relato dos demais participantes (D ‘Angelo,
2019).

Tais programas, para além de fornecer informagdes e esclarecimentos aos
individuos em fase de aposentadoria, podem auxiliar as empresas no cumprimento
dos planos de desenvolvimento e atuam como ferramentas de gestdo. Ao assumir a
responsabilidade de incentivar o preparo de seus empregados para a aposentadoria,
as empresas valorizam os empregados que estao em fase de transicao que mantém
um bom desempenho organizacional bem como fomentam boas relagbes de
trabalho com os demais empregados (Fonseca, 2019).

Habitualmente, o PPA é composto por dois moédulos: o de cunho tedrico, que
traz palestras com aposentados e profissionais que trabalham com aposentadoria e
trazem dicas de bem-estar, podendo o trabalhador convidar familiares para participar
dos encontros. O modulo pratico auxilia no planejamento financeiro, atividades
voluntarias, relacionamento social e familiar através de dindmicas de grupos e
workshops (D Angelo, 2019).

Santos (2017) aponta para trés importantes teorias como a base de
sustentacdo dos PEAs: a Perspectiva do Curso de Vida, onde o crescimento € um
processo marcado por prejuizos e conquistas, por continuidade e mudanga, que
exige adaptagcdo as novas fases da vida como, a aposentadoria. O Modelo de
Resiliéncia, que esclarece sobre a capacidade de enfrentar as dificuldades vividas
com sucesso, € o Modelo Transtedrico de Mudanca, que busca compreender de que
forma as pessoas progridem por meio da mudanga comportamental no que se refere
a saude, ao planejamento financeiro, ao fortalecimento da rede social e familiar e
aos projetos de vida pos-carreira.

Vidal (2018) destaca em seu trabalho os diversos vieses relacionados a
decisao de adesao ao plano de previdéncia para a aposentadoria, como o desconto
hiperbdlico, o viés do presente, o autocontrole, o viés de otimismo, a
procrastinacdo/miopia, a inércia e o viés do Status quo. Estes, sdo bem descritos
pela economia comportamental:

Quadro 4 — Principais vieses relacionados aos possiveis problemas de decisao para a aposentadoria

(continua)

Ambito da espera Ambito da acao

Desconto Hiperbolico ou intertemporal: descreve | Procrastinagdo/miopia: surge da tendéncia
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Quadro 4 — Principais vieses relacionados aos possiveis problemas de decisao para a aposentadoria

(conclusao)

Ambito da espera

Ambito da acao

o formato da curva de impaciéncia em todas as
ocasides em que a capacidade de espera cai
relevantemente em virtude da proximidade
daquilo que se almeja. E dado mais valor aos
beneficios que sado recebidos no presente do que
aos beneficios que serao recebidos no futuro.

humana a preferir ganhos menores, mas
imediatos, do que possuir ganhos maiores no
futuro. O efeito de Miopia salienta que os
individuos podem possuir preferéncias mais
latentes para o presente, ou seja, apresentam
maior bem-estar com o consumo imediato.

Inércia: estado estavel combinado com a
inagao ou a persisténcia em atitudes.

Viées do Presente: também relacionado ao
desconto hiperbdlico, refere-se a tendéncia de
dar um peso maior as recompensas do presente,
subestimando o valor do futuro, dando excessivo
valor ao hoje e ao agora.

Autocontrole: conflito intrapessoal  entre
tentagdes e a capacidade de se autocontrolar.

Viés do Status quo: “aversdo humana a
mudang¢a” tendendo a ndo mudar o
comportamento a ndo ser que o incentivo seja
muito forte. A tendéncia é que os individuos se
mantenham no seu estado atual, mesmo que
aparecesse uma situagcdo que proporcionasse
um ganho de bem-estar.

Viés de otimismo: €& a tendéncia de
supervalorizar a chance de eventos positivos e
de desvalorizar os eventos negativos. Prefere-se
acreditar que teremos muito dinheiro e muita
saude do que acreditar que podemos sofrer um
acidente ou contrair uma doenga, por exemplo.
Em resumo, acreditamos que o futuro sera
melhor e que as coisas desagradaveis irdo

apenas acontecer com 0s outros.
Fonte: Adaptado de Vidal, 2018 e Oliveira, 2018.

Aversao a perdas: as perdas sao sobremaneira
valorizadas em comparagédo com ganho similar.

Para muitos tedricos da Economia Comportamental os sujeitos no geral sao
imediatistas, aceitando solugdes satisfatorias em vez de solugdes otimas, nao
visualizando o longo prazo, sendo grandemente influenciados por fatores
emocionais e psicoldgicos (Oliveira, 2018).

Para Pissinati et al. (2020), o envolvimento do trabalhador com um programa
de preparagdo para a aposentadoria (PPA) que tenha objetivos e intervengdes
adequadas as necessidades dos participantes, consiste numa ferramenta
fundamental para conquistar bons resultados quanto a aquisi¢cdo de conhecimentos,
o atendimento de expectativas e mudancas de atitudes em relacdo a decisao de
encerrar o ciclo laboral, estimulando o trabalhador a estabelecer metas que
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favoregam a concretizagao de sua aposentadoria.

Os programas de preparacao para a aposentadoria constituem iniciativas para
auxiliar enfrentar essa nova fase, principalmente auxiliando o trabalhador na tomada
e internalizacdo de decisdes, proporcionando oportunidades de reflexdo,
planejamento e preparagao. Portanto, tais programas sao frequentemente oferecidos
pelas empresas para promover a saude e a qualidade de vida no trabalho. Assim, a
preparagao pode comecgar pelo ambiente organizacional enquanto os individuos
ainda estdo em suas atividades laborais, proporcionando aos futuros aposentados a
oportunidade de debater e analisar os riscos e as expectativas relacionados a
aposentadoria (Fonseca, 2019).

Conforme apontado por Macédo (2019), os indicadores relacionados a
decisao de postergar a aposentadoria e permanecer trabalhando foram: a percepg¢ao
de autonomia pessoal, condi¢cbes flexiveis de trabalho e o incentivo financeiro
(abono de permanéncia).

Segundo D ‘angelo (2019), alguns servidores publicos podem optar por
permanecer no servigo para se manterem ocupados, outros permanecem devido ao
fator financeiro e a queda nos rendimentos oriundos da aposentadoria. Entretanto,
reforca que a questado financeira ndo € o unico fator determinante na decisdo de
continuar trabalhando ou se aposentar.

Gongalves (2021)pondera que os servidores publicos podem apresentar
niveis diferentes de educagao financeira considerando a idade, género e nivel de
formagao, ainda que ocupem cargos semelhantes, uma vez que 0s mesmos estao
sujeitos a condi¢gdes financeiras diferenciadas, como medianas superiores de
remuneragdo mensal quando comparado com o setor privado, a estabilidade do
cargo, a segurancga da renda, a facilidade de acesso a opgdes de crédito, estando
mais propensos ao endividamento. Caldas (2019) aponta para a dimensao social do
contexto em que os individuos estao inseridos.

Para os autores que trabalham esta tematica, a educacéio financeira se faz
importante na medida em que orienta as pessoas a gerirem de maneira eficiente os
recursos disponiveis e a assumir comportamentos de compra adequados as suas
rendas. Inclui ainda o planejamento da renda familiar, com a finalidade de quantificar
o valor da renda da familia que deve ser destinado as despesas, assim como definir
a parcela a ser investida em poupanga para possiveis emergéncias e situagdes
criticas e o quanto pode ser aplicado, com o objetivo de gerar lucratividade ou a
aquisicao de um bem material (Peres; Guzatti, 2022).

Assim, a educagdo financeira é um instrumento de divulgacédo de
conhecimentos e informagdes acerca dos comportamentos basicos que contribuem
para melhorar a qualidade de vida das pessoas e de suas comunidades em prol do
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desenvolvimento econdmico, considerando que a qualidade das decisdes
financeiras dos individuos impactara toda a economia, pela intima ligagdo com os
problemas como os niveis de endividamento e de inadimpléncia das pessoas e a
capacidade de investimento dos paises (Banco Central Do Brasil, 2013).

De acordo com Tadeu (2021), a educacgao financeira capacita os individuos a
desenvolverem competéncias que os levem a tomar decisdes apropriadas na gestao
dos recursos provenientes de seu trabalho. Consiste em um processo que visa
aprimorar o entendimento de conceitos e produtos financeiros por parte dos
individuos e da sociedade. Essa melhora € alcancada através do acesso a
informacdes, treinamento e orientagcdo, permitindo que desenvolvam valores e
habilidades que os tornem mais conscientes das oportunidades e riscos envolvidos,
podendo tomar decisdes mais informadas, buscar auxilio quando necessario e
adotar acgbes que contribuam para seu bem-estar e o de sua comunidade,
demonstrando comprometimento com o futuro e a responsabilidade financeira
(Goncgalves, 2021; Mendes, 2021; Pereira, 2020; Tadeu, 2021).

Com um planejamento financeiro, consegue-se de forma sensata e racional,
administrar a renda, as despesas, os investimentos, os sonhos e 0s objetivos, tais
como: estudo, compra de um veiculo, compra de um imével, fazer a viagem dos
sonhos, reducao de impostos ou mesmo aposentar-se confortavelmente (Toledo,
2020). A educacgéao financeira tem, assim, potencial para influenciar determinadas
atitudes financeiras, como orgamento e poupanca, considerados essenciais para
uma administrag&o financeira pessoal acertada (Jesi, 2020).

Promover uma mentalidade de poupancga entre a populagdo € fundamental
para o desenvolvimento de qualquer pais. Para um pais se desenvolver, ele precisa
criar oportunidades de emprego, 0 que, por sua vez, vem da geragao de
investimento, e investimento requer poupancga de longo prazo (Oliveira, 2018).

Em diversos paises, a influéncia positiva da educagdo financeira no
comportamento do consumidor foi estudada, sendo observada a relagdo entre a
educacao financeira e a acumulacdo de riqueza, a decisdo de poupar, 0O
planejamento para aposentadoria (participagdo no fundo de pensao/previdéncia
privada) e a participacdo no mercado de acgdes (Behrman et al., 2012; Bucher-
Koenen; Lusardi, 2011; Fornero; Monticone, 2011; Jappelli; Padula, 2013; Van Rooij;
Lusardi; Alessie, 2011b, 2012 apudMendes (2021), Gongalves (2021), Hasler,
Streeter e Valdes (2022).

Notadamente, Marciano (2019) e Kimura (2020) ressaltam que individuos com
maior instrucao financeira sdo menos suscetiveis a ilusdo monetaria, uma vez que a
educagcao financeira aumenta a habilidade de os individuos considerarem, a
contento, conceitos como inflagdo e deflagdo no seu processo de tomada de
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decisdo. Outro ponto significativo € que as pessoas com maior educagao financeira
tiveram menor impacto negativo na renda e maior capacidade de gastos nas
ocasides de crise financeira.

Em compensacdo, a falta de conhecimento financeiro entre os individuos
mais velhos impacta diretamente no planejamento para a aposentadoria (Marciano,
2019).

Esta realidade de baixo nivel de educacgdo financeira, consequentemente,
reflete no processo de preparo para a aposentadoria (Silva, 2022).

Desta forma, os programas de preparo para a aposentadoria produzem
resultados benéficos aos participantes e que auxiliam na adaptagao a aposentadoria
como, por exemplo, fortalecimento da rede social e familiar, controle dos gastos
financeiros, cuidados com a saude, valorizagdo do lazer perspectiva para uma nova
carreira e auxilio na tomada de decisédo para aposentadoria, conforme destacado na
literatura (Leandro-Franga; Murta, 2019), podendo contribuir de forma precoce para
o fortalecimento da economia pessoal nesse periodo da vida.

Em seu estudo Luz (2020) evidenciou a necessidade de instituir um programa
de preparo para a aposentadoria, que tenha os aspectos psicoldgicos, as atividades
futuras e o financeiro como pilares basicos, mencionando o planejamento financeiro
como estratégia de preparo. Sob esta perspectiva, o planejamento da aposentadoria
no inicio ou meio da carreira pode otimizar ganhos em fatores de protecao ao bem-
estar (Alencastro, 2019).

A literatura aponta para os quatro eixos norteadores dos programas de
preparo para a aposentadoria, quais sejam: aspectos psicolégicos aplicados a
aposentadoria, aspectos socioculturais e de cidadania, saude e administracio
financeira (Alencastro, 2019; Luz, 2020). Apesar disso, poucos trabalhos abordam
detalhadamente o aspecto pratico do planejamento financeiro, poupanga e
investimentos financeiros como estratégia de preparo para aposentadoria.

O modelo convencional de ciclo de vida pressupde que os adultos que se
aproximam da aposentadoria estariam no auge do processo de acumulagdo de
rigueza ou proximo a ele, por meio da preservacao de bens que possam cobrir o
consumo da velhice e o0 consumo de sua riqueza acumulada durante o tempo de
vida restante. As pessoas que planejam a aposentadoria com antecedéncia
normalmente preveem uma queda na renda na aposentadoria, j4 que o0s
rendimentos do trabalho diminuirdo, e as pensdes e a Previdéncia Social tenderao a
substituir em menor valor os rendimentos de pré-aposentadoria (Mitchell; Lusardi,
2021).

Apos analisar a literatura acerca da aposentadoria complementar e da
educacao financeira, Jesi (2020, p. 23) apontou que “a efetividade de um sistema
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previdenciario de multiplos pilares requer que individuos em idade de trabalho
superem barreiras comportamentais relacionadas a atitude de poupar’. Tais
barreiras podem ser a tendéncia a inércia e a procrastinacao de decisdes financeiras
de maior complexidade, que podem ser superadas com um nivel de educacéao
financeira que |hes permitam compreender como funciona um plano de
aposentadoria.

O planejamento tem elevada proeminéncia na preparagdo para
aposentadoria. O que se observa, no entanto, € que quase noventa mil servidores
limite da idade,

permanecendo em exercicio mesmo cumprindo todos os requisitos legais para a

publicos federais no Brasil tendem a se aposentar pelo

aposentadoria voluntaria (Silva, 2022).

Por sua vez, a educacgao financeira tem se consolidado como um importante
recursos para aposentadoria,
especialmente nos planos de contribuicdo definida, nos quais os trabalhadores

instrumento para a fase de acumulacdo de

devem escolher ndo somente o valor das contribuicbes, mas também, muitas vezes,
como alocar sua contribuicdo para a aposentadoria. Isso demanda dos individuos
conhecimento dos riscos de volatilidade dos ativos, dos riscos de inflagdo, do risco
de longevidade e outros (Vidal, 2018).

As diversas alternativas de investimentos estdo disponiveis para qualquer
pessoa fisica. Os estudos analisados indicam ou mencionam 0s mais comuns, sem,
no entanto, descrever cada um.

Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagao, palavras-chave,
local de realizagdo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados. (continua)
Acbes de
) Ano de Local de Principais .Educas:ao
n Autor (s) L Palavras-chave L achados dos financeira e
publicagao realizagao , .
resultados investimentos
apontados
1 Orozimbo | 2021 Educacao Goias Relagao entre a | Poupanca.
Junior Financeira; baixa educagao Renda Variavel
Endividamento; financeira com a | (agbes).
Comportamento disposi¢ao ao
de Risco. endividamento.
2 Oliveira 2021 Educagéo Minas Trabalhar a Orcamento
Matematica Gerais educacgéao pessoal e
Critica; Educagéao financeira na familiar.
Financeira; Sala perspectiva Poupancga.
de Aula Invertida; critica auxiliou
Tecnologias. na tomada de
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizacgéo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados. (continuag&o)
Acdes de
) Ano de Local de Principais .Educaf;:ao
n Autor (s) L Palavras-chave L achados dos financeira e
publicacéo realizagao . .
resultados investimentos
apontados
decisbes
conscientes.
3 Reis 2020 Aconselhamento | S&o Paulo | O Aconselhament
financeiro. aconselhamento | o financeiro.
Diversificagao de financeiro é Carteiras de
portfélio. relevante, e tem | Investimentos
Investidor efeitos positivos | (renda fixa e
individual. Volume na diversificagdo | variavel,
financeiro. das carteiras de | multimercado,
Tolerancia a investidores. COE, Inflagao).
riscos.
4 Miranda 2021 Gestao de Parana Melhor Carteiras de
Carteiras; desempenho da | Investimentos
Investimento; estratégia de (Agoes).
Média-Variancia; Média Variancia
Markowitz. Penalizada
assim como com
a alocagao
uniforme do
capital entre os
ativos da
carteira, com a
alocagao
tradicional 60-40
e com a
estratégia "Buy-
and-Hold".
5 Tadeu 2021 Aposentadoria; Goias Trabalhar a Renda Fixa,
Reforma da educacéao Renda Variavel
Previdéncia; financeira nas (Caderneta de
Reforma séries finais do poupanca,
Trabalhista; ensino Certificado de
Fundo de fundamental Deposito
Investimento pode despertar Bancario,
Imobiliario; nos jovens a Recibo de
Educacao consciéncia Depdsito
Financeira; financeira, Bancario,

Tesouro Direto,
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizacgédo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados. (continuag&o)
Acbes de
o Ano de Local de Principais .Educa?:ao
n Autor (s) L Palavras-chave L achados dos financeira e
publicacéo realizagao . .
resultados investimentos
apontados
Matematica aprendendo a Fundos de
Financeira. dosar os Investimento,
desejos e as Fundos de
necessidades. Investimento
Imobiliario.
Previdéncia
Complementar.
6 Toledo 2020 Matematica Sao Paulo | Aprendizado Poupanga,
financeira; significativo do Certificado de
Educagéao ensino da Deposito
financeira; matematica Bancario,
Empreendedoris financeira a Titulos Publicos
mo pessoal. alunos do via Tesouro
ensino médio, Direto, Letra de
que conferindo Crédito
capacidade de Imobiliario,
aplicar os Letra de
conceitos Crédito do
abordados em Agronegocio,
situagdes reais. Renda variavel
(Agoes),
Previdéncia
privada e
Complementar.
7 Mendes 2021 Educagao Minas 70,37% dos Investimentos.
Financeira; Gerais docentes
Finangas entrevistados
Pessoais; foram
Docente; considerados
Professor. educados
financeiramente.
8 Gongalves | 2021 Finangas Minas Os servidores Poupanga,
pessoais; Gerais técnico- investimento.
Educagéao administrativos
financeira; em educacéao

Servidor publico

(TAE’s) do
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizacgéo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados. (continuag&o)
Acdes de
) Ano de Local de Principais .Educaf;:ao
n Autor (s) L Palavras-chave L achados dos financeira e
publicacao realizagao . .
resultados investimentos

apontados

(IFMG)

apresentaram

nivel baixo de

educagao

financeira

apesar de terem

nivel de

escolaridade

elevado

(especialistas e

mestres).

9 Caldas 2019 Normas sociais; Brasilia O arcabougo Titulos
Desconto tedrico de Publicos.
temporal; normas sociais
Educacao pode ser util
Financeira; para a
Titulos Publicos; interpretagao
Reforgo das escolhas de
informativo titulos publicos.

10 Jesi 2020 Previdéncia Brasilia A maior parte Previdéncia
Complementar; respondeu que complementar.
Educagéao conhece todos
Financeira; os ativos
Beneficio financeiros
tributario; citados nos
Previdéncia questionarios.

Privada; Além disso,

Aposentadoria. quase metade
dos
entrevistados ja
aplicava em
previdéncia
complementar

11 Pereira 2020 Endividamento; Brasilia Disseminagao Poupancga e
Crédito de conceitos de | investimentos
consignado; educacéao de curto e
Educagéao financeira e uso | longo prazo.
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizacgédo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados. (continuag&o)
Acbes de
) Ano de Local de Principais .Educaf;:ao
n Autor (s) L Palavras-chave L achados dos financeira e
publicacao realizagao . .
resultados investimentos
apontados
Financeira. consciente do
crédito, através
da adocéo de
capacitagbes e
programas que
utilizem novas
tecnologias.
12 Silva 2022 Preparacao para Brasilia A totalidade dos | Nenhum.
aposentadoria; entrevistados
Planejamento sinalizou a
para tomada de
aposentadoria; consciéncia
Transferéncias sobre a
intertemporais; importancia do
Teoria da planejamento
continuidade. para
aposentadoria.
13 Marciano | 2019 Educagao Minas Perfil masculino | Poupanga,
financeira; Gerais apresentou investimento.
Conhecimento maior nivel de
financeiro; Cinco conhecimento
grandes fatores financeiro que o
de personalidade. feminino.
14 Vidal 2018 Previdéncia Sao Paulo | Os individuos Poupancga.
Privada; considerados Previdéncia
Educacao planejadores privada.
Financeira; apresentaram o
Alfabetizagéo indicador de
Financeira; conhecimento
Planejamento financeiro
para a avancado
Aposentadoria; significativament
Comportamento e maior que 0s
do Consumidor; individuos nao
Economia planejadores.
Comportamental.
15 Oliveira 2018 Finangas Rio de Ainércia € um Previdéncia
Comportamentais; | Janeiro grande Complementar.

diferencial
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizacgédo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados.

(continuagéao)

nO

Autor (s)

Ano de
publicacéo

Palavras-chave

Local de
realizagao

Principais
achados dos
resultados

Acbes de
Educagao
financeira e
investimentos
apontados

Previdéncia;
Reajuste
Automatico.

quando se
deseja tomar
decisbes que
beneficiem os
usuarios, que,
diferentemente
nao aceitariam
se fosse
solicitada a
resposta positiva
deles,
reforcando que
a adesédoeo
reajuste
automaticos sao
positivos para o
bem-estar
financeiro a
longo prazo.

16

Fonseca

2019

Responsabilidade
Social;
Responsabilidade
Social
Universitaria;
Aposentadoria;
Preparagao;
Servidor Publico

Parana

A finalidade da
preparacao para
aposentadoria
apresenta-se
como uma
oportunidade de
reflexao.
Contribui para
que o servidor
possa tomar
uma decisao
consciente, ao
mesmo tempo
traz a
possibilidade de
reorganizar seu
convivio social e
familiar,

Planejamento
financeiro.
Investimentos.
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizacgédo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

apontados.

(continuagéao)

nO

Autor (s)

Ano de
publicacao

Palavras-chave

Local de
realizagao

Principais
achados dos
resultados

Acbes de
Educagao
financeira e
investimentos
apontados

replanejar
questdes
financeiras.

17

Tavares

2021

Previdéncia
social; Reforma
previdenciaria;
Servidor publico
federal.

Tocantins

Evidencia-se a
subtracdo de
direitos
conquistados
dos
trabalhadores de
modo geral,
especialmente
dos servidores
publicos
federais, bem
como a
assungao de
obrigagdes
tributarias que
refletirdo em
decréscimo
patrimonial para
todos.

Planejamento
financeiro.

18

Santos

2018

Reverséao da
aposentadoria;
Representagdes
sociais; Trabalho;
Idoso.

Brasilia

A reverséo da
aposentadoria
associada ao
mundo do
trabalho como
habitus e
identidade
social, tem
significados
positivos para as
pessoas como
ter contatos, sair
da inatividade,
ter utilidade
social,

Geracao de
renda
(investimento
ou poupanga).
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Quadro 5 — Lista de trabalhos analisados e dados: autor (s), ano de publicagéo, palavras-chave,
local de realizagédo, principais achados dos resultados, agdes de educagéo financeira e investimentos

tendo que
possivelmente
trabalhar por
mais tempo que
o planejado,
67,6% também
concorda que a
reforma possa
resultar em
prejuizo
financeiro.

apontados. (conclus&o)
Acdes de
) Ano de Local de Principais .Educaf;ao
n Autor (s) L Palavras-chave L achados dos financeira e
publicacéo realizagao . .
resultados investimentos
apontados
valorizagao de
si, deixar a
ociosidade, ser
produtivo,
melhorar
financeiramente,
viver, ser feliz
19 D’Angelo | 2019 Gestao; Pre- Séo Paulo | 61,2% dos pré- Nenhum.
aposentadoria; aposentaveis
Aposentadoria; concordam que
Pds-carreira; possa haver
Servidores prejuizo no
publicos; tempo de
Previdéncia. contribuigao,

Fonte: Autoria propria (2023).

Nota-se que poucos trabalhos descrevem de forma pratica como a educacéao
financeira pode contribuir no preparo para a aposentadoria. Os trabalhos, em muito,
teorizam acerca da necessidade de planejamento financeiro, mas deixam vago
como os profissionais podem fazer esse planejamento de fato.

Depreende-se algumas definigdes importantes que devem ser colocadas de

forma clara e acessivel aos individuos, como descrito nos paragrafos que se
seguem.

4 .3.1 Fatores relacionados aos investimentos

Como

bem

apontado

em

estudo

relevante,
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Tadeu (2021) indicou as etapas importantes no processo de preparo para
aposentadoria por meio de investimentos. Inicialmente, destaca a necessidade de se
construir uma reserva de emergéncia, que deve ser em torno de trés vezes o valor
da despesa mensal para individuos que possuem salarios fixos e 10 vezes o
consumo mensal para os autbnomos.

O Banco Central do Brasil (BCB) langou em 2013 o Caderno de Educacgao
Financeira — Gestao de Finangas Pessoais, que traz em seu bojo conceitos de
relacionamento com o dinheiro, orgamento pessoal ou familiar, uso do crédito e
administracdo das dividas, consumo planejado e consciente, poupanga e
investimento, prevencgao e protecdo. A Figura 7 apresenta os componentes de um
investimento.

Figura 7 — Componentes do investimento

-

Fonte: Banco Central do Brasil (2013); Tadeu (2021).

A liquidez de um investimento diz respeito a habilidade de transformar itens
ou investimentos em dinheiro, a qualquer momento e por prego justo. O proprio
dinheiro € o ativo mais liquido que existe. Os fundos de aplicacdo em renda fixa e
caderneta de poupanga, onde o resgate € imediato sdo exemplos de produtos com
alta liquidez. Mas, os imodveis, que podem levar muito tempo para serem vendidos,
sao considerados investimentos de baixa liquidez.

O risco é a probabilidade de ocorréncia de perdas. Entre os investimentos de
menor risco sdo a caderneta de poupanga e o tesouro direto, desde que vocé fique
de posse do titulo e o desconte na data de seu vencimento, enquanto as agdes séo
consideradas investimentos de maior risco.

A rentabilidade é o retorno, a remuneracéo do investimento. Em geral, quanto
maior a rentabilidade prometida, maior o risco de perder a quantia aplicada. Ou seja,
0 que é ganhado em seguranca perde-se em rentabilidade e vice-versa (Banco
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Central Do Brasil, 2013; Tadeu, 2021).

As modalidades de investimento podem ser renda fixa ou variavel. Isso
significa dizer que os investimentos de renda fixa sdo investimentos que pagam, em
periodos definidos, a remuneragao correspondente a determinada taxa de juros.
Essa taxa pode ser estipulada no momento da aplicagao (prefixada) ou calculada no
momento do resgate (pods-fixada), com base na variagdo de um indexador
previamente definido acrescido ou ndo de uma taxa de juros. Nessa modalidade de
investimento, existe o risco de crédito. Ja na renda variavel, a remuneracdo dos
investimentos ndo pode ser dimensionada no momento da aplicagédo, envolvendo
riscos maiores, além do risco de crédito, relacionados a rentabilidade incerta, como é
0 caso das agodes (Banco Central Do Brasil, 2013; Tadeu, 2021; Toledo, 2020).

E valido ressaltar que em reunido no inicio de agosto de 2020, o Comité de
Politica Monetaria (COPOM) reduziu a taxa basica de juros da economia brasileira -
taxa do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (SELIC) - para 2% ao ano, a
minima histérica. No cenario atual, em 2023, a decisdo do COPOM, de julho de
2023, elevou a taxa SELIC para 13,75% ao ano. Essa medida foi adotada para
controlar a inflagdo, que vem aumentando diante do cenario politico e econdmico do
pais e ja deveria ser um grande incentivo ao ato de poupar.

Neste sentido, a taxa de rendimento da caderneta de poupancga esta
diretamente ligada a taxa SELIC, que estando acima de 8,5%, a rentabilidade fica
fixa em 6,17% e menor em relacéo a outros investimentos de renda fixa.

A poupancga familiar é definida como sendo a soma do investimento liquido
(aplicagbes menos resgates) dos membros da familia em ativos estritamente
financeiros, como caderneta de poupanca, fundos de investimento, acoes,
previdéncia privada, titulos publicos, ouro, moedas estrangeiras e titulos de
capitalizacdo e em bens imoveis (Banco Central Do Brasil, 2021). A taxa de
poupanca familiar € o quociente entre a poupanca familiar e a renda disponivel
familiar.

Segundo dados do Banco Central do Brasil (2021), a taxa de poupanca
familiar do pais, alcangou 1,8% em 2018, diminuindo 0,4 pontos percentuais em
relagao ao valor estimado para 2009 ressaltando-se que 60% dessa taxa é formada
por imoveis. No ambito regional, a taxa recuou em todas as regides, com exceg¢ao
do Centro-Oeste. Além disso, as menores taxas em 2018 sdo encontradas no Norte
e no Nordeste. Nessas duas regides, a participacdo dos imodveis na taxa de
poupanca excedeu 70% em 2018, evidenciando baixo nivel de poupanca financeira
das familias.
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Figura 8 — Percentual de familias que poupam por faixa de renda disponivel familiar per capta, no
Brasil.
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Fonte: Banco Central do Brasil (2021).

Entretanto, existem outras opc¢cdes de investimento disponiveis no mercado
financeiro brasileiro, com rentabilidades superiores a poupancga, que os investidores,
individuais ou n&o, podem considerar para evitar perdas de poder de compra.

A previdéncia privada € um dos produtos financeiros mais dificeis de ser
compreendidos pelos individuos. Aos servidores publicos, o ingresso em um
programa de aposentadoria complementar € de adesao automatica, ou seja, sem a
escolha ativa do contribuinte, e com reajuste das contribuicbes atrelado aos do
provimento, sendo necessario, caso este assim deseje, manifestar o interesse em
sair do plano de previdéncia (Oliveira, 2018; Vidal, 2018).

Em seu estudo, Miranda (2021) afirma que dentre os investidores que optam
por investimentos de maior risco, para além da renda fixa, em sua maior parte,
existem aquelas pessoas que nio estdo em busca de lucros rapidos, operando com
opgdes ou com day-trade, indicando que menos de 1% das pessoas que se dispde
ao day-trade tem sucesso apos um ano no mercado. Assim, reforga que a analise de
estratégias de investimentos de médio e longo prazo ganha ainda mais importancia,
sejam elas focadas em redugéo de risco, busca de maior rentabilidade, ou um misto
das duas coisas.

Investir consiste em aplicar parte de seus ganhos em busca de renda, o que
ndo se estabelece automaticamente. E necessario, para obtencdo de renda, que o
investidor tenha disciplina, paciéncia e passe pelas fases do processo, que sio a
acumulagao, fruicdo e sucessao (Tadeu, 2021).
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Os investidores individuais tém acesso a diversas opcgdes de investimento,
como as acoes, derivativos, fundos de investimentos, titulos publicos e privados.
Muitas alternativas de ativos permitem a diversificacdo na construcdo de portfdlios,
sendo possivel construir uma série de carteiras, nos mais variados niveis de retorno
exigido e que sejam otimizadas para a redugao do risco (Miranda, 2021; Reis, 2020).
Isso se da pelo aumento da competitividade do mercado financeiro devido ao
crescimento e expansao da economia global (Marciano, 2019).

O portfélio pode ser definido como ferramenta desenvolvida para estruturar as
decisdes racionais e instrumentalizar os retornos positivos que serve para obter o
maior retorno possivel esperado, sem levar em consideragao o nivel de risco que o
investidor esta disposto a aceitar (Oliveira, 2018).

O perfil do investidor € um assunto amplamente estudado e quatro elementos
sdao fundamentais para definir a tolerdncia a risco dos investidores: propensao,
atitude, capacidade e conhecimento. Os perfis de investidores mais conhecidos sao:
o0 conservador, que objetiva preservar capital, evita riscos e possibilidades de
perdas; o moderado, que busca aumentar seu ganho financeiro e permite
cautelosamente correr riscos; o agressivo, que investe de forma especulativa,
pretendendo maiores ganhos financeiros ainda que isso signifique perda de capital.
Mas as instituigbes financeiras podem definir mais perfis a fim de otimizar a
qualidade das recomendacgdes.

A diversificacdo é a selecdo de ativos com diferentes comportamentos em
face das alteragbes de cenario econémico e se constitui em um dos pilares centrais
da Moderna Teoria de Finangas, sendo extremamente relevante para uma boa
gestdo de ativos. Com a diversificagédo, o investidor tem a possibilidade de mitigar o
risco n&o sistematico, que consiste em um risco que afeta um ativo ou um grupo de
ativos e por isso é especifico. Ja o risco sistematico ndo pode ser diversificado, pois
este afeta todos os ativos presentes no mercado (Reis, 2020).

Entdo, quanto mais a pessoa adiar a decisao de ter um plano de previdéncia,
maior sera o seu esforco em virtude do tempo de acumulagao. Isso porque, além de
ter que recompor as contribuicdes que nao foram realizadas no passado, o
investidor tera deixado de contar juros proporcionado pelo investimento naquele
periodo (Vidal, 2018).

Cabe destacar também que os fundos de investimentos proporcionam niveis
diferentes de rentabilidades ao longo tempo em fungdo do cenario econédmico e da
classe de ativos de risco dos fundos. De forma geral essa rentabilidade acumulada
devera gerar uma boa parcela da reserva de aposentadoria (Vidal, 2018).

Como pode ser observado, € mister o acesso a Educagéo Financeira pelos
servidores do poder executivo federal, a fim de melhorar o entendimento do
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mercado, de servicos e de conceitos financeiros. A educacao financeira pode
beneficiar a todas as pessoas, independente da renda, mostrando-se como
instrumento minimo e indispensavel no preparo da populacdo, especialmente os
futuros consumidores de produtos e servicos financeiros, diante dos desafios desse
complexo mercado, aumentando, assim, suas oportunidades econdmicas
(Marciano, 2019).

4.3.2 Modelo de plano de agao

Conforme evidenciado, a aposentadoria do servidor publico do executivo
federal esta sujeita a uma série de variaveis que escapam ao controle do proprio
servidor. Novas reformas previdenciarias, reestruturacdo de carreiras, ou a
implementagdo de outros mecanismos, podem ser cogitados para aliviar a pressao
sobre o orgamento publico, encarregado de sustentar a previdéncia publica.

A educacgao financeira surge como uma alternativa complementar a
previdéncia publica, oferecendo uma saida para o servidor ndo depender
exclusivamente de um unico sistema previdenciario.

Com o intuito de assistir os servidores nesse desafio, desenvolveu-se um
modelo de plano de acdo, fundamentado nas discussdes até entdo apresentadas.
Este modelo ndo busca ser exaustivo, uma vez que € impraticavel abranger todas as
possiveis situacgdes financeiras dos milhares de servidores publicos.

No entanto, as etapas propostas tém o potencial de desdobrar-se em outras
consideragdes no ambito do orcamento familiar, proporcionando reflexdes que
contribuem para o amadurecimento em relacdo a educacdo financeira e a
aposentadoria, temas centrais desta dissertacdo. O plano de agao € apresentado
ilustrativamente na Figura 9.
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Figura 9 — Modelo de plano de acgao para estratégia de investimentos
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Fonte: Autoria propria (2023).

A primeira fase do modelo consiste na etapa de adequacgao, na qual o
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servidor deve internalizar a percepg¢ao de que seu atual estado financeiro e preparo
para a aposentadoria ndo sdo ideais. Nesse estagio, € imperativo realizar uma
revisdo das dividas e dos gastos familiares, com o intuito de identificar saldo
disponivel para investimentos futuros. A prioridade inicial deve ser direcionada para
a formacao de uma reserva de emergéncia, a qual desempenha um papel essencial
em situagdes criticas, imprevistos e demandas urgentes. Isso evita que o investidor,
em caso de necessidade, tenha que retirar aplicagbes em andamento, as quais
podem nao estar em uma situagao ideal para saque.

A segunda fase é a busca por conhecimento, na qual o servidor dedica tempo
para compreender e familiarizar-se com os produtos financeiros disponiveis no
mercado contemporaneo. Essa etapa é fundamental para evitar expectativas
frustradas, visto que diferentes produtos financeiros tém objetivos distintos e reagem
de maneira variada as condigcbes econdmicas. Renda fixa, renda variavel e fundos
de investimento, tanto nacionais quanto internacionais, representam as principais
categorias de investimento. Cada produto apresenta caracteristicas especificas de
liquidez, risco, rentabilidade, tributacdo e regras de sucessdo. Considerar todos
esses fatores contribui para que o servidor faca investimentos alinhados com suas
expectativas e necessidades, minimizando surpresas futuras.

A terceira etapa envolve a acumulagdo, na qual o servidor, munido do
conhecimento adquirido sobre os produtos financeiros disponiveis, elabora seu
planejamento previdenciario. Durante esse processo, estratégias para a manutengao
de uma aposentadoria adequada sido delineadas. Se a segunda etapa foi bem-
sucedida, o servidor pode até mesmo decidir ndo realizar investimentos adicionais,
uma escolha perfeitamente valida. Fatores como reserva de valor em bens
tradicionais (imdveis, joias, etc.) e a proximidade da transi¢do para a aposentadoria
podem influenciar essa deciséo.

Com a estratégia previdenciaria definida, o portfélio de produtos é construido,
levando em consideracdo se o investidor prefere uma abordagem mais
conservadora ou mais agressiva, ou se busca um equilibrio entre os dois extremos.
A diversificagdo na aquisi¢cao de produtos financeiros € crucial para diluir os riscos
de concentragdo dos investimentos. A etapa subsequente, mais longa, demanda a
constancia na aplicacdo de valores monetarios e a reaplicacdo dos rendimentos
obtidos, potencializando o retorno ao servidor.

Por fim, a quarta etapa € a de fruicdo. Neste ponto, o servidor comecga a
usufruir dos recursos acumulados, podendo ocorrer até mesmo antes da
aposentadoria publica. A situacdo ideal de fruicdo envolve utilizar parte dos
rendimentos e reinvestir outra parcela, garantindo a preservagao do capital investido
e a possibilidade de superar a perda do poder de compra causada pela inflagao.
Quando o reinvestimento ndo é viavel, mas o capital investido é mantido nos
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mesmos niveis, ocorre uma fruicado neutra. Contudo, a fruicdo mais critica acontece
quando o investidor precisa retirar, além dos rendimentos, parte do capital investido,
indicando que, inevitavelmente, todo o capital sera exaurido, exigindo a busca por
outras fontes de renda e subsisténcia.
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5 CONCLUSOES

Ap6s o escrutinio da producdo académica acerca da aposentaria de
servidores publicos do executivo federal no Brasil tendo em perspectiva a educacao
financeira, e posterior descricdo das informagdes encontradas, € possivel tecer
algumas conclusdes considerando a analise de conteudo executada através do viés
qualitativo.

Foi possivel identificar que as mudancas legislativas continuam a influenciar a
aposentadoria dos servidores publicos do executivo federal. Reformas
previdenciarias sao inevitaveis diante das mudangas demograficas e do mercado de
trabalho, pois lidam com o aumento da longevidade, a queda na taxa de natalidade e
a crescente informalidade laboral.

Tais ajustes visam conter despesas previdenciarias a longo prazo, mas o
crescimento continuo desses gastos pode afetar os servigos publicos devido ao
limite de despesas estabelecido. A falta de reformas mais abrangentes ameaca a
estabilidade econémica, enquanto a conformidade a tais medidas é crucial para a
manutencgao do equilibrio fiscal.

E fato claro e reconhecido que o sistema previdenciario brasileiro se encontra
em situagao de desequilibrio e que a busca do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios esta relacionada com a necessidade de constantes
reformas para adequagdes a realidade social, demografica e econémica, como as
que ocorreram nas ultimas décadas. Desta forma, € possivel inferir que novas
reformas serdo executadas no sistema previdenciario, distando o beneficiario ainda
mais de sua aposentadoria.

Ao analisar o bojo orgcamentario, restou claro que as despesas orgcamentarias
com previdéncia crescem a cada ano, ultrapassando até mesmo os incrementos do
PIB do pais. Simultaneamente, o crescimento da divida bruta do governo federal em
relagdo ao PIB também é constante.

Da ética do servidor publico do executivo federal, fica claro que as mudancas
legislativas para aliviar o orgamento publico impactaram suas perspectivas de
remuneragao e aposentadoria. Foi imposto um novo teto de aposentadoria em 2013,
uma previdéncia complementar ndo tao interessante e de adesao obrigatoria a partir
de 2016 e ampliagao do tempo de trabalho na ativa a partir de 2019.

Sendo assim possivel concluir que o orcamento é corroido pelas despesas
previdenciarias, uma vez que o estado ainda assume grande parcela no
financiamento da previdéncia publica e prépria dos servidores.

Com um orgcamento sempre limitado e uma populagdo cada vez mais velha, é
premente a necessidade do servidor publico se apoderar das ferramentas
disponibilizadas pela educacdo financeira, a fim de planejar sua aposentadoria,
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complementarmente ao ofertado pela previdéncia publica, que certamente ainda
passara por outras reformas ao longo do tempo.

Quanto ao objetivo de discutir sobre a educagéao financeira no preparo para a
aposentadoria foi possivel perceber que a analise saturou a tematica, podendo-se
notar a repeticdo de conceitos e ideias. Neste sentido, os diversos autores apontam
para a relevancia e a contribuicdo da educacao financeira no preparo para a vida.

Tema de extrema relevancia, o preparo para a aposentadoria tem ganhado
destaque, ndo somente nos debates académicos, mas em todos os ambitos da
sociedade.

Apesar da evidente importancia do tema, nota-se que o nivel de
conhecimento financeiro no Brasil ainda € baixo, muito provavelmente devido a
mentalidade paternalista de encarar a vida e o futuro. Isto é preocupante, uma vez
que as decisbes do estado nem sempre estdo alinhadas aos interesses e
necessidade individuais. Sendo o estado perene e a vida passageira, a urgéncia de
solugdes possui prioridades distintas a depender do angulo observado.

A despeito da garantia constitucional de direitos sociais, as pessoas devem
ser capazes de gerir suas proprias vidas e gerar poupang¢a em algum nivel, o que ira
repercutir no seu futuro, de seus familiares, de seus descendentes e, inclusive, nos
indicadores econbémicos nacionais. Para tanto, instrumentos devem ser elaborados
para que o intrincado conhecimento econdmico se torne acessivel.

As estratégias recentes de inclusdo da educacéo financeira nas escolas do
ensino basico, médio e, inclusive, como disciplina no ensino superior vem ao
encontro da demanda de difusdo da educacdo financeira como instrumento de
transformacdo da realidade: de sujeitos dependentes de um sistema em colapso
para individuos prosperos financeiramente. No entanto, ainda faltam estratégias que
incorporem conhecimentos financeiros diretamente aos servidores publicos do
executivo federal. Sendo um publico alvo de facil acesso pelo estado, agdes de
educacéo financeira podem apresentar resultados significativos em menor tempo,
resultando nos beneficios ja citados apresentados pela efetiva implementagdo da
educacao financeira.

Sobre as produgdes académicas, nos ultimos seis anos muito se tem
produzido sobre funcionalismo publico, mas pouco acerca de educacédo educacao
financeira e aposentadoria e, normalmente, os servidores seguem instintivamente o
plano de aposentadoria atrelado ao seu cargo, sem uma reflexdo mais aprofundado
sobre as consequéncias futuras de um sistema previdenciario com dificuldades de
sustentacao.

Neste sentido este estudo avancgou identificando lacunas na producéo
académica. Os trabalhos, em muito, teorizam acerca da necessidade de
planejamento financeiro, mas deixam vago como os profissionais podem fazer esse
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planejamento de fato.

A fim de contribuir no preenchimento desta lacuna, elaborou-se um plano de
acgao de investimentos com potencial de guiar as primeiras iniciativas dos individuos
que estejam adentrando no universo dos investimentos. Como posto, o plano de
acao possui potencial de desdobrar-se em outras consideracbes no ambito do
orcamento familiar, proporcionando reflexbes que contribuem para o
amadurecimento em relacédo a educagao financeira e a aposentadoria.

No entanto, este estudo possui limitagées. A analise de conteudo, neste caso
de publicagbes académicas e documentos governamentais disponiveis
publicamente, consegue avancgar até certo ponto. Publicagdes pagas ndo nao foram
avaliadas, assim como dados nao encontrados de forma publica. Outra limitagao é
que o plano de agao sugerido nao foi colocado em teste pratico, ficando apenas no
campo teorico.

Para estudos futuros, sugere-se analise a partir da 6tica de outros segmentos
da sociedade em relacédo a previdéncia publica e a educagao financeira. Pesquisas
quantitativas sobre o nivel de conhecimento sobre investimentos em servidores
publicos e suas agdes de complementacao de renda, contribuirdo para ampliacdo do
escopo de estudo. A aplicagdo do modelo de plano de agao sugerido também pode
ser objeto de estudos futuros. Por fim, a elaboracédo de outros modelos que possam
tornar o sistema previdenciario publico sustentavel podem ser areas férteis para
debates académicos.
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APENDICE A — EVOLUGAO LEGISLATIVA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL AO LONGO DOS ANOS

Quadro 6 — Evolugao legislativa da previdéncia social no Brasil ao longo dos anos (continua)

Decreto n° 9.912-A, de 26

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios
de marcgo de 1888

Lein® 3.397, de 24 de Criou a Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do
novembro de 1888 Império

Decreto n° 10.269, de 20 Criou o Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas de Imprensa
de julho de 1889 Nacional

Decreto n° 221, de 26 de Instituiu a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro
fevereiro de 1890 Central do Brasil

Decreto n° 565, de 12 de Ampliou a aposentadoria a todos os ferroviarios do Estado

julho de 1890

Lein® 217, de 29 de Instituiu a aposentadoria por invalidez e a pensao por morte dos
novembro de 1892 operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro

Decreto n® 9.284, de 30 de | Criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda
dezembro de 1911

Decreto n® 9.517, de 17 de | Criou uma Caixa de Pensdes e Empréstimos para o pessoal das

abril de 1912 Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro
Lein® 3.724, de 15 de Tornou compulsério o seguro contra acidentes do trabalho em certas
janeiro de 1919 atividades

Decreto n® 4.682, de 24 de | Lei El6i Chaves, determinou a criagdo de uma Caixa de
janeiro de 1923 Aposentadoria e Pensdes para os empregados de cada empresa
ferroviaria

Decreto n° 16.037, de 30 Criou o Conselho Nacional do Trabalho
de abril de 1923

Lein° 5.109, de 20 de Estendeu o Regime da Lei El6i Chaves aos portuarios e maritimos
dezembro de 1926

Lei n° 5.485, de 30 de Estendeu o regime da Lei El6i Chaves aos trabalhadores dos
junho de 1928 servicos telegraficos e radiotelegraficos
Decreto n® 19.433, de 26 Criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

de novembro de 1930

Decreto n°® 19.497, de 17 Criou Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os empregados nos
de dezembro de 1930 servicos de forga, luz e bondes
Decreto n° 22.872, de 29 Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos

de junho de 1933
Portaria n°® 32, de 19 de
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Quadro 6 — Evolugao legislativa da previdéncia social no Brasil ao longo dos anos (continuagéo)

Decreto n° 9.912-A, de 26
de margo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

maio de 1934

Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Aeroviarios

Decreto n° 24.272, de 21
de maio de 1934

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios

Decreto n° 24.274, de 21
de maio de 1934

Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns

Decreto n° 24.275, de 21
de maio de 1934

Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Operarios
Estivadores

O Decreto n® 24.615, de 9
de julho de 1934

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios

Lei n° 367, de 31 de
dezembro de 1936

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios

Decreto-Lei n° 288, de 23
de fevereiro de 1938

Criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado

Decreto-Lei n° 651, de 26
de agosto de 1938

Criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas, mediante a transformagao da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e
Armazéns

Decreto-Lei n°® 1.142, de 9
de margo de 1939

Estabeleceu excegao ao principio da vinculagao pela categoria
profissional, com base na atividade genérica da empresa, e filiou os
condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas

Decreto-Lei n° 1.355, de 19
de junho de 1939

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios
Estivadores

Decreto-Lei n°® 1.469, de 1°
de agosto de 1939

Criou o Servigo Central de Alimentagdo do Instituto de Aposentadoria
e Pensbes dos Industriarios Reorganizado o Conselho Nacional do
Trabalho Criou-se a Camara e o Departamento de Previdéncia Social

Decreto-Lei n° 2.122, de 9
de abril de 1940

Estabeleceu para os comerciantes regime misto de filiagdo ao
sistema previdenciario. Até 30 contos de réis de capital o titular de
firma individual, o interessado e o sécio quotista eram segurados
obrigatérios; acima desse limite a filiagéo era facultativa

Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943

Aprovou a Consolidagao das Leis do Trabalho. Alterado pela Lei n®
10.035de 25 de outubro de 2000

Portaria n° 58, de 22 de
setembro de 1944

Criou o Servigo de Assisténcia Domiciliar e de Urgéncia, como
comunidade de servigos da Previdéncia Social

Decreto n® 7.526, de 7 de
maio de 1945

Dispds sobre a criagao do Instituto de Servigos Sociais do Brasil
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Quadro 6 — Evolugao legislativa da previdéncia social no Brasil ao longo dos anos (continuagéo)

Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

Decreto-Lei n°® 7.720, de 9
de julho de 1945

Incorporou ao Instituto dos Empregados em Transportes e Cargas o
da Estiva

Decreto-Lei n° 7.835, de 6
de agosto de 1945

Estabeleceu que as aposentadorias e pensdes ndo poderiam ser
inferiores a 70% e 35% do salario minimo

Decreto-Lei n° 8.738, de 19
de janeiro de 1946

Criou o Conselho Superior da Previdéncia Social

Decreto-Lei n°® 8.742, de 19
de janeiro de 1946

Criou o Departamento Nacional de Previdéncia Social.

Constituicao Federal de
1946

Descreve os preceitos que deveriam reger a legislagédo do trabalho e
a previdéncia social

Decreto n° 26.778, de 14
de junho de 1949

Regulamentou a Lei n° 593, de 24 de dezembro de 1948, referente a
aposentadoria ordinaria (por tempo de servico) e disciplinou a
aplicagéo da legislagdo em vigor sobre Caixas de Aposentadorias e
Pensdes

Decreto n° 32.667, de 1°
de maio de 1953

Aprovou o Novo Regulamento do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos comerciarios e facultou a filiagdo dos profissionais
liberais como autbnomos

Decreto n° 34.586, de 12
de novembro de 1953

Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e
Empregados em Servicos Publicos, que ficou sendo a Caixa Unica

Decreto n° 35.448, de 1°
de maio de 1954

Expediu o Regulamento Geral dos Institutos deAposentadoria e
Pensdes

Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960

Lei Organica da Previdéncia Social de 1960, unificou a legislagédo
referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

Decreto n° 48.959-A, de 19
de setembro de 1960

Aprova o Regulamento Geral da Previdéncia Social.

Lei n°® 3.841, de 15 de
dezembro de 1960

Dispds sobre a contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do
tempo de servigo prestado a Unido, autarquias e sociedades de
economia mista

Lein® 4.214, de 2 de
margo de 1963

Criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

Resolucao n°® 1.500, de 27
de dezembro de 1963

Aprovou o Regimento Unico dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes

Decreto n° 54.067, de 29
de julho de 1964

Instituiu comisséao interministerial com representacao classista para
propor a reformulagéo do sistema geral da previdéncia social

Lei n° 5.107, de 13 de
setembro de 1966

Instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
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Quadro 6 — Evolugao legislativa da previdéncia social no Brasil ao longo dos anos (continuagéo)

Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

Decreto-Lei n° 72, de 21 de
novembro de 1966

Reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes no Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS

Lei n°® 5.316, de 14 de
setembro de 1967

Integrou o seguro de acidentes do trabalho na Previdéncia Social

Decreto-Lei n° 367, de 19
de dezembro de 1968

Dispds sobre a contagem de tempo de servigco dos funcionarios
publicos civis da Unidao e das autarquias

Decreto-Lei n° 564, de 1°
de maio de 1969

Estendeu a Previdéncia Social ao trabalhador rural, especialmente
aos empregados do setor agrario da agroindustria canavieira,
mediante um plano basico

Decreto-Lei n° 704, de 24
de julho de 1969

Ampliou o plano basico de Previdéncia Social Rural

Lei Complementar n® 7, de
7 de setembro de 1970

Criou o Programa de Integracéo Social

Lei Complementar n® 8, de
3 de dezembro de 1970

Instituiu o Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico

Lei Complementar n° 11,
de 25 de maio de 1971

Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural

Decreto n°® 69.014, de 4 de
agosto de 1971

Estruturou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972

Incluiu os empregados domésticos na Previdéncia Social

Lei n°® 5.939, de 19 de
novembro de 1973

Instituiu o salario-de-beneficio do jogador de futebol profissional.

Lei n° 6.036, de 1° de maio
de 1974

Criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrado
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Lein®6.118, de 9 de
outubro de 1974

Instituiu 0 Conselho de Desenvolvimento social, como érgao de
assessoramento do Presidente da Republica

Lein° 6.125, de 4 de
novembro de 1974

Autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social

Lei n° 6.168, de 9 de
dezembro 1974

Criou o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

Lein® 6.179, de 11 de
dezembro de 1974

Instituiu 0 amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou
invalidos

Decreto n° 75.208, de 10
de janeiro de 1975

Estendeu os beneficios do PRO-RURAL aos garimpeiros

Decreto n°® 75.508, de 18
de

Aprovou o regulamento do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
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Quadro 6 — Evolugao legislativa da previdéncia social no Brasil ao longo dos anos (continuagéo)

Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

margo de 1975

Social

Lei n°. 6.226, de 14 de
julho de 1975

Dispbs sobre a contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do
tempo de servigo publico federal e de atividade privada

Lei Complementar n° 26,
de 11 de setembro de 1975

Unificou o PIS/PASEP

Lei n° 6.243, de 24 de
setembro de 1975

Determinou a elaboragao da Consolidagao das Leis da Previdéncia
Social

Decreto n® 76.719, de 3 de
dezembro 1975

Aprovou nova estrutura basica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social

Decreto n® 77.077, de 24
de janeiro de 1976

Expediu a Consolidagéo das Leis da Previdéncia Social

Lei n° 6.435, de 15 de julho
de 1977

Dispde sobre previdéncia, privada aberta e fechada (complementar)

Lei n° 6.439, de 1° de
setembro de 1977

Instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social -
SINPAS

Decreto n° 83.080, de 24
de janeiro de 1979

Aprovou o Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social Nova
redacéo pelo Decreto n° 611, de 21 de julho de 1992

Decreto n° 83.081, de 24
de janeiro de 1979

Aprovou o Regulamento de Custeio da Previdéncia Social Nova
redacao pelo Decreto n° 612, de 21 de julho de 1992

Lei n° 6.887, de 10 de
dezembro de 1980

Alterou a legislagédo de Previdéncia Social

Decreto n° 86.329, de 2 de
setembro de 1981

Criou o Conselho Consultivo da Administracdo de Saude
Previdenciaria-CONASP

Decreto-Lei n° 1.910, de 29
de dezembro de 1981

Dispbs sobre contribui¢cdes para o custeio da Previdéncia Social

Decreto n° 89.312, de 23
de janeiro de 1984

Aprovou nova Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social

Decreto-Lei n°® 2.283, de 27
de fevereiro de 1986

Instituiu o seguro-desemprego

Decreto n® 92.654, de 15
de maio de1986

Instituiu no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social grupo de
trabalho para "realizar estudos e propor medidas para reestruturagao
das bases de financiamento da previdéncia social e para
reformulagao dos planos de beneficios previdenciarios

Decreto n° 92.701, de 21
de maio de 1986

Instituiu o Conselho Comunitario da Previdéncia Social

Decreto n® 92.702, de 21
de

Criou o Conselho Superior de Previdéncia Social
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Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

maio de 1986

Constituicao Federal de
1988

Cria o conceito da Seguridade Social

Lei n®7.998, de 11 de
janeiro de 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT Alteragao posterior:
Lei n® 12.513/2011

Lei n° 8.019, de 11 de abril
de 1990

Altera a legislacéo do FAT

Lei n° 8.029, de 12 de abril
de 1990

Extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social

Decreto n° 99.350, de 27
de junho de 1990

criou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, pela unido
doslinstituto de Administragao Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (lapas) com o INPS Revogado pelo Decreto n°
569, de 1992

Lei n® 8.212, de 24 de julho
1991

Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio Artigo 22 alterado pela Lei n° 10.170 de 29 de dezembro de
2000, dispensando as institui¢cdes religiosas do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor pago aos
ministros de confissdo religiosa, membros de instituto de vida
consagrada, de congregagao ou de ordem religiosa Alterada pelas
Leis n°11.501/2007; n° 11.505/2007; Lei n° 11.718/2008; Lei
Complementar n® 128/2008; Lei n® 11.933/2009; Lei n° 12.470/2011;
Lei n® 12.513/2011; Lei n® 12.692/2012; Lei n® 12.810/2013
Revogada pela Lei n° 12.101/2009

Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991

Instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Alterada pela
Lei n° 10.099 de 19 de dezembro de 2000. A Lei n° 11.430 de 26
dezembro de 2006 acrescenta o artigo 41, no qual fica estabelecido
que o valor dos beneficios em manutengao é reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, com
base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.
Alteracdes posteriores: Lei n° 11.665/2008; Lei n® 11.718/2008; Lei
Complementar n° 128/2008; Lei n° 12.470/2011

Lei Complementar n° 70,
de 30 de dezembro de
1991

Instituiu contribuigdo para financiamento da Seguridade social,
elevando a aliquota da contribuigédo social sobre o lucro das
instituicoes financeiras Artigo 7° alterado pela Lei Complementar n°
85, de 15 de fevereiro de 1996

Lei n° 8.490, de 19 de
novembro de 1992

Restabeleceu o Ministério da Previdéncia Social - MPS
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Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

Lei n° 8.540, de 22 de
dezembro de 1992

Dispds sobre a contribuicdo do empregador rural para a Seguridade
Social

Lei n°® 8.542, de 23 de
dezembro de 1992

Dispés sobre a politica Nacional de Salarios

Decreto n° 757, de 19 de
fevereiro de 1993

Disp6bs sobre a arrecadacgao das diretorias e dos conselhos de
administragao fiscal e curador das entidades estatais

Lei n° 8.641, de 31 de
margo de 1993

Estabeleceu normas sobre a contribuigdo dos clubes de futebol

Lei n° 8.647, de 13 de abril
de 1993

Dispds sobre a vinculagao do servidor publico civil, ocupante de
cargo em comissao ao RGPS

Lei n°® 8.688, de 21 de julho
de 1993

Dispds sobre as aliquotas de contribuigdo para o Plano de
Seguridade do Servidor Publico Civil dos Poderes da Uniao, das
autarquias e das fundacgbes publicas

Lei n° 8.689, de 27 de
julho de 1993

Dispés sobre a extingdo do INAMPS

Decreto n° 894, de 16 de
agosto de 1993

Dispbs sobre a dedugao de recursos do Fundo de Participagao dos
Municipios para amortizagao das dividas para com a Seguridade
Social e ao FGTS

Decreto n° 982, de 12 de
novembro de 1993

Dispds sobre crimes de natureza tributaria e conexos

Lein® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993

Disp6s sobre a Organizagéo da Assisténcia Social Artigo 20
regulamentado pelo Decreto n° 1.330, de 08 de dezembro de 1994.
Alteracdes posteriores: Decretos n® 1.744/1995, n°4.360/2002; n°
4.712/ 2003; n°® 6.214/2007; Lei n° 12.101/2009; Lei n° 12.470/2011

Lein® 8.861, de 25 de
margo de 1994

Dispds sobre a licenga por maternidade

Lei n® 8.900, de 30 de
junho de 1994

Dispds sobre o seguro-desemprego

Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994

Vinculou os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares a
Previdéncia Social, de ambito federal, assegurando a contagem
reciproca de tempo de servigo e sistemas diversos

Decreto n° 1.317, de 29 de
novembro de 1994

estabeleceu que a fiscalizagado das entidades fechadas de
previdéncia privada seja exercida pelos Fiscais de Contribuicdes
Previdenciarias do INSS

Medida Proviséria n® 813,
de 1° de janeiro de 1995

Transformou o MPS em Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - MPAS
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Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

Decreto n° 1.457, de 17 de
abril de 1995

promulgou o Acordo de Seguridade Social entre Brasil e Portugal

Decreto n° 1.514, de 05 de
junho de 1995

Alterou o Regulamento da Organizagéo e do Custeio da Seguridade
Social

Decreto n° 1644, de 25 de
setembro de 1995

Aprovou estrutura regimental do MPAS

Decreto n° 1.689, de 07 de
novembro de 1995

Promulgou o Convénio de Seguridade Social entre o Brasil e a
Espanha

Decreto n° 1.744, de 18 de
dezembro de 1995

Regulamentou a concessao de beneficio de prestagéo continuada a
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e extinguiu o auxilio-
natalidade, o auxilio-funeral e a renda mensal vitalicia

Decreto n® 1.875 de 25 de
abril de 1996

Promulgou o acordo de previdéncia social, entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica do Chile

Medida Provisoéria n°® 1.415,
de 29 de abril de 1996

Dispde sobre o reajuste do salario minimo e dos beneficios da
previdéncia social, alterou aliquotas de contribuicdo para a
seguridade social e instituiu contribuigcbes para os servidores inativos
da Uniao

Medida Provisoéria 1.526,
de 5 de novembro de 1996

dispds sobre o regime tributdrio das microempresas e empresas de
pequeno porte, Convertida na Lei n® 9.317, de 1996, que foi alterada
pela Lei n°® 10.034 de 24 de outubro de 2000, e, posteriormente,
pela Lei n°® 11.501/ 2007

Decreto n® 2.115 de 08 de
janeiro de 1997

Aprovou o estatuto social da Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia e Assisténcia Social - Dataprev

Decreto n® 2.172 de 05 de
margo de 1997

Aprovou o regulamento dos beneficios da Previdéncia Social

Decreto n® 2.173 de 05 de
margo de 1997

Aprovou o regulamento da organizagao e do custeio da seguridade
social Artigos 30 a 33 alterados pelo Decreto 3.039 de 28 de abril de
1999

Lei 9.477 de 24 de julho de
1997

Instituiu 0 Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI e o
plano de incentivo a aposentadoria programada individual

Lei 9.630 de 23 de abril de
1998

Dispbe sobre as aliquotas de contribuigao para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico Civil ativo e inativo dos
poderes da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas

Lei 9.717, publicada no
Diario Oficial no dia 28 de
novembro de 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares Alteradas pela Emenda Constitucional n® 41 de 19 de
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Decreto n° 9.912-A, de 26
de marcgo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

dezembro de 2003, aumentando o teto dos beneficios
previdenciarios do RGPS

Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de
1998

Estabelece o eixo da Reforma da Previdéncia Social

Lei n® 9.783 de 28 de
janeiro de 1999

Dispds sobre a contribuicdo para o custeio da Previdéncia Social dos
servidores publicos, ativos e inativos e dos pensionistas dos trés
Poderes da Uniao Revogada pela Lei n® 10.887 de 18 de junho de
2004

Emenda Constitucional n°
21, de 18 de margo de
1999

Prorrogou, alterando a aliquota, a Contribui¢do Provisoria sobre
Movimentacao ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF

Decreto n° 3.048 de 6 de
maio de 1999

Aprovou o Regulamento da Previdéncia Social Alteragcbes
posteriores: Decreto n° 3.265/1999; Decreto n°® 3.452/2000; Decreto
4.032/2001; Decreto 4.079/2002; Decreto n° 4.845/2003; Decreto n.
4.874/2003; Decreto n°® 6.032/2007; Decreto n° 6.042/2007; Decreto
n°® 6.106/2007; Decreto n°® 6.122/2007; Decreto n° 6.214/2007;
Decreto n° 6.224/2007; Decreto n°® 6.257/2007; Decreto n°
6.384/2008; Decreto n° 6.496/2008; Decreto n° 6.722/2008; Decreto
n® 6.727/2009; Decreto n°® 6.857/2009; Decreto n° 6.939/2009;
Decreto n° 6.945/2009; Decreto n° 6.957/2009; Decreto n°
7.054/2009; Decreto n°® 7.126/2010; Decreto n° 7.223/2010; Decreto
n®7.331/2010

Lei n°® 9.876 de 26 de
novembro de 1999

Disp6bs sobre a contribui¢ao previdenciaria do contribuinte individual
o célculo do beneficio e alterou dispositivos das Leis n°® 8.212 e n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991

Decreto N° 3.409 de 10 de
abril de 2000

Define as ag¢des continuadas de assisténcia social

Decreto 3.788 de 11 de
abril de 2001

Institui, no Aambito da administragao publica federal, o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP.

Lei 109 de 29 de maio de
2001

Dispde sobre o regime de Previdéncia Complementar

Lei 10.355 de 26 de
dezembro de 2001

Dispbe sobre a estruturacao da carreira previdenciaria no dmbito do
INSS Reestruturada pela Lei n°® 10.885, de 01 de abril de 2004
Alterada pela Lei n°11.501/2007

Lei 10.478 de 28 de junho
de 2002

Dispde sobre a complementagéo de aposentadorias de ferroviarios
da Rede Ferroviaria Federal S.A. -RFFSA, em liquidagéo

Lei 10.483 de 03 de julho
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Decreto n° 9.912-A, de 26
de margo de 1888

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios

de 2002

Dispde sobre a estruturagcéo da carreira da seguridade social e do
trabalho no ambito da administragao publica federal

Decreto n® 4.668 de 07 de

Aprova nova estrutura regimental do INSS

maio de 2003
Lei n® 10.666 de 08 de Dispbe sobre a concessao da aposentadoria especial ao cooperado
maio de 2003 de cooperativa de trabalho ou de produgédo. Alteragao posterior: Lei

n° 11.933/2009

Lei n° 10.683 de 28 de
maio de 2003

Cria o Ministério da Assisténcia Social, destacando esta atividade do
Ministério da Previdéncia Social. Alteragbes posteriores: Lei n°
13.502/2017; Lei n°® 13.844/2019; Medida Proviséria n° 1.154/2023

Lei n° 10.684 de 30 de
maio de 2003

Altera a legislagao tributaria e criando modalidade especial de
parcelamento de débitos previdenciarios Regada pela Lei n°
12.101/2009;

Decreto n° 4.840 de 17de
setembro de 2003

Regulamenta a MP 130/2003, que dispde sobre a autorizagéo de
descontos provenientes de operagodes financeiras nos beneficios
previdenciarios

Lei n® 10.820 de 17 de
dezembro de 2003

Autoriza o desconto de prestagdes no pagamento dos beneficios
previdenciarios, referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos e operagbes de arrendamento mercantil

Lei n® 11.098, de 13 de

Cria a Secretaria da Receita Previdenciaria Alterada pela Lei

janeiro de 2005 n°11.501/2007
Decreto n® 5.872 de 11 Determinou que os beneficios mantidos pela Previdéncia Social
agosto de 2006 fossem atualizados, a partir de 1/4/2006, em 5,010%

Lei n® 11.457 de 16 de
margo de 2007

Dispde sobre a Administragao Tributaria Federal. Leis que altera:
Decreto-Lei n°® 5.452/1943; Decreto n® 70.235/1972; 8.212/1991;
9.317/1996; 10.593/2002; 10.683/2003; 10.910/2004; 11.098/2005
Alterada pela Lei n°11.501/2007

Lei n® 11.488 de 15 de

Cria o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da

junho de 2007 Infraestrutura —REIDI. Alteracao posterior: Lei n° 11.933/2009
Lein® 11.727 de 23 de Dispde sobre medidas tributarias destinadas a estimular os
junho de 2008 investimentos e a modernizagao do setor de turismo, a reforgar o

sistema de protecao tarifaria brasileiro

Lei n°® 11.941de 27 maio de
2009

Altera a legislagao tributaria federal relativa ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios

Lei n® 12.469 de 26 de
agosto de 2011

Altera os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica

Decreto n° 7.782 de 07 de

Dispde sobre a antecipagao do abono anual devido aos segurados e
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Decreto n° 9.912-A, de 26

Regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios
de margo de 1888

agosto de 2012 dependentes da Previdéncia Social, no ano de 2012

Lei Complementar n® 142 Regulamenta o §1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a

de 08 de maio de 2013 aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS
Lein®12.810 de 15 de Dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional
maio de 2013 relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Fonte: Homci (2009); Esteves; Gomes (2020); Brasil (2021).



