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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o funcionamento da associagcéo de
municipios portuguesa, chamada ‘adapt.local’, para, a partir desta analise, propor um
modelo de rede de cooperagao para adaptagao local as mudangas climaticas para os
municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba. Para operacionalizar o estudo, é feita
uma revisdo teodrica acerca dos temas pertinentes para a compreensao da rede
adapt.local, nomeadamente: governancga e politicas publicas em rede; mudangas e
adaptagao climaticas; e governanga ambiental. A metodologia utilizada € de
abordagem qualitativa, de natureza aplicada, utilizando o método de estudo de caso.
A coleta dos dados deu-se a partir de entrevistas, analise documental e revisao
bibliografica; e a analise dos dados fez-se com o uso da analise de conteudo. Para
compreensao da situagdo climatica de Portugal e do Parana realizou-se a
contextualizagdo do perfil climatico de ambas as regides, além de previsdes acerca
de efeitos climaticos extremos e de seus impactos. O estudo de caso da associagao
adapt.local fez-se utilizando a analise documental, revisdo bibliografica e entrevistas
com os agentes publicos dos municipios associados. Com essas informagdes foi
possivel constituir um modelo de analise da associagdo adapt.local, tendo pleno
entendimento de sua constituicdo e funcionamento. Para a aplicagcdo do modelo de
andlise aos municipios paranaenses da Regiao Metropolitana de Curitiba foram
realizadas entrevistas com os agentes publicos desses municipios, a fim de
compreender suas percep¢oes sobre a possibilidade de constituicdo de uma rede de
cooperagao em matéria de adaptacao local as mudangas climaticas. Como principais
resultados, se observa que € do interesse dos municipios pesquisados a constituicdo
de uma rede de cooperacao pelas seguintes motivagoes: troca de experiéncias; olhar
territorial e regionalizado; reducéo de custos; e experiéncias prévias de atuagédo em
consércios que validam a atuacdo em redes de governanga. A partir de entdo, sao
elaboradas proposi¢des de como uma rede de governanga para a formulagéo e
implementagdo de politicas publicas de adaptagdo climatica poderia ser
implementada, que se resumem a: adaptagdo de estruturas ja existentes, como o
CONRESOL; ou a partir da criagao de uma rede de cooperagado nova, tomando como
base a experiéncia portuguesa. A partir de entdo, sao feitas propostas sobre como ela
poderia ser implementada, tomando como base as entrevistas realizadas e o modelo
de analise aplicado na rede adapt.local.

Palavras-chave: governanga em rede; adaptacdo climatica; politicas publicas em
rede; Mudancas Climaticas.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the functioning of the Portuguese association of
municipalities, called 'adapt.local', to, based on this analysis, propose a cooperation
network model for local adaptation to climate change for municipalities in the
Metropolitan Region of Curitiba . To operationalize the study, a theoretical review is
carried out on the topics relevant to understanding the adapt.local network, namely:
network governance and public policies; climate change and adaptation; and
environmental governance. The methodology used is a qualitative approach, of an
applied nature, using the case study method. Data collection took place through
interviews, document analysis and bibliographic review; and data analysis was carried
out using content analysis. To understand the climate situation in Portugal and Parana,
the climate profile of both regions was contextualized, in addition to predictions about
extreme climate effects and their impacts. The case study of the adapt.local
association was carried out using documentary analysis, bibliographic review, and
interviews with public agents from the associated municipalities. With this information,
it was possible to create an analysis model for the adapt.local association, having a
full understanding of its constitution and functioning. To apply the analysis model to
the municipalities of Parana in the Metropolitan Region of Curitiba, interviews were
carried out with public agents in these municipalities, to understand their perceptions
about the possibility of establishing a cooperation network in terms of local adaptation
to climate change. As main results, it is observed that it is in the interest of the
municipalities surveyed to establish a cooperation network for the following reasons:
exchange of experiences; territorial and regionalized perspective; cost reduction; and
previous experiences of working in consortia that validate working in governance
networks. From then on, propositions are made on how a governance network for the
formulation and implementation of public climate adaptation policies could be
implemented, which boil down to: adaptation of existing structures, such as
CONRESOL; or from the creation of a new cooperation network, based on the
Portuguese experience. From then on, proposals are made on how it could be
implemented, based on the interviews carried out and the analysis model applied in
the adapt.local network.

Keywords: network governance; climate adaptation; network public policy; Climate
Change.
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1 INTRODUGAO

Os ultimos anos tém sido marcados por um aumento agressivo e preocupante
no numero de eventos climaticos extremos (IPCC, 2022a). Enchentes, deslizamentos,
incéndios florestais, entre varios outros, configuram eventos climaticos que se
tornaram frequentes nos noticiarios, e representam um grave risco as cidades e as
pessoas. Evidente que, em certos casos, esses eventos séo fruto de uma série de
fatores aleatérios que tornou sua ocorréncia suscetivel, como, por exemplo, um dia
atipico de chuvas, resultando em alagamentos. Entretanto, como o IPCC (2022a)
deixa muito claro, esses eventos extremos estao ocorrendo com maior frequéncia e
em maior intensidade nao por uma série de coincidéncias, mas sim por um fator bem

especifico: as mudancgas climaticas.

1.1 Contexto Geral

O clima possui alteragdes naturais em razao do ciclo da terra, entretanto, o
agravamento desse fendmeno ocorre em razao da atividade humana, especialmente
pela emissdo de gases poluentes, chamados de Gases do Efeito Estufa (GEE), como
o IPCC (2022a, 2022b) aponta em seus relatorios periodicos.

Logo, é imperativo que medidas sejam tomadas para prevenir que os efeitos
mais perversos das mudancgas climaticas sejam sentidos de maneira intensa, ao
mesmo tempo que deve haver um aumento nas medidas que buscam reduzir a
quantidade de emissdes de gases poluentes. Nesse sentido, as formas de agcao se
materializam em dois tipos de medidas: adaptacao e mitigagao.

Neste trabalho a perspectiva que se optou por observar foi a das medidas de
adaptacao, ou seja, o que pode e deve ser feito para prevenir e se adaptar ao contexto
atual de eventos climaticos extremos. Essa escolha pode ser justificada a partir de
dois argumentos. O primeiro diz respeito a urgéncia, pois como o IPCC (2022a)
apresenta, os riscos climaticos em razao de eventos extremos estdo cada vez mais
frequentes e intensos, seja em razdo das emissdes atuais ou do efeito retardado de
emissdes passadas. Logo, pensar em medidas de adaptagdo nesse contexto significa
prevenir que esses eventos climaticos extremos atinjam o potencial de destrui¢gao que
se anuncia, permitindo que os ecossistemas humanos tenham certa resiliéncia a
esses eventos. A segunda justificativa parte do que foi possivel observar a partir do

estudo de caso que sera abordado neste trabalho. Pelo que foi possivel identificar,
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medidas de adaptagdao sdo mais baratas e menos complexas de se implementar, o
que é favoravel em um contexto de inexperiéncia no tema por parte de muitos
governos locais, visto que a discussdo sobre adogdo de medidas de combate as
mudangas climaticas — seja de adaptagcédo ou mitigacdo — ainda esta muito centrado
nos governos nacionais (ONU, 2017).

Em um mundo globalizado e de constante mudanga e complexidade, € cada
vez mais urgente que diferentes atores — sejam eles da esfera publica, privada ou da
sociedade civil — se envolvam conjuntamente no processo de formulagédo e
implementagao de politicas publicas. A capacidade do Estado de integrar as agbes de
diversos agentes durante a implementacéo de politicas publicas remete a pratica de
governanga publica. Uma dessas formas de governanga compartilhada s&o as redes,
como apresentadas por Milward e Provan (2006). Nesses modelos de governanga, a
l6gica que predomina € a da orientagcdo ao consenso, de modo que as decisdes
tomadas refletem a maior parte de atores envolvidos no processo e seus respectivos
interesses. Klijn e Koppenjan (2012) destacam que cada vez mais 0s governos se
deparam com questbes complexas, e seu processo de tomada de decisdo deve
garantir que as solugdes sejam capazes de contemplar essa complexidade.

Nesse sentido, € possivel encontrar alguns exemplos de entidades publicas
que procuram atuar em rede para mitigar os danos dos eventos climaticos extremos.
Em Portugal, em concreto, existe uma associagdo de municipios voltada para a
adaptacao local as alteragdes climaticas, chamada de adapt.local. Essa associacgao,
que conta com a participagdo de municipios, sociedade civil, academia, empresas,
entre outros, tem como finalidade difundir a ideia de adaptacdo as alteracbes
climaticas e a coordenacédo de agdes e esforgos entre os municipios em Portugal.
Resultado do projeto ClimAdaPT.local, a rede adapt.local' contribui para que os
municipios aderentes tenham acesso ao conhecimento técnico para elaborar suas
Estratégias Municipais de Adaptagdo as Alteragbes Climaticas (EMAAC)?. Esse
documento, em sintese, se trata de um instrumento de planejamento urbano e

ordenamento do territério que inclui medidas de adaptacdo aos riscos de eventos

' A diferenca entre o projeto ClimAdaPT.Local, a rede adapt.local e a associagdo adapt.local sera
abordada e explicada em maiores detalhes na sequéncia do trabalho, no capitulo 5.

2 Em resumo, a partir de informagdes obtidas durante as entrevistas parte desse estudo, uma
EMAAC é de um documento a disposigdo dos municipios da adapt.local em que constam as
politicas publicas de adaptagéo climatica que devem ser adotadas visando a redugéo do risco
climatico em razao de eventos extremos oriundos das mudancgas climaticas.
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climaticos como, por exemplo, alagamentos, cheias nos rios, tempestades, calor
extremo e incéndios, e prepara os municipios para que os efeitos sejam enfrentados
de forma mais qualificada.

Quando olhamos para o Parand, estado da regido sul do Brasil®, é possivel
perceber que a incidéncia de eventos climaticos € recorrente e causa danos graves a
infraestrutura urbana e a economia do estado. Olhando apenas os noticiarios, € visivel
nos ultimos anos a incidéncia de variados eventos extremos: uma grave estiagem,
temperaturas acima da meédia historica e chuvas acima dos padrbes normais de
pluviosidade. Sé na capital do Estado, em Curitiba, num intervalo de dois anos a
cidade passou por uma grave seca, € mais recentemente, em razdo de chuvas
intensas, por alagamentos. A lista é grande de eventos dessa natureza.

Na perspectiva local, para Jerneck e Olsson (2008), os municipios sado os
espacos que sentem os efeitos das mudancas climaticas de forma mais direta, sendo
necessario, portanto, que eles comecem a articular formas de se planejar e adotar
medidas de adaptacgao as alteracdes climaticas e seus eventos extremos.

Nesse sentido, a partir de pesquisa efetuada em plataformas de busca de
trabalhos cientificos, ferramentas de pesquisa na internet e de pesquisa em portais de
municipios de 6rgaos estaduais, verificou-se a auséncia de uma associagcdo de
municipios, ou rede, nos moldes da adapt.local no Parana. Diante do contexto
apresentado e considerando a relevancia de se ter planos municipais que respondam
aos problemas da adaptacao climatica, este trabalho propde apresentar este modelo
de governanga colaborativa como uma alternativa aos municipios paranaenses na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas de forma coordenada,
compartilhando conhecimentos e estratégias.

No sentido de oferecer um contributo para os municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba no que se refere a formulacéo e implementacao de politicas
publicas de adaptacdo as alteragdes climaticas, a partir da compreensao e analise da
experiéncia portuguesa com a associagao adapt.local, esta pesquisa se insere dentro
da linha de Planejamento e Politicas Publicas do Programa de Pds-Graduagé&o em
Planejamento e Governanga Publica, vinculado ao projeto Politicas Publicas em
Perspectiva: Analises e Processos.

3 A regido sul do Brasil € composta por trés estados (Unidades da Federagdo), sendo eles: Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul (IBGE, 2023).
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1.2 Problema de Pesquisa

Considerando o contexto atual de aumento na incidéncia de desastres
climaticos, a partir do que é posto pelo IPCC (2022a), é importante que governos,
sociedade, empresas e demais atores se envolvam em um processo de identificacdo
de vulnerabilidades e elaboracdo de medidas que visem reduzir essas
vulnerabilidades e preparar os territérios para os efeitos mais perversos das
mudancas climaticas.

Nesse contexto, Portugal possui uma rede formada por municipios e agentes
da academia e do setor privado que tem como foco a adaptacgao local as alteragdes
climaticas. A rede adapt.local é fruto de um conjunto de fatores, como a vontade dos
municipios, da academia, e o interesse em elaborar medidas que tenham
direcionamento a adaptacéo local as mudancas climaticas. Além disso, por meio de
entrevistas realizadas com agentes publicos dos municipios associados a adapt.local,
foi possivel perceber que a esta se apresenta como uma oportunidade Unica para os
municipios em razao das vantagens que agrega, inerentes ao trabalho em rede. Entre
algumas das vantagens percebidas pode-se destacar o acesso a conhecimentos
técnicos para a elaboracdo da EMAAC e o acesso a financiamentos para politicas
publicas de adaptacgao.

Tendo esse entendimento, € justificavel imaginar como uma rede nos moldes
da adapt.local poderia ser implementada pelos municipios do estado do Parana, mais
precisamente os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. E justificavel por
dois motivos em principio: a identificagdo que ndo ha nenhum arranjo de cooperagao
entre os municipios da RMC nos moldes da adapt.local e com os mesmos objetivos;
e de que o territério desses municipios sofre com efeitos adversos das mudancas
climaticas, como enchentes, secas, vendavais e outros fendbmenos (PINHEIRO,
FERENTZ, FONSECA, BATISTA, 2020).

Desse modo, tem-se o seguinte problema de pesquisa: como replicar o
modelo de governangca em rede utilizado pela Adapt.local para implementagao
de Politica Publica Climatica, em Portugal, aos municipios paranaenses, no
Brasil? Com base nesse problema, duas perguntas sdo levantadas para serem
respondidas nesta pesquisa: como funciona a rede adapt.local?; e como uma rede
nesse modelo poderia ser implementada no Parana? Deste modo, o nosso objeto de

estudo é a rede adapt.local.
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A relevancia do tema reside na constatacdo da auséncia de uma rede nos
moldes aqui analisados no estado do Parana, e, observada a urgéncia do tema das
alteragdes climaticas (IPCC, 2022b), é essencial pensar em modelos de governanga,
seja compartilhada ou n&o, que atenda a demanda urgente de medidas de adaptacéo
e mitigagao.

Ainda é possivel apontar justificativas de duas naturezas: académica e
pratica. A académica se manifesta na possibilidade desta pesquisa contribuir para um
maior entendimento acerca do conceito de governanga em redes na formulagédo de
politicas publicas aplicado as alteragdes climaticas, mais precisamente na difusao e
na capacitacdo de agentes publicos no tema da adaptagdo local as mudangas
climaticas. Como Martins (2010) aponta, os mecanismos internacionais ja mencionam
uma governanga climatica, ou seja, respostas coordenadas no combate as alteragdes
climaticas. Sendo assim, é plenamente justificavel a busca por compreender melhor
como essa governanga pode se dar, neste caso, em uma rede. A justificativa pratica
se sustenta na contribuicdo que esta pesquisa pode fornecer na formulacido de um
entendimento acerca de um modelo de governanca em rede entre cidades para a
adocdo de medidas de adaptagdo climatica®. Analisando o modelo portugués, e
pensando sua aplicabilidade no Parana, é possivel desenhar um arranjo institucional
que possa ser replicado em outros contextos e regides, dadas as devidas

modificacdes e adaptacdes aos contextos locais.

1.3 Justificativa do Estudo

Este estudo pode ser justificado a partir de alguns pontos, que nortearam o
desenvolvimento da dissertacdo. O primeiro deles é que, fazendo uma pesquisa
detalhada, nao foi possivel encontrar nenhuma rede de municipios na RMC - e até
mesmo no Parana como um todo — que segue o modelo desenvolvido pela rede
adapt.local — e que sera explicado ao decorrer deste trabalho. Deste modo, tendo em
vista a experiéncia da rede adapt.local na tematica da adaptacdo as alteracbes
climaticas, e o contexto do Parana e da RMC como territério suscetivel a incidéncia

de desastres climaticos, apresentar um modelo de governanga colaborativa e

4 Essa andlise é feita ao longo do capitulo 5, quando sera abordada em maiores detalhes a rede
adapt.local, culminando no capitulo 6, onde é feita a proposta de implementagao pelos municipios
brasileiros do estado do Parana, com base na experiéncia portuguesa, apontando seus beneficios
e gargalos.
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cooperagao entre cidades com foco na implementacao de politicas publicas de
adaptagao climatica € uma alternativa valida, e que sera embasada ao longo do
desenvolvimento deste trabalho.

Em outra perspectiva, esse estudo se justifica pela sua contribuigdo na analise
da governanga em rede, visto o estudo de caso que € apresentado acerca da rede
adapt.local. Desse modo, é possivel que a compreensao acerca do funcionamento
deste arranjo institucional permita sua replicagdo em diferentes contextos, sem
necessariamente utilizar as categorias de analise aqui apresentadas para seu
desenho.

Outra justificativa diz respeito a dependéncia financeira dos municipios
brasileiros, como é posto por Marconato, Parré e Coelho (2021) e Andrade (2016). Os
autores apontam que, apesar dos municipios brasileiros terem adquirido maior
autonomia com a Constituicdo de 1988, essa autonomia nao se traduziu em uma
também autossuficiéncia financeira para arcar com suas despesas, sendo o0s
municipios, especialmente os de pequeno porte, muito dependentes de transferéncias
governamentais das demais esferas. Nesse contexto, como posto por Milward e
Provan (2006), as redes podem atuar para redugao de despesas, essencialmente pela
divisao de tarefas e de custos para a realizagcado das atividades em uma rede. Desse
modo, considerando a dependéncia financeira dos municipios brasileiros, e a
possibilidade de atuacdo em rede como forma de redugcdo de custos, o presente
estudo se justifica como uma forma de apresentar um modelo de rede capaz de
atenuar o problema de restricao financeira, especialmente em municipios de pequeno
porte.

Ainda nesse tépico, Leme (2016) coloca que, com a Lei Complementar
140/2011, que veio regulamentar e trazer maior clareza nas competéncias dos entes
federados em matéria de meio ambiente. Neste instrumento, como meio de
cooperagao entre os entes federados é prevista a possibilidade de criacdo de
consorcios publicos, convénios, acordos de cooperacao técnica, dentre outros, como
forma de facilitar a realizacao de agdes e implementacgao de politicas publicas de meio
ambiente.

Tendo em vista o desafio que as alteragdes climaticas apresentam,
especialmente para os governos locais, discutir meios e formas através das quais eles

podem adotar medidas, sejam de adaptag¢ao ou de mitigagao, é de grande relevancia,
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e pode levar a identificagdo de novos meios e mecanismos, aperfeicoando os ja

existentes.

1.4 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa € compreender o funcionamento da
associagao adapt.local, como modelo de governanca em rede para a implementagao
de politicas publicas de adaptacao climatica, visando a replicacdo por parte dos
municipios brasileiros do Parana, nomeadamente da Regido Metropolitana de
Curitiba.

Para tanto, desdobram-se como objetivos especificos os seguintes:

e Objetivo 1: Compreender o conceito de governanga em rede e como se da a

implementacgéo de politicas publicas através delas.

Para esse objetivo, 0 método utilizado para coleta de dados € o de revisao
bibliografica, analisando o que se tem de producao cientifica acerca do que sao redes,
suas formas de organizagdo e atuacdo, além de outras questdes pertinentes, para
compreender o conceito de governanga em rede trazendo um foco especial sobre as

redes de politicas publicas, tendo em vista o objeto de estudo deste trabalho.

e Objetivo 2: Explicitar o conceito de mudancas climaticas e como a questao da

adaptacgao se insere nesse debate.

O objetivo 2 utiliza o mesmo método do objetivo 1, ou seja, uma reviséo
bibliografica para compreender os conceitos de mudancgas climaticas e adaptacao.
Isso se da pelo fato de que os dois conceitos se relacionam de forma intrinseca, sendo

um afetado pelo outro (mudangas climaticas exigem medidas de adaptacéo).

e Objetivo 3: Compreender o contexto de analise do Parana e de Portugal.

Neste objetivo os dados que se obtiveram foram acerca de como os dois
territérios sdo afetados pelas mudancas climaticas e que estratégias de politicas
publicas climaticas implementam para solucionar seus problemas. Sendo assim, o
método de coleta de dados é por meio de uma pesquisa bibliografica e de uma analise

documental, buscando informacbdes sobre politicas publicas de adaptacao
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implementadas e sobre eventos climaticos e estudos climatologicos sobre cenarios

futuros e previsdes de ocorréncia e frequéncia de eventos climaticos extremos

e Objetivo 4: Compreender o funcionamento da rede adapt.local.

Aqui foram utilizados trés métodos de coleta de dados: pesquisa de campo,
usando como instrumento de coleta de dados a realizagdo de entrevistas; analise
documental; e revisao bibliografica. A coleta de dados por meio de pesquisa de campo
foi feita através de entrevistas com roteiro semiestruturado, realizadas com agentes
publicos dos municipios que integram a associagdo adapt.local, composto de
perguntas ndo estruturadas e abertas, sendo assim uma entrevista informal (GIL,
2008), de modo que fosse possivel ter dimensao das percepgoes e visdes dos agentes
sobre o funcionamento e outros aspectos relevantes da rede (CRESWELL, 2010). A
analise documental buscou obter dados sobre a estrutura de funcionamento da
associagao, e para isso foram analisados os documentos disponibilizados no site da
associagao, como sua Carta de Compromisso, seu Regulamento e seu Estatuto. A
revisdo bibliografica se deu sobre a produ¢cdo académica dos pesquisadores que
fizeram parte do projeto ClimAdaPT.Local, de modo que tornasse possivel um
entendimento da concepgao, objetivos e funcionamento do projeto. Com isso foi
possivel ter um entendimento aprofundado acerca da associagcao adapt.local,
analisando seu surgimento como projeto, passando para rede informal e finalmente

para uma associac¢ao formal.

e Objetivo 5: Desenhar a proposta de um modelo que possa ser replicado nos

municipios brasileiros paranaenses, com base na rede adapt.local.

Esse objetivo se refere ao resultado do trabalho. Ou seja, utilizando os dados
e informacodes coletadas, recomendar formas de implementacdo de um modelo de
rede de governanga para a implementagdo de politicas publicas climaticas pelos
municipios da RMC, entendendo que demandas e necessidades podem ser atendidas
e como deve ser feita a estruturacdo para o efetivo funcionamento de rede de
governanga colaborativa. Para isso serao feitas entrevistas com os agentes publicos
dos municipios da RMC, de modo a buscar compreender quais sdo suas percepgoes
sobre a viabilidade e o interesse destes municipios na constituicdo de uma rede de

cooperacgao para os fins que se objetiva nesta pesquisa.
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1.5 Metodologia do estudo — Delimitagao e Delineamento

Tendo como base o que é posto por Creswell (2010), essa pesquisa pode ser
classificada como qualitativa, de natureza aplicada, uma vez que se sustenta na
analise de concepcgdes tedricas para explicar um fenbmeno em particular, sendo um
estudo caso da rede adapt.local. Neste caso, a concepcéo tedrica € a da governanga
em rede na implementagdo de politicas publicas e a capacidade de atuacédo dos
governos locais na formulagéo e implementagao de politicas publicas adaptagao as
alteragdes climaticas.

Esta pesquisa usou uma abordagem exploratéria, sendo um estudo de caso,
uma vez que buscou compreender o funcionamento da rede adapt.local e ao mesmo
tempo analisar sua aplicabilidade no estado brasileiro do Parana.

O estudo de caso, como é posto por Godoy (1995), busca compreender uma
realidade ou uma situacdo em profundidade, fazendo uma comparacéo entre o que
estabelece a teoria e 0 que ocorre na pratica, analisando de forma intensiva uma
realidade social. Deste modo, para a compreensao da associagao adapt.local, o
estudo de caso é o estudo mais indicado para os fins desta pesquisa.

Sobre a delimitagao territorial pesquisada no caso de Portugal, inicialmente,
esta circunscrita a Portugal Continental e suas Regides Autbnomas, mais
especificamente aos 23 municipios que fazem parte da associagcao adapt.local, e que
fizeram parte do projeto ClimAdaPT.Local. No caso do Parana o recorte adotado foi o
dos 14 municipios que compdem o Nucleo Urbano Central — ou Primeiro Anel — da
Regido Metropolitana de Curitiba (AMEP, 2023).

Esta pesquisa esta relacionada a linha de Planejamento e Politicas Publicas
do Programa de Pés-Graduacgao em Planejamento e Governanga Publica da UTFPR,
em especial ao projeto estruturante de Politicas Publicas em Perspectiva: Analises e
Processos. Isso porque o objetivo da pesquisa &€ compreender o modelo de
governanga em rede para a implementacéo de politicas publicas da adapt.local como
uma alternativa para os municipios brasileiros paranaenses implementarem uma rede
com foco na elaboragcdo e implementacdo de politicas publicas de adaptacédo as
mudangas climaticas. Em relagdo ao Mestrado em Administragdo Autarquica do IPB,
a justificativa desta pesquisa se encontra no fato de que o objeto de analise é a

associagao formada por municipios, uma das autarquias locais na organizagao do



22

Estado Portugués®. Dessa forma, se justifica a validade da pesquisa perante ambos

0s programas de mestrado.

1.6 Estruturagao da Dissertagao

Tendo em vista os objetivos delineados anteriormente, para além desta
introducéao, o presente trabalho é dividido em 6 partes: revisao tedrica; metodologia;
contexto de analise; capitulo pratico; proposta de implementacao; e conclusoes.

Na revisao tedrica sdo abordados os temas essenciais para a compreensao
da associagao adapt.local e seu funcionamento, sendo eles: governanga e politicas
publicas em rede; mudangas e adaptacado climatica; e governangca ambiental. O
primeiro tema diz respeito ao funcionamento e operacionalizacido da adapt.local, o
segundo trata de seu escopo de atuagao e o terceiro surge como um complemento,
unindo os dois temas e buscando compreender como se da a governanga ambiental
no Brasil em Portugal.

A metodologia detalha como foi operacionalizada e realizada a pesquisa,
essencialmente no que diz respeito a coleta de dados e sua analise. Na parte da coleta
€ descrito onde os textos para a revisao bibliografica foram encontrados, assim como
os documentos analisados, além de descrever como foram feitas as entrevistas em
Portugal e no Parang, e apresentar como todos os dados foram analisados.

O contexto de analise foi feito com o objetivo de apresentar o panorama em
que a associacao adapt.local foi desenvolvida e em que circunstancia uma rede de
cooperagao nesses moldes poderia ser desenvolvida no Parana. Para isso, o que se
faz neste capitulo é apresentar o perfil climatico dos territérios, assim como eventos
climaticos ja presenciados e as tendéncias para o futuro, usando previsdes
desenvolvidas a partir de estudos climatoldgicos e de vulnerabilidade climatica. Além
disso, € exposto que medidas cada territério ja adotou — ou planeja adotar — para
enfrentar o problema, sejam politicas publicas de mitigacdo ou de adaptacéo.

No capitulo pratico é feita tanto a explicacdo da associacido adapt.local como
os resultados observados com as entrevistas com os agentes publicos dos municipios
da RMC. Na explicacdo da associagcao adapt.local, a exposi¢cao dos dados é feita

seguindo a sequéncia cronolégica da iniciativa, ou seja: é feita a explicagao do projeto

5 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em>
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
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ClimAdaPT.Local, usando como base a revisao bibliografica dos textos que versam
sobre esse projeto; a rede informal adapt.local, constituida pelos municipios
participantes do projeto, onde se usam dados coletados a partir de revisédo
bibliografica e da analise de documentos, complementando com informagdes obtidas
nas entrevistas; e a explicagdo da associagao adapt.local, utilizando os documentos
disponibilizados no site da associagdo, como estatuto e regulamento. Apds essa
explicacdo é feita a exposicdo das informacdes obtidas com as entrevistas, que
aborda momentos do projeto ClimAdaPT.Local, mas que tem como foco o
funcionamento da associacdo adapt.local. Desse modo € possivel ter uma
compreensao tanto a partir da academia sobre o projeto, como a rede informal e a
associagao foram constituidas, e como os integrantes da associagdo veem seu
funcionamento.

ApOs a explicagado da associagao adapt.local sdo expostos os dados obtidos
com as entrevistas realizadas com os agentes publicos dos municipios da RMC.
Nessas entrevistas foram coletadas informagdes acerca da percepgao destes agentes
sobre os temas essenciais para a compreensao da adapt.local, nomeadamente: o que
sdo mudancgas climaticas e que medidas ja foram adotadas; o que entendem por
governanga colaborativa e redes de cooperacao; se seria de seu interesse constituir
e participar de uma rede de cooperacdo em matéria de implementagcao de politicas
publicas de adaptagao climatica; e o que considera importante em um projeto desta
natureza.

Tomando como base o exposto no capitulo pratico, parte-se para o capitulo
em que sao apresentadas possibilidades de implementacdo de uma rede de
cooperacgao para a formulacdo e implementacao de politicas publicas de adaptacao
as mudancas climaticas pelos municipios da RMC. As propostas apresentadas neste
capitulo tomam como base o que se pdde perceber no funcionamento da associagao
adapt.local, principalmente pelo que é posto pelos agentes dos municipios
entrevistados, assim como também a partir de reflexdes observadas nas entrevistas
com os municipios da RMC.

Nas conclusdes é feita uma recapitulagao de tudo que se discutiu ao longo da
dissertagao, a partir de um resumo dos capitulos. Além disso, sdo apresentadas as

limitacbes deste estudo e possiveis caminhos futuros para a pesquisa.
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2 GOVERNANGA CLIMATICA EM REDE

Tomando o caso da rede adapt.local como modelo de analise e com base no
que sera apresentado ao longo deste capitulo verifica-se que se trata de uma forma
de governanga em rede com o objetivo de resolver um problema complexo: adaptagao
as mudancas climaticas.

Sendo assim, este capitulo apresenta uma analise dos temas estruturantes
que fundamentam o estudo da adapt.local: governanga e politicas publicas em rede;
adaptacao as alteragdes climaticas; e governanga ambiental

De inicio, analisaremos o0 que se compreende por governanga em rede, suas
diferentes formas de constituicdo e governanca, falhas e outros topicos importantes
para a compreensao dessa nova forma de governanca compartilhada. Analisaremos
com especial destaque o que se compreende por redes de politicas publicas, tendo
em vista a atuagdo da rede adapt.local no contexto portugués. A apresentagdo do
funcionamento da rede sera feita em maiores detalhes mais a frente no trabalho.
Entretanto, compete aqui pontuar que, analisando o caso da adapt.local, se nota que
ela se enquadra na categoria de rede de politicas publicas, uma vez que essa
cooperagao entre diferentes agentes (municipios, academia e sociedade civil) teve
como objetivo a formulagdo e implementagdo de politicas publicas, traduzida na
criacao das Estratégias Municipais de Adaptacgao as Alteracdes Climaticas (EMAAC),
que também serao melhor apresentadas de forma detalhada mais a frente.

Em seguida, sera apresentado o conceito de adaptacgao e resiliéncia climatica,
analisando sua aplicacado no estudo das mudancas climaticas. Para isso, a secéo se
divide em duas: mudancgas climaticas e adaptacao climatica. Isso pelo fato de que
ambos os tépicos, apesar de convergentes, possuem nuances distintas (como o
conceito de adaptagao que por si sé ja é abrangente). Desse modo, com essa divisao,
sera possivel ter um entendimento aprofundado do que se refere as EMAAC e como
os conceitos de mudangas climaticas e de resiliéncia se relacionam com esse tépico.

Como conclusao do capitulo, sera apresentada discussao sobre Governanca
Ambiental, que se traduz no entendimento das instituicdes — no contexto brasileiro —
e de suas relagdes umas com as outras, e como essas relagdes compdem a forma
de atuar, se de forma individual ou coletiva, destas instituicbes. Essa discusséao, para
aléem do necessario entendimento de quais sdo e como operam as instituicdes de

governanga ambiental no Brasil, cumpre um papel de ligar a discusséo das politicas
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publicas em rede com as instituicbes que orientam comportamentos e sao
responsaveis pela implementacdo e formulacdo destas mesmas politicas publicas

orientadas as questdes ambientais.

2.1 Governan¢a em Rede

Quando estamos falando de redes, para os fins deste trabalho, nos referimos
a uma forma de governanga compartilhada — também podendo ser chamada de
governanga colaborativa — em que diferentes atores interagem de forma cooperativa
com o objetivo de oferecer solugbes concretas para problemas complexos (KLIJN,
KOPPENJAN, 2016; AGRANOFF, MCGUIRE, 2001; MILWARD, PROVAN, 2006;
SORENSEN, TORFING, 2007).

Portanto, nessa secdo iremos analisar em detalhes o que se compreende por
redes, e como elas podem ser entendidas como uma forma alternativa de governanca
em um mundo de crescente complexidade. E importante também ter uma nogéo dos
diferentes tipos de rede, por isso, também €& foco desta secdo compreender o
funcionamento de redes de politicas publicas, expondo e analisando os tdpicos
essenciais de seu funcionamento e atuagao.

Klijn e Koppenjan (2012, 2016) destacam que cada vez mais 0s governos se
deparam com situagdes que demandam solugcbes complexas para problemas
complexos. Na literatura, esses problemas podem ser encontrados e definidos como
wicked problems, que, segundo Kilijn e Koppenjan (2016), sado problemas que
possuem diversas variaveis que tornam sua resolugdo complexa, como multiplicidade
de atores, falta de informagao ou conhecimentos necessarios, conflito de interesses,
entre outros.

Nesse sentido, cada vez mais os governos devem interagir com atores da
sociedade civil e do setor privado para a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas que sejam capazes de oferecer solugdes condizentes com a densidade e
complexidade dos problemas enfrentados. Para dar conta de conciliar os diferentes
interesses e complexidades dos problemas, tem-se as Redes como forma alternativa
de governanca. Na bibliografia utilizada para essa se¢ao, o termo original encontrado
€ Networks, ou Governance Networks. Para os fins aplicados a esse trabalho, a
traducéao para os dois termos sera Redes e Governanga em Rede, respectivamente.

Sagrensen e Torfing (2007) destacam que as redes diferenciam das formas

tradicionais de governanca em trés dimensdes: relacao entre atores, tomada de
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decisao e o cumprimento de decisdes tomadas coletivamente. Nas redes, as relagcoes
entre os atores sao pautadas no pluricentrismo e em um relacionamento horizontal
(ou seja, em que os membros possuem status igual de hierarquia e de autonomia), e
nao na hierarquia e em relagdes de comando e controle. O processo de tomada de
decisado é mais direcionado a uma reflexao coletiva entre os atores, incorporando sua
visdo de mundo naquilo que vira a ser o produto da rede, muito diferente do modelo
burocratico do governo e do modelo de autorregulagdo do mercado. O cumprimento
das decis6es tomadas se sustenta na coletividade que permeia as negociagdes dentro
de uma rede, baseada na confianga criada e na obrigacao politica, em contraposi¢cao
a sangdes ou perda econdmica no modelo classico de governo e na 6tica do mercado,
respectivamente (SURENSEN, TORFING, 2007).

Ao tratar-se de Redes e de suas respectivas formas de governanga, compete
fazer algumas diferenciacdes e elencar algumas definigdes iniciais. Segundo Kilijn e
Koppejan (2012, p. 8), governanca pode ser definida como “interagdes horizontais
através das quais varios atores, publicos e privados, em diferentes esferas de
governo, coordenam suas interdependéncias em ordem de implementar politicas
publicas e entregar servigos publicos”. Evidente que esta ndo é a unica defini¢cao. Klijn
e Koppenjan (2016) destacam que Governanga pode, também, ser entendida como o
regular funcionamento da administragao publicas; eficiéncia na gestao publica (Nova
Gestado Pdublica); articulagdo multinivel entre diferentes esferas de governo; e
governanga na modalidade em rede, entre diferentes atores de diferentes setores. O
que se entende, em sintese, € que governanga se refere a processos, € ndao a
estruturas (KLIJN, KOPPENJAN, 2016). Tratando-se de redes e governanca,
podemos ter duas coisas: governanga em rede e governanga das redes. A primeira
pode ser entendida como uma série de interacdes que tem como finalidade resolver
problemas que nao podem ser resolvidos de forma individual, tendo como objetivo a
implementagdo de uma politica publica ou o fornecimento de algum bem ou servigo
publico, e para isso agrega atores autbnomos para trabalhar em uma estrutura
horizontal de interdependéncia, cooperacido e de compartiihamento de recursos
(KLIJN, KOPPENJAN, 2016; AGRANOFF, MCGUIRE, 2001; MILWARD, PROVAN,
2006; SYRENSEN, TORFING, 2007). A governanga da rede pode ser compreendida
como as estratégias e direcionamentos adotados pelos atores nas redes e como
essas interagdes influenciam comportamentos dentro das redes de governanca
(KLIJN, KOPPENJAN, 2016).
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Agranoff e McGuire (2001), Milward e Provan (2006) e Klijn e Koppenjan
(2016) definem redes como arranjos de cooperagao entre multiplas organizagées com
a finalidade de resolver problemas que n&o podem ser resolvidos por organizagbes
individuais, sejam elas organizagdes governamentais, da sociedade civil ou do setor
privado. Essas redes podem se constituir para tratar de temas dos mais variados tipos,
como educacao, meio ambiente, desenvolvimento econémico, saude, entre outros
(AGRANOFF, 2003).

Os estudos sobre a constituicdo e funcionamento de redes, segundo
Serensen e Torfing (2007), podem ser separados em estudos de primeira e de
segunda geragao. Os estudos de primeira geragdo tinham como foco analisar o
fendmeno de surgimento das redes — que no momento eram novidade — e se debrucgar
sobre os pormenores, como o porqué de seu surgimento, no que se diferenciam das
estruturas hierarquicas de governanga e como contribuem para o processo de
governanga em diferentes areas e dimensdes. A segunda geragao vem para ampliar
0 escopo de analise, incorporando novas questdes pertinentes a analise das redes,
como por exemplo: como explicar a formagao, operacionalizagdo e desenvolvimento
das redes; o que pode influenciar em seu sucesso ou fracasso; como o0s agentes
conseguem estabelecer a governanga da rede; e quais sao os potenciais e problemas
das redes em seu aspecto de democratizagdo do processo politico (SJRENSEN,
TORFING, 2007).

Redes também podem ser entendidas como um modelo de governanga em
que o processo decisorio € orientado pela decisao consensual dos stakeholders, em
uma forma de governancga colaborativa (ANSELL, GASH, 2007). Como posto por
Ansell e Gash (2007, p. 545),

Governanga colaborativa € um tipo de governanga em que atores publicos e
privados trabalham conjuntamente de formas distintas, usando processos
particulares, para estabelecer leis e normas para o fornecimento de bens
publicos.

Ansell e Gash (2007, p. 561) apontam que a governancga colaborativa pode

“evitar os altos custos de rivalidades no processo de formulagao de politicas publicas,
expandir a participagao democratica, e até restaurar racionalidade na gestao publica”.
Entretanto, Klijn e Koppenjan (2012) destacam que € necessario ter cuidado, pois uma
rede ndo é por definicdo automaticamente democratica. Isso vai depender de quao
aberta ela é a participacao de diferentes atores e stakeholders, e se essa participagao
¢é efetiva e completa (KLIJN, KOPPENJAN, 2012; ANSELL, GASH, 2007).



28

Saerensen e Torfing (2007) colocam que a nogao de governanga em rede se
refere a um tipo particular de rede e a uma forma particular de governancga. Para os
autores, governanga em rede € definida como uma articulagdo horizontal entre atores
autébnomos e interdependentes, que interagem em negociagdes que tomam forma em
uma estrutura (framework) normativa e regulada, em que os préprios membros sao
responsaveis por essa regulacao e que contribui para a produgao de propaosito publico
(SORENSEN, TORFING, 2007). Esse processo de governanga das redes, o que inclui
seus procedimentos, regras e normas, para os autores, recebe o nome de
metagovernancga. Para Torfing et al. (2012), a metagovernanga pode ser definida
como uma espécie de “governanca da governanga”, onde o que se busca é criar meios
que facilitem, gerenciem e direcionem um processo que €, em sua esséncia,
autorregulado, mas que nao tem por objetivo substituir as formas tradicionais de
governanga

Segundo Sgrensen e Torfing (2007), o responsavel por esse processo, para
além dos atores dentro da rede, recebe o nome de ‘metagovernador. Esse
metagovernador, a partir do que € posto por Klijn e Edelenbos (2007) tem a funcao de
atuar como um facilitador, € ndo um controlador do processo. Os autores pontuam
que as vezes processos de cooperagao precisam de um ‘empurraozinho’ para
acontecer, de alguém que atue como facilitador das discussbes, sendo o mais
imparcial possivel.

Ha de se considerar até que extensao uma rede é mais efetiva na producéao
de solugdes do que uma organizagao individual. Agranoff e McGuire (2001) discutem
que o mundo possui caracteristicas que favorecem o surgimento e a utilizacdo de

redes.

O poder esta disperso, nao centralizado, e as tarefas estdo se tornando
unificadas, invés de divididas e especializadas. A sociedade mundialmente
exige maior liberdade e individualizagéo, invés de integragdo. Em um mundo
assim, uma forma organizacional baseada na individualizagdo, poder
disperso, e unificagdo é necessaria; a rede é essa forma (AGRANOFF,
MCGUIRE, 2001, p. 319, tradug&o nossa)

Ao mesmo tempo que as redes podem ser movimentos naturais de atores
interessados em um problema especifico, e que agem com a finalidade resolvé-lo, ha
exemplos de redes que foram criadas por organizagbes burocraticas a fim de
implementar uma determinada politica publica, o que serve como impulso para o
movimento de criagdo de redes (AGRANOFF, MCGUIRE, 2001). Independente do

modelo, a interdependéncia e participacdo ampla dos atores é essencial para o
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surgimento e continuo funcionamento da rede, visto que em determinadas redes os
recursos necessarios para resolver os problemas estdo sob controle de diferentes
atores (KLIJN, KOPPENJAN, 2012, 2016; AGRANOFF, 2003).

Essa variedade de temas que sao determinantes ao bom funcionamento das
redes apenas comprova que se trata de um complexo mecanismo de governanca.
Klijn e Koppenjan (2016) elencam trés complexidades inerentes as redes: substantiva;
estratégica; e institucional. A complexidade substantiva € a base das redes, ja que se
refere a incerteza e falta de consenso entre os atores e stakeholders, seja na
identificacdo do problema ou na sua solugdo. A complexidade estratégica esta
relacionada a percepgao dos atores da rede, e de como suas agdes (imprevisiveis)
vao impactar o comportamento e reagdo dos demais atores (também imprevisiveis).
A complexidade institucional, por sua vez, ¢é observavel no comportamento dos
atores, e como eles estdo condicionados no seu modo de agir de acordo com as
regras e normas das organizagdes que integram. Isso tem como impacto um cenario
de incerteza e de complexa interacao visto que os atores podem ter — possivelmente
— padrées de comportamento conflitantes e imprevisiveis (KLIUN, KOPPENJAN,
2016).

Analisando parte da bibliografia disponivel sobre o tema (MILWARD,
PROVAN, 2006; AGRANOFF, MCGUIRE, 2001; ANSELL, GASH, 2007; KLIJN,
KOPPENJAN, 2012, 2016; NOOTEBOOM, 2006; AGRANOFF, 2003; MOTA,
BITTENCOURT, 2019; SORENSEN, TORFING, 2007; TORFING et al., 2012;
PROVAN, KENIS, 2007) é possivel observar uma série de variedades na tematica de
redes. Essas variagbes incluem: objetivos; formas de organizagdo; formas de
participagdo e insergcdo de atores; gestdo da rede; entre outros topicos de igual
relevancia para a compreensao do tema. Com isso em mente, o objetivo maior desta
secao é mergulhar em maiores detalhes na bibliografia disponivel a fim de que se
possa, ao final, ter uma compreensao mais detalhada sobre a constituicao de
funcionamento das redes e de como o caso da adapt.local se enquadra dentro deste
estudo.

O desenho institucional € componente essencial da analise da constituigao de
redes de governanga colaborativa, sendo, portanto, uma responsabilidade inexequivel
de seus administradores (ANSELL, GASH, 2007; MILWARD, PROVAN, 2006). O
desenho institucional “se refere aos protocolos basicos e regras comuns para a

colaboracao”, visto que isto € “critico para a legitimidade procedimental do processo
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colaborativo” (ANSELL, GASH, 2007, p. 555). Klijn e Edelenbos (2007) destacam que
nao é tarefa facil esquematizar o gerenciamento e estruturacdo de uma rede, ja que,
caso seja malfeito, pode levar a um grande fracasso. Com vistas a esse risco, colocam
alguns principios a serem seguidos no desenho institucional da rede, como:
acessibilidade, do ponto de vista de permitir o envolvimento de todos os atores na fase
inicial do processo; seguranga, garantindo que os atores da rede tenham seus
interesses contemplados; progresso, especialmente no que se refere a ter uma
estrutura que permita um progresso continuo, como prazos e decisdes importantes; e
conteudo, que incentive os atores a mobilizar seus recursos dentro da rede (KLIJN,
EDELENBOS, 2007).

Saber o tipo de rede que se administra é essencial pelo fato de que, a
depender do tipo de rede (sua constituicdo e finalidade), ela vai demandar formas de
gestao e de aperfeicoamento distintas. Logo, é essencial saber o modelo de rede para
que o gestor — 6érgao ou pessoa — possa administra-la da melhor forma (AGRANOFF,
2003; MILWARD, PROVAN, 2006). Para além do gestor, Agranoff (2003) salienta que
0s membros também devem ter nog¢ao do tipo de rede que estio inseridos, de modo
a compreender sua abrangéncia e que tipo de resultado que se pode obter — uma rede
com finalidade de troca de informagdes n&o vai implementar politicas publicas, por
isso € essencial ter isso claro).

E imperativo que o desenho institucional da rede possibilite e incentive a
participacao de stakeholders, de modo que a rede se torne efetiva como ferramenta
de governanga colaborativa, e para isso deve estabelecer normas reguladoras do
comportamento dentro da rede (ANSELL, GASH, 2007; AGRANOFF, MCGUIRE,
2001; KLIJN, KOPPENJAN, 2012). O desenho do modelo de rede também deve estar
atento na importancia da constru¢do de um processo de negociagéo transparente,
orientado ao consenso e com atencao ao uso de deadlines (ANSELL, GASH, 2007;
AGRANOFF, 2003). Ansell e Gash (2007) apontam que ser orientado ao consenso
nao significa que todas as decisbes devem ser tomadas obrigatoriamente por
consenso, mas sim que o modelo de rede seja orientado a permitir a cooperagao entre
os stakeholders. Os mesmos autores referem, ainda, que o termo deadline nao
significa ‘prazos’ como a tradugdo comum coloca. Na situacdo do desenho
institucional, o termo se aproxima mais da questao de limites de tempo para reunides

colaborativas. O esquema da rede deve buscar o equilibrio entre a liberdade de
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discussao conforme for necessario, mas também o cuidado de evitar reunides
interminaveis e sem direcionamento.

A partir do que é posto por Ansell e Gash (2007) o processo colaborativo deve
ser observado na constituicdo de uma rede. Esse processo colaborativo deve ser
constituido de: diadlogos diretos entre stakeholders, construgdo de confianga,
comprometimento ao processo, entendimento compartilhado e garantia de pequenas
vitorias (ANSELL, GASH, 2007). Tal processo deve permitir que os stakeholders
possam sentir que a governanga colaborativa tem impacto concreto, e desse modo se
impulsione a rede para uma cooperagao cada vez mais colaborativa.

E possivel identificar algumas possiveis formas de uma rede se constituir
baseadas no setor publico: redes de implementacdo de politicas publicas e acoes;
redes de difusdo e troca de informagdes; redes para a resolugado de problemas; e
redes de construcido de capacidades e de qualificacdo (MILWARD, PROVAN, 2006;
AGRANOFF, 2003). Nesses modelos de redes o que se pode ter, no caso das de
difusdo de informacgao, capacitagao ou desenvolvimento de competéncias, € uma rede
que serve de espaco para troca de informacdes e conhecimento, com as politicas
publicas sendo implementadas por cada agéncia de forma individual. Em outros
modelos, como o0 de agdo ou de implementacdo de servigos, a rede é espaco de
construcado e implementacao de politicas publicas e fornecimento de bens publicos,
atuando em ambas as vertentes (MILWARD, PROVAN, 2006; AGRANOFF, 2003). O
quadro a seguir ilustra alguns dos modelos existentes, com base no que é

apresentado por Milward e Provan (2006).



Quadro 1 Modelos de Redes baseadas no setor publico

Tipo de Rede

Principais Caracteristicas

Redes de | e

Implementagao

O Governo financia o servigo por meio de contratos, mas nao o
oferece de forma direta (frequentemente servigos de saude).
Os servigos s&o produzidos por duas ou mais organizagdes de forma

Resolugao de

Problemas .

de Servigos conjunta.
e A colaboracdo é frequentemente entre programas de organizagdes
maiores
e Gerenciamento horizontal dos provedores de servigo € uma atividade
essencial. Elas podem ser empresas, Organizagbes Nao-
Governamentais (ONG’s) ou agéncias governamentais.
o Um agente fiscal atua como o unico comprador dos servigos
e As tarefas essenciais da gestdo incluem encorajar a cooperagao,
negociar contratos, planejar a expansao da rede, entre outros.
Redes de | ¢ Lagos verticais ou horizontais entre agéncias governamentais
Difusio de interdepe.nd,er.]te,s. . . )
o O foco primario é de compartilhar informagdes entre departamentos
Informagao e Usada geralmente para preparacdo em caso de desastres e outros
problemas com um grande fator de imprevisibilidade.
o O objetivo principal é o de estruturar a resposta governamental em
caso de desastres através de uma melhor comunicagdo e
colaboragéo.
e Pode ser estruturada ou emergente.
Redes de | ¢ O propdsito é o de ajudar os gestores a definir a agenda para

alguma politica publica relacionada a um problema nacional ou
regional.

O foco € o de resolver problemas atuais complexos ao invés de
construir relagdes para problemas futuros.

Com certa frequéncia surgem de redes de difusdo de informacéao.
As relagdes podem ser temporarias, para tratar de um problema
especifico, e entao ficar dormente apds o problema ser resolvido.
Pode ser estruturada ou emergente.

Redes de | »
Construgao de

Capacidades

O objetivo primario é construir capital social em um arranjo baseado
na comunidade.

O propdsito da rede é atual e voltado ao futuro (construir capacidade
para ftratar de necessidades da comunidade conforme forem
surgindo).

Pode ser criada pelos participantes (bottom-up) ou por agentes
privados ou governamentais (fop-down).

Frequentemente envolve uma gama ampliada de agentes com
muitas sub-redes para tratar de diferentes necessidades das
comunidades conforme elas forem surgindo

As formas

Fonte: MILWARD E PROVAN (2006, p. 11)
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como as redes se formam e se organizam também s&o

influenciadas pelos seus modelos. Agranoff (2003) coloca que o modelo da rede

impacta em: como elas tomam suas decisdes; como elas se planejam (por exemplo,

os programas de acado das atividades a serem desempenhadas); como elas

implementam suas decisbes (que podem ser de forma individual dentro das

organizacdes que compdem a rede ou através da rede em si); quais S0 0S recursos
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humanos disponiveis (como equipes técnicas e académicos envolvidos no processo
de articulagdo interna da rede); e como elas se organizam (no caso das redes
formadas por organizagdes governamentais, quem serdo os representantes dos
orgaos membros, e como se dara a escolha destes representantes). Estes
representantes devem, também, ter em mente que a colaboragao € essencial. Isso
porque, a depender do modelo de rede, ha um choque de realidades. Em sua
organizagéao, a pessoa pode ser chefe, mas na rede ela € mais um membro, que deve
cooperar com o coletivo (AGRANOFF, 2003).

As redes devem ser imbuidas — e se nao possuirem de inicio, devem ter isso
como prioridade em sua agenda — de suficiente capacidade técnica e expertise que
fornega insumos e que seja capaz de pensar e formular politicas publicas, visando a
solugao dos problemas que, como vimos, sdo muito complexos (AGRANOFF, 2003).

E possivel apontar trés formas de governanca das redes: auto governanca;
organizacao lider; organizacdo de administracdo da rede (MILWARD, PROVAN,
2006). No modelo de autogovernagéo, como o nome indica, ndo ha uma entidade
administrativa responsavel, cabendo as organizagdes integrantes a sua gestao,
contando, assim, com um processo decisorio descentralizado. Tem como vantagem a
facilidade de constituicdo, mas pode levar a ineficiéncia pela dificuldade em alcangar
o consenso. No modelo de governancga através de uma organizacgao lider, o que ha é
um dos membros da rede com maiores poderes do que os demais, tendo, assim, um
processo de tomada de decisdo centralizado na organizagdo que encabecga a rede.
Pelo lado das vantagens, ha a eficiéncia e direcionamento objetivo, entretanto, pode
levar a dominacgao pela organizacao lider e falta de comprometimento dos demais
membros. Por fim, ha a governanga por meio de uma organizagdo administrativa da
rede (Network Administrative Organization, ou NAO, na sigla em inglés), em que se
constitui um organismo que sera responsavel pela gestdo da rede, tendo um processo
decisorio misto, visto que conta com certa centralizagdo, mas preserva a igualdade
entre os membros da rede, considerando que o organismo gestor vem ‘de fora’. E
vantajoso do ponto de vista que possibilita uma eficiéncia na gestdo do dia a dia e no
envolvimento dos membros, mas tem como desvantagem sua complexidade e custo
de operacgao elevado em comparagao aos demais (MILWARD, PROVAN, 2006).

Klijn e Koppenjan (2012) trazem que a forma como a rede é gerida tem
reflexos substanciais em seu funcionamento, e compete ao gestor da rede facilitar a

interacao entre os atores que a compde, a0 mesmo tempo que se deve organizar
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essas interagdes e explorar novas formas de fazé-lo. A gestdo de uma rede pode ser
entendida como as estratégias deliberativas que tem como foco orientar as interagdes
entre os atores da rede visando uma colaboracdo cada vez maior (KLIJN,
KOPPENJAN, 2016). Esses atores, para Sgrensen e Torfing (2007), séo
interdependentes entre si, uma vez que possuem dependéncia de recursos uns dos
outros, mas sao operacionalmente autbnomos (o0 que se da em razédo da relagao
horizontal e ndo vertical que os atores possuem entre si).

Agranoff e McGuire (2001) destacam o papel do gestor da rede em fungdes
criticas para seu funcionamento, como identificacdo de potenciais integrantes e
stakeholders, atuando também no desenho da estrutura da rede. Esses atores, para
serem selecionados, devem demonstrar que possuem um interesse ou papel dentro
da area de foco da rede, e que estao dispostos a fornecer recursos e capacidades
para o bom funcionamento da parceria (SIRENSEN, TORFING, 2007). Também,
deve a gestéo da rede ser capaz de reduzir — pois nao é possivel eliminar por completo
— as complexidades das redes, de modo a permitir seu funcionamento da melhor forma
que for possivel (Klijn, Koppenjan, 2016). De acordo com Klijn e Koppenjan (2012),
redes que possuem estratégias de gestdo demonstram melhor performance na
obtencao de resultados do que aquelas que ndo possuem.

Milward e Provan (2006), Agranoff e McGuire (2001), Klijn e Koppenjan (2012)
e Agranoff (2003) sintetizam essas fungdes do gestor da rede em competéncias
administrativas, que incluem: identificar potenciais participantes e stakeholders; iniciar
e facilitar o processo de interagao entre atores; criar e alterar ferramentas da rede para
possibilitar uma maior coordenagao (desenho institucional da rede); gerir as
responsabilidades (accountability); construir e manter a legitimidade da rede;
capacidade de resolugéo de conflitos e empecilhos a coordenagéo; indugdo e gestao
do comprometimento das organizagdes que compdem a rede; administragao eficiente
dos recursos (financeiros e informacionais); ter criatividade, capacidade de motivar os
demais e ter boas capacidades interpessoais (gestdo de pessoas).

Além disso, Milward e Provan (2006) fazem uma diferenciagdo importante
entre gestores “das” redes e gestores “nas” redes. O primeiro se refere ao gestor da
rede em si, ou seja, quem deve se preocupar em garantir o efetivo funcionamento da
rede, seus mecanismos de fiscalizagéo, participagédo etc. O segundo se refere aos
gestores das organizagdes que compdem a rede, de modo que sao gestores que tém

sua lealdade e sua responsabilidade dividida entre a organizagdo que representam
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como também a rede como um todo. As competéncias apresentadas se aplicam a
ambos, em contextos distintos.

Os administradores das organizacbes devem representar tanto sua
organizagdo como a rede, simultaneamente, assim como assumir responsabilidade
no fardo de sua administragdao. Além disso, pode ser muito util definir uma agenda
(como toépicos de reunido ou planos de trabalho) para possibilitar que as discussoes
tenham uma finalidade, e ndo apenas ocorram de forma aleatoria.

Ansell e Gash (2007, p. 554) trazem a lideranga como um fator importante
dentro de uma rede, uma vez que ela é crucial para “estabelecer e manter regras
basilares, construir confianga, facilitar o dialogo, e explorar ganhos mutuos”, e essas
relagdes vao ter como resultado a institucionalizagdo do padrao de comportamento e
interagéo entre os atores (KLIJN, KOPPENJAN, 2012). Essa lideranga também pode
ser vista como uma forma de manter a rede “inspirada”, ou motivada (AGRANOFF,
2003).

Relevante também na analise da constituicdo de redes € a gestdo de riscos
atrelados ao funcionamento das redes. Erros no funcionamento e gestdo das redes
podem levar a interrupcao dos fluxos de suprimento — informacionais e financeiros —
(MILWARD, PROVAN, 2006), efeito spillover (um erro de um stakeholder pode afetar
diretamente outros membros da rede no desempenho de suas fungdes) no
funcionamento da rede (NOOTEBOOM, 2006); a ineficiéncia resultante de uma
coordenacdo mal executada entre os atores (NOOTEBOOM, 2006; KLIJN,
KOPPENJAN, 2012); redundancia de atores, em que se tem membros da rede que,
de forma geral, ndo agregam recursos ou conhecimentos relevantes (NOOTEBOOM,
2006); volatilidade na presenca das organiza¢des nas redes, uma vez que podem
deixar de existir ou deixar a rede (NOOTEBOOM, 2006); entre outros riscos. Compete
a uma gestao organizacional competente dirimir tais riscos, permitindo, assim, o
regular funcionamento da rede.

Agranoff e McGuire (2001) apontam que uma das dificuldades nas redes esta
na responsabilizacéo, ou accountability. Em sintese, por se tratar de uma rede, a priori,
nao ha um 6rgao ou individuo central ou principal. Sendo assim, segundo os autores,
nao ha clareza sobre que membro da rede seria responsabilizavel, pois todos sao
responsaveis, l1ogo, todos sao passiveis de responsabilizagdo, mas ao mesmo tempo
nenhum é (AGRANOFF, MCGUIRE, 2001). Um dos motivos para essa dificuldade se

da pelo fato de que os modelos de accountability tradicionais nao sao aplicaveis nas
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redes em raz&o de sua estrutura. As redes se sustentam através do entendimento da
colaboragdo, enquanto a accountability tradicional se da através de comando e
controle, sustentada na burocracia (AGRANOFF, MCGUIRE, 2001). A transparéncia
e a accountability sdo essenciais para manter os stakeholders engajados dentro da
rede e que se possa garantir um fluxo de recursos e uma performance constante,
mantendo um grau de coesado (ANSELL, GASH, 2007; MILWARD, PROVAN, 2006).

Agranoff e McGuire (2001) trazem uma reflexdo de onde reside o fator de
coesdo de uma rede. Em estruturas burocraticas a autoridade reside na hierarquia, o
que faz com que os membros dessas organizagdes se permitam serem comandados
e liderados (AGRANOFF, MCGUIRE, 2001, p. 311). Em uma rede, que é pautada na
cooperagao e nao na hierarquia, os fatores de coeséo estdo ligados a objetivos em
comum entre os atores, dependéncia mutua (ou interdependéncia), disponibilidade de
recursos, capacidade de gestdo e na necessidade de confianga para reduzir a
incerteza estratégica (AGRANOFF, MCGUIRE, 2001; KLIJN, KOPPENJAN, 2012).

E essencial que se tenha em mente a importancia da coesdo dos atores e
stakeholders, pois essa interagdo tera como resultado a implementacido e o
fornecimento de politicas e bens publicos (KLIUN, KOPPENJAN, 2012). Entretanto, a
tarefa de manter os atores envolvidos dentro da rede pode criar altas expectativas
sobre os resultados possiveis de serem obtidos, o que tende a levar a decepgoes
pelas expectativas ndo atendidas, e desse modo € um desafio muito grande na gestao
das redes o controle sobre as expectativas criadas (KLIJN, KOPPENJAN, 2012).

A confianga é outro elemento importante na operacionalizagao das redes, uma
vez que, sem um instrumento legal que force os membros a trabalhar conjuntamente,
reside na confianca um dos fatores de coesao, além de ser essencial para que os
membros da rede possam atuar de maneira plena (ANSELL, GASH 2007;
AGRANOFF, 2003). Os objetivos comuns se dao em torno de programas, ou seja,
uma agenda em conjunto de objetivos a serem alcangcados coletivamente. A
dependéncia de recursos também é um fator de coesao das redes, o que pode se dar
por meio de financiamento, conhecimento e recursos humanos, € em redes isso
compele os atores a um pacto de ajuda mutua.

A lideranca, por sua vez, € pilar essencial da capacidade gerencial de uma
rede, pois & através da lideranca que € possivel preservar a coesido da rede e
estimular seus membros, ao mesmo tempo que uma lideranga capaz é necessaria

para apaziguar potenciais conflitos, balancear distribuicdes assimétricas de poder e
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recursos, incentivar a participacao, entre outras fungdes cruciais ao funcionamento
eficaz de uma rede de governanga colaborativa (AGRANOFF, MCGUIRE, 2001;
ANSELL E GASH, 2007).

Para Ansell e Gash (2007), um dos componentes principais sobre o
funcionamento das redes diz respeito as condi¢des iniciais de colaboragao, o que vai
determinar, em grande maioria, o sucesso ou fracasso da estratégia de governanga
colaborativa. Os componentes criticos para determinar o sucesso ou fracasso da
colaboracéo identificados pelos autores incluem: distribuigdo desigual de poder e/ou
recursos; incentivos que os stakeholders tém para colaborar; e o histérico de
interacdes entre os stakeholders, seja de conflito ou de cooperagao (ANSELL, GASH,
2007). A distribuicdo de poder (e de recursos) dentro de uma rede € essencial para
seu funcionamento. Uma organizagao dentro da rede que tenha mais poder do que a
outra pode levar a um desequilibrio, em que uma organizacéo busca tirar vantagem
de membros mais fracos (ANSELL, GASH, 2007; AGRANOFF, 2003).

Agranoff e McGuire (2001) apontam que as redes oferecem certas vantagens
quando comparadas a estruturas tradicionais e hierarquicas, como, por exemplo, a
flexibilidade das redes em detrimento da burocracia de estruturas hierarquicas, o que
facilita o acesso a recursos, capacidade de agao, entre outros. Os autores apontam
que, no caso de governos locais, por exemplo, se identificou que o engajamento deles
na busca de implementagdo de estratégias de desenvolvimento se da através de

varias redes, tendo em vista a flexibilidade.

[...] governos locais cooperando com outros governos locais e o setor
privado, para propdsitos de desenvolvimento econémico, revelou que muitas
cidades se envolvem em multiplas redes. Essas redes sdo forjadas para
diferentes propdsitos: formulagdo de estratégia, troca de recursos, ou
promogéao de determinados projetos. A suposigdo € que governos locais se
envolvem em multiplos arranjos na busca de flexibilidade (AGRANOFF,
MCGUIRE, 2001, p. 306, tradug&o nossa)

Agranoff e McGuire (2001) também colocam que o processo de tomada de
decisdo em uma rede é melhor, o que nao significa necessariamente ser mais rapido,
mas mais bem embasada e mais sélida, uma vez que os atores envolvidos no
processo de tomada de decisdo tém algo a ganhar ou a perder a depender do
resultado.

Sagrensen e Torfing (2007) destacam que as redes cada vez mais tem se
mostrado como um meio de resposta adequado para os problemas complexos,
incertezas e conflitos nas politicas publicas. Além disso, as redes podem ser vistas

como uma forma de governanga mais proativa, uma vez que seus atores tém a
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possibilidade de identificar problemas e oportunidades nas politicas publicas e
oferecer solugdes compativeis com a complexidade de assuntos e de condigdes
inerentes ao ciclo das politicas publicas. Sgrensen e Torfing (2007) ainda comentam
como as redes podem cumprir um papel de agregadoras de informagoes,
conhecimentos e experiéncias que podem tornar as decisdes sobre politicas publicas
mais qualificadas e mais bem embasadas. Tendo como premissa 0 processo
colaborativo inerente as redes, a estrutura criada para o funcionamento da rede, por
ter a ideia da busca pelo consenso como base, pode levar ao que Sgrensen e Torfing
(2007) chamam de civilizagao dos conflitos entre os atores.

Provan e Kenis (2007) colocam que entre as vantagens na coordenagao em
rede estdo: o aprendizado e informacdes melhores; uso mais eficiente de recursos;
melhora na capacidade de formular respostas adequadas a problemas complexos,
maior competitividade; e melhoria nos bens e servigos fornecidos. Essa melhora na
capacidade de entregar respostas a problemas complexos também €& posta por
Agranoff (2003), quando este salienta que redes sao alternativas pelas quais é
possivel desenvolver politicas publicas que incorporam a multiplicidade de interesses
das sociedades. Agranoff e McGuire (2003) destacam que, nas redes, as decisbes
tomadas sao melhores, nao por serem mais eficientes, mas por contar com os inputs
de diferentes stakeholders, o que torna o resultado mais bem embasado.

Em sintese, quando nos referimos a redes, nos referimos a uma forma
alternativa de governanga e de interagao entre diferentes atores, tendo como
objetivo entregar um bem publico (seja uma politica publica, informagdes, ou
apenas capacitacao de agéncias que integram a rede). Essa forma de governancga
coletiva, como vimos, pode receber diferentes nomes, como metagovernanga ou
governanga colaborativa.

Foi possivel ver que, em um mundo de substantivas complexidades, cada vez
€ mais dificil que organizagbes sejam capazes de resolver problemas de forma
individual, vista a complexidade de atores e areas envolvidas neles. Desse modo, se
nota que as redes, pelo seu carater integrativo e cooperativo, se tornam ferramentas
adequadas para oferecer solugbes qualificadas capazes de resolver problemas
complexos (wicked problems).

Foi visto que as redes podem se organizar de formas distintas, o que inclui
tanto seus objetivos e escopo de atuagao, assim como sua respectiva governancga

interna e funcionamento da dindmica de cooperagdo. Redes podem ter a finalidade
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de formular e implementar politicas publicas, assim como servir de ferramenta para a
troca de informagdes entre agéncias e sua capacitagao, entre outras finalidades.
Redes também podem operar de formas distintas, através de autogovernagao, em
que os agentes que compdem a rede se regulam de forma organica, ou através de
uma organizagao gestora, que surge com a finalidade de auxiliar no processo de
gestao colaborativa de forma independente, sem tomar lados, entre outros modelos
de governanca.

Também foi possivel ver os desafios inerentes a gestado das redes. Sem uma
capacidade gerencial qualificada, o trabalho da rede pode se mostrar infrutifero. E
necessario que a administracao da rede (o que inclui tanto a administracdo da rede
como também os administradores das organizagdes incluidas na rede) seja capaz de
lidar com questbes complexas, como as regras para o efetivo funcionamento da
cooperagao entre os atores, de modo a garantir que a cooperagao nao sofra grandes
interferéncias. E ainda demandado outras competéncias, como: criatividade;
capacidade de resolugdo de conflitos; identificacdo de potenciais atores e
stakeholders para a rede; entre tantas outras.

Os atores que compdem a rede também devem ter muito claro suas
obrigacdes e o que se pode obter dentro da rede. E importante que haja um pacto de
confianga, o que inclui compartilhamento de recursos e informacgdes, sabendo da
necessidade de que os resultados sé serdo alcangados se todos cooperarem. E
necessario compreender que os atores que integram a rede ndo podem ser escolhidos
ao acaso, é importante que tenham algo a agregar e que possuam relagao e/ou
interesses na area de escopo da atuagdo da rede. Esta selegcdo de atores e
respectivas responsabilidades constitui parte da estratégia de gestdo, que esta
relacionada a gestao da rede.

Redes também podem apresentar falhas que tornam seu funcionamento
impraticavel. Algumas falhas que as redes podem enfrentar tem relagdo com a falta
de accountability em razao de sua prépria forma de organizagao, além de possiveis
conflitos entre atores que buscam obter maior poder ou recursos dentro da rede em
comparagao aos demais membros. A distribuicado de poder dentro da rede pode ser
desigual inclusive, uma vez que, a depender da atuacédo da rede, um ator pode ter
maior interesse por ser mais afetado ou ter uma atuagcdo mais aprofundada com o

problema dos que os demais. Compete a essa gestdo capacitada referida
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anteriormente equacionar esses problemas de forma a permitir o regular
funcionamento da dindmica de cooperacgao da rede.

Apesar desses problemas, as redes possuem uma série de vantagens que as
tornam ferramentas adequadas para dar resposta aos problemas complexos de forma
qualificada. A principal dessas vantagens € justamente a andlise de que, em rede,
atores sdo capazes de compartilhar recursos e conhecimentos, desenvolvendo
politicas publicas multifacetadas que acabam por ter a capacidade de resolver os
problemas complexos de forma colaborativa. Entre tantas outras vantagens que

comprovam a eficiéncia de seu uso.

2.2 Politicas Publicas em Rede

O entendimento sobre o que sao as politicas publicas em rede, ou como se
da a formulagao e implementagao de politicas publicas em rede, esta muito atrelado
ao que foi apresentado na secado anterior sobre redes de forma geral. Klijn e
Koppenjan (2012) colocam que, dentro do estudo de Teoria da Governanga em Rede,
o estudo de redes de politicas publicas é uma das vertentes de estudo da governanga
em rede em si. E posto pelos autores que essa vertente é “baseada em uma tradicdo
na ciéncia politica que foca nos atores que participam do processo decisorio em redes
de politicas publicas e aqueles que tém poder e acesso a tomada de decisdo” (KLIJN,
KOPPENJAN, 2012, p. 2). Ainda, essa categoria de estudos foca principalmente nas
relagdes entre o Estado e grupos de interesse, analisando como essa dinamica afeta
o processo de formulagdo de politicas publicas, e como as novas formas de
governanca em redes afetam essas relacbes entre Estado e sociedade (KLIJN,
KOPPENJAN, 2012; KENIS, SCHNEIDER, 1991).

Redes de politicas publicas se referem a vinculos institucionais, formais e
informais, entre agentes, governamentais € nao governamentais, autbnomos, porém
interdependentes, em torno de interesses acerca da formulagao e implementagao de
politicas publicas, e isso € que o vai determinar sua esséncia enquanto arranjo
institucional (MARIN, MAYNTZ, 1991; RHODES, 2007). Rhodes (2007) utiliza o termo
“‘policy networks”, que, neste trabalho, sera traduzido para “redes de politicas
publicas”, para facilitar a compreensao do texto. Marin e Mayntz (1991) sintetizam
algumas das componentes que caracterizam as redes de politicas publicas, sendo

elas:
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estar ancorada em areas de politicas publicas; requer acao coletiva;
composta por agentes corporativos; estruturada por relagbes
interorganizacionais; predominantemente informal e horizontal, mas com
interdependéncias assimétricas que significam relagdes de poder; definida
funcionalmente pela formulagao e implementagao de politicas publicas; sem
atores centrais ou hegeménicos; ndo envolve muitos participantes; e
caracterizada pela interacdo estratégica e a predominancia de uma
cooperagao antagonica (MARIN, MAYNTZ, 1991, p. 18, tradugéo nossa).

O fato desse arranjo ter como premissa que os seus Unicos resultados podem
ser a implementagcédo e/ou formulagdo de politicas publicas, isso ndo significa que
apenas agentes governamentais podem forma-las e integra-las.

Nesta investigacao, entendemos politicas publicas (DYE, 2013) como sendo
aquilo que os governos escolhem fazer ou nao fazer. Politicas publicas podem regular
o0 comportamento, organizar burocracias, distribuir beneficios, coletar impostos, ou
fazer todas essas coisas ao mesmo tempo (DYE, 2013). Politicas publicas também
possuem um ciclo, uma forma de serem formuladas e implementadas. Segundo Kraft
e Furlong (2008) e Dye (2013), elas podem seguir o seguinte processo: definicdo do
problema (constatagdo do problema ou situagéo que deve ser solucionada); insergao
na agenda (colocar a solugéo do problema identificado como prioridade do governo);
formulacdo da politica publica (elaboracdo de formas e alternativas de como
solucionar o problema identificado); legitimagao (envolvimento de atores politicos e
legitimacao formal da politica, por exemplo, por meio de aprovagdo do Congresso);
implementagao (por meio de érgaos governamentais ha a execugao da politica publica
adotada); avaliacao (validagcao dos resultados da politica colocada em pratica, seja
seu sucesso ou fracasso em resolver o problema); mudanga ou adaptacéao (alteragao
dos objetivos e meios da politica em razdo de mudangas de informagdes ou do cenario
politico).

Como Marin e Mayntz (1991) destacam, essas redes, apesar de apresentar
uma predominancia de agentes publicos, também é possivel identificar casos em que
agentes privados formulam politicas publicas, sendo que caso a politica publica seria
possivelmente iniciada ou teria o endosso de autoridades publicas.

Marin e Mayntz (1991) colocam ainda que as redes de politicas publicas,
mesmo sendo predominantemente informal, descentralizada e horizontal, ndo operam
fora da légica de relagcdes pautadas pelo desequilibrio desigual de poder. Isso quer
dizer que dentro dessas redes as interdependéncias sdo desiguais entre os atores. O
que diferencia as redes de politicas publicas das organizagbes complexas e

burocraticas, para Marin e Mayntz (1991) nao &, necessariamente, a diferenca entre
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relagcbes horizontais e relagdes verticais (ou hierarquicas), e sim a natureza das
relacdes de poder permeando ambas, porém de diferentes formas.

Uma pergunta valida a ser feita é: por que as agéncias governamentais
deveriam se juntar a outros atores, sejam eles outras agéncias governamentais ou
agentes do setor privado, para implementar uma politica publica ou entregar algum
servigo a populagao? Parte dessa resposta pode ser obtida na sec¢ao anterior, postas
as vantagens de constituicdo de redes.

Incorrendo na possibilidade de repetir algumas das ponderacgdes feitas
anteriormente, podemos recorrer ao que é posto por McQuaid (2010) a respeito desse
tema. Analisando as vantagens deste modelo de governanga, ha: solugdes inovadoras
de politicas publicas, e isso se faz extremamente necessario em um mundo de
desafios cada vez mais complexos; facilitacdo da inovagcdo e da avaliacéo; o
compartilhamento de recursos, conhecimentos e habilidades, o que pode levar a uma
maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos; desenvolvimento de servigos
coerentes dentro do governo, ou seja, uma politica publica que €& desenvolvida e
implementada em uma visdo multifacetada, evitando duplicagdo de esforgos, o que
também leva a uma maior eficiéncia; construgdo de capacidade, melhor vista pela
Otica das organizacgdes nao governamentais, que passam a ter uma participagao maior
no processo de definicdo da agenda; e ganho de legitimidade e apoio para projetos
futuros, visto que, se uma politica € desenvolvida de forma coletiva, todos os atores
que se envolveram em sua formulagao vao querer vé-la implementada com sucesso,
0 que também a torna suscetivel a enfrentar menor resisténcia a sua implementagao
(MCQUAID, 2010; SIRENSEN, TORFING, 2007).

Porém, se deve ter em mente que existem riscos e limitacdes atrelados a esse
processo, logo, € necessario compreender quais sdo para que possa reduzi-los ou até
elimina-los por completo. Sobre isso, McQuaid (2010) aponta: a falta de objetivos
claros; a existéncia de conflitos, pode acabar por minar a parceria; custos
consideraveis, como assessoramento técnico; a falta de clareza nas
responsabilidades (accountability); impactos sobre outros servigos, o que pode ser
observado caso uma agéncia, por exemplo, destine recursos para a politica
desenhada pela parceria e tire esse recurso de outra area ou politica; dificuldades na
organizagdo, o que pode afetar a capacidade de coordenagdo de diferentes
programas dentro de uma mesma politica; falta de recursos e capacidade de agéncias

e parceiros envolvidos; diferencas filoséficas e conceituais entre os parceiros;
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desequilibrios de poder; e fraca participacdo da comunidade, o que pode requerer um
uso maior de recursos na capacitagao dessa comunidade.

Utilizando como exemplo uma politica de geracdo de emprego, em que um
ator pode ver que esse tema deve ser resolvido pela 6tica do mercado, enquanto outro
pode entender que o Estado tem papel de indutor desse processo. Essas diferencas
podem resultar em incapacidade de a parceria produzir resultados concretos
(MCQUAID, 2010). Mesmo em termos de desequilibrios de poder, tal ndo significa
necessariamente que todos os atores devem ter poderes igualmente distribuidos.
McQuaid (2010) coloca que algumas agéncias podem ter uma reivindicagcao legitima
para ter mais poder. Uma agéncia pode estar mais envolvida que as demais na area
daquela politica publica em questado, e, portanto, vé como justificavel que possui
maiores poderes que os demais. Pela analise de McQuaid (2010), o poder esta no
controle dos recursos necessarios para que a parceria cumpra com sua finalidade.
Logo, tem mais poder a agéncia que controla mais recursos.

Sobre os conflitos entre os atores, Marin e Mayntz (1991) colocam que essa
€ a caracteristica prevalecente dos arranjos entre organizagbes dessa natureza, para
o qual dao o nome de “cooperacao antagonista”.

McQuaid (2010) destaca algumas das componentes criticas para 0 sucesso
dessas parcerias: uma visdo estratégica bem definida, com uma agenda de
prioridades e de objetivos clara; uma lideranga estratégica, que garanta apoio para
que as agéncias se envolvam plenamente no processo; confianga e envolvimento das
organizagbes dentro da parceria, tanto entre individuos como também das
organizagcbes em si; capacidade de cooperar e trabalhar coletivamente;
complementaridade entre as organizagdes, de modo que as insuficiéncias de uma
agéncia seja suprida pelos recursos de outra agéncia, de modo a ter uma parceria que
maximize suas potencialidades; incentivos adequados, como vantagens as agéncias
dentro da parceria e ganhos concretos; e o foco em resultado em procedimentos e
agdes, dando materialidade ao que se pretende atingir com a parceria (MCQUAID,
2010).

A partir de McQuaid (2010) é possivel notar que a principal potencialidade do
trabalho em parceria entre agéncias é a possibilidade de implementar politicas
publicas complexas e bem desenhadas. Para isso €& necessario ter recursos

suficientes que compreendam as necessidades daquela determinada area.
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Marin e Mayntz (1991) trazem uma visdo de que o numero de atores pode
variar entre as redes, mas nao de modo indeterminado. Isso quer dizer que, segundo
0 que € posto pelas autoras, ndo € possivel que uma rede de politicas publicas se
forme e opere de forma adequada com inumeros atores, que muitas vezes podem

representar a mesma arena politica. As autoras colocam que

Apenas alguns ou ndo muitos atores podem realmente interagir uns com os
outros - em vez de simplesmente reagir mais ou menos uniformemente aos
mesmos sinais (politicos ou de pre¢os) do mercado ou de serem organizados
em agdes mais ou menos uniformes dentro da mesma hierarquia burocratica.
As redes de politicas sdo compostas por atores autbnomos, mas
interdependentes, com interesses divergentes e mutuamente contingentes -
e as complexidades correspondentes colocam um limite 6bvio, mesmo que
nao preciso e definitivo, ao numero de atores coletivos capazes de operar
uma rede de politicas e de interagir estrategicamente dentro dela. (MARIN,
MAYNTZ, 1991, p. 17-18, tradugéo nossa).

Importante também salientar que no que se refere a redes de politicas
publicas, pode-se ter redes com a finalidade tanto de implementacido como também
redes com a finalidade de formulagdo, sem que necessariamente uma rede deva
desempenhar ambas as fungdes. A esse respeito, cabe trazer o que é posto por Kenis
e Schneider (1991, p. 43), que apontam que a vantagens e desvantagens
comparativas nas redes de politicas publicas “parecem ser maiores custos de
formulacéo (custos de coordenagéao, custos de decisdo) mas custos significativamente
menores de implementagao (custos de monitoramento, custo de controle)”.

Desse modo, em sintese, 0 que se pode compreender € que redes de
politicas publicas sdo arranjos institucionais entre atores (publicos e privados)
que tem um objetivo comum: formular e implementar politicas publicas. Foi
possivel observar que esse arranjo possui suas vantagens (compartilhamento de
recursos e de capacidades, entre outros) e suas desvantagens (altos custos, conflitos
entre agentes, entre outros), mas que no geral se mostram uma ferramenta suficiente
para tratar de temas complexos no processo de concepcédo e implementacdo de

politicas publicas, apesar de sua complexidade.

2.3 Adaptacao e Mudancgas Climaticas

Seguindo a légica de estrutura da revisao tedrica a partir dos temas essenciais
para a compreensao do funcionamento da associacado adapt.local e da aplicabilidade
de seu modelo de governanca em rede como modelo para os municipios do Parana,
€ necessario compreender o foco de atuacao dessa rede: a adaptacao as alteracoes

climaticas.
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Com esse fim, essa sec¢ao esta dividida em dois ‘eixos’: mudancas climaticas
e adaptacgao climatica. O tema sera abordado dessa forma pois, para que se possa
compreender o que se entende por adaptacao as mudancgas climaticas, é necessario,
inicialmente, compreender o0 que sao essas mudancas climaticas, como elas afetam
0s ecossistemas humanos e naturais, e que riscos elas trazem para a vida no planeta.
Nesse intuito, nessa primeira parte serao explanados os motivadores das mudangas
climaticas globais, especialmente a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), como
também que riscos sao trazidos em razdo desse padrdo da acdao humana. Na
sequéncia serao explicadas, de maneira breve, as duas formas de atuagédo que ha a
disposicdo para dirimir o problema: mitigacdo e adaptagdo. O primeiro, numa
explicagdo mais generalista, diz respeito a reducédo de emissdo de GEE, enquanto a
segunda diz respeito a medidas de preparagéo para os efeitos adversos da alteragéo
do clima em razdo das emissdes nao evitadas.

Apos essa explanacgao, sera abordada em maiores detalhes a questdo da
adaptacao, ou seja, o0 que se entende por esse conceito, como ele se interrelaciona
com a questio da resiliéncia e no que consistem as medidas de adaptacdo. Com esse
panorama, sera mais simples a compreensao do foco de atuagdo da associagao
adapt.local no contexto portugués, e o que se pretende com a aplicagao deste modelo

pelos municipios brasileiros paranaenses.

2.3.1 Mudangas Climaticas

Partindo da analise do mais recente Global Risks Report, do Férum
Econémico Mundial (2023), percebe-se de forma nitida que os riscos relacionados as
alteragbes climaticas® figuram como os maiores nas percepgdes das pessoas.
Analisados os dez maiores riscos na percepgao das pessoas no curto prazo (2 anos),
cinco deles estao relacionados a questao climatica, sendo eles: desastres naturais e
eventos climaticos extremos; fracasso em mitigar as mudangas climaticas; incidentes
de ambientais em grande escala; fracasso na adaptagédo climatica; e crise nos
recursos naturais (WEF, 2023, p. 14).

O principal agente causador das mudancas climaticas é a emissdo de gases
do efeito estufa (GEE), principalmente o diéxido de carbono (CO2), mas que também

6 Os riscos sdo divididos em cinco categorias, sendo elas: econdmico; ambiental; geopolitico;
societal; e tecnolédgico. Destes, no relatério mais recente (WEF, 2023), cinco sdo ambientais, trés
societais, um geopolitico e um tecnolégico.
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inclui o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20). A principal agenda no debate sobre
mudangas climaticas gira em torno do aquecimento global, nesse caso, o que deve
ser feito para impedir que a temperatura do planeta aumente para niveis preocupantes
€ que possam trazer danos irreversiveis para o planeta e, por consequéncia, a vida
na Terra. Segundo o IPCC (2018, p. 7), “estima-se que as atividades humanas tenham
causado cerca de 1,0°C de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais”. Para
0s proximos anos, é possivel que “o aquecimento global atinja 1,5°C entre 2030 e
2052, caso continue a aumentar no ritmo atual” (IPCC, 2018, p. 7).

Um aumento de 1,5°C pode n&o parecer muito de inicio, mas se analisarmos
0 que é posto pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas’ (IPCC, na
sigla em inglés) & possivel ver os riscos inerentes a esse aumento. Em seu mais
recente relatério sobre a situagdo do clima no planeta, o IPCC (2022a) mostra um
cenario nada favoravel. Estima-se que aproximadamente 1 bilhdo de pessoas sejam
expostas a riscos climaticos em regides costeiras, especialmente em razado do
aumento do nivel do mar e de crescentes alagamentos nessas regides, tanto em
intensidade como em frequéncia, o que por sua vez ira resultar em aumentos nos
custos de reconstrugao de infraestruturas essenciais, como transporte e energia, por
exemplo. Ademais, com o aumento de temperatura do planeta também se prevé um
aumento na escassez de agua potavel e no aumento da inseguranca alimentar (IPCC,
2022a, p. 15). O IPCC (2022a, p. 19) ainda coloca que, em regides montanhosas e na
Amazbnia o aumento de temperatura pode levar a uma perda de biodiversidade e
servigcos ecossistémicos essenciais. O IPCC (2022a) deixa muito evidente que o risco
mais imediato e mais catastrofico esta relacionado ao aumento do nivel do mar, ligado
ao derretimento das geleiras polares. Os impactos também séo perceptiveis na
infraestrutura urbana, posto que ja se percebem danos e destruigdo de infraestruturas
essenciais nas cidades, o que afeta especialmente as regides mais vulneraveis, como
Africa, Asia, e as Américas Central e do Sul (IPCC, 2022a). Em sintese, o que se
percebe € que cada vez mais riscos e danos estdo presentes nos cotidianos das
populagdes, e que eles tendem a se agravar cada vez mais no futuro a médio e longo

prazo.

7O IPCC ¢ o principal 6rgao de assessoramento cientifico da ONU no que se refere a pesquisas
e estudos relacionados as mudancgas climaticas. Muitos dos estudos utilizados nesta dissertacéo
(ADAM et al. 2015; CHANG, FREITAS, 2015; FRAGA, SANTOS, 2021; RESENDE et al.2019;
dentro outros) no que se refere a cenarios climaticos utilizam as metodologias preconizadas pelo
IPCC, sendo o 6rgao referéncia no tema.
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O desafio, tendo em vista esse cenario, esta concentrado nos esforgos que
0S governos nacionais estdo realizando na busca em atingir a neutralidade de
carbono, ou seja, que o total de emissdes liquidas seja igual a zero®. Tendo em vista
que esse se trata de um problema global, o que é perceptivel quando vemos os
impactos listados pelo IPCC, que afetam desproporcionalmente regiées mais pobres,
€ necessario, desse modo, que a solugao seja coletiva, e que se tenha uma estratégia
global de governanga climatica.

Segundo Okereke, Bulkeley e Schroeder (2009), a governanga climatica
global pode ser compreendida como o conjunto de instituicbes, normas e processos
que sao utilizados para guiar a agao coletiva em relagao as mudancgas climaticas. Isso
inclui a definicdo de politicas publicas, regulamentagdes, acordos internacionais e
outras medidas que visam mitigar os impactos das mudancas climaticas e adaptar-se
a elas. A governanga climatica também envolve a participagédo de diferentes atores,
incluindo governos, setor privado, sociedade civil e comunidades locais, para alcangar
solugdes equitativas e sustentaveis. Desse modo, a nogdo de governancga global
climatica se aproxima muito da dimensao que foi apresentada sobre governanga em
rede.

No que tange a sequéncia de estratégias de governanca global da questao
climatica, a EC0-92° marca o primeiro esforgco na diregcdo de se discutir e adotar
medidas de prevencado dos desastres climaticas de forma conjunta e coordenada.
Para além das Conferéncias das Partes (COP’s), que sdo realizadas dentro da
Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudangas Climaticas, realizadas
anualmente, o mais recente instrumento foi o Acordo de Paris, onde se firmou o
compromisso com os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (UNFCCC, 2015).

A discussao sobre mudancas climaticas em si € mais profunda do que apenas
discutir medidas de mitigagdo ou adaptacdo as alteragdes climaticas. Klijn e

Koppenjan (2016) colocam que a discussao sobre mudangas climaticas nao se refere

8 Na pratica, isso nao significa zerar a emissdo de gases do efeito estufa, e sim ter mecanismos,
como o sequestro de carbono, que permitam retirar da atmosfera a mesma quantidade de gases
que se emite. Para mais, ver IPCC (2018, p. 20).

9 A EC0-92, também chamada de Rio-92, se refere a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que recebeu esse nome pelo fato de ter sido realizada na cidade do
Rio de Janeiro. Teve como principais resultados a Agenda 21 (antecessora dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel) e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UNFCCC na sigla em inglés) (MARTINS, 2010).
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apenas sobre o que esta ocorrendo em termos de impactos e o que se pode fazer.

Em ultimo grau, se trata da

preservagao, ou enfrentamento, de um modo de vida e de distribuicdo de
riquezas, e outros impactos negativos e positivos que surgem das mudancgas
climaticas, ndo apenas localmente, mas também em nivel global (KLIJN,
KOPPENJAN, 2016, p. 8, tradugdo nossa).

Tendo isto posto, tém-se dois caminhos de medidas que podem ser adotadas
para combater as alteragbes climaticas: mitigagdo e adaptagcdo. Segundo o que é
posto por Millar, Stephenson e Stephens (2007), as medidas de mitigagao sao aquelas
que tem por objetivo reduzir o impacto da atividade humana sobre o0 meio ambiente,
como por exemplo reducdo e sequestro de emissdes de gases do efeito estufa,
enquanto as de adaptacao sdo aquelas que permitam aos ecossistemas resistir e se
prepararem para as mudangas que ja sdo presentes no cotidiano. As medidas de
adaptacao tém por objetivo aumentar a resiliéncia (seja de ecossistemas, cidades ou
outros) e tornar o ambiente menos vulneravel. A se¢cao a seguir vai tratar em maiores

detalhes a questao da resiliéncia climatica.

2.3.2 Adaptacao as Mudancas Climaticas e a Capacidade de Resiliéncia

O conceito de resiliéncia em si possui diversas aplicagdes e significados, a
depender de seu contexto de analise e area de estudo. Segundo Jerneck e Olsson
(2008), o conceito de resiliéncia foi introduzido na ecologia. De acordo com Adger
(2000), a énfase do conceito era o direcionamento de ecossistemas rumo ao equilibrio
e ao seu funcionamento regular. Ja Coaffee et al. (2018) pontuam que resiliéncia é
uma solugdo complexa para problemas complexos, como mudangas climaticas,
infraestrutura, ataques terroristas, acidentes tecnoldgicos, pandemias, entre outros
dos chamados wicked problems.

Nesta secao focaremos no conceito de resiliéncia no contexto das alteracdes
climaticas, e como a adogdo de medidas de adaptacdo contribui para que os
ecossistemas humanos estejam mais habilitados para resistir aos eventos mais
graves decorrentes das mudancgas climaticas. Desse modo, ndo sera abordado nesta
secao com maiores aprofundamentos a questao da resiliéncia em si, e sim como as
medidas de adaptagao contribuem para a criagdo de uma capacidade de resiliéncia.
Para saber mais sobre o conceito de resiliéncia, ver mais em Coaffe et al. (2018),
Jerneck e Olsson (2008) e Adger (2000).
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Analisando parte da bibliografia acessivel, &€ perceptivel que resiliéncia tem
uma variedade de definigcdes, sendo assim € interessante trazer aqui algumas destas
definicbes, especialmente aquelas que se referem a resiliéncia no aspecto climatico e
na dimensao urbana desse conceito. Como Moser e Ekstrom (2010) colocam, quando
nos referimos a adaptacao, o que se nota é que, a depender do campo de estudo,
existem diferentes interpretacdées do assunto. O IPCC (2022a, p. 7), em seu relatorio,

coloca que resiliéncia significa a

capacidade de sociedades, economias e ecossistemas de lidar com um
evento, tendéncia ou perturbagdo perigosa, respondendo ou se
reorganizando de maneira a manter suas fungdes essenciais, identidade e
estrutura, além da biodiversidade no caso dos ecossistemas, ao mesmo
tempo em que mantém a capacidade de adaptagdo, aprendizado e
transformacao. A resiliéncia € uma caracteristica positiva quando mantém tal
capacidade de adaptagao, aprendizado e/ou transformacao.

O IPCC (2022b, p. 123) também coloca que resiliéncia pode significar tanto
um processo quanto um resultado, em que o objetivo € manter as fungdes essenciais,
a identidade e a estrutura de ecossistemas, ao mesmo tempo que mantém uma
capacidade de transformacao.

Jerneck e Olsson (2008) colocam, por sua vez, que a resiliéncia e as medidas
de adaptacao se relacionam com a teoria da transi¢gdo. Segundo os autores, essa
teoria trata transformagdes como processo em que um sistema (seja uma sociedade
ou subsistemas) mudam profundamente suas estruturas, instituicées e relagdes entre
atores. A partir dessa visao, a adaptacao as alteragdes climaticas pode ser vista como
um processo de transicdo em que o foco € mudar a estrutura de ecossistemas
humanos'®, de modo a torna-los menos vulneraveis (ou mais resilientes) (JERNECK,
OLSSON, 2008).

A importancia de se discutir a resiliéncia no contexto das alteragdes climaticas
se da pelo fato de que a vulnerabilidade as alteragbes climaticas se concentra
naquelas regides onde as capacidades de oferecer infraestruturas basicas e
essenciais sdo mais precarias (IPCC, 2022b). Isso significa que quanto menor for a
capacidade de, por exemplo, uma cidade resistir aos efeitos das alteracdes climaticas,
maior sera o risco de danos graves ao ambiente urbano e as pessoas inseridas nele.

Moser e Ekstrom (2010, p. 22026) colocam que adaptagéo

10 Os autores usam o termo “livelihoods” originalmente. Adotamos a tradugéo para “ecossistemas
humanos” que, apesar de nao ser a tradugao literal do termo, € a que mais se aproxima da ideia
abordada pelos autores em seu texto.
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envolve mudangas em sistemas sociais-ecolégicos em resposta aos
impactos atuais e esperados das mudangas climaticas no contexto de
interagdo de mudangas nao-climaticas. As estratégias e agbes de adaptagao
podem variar desde medidas de curto prazo até transformagdes mais
profundas de longo prazo, visando atender a objetivos além das mudangas
climaticas sozinhas, e podem ou nao ter sucesso em moderar danos ou
explorar oportunidades benéficas.

Por sua vez, Ford, Berrang-Ford e Paterson (2011, p. 332) colocam que os
objetivos da adaptagdo sdo reduzir os riscos, constituir parcerias, melhorar os
mecanismos de monitoramento, fortalecimento de instituicdes, melhora das pesquisas
e promover a conscientizagao dos riscos das mudangas climaticas. Isso converge com
0 que é posto por Jerneck e Olsson (2008, pp. 172,173) sobre fatores que tornam a
adaptacdo as alteragdes climaticas urgente nos paises em desenvolvimento. O
primeiro é a aceleragéo no ritmo das mudangas climaticas, vista o continuo aumento
nas emissdes de GEE. Outro fator de urgéncia é a vulnerabilidade crescente aos
impactos das mudancas climaticas e outros fatores de estresse, como, por exemplo,
comunidades que ja lidam com problemas de abastecimento de agua e produgao
agricola fraca mesmo sem lidar com os impactos das alteragbes climaticas. Logo,
quando esses impactos se fizerem presentes, o dano a essas comunidades sera mais
severo. Por fim, os autores também apontam que se observa uma piora na qualidade
de saude dos paises em desenvolvimento, com incidéncia maior de doengas como a
malaria, e isso € algo que pode se intensificar no contexto das alteragdes climaticas.

Quando se fala de adogéo de medidas de adaptacao, trata-se da adogao de
diretrizes e medidas concretas que visam a antecipagdo a um cenario de futuros
impactos decorrentes das mudangas climaticas'” (FORD, BERRANG-FORD,
PATERSON, 2011). E essencial incluir a adogdo de medidas de adaptacéo no bojo
de politicas adotadas com foco no combate a mudanga do clima. Como Jerneck e
Olsson (2008) pontuam, a adaptagao é tdo central na questdo climatica quanto a
mitigacdo, ou seja, as medidas de redugédo de emissao de Gases do Efeito Estufa
(GEE).

Moser e Ekstrom (2010) colocam uma espécie de passo a passo para O
processo de adaptagdo, que inclui: identificar o problema e suas dimensdes (como

" Como Basset e Fogelman (2013) destacam, o conceito de adaptagdo ndo surgiu com a
discussdo sobre mudangas climaticas, e ja era utilizado desde os anos 1970 em estudos sobre
riscos de desastres naturais, na ética da economia politica, sem considerar inicialmente a variavel
climatica nesse conceito. Com os relatérios do IPCC, a dimenséo climatica ganhou maior espago
nos estudos e na definicdo do conceito de adaptacdo (BASSET, FOGELMAN, 2013).
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impactos); identificar e escolher as opcdes de solugéo; implementar; monitorar; e
avaliar.

Ford, Berrang-Ford e Paterson (2011) destacam que as medidas de
adaptacdo ndo se limitam as agbes materiais (como politicas publicas voltadas a
infraestrutura, transportes etc.), mas também acg¢des de regulagao, elaboragcado de
planos e estratégias, e diretrizes desempenham um papel fundamental para o
processo de planejamento da adaptagdo. Além disso, apontam que, no seu
levantamento sobre estudos que analisam estratégias de adaptagéo, se observou que
houve um envolvimento grande de stakeholders no processo de construgdo de
medidas de adaptagdo, com foco no desenho de conexdes (ou redes) que
possibilitasse o0 engajamento, trabalho conjunto e compartihamento de
conhecimentos (FORD, BERRANG-FORD, PATERSON, 2011).

Segundo o levantamento de Ford, Berrang-Ford e Paterson (2011), é
amplamente perceptivel que sao varias as dificuldades para a construgcéo e
implementagédo de medidas de adaptagdo. Moser e Ekstrom (2010) trazem uma visao
ampliada sobre essas dificuldades, tendo em vista o modelo de implementagao
proposto por eles. Na fase de identificacdo do problema (ou entendimento como é
chamado pelos autores), alguns problemas podem estar ligados a incapacidade de
identificar o problema, ou de compreender os riscos futuros relacionados a esse
problema. Na fase de planejamento, a falta de uma lideranga competente pode levar
a incapacidade de tomar uma decisdo sobre como resolver o problema identificado,
por exemplo. Ja na fase de monitoramento, algumas das dificuldades podem estar
relacionadas a falta de acesso e disponibilidade de meios adequados de
monitoramento, como tecnologias, métodos e variaveis, falta de recursos (humanos e
financeiros), entre outros'?

Uma das principais dificuldades apontadas por Ford, Berrang-Ford e Paterson
(2011) esta no processo de negociagdao das medidas a serem adotadas. O principal
fator para isso reside no fato de que o custo politico para as medidas de adaptacao é
relativamente alto, uma vez que sao medidas implementadas hoje tendo em vista um
cenario provavel no futuro, mas que tem um custo politico hoje (FORD, BERRANG-
FORD, PATERSON, 2011).

2 Para mais, ver Moser e Ekstrom (2010).
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Analisando na esfera local, € perceptivel que o papel dos municipios e
governos locais é cada vez mais importante na tematica climatica. Se analisarmos em
termos de tratados e acordos, um dos mais recentes € a Nova Agenda Urbana da
ONU (2019), em que se discute como a questdo climatica deve ser encarada na
perspectiva das cidades, com foco a habilitar o meio urbano a dar respostas as
alteracdes climaticas.

De acordo com Ford, Berrang-Ford e Paterson (2011), € possivel ver que os
niveis mais altos de governo (nacional/federal e estadual/regional) estdo tomando a
lideranga na conducdo do tema da adaptagdo as alteragdes climaticas. Mas se
analisarmos o que é apresentado por Jerneck e Olsson (2008), é necessario que a
adaptacao no nivel local seja facilitada e promovida, uma vez que a vulnerabilidade
as mudancas climaticas € mais percebida no nivel local, ainda mais em popula¢des
carentes. Coaffee et al. (2018, p. 403) também argumentam nesse sentido, quando
apontam que “no contexto de crescente discurso em favor da resiliéncia, cidades e
areas urbanas se tornaram um foco de acgdes, vista a rapida urbanizacdo e
conectividade global crescente, resultando em desafios sem precedentes”.

Coaffe et al. (2018, p. 404), se referindo a implementagdo de medidas de
resiliéncia no meio urbano, coloca que este € um desafio significativo, visto que
demanda “coordenacao entre diferentes departamentos governamentais, adotando
processos adaptativos e flexiveis, para acomodar as circunstancias variaveis,

alocando recursos para prevenir ameacas futuras”.

2.4 Governanga Ambiental

Considerando o que foi discutido neste capitulo até entdo, foi possivel
compreender ao que se refere quando se tratando de governanga em rede, além de
compreender 0 que € e quais sao os riscos das mudangas climaticas, e qual é a
importancia das medidas de adaptacédo nesse contexto adverso. Tendo isso em vista,
esta secao ira se debrucar sobre o que € compreendido por ‘Governanga Ambiental’,
com foco no contexto brasileiro, tendo em vista o objetivo maior de implementar uma
rede de cooperagao e governanga em matéria de adaptacao as alteragdes climaticas.

Segundo Okereke, Bulkeley e Schroeder (2009), a governanga climatica
global pode ser compreendida como o conjunto de instituicbes, normas e processos
que sao utilizados para guiar a agao coletiva em relagdo as mudangas climaticas. Isso

inclui a definicdo de politicas publicas, regulamentagdes, acordos internacionais e
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outras medidas que visam mitigar os impactos das mudangas climaticas e adaptar-se
a elas. A governanga climatica também envolve a participagédo de diferentes atores,
incluindo governos, setor privado, sociedade civil e comunidades locais, para alcangar
solugbes equitativas e sustentaveis. Desse modo, a nogdo de governanga global
climatica se aproxima muito da dimensao que foi apresentada sobre governanga em
rede, com foco na tematica ambiental. Tal como visto, a governanga em rede pode
ser instituida por varias finalidades e um destes critérios inclui as areas de atuagao
prioritarias do Estado, tais como, saude, educag¢do, seguranga nacional e meio
ambiente.

Por mais que o tema possa parecer deslocado da discussao central deste
trabalho, fato € que, tendo em vista que quando se analisa redes de governanga ou
de cooperagao, sua dinamica € vista através do papel desempenhado por agentes,
ou stakeholders. Sendo mais especifico, redes de governanca constituidas por
agéncias ou orgaos publicos, tém agentes que sao vinculados a essas instituicoes
como os atores participantes da rede. Desse modo, esses atores terdo seus
comportamentos e posicionamentos orientados a partir do que preconiza a agéncia
cuja representacao |he foi atribuida.

Desse modo, se faz necessario ter um entendimento de quais sdo os
instrumentos e instituigdes responsaveis pela gestdo do sistema ambiental brasileiro,
para que, a partir desse entendimento, seja possivel ter de forma mais clara quais séo
os possiveis comportamentos e formas de atuacdes que essas instituicdes, através

de seus agentes, podem ter em uma rede de governancga.

2.4.1 Governanga Ambiental no Brasil

Para que seja possivel discutir de forma adequada as instituigbes que
integram a atuam na governanga ambiental brasileira, € necessario primeiramente
adotar uma definicdo do que se compreende por Governangca Ambiental. Segundo
Adams et al. (2020, p. 2), governanga ambiental pode se referir aos “processos e as
instituigdes por meio dos quais atores sociais, estatais e n&o estatais, se organizam e
tomam decisdes a respeito da questdo ambiental”. Camara (2013), por sua vez, traz

uma visao similar, quando diz que governanga ambiental se refere ao

Arcabougo institucional de regras, instituicdes, processo e comportamentos
que afetam a maneira como os poderes sado exercidos na esfera politica ou
acoes ligadas as rela¢des da sociedade com o sistema ecolégico (CAMARA,

2013, P, 125).
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Desse modo, é possivel colocar que governanga ambiental é, para além das
instituicées, a forma como essas interagem e se articulam, através de processos e
comportamentos que tem como finalidade dar os direcionamentos da politica
ambiental. Como Adams et al. (2020) colocam, a tematica ambiental &€ extremamente
complexa e transversal, envolvendo ndo apenas uma grande parcela de agentes
estatais, como também nao estatais. Sendo assim, para que as politicas ambientais
sejam desenvolvidas e implementadas de forma eficiente e justa, € necessario que o
processo se dé de uma forma que permita a participagcdo desses mais diferentes
agentes no processo de tomada de deciséo.

O principal érgao de coordenacao da governanga ambiental no Brasil, como
posto por Moura e Fonseca (2016), € o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama). Dentro do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), o Conama é o
orgao responsavel por assessorar o Governo e outros 6érgaos ambientais acerca das
normativas e politicas publicas para o meio ambiente, além ser o 6rgéo que, dentro
de suas competéncias, define normas e padrbes ambientais em nivel nacional,
especialmente através de suas resolugdes. Como posto por Moura e Fonseca (2016,
p. 59), “0 Conama é um 6rgéao colegiado de carater deliberativo e consultivo, instituido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente”, em 1981. Moura e Fonseca (2016, p. 60)
também colocam que o Conama possui dezessete fungdes, que as autoras agrupam

em dois blocos tematicos, em que

o primeiro refere-se a sua competéncia como 6érgdo normatizador,
responsavel por estabelecer critérios e padrées para uma adequada gestao
ambiental — normalmente expressos na forma de resolugdes; o segundo esta
relacionado ao papel politico-estratégico do conselho, no sentido de articular
as politicas ambientais e de promover os objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

O Sisnama, por sua vez, é o 6rgao, também criado pela PNMA, em 1981, que
representa a articulagao entre os 6érgédos ambientais existentes em todas as esferas
da administracdo publica, e o centro do funcionamento do sistema esta na
comunicacao e interagao entre as partes que o compéem (MOURA, 2016).

E composto pelo Conselho de Governo (6rgéo superior), pelo Conama (6rgéo
consultivo), Ministério do Meio Ambiente (érgéo central), Ibama (érgao executor),
orgaos estaduais de meio ambiente (6rgaos seccionais), e érgdos municipais de meio
ambiente (6rgéos locais) (MOURA, 2016).

Entretanto, o Sisnama também possui problemas, como apontados por Araujo

(2013), como centralizagdo de competéncias nos 6rgaos federais, como o MMA e o
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Ibama, sobreposicao de atribuigcdes entre érgaos federais e estaduais, indefinicao do
papel dos érgaos municipais e conflito com os 6rgaos estaduais. Ou seja, em resumo,
como é colocado por Moura (2016), o Sisnama ainda esta longe de estar atuando
como um sistema nacional, tendo em vista os conflitos entre os atores e a
centralizacao de fungdes na esfera federal, ainda que a Lei Complementar 140/2011
preveja que as atribuicdes em matéria de meio ambiente sejam compartilhadas entre
os entes federados. Ainda segundo a LC 140/2011, das atribui¢bes que ndo séo
compartilhadas com a Unido e com os Estados, compete aos municipios fazer o
licenciamento, definir o zoneamento ambiental em seu Plano Diretor e promover a
educacao ambiental (BRASIL, 2011).

Como Adams et al. (2020) pontuam, a historia da governanga ambiental no
Brasil é extensa, e teve suas diferentes fases, todas elas marcadas por avangos e por
conflitos. O avango mais recente teve seu inicio com a Constituicdo Federal de 1988,
ganhando félego com a Rio-92. Nesse novo cenario se deu uma nova prioridade aos
temas ambientais, além de uma maior articulagdo e descentralizacdo de servicos e
competéncias para Estados e Municipios (ADAMS et al. 2020). Também é apontado
pelos autores que, vendo o que se transcorreu nas ultimas gestdes a nivel federal,
houve um grande movimento de desmantelo e erosdo do sistema de governanca
ambiental. Essa agenda retrograda incluiu agdes como o enfraquecimento de
agéncias fiscalizadoras, como Ibama’3, FUNAI'* e o Servigo Ambiental Brasileiro, mas
que também inclui a revogagdo do Codigo Florestal, além do afrouxamento das
normas de Licenciamento Ambiental, um dos principais instrumentos de controle de
empreendimentos com potencial danoso ao meio ambiente.

A maioria dos conflitos que emergem e prejudicam a efetiva realizagdo de uma
politica ambiental tem relacdo direta com a forma como determinados setores
enxergam o meio natural, vendo ndo como algo essencial, mas como algo a ser
explorado. Ainda segundo Adams et al. (2020, p. 3), a maioria destes conflitos se

devem a

avancos na fronteira agricola, aumento do desmatamento, intensos conflitos
no campo, criminalizagdo de movimentos sociais, politicas de inducdo da
exploracdo do pré-sal e de grandes projetos de infraestrutura para a
Amazdnia, além de um cenario crescente de inseguranga nas barragens de
mineragao nao apenas em Minas Gerais, mas em todo o territério nacional.

13 |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.
4 Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas.
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Esse cenario se torna ainda mais complexo quando se soma o0 que é posto
por Camara (2013), quando o autor aponta que, tendo em face a complexidade das
normas e dispositivos legais, a falta de uniformizagdo de termos e de politicas, e da
variedade de institui¢cdes, estruturas e processos legislativos para a implementagéo
de politicas ambientais, toda a agenda ambiental acaba por sofrer atrasos na sua
implementagao.

Além disso, ha uma grande dissonédncia na implementacdo de politicas
ambientais, seja em uma o6tica horizontal (entre agéncias da mesma esfera de
governo) ou vertical (entre diferentes esferas). Um exemplo disso é a criagdo das
comissdes tripartites, em que estavam presentes membros da Unido, Estados e
Municipios. No caso do meio ambiente, como € posto por Moura e Bezerra (2016), a
falta de uma metodologia clara de trabalho, articulagdo e gestdo ambiental
compartilhada acabou por tornar seus resultados muito aquém do ideal. Esse caso
também é visivel no Conama, em que, como posto, os 6rgaos do Governo Federal
(MMA e IBAMA) acabam centralizando muitas competéncias, enfraquecendo
qualquer tentativa de uma gestdo compartiihada dos recursos naturais. Lerda,
Acquatella e Gomez (2005) colocam que essa falta de coordenacao entre diferente
setores e esferas de governo pode gerar incentivos negativos e externalidades
negativas, resultando em um agravamento dos problemas ambientais e dificultando
ainda mais a implementacgao de politicas indutoras do desenvolvimento sustentavel.

Ja a falta de sintonia entre as politicas ambientais e outras politicas publicas
€ sintoma de um problema mais complexo e grave, que é a falta de inser¢cao da
tematica ambiental dentro das agbes promotoras do desenvolvimento (MOURA,
BEZERRA, 2016). Um exemplo disso foi a formulagéo e implementagdo do Programa
de Aceleragido do Crescimento (PAC), que como Moura e Bezerra (2016) apontam,
foi marcado, na sua concepc¢ao e implementacao, por uma forte tensao nas relagdes
entre o setor ambiental e os setores promotores do desenvolvimento. Ainda segundo
Moura e Bezerra (2016, p. 103), esses conflitos eram “quase sempre expressos nos
momentos de licenciamento ambiental e decorrentes da falta de inser¢cao da dimenséao
ambiental durante a concepg¢ao dos investimentos.”

Ou seja, 0 que se observa € que a nogao de desenvolvimento quase sempre
€ colocada de maneira dissociada da nogao de sustentabilidade, seja pela inabilidade
de coordenacéao e cooperacao entre diferentes entes ou pela forma como os recursos

naturais sao vistos a partir de um olhar predatério e utilitarista. Como Moura e Bezerra
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(2016, p. 106) afirmam, “o conceito de desenvolvimento sustentavel é aplicado nas
politicas publicas brasileiras de uma forma discursiva, sem um necessario rebatimento
em acodes”.

Como saida, segundo ainda o que é posto por Camara (2013), a
descentralizagao de fungdes para os poderes locais se apresenta como alternativa
viavel, pois, segundo o autor, o “resultado é o ganho de importancia das relacdes de
interdependéncia individual e coleta na construgdo dos processos que efetivam a
governanca” (CAMARA, 2013, p. 136).

Como posto por Leme (2016), desde a criacdo do Sisnama, em 1981, os
municipios fazem parte enquanto esfera local responsavel pelo controle e pela
fiscalizagdo das atividades ambientais em suas jurisdigdes. Entretanto, salvo
excegdes, a tematica ambiental n&o era colocada na agenda dos governos locais, fato
esse que foi se alterando com o passar dos anos (LEME, 2016). O cenario comecga a
mudar, a partir do que é posto por Leme (2016), com a Constituicdo de 1988 e a ECO-
92 (ou Rio-92), quando entdo o cenario politico-institucional se torna propicio para a
descentralizacado de funcdes e atribuicbes entre os entes federados. Desse modo, o
que impedia, de certo modo, de Estados e Municipios atuarem na area de politicas
publicas ambientais era o fato de que a grande maioria das atribuicbes estava
centrada na Uniéo.

Em 2011, com a introdugédo da Lei Complementar n° 140/2011, se buscou
harmonizar as politicas e agbes administrativas em matéria de meio ambiente,
evitando sobreposicao de atuagdo entre os entes federados, visando uma gestao
ambiental compartilhada mais eficiente (LEME, 2016). Segundo a autora, com a LC
n°140/201, foram previstos novos instrumentos de cooperacdo, como: consorcios;
convénios; acordos de cooperagao técnica; comissdes tripartites (nacional, estaduais
e do Distrito Federal); fundos publicos e privados; delegacdo de atribuicdes e
execucgao de ag¢des de um ente federativo a outro (LEME, 2016).

Entretanto, essa descentralizagdo também possui uma série de gargalos e
problemas. Como Leme (2016) pontua, a maior parte do esfor¢o de capacitagdo dos
municipios foi na diregao de capacita-los para acdes de licenciamento e fiscalizacao,
reduzindo a sobrecarga dessas fungcdes dos 6rgaos estaduais. Entretanto, ambos os
temas sdo muito sensiveis a cooptacao por interesses privados, comprometendo a
qualidade ambiental. Além disso, segundo o estudo feito por Leme (2016), a maior

parte dos municipios ainda esta muito aquém do ideal no que se refere a sua
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capacidade de gestdo ambiental, especialmente pela falta de estrutura, corpo técnico
e financiamento para a realizagao de agdes e de politicas publicas.

Ou seja, em resumo, a capacidade de articulagcéo e de atuagdo dos governos
locais na gestdo ambiental compartilhada progrediu muito nos ultimos anos,
especialmente apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e da LC n°140/2011.
Entretanto, sdo necessarios ainda diversos esforgos no sentido da capacitagao
continuada dos municipios e melhor articulagdo entre os entes federados na
formulacdo e implementacdo de politicas ambientais. Criagcdo de consércios e
programas de capacitacdo do corpo técnico dos municipios sdo algumas das
sugestdes postas por Leme (2016) para a superacao deste problema.

O que se conclui dessa secao é que Governanca Ambiental no contexto
brasileiro pode ser entendida como a interlocugdo entre os diferentes agentes e
instituicbes responsaveis pela gestdo do meio ambiente e pela formulagcdo e
implementacdo de politicas ambientais. Também foi possivel observar que a
Governanga Ambiental no Brasil teve diversas fases desde o descobrimento, todas
elas marcadas por conflitos, originados principalmente de relagdo antagonista que se
tem entre desenvolvimento e meio ambiente, em que a dtica vigente advoga uma
relagdo predatdéria com os recursos naturais na busca pelo desenvolvimento
econdmico. Ademais, foi possivel observar quais sdo os 6rgaos que compdem essa
governanga ambiental compartilhada, em especial o Sisnama. Por fim, foi possivel
compreender como se da a governanga ambiental em nivel local, quais sdo as
dificuldades enfrentadas por esses agentes, especialmente na falta de corpo técnico
qualificado, e como uma agenda ambiental, para ter sucesso, deve priorizar a

capacitagao continuada dos governos locais em temas de meio ambiente.

2.4.2 Governangca Ambiental em Portugal

No que se refere a governanga ambiental em Portugal, a situagcado é bem
distinta. O primeiro diferencial de maior relevancia para a analise da governancga
ambiental esta no fato de que Portugal é um Estado-membro da Unido Europeia, e
em razao disso uma grande maioria das normas e regulamentos em vigor vém de
normativas estabelecidas pela Unido Europeia, seja pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho Europeu.

Como é posto por Schmidt et al. (2014), a maior parte da legislagcdo ambiental

em vigor em Portugal deriva da legislacao europeia, e até certa medida a estrutura de



59

governanga ambiental também deriva de normativas europeias. Schmidt et al. (2014)
ainda colocam que, na percepc¢ao de muitos portugueses a Unido Europeia se tornou
uma espécie de parametro para avaliar as decisdes tomadas no contexto nacional
portugués. Assim sendo, a legislagdo comunitaria da Unido Europeia tem papel
determinante no que hoje € a estrutura de governanga ambiental em Portugal.

Analisando o Regulamento 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018 (UNIAO EUROPEIA, 2018), isso fica mais evidente.
Dentro desse mecanismo sao estabelecidas metas que os membros da Unido
Europeia devem seguir no que tange a sua politica energética, metas de reducéo de
emissao de GEE e sobre o uso de fontes renovaveis de energia. O impacto disso
sobre os Estados sobre os quais esse Regulamento se aplica, um deles sendo
Portugal, € de que qualquer plano ou estratégia futura desenvolvida nacionalmente,
devera perseguir as metas postas pelo Regulamento 2018/1999 e demais metas
fixadas por outros instrumentos legais da Unido Europeia.

Segundo Schmidt et al. (2014), um dos maiores problemas que afeta ndo sé
a governanga ambiental, mas o processo politico-institucional como um todo, € a falta
de transparéncia e de participacao civica. Segundo os autores, muito dessa falta de
participacdo e de transparéncia, manifestada essencialmente na falta de acesso a
informacdes, deriva do passado autoritario e burocratico de Portugal, que, assim como

o Brasil, na segunda metade do século XX passou por um periodo de ditadura militar.

A interpretagéo que hoje fazemos da sociedade, da natureza, e do espago de
interagdo entre ambas, estda ainda condicionada por um passado
pesadamente marcado por um Estado autocratico, e duplamente fechado e
burocratizado. Se, em geral, os discursos da sustentabilidade surgem
revestidos de uma linguagem mobilizadora (i.e., natureza e valores
ecolégicos, deliberacdo, cidadania, direitos humanos e de espécies nao
humanas...), na pratica, parecem estar a ficar na sombra dos factores
estruturais que impedem a sua implementacdo: desigualdades, injusticas
sociais e distintas capacidades de poder de intervengao e influéncia
(SCHMIDT et al., 2014, p. 8).

E posto pelos autores que, apesar de inimeras transformagdes que tinham
como objetivo incentivar a participagao civica, ainda ha uma falta de mobilizagao por
parte da sociedade, atrelada também a um nivel de desconfianca e de insatisfacao
crescente com a democracia em si (SCHMIDT, et al., 2014). Um dos motivos
apontados para essa descrenca € a permanéncia dentro da administracdo publica
portuguesa, seja central ou local, de um aparato administrativo pouco aberto a
participacao civica, “pouco habituados a ouvir nos momentos préprios e que, nao raras

vezes, tendem a menosprezar ou mesmo ignorar os contributos dos seus concidadaos
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para a tomada de decisao” (SCHMIDT, et al., 2014). Essa falta de abertura também
se manifesta na falta de transparéncia no acesso a informagdes, vista a falta de
investimentos em mecanismos de divulgacao de informacgdes.

Monteiro e Partidario (2017) também colocam que a tradigdo cultural
portuguesa é de uma administragdo hierarquica, seja no seu funcionamento ou na
aprovacgao de medidas, com foco muito voltado a resultados de curto prazo, uma

participagédo e envolvimento do publico baixos. Ainda segundo as autoras,

A cultura portuguesa carece de instrumentos baseados em evidéncias para
acompanhar o processo de formulacdo de politicas publicas, com
praticamente nenhuma aplicagéo de avaliagdes de impacto regulatério, assim
como uma fragil componente estratégica na tomada de decisbes e
monitoramento de arranjos institucionais de governanca, ha pouco esforgo
sistematico para aprimorar a capacidade estratégica por meio de alteragdes
nesses arranjos institucionais (MONTEIRO, PARTIDARIO, 2017, p. 127).

Outro fator que se observa, a partir também do que é posto por Schmidt et al.
(2014), é que o 6rgao que centraliza a maior quantidade de fungbes na formulacéo e
implementagao de politicas ambientais, fiscaliza¢ao, licenciamento ambiental e outras
tantas fungbes essenciais para a gestdo ambiental em Portugal estdo concentradas
na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), uma autarquia (a luz do direito brasileiro).

O estatuto da APA foi estabelecido em 2013, por meio da Portaria n.°
108/2013. Nesse dispositivo legal é fixada a estrutura da APA, onde é possivel ver
como a grande maioria, se ndo a totalidade, das fungbes na gestdo ambiental
portuguesa entdo distribuidas entre os departamentos da APA. Entre os
departamentos da APA, € possivel citar: alteragdes climaticas; residuos; recursos
hidricos; litoral e protegdo costeira; seguranga de barragens; entre outros
(PORTUGAL, 2013).

Sobre a gestao dos recursos hidricos, € posto por Schmidt et al. (2014) que a
concentracdo na APA foi um regresso e uma descontinuidade, como simbolo do
desajuste entre a legislagdo vigente e a pratica, vista na centralizagdo das
Administracdes de Regides Hidrograficas (ARH) dentro da APA.

Desse modo, a visao que se tem acerca da governanga ambiental em Portugal
€, de certo modo, mais simplificada quando comparada ao Brasil. Isso tem certa l6gica
quando comparadas as dimensdes de cada pais e o contexto em que cada um esta
inserido, como o fato de Portugal ser um Estado-membro da Unido Europeia. Também
€ possivel observar que a governanga ambiental em Portugal preserva muito da

heranga autoritaria e burocratica do passado, focando em resultados mais
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imediatistas, com pouca participacéo civica no processo de formulagdo de politicas

publicas ambientais.

2.5 Sintese do Capitulo

Em sintese, 0 que se pode observar € que quando tratamos de resiliéncia e
de adaptacgao, no contexto das alteragdes climaticas, estamos tratando de dois termos
extremamente interligados. A partir do que se viu, é possivel compreender o conceito
de resiliéncia como a capacidade dos sistemas em reduzir suas vulnerabilidades
e os riscos relacionados as alteragoes climaticas. Nesse sentido, as medidas de
adaptacao, conceito esse que ja era utilizado nas ciéncias sociais, mas ganha félego
na discussao climatica em razédo do IPCC, se apresentam como alternativas a serem
adotadas, de modo a cumprir o que € previsto pelo conceito de resiliéncia. Ou seja, é
por meio da adaptagdo que os sistemas humanos se tornam menos vulneraveis, se
transformando em meios mais resilientes as alteragbes climaticas e aos riscos
relacionados.

Tendo em vista o que se discutiu acerca das redes, sua governanga e modos
de funcionamento, e considerando o debate sobre construgdo e implementagao de
medidas de adaptacao, € possivel fazer algumas afirmagdes. A primeira delas € que,
tendo em vista o que se discutiu, redes podem se provar meios interessantes para a
implementagcdo de medidas de adaptagao as alteragdes climaticas, principalmente
para os governos locais que possuem restricbes financeiras, de pessoal técnico e
estruturas administrativa.

Além disso, também foi possivel observar como € de suma importancia
engajar os governos locais na adogdo de medidas de adaptacdo. E perceptivel que,
considerando que os efeitos sdo mais perceptiveis por governos locais do que por
governos estaduais/regionais e nacionais, € preferivel que os governos locais também
tomem parte nas discussdes e na implementagao de medidas de adaptacédo. Esse
argumento ficara mais sélido com o que sera apresentado acerca da rede de cidades
portuguesas para a adaptagao as alteragdes climaticas. Isso ndo necessariamente
significa que os demais niveis de governo ndao tenham competéncia para tratar do
assunto, e sim que, com base em toda a discussao de redes e de governanga
compartilhada, é interessante que esses atores se juntem em torno da agenda de
adaptacdo, compartilhando conhecimentos e recursos, e assim implementando

medidas efetivas de adaptacao as alteragdes climaticas.
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Considerando o que o IPCC (2018, 2022a, 2022b) apresenta, regides mais
pobres e menos desenvolvidas sdo as mais vulneraveis aos desastres climaticos.
Logo, compreendendo a realidade do Brasil enquanto pais em desenvolvimento, é
necessario ter claro desde logo a importancia de que os governos (federal, estadual e
municipal) incluam na sua agenda de prioridades a adog¢ao de medidas de adaptacgao
as mudangas climaticas, do mesmo modo como as medidas de mitigacdo sao
priorizadas, com a adocdo de fontes renovaveis de energia, redugdo do
desmatamento, e outras medidas igualmente importantes para a agenda climatica
nacional. O que se propde aqui, portanto, € que a agenda de adaptagado tenha a
mesma relevancia que a agenda de mitigacéo, e que se busque a coordenagao de
medidas, de modo a preparar o pais para o que o futuro reserva como resultado das
alteracdes climaticas.

Também foi possivel compreender como se da a Governanga Ambiental no
Brasil, tendo uma vistam ainda que de forma sintetizada, uma vez que nao é o foco
deste trabalho, sobre quais sao as dificuldades, desafios e inovagdes que os mais
variados atores e instituicdes tiveram na construcdo do sistema de protecédo e
governanca do meio ambiente no Brasil. Além disso, também nessa sec¢éao foi possivel
ver que, para a construcdo de uma agenda ambiental compartilhada de forma eficaz,
€ imprescindivel incluir os governos locais nas discussdes e na implementagcao de
acoes, e isso se da, inicialmente, pela capacitagao do corpo técnico dos municipios e
a busca por uma atuacado mais coordenada entre os entes da federagao.

De igual maneira, foi possivel ter uma nogao introdutéria sobre como funciona
a Governanca Ambiental em Portugal, onde foi possivel observar que variaveis e
componentes tornam o sistema de gestdo ambiental de Portugal o que é. O primeiro
desses fatores € o fato de Portugal ser um Estado-Membro da Unido Europeia, o que
faz com que deva cumprir com obrigac¢des postas por determinacdo do Conselho
Europeu e da Comissédo Europeia. Além disso, o funcionamento da administracao
publica em Portugal, o que afeta a gestdo ambiental, é fortemente marcada por uma
baixa participagao civica e um acesso a informacgdes mais dificil. Também foi possivel
observar que a APA é a principal entidade portuguesa responsavel pela gestao
ambiental em Portugal, tanto pela formulacdo de politicas publicas, como o
desenvolvimento de estudos, analise de impacto ambiental, licenciamento,
fiscalizagdo, e tantas outras fungdes essenciais para o funcionamento da gestéao

ambiental em Portugal.
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3 METODOLOGIA

O conhecimento, como meio de aprendizado e de ensinamentos, tem diversas
origens. Como Lakatos e Marconi (2003) apontam, o conhecimento pode ser popular,
filosdfico, religioso e cientifico. A diferenciagdo do conhecimento cientifico das demais
formas de conhecimento reside no fato que o conhecimento cientifico é factual, uma
vez que lida com fatos e ocorréncias reais, além de ser contingente, ja que suas
formulacbes sao verificaveis, o que a difere do conhecimento filoséfico, por exemplo
(LAKATOS, MARCONI, 2003). Alem disso, o conhecimento cientifico & sistematico,
uma vez que se trata de conhecimentos ordenados logicamente, o que atesta sua
verificabilidade, uma vez que conhecimentos — ou hipéteses — que ndo podem ser
verificados nao sao tidos como ciéncia. O conhecimento cientifico também é falivel,
nao sendo necessariamente definitivo, e, portanto, € aproximadamente exato,
permitindo que novas teorias e conhecimentos venham a substituir conhecimentos
anteriores (LAKATOS, MARCONI, 2003). Desse modo, como é posto por Lakatos e
Marconi (2003, p. 80), ciéncia pode ser entendida como a “sistematizagcao de
conhecimentos, um conjunto de proposigdes logicamente correlacionadas sobre o
comportamento de certos fendmenos que se deseja estudar’.

Dentro desses conhecimentos cientificos, ha um campo de estudo dedicado
a estudar as relagdes sociais e os comportamentos humanos, chamada de ciéncias
sociais (BABBIE, 2003). Segundo Babbie (2003, p. 58) é razoavel afirmar que “o
comportamento social humano pode ser submetido a um estudo cientifico tao
legitimamente quanto atomos e células”. O que se tem, dessa forma, € que o cientista
social busca, através de observacgdes, medi¢des e analises encontrar regularidade no
comportamento social (BABBIE, 2003).

Desse modo, o autor identifica uma série de caracteristicas que identificam as
ciéncias sociais e que sao essenciais para sua operacionalizagao, verificabilidade e
relevancia. As ciéncias sociais, segundo Babbie (2003), deve ser:

e Légica: visando a compreensao racional do comportamento humano;

¢ Deterministica: partindo do pressuposto que os eventos tém razdes para
ocorrer;

e Geral: em que as teorias visem explicar o maior numero de fenémenos;

e Parcimoniosa: buscando o maior poder explicativo com a menor quantidade

de variaveis;
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o Especifica: com métodos de medicao especificos;

e Empiricamente verificavel: as proposi¢cdes e teorias desenvolvidas devem
poder ser testadas no mundo real;

¢ Intersubjetiva: em que seu desenho permita sua replicacdo e que seja
adequado ao estudo, €;

e Aberta a modificagdes: pois parte do pressuposto que nenhuma teoria social
€ definitiva, e que, portanto, deve estar aberta a evidéncias contrarias que a
derrubem e a substituam por uma nova.

Desse modo, o que fica evidente € que, para que uma teoria, hipotese ou
deducao desenvolvida dentro do campo das ciéncias sociais seja de fato ciéncia, &
necessario que ela respeite uma série de pressupostos e principios, especialmente
no que se refere ao seu desenho e método. O objetivo é que se tenha um estudo
verificavel, légica e permissiva a replicagdes. Sendo assim, este capitulo versara

sobre o método, instrumentos e delineamento feitos para a realizagdo deste estudo.

3.1 Tipo de Pesquisa

O foco desta pesquisa é o de compreender o funcionamento da associagao
de municipios portuguesa adapt.local, visando a replicacdo de seu modelo de
governanga em rede pelos municipios brasileiros paranaenses, nomeadamente os
municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba. Para esse fim, a abordagem que se
adotou para realizacdo deste estudo foi a qualitativa. Essa escolha se da em razao
das caracteristicas inerentes a pesquisas qualitativas, como, por exemplo as que sao
postas por Creswell (2010, p.208-209):

¢ Multiplas fontes de dados: o que permite ao pesquisador obter informagdes
a partir de entrevistas, documentos e observagdes, ao invés de apenas uma
unica fonte de dados;

¢ Significados dos participantes: em que o aprendizado do pesquisador reside
na compreensao e no significado que os participantes ddao ao problema
pesquisado;

e Projeto emergente: o que significa que o projeto inicial ndo precisa ser
rigorosamente escrito e seguido, uma vez que as fases podem mudar uma vez

que o pesquisador tenha contato com a pesquisa de campo e a coleta de
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dados, permitindo maleabilidade e fluidez na esquematizagao e realizacdo da
pesquisa;

e Lente tedrica: que permite ao pesquisador de apoiar em teorias e demais
estudos que o auxiliem na compreensao do fendmeno que busca compreender,
e,

¢ Interpretativa: a pesquisa qualitativa permite ao pesquisador apresentar o
fendmeno estudado a partir do que enxergam, ouvem e entendem, associado

a suas origens, historia e conhecimentos anteriores.

No que se refere a natureza da pesquisa, € de natureza aplicada, tendo como
objetivo “gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solugcdo de
problemas especificos” (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 35).

Tendo em vista a pergunta de pesquisa e 0s objetivos postos, essa pesquisa,
no que se refere a seus objetivos, € uma pesquisa exploratéria (GIL, 2008), uma vez
que tem por objetivo “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito” (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 35).

No que se refere aos procedimentos, a pesquisa é essencialmente um estudo,
cujo objetivo é conhecer em profundidade uma realidade especifica, que nesse caso
€ a associagao adapt.local, a apresentar essa realidade como o pesquisador a
observa (GERHARDT, SILVEIRA, 2009). Entretanto, como parte da estruturacéo do
estudo e da composicao do estudo de caso, esta pesquisa também utiliza os métodos
de pesquisa bibliografica e documental. Como posto por Fonseca (2002), todo
trabalho cientifico comeca com uma pesquisa bibliografica, uma vez que permite ao
pesquisador tomar conhecimento acerca do que se tem de producgao cientifica sobre
o tema estudado, e faz isso por meio do levantamento e analise de referéncias como
livros e artigos cientificos. Gil (2009) aponta que a pesquisa documental se assemelha
muito a pesquisa bibliografica, mas os dados e informagdes levantadas e analisadas
nao tiveram um tratamento analitico, como jornais, tabelas, relatorios etc.

Para a coleta dos dados, serdo usados essencialmente trés técnicas:
pesquisa bibliografica, sustentada em trabalhos cientificos ja publicados que auxiliem
na compreensao do fendbmeno estudado; pesquisa documental, complementar e
alinhada ao estudo de caso; e entrevistas, nomeadamente de carater exploratorio
(GERHARDT, SILVEIRA, 2009).
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A analise de dados sera feita a partir da analise de conteudo, como proposto
por Bardin (2016), tendo como objetivo, a partir de técnicas de analise e
procedimentos sistematicos, compreender a apresentar os pensamentos dos sujeitos

através de conteudos na forma de texto.

3.2 Método

Como é posto por Yin (2001), o estudo de caso € apenas mais uma das
inumeras formas de se fazer uma pesquisa no campo das ciéncias sociais. Ainda
como € apontado por Yin (2001), o estudo de caso por muito tempo nao foi visto como
uma forma prépria de pesquisa, sendo por vezes considerado um estagio de uma
pesquisa exploratéria ou confundida com um estudo etnografico.

Em sintese, segundo Yin (2001, p. 32), um estudo de caso é uma forma de
pesquisa que “investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida
real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto nao esta
claramente definidos”.

Gil (2008, p. 58) coloca que o estudo de caso é “caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu
conhecimento amplo e detalhado”. Yin (2001) aponta que o estudo de caso pode ser
utilizado tanto em pesquisas exploratérias como descritivas.

Desse modo, tendo em vista o fendmeno estudado e o tipo de estudo que se
adotou para sua execugao, o estudo de caso é a forma mais adequada para
compreender o objeto de estudo — a associagao adapt.local — em maiores detalhes.
Sendo assim, essa sec¢ao ira discorrer sobre como o estudo de caso foi constituido,
incluindo sua delimitagdo geografica e amostragem, para na sequéncia, na
explanacao da coleta de dados, ser apresentada a forma como o estudo foi

desenvolvido.

3.2.1 Estudo de Caso Portugués

3.2.1.1Delimitacdo Geografica

Para o estudo da associagcao adapt.local, o processo de delimitacao da
amostragem se deu com base nos municipios que integram a associagido, e que
fizeram parte do projeto ClimAdaPT.Local e da rede adapt.local. Desse modo, a

delimitagcédo geografica se deu em Portugal Continental e nas Regides Autbnomas dos
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Acores e da Madeira, de modo que o0s municipios que integram a rede estao
espalhados ao longo de todo o territério portugués. O que se pode afirmar, com base
nas entrevistas e na analise das informagdes coletadas, a escolha dos municipios se
deu com base nas Comunidades Intermunicipais (CIM’s). Logo todas as regides de
Portugal fizeram parte em algum momento dessa iniciativa, seja na sua fase inicial,

enquanto projeto, ou na sua fase posterior enquanto rede e associagao.

3.2.1.2Escolha da Amostragem

3.2.1.2.1 Critério de Inclusdo

Considerando que Portugal possui 308 municipios, em que 278 se encontram
na parte continental, 11 na Regido Autbnoma da Madeira e 19 na Regiao Autbnoma
dos Acores', para a inclusdo daqueles que seriam parte do estudo, optou-se por
escolher todos aqueles que hoje fazem parte da associagdo adapt.local, com base
nas informagdes obtidas no site da instituicdo'®, onde constam todos os membros
atuais'’, sejam eles municipios ou demais organizagdes. Com isso, se chegou ao
numero de 23 municipios que hoje integram a rede: Amarante; Braga; Braganga;
Castelo Branco; Castelo de Vide; Coruche; Ferreira do Alentejo; Figueira da Foz;
Funchal; Guimaraes; ilhavo; Lagos; Leiria; Loulé; Mafra; Montalegre; Odemira; Sintra;

Tomar; Torres Vedras; Viana do Castelo; e Vila Franca do Campo.

3.2.1.2.2 Critério de Exclusao

Tendo os municipios que hoje fazem parte da associagado, foi aplicado um
filtro para selecionar os municipios que fizeram parte do projeto ClimAdaPT.Local, que
pode ser descrito como a primeira fase desta iniciativa. O objetivo desse recorte foi
captar as percepgdes daqueles municipios que estdo desde o inicio do projeto, e que,

portanto, podem oferecer uma visdo ampliada e completa acerca de todo o processo.

15 PORTAL AUTARQUICO. Entidades Autarquicas. Disponivel em:
<https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/subsetor-da-administracao-local/entidades-
autarquicas/>.

16 ADAPT.LOCAL. Membros Efetivos. Disponivel em: <https://www.adapt-
local.pt/membros/membros-efetivos>.

17 Essa selegao foi feita entre janeiro e margo de 2023, de modo que, no momento de apresentagdo
desta dissertagao, a lista de membros efetivos da associagdo € maior do que quando foi feita a
primeira selec¢do. Isso explica por que municipios que hoje fazem parte da associagcdo e que
fizeram parte do projeto e da rede adapt.local ndo foram entrevistados, visto que seus nomes nao
constavam como associados.
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Os municipios que fizeram parte do projeto ClimAdaPT.Local foram: Amarante,
Barreiro, Braga, Braganca, Castelo Branco, Castelo de Vide, Coruche, Evora, Ferreira
do Alentejo, Figueira da Foz, Funchal, Guimardes, ilhavo, Leiria, Lisboa, Loulé,
Montalegre, Odemira, Porto, Sdo Jodo da Pesqueira, Seia, Tomar, Tondela, Torres
Vedras, Viana do Castelo e Vila Franca do Campo.

Aplicando esse filtro, se chegou na lista dos seguintes municipios a serem
entrevistados: Amarante; Braga; Braganca; Castelo Branco; Castelo de Vide;
Coruche; Figueira da Foz; Ferreira do Alentejo; Funchal; Guimaraes; ilhavo; Lagos;
Loulé; Leiria; Mafra; Montalegre; Odemira; Tomar; Torres Vedras; Viana do Castelo;
e Vila Franca do Campo. Sintra fez parte do projeto ClimAdaPT.Local como um
membro observador e auxiliar, pois ja tinha experiéncia na tematica, como sera
explicado mais a frente. Desse modo também foi posto na lista de municipios a serem
entrevistados.

O critério para a escolha dos entrevistados se deu a partir da selecéo dos
vereadores dos municipios selecionados que ocupassem a cadeira do pelouro de
meio ambiente ou mudancgas climaticas, pois como a revisao teérica mostra, sdo as
areas que mais atuam na vertente da adaptacao climatica. Nesse sentido, o primeiro
contato seria feito por e-mail, individualmente, para os vereadores dos pelouros de

meio ambiente e mudancgas climaticas selecionados.

3.2.2 Estudo de Caso Paranaense

3.2.2.1Delimitacdo Geografica

Para o caso das entrevistas realizadas no Parana, tendo em vista que o
Estado tem, segundo o IBGE (2023), 399 municipios, se adotou o recorte geografico
a partir das regides metropolitanas. Segundo o que é posto pela AMEP (2023), o
Estado do Parana possui oito regides metropolitanas (RM), sendo elas: RM de
Curitiba; RM de Londrina; RM de Maringa; RM de Cascavel; RM de Apucarana; RM
de Campo Mourdo; RM de Umuarama e; RM de Toledo. Tendo em vista esse
universo, foi escolhida a Regidao Metropolitana de Curitiba como recorte geografico
para a escolha da amostragem. Isso se deu pelo fato de que € a maior regiao
metropolitana no que se refere a Produto Interno Bruto (PIB), densidade demografica
(IBGE, 2023), e por ser a regidao metropolitana onde esta localizada a capital do

estado, Curitiba.
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3.2.2.2Escolha da Amostragem

3.2.2.2.1 Critério de Inclusdo

Dentro da RMC, como critério de inclusdo para a realizagdo da pesquisa, se
optou pela escolha dos municipios do chamado Nucleo Urbano Central, segundo
denominagdo da AMEP (2023), levando a escolha dos seguintes municipios:
Almirante Tamandareé, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Rio Branco do Sul, e S0 José dos Pinhais.

O motivo de se adotar o recorte do NUC da RMC foi em razao da limitagao de
tempo para a realizagdo da pesquisa de campo. Desse modo, tendo uma amostragem
menor, seria possivel fazer um esforgo maior para realizar o maximo possivel de
entrevistas sem comprometer a realizacdo de outras etapas da pesquisa.

Nos municipios selecionados, se utilizou como critério de escolha dos
entrevistados 0 mesmo que se utilizou para as entrevistas conduzidas em Portugal,
nomeadamente, a escolha de entrevistar a pessoa responsavel pela pasta de
mudancas climaticas e/ou meio ambiente nos municipios selecionados, por entender
que seriam as pessoas com melhores informagdes acerca dos temas analisados. Com
isso, o critério foi a escolha dos(as) secretarios(as) municipais de meio ambiente, a

partir de informacdes obtidas nos sites das prefeituras dos municipios selecionados.

3.2.2.2.2 Critério de Exclusao

Como critério de exclusao, para os municipios, foram excluidos aqueles que
nao compdem o Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba. E para
a escolha dos entrevistados, foram excluidos aqueles pertencentes a outras
secretarias que ndo a de meio ambiente e/ou mudangas climaticas, uma vez que —
caso nao se atestasse o contrario — dificilmente teriam informagdes adequadas e
pertinentes acerca dos temas abordados nesta pesquisa e que iriam compor o roteiro

de entrevista elaborado.
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3.3 Categorias de Analise
3.3.1 Conceitos Estruturantes

Como parte da construgao do modelo de analise que sera utilizado para a
compreensao, analise e explicacdo da constituicao e funcionamento da associagao
adapt.local, é necessario ter o entendimento dos temas essenciais para sua analise.
Estes temas foram abordados na revisdo tedrica, no segundo capitulo desta

dissertacao, e serao expostos de forma sintetizada no quadro a seguir.



Quadro 2: Conceitos estruturantes

Conceito

Significado

Principais autores

Governanga em Rede

Forma alternativa de
governanga que tem como
principio a cooperagao entre
diferentes atores, de
diferentes setores, com foco
em entregar um bem publico.

MILWARD, PROVAN, 2006;
AGRANOFF, MCGUIRE,
2001; ANSELL, GASH, 2007;
KLIJN, KOPPENJAN, 2012,
2016; NOOTEBOOM, 2006;
AGRANOFF, 2003;
SORENSEN, TORFING,
2007; TORFING et al., 2012;
PROVAN, KENIS, 2007.

Politicas Publicas em Rede

Arranjos institucionais entre
atores (publicos e privados)
que tem um objetivo comum:

KLIJN, KOPPENJAN, 2012;
KENIS, SCHNEIDER, 1991;
MARIN, MAYNTZ, 1991;

em risco a sobrevivéncia dos
ecossistemas humanos e da
biosfera como um todo.

formular e implementar | RHODES, 2007; DYE, 2013;

politicas publicas. KRAFT, FURLONG, 2008;
MCQUAID, 2010;
SORENSEN, TORFING,
2007.

Mudancas Climaticas Efeito da agdo humana no | WEF, 2023; IPCC, 2018,
planeta, que tem como |2022a, 2022b; MARTINS,
resultado o aumento da | 2010; KLIJN, KOPPENJAN,
temperatura da Terra, pondo | 2016; MILLAR,

STEPHENSON, STEPHENS,
2007.

Adaptacéao Climatica

Forma através da qual os
ecossistemas humanos

JERNECK, OLSSON, 2008;
ADGER, 2000; COAFFEE et

atores que, a partir de suas
interacdes, fazer a gestdo do
meio ambiente a da
implementagdo de politicas
publicas ambientais

podem se preparar e prevenir | al, 2018; MOSER,
aos efeitos adversos das | EKSTROM, 2010; IPCC,
mudancas climaticas, | 20223, 2022b; FORD,
visando a manutencdo de um | BERRANG-FORD,
certo equilibrio em situagdes | PATERSON, 2011.
de desequilibrio.

Governanga Ambiental Conjunto de instituicdes e de | ADAMS et al, 2020;

CAMARA, 2013; MOURA,
FONSECA, 2016; MOURA,
2016; LEME, 2016.

3.3.2Modelo de Analise

Fonte: Autoria Prépria (2023).
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Com base nos conceitos estruturantes apresentados na secéo anterior, tendo
em vista o objetivo de construcdo de um modelo de andlise com base no estudo de
caso da rede adapt.local, € possivel chegar as seguintes categorias.

A primeira categoria se refere a finalidade ou objetivo da rede, ou seja, de
forma simplificada, identificar com que direcionamento a rede foi criada e o que busca
atingir. Compreender esse ponto € essencial pois as redes devem priorizar ter um
desenho institucional que possibilite e incentive a participacdo de stakeholders, de

modo que se tornem efetiva como ferramenta de governanca colaborativa, e para isso
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devem estabelecer normas reguladoras do comportamento dentro da rede (ANSELL,
GASH, 2007; AGRANOFF, MCGUIRE, 2001; KLIJN, KOPPENJAN, 2012).

E possivel identificar algumas possiveis formas de uma rede se constituir
baseadas no setor publico: redes de implementacdo de politicas publicas e agoes;
redes de difusdo e troca de informacdes; redes para a resolugao de problemas; e
redes de construgcédo de capacidades e de qualificacdo (MILWARD, PROVAN, 2006;
AGRANOFF, 2003). Nesses modelos de redes o que se pode ter, no caso das de
difusdo de informacgao, capacitagao ou desenvolvimento de competéncias, € uma rede
que serve de espaco para troca de informagdes e conhecimento, com as politicas
publicas sendo implementadas por cada agéncia de forma individual. Em outros
modelos, como de ag¢do ou de implementacdo de servicos, a rede € espaco de
construcao e implementacao de politicas publicas e fornecimento de bens publicos,
atuando em ambas as vertentes (MILWARD, PROVAN, 2006; AGRANOFF, 2003).

A segunda categoria de analise diz respeito a forma de organizagado. Esta é
mais relacionada ao regime juridico ou forma de parceria que foi constituida entre os
atores, e como isso impacta a sua capacidade de atingir os objetivos colocados pela
rede. Klijn e Edelenbos (2007) destacam que ndo é tarefa facil esquematizar o
gerenciamento e estruturacdo de uma rede, ja que, caso seja mal-feito, pode levar a
um grande fracasso. Com vistas a esse risco, colocam alguns principios a serem
seguidos no desenho institucional da rede, como: acessibilidade, do ponto de vista de
permitir o envolvimento de todos os atores na fase inicial do processo; segurancga,
garantindo que os atores da rede tenham seus interesses contemplados; progresso,
especialmente no que se refere a ter uma estrutura que permita um progresso
continuo, como prazos e decisdes importantes; e conteudo, que incentive os atores a
mobilizar seus recursos dentro da rede (KLIJN, EDELENBOS, 2007).

Uma terceira categoria de analise é a forma como se da a gestao da rede,
ou seja, analisar sua estrutura administrativa e compreender os processos internos do
arranjo institucional, o que permite ter uma visao do processo de tomada de deciséo,
por exemplo. E possivel apontar trés formas de governanca das redes: auto
governanga; organizagao lider; organizagédo de administracdo da rede (MILWARD,
PROVAN, 2006). No modelo de autogovernagao, como o nome indica, nao ha uma
entidade administrativa responsavel, cabendo as organizagdes integrantes a sua
gestdo, contando, assim, com um processo decisorio descentralizado. Tem como

vantagem a facilidade de constituicdo, mas pode levar a ineficiéncia pela dificuldade
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em alcangar o consenso. No modelo de governagao através de uma organizagao lider,
0 que ha é um dos membros da rede com maiores poderes do que os demais, tendo,
assim, um processo de tomada de decisdo centralizado na organizagao que encabeca
a rede. Pelo lado das vantagens, ha a eficiéncia e direcionamento objetivo, entretanto,
pode levar a dominagédo pela organizacéo lider e falta de comprometimento dos
demais membros. Por fim, ha a governanga por meio de uma organizagao
administrativa da rede (Network Administrative Organization, ou NAO, na sigla em
inglés), em que se constitui um organismo que sera responsavel pela gestao da rede,
tendo um processo decisorio misto, contando com certa centralizagcdo, mas
preservando a igualdade entre os membros da rede, visto que o organismo gestor
vem ‘de fora’. E vantajoso do ponto de vista que possibilita uma eficiéncia na gestao
do dia a dia e no envolvimento dos membros, mas tem como desvantagem sua
complexidade e custo de operacgao elevado em comparagao aos demais (MILWARD,
PROVAN, 2006).

Uma quarta categoria de analise é referente aos atores que integram a rede,
de modo a observar se a rede é constituida apenas de agéncias governamentais, se
permite a participagao de agentes privados, sociedade civil, e quais sao as formas de
participacdo e de adesdo. E essencial que se tenha em mente a importancia da
coesdao dos atores e stakeholders, pois essa interagcdo tera como resultado a
implementagao e o fornecimento de politicas e bens publicos (KLIJN, KOPPENJAN,
2012).

Quinta categoria de analise é referente aos beneficios atrelados com a
adesao a rede, ou seja, 0 que os atores ganharam e/ou ganham com sua adeséao e
permanéncia na rede. Agranoff e McGuire (2001) apontam que as redes oferecem
certas vantagens quando comparadas a estruturas tradicionais e hierarquicas, como,
por exemplo, a flexibilidade das redes em detrimento da burocracia de estruturas
hierarquicas, o que facilita o acesso a recursos, capacidade de acao, entre outros. Os
autores apontam que, no caso de governos locais, por exemplo, se identificou que o
engajamento deles na busca de implementagédo de estratégias de desenvolvimento

se da através de varias redes, tendo em vista a flexibilidade.

[...] governos locais cooperando com outros governos locais e o setor
privado, para propdsitos de desenvolvimento econémico, revelou que muitas
cidades se envolvem em multiplas redes. Essas redes sdo forjadas para
diferentes propésitos: formulacdo de estratégia, troca de recursos, ou
promocao de determinados projetos. A suposigdo € que governos locais se
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envolvem em multiplos arranjos na busca de flexibilidade (Agranoff, McGuire,
2001, p. 306, traducao nossa)

Agranoff e McGuire (2001) também colocam que o processo de tomada de
decisdo em uma rede é melhor, o que nao significa necessariamente ser mais rapido,
mas mais bem embasada e mais sdélida, uma vez que os atores envolvidos no
processo de tomada de decisdo tém algo a ganhar ou a perder a depender do
resultado.

A sexta categoria de analise € a identificagdo dos problemas ou falhas da
rede, de modo que seja possivel, tendo em vista as categorias de analise anteriores,
replicar o modelo de rede praticado em contextos diferentes. Erros no funcionamento
e gestdo das redes podem levar a interrupgdo dos fluxos de suprimento —
informacionais e financeiros — (MILWARD, PROVAN, 2006), efeito spillover (um erro
de um stakeholder pode afetar diretamente outros membros da rede no desempenho
de suas fungdes) no funcionamento da rede (Nooteboom, 2006); a ineficiéncia
resultante de uma coordenagao mal executada entre os atores (NOOTEBOOM, 2006;
KLIJN, KOPPENJAN, 2012); redundancia de atores, em que se tem membros da rede
que, de forma geral, ndo agregam recursos ou conhecimentos relevantes
(NOOTEBOOM, 2006); volatilidade na presenca das organiza¢des nas redes, uma
vez que podem deixar de existir ou deixar a rede (NOOTEBOOM, 2006); entre outros
riscos. Compete a uma gestdo organizacional competente dirimir tais riscos,
permitindo, assim, o regular funcionamento da rede. Agranoff e McGuire (2001)
apontam que uma das dificuldades nas redes esta na responsabilizacdo, ou
accountability. Em sintese, por se tratar de uma rede, a priori, ndo ha um 6rgao ou
individuo central ou principal. Sendo assim, segundo os autores, n&do ha clareza sobre
que membro da rede seria responsabilizavel, pois todos sao responsaveis, logo, todos
sdo passiveis de responsabilizagdo, mas ao mesmo tempo nenhum é (AGRANOFF,
MCGUIRE, 2001).

Quadro 3: Modelo de Analise
CATEGORIA DEFINIGAO

Objetivo da Rede Identificar se o arranjo institucional tem como
finalidade a implementagdo de uma politica
publica, difusdo de informagdes, solugcdo de
problemas, ou construcdo de capacidades e
de qualificagdo (troca de conhecimentos).
Forma de Organizagéo Analisar qual é a forma de organizagéo
utilizada, identificando qual é a forma de
parceria (formal ou informal).
Gestdo/Governanca da Rede Observar qual é a estratégia de gestao, e
quais sao os processos internos do arranjo
institucional como: auto  governanga;
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organizagao lider; _organizagao de
administracédo da rede (NAQO).
Atores Apontar que tipo de atores estdo envolvidos

na rede (governamentais, agentes privados
etc.) e quem efetivamente sdo eles.
Beneficios Identificar o que o arranjo em rede permitiu os
atores obterem como vantagens e beneficios
por aderirem a rede, como maior flexibilidade
e capacitacao dos atores, por exemplo.
Falhas Analisando o funcionamento da rede,
identificar quais s&o os potenciais problemas
ou falhas do modelo, como, por exemplo:
insuficiéncia de suprimentos; ineficiéncia;
redundancia de atores, entre outros pontos
que possam ser prejudiciais ao
funcionamento da rede.

Fonte: Autoria Propria (2023).

3.4 Coleta de Dados

Para a coleta de dados foram utilizadas variadas metodologias, visando a
aplicacdo do método de recolha de informag¢des mais adequada para o objetivo que
se buscava cumprir, como exposto na introdu¢cdo. Em suma, foram utilizadas trés

formas de coletas de dados: revisao bibliografica, analise documental, e entrevistas.

3.4.1 Revisao Bibliografica

O objetivo da pesquisa bibliografica, no caso desta pesquisa, foi o de
familiarizar o pesquisador com o tema estudo e servir de base para a estruturagao do
modelo e das categorias de analise e na estruturagdo do roteiro de entrevistas. A
pesquisa foi realizada com foco a encontrar as principais referéncias acerca dos temas
abordados na reviséo de literatura, nomeadamente: governanga e politicas publicas
em rede; adaptacdo e mudancgas climaticas; e governanga ambiental. O levantamento
se deu, em um primeiro momento, com artigos académicos, de modo a identificar,
através deles, quais eram os autores mais citados e que apareciam com maior
frequéncia em trabalhos sobre o estudo das redes de governanga e de cooperagao.
Com essas referéncias identificadas, se partiu para o levantamento e leitura delas,
que entao foram utilizadas na revisao de literatura.

Sobre mudancgas climaticas o conceito de adaptacéo, os principais materiais
utilizados foram artigos cientificos que discutiam a questdo da adaptagao, tanto no
contexto das mudangas climaticas como também em um contexto ampliado.

No caso da governanga ambiental, foram utilizadas referéncias

recomendadas que abordavam o tema, por ser considerado pertinente para a
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pesquisa, que foram complementados com outros trabalhos académicos que
buscassem explicar em maiores detalhes o que € governanga ambiental e como ela
se da no Brasil.

Também foram utilizados artigos e trabalhos académicos para a elaboragéo
do contexto de anélise de Portugal e do Parana. O que se buscava identificar destes
trabalhos eram cenarios climatoldgicos e potenciais efeitos das mudangas climaticas
sobre esses territérios, identificando quais eventos climaticos extremos sao mais
suscetiveis de ocorrer e em que intensidade.

Para a analise da associagado adapt.local também foram utilizados trabalhos
académicos, especialmente de pesquisadores que fizeram parte do projeto
ClimAdaPT.Local. O objetivo era identificar e extrair informacdes acerca da origem do
projeto e de sua estruturagdo, escolha de participantes, financiamento, etc. Além
disso, foram encontradas informagdes acerca das percepgbes da populagao
portuguesa acerca dos fenédmenos climaticos, que entdo foram apresentadas no
contexto de analise.

Para o levantamento dos trabalhos académicos, foram usadas as seguintes
plataformas: b-on; Periddicos da Capes; Portal de Teses e Dissertacdes da Capes;
Google Académico; Web of Science; Scielo; e Researchgate.

Dentro destas plataformas, de modo a otimizar a pesquisa e encontrar e
levantar os trabalhos com maior relevancia para o tema estudado, foram utilizadas as
seguintes palavras-chave: Redes; Redes de Governanga; Network Governance;
Politicas Publicas em Rede; Policy Networks; Redes de Cooperag¢ao; Mudancas
Climaticas; Adaptacao; Adaptacdao Climatica; Resiliéncia; Governanca Ambiental;
Mudangas Climaticas Portugal; Efeitos Mudancgas Climaticas Portugal; Mudangas
Climaticas Parana; Efeitos Mudangas Climaticas Parana; adapt.local;
ClimAdaPT.Local.

3.4.2 Analise Documental

Tendo em vista que a pesquisa documental versa analisar fontes de dados
que ainda n&o receberam um trato analitico, os documentos utilizados para a analise
documental tiveram, essencialmente, trés propdsitos, e, desse modo, foram utilizados
documentos de diferentes origens. O primeiro propdsito foi encontrar documentos que
explicassem a dindmica das mudancgas climaticas e seus impactos previstos de

maneira concreta, de modo que fossem apresentados dados sobre a previsao de
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aumento da temperatura da Terra e quais sao os impactos previstos provenientes
dessa variabilidade. Para isso, foram usados principalmente relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que é o érgdo da ONU
responsavel pela elaboragado de estudos na tematica das alteragdes climaticas. Estes
documentos foram obtidos no préprio site do IPCC (https://www.ipcc.ch), na aba
‘reports’, onde estao os relatdrios produzidos pelo 6rgao. Os relatorios utilizados foram
0s mais recentes elaborados, datados de 2022, onde o que se buscou foram
informacdes acerca do contexto atual das mudancas climaticas, seus efeitos, e que
medidas podem e devem ser adotadas para dirimir seus efeitos e mitigar seu
agravamento.

Também foram usados outros documentos, como tratados e convengdes
internacionais, nomeadamente o Acordo de Paris, que estabeleceu os 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para as
Mudancgas Climaticas (UNFCCC). As informagdes extraidas desses documentos
foram relativas a impactos previstos para os ecossistemas humanos e as medidas que
devem ser adotadas nesse contexto de calamidade, sendo elas de adaptacao e de
mitigagao.

O segundo propdsito da analise documental se deu no desenvolvimento do
estudo de caso da rede adapt.local, onde se buscaram documentos que explicassem
o funcionamento da associagéo ‘no papel’, ou seja, de maneira formal. Para isso, os

documentos foram buscados no site da propria associacao (https://www.adapt-

local.pt/recursos/documentos), sendo eles: a Carta Compromisso; o Regulamento; o

Estatuto; e o Plano de Acao 2018-2021. Destes documentos se extraiu informacoes
pertinentes acerca do funcionamento e da estrutura da rede adapt.local, atendendo a
dois propésitos: apresentar o funcionamento da rede nesta pesquisa; e auxiliar na
estruturagdo do roteiro de entrevistas, de modo a orientar as perguntar para coletar
informacdes acerca da percepcao dos atores sobre o funcionamento da rede, assim
como buscar lacunas de informagdes que nao sao localizaveis nos documentos
analisados.

O terceiro propdsito da analise de documentos se deu no contexto de analise.
Parte do capitulo focou nos efeitos das mudancas climaticas no territério de Portugal
e do Parana — onde foi utilizada a revisao bibliografica —, e dentro dessa mesma seg¢éao
foram apresentadas algumas das politicas publicas implementadas ou ainda sendo

formuladas para combater o problema. Nesse intuito, os documentos analisados
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foram essencialmente planos de agdo e instrumentos legais. Os documentos
utilizados no caso de Portugal foram: Resolu¢des do Conselho de Ministros (24/2010;
53/2020; 130/2019; 56/2015); a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas (ENAAC 2020); e o Regulamento 2018/1999, da Uni&o Europeia.

No caso do Parana, o propdsito do levantamento e da analise dos documentos
foi o mesmo, ou seja, identificar o que ha em termos de politicas publicas na tematica
de mudangas climaticas, sejam elas de adaptacdo ou de mitigagdo. Novamente,
nesse caso também a principal fonte foi a partir de planos estaduais e da legislagéo
vigente acerca do tema, o que resultou na utilizagado dos seguintes documentos: Atlas
de Vulnerabilidade a Inundagdes (ANA, 2014); Decreto n°4.888/2005; Politica
Estadual de Mudangas Climaticas (Lei n° 17.133/2012); Plano Estadual para
Adaptacédo a Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria (Plano
ABC+); Plano de Trabalho do ParanaClima; e documentos sobre o programa Sinais
da Natureza, obtido no site da SEDEST.

3.4.3Roteiro de Entrevistas

Como é posto por Gerhardt e Silveira (2009, p. 73) o roteiro de entrevista é
“‘uma lista de topicos que o entrevistador deve seguir durante a entrevista”. Ainda,
segundo as autoras, essa ferramenta “permite uma flexibilidade quanto a ordem ao
propor as questdes originando variedade de respostas ou até mesmo outras
questdes”. (GERHARDT, SILVEIRA, 2009, p. 73).

Desse modo, as entrevistas realizadas com os agentes publicos dos
municipios portugueses e paranaenses foram semiestruturadas, visando permitir — e
até estimular — que os entrevistados falem com liberdade sobre o tema abordado,
trazendo novas perguntas ou temas (GERHARDT, SILVEIRA, 2009). Considerando a
natureza exploratoria do estudo, a entrevista semiestruturada € a mais adequada para

a analise do objeto de estudo — a associacado adapt.local.

3.4.3.1Portugal

Para as entrevistas, foi desenvolvido um roteiro de entrevistas, sendo as
perguntas estruturadas seguindo o que foi analisado para a constru¢ao do modelo de
analise. O foco na construgéo das perguntas foi o de conseguir captar, a partir delas,

qual a visdo dos entrevistados — e por conseguinte, de seu municipio — a respeito do
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projeto ClimAdaPT.Local, passando por todo o processo desde sua constituicdo até
os dias atuais. Além disso foi objetivo das entrevistas perceber como se da a relagao
entre os membros, nomeadamente os demais municipios, e se dentro dessa dinadmica
se manifesta alguma predominéncia de um ou mais municipios sobre os demais, se
ha confianga entre eles, e se a partir de suas relagbes foi possivel observar algum
efeito de transbordamento, ou seja, uma cooperagao para além do escopo de atuagao
da associagao adapt.local.

Além disso, também se buscou com as perguntas observar o que o0s
municipios entrevistados puderam colher de beneficios dessa iniciativa, o que
observaram como problematico, e 0 que os mantém engajados e participando da
associacdo. E como analise da associagcdo em si, se buscou perceber que tipo de
auxilio os municipios receberam do projeto, da rede e da associagao.

Desse modo, abordando esses temas, e complementando com o que foi
coletado e analisado na revisao bibliografica e na analise documental, foi possivel
aplicar o modelo de analise — construido e apresentado anteriormente — na associagao
adapt.local, como sera mais bem abordado no capitulo onde é feita a explicacédo de
toda a iniciativa. Com isso, o roteiro de entrevistas feito para os municipios
portugueses teve 12 perguntas, com 11 delas sendo direcionadas para observar o que
se pontuou acima, e uma pergunta adicional para que o(a) entrevistado(a) pudesse
incluir comentarios, fazer alguma pergunta ou falar sobre algum aspecto da
associagao adapt.local que néo tenha sido contemplado nas 11 primeiras perguntas.

O roteiro completo consta nos apéndices (Apéndice 1) desta dissertagao.

3.4.3.2Parana

Para o roteiro de entrevistas desenvolvido para as entrevistas com os agentes
publicos dos municipios da RMC foram utilizadas diferentes categorias, uma vez que
o objetivo destas entrevistas difere dos objetivos das entrevistas em Portugal. Ainda
assim, o roteiro de entrevistas desenvolvido para os municipios da RMC teve como
base as perguntas presentes no roteiro de entrevistas de Portugal, assim como
também parte do modelo de analise. Isso se deu para que fosse possivel correlacionar
ambas as entrevistas para a proposicao de um modelo de rede de cooperagao para
0s municipios da RMC que tenha como base a experiéncia portuguesa da adapt.local.

Neste roteiro, as perguntas foram delineadas em trés eixos, sendo eles:

Adaptacao e Mudancgas Climaticas e Seus Efeitos Territoriais; Redes de Cooperacao
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e Governanca Colaborativa e; Adogao de Um Modelo de Governanga Colaborativa. O
primeiro eixo teve como foco perceber o que os municipios da regidao — a partir das
respostas dos agentes publicos entrevistados — entendem como mudangas climaticas,
se consideram o fendmeno como um risco ao seu territorio, e que medidas ja adotou
ou planeja adotar, sejam elas de adaptag¢ao ou de mitigagdo. O segundo eixo, por sua
vez, teve como foco identificar as percep¢des dos entrevistados acerca do que
entendem por governancga colaborativa e por redes de cooperagdo, para que assim
seja possivel ter um panorama acerca da complexidade da apresentagédo de uma rede
de cooperacgao aos moldes da adapt.local. Por fim, o terceiro eixo teve como objetivo
perceber se, na visao dos entrevistados, seria pertinente a constituicido de uma rede
de cooperagao em matéria de adaptacdo as mudancgas climaticas e se seria de seu
interesse aderir a essa iniciativa, caso efetivada. Além disso, para auxiliar no desenho
de uma proposta de implementagao da referida rede, foram feitas perguntas acerca
de que beneficios e motivagdes poderiam influenciar positivamente na decisdo de
aderir a essa rede, e que possiveis gargalos poderiam se apresentar, baseada na
experiéncia dos entrevistados com os demais municipios da RMC.

Com essas informagdes, o desenho da proposta de implementagéo pode ter
o0 cuidado de saber que aspectos podem ser mais atrativos para incentivar os
municipios da RMC a aderir, ao mesmo tempo que sdo tomadas medidas para impedir

que os potenciais gargalos expostos pelos entrevistados se materializem.

3.4 4 Entrevistas

A entrevista, como posto por Gil (2008, p. 119), é a “técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e |he formula perguntas, com o
objetivo de obtengédo dos dados que interessam a investigagado”. Ainda como posto
por Gil (2008), € uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada no campo das
ciéncias sociais, considerada bastante adequada para obter dados acerca de
percepgoes, crengas e sensacoes.

Assim sendo, tendo em vista a amostragem de municipios portugueses e
paranaenses selecionados, e os roteiros de entrevistas elaborados para cada
entrevista, esta secao ira apresentar como foram realizadas as entrevistas em ambos

os contextos, desde o primeiro contato até a realizagdo da entrevista.
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3.4 .4 1Entrevistas em Portugal

Para as entrevistas em Portugal, tendo identificado os municipios a serem
entrevistados, com base nos critérios de inclusao e exclusdo mencionados acima, se
seguiu para o contato, através de e-mail, com funcionarios dos municipios. Para a
selecao, foi acessado o site da Camara Municipal de cada municipio e se buscou o
contato profissional do responsavel pelo pelouro do ambiente ou das alteragdes
climaticas e o contato telefénico de cada um, caso o contato por e-mail ndo tivesse
retorno, visto que o objetivo foi o de entrevistar todos os municipios selecionados na
amostragem. Para os municipios que nao foi possivel identificar a pessoa responsavel
pelo pelouro do ambiente, foi enviado um e-mail para o contato geral da Camara
Municipal, solicitando o encaminhamento para a equipe responsavel pela area
ambiental e pelas relacbes com a rede adapt.local.

O contato se deu principalmente com o corpo politico dos municipios,
especialmente os vereadores responsaveis pelo pelouro do ambiente e mudancgas
climaticas, como também foram obtidas respostas do corpo técnico dos municipios.
Nao houve um padrao claro e ndo se optou pelas respostas especificas do corpo
técnico ou do corpo politico. Essa auséncia de padrao no perfil dos entrevistados foi
positiva, uma vez que permitiu extrair percep¢des de diferentes contextos, com
diferentes experiéncias e conhecimentos obtidos ao longo do processo de
participacado na associagcao adapt.local.

As entrevistas tiveram duragdo média de 33 minutos, com a menor duragio
sendo de 17 minutos e a maior de 78 minutos. Todas seguiram o roteiro de entrevistas
(Apéndice 1) — com excecgao da entrevista realizada com o municipio de Braga, que
foi realizada como entrevista piloto, e da entrevista realizada com o(a) docente da
Universidade de Lisboa —, mas com espacgo para realizagdo de perguntas diferentes,
conforme necessidade e validade da informacido que poderia ser obtida. Importante
destacar que as entrevistas foram feitas seguindo a legislagdo portuguesa, desse
modo, com dispensa do processo de autorizagdo junto ao Comité de Etica em
Pesquisa para a realizacao da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas em plataformas digitais de chamada de

video'®, sendo o Google Meet a utilizada como padrdo e como escolha do

18 Por razbes de incompatibilidade por parte dos entrevistados, trés entrevistas foram respondidas
por escrito, sem a aplicacdo do roteiro de entrevistas pelo pesquisador. Estas trés foram
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entrevistador, e por vezes o Microsoft Teams, por preferéncia do entrevistado. As
respostas foram anotadas de forma simultdnea ao longo das entrevistas, em um
documento no Google Docs. A seguir é apresentada um quadro com os dados

referentes aos municipios entrevistados, meio de realizagcédo da entrevista e duracao

aproximada
Tabela 1: Entrevistas realizadas em Portugal
Municipio Plataforma Duragao Aproximada
Amarante Respondido por escrito Indeterminavel
Braga Google Meet 53 minutos
Bragancga Respondido por escrito Indeterminavel

Castelo Branco

Respondido por escrito

Indeterminavel

Castelo de Vide Google Meet 18 minutos
Coruche Google Meet 78 minutos
Figueira da Foz Microsoft Teams 37 minutos
Funchal Google Meet 32 minutos
Guimaraes Zoom Meetings 28 minutos
iIhavo Google Meet 52 minutos
Leiria Microsoft Teams 39 minutos
Loulé Zoom Meetings 39 minutos
Mafra Google Meet 28 minutos
Montalegre Google Meet 30 minutos
Odemira Zoom Meetings 23 minutos
Tomar Google Meet 17 minutos
Sintra Microsoft Teams 38 minutos
Torres Vedras Google Meet 23 minutos
Viana do Castelo Google Meet 48 minutos
Vila Franca do Campo Google Meet 19 minutos

Fonte: Autoria Prépria (2023).

Inicialmente, se optou pelo contato via e-mail para a realizagdo das
entrevistas, buscando a pessoa/funcionario responsavel pela pasta do ambiente ou
alteracbes climaticas, e que tivesse participacao ativa nas atividades desenvolvidas
no ambito do projeto ClimAdaPT.Local, e pelas relagcbes com a associagao
adapt.local. Nesse primeiro contato, ja foi possivel agendar algumas entrevistas com
alguns dos municipios analisados. Apds esse primeiro contato via e-mail, nos casos

em que nao se obteve resposta, foi feito o contato telefénico, na busca de agendar as

desconsideradas para a analise do paragrafo acima, mas foram contabilizadas na Tabela 1, sobre
as entrevistas realizadas.
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entrevistas que nao foram possiveis através do primeiro contato. Nessa etapa foram
feitos diversos telefonemas, que nao foram contabilizados. Através desse contato se
conseguiu chegar na relagdo de municipios apresentada acima.

Os municipios de Ferreira do Alentejo e Lagos ndo quiseram participar da
pesquisa. Da parte de Ferreira do Alentejo ndo houve explicagao clara acerca dos
motivos que levaram a nado participacdo na pesquisa. Ja Lagos declinou a
participagéo, por julgar que Loulé seria o municipio mais adequado para responder,
mesmo com apresentacao de justificativas acerca da importancia da participagao de
todos os municipios que foram incluidos na amostragem e que fazem parte da
associagao adapt.local.

O periodo de realizacido das entrevistas — considerando a partir da entrevista
piloto com a equipe do municipio de Braga, sendo a ultima entrevista realizada com a
equipe do municipio de ilhavo — foi de janeiro de 2023 até junho de 2023.
Considerando apenas as entrevistas que foram realizadas seguindo o roteiro de
entrevistas, o inicio das entrevistas foi em marco de 2023. Em razdo do periodo
espacado de realizacdo das entrevistas, ndo foi feito registro do numero de
telefonemas realizados para os municipios na tentativa de agendar as entrevistas,
mas se pode dizer que as tentativas de contato foram feitas quase que diariamente.
Nos contatos via e-mail, 0 maior numero registrado de tentativas até obter resposta
foi de quatro e-mails, e a menor sendo de apenas um e-mail.

A demora para a realizagao das entrevistas se deu essencialmente por dois
motivos: dificuldade em conseguir contato com alguma pessoa responsavel pelo
pelouro do ambiente ou que tivesse informacdes sobre a associagao adapt.local; e em
razao de incompatibilidade de agendas em poucos casos.

Considerando o universo amostral de 22 municipios selecionados para serem
entrevistados, e tendo em vista que foram obtidas as respostas de 20 municipios, tém-
se um percentual de aproximadamente 90,9% de entrevistados, sendo possivel
afirmar que se trata de uma amostragem consideravelmente representativa, suficiente
para uma analise adequada da associa¢ao adapt.local.

Para além das entrevistas com o0s municipios aderentes a iniciativa
adapt.local, foi realizada outra entrevista, ndo estruturada, com uma pessoa vinculada
a Universidade de Lisboa que fez parte do desenvolvimento e da coordenacéo do
projeto, e que participa até hoje das reunides da associagao. O objetivo da entrevista,

e da escolha de conduzi-la de forma nao estruturada, foi o de ter uma visao ampla
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acerca do papel da academia ao longo de todo o projeto, quais foram as motivagdes
e as justificativas para as decisdes tomadas na estruturagdo do projeto, como a
escolha dos municipios e das dinamicas dos workshops, por exemplo. Além disso,
essa entrevista foi util para o estudo das possibilidades de replicacdo do modelo da

adapt.local no Parana e que papel a academia poderia assumir nesse contexto.

3.4 .4 2Entrevistas no Parana

Uma vez selecionados os municipios que seriam analisados por meio das
entrevistas, a etapa seguinte foi encontrar o nome da pessoa responsavel pela
secretaria de meio ambiente de cada um dos municipios e seu e-mail institucional e
telefone para contato. Essa busca foi feita nos sites das prefeituras. Nos municipios
onde os sites ndo tinham todas as informacdes que se buscava foi feito um primeiro
contato telefénico para confirmar o contato de e-mail institucional, preferencialmente
do(a) secretario(a) municipal.

Uma vez que as informagdes de contato foram recolhidas, prosseguiu-se para
o primeiro contato com os secretarios municipais. Esse primeiro contato, via e-mail,
foi feito com um breve e-mail explicando os objetivos da pesquisa e sobre o interesse
e disponibilidade de participar da pesquisa através de uma entrevista, por meio
remoto, através da plataforma Google Meet. Junto a esse e-mail foram anexados trés
documentos: uma Carta Convite; o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE); e um Termo de Autorizacdo Institucional. O primeiro documento tratava-se de
um convite formal para participar da pesquisa, enquanto o TCLE e o Termo de
Autorizagao Institucional foram enviados como parte do procedimento para realizacao
de pesquisa com seres humanos, conforme dispde o Comité de Etica em Pesquisa
(CEP).

Em alguns municipios foi possivel obter a resposta por e-mail pouco tempo
apo6s o primeiro contato. Nesse momento foi solicitado o preenchimento dos termos
de autorizagdo e consentimento para que entdo houvesse o agendamento de uma
data e a subsequente realizagdo da entrevista. Nos casos em que nao foi possivel
obter resposta por e-mail se seguiu para o contato telefénico, geralmente para o
numero de telefone da secretaria de meio ambiente. Com isso, nos casos em que se
obteve resposta, o procedimento foi o de envio dos documentos novamente e o pedido

de seu preenchimento para o agendamento da entrevista.
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Nos casos em que nao foi possivel realizar a entrevista com o(a) secretario(a)
municipal de meio ambiente, a entrevista foi realizada com funcionarios da secretaria
que possuiam conhecimentos adequados para responder a pesquisa tendo em vista
o tema abordado. Desse modo, o que se teve foi que, das dez entrevistas realizadas
—das 14 planejadas — oito foram com o(a) secretario(a) de meio ambiente em pessoa,
em um dos casos estando o(a) secretario(a) acompanhado de um funcionario(a) da
secretaria, e nos outros dois casos a entrevista foi realizada com pessoas dentro da
secretaria que teriam maior conhecimento de causa, conforme justificado pelos
entrevistados no momento do agendamento das entrevistas.

As entrevistas tiveram em média 33 minutos de duragdo, com a mais curta
durando 18 minutos e a mais longa aproximadamente 81 minutos. As entrevistas
foram feitas todas seguindo o mesmo roteiro de entrevistas, portanto, a variabilidade
na duragdo das entrevistas se da pela extensdo das respostas dadas pelos
entrevistados.

Como mencionado, a plataforma que se adotou como padréo foi o Google
Meet, conforme sera exposto no quadro a seguir. Ela foi utilizada em nove das dez
entrevistas, pois uma das entrevistas foi feita de forma presencial, a pedido do
entrevistado. Para cada entrevista foi criado um link individual, de modo que nenhum
link foi reutilizado em outra entrevistas, visando manter a confidencialidade da

chamada de video.
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Tabela 2: Entrevistas realizadas com os Municipios da RMC

Municipio Plataformas Duragao aproximada
Almirante Tamandaré Google Meet 21 minutos
Araucaria Google Meet 21 minutos
Campina Grande do Sul Presencial Indeterminavel®
Campo Largo Google Meet 31 minutos
Campo Magro Google Meet 46 minutos
Curitiba Google Meet 41 minutos
Itaperucgu Google Meet 24 minutos
Pinhais Google Meet 81 minutos
Piraquara Google Meet 19 minutos
Sao José dos Pinhais Google Meet 18 minutos

Fonte: Autoria Prépria (2023).
Do contato inicial, apenas um dos e-mails recebeu resposta, e com isso, nesse

caso, se seguiu para as etapas de assinatura dos termos (TCLE e Termo de
Autorizagao Institucional), agendamento e realizagédo da entrevista. Para os casos em
que nao foi possivel obter a resposta por e-mail, se tentou o contato por telefone, a
partir do contato telefénico da secretaria obtido a partir do site da prefeitura de cada
um dos municipios. Nessa etapa houve uma variabilidade alta de contatos que foram
feitos com cada um dos municipios, com o menor numero de contato necessarios
sendo dois (incluindo o contato por e-mail), € 0 maior numero sendo sete nos
municipios que participaram da entrevista. Nos casos em que nao foi possivel realizar
as entrevistas, o menor numero de contatos tentados foi cinco e o maior foi dez.

Quatro municipios ndo mostraram disponibilidade e interesse em participar da
entrevista, sendo eles: Colombo; Fazenda Rio Grande; Quatro Barras; e Rio Branco
do Sul. O principal motivo para a nao realizagdo destas entrevistas foi a
indisponibilidade do(a) secretario(a), seja em responder o contato telefébnico ou para
o proprio agendamento em si da entrevista em raz&do de conflitos de agenda e falta de
horarios.

As entrevistas foram realizadas ao longo do més de agosto, entre os dias 7 e
23. Os contatos foram iniciados ainda no final de julho. Além disso, houve o
procedimento de autorizacdo junto ao Comité de Etica em Pesquisa da UTFPR, cuja
autorizacao para a realizagao da pesquisa foi dada em 27 de abril de 2023, consultavel
no Parecer 6.027.264.

9 Como a entrevista foi realizada presencialmente, ndo foi possivel quantificar a duragdo da
entrevista, uma vez que houve o tempo de translado e o tempo de espera para realizar a entrevista.
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Tendo em vista as 14 entrevistas que foram planejadas, e as 10 entrevistas
realizadas, tém-se um percentual de 71,42% de entrevistas realizadas, o que, tendo
em vista o curto espaco de tempo em que as entrevistas transcorreram o tempo habil

que se tinha para sua realizacio, € percentual consideravel.

3.5 Analise dos Dados

A analise dos dados obtidos com as entrevistas sera apresentada nos
capitulos 4, 5 e 6, cujos objetivos sdo, respectivamente: caracterizar os contextos
climaticos dos municipios portugueses e dos municipios brasileiros do Parana, além
de elencar politicas publicas implementadas em ambos os territorios; apresentagao e
explicacdo do funcionamento da associagcdo adapt.local, e a apresentacdo dos
possiveis modelos de implementagdo de uma rede de cooperacio para a formulagao
e implementacao de politicas publicas de adaptagcédo climatica pelos municipios da
RMC.

3.6 Limitagoes da Pesquisa

Em razdo de uma multiplicidade de fatores, como, por exemplo, restricbes de
tempo, a pesquisa nao pode ser desenvolvida em sua completude tendo em vista os
objetivos propostos. As primeiras limitagdes dizem respeito as entrevistas em si.

Sobre as entrevistas de Portugal, o tempo em si n&o foi o principal problema,
mas a dificuldade em conseguir contato com os municipios selecionados. Em dois
casos nao foi possivel realizar a entrevista, em trés casos foi necessario obter as
respostas por escrito, principalmente pela dificuldade de os entrevistados terem
disponibilidade de horario em sua agenda. Evidente que a resposta ao roteiro de
entrevistas por escrito ndo € tdo completo quanto a realizagcdo da entrevista pelo
proprio pesquisador. Sendo assim, mesmo que 20 das 22 entrevistas tenham sido
realizadas, apenas 17 podem ser encaradas como respostas plenamente utilizaveis,
enquanto das trés respondidas por escrito apenas fragmentos podem ser analisados,
visto que muitas das respostas sao padronizadas e n&o atendem ao objetivo de estudo
com o roteiro de entrevistas.

Ainda sobre Portugal, outra limitacdo a respeito das entrevistas & a falta de
entrevistas com outros membros da associacdo adapt.local, como as associacdes e

instituicdes de pesquisa que fazem parte, além da propria administracdo da
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associacdo em si. Sobre a administracdo da associacdo em si, esse fato foi trazido
como relevante apenas em uma das ultimas entrevistas, de modo que nao seria
possivel a organizagdo para agendar a entrevista em tempo habil. Apesar disso, um
contato via e-mail foi feito através do e-mail institucional da associagao adapt.local,
entretanto, ndo se obteve resposta.

Agora sobre as entrevistas do Parana, o principal impeditivo foi a restricao de
tempo para a realizacdo de todas as entrevistas. Como as entrevistas foram
operacionalizadas (incluindo os contatos e a realizagdo das entrevistas em si) durante
0 més de agosto exclusivamente, isso resultou em uma maior dificuldade em
conseguir realizar as entrevistas com os municipios em que houve maior dificuldade
em conseguir contato. Além disso, em razédo da restricdo de tempo nao foi possivel
fazer uma analise minuciosa dos instrumentos de planejamento dos municipios da
Regidao Metropolitana de Curitiba analisados, tais como o PPA, LDO, LOA, Plano

Diretor, dentre outros.
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4 CONTEXTUALIZAGCAO DA SITUAGAO CLIMATICA DOS TERRIT(’)RIOS~DE
PORTUGAL E DO ESTADO DO PARANA E RESPECTIVAS ACOES
GOVERNAMENTAIS DE ADAPTACAO E MITIGACAO

Inicialmente, é valido pontuar que a forma de organizagédo do Estado em
Portugal e no Brasil é diferente. Enquanto Portugal se organiza como um Estado
Unitario, composto pelo Governo Central, Autarquias Locais®® e Regibes Autdbnomas
(PORTUGAL, 2015), o Brasil esta organizado em um Estado Federal, composto pela
Unido, Estados, Municipios e um Distrito Federal (BRASIL, 1988). A implicagao dessa
diferenga, quando analisamos o estado do Parana e o pais Portugal, € que as
comparagdes sao complexas, visto os diferentes contextos em que os territorios estéo
inseridos e as competéncias que possuem em matéria de formulacdo de politicas
publicas.

Portugal tem autonomia, enquanto Estado soberano, de formular suas
politicas publicas seguindo seu melhor juizo e interesse, dentro, obviamente, dos
limites constitucionais estabelecidos e aqueles relacionados a sua participacdo na
Unido Europeia. O Parana, por ser um estado dentro de uma federagédo, possui
competéncias muito mais limitadas, compartilhadas muitas vezes com os demais
entes da federacdo. Analisando a Constituicdo Federal do Brasil, nota-se que os
estados possuem as competéncias que lhes sdo delegadas pela Unido, assim como
também temas em que tem a autonomia para legislar concorrentemente com a Uniédo
e os Municipios, conforme dispde o Art. 24° da Constituicdo Federal, especificamente
os paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° (BRASIL, 2020).

Os municipios em Portugal e no Brasil também possuem competéncias
distintas, e, portanto, uma comparacao completa de medidas de atribui¢des é tarefa
complexa, e ndo é o foco deste trabalho. Assim sendo, essa secéao ira se debrucar
sobre dois topicos em cada territorio (Portugal e Parana): contexto dos impactos e
previsbes das mudancas climaticas; e medidas formuladas e implementadas para
combater o problema.

Para isso, no caso de Portugal, serdo analisados os planos e demais
legislagbes pertinentes que elucidem que medidas ja foram e que seréo adotadas no

territério. No caso do Parana a analise sera feita de forma distinta, pois como foi dito,

20 As autarquias locais em Portugal sdo os municipios, freguesias (6rgdo administrativo
inframunicipal), e as entidades intermunicipais (como associagdes de municipios). (PORTAL
AUTARQUICO, 2023).
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se trata de uma esfera administrativa distinta de Portugal. Portanto, serdo expostos
principalmente os planos estaduais, uma vez que estes possuem maior aplicabilidade
e sdo melhor adaptados ao contexto local do estado. Entretanto, também serdo
expostos, de maneira breve, planos nacionais, essencialmente no que tange o papel
dos estados, preferencialmente o estado do Parana em si.

Um ultimo ponto que convém esclarecer antes de iniciar a analise diz respeito
ao tratamento dado aos municipios. No caso de Portugal, os municipios sao referidos
como ‘municipios portugueses’, e no caso do Parana seréo referidos como ‘municipios
brasileiros paranaenses’. Isso porque, como dito, se trata de categorias de
administracao distintas, logo, ndo seria possivel, muito menos adequado, trata-los

igualmente, uma vez que estéo inseridos em contextos distintos.

4.1 O Contexto das Alteragoes Climaticas em Portugal

O objetivo desta secao é apresentar de forma clara o contexto de analise
portugués, buscando apresentar como as mudangas climaticas ja afetam o territério
portugués como um todo, ndo apenas a regido dos municipios que fazem parte da
rede adapt.local, buscando identificar que outras medidas sdao adotadas com foco e
reduzir os danos e os efeitos agravantes das mudancas climaticas.

Portugal € um dos 27 Estados-membro da Unido Europeia ?', localizado na
Europa Meridional®?, tendo sua fronteira terrestre apenas com a Espanha. Tem uma
populacdo estimada de 10.444.200 habitantes, espalhados ao longo de uma area
territorial de 92.212 Km? (PORDATA, 2023). Como posto, Portugal é um Estado
unitario, o que em sintese significa que sua organizacao politica-administrativa se
divide entre o Governo Central e os Governos Locais, chamado de Autarquias, que
no caso de Portugal inclui as Regides Autbnomas da Madeira e dos Agores, os 308
municipios e as 3.091 freguesias (PORTAL AUTARQUICO, 2023).

Recorrendo inicialmente apenas a noticias, é possivel apontar dois cenarios
extremos vividos por Portugal em momentos recentes: incéndios florestais extremos,

consumindo mais de 58 mil hectares de florestas?3; e chuvas intensas, transbordando

21 UNIAO EUROPEIA. Perfis dos Paises. Disponivel em: < https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_pt>.

22 PORTAL DIPLOMATICO. Sobre Portugal. Disponivel em:
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-portugal>.

22 RTP. Incéndios em Portugal. A situagdo ao minuto. Disponivel em:
<https://www.rtp.pt/noticias/pais/incendios-em-portugal-a-situacao-ao-minuto_e1421263>.
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rios e alagando o espago urbano?*. A tendéncia que é possivel observar apenas a
partir dessas informagdes € de que o territério portugués é suscetivel a enfrentar
alguns dos efeitos mais severos das mudancgas climaticas.

Como apontado por Teotonio et al. (2017), a localizagdo geografica de
Portugal caracteriza o clima de Portugal como mediterraneo, e que se trata do territorio
estar suscetivel a enfrentar os efeitos mais rigidos e graves das mudancas climaticas.
Entre os efeitos que sdo previstos para territérios com essa condigéo climatica estéo:
maiores temperaturas; maior evaporagao (ar mais seco); queda do nivel das chuvas;
secas mais longas e severas; e outros fatores que podem resultar em disfungbes
graves no territério portugués (TEOTONIO et al. 2017). Os dados apontam que é

possivel um

[...] aumento de temperatura entre 2.0°C e 3.0°C em 2050, e entre 3.5°C e
5.0°C em 2100. Esse aumento € esperado ser maior no verao: +3.0°C até
+5.0°C em 2050 e +5.0°C até 7.0°C até 2100. A precipitacao € esperada de
cair em Portugal, com impactos importantes para a disponibilidade de agua
no futuro. [...] No nivel regional, as proje¢des variam de -28% no Sul até +11%
no Norte. Entre as estagdes, redugcdes na precipitagcdo sdo esperadas em
todas as estagbes do ano, com excegado do inverno. [...] estima-se, para
Portugal, um decréscimo anual de precipitagdo de 6.1% por grau de
aquecimento global — resultando em uma tendéncia de queda generalizada
em todas as estagbes com excegao do inverno (+1.5% no inverno contra -
11.6% na primavera, -19% no verdao e -9.2% no outono em 2100).
(TEOTONIO et al., 2017, p. 789, tradugdo nossa).

Schleussner et al. (2020) também d&o apontamentos nesse sentido,
apresentando que em um cenario de aumento de 4.3°C até 2100, o resultado no clima
de Portugal seria de um aumento maximo de 8°C nas temperaturas durante o verao e
o outono, e um aumento maximo oscilando entre 2°C e 4°C durante a primavera e o
inverno.

Para além dos efeitos nos niveis pluviométricos e no acesso a agua potavel,
Teotodnio et al. (2017, p. 789) destacam que essa queda pode afetar seriamente os
niveis dos rios em Portugal, com bacias como o Alentejo e Ribatejo tendo uma
reducao no nivel de escoamento de 60% e 80%, respectivamente. Outro efeito grave
em consequéncia da queda nos niveis das chuvas em Portugal apontado por Teotdnio
et al. (2017) se refere a geragao de energia em hidrelétricas, que como é colocado

pelos autores, € uma matriz de grande importancia para a geracdo de energia em

24 CNN Portugal. IPMA alerta para novo agravamento da chuva em Portugal Continental esta
manha. "Uma situacéo extrema num inverno muito rigoroso".
https://cnnportugal.iol.pt/ipma/portugal/ipma-alerta-para-novo-agravamento-da-chuva-em-
portugal-uma-situacao-extrema-num-inverno-muito-
rigoroso/20221213/6398280a0cf2aea785820f04.
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Portugal. Para além da producgao de energia, como € posto pela Agéncia Internacional
de Energia (IEA, 2023), a vulnerabilidade no acesso a agua também prejudica a
capacidade de resfriamento das plantas de outras matrizes energéticas, como a
termal, que necessita de agua fria para resfriar o sistema de geragao de energia. Com
a reducao na disponibilidade de agua, se tem um cenario critico para a seguranga
energética em Portugal, com uma tendéncia de disputa pelos recursos disponiveis e
queda na produgao energética a partir da matriz hidrelétrica.

Se somarmos o que € posto por Teotonio et al. (2017) sobre os riscos de
prejuizo na capacidade producédo energética de Portugal em razdo das mudancgas
climaticas e alteragdo nos padrdes das chuvas e dos niveis dos rios, com o que €
posto pela IEA (2023) sobre os riscos que as linhas de transmissdo correm com a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, se torna compreensivel a estratégia de
Portugal de priorizar a resiliéncia do setor energético nas suas estratégias de
adaptagao, como é posto pela IEA (2023).

Outro efeito que é resultado das mudancgas climaticas nos paises com clima
mediterraneo, como Portugal, € o risco na produgao de alimentos, como na produgao
de frutas, por exemplo, apontado por Fraga e Santos (2021). Frutas como maca, pera
e ameixa necessitam de um periodo de descanso no inverno com temperaturas
amenas, para que o ciclo de producdo possa continuar durante o verdo, com
temperaturas mais altas. Com a tendéncia de invernos com temperaturas mais altas
e verdes com calores extremos, € posta em risco a sobrevivéncia de plantas frutiferas,
que, como Fraga e Santos (2021, p. 2) apontam, sdo muito importantes dentro do
contexto socioeconémico do pais, que tem na sua producado de frutas uma forte
atividade econémica, em raz&o do clima mediterraneo que torna favoravel o cultivo de
certas culturas.

Para além dos efeitos futuros das mudangas climaticas, a Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2023) demonstra que Portugal ja sofre com diversos
problemas resultantes das mudancgas climaticas, como, por exemplo, ciclones e
tempestades. Em 2018 a tempestade Leslie foi responsavel por uma grande avaria no
sistema elétrico portugués, atingindo linhas de distribuicdo, afetando mais de 750 mil
pessoas e deixando mais de 300 mil casas sem energia elétrica. Ainda segundo a IEA
(2023), é dificil prever a incidéncia de eventos climaticos extremos, mas tudo leva a
crer em uma maior frequéncia e intensidade nesses eventos, o que poderia prejudicar

a capacidade e estabilidade energética de Portugal no futuro.
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No que se refere a temperaturas extremas, para além da insegurancga

7

energética que é apontada pela IEA (2023), em razdao da queda na eficiéncia
energética, ha também o risco de incidéncia de incéndios florestais, como foi mostrado

a partir das noticias no inicio desta secgao.

Figura 1: Risco extremo de incéndios florestais em Portugal (2011-2040, 2041-2070) no cenario
RCP4.5

Risco extremo Risco extremo
Periodo 2011-2040, Continente Periodo 2041-2070, Continente

50km Leaflet | Data 4~ PMA | Tiles © Esri

Normais climatolégicas: Censrio RCP4.5 - 2041-2070, Média temporal : Anual, Estatistica: Média 30 anos, Modelo
Regional: Ensemble, Modelo Global: Ensemble

50 km Leaflet | Data #~IPMA | Tiles & Esri
Normais climatolégicas: Cenario RCP4.5 - 2011-2040, Média temporal : Anual, Estatistica: Média 30 anos, Modelo
Regional: Ensemble, Modelo Global: Ensemble

Fonte: Portal do Clima, 2023.

Figura 2: Risco extremo de incéndios florestais em Portugal (2011-2040, 2041-2070) no cenario
RCP8.5
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Normais climatolégicas: Genario RGP8.5 - 2041-2070, Média temporal - Anual, Estatistica: Média 30 anos, Modelo
Regional: Ensemble, Modelo Global: Ensemble

Fonte: Portal do Clima, 2023.

Analisando as 4 imagens, fica nitido que ha um cenario grave no que se refere
ao risco de incéndios florestais. No cenario RCP4.5, analisando de 2011 a 2070, as

regides de maior risco sdo as do Centro, Alentejo e Algarve, sendo que no periodo de
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2041 a 2070, a regiao do Alentejo € a que mostra as areas de maior risco, visivel
através da coloracao vermelha escura. No cenario RCP8.5, ha um agravamento do
cenario anterior, com as mesmas regides sob risco elevado, com alguns focos mais
visiveis na regido norte, e a regido do Alentejo sendo visivelmente a mais afetada ao
longo de todo o periodo de 2011 a 2070. No periodo de 2041 a 2070, na regiao do
Alentejo, é a primeira vez que aparecem os focos de risco na cor preta, indicando um
risco extremamente elevado de incéndios florestais

Esta estimativa ilustra como o risco extremo de incéndios florestais € muito
alto na parte continental de Portugal. Outras simulagdes do Portal do Clima (2023)
apontam o mesmo cenario de risco e de emergéncia, sejam de risco baixo, moderado
e alto.

Nunes et al. (2019) apontam que as mudangas climaticas representam um
grande risco para os ecossistemas florestais em Portugal, que correspondem a 35%
do territorio do pais. Os riscos néo se restringem apenas a incéndios, mas alteragdes
no clima podem levar a surtos de pestes, inundacdes, e incapacidade de que
assentamentos humanos se estabelegam nessas areas. Nunes et al. (2019) deixam
evidente que os riscos as florestas ndo sdo apenas a destruigdo dos ecossistemas ja
existentes, mas também a incapacidade de que novas florestas se desenvolvam, em
razao das mudancgas de temperatura, padrao de chuvas, e outros fatores. Isso em si
€ algo muito grave, pois como os autores apontam, as florestas desempenham um
papel fundamental no sequestro de CO2, purificacdo do ar e da agua, servem como
habitat de diferentes espécies de animais, além de tantas outras fungdes (NUNES et
al., 2019). Logo, os riscos aos quais as florestas estdo expostas apresentam uma
grande ameaca ao ecossistema portugués como um todo.

A regido costeira de Portugal também é uma zona de risco potencial para o
futuro. Segundo Schleussner et al. (2020), no cenario de aumento da temperatura
global em 2.5°C até 2100, espera-se que o nivel do mar suba 0,4m, o que teria como
resultado provavel uma erosao da faixa costeira, assim como alagamentos de cidades
localizadas nessa faixa territorial.

Todos esses efeitos tém um poder de deteriorar de forma muito severa a
economia de Portugal, afetando de maneira grave atividades econbémicas e a
produtividade de setores essenciais da economia, como apontado por Schleussner et
al. (2020).
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No setor da agricultura, o estresse provocado pela seca € em boa parte
responsavel por lacunas de rendimento. Uma redugao na produtividade das
plantagdes somado a uma demanda de agua para irrigagdo cada vez maior
também é projetado. Ecossistemas florestais vdo se mover para maiores
altitudes e latitudes e estardo expostos a um maior risco de incéndio. A
economia Portuguesa também sera afetada em razdo dos fluxos de turismo
mudando e os riscos relacionados ao clima aumentando. A industria vinicola
Portuguesa esta e continuara a ser afetada pelas mudancgas climaticas e as
oliveiras também estdo em grande risco. Impactos econémicos negativos
também serdo sentidos no setor pesqueiro. A produtividade do trabalho
também sera afetada pelo estresse térmico, pois muitas horas de trabalho
serdo perdidas devido a temperaturas crescentes. (SCHLEUSSNER et al.,
2020, p. 2, tradugao nossa).

Schleussner et al. (2020) ainda apontam que é esperado que o Produto
Interno Bruto (PIB) da regiao sul da Europa (onde se inclui Portugal) tenha uma queda
prevista de 2.78% em um cenario de aumento de 3.0°C de temperatura global, com
uma previsao de queda de 7.75% do PIB per capita em Portugal.

Também é possivel fazer um diagnéstico dos danos causados até entédo por
eventos climaticos extremos em Portugal. A partir do diagndstico apresentado no
anexo da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 130/2019 (PORTUGAL, 2019), é
apontado que: anualmente, ha um prejuizo estimado entre 60 e 140 milhdes de euros
em razao de incéndios rurais; as secas de 2005 e 2012, somadas, resultaram em um
prejuizo estimado de 500 milhdes de euros; custos de danos causados por temporais,
em especial o temporal Hércules em 2014, que resultou em um dano estimado em 17
milhdes de euros. Ainda € possivel apontar, segundo o que o Anexo da Resolugao do
Conselho de Ministros n° 130/2019 (PORTUGAL, 2019), que

Concretamente para Portugal, o ultimo relatério da Agéncia Europeia de
Ambiente relativo a impactos, vulnerabilidade e adaptagdo na Europa (17)
indica para Portugal um valor de 6,7 mil milhdes de euros de perdas
econodmicas acumuladas no periodo de 1980-2013 resultantes de eventos
climaticos extremos, de acordo com o levantamento efetuado pela
resseguradora Munich RE (NatCat Service).(PORTUGAL, 2019, s. d.)

Tendo em vista essa lista extensa e preocupante de riscos, € possivel levantar
duas breves questdes, de modo a compreender melhor o cenario portugués: qual é a
percepcao dos cidadaos sobre esses riscos?; e que medidas ja foram adotadas, tanto
em aspecto nacional como local? Sobre a primeira pergunta, segundo Schmidt e
Delicado (2014), as alteragdes climaticas vem se tornando cada vez mais motivo de
preocupagao para os portugueses. Segundo as entrevistas conduzidas pelas autoras,
em 2002, 47% dos entrevistados consideraram grave o cenario de alteragdes
climaticas, e em 2011 esse percentual subiu para 76% dos questionados. Schmidt e
Delicado (2014) colocam alguns pontos que podem explicar essa tendéncia de

aumento, como, por exemplo, a introdugao do tema climatico nos curriculos escolares.
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Ademais, pontuam que a dificuldade em ampliar essa percepcdo de riscos
relacionados as mudancas climaticas esta muito atrelada a um ceticismo cientifico
acerca das conclusdes dos riscos relacionados ao fendbmeno climatico.

Sobre as medidas adotadas, iniciando no nivel nacional, ha uma série de
planos e estratégias que visam tratar as duas dimensdes das medidas de combate as
alteragdes climaticas: adaptacédo e mitigacdo. Tendo em vista o foco deste trabalho,
as medidas de mitigagdo ndo serdo analisadas de forma exaustiva, mas convém
mencionar que elas existem e estdo em vigor, como o Plano Nacional de Energia e
Clima (PNEC), aprovado pela Resolugido do Conselho de Ministros n.° 53/2020%.
Esse plano surgiu tendo em vista a neutralidade carbbnica, atendendo a
compromissos assumidos por Portugal tanto em cenario internacional (ONU, através
do UNFCCC) como também no plano comunitario, a partir de demandas da Unido
Europeia sobre o tema, imposta pelo Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento
Europeu, que trata da governancga energética e climatica da Unido Europeia. O PNEC
contempla medidas de mitigacdo como: reducdo entre 45% e 55% de emissdes de
GEE; aumento de uso de fontes renovaveis de energia em torno de 50%; reducédo do
consumo de energia e aumento de eficiéncia energética; metas setoriais de reducgao
de emissdo de GEE; e outras medidas que visam mitigar o agravamento das
mudancgas climaticas. Tendo em vista 0 que se observou sobre os riscos para a
soberania energética de Portugal, fica muito nitido analisando o PNEC que ha uma
grande preocupagao das autoridades em adotar medidas que visem proteger e
preparar a infraestrutura energética do pais em face aos eventos climaticos extremos.

Ja nos planos e estratégias de adaptacao, ainda em nivel nacional, € possivel
comecgar com a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC),
que foi instituida pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, com foco a
criar um corpo técnico e cientifico com foco na avaliagdo de riscos e de politicas
publicas de adaptacao climatica que Portugal precisaria adotar. Esse foi um dos
primeiros instrumentos em nivel europeu na tematica de adaptacédo as alteracdes
climaticas, e surge como resultado das avaliagdes de cenarios, riscos e medidas de
adaptacao que foram feitas para Portugal (SIAM | e Il). Essa primeira fase da ENAAC

tinha quatro objetivos principais: incentivar a manutengdo e a atualizagdo do

25 PORTUGAL. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho. Aprova o Plano
Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros,
10 jul. 2020.
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conhecimento cientifico no tema do clima; definir quais medidas precisariam ser
tomadas para aumentar a capacidade de resiliéncia de Portugal; aumentar a
conscientizagdo sobre os riscos das mudangas climaticas; e cooperar no plano
internacional, especialmente no apoio aos Estados da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) (PORTUGAL, 2010). Os principais resultados e a

avaliacao da primeira fase da ENAAC foram as seguintes:

Foi produzido um relatério de progresso que realgou a natureza estratégica
dos trabalhos efetuados. Foram identificadas limitagbes ao longo dos trés
anos de processo, das quais se destacam a criacdo do painel de apoio
cientifico originalmente proposto, e a dificuldade em articular os trabalhos dos
diferentes grupos sectoriais, por forma a dar-lhes coeréncia e orientagdo. De
igual forma, concluiu-se pela necessidade de maior envolvimento e
capacitagdo dos agentes locais, designadamente através de uma maior
intervengcdo dos municipios, dadas as suas competéncias no ambito da
promogao e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdes
em dominios que sao afetados pelos efeitos das alteragdes climaticas, e do
reforco de articulagdo com os trabalhos desenvolvidos pelas Regibes
Auténomas. (PORTUGAL, 2015, s. p.)

ApOs essa primeira fase, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015
trouxe a segunda fase da ENAAC, chamada de ENAAC 2020, tendo em vista adogéo
de medidas com prazo a serem cumpridas em 2020. Nessa nova versao sao
apresentados instrumentos importantes da gestdo da politica climatica portuguesa,
como a criagado de um Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), tendo o
foco de atender as metas de descarbonizagdo assumidas por Portugal, assim como
também reforcar a capacidade de adaptacdo e de resiliéncia a nivel nacional. A
ENAAC para além das medidas de adaptacao, também destaca os riscos que Portugal
corre com o aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos
(PORTUGAL, 2015). Para além dos impactos previstos, a ENAAC também traz os
danos que ja foram contabilizados, como: uma estimativa de 60 a 140 milhdes de
euros anuais em danos causados pelos incéndios florestais; um custo de 290 milhdes
de euros com a seca de 2005, tida como mais grave do século; e a seca de 2012, que
trouxe prejuizos na ordem dos 200 milhdes de euros (PORTUGAL, 2015)

O foco que se da na ENAAC 2020 é mais direcionado a implementacao de
politicas publicas de adaptacdo climatica, em contraste a uma primeira fase
introdutdéria e focada na conscientizagdo, formacao de pessoal e conhecimento
técnico-cientifico e cooperacao internacional. A ENAAC 2020 também se preocupa
com uma questido fundamental da implementacdo de medidas: o financiamento. Deste

modo, coloca como prioridade da estratégia o acesso a recursos, através de fundos
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nacionais, com o Fundo Portugués do Carbono (FPC), ou através de fundos
comunitarios europeus, através do apoio para a candidatura a esses financiamentos.

Sendo assim, os objetivos da ENAAC 2020 s&o, nomeadamente: melhorar a
conscientizacdo sobre as mudancas climaticas; implementar politicas publicas de
adaptacgao; e integrar a adaptagdo na concepg¢ao e implementagdo de politicas
publicas setoriais. (PORTUGAL, 2015)

No que se refere a organizagdo, o que a ENAAC 2020 apresenta é uma
divisdo em seis areas tematicas, com nove setores prioritarios, que tem por fim tornar
a estratégia operacional em uma dinamica de integracao vertical e horizontal, tendo
em vista a 6tica de implementagao. As areas tematicas foram escolhidas tendo como
base as vulnerabilidades identificadas durante a primeira fase da ENAAC, sendo elas:
pesquisa; financiamento; cooperagdo internacional; comunicagdo; planejamento
territorial e urbano; e gestao dos recursos hidricos (PORTUGAL, 2015). Ja os setores
prioritarios, por sua vez, sdo: agricultura; biodiversidade; economia; energia; florestas;
saude; seguranca; transportes; e zonas costeiras. Para a coordenagao dos setores
prioritarios, foram constituidos grupos de trabalho, liderado por um 6érgéo da
administracao central.

A coordenacdao e a implementagcado da EMAAC 2020 ficaram sob a
responsabilidade de trés 6rgaos, que compdem o comando da estratégia e seu
direcionamento: um Grupo de Coordenagao; um Painel Cientifico; e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA)?%, que preside o Grupo de Coordenagéo. O grupo de
coordenacgao € composto pela APA, pelos coordenadores das areas tematicas, pelos
coordenadores dos GT'’s setoriais, por representantes dos Agores e da Madeira, e por
representantes da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP). O grupo

de coordenacao tem como responsabilidade

a) Elaborar um plano geral de implementagdo bianual com base nos
contributos das diferentes areas tematicas e GT, o primeiro dos quais a ser
concluido dois meses apos a apresentagéo dos respetivos planos tematicos;
b) Coordenar o processo de monitorizagao, avaliagédo e reporte dos trabalhos
e do grau de sucesso da Estratégia em relagao aos seus objetivos;

c) Promover a articulagdo entre sectores através da discusséo e definicao de
orientagdes para as atividades das areas tematicas e GT,;

d) Dinamizar as atividades necessarias a prossecucdo da Estratégia;

e) Elaborar propostas para a revisdo da Estratégia;

26 A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) é um o6rgdao do Governo Central portugués,
responsavel por agdes como fiscalizagdo e licenciamento ambiental, planejamento, avaliagdo e
monitoramento, sendo entéo o principal érgao regulador em Portugal no que se refere a temas de
meio ambiente, o que inclui recursos hidricos, mudancgas climaticas, residuos sélidos etc. (APA,
2023).
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f) Aprovar os relatorios;

g) Propor a constituicdo do PC da ENAAC, num prazo maximo de seis meses
a partir da data da designacdo dos responsaveis pela coordenagéao.
(PORTUGAL, 2015, s. p.)

O Painel Cientifico € composto por no minimo cinco membros, com uma forma
de mandato de duragdo de trés anos, apontados pelo grupo de coordenagao, e
nomeados efetivamente pelo érgdo do Governo Central responsavel pela pasta do
ambiente. Tem como objetivo principal fornecer apoio cientifico para a implementagéo
da estratégia e os 6rgaos de coordenacgao, sugerindo melhorias e acompanhando a
implementacgéo da estratégia.

Por fim, a APA — uma autarquia portuguesa?’ — é o 6rgéo que ¢ responsavel
por coordenar a Estratégia, responsavel pela monitorizagdo, acompanhamento,
coordenacao das areas tematicas, e demais fungdes que sejam essenciais para a
implementagdo da ENAAC 2020.

Em relagdo aos prazos e cronograma, se previu que a implementagao da
EMAAC 2020 se daria até o prazo mencionado, 2020. Sua avaliagao se daria em trés
momentos: dois relatérios intercalares, em 2016 e 2018, revisando o progresso da
implementagdo da Estratégia; e um relatério final em 2020, com a avaliagdo dos
resultados e do que se atingiu. A ENAAC tinha o prazo de ser concluida até 2020,
entretanto, teve sua implementacao prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, também responsavel por instituir o
PNEC.

Nesse contexto, orientado para a necessidade de criar e facilitar formas de
financiamento para a adogao de politicas publicas de adaptagao climatica, foi criado
e implementado o Programa AdaPT, apoiado pelo Mecanismo Financeiro do Espago
Econémico Europeu (EEAGrants) e o Fundo Portugués do Carbono. Tinha como foco
a busca por dois objetivos: aumentar a capacidade de avaliagao e diagndstico sobre
os riscos das alteragbes climaticas (concretizado principalmente através do projeto
ClimAdaPT.Local); e aumento da conscientizagdo e da educagao sobre as alteragdes
climaticas e os riscos desses fenbmenos. O Programa AdaPT durou de 2013 a 2017,
sendo posteriormente usado como base para o Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficiente Uso de Recursos (PO SEUR) (PORTUGAL, 2019).

Ha também o Programa de Ag¢ao para a Adaptacgao as Alteragdes Climaticas

(P-3AC), estabelecida pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, como

27 A luz do Direito brasileiro, pois no Direito portugués autarquia possui um significado distinto.
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um incremento do Programa AdaPT, e tendo como foco atuar de maneira integrada e
complementar a ENAAC 2020 e aos demais instrumentos de planejamento territorial
que dispde diretrizes sobre politicas de adaptacao climatica. Especificamente sobre o
P-3AC, o seu foco é sobre a implementacdo de politicas publicas de adaptacao
climatica. No curto prazo, o foco se dara na facilitagdo no acesso a financiamento,
através de programas ja existentes, direcionados a politicas publicas de adaptagao.
Ja no médio prazo, o objetivo € auxiliar na adogdo de politicas, orientando sua
implementagao, visando agdes estruturais que reduzam a vulnerabilidade do territério
e da economia aos efeitos das mudancas climaticas (PORTUGAL, 2019).

No contexto dos governos locais, também podem ser destacadas duas
iniciativas mais notorias: a rede adapt.local; e a Campanha Cidades Resilientes da
ONU (Making Cities Resilient, ou MCR na sigla em inglés). A rede adapt.local sera
trabalhada em maiores detalhes na sequéncia, por essa razao nao trataremos dela
neste topico, entretanto, convém mencionar que, dentro do Programa AdaPT que foi
abordado anteriormente, se insere o projeto ClimAdaPT.Local, que teve como
resultado o desenvolvimento de 27 Estratégias Municipais de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (EMAAC). Na sequéncia do trabalho este e outros pontos seréo
abordados em maiores detalhes

Sobre a campanha da ONU, o que se tem sao 36 cidades portuguesas
aderentes a essa estratégia®®, que ndo se trata de uma rede, e sim uma estratégia
global de capacitagdo de cidades (nesse caso seus agentes publicos) na busca da
transicdo para um ambiente urbano mais resiliente.?® O foco dessa iniciativa esta na
prevencado de desastres de maneira geral, e nao apenas aqueles relacionados aos
efeitos adversos das mudancgas climaticas. Tendo isso em mente, o tema ndo sera
aprofundado em maiores detalhes como os demais anteriormente, entretanto, convém

a mencgao.

4.2 O Contexto das Alteragoes Climaticas no Estado Brasileiro do Parana

Seguindo o que foi feito na se¢édo anterior, aqui sera exposto uma breve

contextualizagao acerca de como as alteragdes climaticas ja afetam e sao projetadas

28 PLATAFORMA NACIONAL PARA A REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES. Campanha
Cidades Resilientes. Disponivel em: <https://www.pnrrc.pt/index.php/campanha-cidades-
resilientes/>.

29 UNDRR. Making Cities Resilient. Disponivel em: <https://mcr2030.undrr.org>.



101

para afetar o territério do estado do Parana nos anos por vir. Além disso, também
serao apresentadas algumas das medidas adotadas a nivel nacional e estadual no
que se refere as estratégias e alternativas de adaptagédo colocadas em pratica no
territorio.

O Parana é um dos trés estados que compdem a regidao sul do Brasil. Tem
uma area territorial de 199.298,981km?, com uma populagao estimada em 11 milhdes
e 600 mil pessoas (IBGE, 2023), e conta com 399 municipios®® (IPARDES, 2023). No
que se refere ao clima, o Parana esta em uma zona de transig&o entre o clima tropical,
predominante no norte do estado, e subtropical na por¢ao sul do estado (SANTOS et
al. 2019), com o Parana inserido dentro do bioma da Mata Atlantica. Isso faz com que
o norte do Parana tenha, na sua porgao centro e leste do estado, um clima subtropical
mesotérmico, com verdes quentes, geadas incomuns e uma concentragdo de chuvas
durante o verao, sem uma estacao de estiagem definida. Ja nas porgdes norte e oeste,
0 que ha é um clima mais temperado, com verbes mais frescos, também sem uma
estacao de estiagem definida (SANTOS et al. 2019). Ja Ploszai, Mine e Detzel (2022)
trazem uma tipologia distinta, classificando o clima do Parana em 4 categorias:
savana, floresta subtropical umida; floresta subtropical umida exposta a mongdes; e
clima oceanico.

O estado tem em seu territério um dos rios mais importantes da América
Latina: o Rio Parana. O rio Parana, assim como sua bacia hidrografica, representa um
dos mais essenciais sistemas fluviais da América Latina (ADAM et al. 2015). Para
além de representar uma das fontes de recursos hidricos mais importante da regiao,
a bacia também é responsavel por boa parte da energia hidrelétrica gerada no Brasil.
Como Adam et al. (2015, p. 1000) colocam, a “bacia do Alto Rio Parana (BARP), até
a barragem de lItaipu, concentra mais de 50% da capacidade hidrelétrica instalada
brasileira atualmente em operagao no pais.” O rio Parana também & um importante
afluente da Bacia do Prata, uma das maiores e mais importantes bacias da América
Latina, especialmente na regido da América do Sul. A Bacia do Prata é responsavel
por suprir cinco paises da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. Além
disso, a economia destes paises tem uma forte dependéncia dessa bacia, como fonte
de agua para as areas de agricultura, geracado de energia hidrelétrica, e para troca

30 No Brasil sdo 5.568 municipios ao todo (IBGE, 2023).
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comerciais, especialmente para a Bolivia e o Paraguai, que nao tem acesso direto ao
oceano (GUERRERO et al. 2013, p. 243).

Ploszai, Mine e Detzel (2022) também colocam informagbes importantes
sobre o sistema hidrico do estado do Parana. Segundo os autores, o Parana conta
com 16 bacias hidrograficas em seu territério, sendo a Bacia do Rio Iguagu a mais
importante (PLOSZAI, MINE, DETZEL, 2022, p. 3405).

Além disso, esses recursos hidricos também s&o essenciais para a agricultura
do estado, uma de suas principais atividades econdmicas. Como Resende et al.
(2019) colocam, no contexto brasileiro, o Parana esta na primeira posicao na produgao
de graos, estando na primeira posi¢cao na producao de feijao e trigo, e na segunda
posicdo na producdo de milho e de soja (SANTOS et al. 2019). O Parana também
ocupa um lugar de destaque no plantio de florestas para fins comerciais, como pinus
e eucalipto, figurando na terceira posi¢cao a nivel nacional, atras apenas de Minas
Gerais e Sao Paulo, que ocupam a primeira € a segunda posi¢gao no ranking,
respectivamente (WREGE et al. 2016).

O Parana também tem uma extensa regido costeira, que conta com um porto
(Porto de Paranagua), um dos mais importantes da regido sul do Brasil. Além disso,
na regiao costeira ha intensa atividade turistica e de pesca artesanal, sendo de grande
importancia no nivel local, mas sem grande destaque a nivel nacional (MINARI,
CARMO, 2014).

No que se refere aos riscos, considerando o que foi exposto até agora, é
possivel notar que grandes alteragcbes em areas sensiveis, como regimes de chuvas
e aumento da temperatura, por exemplo, podem acarretar grandes estragos no
Parana.

A respeito dos eventos climaticos extremos vistos nos ultimos anos no estado
do Parana, de acordo com o que € posto por Pinheiro, Ferentz, Fonseca e Batista

(2020, p. 49), é possivel ver que

O estado do Parana, localizado na regido Sul do Brasil, registrou
nos ultimos 38 anos 8.405 desastres, os quais atingiram 99,5% dos
municipios e mais de 12,2 milhdes de pessoas. Nao obstante, o prejuizo
econdmico é superior a 1,7 bilhdes de reais, correspondendo a somatéria do
impacto sobre mais de 500 mil empreendimentos danificados e mais de 60
mil completamente destruidos. As maiores ocorréncias de eventos extremos
se referem a vendavais, enxurradas, granizo, acidentes com transporte de
produtos perigosos e inundagoes.
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A maior parte dos estudos meteoroldgicos leva em conta dois cenarios de
aumento de emissdes, definidos pelo IPCC: o cenario RCP3'8.5, sendo esse o cenario
mais grave de aumento de emissdes; e o cenario RCP4.5, sendo esse o cenario
intermediario (SANTOS et al. 2019). No estudo conduzido por Santos et al. (2019), &
analisado o efeito das alteragdes climaticas no aumento da temperatura do ar no
estado do Parana, e que efeitos isso pode acarretar. No estudo conduzido pelos
autores, sdo observaveis varios provaveis impactos. E possivel estimar que a
temperatura média do estado atinja 28°C, o que representaria um aumento de 20%
na série historica de 1980 a 2009, com esse aumento concentrado especialmente na
regido noroeste do estado (SANTOS et al. 2019). Considerando a vocagao para
agricultura no Parana, essa variagao térmica poderia colocar em risco toda a produgéo
agricola do estado, com uma perda estimada em 25% da area cultivavel, forgando a
adocéao de novos itinerarios de plantacéo e alteragdo genética das culturas cultivadas,
visando ter plantas mais resistentes a um ambiente mais quente e menos umido
(SANTOS et al. 2019).

Resende et al. (2019) trazem a perspectiva dos riscos das alteragdes
climaticas no que se refere a alteragbes nos padrdes de chuvas e comportamentos
dos rios no Parana, o que tem impacto direto na qualidade do solo cultivavel. Eventos
como chuvas extremas podem acarretar danos como enchentes e alagamentos e
umidade excessiva do solo (RESENDE et al. 2019). Seguindo os modelos RCP4.5 e
RCP8.5 utilizados pelos autores, focando nos municipios que sao 0s maiores
produtores de milho do estado, projeta-se um aumento entre 9,8% e 15,1% na
temperatura maxima e de 15% e 20%, na temperatura minima, nos cenarios RCP4.5
e RCP8.5, respectivamente (RESENDE et al. 2019). Ja as estimativas de aumento de

precipitacdo variam conforme o municipio analisado:

Nas cidades de Castro, Irati e Ivai, as projecbes mostram um aumento na
precipitagcdo em comparagao com a linha de base em ambos os RCPs, e essa
mudanga é maior no RCP4.5. Em Londrina e Maringa, espera-se uma
redugdo na precipitagao, e essa redugéo € maior no RCP8.5. As cidades de
Campo Mourdo e Paranagua mostraram uma tendéncia de aumento na
precipitagdo no RCP4.5 e uma diminuicdo no RCP8.5. Pode-se observar a
partir dos resultados que o RCP8.5 indica um cenario mais seco do que o
RCP4.5. Também vale ressaltar que essa mudanga pode aumentar em 9,5%

31 RCP, na sigla em inglés, significa Representative Concentration Pathways, que pode ser
traduzido como ‘Rota de Concentragdo Representativa’. Trata-se de quatro cenarios de
modelagem climatica desenvolvidos pelo IPCC para analise e estudos dos impactos das mudancgas
climaticas nos territérios, com base na concentracdo de GEE na atmosfera, em que cada cenario
representa um padrédo de emissdes distinto, por exemplo, 0 RCP8.5, que representa o aumento
mais significativo de emissdes e de concentragdo de GEE na atmosfera (RESENDE et al. 2019).
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no RCP4.5 e diminuir em 10,2% no RCP8.5. (RESENDE et al. 2019, p. 561,
tradugado nossa).

Para além disso, de modo geral, segundo o estudo conduzido pelos autores,
€ possivel estimar um aumento nos eventos extremos nas cidades analisadas, em
eventos como chuvas extremas e aumento na vazao dos rios. Isso pode acarretar
perda dos nutrientes do solo e destruigcdo de plantas, afetando a produgédo agricola,
nesse caso, de milho nos municipios analisados (RESENDE et al. 2019).

Ploszai, Mine e Detzel (2022) trazem um outro panorama acerca da questao
das chuvas e dos rios no Parana nos cenarios RCP4.5 e RCP8.5. No estudo
conduzido pelos autores, ha um aumento previsto no periodo de estiagem, podendo
chegar a aproximadamente 5 meses na regido sudoeste do estado, e uma estimativa
entre 10 e 12 meses no restante do territério do Parana (PLOSZAI, MINE, DETZEL,
2022). Entretanto, no préprio artigo os autores colocam que os resultados variam
dependendo da analise feita, com algumas previsdes chegando ha 72 meses de
estiagem em alguns modelos. Dessa forma, € dificil ter uma previséo precisa se esses
fendmenos irdo se concretizar seguindo esse padrao, entretanto, como os autores
deixam visivel, mesmo que haja variagao no periodo de estiagem, a tendéncia que
haja um aumento nesse periodo, se comparado com o0s niveis atuais, 0 que demonstra
o efeito das alteragdes climaticas no territorio. Um dado curioso trazido pelos autores
em sua analise é que, quando analisada a magnitude e duragdo da estiagem no
estado, se observou que o cenario mais preocupante esta no RCP4.5, enquanto o
RCP8.5 foi o mais brando dos dois, o que nado faz sentido inicialmente, visto que o
cenario RCP4.5 é o que prevé uma reducao de emissdes de GEE, enquanto o RCP8.5
traca uma rota constante de emissdes até o final do século (PLOSZAI, MINE, DETZEL,
2022).

Se analisarmos o litoral do Parana, também €& possivel ver um cenario
preocupante. Minari e Carmo (2014) fazem um estudo acerca dos potenciais impactos
que as mudancas climaticas podem ter na pesca artesanal, uma atividade que serve
de sustento para mais de 70 comunidades, podendo chegar a um total de 15 mil
pessoas que dependem dessa atividade para seu sustento. (MINARI, CARMO, 2014).
O que é trazido pelas autoras é que, o desconhecimento dos riscos das mudancas
climaticas, somado a falta de politicas publicas de adaptacao climatica e os riscos que
as zonas costeiras estao sujeitas no contexto das alteragdes climaticas, tem-se uma
situacao de vulnerabilidade acentuada dessas comunidades (MINARI, CARMO,
2014).
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Ha uma estimativa de que haja um aumento de chuvas de 30% por década
na Bacia do Prata (MARENGO, 2008). Marengo (2008) também aponta que ha
estudos que apontam uma expectativa de aumento de vazao dos rios na Bacia do Rio
Parana em entre 2% e 30%, com esse aumento sendo resultado da ocorréncia mais
frequente de chuvas extremas.

Segundo o Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes, elaborado pela Agéncia
Nacional de Aguas (2014, p.13), é posto que a regi&o sul do Brasil € uma das mais
suscetiveis a ocorréncia de cheias, visto que a regido “possui 2.618 trechos
inundaveis, dos quais 43% sao de alta vulnerabilidade e 29%, de média
vulnerabilidade”. No que se refere ao Parana, mais especificamente em Curitiba,
foram identificados 8 trechos de rio de alta vulnerabilidade de inundagdes, sendo 5
deles no curso do rio Iguagu (ANA, 2014). Se analisarmos os dados da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil do Parana (CEDEC, 2023), foram identificados no Parana,
de 01/01/2023 a 26/06/2023, 37 incidentes entre enchentes e alagamentos, sendo
destes 9 na regido metropolitana de Curitiba32.

No que se refere a riscos futuros, a partir dos artigos e autores aqui expostos
e trabalhados, muitos apontam que é dificil ter estudos conclusivos acerca dos riscos
e cenarios futuros das mudangas climaticas e seus subsequentes impactos no
Parana. Isso explica boa parte da diferenca de resultados obtidos com estudos e que
usam metodologias de analise de dados e informagdes distintas. Boa parte dessa
incerteza se da, também, pelos diferentes cenarios possiveis de se materializar no
futuro, como por exemplo os cenarios RCP4.5 e RCP8.5, que demonstram a
variedade de futuros possiveis, a depender dos passos que serdao tomados em termos
de adaptacao e mitigagdo nos préximos anos.

No que se refere as medidas formuladas e implementadas, destarte temos as
medidas formuladas no ambito nacional, a esse respeito é possivel mencionar trés
medidas de suma importancia para a estratégia brasileira de combate as mudancgas
climaticas: o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMCa), elaborado pelo
Comite Interministerial sobre Mudanca do Clima (BRASIL, 2008); a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMCb), instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009 (BRASIL, 2009); e o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima

32 Segundo dados da CEDEC, ndo ha especificagdo da magnitude ou dos danos que foram
causados pelos eventos, apenas a sua ocorréncia.
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(PNA), instituido pela portaria n.° 150, de 10 de maio de 2016, do Ministério do Meio
Ambiente.

O PNMCa, em raz&o de ser mais antigo, € mais defasado em uma série de
questdes, especialmente sobre a previsdo de impactos oriundos das mudancgas
climaticas, especialmente pela dificuldade de se desenvolver modelos de previsao
climatica, visto que o plano é datado de 2007. Desse modo, no que se refere a
previsdo de impactos e mapeamento de vulnerabilidades, o PNMCa é muito escasso,
focando essencialmente nas medidas que foram adotadas para que esses estudos e
mapeamento de vulnerabilidades sejam desenvolvidos (BRASIL, 2007).

O PNMCa, desse modo, € um instrumento desenvolvido como uma espécie
de primeiro esforco de mapeamento de acdes e de impactos relativos as mudancas
climaticas. O Plano traz um panorama tanto do cenario de mitigacdo quanto de
adaptacao, mas ainda em fases muito iniciais, sendo assim um plano voltado a criar
condi¢cbes do Brasil ter as bases necessarias para a formulagao e implementacao de
politicas publicas climaticas. Algo que explica esse esfor¢o mais ‘tardio’ do Brasil se
refere as obrigagdes que o pais possui perante a comunidade internacional. O
principio que impera no ambito da UNFCCC ¢é o da responsabilidade comum, porém
diferenciada (BRASIL, 2007). Esse principio diz que todos os Estados-nacao tém a
obrigacao de atuar para reduzir os efeitos das mudancas climaticas, mas que o quanto
cada um deve contribuir varia a depender de seu papel no acumulado de emissdes
histéricas (BRASIL, 2007). Em sintese, isso quer dizer que quem emite mais GEE tem
maior responsabilidade em reduzir as emissdes. Logo, como o Brasil € um pais em
desenvolvimento, ele se enquadra como um dos paises que nao tem uma participagao
elevada no acumulado de emissoes, e, portanto, ndo foi obrigado a quantificar uma
quantidade de emissbdes reduzidas, mas o decidiu fazer, e o PNMCa foi esse primeiro
esforcgo.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMCb) pode ser vista como
um instrumento ordenador no que se refere a medidas de mitigagdo e adaptacéo as
alteragdes climaticas. Dentro da Lei que institui a PNMCb, séo listados os
instrumentos que a compdem, como: o Plano Nacional sobre Mudancga do Clima; o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima; Plano de Ag¢ao para a Prevencéao e Controle
do Desmatamento nos biomas brasileiros; resolugdes da Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima; dentre outros (BRASIL, 2009).
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Além disso, € na PNMCb que sao postos objetivos a médio e longo prazo
dentro da politica climatica, como a criagdo de um mercado regulado de emissdes de
carbono e as metas de reducdo de emissdo GEE (entre 36,1% e 38,9%), com base
nas projecdes de emissdes até o ano de 2020 (BRASIL, 2009)33.

Por fim, ha o Plano Nacional de Adaptagdao a Mudanga do Clima (BRASIL,
2016), que é o instrumento mais detalhado até entdo sobre as medidas de adaptagao
e reducao de vulnerabilidades no contexto dos eventos climaticos extremos. Dentro
do PNA ha uma série de metas e objetivos a serem alcangados pela administragéo
federal, incluindo as agéncias e 6rgaos responsaveis pela persecucdo das metas
definidas. O Plano ainda € dividido em setores tematicos, como agricultura,
biodiversidade, cidades, industria, infraestrutura, dentro outros. Em sintese, sdo trés
objetivos, divididos ao longo de 23 metas, elencando as iniciativas a serem adotadas,
o indicador utilizado para sua avaliagdo e o impacto esperado com a politica publica
implementada (BRASIL, 2016).

Importante salientar que em nenhum dos documentos sdo postas metas e
objetivos especificos a serem perseguidos pelos estados e pelos municipios, ficando
assim subentendido de que todas as metas e objetivos dos planos e politicas devem
ser buscados em conjunto, mas sem a especificacdo de quem faz o qué. Sendo assim,
a analise agora sera sobre as politicas publicas implementadas no Parana no que
tange o tema das mudangas climaticas.

No Parana, é possivel comegar com alguns dos instrumentos que sao trazidos
por Chang e Freitas (2015). Em 2007, foi estabelecida a Coordenadora de Mudancgas
Climaticas e o Forum Paranaense de Mudancas Climaticas Globais que, segundo a
autora, foram criados tendo em mente a necessidade de estudos e instituicbes que
pudessem preparar o estado para os desastres naturais, em especial os
deslizamentos de terra.

Ainda conforme Chang e Freitas (2015), € possivel também citar duas leis que
foram sancionadas em 2012 que tem relevancia na agenda climatica do Parana: a Lei
17.135, sobre Pagamentos por Servicos Ambientais; e a Lei 17.133, que instituiu a

Politica Estadual de Mudanga do Clima.

33 As quantidades exatas de toneladas de CO2 equivalente que deverdo ser reduzidas, com
especificacdo de setores e de projecdes de emissdes liquidas até o ano de 2020 foram
estabelecidas pelo Decreto 9.578, de 22 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018).



108

Comecgando pelo Forum Paranaense de Mudangas Climaticas Globais, foi
instituido pelo Decreto n°4888, de 2005. Nele constam os objetivos do Férum, que
incluem: mobilizar e conscientizar a sociedade paranaense sobre as Mudangas
Climaticas; facilitar a interlocucdo entre a administracdo publica paranaense e a
sociedade civil; estimular a cooperagao entre governos, organismos internacionais e
outras organizagdes que tenham envolvimento e participagao no tema das alteragdes
climaticas; apoiar a obtengdo de financiamentos; estimular entidades paranaenses
para que participem de féruns globais de discussdo sobre as mudangas do clima;
promover a incorporagao da tematica climatica no processo de formulagao de politicas
setoriais, mantendo a competitividade da economia do estado; elaborar normas para
uma Politica Estadual de Mudancas Climaticas; promover e facilitar estudos,
especialmente na area de inventario de emissdes do estado, como também potenciais
vulnerabilidades territoriais; propor medidas que promovam um sistema produtivo
mais sustentavel; capacitar o setor empresarial para a adogao de praticas de produg¢ao
e gestdo que reduzam passivos ambientais e mantenham sua competitividade; e, por
fim, estimular que o Parana adira e implemente projetos dentro do Mecanismo de
desenvolvimento Limpo, estabelecido pelo Protocolo de Kyoto, com foco a se
beneficiar do Mercado de Carbono (PARANA, 2005).

Em termos de estrutura, o Férum conta com consideravel parte do
secretariado do governo estadual, assim como também um representante do
SIMEPAR (Sistema Meteorolégico do Parana) e membros da sociedade civil. Ainda &
posto que o Férum tem como convidados Ministros de Estado, membros do legislativo
estadual, prefeitos, e outras autoridades, representando féruns nacionais e
internacionais (PARANA, 2005). Segundo o site da Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel, Férum esteve em atividade de 2008 (apesar de haver documentos que
datam de 2007), quando entdo foi regulamentado pela Lei n° 16.019 de 2008, até
2016. Nao foi possivel identificar uma razao clara para a desativagao/descontinuacao
do Férum. Analisando os documentos histéricos, a ultima memaria de reunido € de 7
de abril de 2016, e ndo ha qualquer mengao nesse documento sobre um encerramento
de atividades ou suspensao temporaria, sendo dificil determinar o que levou o Férum
a ser desativado durante aproximadamente 6 anos, quando foi finalmente reativado
pela SEDEST em 2023.

A Coordenadoria de Mudancgas Climaticas, integra a estrutura da antiga

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, hoje denominada Secretaria de
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Estado do Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST). Tem como atribuicdo assessorar
técnica e administrativamente o Férum Paranaense de Mudancgas Climaticas Globais.

Ha também a Politica Estadual de Mudanca do Clima (PEMC), que foi
aprovada pela Lei n° 17.133, de 2012, e regulamentada pelo Decreto n° 9085, de
2013. O primeiro ponto € que a PEMC norteara a elaboracdo de um Plano Estadual
sobre Mudanga do Clima. A parte inicial da Lei traz temas mais genéricos, como um
glossario e os principios da PEMC. No que tange os objetivos, estes s&o: incentivar e
implementar politicas de mitigagdo, com foco na redugéo e sequestro de emissdes de
GEE; incentivar a criagcédo e o uso de tecnologias e processos baseados em recursos
renovaveis; fazer uma avaliagao e identificacdo dos impactos e riscos das mudancgas
climaticas no estado, com especial atengao as regides mais vulneraveis; e fomentar a
criacao e adogao de mecanismos financeiros para projetos florestais que sequestram
carbono e que previnem o desmatamento (PARANA, 2012).

A PEMC também traz 14 diretrizes, em que apenas quatro tratam, de certa
maneira, da adaptacdo as mudancgas climaticas, nomeadamente: medidas de
adaptacdo com foco em reduzir vulnerabilidades; incentivo de praticas agricolas que
ajudem nos esforcos de mitigacdo e de adaptacao; capacitacdo das defesas civis
(estadual e municipais) para atuar em situagcdes de desastre; e a realizacdo de um
levantamento dos impactos e da vulnerabilidade do ecossistema paranaense as
mudangas climaticas (PARANA, 2012).

Sao também postos os instrumentos que compéem a PEMC e que serao
usados para atingir seus fins: a Politica e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;
o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Estadual de Meio Ambiente e o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos; o Plano Estadual sobre Mudancga do Clima; o
Registro Estadual de Emissdes, Redugédo e Captura de GEE; a Comunicagéo
Estadual sobre Mudanca do Clima; o monitoramento climatico estadual; o
monitoramento do ciclo hidrologico estadual; medidas orgamentarias de mitigagao de
emissoes; padroes ambientais e metas de reducado de emissdes de GEE; indicadores
de sustentabilidade; e o zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) (PARANA, 2012).
Ja os instrumentos institucionais, ha: a Coordenadoria Estadual de Mudangas
Climaticas; o Comité Intersecretarial de Mudancas Climaticas; e o Forum Paranaense
de Mudancas Climaticas Globais.

Ainda na Lei n°® 17.133, no que se refere ao que vira a ser o Plano Estadual

sobre Mudancas Climaticas, se dao as bases sobre as quais ele devera ser
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desenvolvido, como eixos tematicos (mitigagdo, adaptagdo, pesquisa;
conscientizacao), ferramentas de participagao societal (através da articulagdo do
Foérum Paranaense de Mudancgas Climaticas Globais), a criagdo de um inventario de
emissdes, sob responsabilidade da hoje Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel,
assim como também a Comunicagao Estadual, seguindo o padrdo do IPCC, de
reporte periodico de cinco em cinco anos®*. Também consta na PEMC outras
obrigacdes as quais o poder publico estadual se compromete, como, por exemplo,
incorporar a questao climatica no planejamento e implementagéo de politicas publicas,
fomento a pesquisa no tema, integracdo de politicas publicas de diferentes areas,
entre outras medidas.

A PEMC também estabelece prazos para a realizacdo de todas as medidas
contidas na Lei: para a constituicdo do Comité Intersecretarial e para outros aspectos
da Lei ndo especificados, foi dado o prazo de 180 dias; para o primeiro Inventario de
Emissdes € dado o prazo de um ano; e para o Plano Estadual sobre Mudanca do
Clima e a realizagédo da primeira Comunicagédo Estadual sobre Mudancga do Clima é
dado o prazo de dois anos.

Analisando se as metas foram atingidas, ha o seguinte. O Comité
Intersecretarial de Mudancgas Climaticas teve sua criacao estabelecida pelo Decreto
n° 9.085, de 2013, que veio para regulamentar a Lei 17.133. O Inventario de Emissodes
foi publicado em 2014, dentro do prazo estabelecido quando analisamos a data do
decreto que regulamentou a lei. Entretanto, ndo esta de facil acesso nas bases de
informacg&o do governo estadual®®. Sua ultima atualizag&o, publicada pelo SIMEPAR,
e mais recente, foi em 2022. Segundo os dados que sao apresentados, a maioria das
emissdes do estado do Parana estdo concentradas nos setores envolvidos com
atividades agricolas (agricultura, pecuaria e mudanga do uso do solo) e energia (onde
sdo computadas as emissdes de veiculos movidos a combustiveis fosseis) (SEAB,
2023). Sobre a Comunicagdo Estadual, ndo foi possivel encontrar dados que
comprovem sua realizacao, pois ndo sao encontradas mengdes a ela nos informativos

do governo estadual e em outras bases de dados.

34 Essa comunicagdo tem como foco manter atualizada informagé&o sobre a situagdo climatica do
estado, o que inclui: o inventario de emissdes, planos emergenciais para situagao de eventos
climaticos extremos, assim como também planos especificos para agbes de mitigagdo e
adaptacao.

35 A informacéo utilizada foi encontrada em uma base de informacdes do Governo do Estado de
Sao Paulo, nomeadamente, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.
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Sobre o Plano Estadual sobre Mudanga do Clima, sua retomada se deu de
forma conjunta com a reativagdo do Forum Paranaense de Mudancgas Climaticas
Globais, agora com o nome de Plano de Ag¢do Climatica. O agora Plano de Agao
Climatica possui diversos documentos anexos, como: um diagnostico geral; um
estudo mapeando as vulnerabilidades climaticas dos municipios frente as mudancas
climaticas; o segundo inventario de emissdes de GEE, do periodo de 2005 a 2019; as
metas e as agdes; e um estudo sobre Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE)
(SEDEST, 2023). Além disso, dentro dos planos estaduais ha também o Plano
Estadual para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria (Plano ABC), publicado recentemente, no més de junho de 2023.

Tratando primeiro do Plano Estadual para Adaptacdo a Mudancga do Clima e
Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria, ou apenas Plano ABC+, foi desenvolvido
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAB), com apoio de outras
instituicbes governamentais e de pesquisa. Neste Plano constam informacdes
relevantes acerca de programas e projetos do governo do estado no tema climatico.

Sobre o Plano de Ac¢éo Climatica (PAC), corresponde a obrigagdo imposta
pela Lei 17.133, de 2012, constando as agdes de reducido de emissdes e de medidas
de adaptacao a serem implementadas pelo governo estadual (SEDEST, 2023). O PAC
€ estruturado em 4 eixos: mitigacdo; adaptagao; pesquisa e desenvolvimento; e
educacéo e divulgagédo (SEDEST, 2023).

E possivel fazer mengdo ao programa Sinais da Natureza, da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST). Esse programa tem
como foco o desenvolvimento de agdes com énfase na mitigagcdo e adaptagao a
mudanga do clima, contando com 18 subprogramas, divididos em cinco eixos
tematicos, sendo eles: politicas ambientais e adaptacéo; educagcao ambiental; acoes
de mitigacao; mapeamentos de vulnerabilidade, risco e resiliéncia; e estruturagdo do
Plano Estadual de Mudancgas Climaticas. O programa Sinais da Natureza é fruto de
uma parceria entre a SEDEST e o SIMEPAR, iniciado em 2020, com duracao prevista
de trés anos e com um orgamento de R$3,4 milhdes (SEDEST, 2023).

O Programa Paranaense de Mudangas Climaticas (ParanaClima), foi
desenvolvido pela SEDEST em parceria com o SIMEPAR como um Plano de Trabalho
do programa Sinais da Natureza, onde estdo presentes os objetivos e metas do
programa e como serao colocadas em pratica. Nos modulos que versam sobre as

acdes de adaptacdo e identificagdo de vulnerabilidades, sdo trazidos pontos e
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reflexdes sobre o que norteara o programa em termos de objetivos (SEDEST, 2020).
Por fim, na sec¢ao das atividades, € onde constam as agdes programadas e 0s prazos
estabelecidos. Sobre adaptacao climatica, constam a¢des como: mapeamento de
politicas de adaptagao no estado, no Brasil e internacionalmente, de forma a buscar
sua integracao; desenvolvimento de projetos de adaptacdo baseados em
ecossistemas (AbE); e prospec¢ao de recursos, nacional e internacionalmente. Nas
acdes de mapeamento de vulnerabilidades, sao listadas agbes como:
desenvolvimento de estudos regionais sobre riscos e vulnerabilidades;
desenvolvimento de estudos de adaptacdo as mudangas climaticas; criagdo de
mecanismos de divulgacdo de informagdes sobre potenciais riscos; e avaliagao,
melhoramento e, caso necessario, criagdo de planos de contingéncia para eventos
climaticos extremos (SEDEST, 2020). Todos esses estudos e mapeamentos foram
desenvolvidos e constam como parte do Plano de Acgao Climatica, e foram
apresentados na retomada do Férum Paranaense de Mudancgas Climaticas Globais.
Dentro do modelo de andlise climatolégico aplicado pelos responsaveis do
ParanaClima, ha os cenarios projetados abaixo, para o periodo de 2031-2060, em
cenarios de chuva e de seca. Para as imagens, foram usados os dois cenarios

disponiveis na plataforma, utilizando a média dos modelos disponiveis.

Figura 3: indice de Vulnerabilidade a chuva nos cenarios de menor e maior gravidade.
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Fonte: ParanaClima (2023).
Analisando comparativamente as duas imagens, nota-se que uma parcela

significativa dos municipios brasileiros do estado do Parana é vulneravel a eventos

extremos de chuvas e alagamentos, especialmente nas porgdes® norte do estado

3 Segundo o Plano Cartografico do Estado do Parana, desenvolvido pelo Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias (atual Instituto Agua e Terra), o estado é dividido em 10 regides, sendo:
Noroeste; Norte Central; Norte Pioneiro; Centro-Ocidental; Centro-Sul; Centro-Oriental; Oeste;
Sudeste; Sudoeste e; Metropolitana (IAT, 2010).
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(noroeste, norte central e norte pioneiro), centro (centro-ocidental e centro-sul) e sul
(sudeste e sudoeste). Se observa também que no pior cenario, a por¢gao norte € a
mais afetada, visivel pelo tom mais escuro de azul na imagem. As figuras ndo indicam
necessariamente que essas regides supracitadas serdo afetadas em maior
intensidade, mas sim que elas sdo as regides que tém, ou terdo, maior dificuldade em
lidar com os eventos climaticos extremos, com menor capacidade de resiliéncia e de

adaptacao até o momento.

Figura 4: indice de Vulnerabilidade a seca nos cenarios de menor e maior gravidade.

LEGENDA | LEGENDA |

. Assis
2o lllMuito alta Bvinhor e Il alta
Atta Ita
P i

Média

Fonte: ParanaClima (2023).
No cenario de seca, ha uma distingdo nitida, tanto quando comparado ao

cenario de vulnerabilidade de chuva, como também quando as figuras do cenario de
seca sdo comparadas entre si. No cenario de menor gravidade, as regiées do norte
central, norte pioneiro, centro-ocidental e centro-sul aparentam maior grau de
vulnerabilidade, observavel pelo tom mais escuro de vermelho. Ja no cenario de maior
gravidade, toda a por¢ao norte do estado mostra elevado grau de vulnerabilidade,
assim como um agravamento na regiao centro. Em contraste, do cenario menos grave
para 0 mais grave, ha uma reducao de vulnerabilidade dos municipios da regiao
metropolitana, que inclui os municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba e do
Litoral do estado.

As quatro figuras indicam um cenario muito claro de vulnerabilidade do estado
a eventos climaticos extremos, sejam eles de seca ou de chuva. Isso demonstra que
o Parana, no que se refere a seus municipios, estda muito mal preparado para lidar
com os efeitos adversos das mudancas climaticas.

Além disso, também desenvolvido no ambito do Programa ParanaClima, foi
feito o 2° Inventario Estadual de Emissées de Gases do Efeito Estufa, com dados
detalhados dos 399 municipios, no periodo de 2005 a 2019 (SEDEST, 2023), servindo

como base para a formulagado e implementacdo de politica publicas de mitigagao,
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enquanto o indice de Vulnerabilidade dos Municipios pode servir como base para a
formulacao e implementacao de politicas de adaptagao.

Em sintese, nessa secéao foi possivel ter uma no¢cdo mais detalhada de quais
sao os potenciais riscos climaticos para o Parana no cenario de mudancas climaticas,
sendo a questdo de chuvas extremas, alagamentos e enchentes os principais
problemas potenciais para o territdorio, que possui uma alta sensibilidade e
vulnerabilidade a esses eventos, em especial os municipios de pequeno porte e 0s
mais carentes. Também foi possivel ver que acgdes estdo sendo tomadas no ambito
estadual, além dos planos que se tém a nivel nacional, e 0 que se nota é que a
preocupagao climatica no estado estava em declinio (como a descontinuagdo do
Férum em 2016), mas que ganhou um novo folego mais recentemente, com o
desenvolvimento de planos e estratégias que visam fornecer informag¢des acerca dos
cenarios climaticos, algo essencial para a elaboragao de a¢des, ao mesmo tempo que
apresenta politicas publicas de adaptagcdo e de mitigacao tendo em vista o perfil

climatico do estado.
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5 CAPITULO PRATICO
5.1 Explicagao da Rede adapt.local

Tomando em conta o que foi discutido na revisao tedrica sobre governanga
em rede, governanga ambiental e adaptagao as mudancgas climaticas, é possivel partir
para a explicacdo do funcionamento da associacdo adapt.local. A explicacdo do
estudo de caso, como foi detalhado no capitulo sobre metodologia, ira usar trés fontes
de informagdes principais: documentos obtidos no site da hoje constituida associagao
adapt.local, essencialmente a Carta de Compromisso (ADAPT.LOCAL, 2016), o
Estatuto da associacdo (ADAPT.LOCAL, 2022a), e o Regimento Interno
(ADAPT.LOCAL, 2022b); artigos e demais textos publicados pelos professores que
fizeram parte da elaboragao do projeto ClimAdaPT.Local; e os dados obtidos a partir
das entrevistas com os municipios que integram a associagao e com a professora da
Universidade de Lisboa que integrou o projeto.

Inicialmente, € preciso fazer uma breve explicacao de termos e de fases dessa
iniciativa. Quando se faz referéncia ao ‘Projeto ClimAdaPT.Local’, trata-se da primeira
fase da iniciativa, construida em 2015, a partir de um consoércio constituido por uma
série de instituicdes de pesquisa e de ensino superior. Essa primeira fase tinha como
objetivo difundir as nogdes sobre mudangas climaticas, eventos climaticos extremos
e sobre a adaptacédo a esses fenbmenos e uma série de municipios. Ao todo foram
escolhidos para fazer parte dessa etapa inicial do projeto 26 municipios. A escolha
destes municipios se deu por uma série de critérios demograficos e regionais que
serdo melhor apresentados na sequéncia. O objetivo desse projeto era incluir a
tematica da adaptagédo as alteragdes climaticas nos instrumentos de planejamento
urbano dos municipios, e dar a eles as ferramentas para que cada um elaborasse a
sua Estratégia Municipal de Adaptacgao as Alteragdes Climaticas (EMAAC). A EMAAC
€ o documento onde constam as medidas de adaptacdo que devem ser adotadas
pelos municipios para se prevenir dos eventos climaticos extremos, dada a realidade
particular de cada um.

Concluido o projeto, os municipios que fizeram parte desde o inicio desta
etapa, somado a outros que aderiram ao longo do projeto, em dezembro de 2016,
decidiram constituir uma parceria informal para continuar o didlogo e a troca de
experiéncias na tematica da adaptagao as alteragdes climaticas. A essa parceria se
deu o nome de ‘adapt.local’, uma versao reduzida de ‘Rede de Municipio para a
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Adaptacao Local as Alteragdes Climaticas’. Essa etapa serviu para potencializar a
parceria entre os municipios e manter um dialogo aberto entre todos aqueles que
integraram o projeto. Essa parceria foi constituida a partir da assinatura de uma Carta
de Compromisso.

Entretanto, a rede adapt.local se mostrou limitada em uma série de questdes,
especialmente no que se refere a auséncia de recursos técnicos e financeiros, tanto
por parte de varios dos municipios aderentes como também da rede em si. Desse
modo, a partir de 2018, os municipios optaram por uma formalizagcado da parceria, a
partir da constituicdo de uma associagao de direito privado, sem fins lucrativos. Esse
processo de formalizagdo — que foi muito burocratico — teve sua conclusdo em maio
de 2022, quando entdo a associacao foi constituida. Essencialmente, o que difere a
associagao da rede é o fato de que a primeira agora é dotada de uma estrutura
permanente de funcionamento, o que permitiria atuar de maneira mais enfatica e mais
estruturada, especialmente com a possibilidade de captagcdo de financiamentos
internacionais, especialmente a nivel europeu.

Atualmente, a iniciativa se encontra na fase de associacdo, ainda em
consolidacdo. Isso é possivel ver quando analisadas as respostas obtidas com as
entrevistas, em que fica claro que ainda esta numa fase incipiente, se consolidando
enquanto associacao, e, portanto, ndo é possivel — pelo menos por enquanto — fazer
uma avaliagdo se a associagdo estd atingindo a finalidade e os objetivos que
motivaram sua constituig¢ao.

Entretanto, desse pequeno resumo € possivel ver alguns pontos importantes
para o entendimento de toda essa dinéamica, e aqui serao inicialmente destacados
dois: papel ativo da academia; proatividade dos municipios. Sem esses dois
componentes, a iniciativa n&o teria avancado tanto quanto avangou nestes
aproximadamente oito anos.

A secado seguinte ira explicar em maiores detalhes o processo historico da
iniciativa, trazendo principalmente o que € posto pelos autores que integram a
iniciativa desde a fase de projeto. Nesta mesma segéo sera feita uma explicagao do
funcionamento da associagdo em termos de sua estrutura, tomando como fonte os
documentos constitutivos e informacgdes obtidas através das entrevistas

ApOs isso, serdo trazidos os dados obtidos com as entrevistas, focando em
apresentar como os municipios foram abordados, o que os motivou a aderir, como se

da arelagao entre eles e as principais vantagens e desvantagens. Ao final desta secao
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sera feita a contextualizagado da associagao dentro do modelo de analise exposto na

metodologia.

5.1.1 Iniciativa adapt.local: Projeto, Rede e Associagao

5.1.1.1Projeto ClimAdaPT.Local

O Programa ClimAdaPT.Local foi desenvolvido entre 2015 e 2016, e tinha
como obijetivo principal ‘iniciar um processo continuo de capacitagao profundamente
participado e mobilizador para a elaboragao de Estratégias Municipais de Adaptagao
as Alteragdes Climaticas (EMAAC) (GUERRA, SCHMIDT, PENHA-LOPES, 2020, p.
13), além de integrar essa nova ferramenta e a problematica da adaptacdo as
mudangas climaticas em outros instrumentos de planejamento urbano e regional dos
municipios.

O projeto, estabelecido na forma de um consorcio, foi desenvolvido dentro de
um programa portugués chamado programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) (GUERRA et al. 2016). O valor aportado para o projeto foi de 1,5
milhdo de euros, cofinanciados pelos EEAGrants e pelo Fundo Portugués do Carbono
(FPC), na proporcao de 85% e 15%, respectivamente. (GUERRA et al. 2016). O grupo
coordenador do projeto foi o grupo de pesquisa Climate Change, Impacts, Adaptation
and Modeling (CCIAM), da Faculdade de Ciéncia da Universidade de Lisboa (FCUL)
(GUERRA et al. 2016). Ainda, segundo Guerra et al. (2016), esse consorcio contou
com a participagao de uma série de outras instituicées, entre academia, empresas,

ONG'’s e municipios, sendo elas:

CEDRU, WE CONSULTANTS, QUERCUS, Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa, Universidade de Aveiro, ICETA/CIBIO-Acores,
Camara Municipal de Cascais, Camara Municipal de Almada, Camara
Municipal de Sintra e cCHANGE (GUERRA et al. 2016, p. 5).

Dentro desse grupo coordenador, o professor Felipe Duarte Santos foi a
pessoa que ‘encabegou’ o projeto, tido como referéncia no campo da climatologia em
Portugal®’. A constituigdo da equipe do projeto teve como foco atender a necessidades
da estrutura que se pensou, ou seja, o envolvimento do ICS-ULisboa para o
envolvimento e engajamento de stakeholders, a Universidade de Aveiro para o

37 Essas informagdes tomam como base os relatos obtidos ao longo da realizagéo das entrevistas
em Portugal.
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envolvimento das zonas costeiras de Portugal, a Universidade dos Acgores para o
envolvimento das llhas da Madeira e dos Agores, e 0os municipios que atuaram como
parceiros para a idealizagao do que viria a se tornar a EMAAC, vista a sua experiéncia
prévia com o tema do planejamento de politicas publicas de adaptagao climatica a
partir da elaboracéo de planos.

Para atender o objetivo principal do projeto, o foco se deu na capacitagéo do
corpo técnico dos municipios selecionados, sendo dois técnicos por municipio, num
total de 26 municipios, totalizando, assim, 52 técnicos municipais. Para a escolha dos
municipios, o critério usado foi a organizagao territorial portuguesa, dividida em
Comunidades Intermunicipais (CIM)3®, onde se selecionou um municipio por CIM.
Como posto por Schmidt et al. (2018), isso foi feito para que houvesse em cada CIM
um ‘municipio modelo’ no que se refere a planejamento para adaptacéao as alteragdes
climaticas, fazendo com que os demais municipios da mesma CIM iniciassem um
processo de imitacdo, e elaborassem suas proprias EMAAC’s. Além disso, esse
critério de escolha permitiu uma grande heterogeneidade de realidades, pela
variedade de caracteristicas geograficas, socioecondmicas e culturais, podendo
assim ter como um resultado do projeto que representasse a realidade de Portugal
(SCHMIDT et al. 2018). A ideia de envolvimento dos técnicos municipais teve como
objetivo garantir que uma vez que o projeto fosse encerrado, juntamente com a
participagdo dos pesquisadores das universidades integrantes, a iniciativa tivesse a
capacidade de andar por conta propria. Essa continuidade seria mais bem garantida
caso fossem os técnicos municipais os responsaveis pela elaboragdo da EMAAC.

Com esses critérios, foram selecionados os seguintes municipios para a
primeira fase do projeto: Amarante, Barreiro, Braga, Braganga, Castelo Branco,
Castelo de Vide, Coruche, Evora, Ferreira do Alentejo, Figueira da Foz, Funchal,
Guimaraes, ilhavo, Leiria, Lisboa, Loulé, Montalegre, Odemira, Porto, Sdo Jodo da

Pesqueira, Seia, Tomar, Tondela, Torres Vedras, Viana do Castelo e Vila Franca do

38 Portugal, no que se refere a sua organizagao politico-administrativa, ndo possui estados como
o Brasil. A sua divisdo é entre o Governo Central (Estado), as chamadas autarquias locais
(municipios, freguesias e entidades intermunicipais), areas metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais (CIM’s) (PORTAL AUTARQUICO, 2023). As CIM’s possuem oérgdos de
administracéo propria, sendo eles a assembleia intermunicipal, o conselho diretivo e a comissao
consultiva intermunicipal. Ao todo existem 21 CIM’s em Portugal, com numeros variados de
municipios em cada uma (PORTAL AUTARQUICO, 2023). Em sintese, a fungéo das CIM’s é servir
de espago para a cooperagao supra municipal e de articulacdo de esforgos nas mais variadas
areas de atuagéo do poder publico, como meio ambiente, mobilidade urbana, infraestrutura, entre
outros (PORTUGAL, 2013).
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Campo (GUERRA et al. 2016). Além disso, os municipios de Almada, Cascais e Sintra
foram convidados como parceiros do projeto, uma vez que, por ja terem experiéncia
prévia na tematica — especialmente por terem desenvolvidos suas estratégias de
adaptacao as mudancgas climaticas — poderiam atuar na difusdo do seu know-how
para os demais municipios, auxiliando no entendimento do melhor desenho para as
EMAAC’s dos demais 26 municipios (GUERRA et al. 2016; MOURATO et al. 2018).
Além de capacitar os técnicos dos 26 municipios selecionados, se objetivou
também um processo de aprendizado social, numa espécie de cocriacao de politicas
publicas dos técnicos municipais, decisores politicos e sociedade civil. Para isso,
foram realizados ao todo 26 workshops e seminarios, um em cada municipio, como é

posto por Schmidt et al. (2018, p. 225, tradugdo nossa).

Com o objetivo de langar as bases para o processo de aprendizagem social
do ClimAdaPT.Local, foram realizados 26 workshops locais entre outubro de
2015 e fevereiro de 2016, totalizando a participagdo de mais de 1400
stakeholders. Para além do objetivo geral de envolver stakeholders locais de
diversos sectores de atividade na produgdo da EMAAC, os workshops
visaram também: (i) aumentar os niveis de conhecimento; (ii) ajudar a
esclarecer prioridades; (iii) promover a transparéncia nos processos de
tomada de decisdo; (iv) promover a base do entendimento comum e
incentivar a partilha de responsabilidades; (v) criar sinergias e garantir uma
boa coordenacao de respostas e recursos

Mourato et al. (2018) colocam que esse plano de trabalho se alicergava numa
estrutura ja testada e funcional, que incluia: desenvolvimento e apresentagao das
vulnerabilidades atuais e futuras para cada um dos municipios; avaliagao de risco e
prioridades no que diz respeito aos cenarios de mudancga climatica e seus eventos em
cada um dos municipios e; desenvolvimento de medidas de adaptagao.

Os stakeholders foram selecionados de acordo com as caracteristicas do
territério onde os workshops eram realizados, e, portanto, havia uma grande variedade
de membros, como diferentes setores econémicos (economia, agricultura, turismo,
entre outros), funcionarios publicos dos diferentes niveis, ONG’s, igrejas, e outros, a
depender dos problemas identificados em cada municipio (SCHMIDT et al. 2018).

Esses workshops duravam entre seis e sete horas, e foram feitos entre
outubro de 2015 e fevereiro de 2016 (SCHMIDT et al. 2018). Os workshops eram
divididos em dois segmentos: um primeiro em que era feita uma apresentacao — tanto
pela equipe do projeto ClimAdaPT.Local como também pelos técnicos do municipio
onde estava sendo feito o workshop — sobre os riscos climaticos e sobre as medidas
de adaptacgao; e um segundo bloco de debate com os stakeholders, como é descrito

por Schmidt et al. (2018, p. 225, tradugéo nossa)
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A primeira, e mais descritiva parte, contou com uma apresentacao cientifica
geral sobre o impacto das Mudangas Climaticas a nivel global e nacional, com
foco na regido de cada workshop especifico. Seguiu-se uma exposigao, pelos
técnicos municipais de cada municipio, sobre as vulnerabilidades locais,
presentes e futuras (projetadas), identificando um conjunto de medidas
estratégicas de adaptagédo. Na segunda parte do workshop foram ouvidos os
stakeholders e promovido um debate. Este ultimo foi organizado em
diferentes mesas tematicas onde um moderador conduzia a discussao com
um roteiro estilo grupo focal, e um relator que sistematizava e anotava os
principais fatos do debate.

Essa forma de implementagao do projeto, com a realizagdo dos workshops,
tinha como foco garantir o compromisso politico e institucional das liderangas locais,
além fazer com que os stakeholders locais tomassem conhecimento dos riscos
climaticos e se engajassem na elaboragao e implementacédo da EMAAC (MOURATO
et al. 2018). Ainda segundo os autores, a participagdo detém um papel fundamental e

intrinseco para processos de governanga colaborativa.

Por exemplo, os decisores politicos muitas vezes ndo tém acesso aos
detalhes das informacgdes, preferéncias e percepgodes a nivel local que podem
ser necessarias para a concepgao e implementagcdo adequadas de projetos
e respostas publicas. Além disso, a participagdo desempenha um papel
muitas vezes negligenciado que protege contra riscos morais, através do
desenvolvimento de um sentido de propriedade e da monitorizagdo pelos
pares da agao publica por parte das comunidades locais. (MOURATO et al.
2018, p. 168, tradugéo nossa).

Ou seja, a estratégia de incluir a participagao dos mais variados setores tinha,
como foi dito, por um lado, o objetivo de fazer com que os stakeholders se sentissem
parte do processo, e dessa forma tivessem uma responsabilidade com a formulagao
e implementagdo da EMAAC, e por outro, que todo o processo tivesse legitimidade,
por garantir e incentivar a participagao popular.

Isso se efetivou a partir do que foi observado nas entrevistas, posto que houve
referéncia a medidas que foram incorporadas a EMAAC que partiram de sugestoes
postas pelos stakeholders locais. Ademais, as propostas ndo eram feitas a esmo, e
sim com base no que era posto a época pela Estratégia Europeia de Adaptagao as
Alteracdes Climaticas, especialmente no que se refere aos setores que mereciam
atencéao das politicas climaticas (energia, biodiversidade, turismo, dentre outros).

Como resultado, para além das 26 EMAAC’s desenvolvidas pelos municipios
e todo o know-how criado, o que se viu foi uma grande capacidade de conscientizagéo
e participacdo dos stakeholders locais, tanto na elaboracdo e monitorizagédo da
implementagdo da EMAAC, como também o entendimento sobre os riscos climaticos
e sobre a urgéncia de medidas de adaptacgao.

Esse envolvimento de stakeholders foi feito em grande parte pelos

pesquisadores do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-
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ULisboa). Esse envolvimento incluiu a identificacdo de stakeholders locais, a partir de
membros de empresas, ONG'’s, professores, igreja3?, entre outros, e o contato com
esses stakeholders, especialmente a partir de telefonemas, mas motivando que os
municipios fizessem esse contato prévio.

Como parte do projeto, foram aplicados pelo grupo de pesquisadores do ICS-
ULisboa uma série de questionarios aos cerca de 1.400 stakeholders envolvidos ao
longo do processo de desenvolvimento do projeto ClimAdaPT.Local. Guerra et al.
(2016, p. 7) colocam que “foram desenvolvidos quatro questionarios, tendo em conta
a diversidade de participantes”, que incluia: os 52 técnicos municipais que fizeram
parte do projeto; técnicos municipais que nao estavam envolvidos com o projeto;
decisores politicos, como presidentes de camara e vereadores; e diferentes atores
locais dos municipios aderentes a iniciativa (GUERRA et al. 2016). Esses
questionarios foram aplicados em dois momentos: no inicio do projeto, em 2015, € no
final, em 2016.

Entre os temas que foram tratados nos questionarios com os quatro grupos-
focais, tém-se: percepcéo sobre a gravidade do problema das alteragbes climaticas;
percepcao sobre as responsabilidades institucionais face as mudancas climaticas;
percepcao sobre as agdes que cada instituicdo empenha no combate as mudancgas
climaticas; conhecimento sobre mudancgas climaticas; importancia atribuida as
mudangas climaticas; contribuicdo do projeto ClimAdaPT.Local para substanciar a
importancia atribuida as mudangas climaticas; contribuicdo do projeto
ClimAdaPT.Local para reforcar o conhecimento sobre mudangas climaticas;
contribuicdo do projeto ClimAdaPT.Local para reforgco da participagdo cidada na
tematica das mudancas climaticas; aspectos relativos as mudancgas climaticas que
melhoraram desde o inicio do projeto ClimAdaPT.Local; expectativas sobre a
implementacdo das EMAAC’s e; principais potenciadores e obstaculos para a
implementacédo das EMAAC’s (GUERRA et al. 2017).

Seguindo as informagbdes que constam no relatério final do projeto
ClimAdaPT.Local (GUERRA et al. 2017) onde constam as informacao e dados obtidos

39 Segundo as entrevistas, as igrejas tém uma grande importancia no Norte de Portugal, enquanto
no Sul essa relevancia € menos perceptivel.
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com as entrevistas realizadas no comego e no final do projeto, é visivel o impacto do
projeto na percepgao dos stakeholders sobre as mudangas climaticas.

Sobre a percepg¢ao da gravidade das mudangas climaticas, se observa que
para boa parte dos entrevistados o maior risco das mudancas climaticas é observado
em escalas maiores (global e nacional), e nem tanto no nivel local (GUERRA et al.
2017). Quando comparados os resultados dos dois momentos de aplicacdo do
questionario, nota-se que houve um aumento significativo na percepgdo dos
entrevistados sobre os riscos das mudangas climaticas de modo geral, especialmente
no nivel local (GUERRA et al. 2017).

No que se refere as responsabilidades, os autores buscaram perceber que
orgao (Unido Europeia; Governo Central; Governos Locais, Cidadao etc.) tinham mais
responsabilidade de dar respostas e oferecer solugdes para o problema das
mudancgas climaticas, e 0 que se observa nos resultados € que € posto um grande
peso na responsabilidade da Unido Europeia e do Governo Central, em ambas as
entrevistas. O que se observa também, é que da primeira para a segunda entrevista
ha um aumento no nivel de responsabilidade de todas as entidades (GUERRA et al.
2017).

Nesse mesmo eixo, quando analisadas as respostas sobre que entidades
fazem mais e menos no combate as alteragdes climaticas, o que se observa € um
grande peso da Unido Europeia, o que significa, na visdo dos entrevistados, ser a
entidade que mais faz no combate as mudancgas climaticas, enquanto no eixo dos que
fazem pouco estdo as empresas, governos locais e cidadaos, e esse padrao se repete
em ambas as entrevistas (GUERRA et al. 2017).

Quando os autores analisam o nivel de conhecimento sobre mudancas
climaticas, se observa que entre a primeira e a segunda entrevista houve um aumento
substancial no nivel de conhecimento dos entrevistados, o que sinaliza o sucesso do
objetivo do projeto de difundir conhecimentos sobre as mudancas climaticas
(GUERRA et al. 2017). Também foi perguntado aos entrevistados como estes veem
a importancia dada as mudancas climaticas no nivel nacional € no nivel municipal, e

0 que se observa na comparagao das duas rondas de entrevistas € que, na visao dos

40 NZo serdo trabalhados em detalhes os resultados dos questionarios aplicados, conforme
segmentacao de grupo-focal. Sera feita uma breve analise, conforme o que é posto pelos referidos
autores, sobre o que estes observaram de modo geral de mudangas nas percepgdes dos
stakeholders. Para maiores detalhes sobre os questionarios, recomenda-se o relatério final do
projeto ClimAdaPT.Local (GUERRA et al. 2017).
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entrevistados, o nivel municipal aparenta ter maior preocupagdo com a tematica
(GUERRA et al. 2017).

Agora sobre as perguntas relacionadas a contribuicdo do projeto
ClimAdaPT.Local na tematica das mudancgas climaticas, de modo geral, se observa
uma elevada aprovacgao entre os entrevistados, sinalizando a aceitagao do projeto
(GUERRA et al. 2017).

Sobre a contribuicdo do projeto ClimAdaPT.Local para o reforco da
importancia da tematica das mudancgas climaticas, se observa um elevado grau de
importancia, especialmente para os entrevistados na questdo de aprendizado e
sensibilizacdo (GUERRA et al. 2017). O mesmo padrao se repete na contribuigdo do
projeto para um reforgo do conhecimento sobre mudangas climaticas (GUERRA et al.
2017). Na contribuicdo para a participagdo civica em assuntos de mudangas
climaticas, as respostas indicam que o projeto contribuiu para um reforgco na
participacdo (GUERRA et al. 2017).

Sobre os aspectos que melhoraram na gest&o publica municipal com o projeto
ClimAdaPT.Local, o que se observa na comparacdo entre a primeira ronda de
entrevistas e a segunda € que, na visao dos entrevistados, o projeto de fato contribuiu
para uma melhora nas condi¢cdes da gestao municipal nos 26 municipios participantes
(GUERRA et al. 2017).

No que se refere as expectativas sobre a implementacdo das EMAAC’s se
buscou observar se, na opinido dos entrevistados, as EMAAC’s serao implementadas
nos anos a seguir da conclusao do projeto, e se serao ferramentas adequadas para
enfrentar os impactos das mudancgas climaticas (GUERRA et al. 2017). Dos
entrevistados que responderam, em média, acreditam em ambos os pontos, visto que
mais de 50% das respostas foram de concordancia com a implementagao nos anos
seguintes e mais de 70% acreditam que a EMAAC sera uma ferramenta adequada
para combater os efeitos das alteracdes climaticas (GUERRA et al. 2017).

Por fim, os entrevistados foram inquiridos sobre condicbes — ou
potencializadores e obstaculos para a implementacdo das EMAAC’s pelos municipios.
Entre os potencializadores, vale mencionar os quatro mais citados: recursos humanos
capacitados; recursos financeiros; capacidade de organizacdo e envolvimento da
sociedade civil e; existéncia de programas de educagdo ambiental (GUERRA et al.
2017). Entre os obstaculos, a maior parte se refere a inexisténcia dos

potencializadores, ou seja; nomeadamente: falta de recursos financeiros; falta de
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recursos humanos capacitados; existéncia de outras prioridades politicas; falta de
comunicagao com a sociedade (educacao ambiental) e; dificuldade de coordenagao
(horizontal e vertical) (GUERRA et al. 2017).

Também é possivel ver o impacto do projeto ClimAdaPT.Local em outras
iniciativas, como, por exemplo, na Resolugao que implantou o Programa de Agéo para
Adaptacdo as alteragbes climaticas, instituido pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n°130/2019:

“O projeto ClimAdaPT.Local assumiu um papel fundamental na capacitagao
das comunidades locais para estas fazerem face aos impactos climaticos e
deixou um legado de 27 Estratégias Municipais de Adaptagao as Alteragdes
Climaticas (EMAAC), nas quais se identificaram as vulnerabilidades locais e
as opgoes de adaptacao consideradas adequadas aos territérios, varios guias
e manuais para a elaboracdo de EMAAC e linhas orientadoras para a
integracdo da adaptagéo no planeamento municipal.” (PORTUGAL, 2019, s.
d.)

Mourato et al. (2018) trazem uma série de pontos sobre os pontos positivos

alcangados com a realizagdo do projeto ClimAdaPT.Local, como por exemplo:
promogao e reforco da participacdo popular, tornando o ClimAdaPT.Local um
exercicio de governanga dindmica e politizagcdo sobre a adaptagcdo as mudangas
climaticas; auxilio em decodificar a complexidade de termos e conhecimentos sobre
as mudangas climaticas e; sucesso em se tornar uma plataforma institucional e de
aprendizado.

Como impacto positivo, referido nas entrevistas, em alguns dos municipios
participes da iniciativa houve a criacdao de um ‘Conselho Local de Acompanhamento’
da implementacdo da EMAAC. Esse Conselho foi formado pelos stakeholders que
fizeram parte dos workshops, onde periodicamente sio feitas reunides, em que a
equipe técnica do municipio apresenta o estagio de implementagdo da EMAAC,
atuando como instancia de monitoramento e avaliagao.

De modo geral, esse projeto teve como resultado a criagdo de uma cultura de
governanga colaborativa e cocriagao de politicas publicas nos municipios que fizeram
parte, tanto para os técnicos municipais como também para os atores da sociedade
civil e demais organizagoes, além de ter habilitado nestes municipios uma ferramenta

de planejamento e de acéao climatica adequado a sua realidade: a EMAAC.

5.1.1.2 A Rede adapt.local

Finalizado o projeto, o proximo passo dado pelos municipios foi a constituicao

de uma rede informal, chamada ‘adapt.local’. Como colocado por Mourato et al.
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(2018), esse foi um resultado n&o planejado do projeto ClimAdaPT.Local, mas que foi
muito bem-vindo.

Lideradas pelo prefeito local, estas organizagbes abrangeriam uma amostra
adequada das partes interessadas que anteriormente tinham participado nos
workshops do projeto. Esta inovagdo de governancga foi gerada por um
resultado n&o planeado do projeto: a criacdo de uma rede de adaptacéo local
a nivel nacional, estabelecendo parcerias entre as autoridades locais do
ClimAdaPT.Local e outros municipios, o setor privado, ONG e partes
interessadas académicas. E encorajador registrar o potencial inovador e
transformador que tais projetos de adaptagdo bem concebidos podem
libertar. (MOURATO et al. 2018, p. 170-171, tradugao nossa)

Ou seja, a rede adapt.local*! surgiu como um subproduto néo planejado, mas
que foi resultado do que os municipios observaram como uma das principais
vantagens do projeto: a troca de experiéncias e de conhecimentos na tematica da
adaptacdo as mudancas climaticas. A ideia dessa segunda fase era que os municipios
agora trabalhassem individualmente a implementacéo de sua EMAAC, mas mantendo
esse contato criado pelo projeto e se auxiliando, na medida do possivel, com a busca
por financiamentos e troca de conhecimentos*?. Segundo o que consta em seu

primeiro Plano de Ag&o*3,

Esta estrutura de parceria liderada por autarquias tem como finalidade
dinamizar a adaptagdo local as Alteragdes Climaticas em Portugal,
reconhecendo a gravidade dos impactes atuais e futuros gerados pela
mudanga climatica para as comunidades locais e afirmando a importancia da
escala local para a concegao e implementagao das solugbes de adaptacao
mais eficazes, eficientes e equitativas (ADAPT.LOCAL, 2018, p. 2).

Segundo as informagdes constantes no site do que hoje é a associacao
adapt.local (adapt-local.pt), a rede foi formada em dezembro de 2016, através da
assinatura de uma Carta de Compromisso pelos municipios aderentes a iniciativa.
Seguindo o que é disposto na Carta de Compromisso (ADAPT.LOCAL, 2016), o
projeto ClimAdaPT.Local foi quem permitiu a criagcdo de uma estrutura que auxilie os
municipios no desenvolvimento de suas EMAAC'’s, através da constituicdo de uma
rede informal.

A principal missao desta rede foi a de “aumentar a capacidade dos municipios
portugueses de incorporar a adaptacdo as alteragdes climaticas”, seja nas suas
politicas publicas, instrumentos de planejamento urbano e nas suas intervengdes

locais (ADAPT.LOCAL, 2016, p. 2). Para esse fim, os municipios se comprometeram

41 A sigla adapt.local significa Rede de Municipios para a Adaptacdo Local as Alteragdes
Climaticas.

42 Essas informagées estédo sendo colocadas com base na analise das entrevistas realizadas com
0s municipios da associagao adapt.local como parte desta pesquisa.

43 Documento que define as metas e agbes a serem desempenhadas pelos municipios da rede
para o cumprimento de seus objetivos estratégicos.
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com a persecugao de alguns objetivos principais, nomeadamente: facilitar e promover
a troca de conhecimentos e experiéncias entre 0s municipios; promover a cooperagao
internacional; capacitar os governos locais, através de seus técnicos e corpo politico
eleito; e criar e administrar um sistema de informacao para a capacitacdo na tematica
de adaptagao as mudancas climaticas (ADAPT.LOCAL, 2016). Além disso, na mesma
Carta de Compromisso, 0s municipios se comprometem a seguir trés objetivos
complementares: contribuir para a ado¢do de medidas (politicas publicas, leis,
programas) que facilitem a adaptacéo local as mudangas climaticas; divulgar boas
praticas de planejamento urbano no que se refere a adaptacao local; e conscientizar
as comunidades locais sobre as mudancgas climaticas (ADAPT.LOCAL, 2016).

Para que fosse possivel cumprir com esses objetivos, foi idealizada uma
estrutura para essa rede informal, que se assemelha muito com a estrutura que viria
a ser adotada pela associagao, o que indica uma continuidade da iniciativa e de sua
forma de operar. Essa estrutura era dividida em quatro 6rgaos, sendo eles: conselho
coordenador, sendo este o 6rgéao de lideranga da rede, responsavel por sua diregao e
representacado externa e pela elaboragdo do Plano de A¢ao; conselho geral, sendo
essa a instancia colegiada da rede, onde todos os membros s&o participantes;
secretariado de gestado, responsavel pelo apoio técnico e cientifico, atuando como
orgao de carater consultivo; e os grupos de trabalho, que sao formados para tratar de
tematicas especificas (como financiamento) e aprofundar o conhecimento sobre
aquele tema (ADAPT.LOCAL, 2016).

Segundo o que consta em seu primeiro Plano de Acao (ADAPT.LOCAL,
2018), vigente para o quadriénio 2018-2021, a rede contava com a participacao de 31
municipios, sendo estes definidos como membros efetivos. A diferengca para os 26
municipios escolhidos no projeto ClimAdaPT.Local se da por alguns motivos: inclusdo
dos municipio de Almada, Cascais e Sintra, que participaram do projeto como
parceiros; o municipio de Mafra, que pediu para participar das capacitagdes do projeto
ClimAdaPT.Local, mas que néo foi incluido como um dos 26 beneficiados**; e sobre
0 municipio de Lagos nao foi possivel compreender a motivagdo de sua adesao, uma
vez que se recusou a participar da entrevista para o estudo de caso. Além disso, havia
oito membros auxiliares, que contam com participagao de instituicdes de ensino e

pesquisa — em sua grande maioria participantes do projeto ClimAdaPT.Local

44 Essa informagao foi obtida a partir de uma entrevista durante o estudo de campo em Portugal.
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(ADAPT.LOCAL, 2018). Além disso, em seu regulamento (ADAPT.LOCAL,.2022b),
sao colocados os critérios para a adesao de novos membros efetivos na rede, em que
o principal deles é que o municipio que pleiteia a adesao tenha a sua disposicdo um
plano municipal de adaptagao as mudancgas climaticas.

Essa fase da rede durou de dezembro de 2016, data da constituicao da rede,
até maio de 2022, quando entao a rede se tornou uma associag¢ao de direito privado,

sem fins lucrativos. Ou seja, agora dotada de uma estrutura formal.

5.1.1.3 A Associacido adapt.local

Como mencionado, a associagao adapt.local foi constituida em maio de 2022,
e, em razao disso, ndo ha producao académica e cientifica até 0 momento acerca de
seu funcionamento enquanto associagao, apenas das etapas anteriores, que foram
tratadas nos topicos acima.

O que se pode afirmar, a partir de seu estatuto de constituicdo
(ADAPT.LOCAL, 2022a) e de seu regulamento de funcionamento (ADAPT.LOCAL,
2022b) é que ha uma continuidade em varios dos aspectos que foram estabelecidos
pela rede informal. O primeiro deles diz respeito a estrutura adotada para a
associagao, que se assemelha muito a estrutura da rede informal, mas com
adequacgdes tendo em vista o cumprimento dos requisitos legais para a constituicao
de uma associacdo de direito privado. A estrutura adotada para a associagao
adapt.local foi a seguinte: assembleia geral, que cumpre a funcdo de o6rgao
deliberativo da associacao, onde apenas os membros efetivos (municipios) tém direito
a voto; direcdo, que segue as linhas do conselho geral, mas que agora inclui fungbes
como a elaboracdo do orgamento da associagdo, celebragcdo de contratos e
apreciacao da prestacido de contas; e o conselho fiscal, que assume a fungdo como
o6rgao de controle, responsavel pela fiscalizacdo da prestacdao de contas e das
eleicbes dos o6rgaos sociais da associagdo (ADAPT.LOCAL, 2022a). Além disso,
também prevé que podem ser criados grupos de trabalho, conforme eram previstos
na rede, assim como também o secretariado de gestao, seguindo a mesma fungao de
orgao técnico e consultivo, mediante aprovagao da assembleia geral (ADAPT.LOCAL,
2022b).

Outra diferenciacao diz respeito as formas de financiamento da associacao,
algo que nao era previsto e muito menos possivel enquanto rede informal. A principal

forma de financiamento da associacdo é através do pagamento das cotas pelos



128

municipios, no valor de 1.000 euros anuais (ADAPT.LOCAL, 2022b). Também sao
previstas outras formas de financiamento, como patrocinios, doagdes, financiamentos
obtidos em programas nacionais e/ou internacionais (ADAPT.LOCAL, 2022a). Esses
recursos, seguindo o que é disposto no estatuto, podem apenas ser utilizados para o
pagamento das despesas de funcionamento da associagao e para dar cumprimento a
seus objetivos estatutarios, que sdao os mesmos fixados na constituicdo da rede
informal, em 2016 (ADAPT.LOCAL, 2022a). No momento de sua constituicdo, em
maio de 2022, seguindo o que € posto no site da associagao (adapt-local.pt), 19
municipios tomaram parte da iniciativa, dos 31 que formalizaram a rede informal, em
2016. Hoje em dia, ainda seguindo as informagdes do site da associagdo, 26
municipios fazem parte da associagédo, além de 13 organizagbes na categoria de

membros auxiliares.
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Tabela 3: N° de habitantes por Concelho (adapt.local)

Concelho Habitantes

Almada 177.238
Amarante 52.116
Braga 193.324
Braganca 34.582
Cascais 214.124
Castelo Branco 52.272
Castelo de Vide 3.116
Coruche 17.355
Ferreira do Alentejo 7.684
Figueira da Foz 58.951
Funchal 105.782
Guimaraes 156.830
iihavo 39.235
Lagos 33.494
Leiria 128.603
Lisboa 545.796
Loulé 72.332
Mafra 86.515
Montalegre 9.261
Odemira 29.538
Seia 21.755
Sintra 385.606
Tomar 36.413
Torres Vedras 83.072
Viana do Castelo 85.778
Vila Franca do Campo 10.323

Fonte: PORDATA (2021)

Fica visivel, a partir da Tabela 3 acima, que a associagao adapt.local possui
um forte carater heterogéneo na sua composi¢cao, contando com a participacao de
municipios de variadas dimensdes, em que 0s municipios mencionados como mais
proeminentes, Loulé e Guimar&es*®, ndo estao nem entre os trés primeiros em termos
de populacéo, o que indica que n&o sao lideres pela sua dimensao populacional, e
sim pela sua atividade na tematica climatica. A analise destes dados também

demonstra que a estrutura de funcionamento da adapt.local permite que municipios

45 Essa informacao foi obtida a partir das entrevistas realizadas com os agentes publicos dos
municipios participantes da adapt.local, como sera mais bem explicado na sequéncia do trabalho.
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de dimensdes populacionais diferentes consigam cooperar, conciliando municipios de

pequeno e de grande porte*S.

5.1.1.4 Notas Conclusivas

Dada a discussao feita nesta secéo, foi possivel observar a construgao
histérica da iniciativa inovadora ClimAdaPT.Local. Enquanto projeto, iniciado em
2015, teve como objetivo capacitar uma série de municipios, espalhados por Portugal,
tanto no continente como nas regides autbnomas, com vistas a inclusdo da adaptagéo
local as mudancgas climaticas nos instrumentos de planejamento urbano e demais
politicas publicas, fazendo uso de uma Estratégia Municipal de Adaptacédo as
Alteragbes Climaticas (EMAAC) como instrumento norteador deste esforgo. A
engenharia social de inclusdo de stakeholders locais no projeto, com a finalidade de
disseminar conhecimentos e conscientizar sobre os riscos climaticos se mostrou,
conforme foi possivel observar, um dos pontos mais fortes da iniciativa, e talvez o mais
crucial para o seu sucesso enquanto projeto.

Como resultado do projeto, os municipios que participaram desta primeira
fase decidiram, por conta prépria, mas que também contaram com certos incentivos,
formalizar uma rede informal, incluindo todos aqueles que fizeram parte do projeto e
demais municipios e instituicdes que tivessem interesse e potencial de contribuir para
os esforgcos da dinamizagao e disseminagdo dos conhecimentos sobre a adaptacao
local as mudancas climaticas.

Visando enriquecer a iniciativa, os municipios que fizeram parte da rede
decidiram constituir uma parceria formal, através de uma associagcao de direito
privado, sem fins lucrativos, nomeada adapt.local. O objetivo dessa mudancga era
garantir aos municipios aderentes maiores capacidades e coesdo na sua atuagéo
dentro da tematica da adaptacao local as mudancgas climaticas, especialmente com a
possibilidade de obtencao de financiamentos a nivel europeu e a nivel internacional.

Sao varios os pontos que podem ser destacados dessa iniciativa que valem

mencao tendo em vista a proposta desta pesquisa, nomeadamente, entender a

46 Segundo classificagdo adotada no Anuérios dos Municipios Portugueses (OCC, 2023), a
dimensdo dos municipios portugueses pode ser: municipios de pequeno porte (numero de
habitantes inferior ou igual a 20.000); médio porte (nUmero de habitantes maior que 20.000 e
inferior ou igual a 100.000); e grande porte (mais de 100.000 habitantes). Ainda é posto, a titulo de
comparacao, que o menor municipios portugués, Corvo, tem 432 habitantes, e o maior, Lisboa,
548.703 (OCC, 2023).
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constituicdo e o funcionamento da iniciativa ClimAdaPT.Local, tendo em vista a
aplicagdo de um modelo de governanga colaborativa similar para os municipios
brasileiros paranaenses, mais especificamente, para os municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

O primeiro ponto a se destacar é o papel proativo e de coordenagao que a
academia assumiu, especialmente na etapa do projeto ClimAdaPT.Local. Esse papel
foi visivel na elaboracédo dos conteudos para a capacitagao dos técnicos municipais,
a busca pelo financiamento e a constituicdo do consorcio, que daria concretude ao
projeto, e ao engajamento dos atores locais nos seminarios e workshops, publicando
estudos sobre como o projeto foi capaz de mudar visdes e difundir conhecimentos
sobre os riscos e oportunidades postos pelas mudancas climaticas. Qualquer iniciativa
que tenha como objetivo replicar a experiéncia portuguesa deve ter uma academia
(através de universidades e centros de pesquisa) engajada no projeto e extremamente
participativa ao longo de seu desenvolvimento.

Outro ponto, que foi mencionado algumas vezes durante as entrevistas
realizadas para esta pesquisa, é o fato de que o produto do projeto, as EMAAC's,
foram desenvolvidas tendo em vista as caracteristicas particulares de cada municipio.
A possibilidade de obtengcado de uma recompensa final que seja adequada a realidade
do municipio pode ser um potencializador do interesse em participar da iniciativa e
contribuir para 0 seu sucesso, uma vez que ela terd um ganho substancial. Isso ndo
significa necessariamente um individualismo, mas sim uma cooperagao orientada a
um fim comum, em que esse comum se traduz em uma recompensa personalizada e
adequada as realidades particulares.

Isso caminha alinhado ao préximo ponto, que é a valorizagao e o respeito as
caracteristicas individuais de cada municipio. Como foi possivel ver no projeto
ClimAdaPT.Local, se priorizou a escolha de municipios que representassem o maior
namero possivel de realidades, sejam elas geograficas, socioecondmicas,
demogréficas etc. Contudo, de nada serve essa escolha se o desenvolvimento do
projeto n&o contemplar a valorizagédo desta variedade de realidades. Os workshops e
seminarios promovidos pela equipe do projeto ClimAdaPT.Local foram estratégias
bem-sucedidas para contemplar essas diferentes realidades, contribuindo para aquilo
que foi, na opinido dos pesquisadores que fizeram parte do projeto, um resultado que

traduzia o melhor possivel a realidade de Portugal como um todo.
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Convém mencionar também a opg¢ado do projeto ClimAdaPT.Local por
capacitar o corpo técnico dos municipios, com vistas a garantir uma continuidade na
implementagédo das medidas da EMAAC. Isso ocorre pelo fato de que os eleitos locais
podem alternar de quatro em quatro anos, alterando também prioridades, programas
e politicas publicas em curso. Tendo como foco primario a capacitagdo dos técnicos
municipais, € possivel vislumbrar a continuidade do projeto, mesmo com alternéncias
politicas nos municipios.

A proatividade dos municipios em decidir por constituir uma parceria informal,
mais tarde tornada formal na figura de uma associagao, também se provou como um
destaque da iniciativa. O fato de o entendimento sobre o objetivo comum ter se
consolidado na figura de uma Carta de Compromisso criou uma obrigagdo comumente
acordada entre os municipios. Ou seja, pensando, novamente, em um modelo de
governanga, € importante considerar a possibilidade de uma Carta de Compromisso,
de modo que haja uma obrigagao, de carater mais politico do que propriamente legal,
em que 0s municipios se comprometam a seguir uma série de objetivos selecionados
em comum acordo.

Também foi essencial para o sucesso do projeto a presenga de municipios
com alguma experiéncia prévia no que se refere ao planejamento para adaptagao
local as mudancas climaticas. No caso do projeto ClimAdaPT.Local, como foi possivel
observar, foi de suma importancia a presenca dos municipios de Almada, Cascais e
Sintra, que ja possuiam um plano de agdo climatica no que tange medidas de
adaptacao. Logo, qualquer iniciativa de replicagcdo deste modelo deve ter esse fato
em consideragao, ou seja, a presenca de um ou mais municipios com experiéncia
prévia no planejamento para adaptagao local as mudangas climaticas.

Outro ponto que merece mencdo € o fato de que os municipios que
participaram do projeto, e que hoje possuem uma EMAAC, assumiram um papel de
destaque e de protagonismo na agenda da adaptagcdo as mudancgas climaticas em
Portugal. Isso faz com que esses municipios sejam vistos como pioneiros, e sirvam
de exemplo e de modelo para outros municipios em Portugal que busquem elaborar
uma EMAAC ou um Plano de Acdo Climatica. Isso tende a se tornar ainda mais
importante tendo em vista o que dispde a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021),
onde consta a obrigatoriedade de que todos os municipios tenham um plano de agao

climatica até fevereiro de 2024.
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Apesar destes pontos positivos que podem servir de inspiragdo para um
modelo de governancga colaborativa, € também importante observar potenciais falhas
e erros cometidos ao longo do processo para que se possa evita-los em uma tentativa
de replicagao do modelo.

O primeiro ponto diz respeito ao ritmo reduzido de ampliagcao dos participantes
da associagdo. Se feita uma rapida comparagdao entre os 26 municipios que
integraram o projeto ClimAdaPT.Local e os 26 municipios que hoje integram a
associacao adapt.local, ha uma baixa variagao dos participantes. Isso indica que o
objetivo de que cada municipio difundisse os conhecimentos adquiridos e engajasse
os municipios dentro de sua CIM a participar da associagcao nao esta sendo efetiva.

E possivel fazer algumas hipéteses sobre o porqué dessa incapacidade de
engajamento e inclusdo de novos membros, sendo o principal deles a comunicagao
externa ainda muito incipiente e falha. Tomando como exemplo o site da hoje
associagao adapt.local, as informagdes sobre eventos, reunides € membros € muito
defasada e ndo € atualizada periodicamente. Isso pode se dar pelo fato de que, como
a associacao é muito nova, ndo houve tempo habil para a estruturacdo de um sistema
de comunicacgao e de um site (e demais plataformas digitais e analégicas) que fosse
capaz de difundir as informacdes no ritmo ideal.

Além disso, com base no que foi possivel observar com as entrevistas, uma
boa parte dos municipios que possuem uma EMAAC nao conseguiram implementar
as medidas constantes no documento. A principal dificuldade apontada para isso € a
falta de recursos humanos, pelo acumulo de responsabilidades dos técnicos dos
menores municipios, € a falta de recursos financeiros para a implementagao das
medidas, algo que também afeta em maior medida os menores municipios.
Obviamente, ambos os problemas ja sdo notados pelos municipios da adapt.local,
que, novamente, a partir das entrevistas, planejam usar os grupos de trabalho para
tratar desta tematica.

De modo geral, se observa como a iniciativa ClimAdaPT.Local foi de extrema
importancia e uma grande inovagao no que se refere a capacitagao, sensibilizagcéo e
engajamento na adaptac&o local as mudancgas climaticas. Ao todo, é visivel como a
iniciativa possui uma série de pontos positivos, alguns pontuados aqui, e que devem
ser mantidos em uma tentativa de desenhar um modelo de governanga que a tenha
como base. Além disso, € possivel ver com clareza alguns pontos que podem ser

aperfeicoados em tentativas de replicagdo do modelo. Em resumo, se trata de uma
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boa pratica de governanga colaborativa a tematica da adaptagdo as mudangas
climaticas, e que, portanto, merece uma compreensao aprofundada, de modo que seja
possivel sua replicagcdo em diferentes contextos.

A seguir, sera trabalhada a visdo dos municipios portugueses que integram a
associagao adapt.local, para que seja possivel ter uma compreensao da iniciativa a
partir da visdo dos atores, que acrescentam pontos de suma importancia para uma
compreensao mais qualificada do projeto ClimAdaPT.Local, da rede informal e da

associagao adapt.local.

5.1.2 A adapt.local na visdo dos Municipios

Tendo em vista o que é possivel observar a partir da analise bibliografica e
documental, foi possivel fazer uma explicagéo da iniciativa ClimAdaPT.Local ao longo
de sua constituicdo e quais foram as caracteristicas, trazendo, em alguns momentos,
informacgdes que foram obtidas através das entrevistas realizadas com os municipios
participantes da associacdo adapt.local. Esta seg&o ira trazer agora em maiores
detalhes os dados que foram obtidos com essas entrevistas, além de fazer uma
contextualizagdo da associagdo adapt.local dentro do modelo de analise que foi
constituido e apresentado no capitulo da metodologia.

Os municipios afirmaram que foram convidados a participar pelas instituicdes
que integraram o consorcio que pleiteou o financiamento do EEAGrants, em que a
instituicdo que recebeu mais mengdes como responsavel pelos convites foi o Centro
de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU), mas também houve
mencao a convite feito pela Universidade dos Agores, no caso dos municipios que
estdo localizados nas ilhas/regides autbnomas. O convite, na visdo da grande maioria,
foi muito tentador, especialmente pela possibilidade de construcao da EMAAC, e
porque alguns municipios ja viam com clareza os riscos e os impactos em razao dos
eventos climaticos extremos.

A excecao encontrada a esse padrao de convites foi o municipio de Mafra,
que nao estava incluido nos 26 municipios selecionados para o projeto. Mafra faz
parte da Area Metropolitana de Lisboa, da qual Lisboa foi o0 municipio convidado para
o projeto, além do municipio de Sintra, convidado como parceiro. O que ocorreu foi
que um funcionario do municipio participou em um dos workshops, que eram abertos
e gratuitos, uma vez que, como mencionado durante as entrevistas, o municipio busca

com frequéncia esse tipo de oportunidade. Os funcionarios do municipio que
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participaram viram do que se tratava, ou seja, a capacitagao de técnicos para a criagao
de uma EMAAC, e julgaram que seria vantajoso para o municipio ter sua propria
estratégia. Apos tratar da possibilidade de aderir ao projeto, viram que nao era
possivel, uma vez que o consorcio responsavel pelo projeto ClimAdaPT.Local havia
financiamento para os 26 municipios ja convidados e que na altura ja estavam
desenvolvendo suas atividades. O que se decidiu foi que os funcionarios do municipio
poderiam participar dos workshops e dos seminarios para receber a capacitacdo, mas
sem receber o apoio de forma integral como foi o caso dos outros municipios, ou seja,
nao houve a aplicagdo do questionario aos atores locais por parte dos pesquisadores
do ICS e nem a visita ao territério do municipio. Ainda segundo a entrevista, o
resultado, a EMAAC, foi muito bom, o que indica que mesmo nao tendo uma
participagdo completa, o municipio conseguiu colher bons resultados.

Além disso, varios municipios mencionaram que era também objetivo do
projeto a constituicdo de uma rede de municipios, para além da capacitagao para a
elaboracdo de uma estratégia de adaptagdo. Essa constatacdo conflita, até certo
ponto, com o que foi discutido na seg¢ao anterior a respeito da rede informal ter se
formado como um subproduto ndo planejado, uma vez que nao ha mengao a esse
objetivo, apenas a capacitagao.

Sobre a formacgéao da rede informal, as entrevistas apresentam o padrao que
foi possivel observar na seg¢ao anterior, ou seja, tinha como objetivo manter uma porta
de didlogo aberto entre todos aqueles, municipios e outras organizagdes, que fizeram
parte do projeto para que pudesse haver um espaco de troca de experiéncias e boas
praticas, além de ter um impacto nos municipios que nao faziam parte acerca das
vantagens de se trabalhar em redes, de forma cooperada.

O surgimento da rede formal, ou associagéo, veio da vontade dos municipios
de aprofundar a parceria, especialmente por ver que a rede informal possuia muitas
limitagdes, essencialmente na busca por financiamentos. Um ponto mencionado
repetidas vezes foi a percepg¢ao de que o acesso a fundos comunitarios (europeus)
seria mais facil se o fizessem enquanto associacao formal, invés de rede informal ou
de forma individual por cada um dos municipios. De modo geral, o objetivo na
constituicdo da associagcao foi superar limitagdes que se apresentaram na rede

informal, de modo a tornar o trabalho colaborativo mais efetivo.
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N&o ha um padrao do ano de comeco do projeto ClimAdaPT.Local, havendo
mencgodes tanto ao final de 2014 como 2015, sendo o mais plausivel ser 2015 pelo que
se viu anteriormente.

Era necessaria a assinatura de uma carta de compromisso para fazer parte
do projeto, especialmente no que se refere aos compromissos que os técnicos
municipais fizeram sobre buscar informagdes acerca de eventos climaticos extremos
no territério de seus municipios, durante os workshops, como foi referido na secao
anterior.

O corpo técnico do projeto, formado por pesquisadores de instituicdes de
pesquisa, como a Universidade de Lisboa e a Universidade de Aveiro,
disponibilizaram as formagdes para a elaboragdo da EMAAC, junto com um template
para a elaboragéo da estratégia.

O trabalho era feito em pequenos grupos, que, segundo os entrevistados,
facilitava o trabalho. Os técnicos recebiam uma formacgao e uma espécie de ‘dever de
casa’ (como o levantamento de dados de eventos climaticos extremos), e entdo
apresentavam no encontro seguinte. Esses encontros eram feitos de trés em trés
semanas.

O processo de elaboragao da EMAAC teve cinco passos:

— 1° Passo: identificar as vulnerabilidades atuais (eventos climaticos nos
ultimos 15 anos), ou seja, dados climaticos de eventos extremos;

— 2°Passo: identificar as vulnerabilidades futuras (avaliacdo dos impactos
a partir do clima futuro), e fazer uma projegao para o futuro, preencher
tabelas com critérios como tipo de eventos climaticos (chuvas, incéndios
etc.), impactos negativos que esses eventos tiveram (diretos e indiretos),
oportunidades e importancia dos impactos. Essa avaliagao foi feita com
base em dois cenarios: de 2040 a 2070, e de 2071 a 2100. Apesar de
ser subjetivo, a ideia era, a partir do que se levantou de eventos
observados, tentar prever quais poderiam ser os riscos relacionados as
mudangas climaticas;

— 3° Passo: identificar as op¢cdes de adaptacdo, a partir dos eventos
observados e projetados para o futuro;

— 4° Passo: comissdo local com membros dos varios departamentos da

camara municipal para avaliar a importancia dessas opcbes de
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adaptacado, para que entdo fosse feita uma avaliacdo prioritaria das
opc¢oes de adaptacgao;

— 5° Passo: integrar, monitorar e rever todo esse trabalho identificado,
integrando essas opgdes de adaptagao, criando um horizonte temporal

para realizagdo de cada medida;

E visivel que na visdo dos municipios entrevistados o papel da academia foi
essencial, tanto pela capacitagao e instru¢ées sobre como desenvolver a EMAAC,
mas também o auxilio com a previsdo de cenarios futuros e potenciais impactos em
razao das mudancas climaticas.

A ideia da rede informal era principalmente ter uma ponte de dialogo para
troca de experiéncia e de duvidas e para a divulgagdo de boas praticas pelos
municipios.

Foi mencionado como a implementacdo de medidas como capacitagao e
conscientizagdo, dentro das medidas da EMAAC, sdo mais simples de serem
implementadas do que politicas publicas, que por sua vez sao mais complexas.

Apesar da capacitagdo dos técnicos ser uma forma de buscar a garantia de
continuidade na implementacdo da EMAAC, ciclos politicos podem impactar o que se
refere ao financiamento para a implementacgao.

Ainda segundo os entrevistados, atualmente ja contam com a participacéo de
36 municipios, mas esse numero oscila de entrevista para entrevista, o que dificulta
ter uma certeza sobre o numero exato de municipios participantes, especialmente
porque o site da associagao nao contém essa informacgao de forma atualizada. Além
disso, estao trabalhando para a elaboragcdo de um novo plano de agéo, vigente para
o triénio 2023-2025. Essa nova fase da associacdo tem como objetivo o
aprimoramento dos instrumentos de gestéo, ou seja, garantir um pleno funcionamento
da associagao a partir de seus 6rgaos sociais.

Foram mencionadas algumas medidas que estdo sendo discutidas no ambito
do novo plano de agao, como por exemplo: promogao do conhecimento da adaptacao
climaticas a partir da partilha de boas praticas; mostrar a urgéncia da adaptagao
climaticas; prioridade estratégica de melhora dos 6rgaos de gestdo da associagao;
analisar como a associagao deve se portar em questdes de carater regional; criacdo
de uma academia de verdo da adapt.local, para capacitacdo de jovens estudantes;

difusdo de conhecimentos para outros paises luséfonos; melhora dos meios de
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comunicagao interna e externa da associacido; desenvolvimento de uma estrutura
técnica permanente de associagdo, sem que haja a dependéncia dos técnicos dos
municipios associados; e a realizagdo do seminario anual para debater o futuro e
garantir um espaco para a troca de experiéncias. Ainda foi dito que a escolha de um
triénio, em contraste ao quadriénio do primeiro Plano de Agao, € para que se encaixe
dentro do ciclo politico dos municipios.

As entrevistas também deixam claro que a relacdo entre os municipios,
especialmente entre técnicos, é muito boa e com bastante sinergia. A associagao,
como referido, serve como uma abertura ao dialogo, e nesse dialogo é feita a troca de
experiéncias, divulgacdo de oportunidades, apresentacdo de boas praticas.
Obviamente, em raz&o das diferentes realidades e, portanto, diferentes problemas, é
impossivel que todos os mesmos municipios tenham as mesmas estratégias, logo, a
troca de experiéncias e boas praticas tem suas ‘limitagdes’. Entretanto, isso se
apresenta como uma vantagem na visdo de alguns municipios, uma vez que permite
ter contato com uma grande variedade de problemas e de solugdes.

Convém mencionar que essa percepc¢ao de relagao continua nao € universal.
Os municipios das ilhas tém uma percepgdo de que nao colhem os mesmos
beneficios. Isso ocorre porque muitas vezes o espago usado para esse dialogo e troca
de experiéncias € o das reunides ou durante o seminario anual, ambos realizados de
maneira presencial. Muitas vezes os municipios das ilhas tém maiores dificuldades
em fazer esse deslocamento, como custo elevado das passagens, por exemplo, e
acabam saindo desfavorecidos nessa dinamica. Além disso, quando participam
remotamente, sdo acometidos por dificuldades técnicas, como falhas de audio e
imagem. Ha uma percepg¢do de um certo ‘esquecimento’, uma vez que os demais
municipios estao participando presencialmente, e por isso ndao tém essa visao.

O que se observa também é que para alguns dos entrevistados o contato era
muito mais frequente na etapa do projeto e no desenvolvimento da EMAAC, e hoje o
didlogo é mais restrito ao momento das reunides. Isso indica que ndo ha um padrao
de comportamento, em que pese alguns municipios, a partir de seus técnicos,
parecem ter mais facilidade em manter um contato com os demais membros em
comparacgao a alguns. Isso n&o aparenta ter relagcdo com a dimenséo do municipio de
maneira clara, podendo ser uma questao particular que varia de pessoa para pessoa,

em que alguns técnicos tém mais facilidade em construir uma rede de contatos do que
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outros. Isso indica que a rede permite essa relagao préxima, mas ela ainda depende
da vontade particular de seus membros para se tornar concreta.

Visivelmente a associacao permite uma relagédo entre municipios que favorece
as acoes transversais no que se refere a politicas publicas. Geralmente o contato mais
préximo ocorre durante as reunides (duas vezes ao ano) e durante o seminario anual,
ou seja, outras formas de contato ocorrem por e-mail, telefone etc.

Para alguns, essa € a mais valia desta iniciativa, nomeadamente o trabalho
em rede, uma vez que essa metodologia de atuagdo permite tratar de forma mais
adequada de temas complexos, como sao as mudancgas climaticas, além de ser uma
alternativa mais eficiente ao modelo top-down de governanca.

Além disso, a cooperagdo entre os municipios nao foi competitiva,
especialmente porque todos tiveram um ganho individual, porém coletivo, o que inibiu
qualquer competitividade por um possivel prémio. Ademais, o ClimAdaPT.Local
permitiu que todos os municipios envolvidos tomassem conhecimento e experiéncia
no trabalho em rede, possibilitando que esses mesmos municipios se engajassem em
outras redes, tanto a nivel nacional como internacional. E visivel, a partir das
entrevistas, que o sucesso da associagao € benéfico para os municipios participantes,
0 que por sua vez também inibe potenciais disputas e competitividade.

Esse conjunto de percepgdes sobre as vantagens do trabalho em rede,
possibilidade dialogo para troca de experiéncias, cooperagdo para o acesso a
financiamentos, além de outros pontos aqui levantados, permitiu que na visdo quase
unanime dos municipios seja possivel afirmar que ha uma percepgao de confianga
mutua entre os membros da associagao. E, no caso dos que n&o tém essa percepc¢ao,
eles afirmam que conseguem ver que esses municipios trabalham em torno dos
mesmos objetivos, que sdo comuns a todos em razédo do que acordaram como Plano
de Acgao e os proprios objetivos da associacgao.

Essa nogéao fica mais clara a partir dos entrevistados afirmaram acerca das
votacgdes feitas no ambito da Assembleia Geral da associagdo, em que as medidas
discutidas, agenda de trabalho das reunides, Plano de Agao, aprovagao de entrada
de novos membros e demais decisdes, sdo sempre aprovadas com ampla maioria,
quase sempre de forma unanime. Por esse motivo o processo de tomada de decisao
acaba por ser eficiente na visdo dos entrevistados, ou seja, sem grandes dificuldades
para o consenso. Isso acaba por comprovar a percepgao de que os objetivos sao

comuns, e que € possivel ver que os membros atuam na mesma diregao.
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Entretanto, ndo € possivel observar na visdo da grande maioria dos
entrevistados algum efeito de transbordamento, ou seja, o dialogo e a troca de
experiéncias ainda é circunscrito a tematica da adaptagdo local as mudancas
climaticas. O que se observa sdo mencgdes a dialogos informais, geralmente tidos
durante as reunides ou o seminario anual. Essas discussdes incluem temas como
mitigacdo as mudancgas climaticas, gestao de residuos sélidos, recursos hidricos e
outros temas dentro da agenda ambiental.

Essa visdo parece ser mais a percepg¢ao a partir das relacbes entre os
técnicos municipais. Entretanto, é a percepg¢ao da grande maioria dos entrevistados
que as diferengas politico-partidarias ndo afetam de forma prejudicial o trabalho em
rede, mas ha uma percepgao de que municipios em que os presidentes da Camara
sdo do mesmo partido ha uma relagdo mais préxima. E possivel notar, na visdo dos
entrevistados, que a tematica das mudancas climaticas é tratada de forma muito séria
pelos municipios. Para além disso, parecem convergir sobre a forma de agir, o que
por sua vez também facilita o trabalho em rede.

No que se refere ao apoio direto da associagao para a implementacdo de
politicas publicas, no momento ndo ha essa possibilidade, seja através de
financiamento ou formacgado. O que houve foi a capacitacdo técnica no momento do
projeto ClimAdaPT.Local, e o que ha hoje é a partilha de boas praticas. No entanto,
foi dito repetidas vezes que o objetivo da associagdo € contemplar esses dois apoios.
O financeiro se dara por meio da busca de acesso a fundos comunitarios, como foi
referido anteriormente. E o0 apoio para capacitacao se dara por meio de uma estrutura
técnica permanente, possivelmente através do secretariado de gestao ou de um novo
orgao criado para suprir essa necessidade.

O financiamento das atividades da associagao é feito a partir do pagamento
das quotas anuais pelos membros efetivos, no valor de 1.000 euros. Além disso, as
entrevistas confirmam que é o Conselho Fiscal o 6érgao responsavel pela fiscalizagao
das atividades da associacao.

Ainda sobre a estrutura da associacao, os entrevistados veem essa como a
unica forma de divisao hierarquica entre os municipios, uma vez que estes sao eleitos
pela Assembleia Geral para os 6rgaos diretivos da associagdo, mas geralmente a
decisdo sobre qual municipio assumira a funcao é feita de forma tranquila e em
comum acordo. O que ha em termos de hierarquia ‘informal’ é o fato de que alguns

municipios acabam assumindo um papel de lideranga dentro da associagao,
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especialmente em razao de sua experiéncia com o tema das mudangas climaticas.
Dois municipios foram mencionados de forma recorrente: Loulé e Guimaraes.
Coincidentemente ou ndo, foram os municipios eleitos para a Dire¢ao e a Assembleia
Geral, respectivamente. Essa influéncia se materializa em assumir um papel de
destaque informal, e n&o concreto, ou seja, eles ndo possuem direitos e/ou obrigag¢des
diferenciadas, e muito menos adotam uma postura hegemodnica para com os demais
membros.

Uma possivel explicacdo para isso € o fato de que, na percepcdo dos
entrevistados, Guimaraes e Loulé sdo dois municipios que possuem uma estrutura
consideravelmente mais bem equipada na tematica das mudangas climaticas do que
os demais, como, por exemplo, com maiores recursos destinados a essa agenda e
um maior numero de técnicos dedicados ao assunto. Além disso, foi feita referéncia a
percepcdao de que esses mesmos municipios foram grandes incentivadores da
continuidade da iniciativa, e isso foi essencial para o avango de projeto para rede e,
posteriormente, para associacao.

Quando perguntados acerca das principais vantagens que seus municipios
colheram por participar da iniciativa, os entrevistados colocaram diversos pontos, em
certa maneira muito similares e interligados, sendo eles apontados no quadro 4
abaixo. Para facilitar a organizagao, as vantagens mencionadas foram divididas em
quatro areas: capacitagao e aprendizado, ou seja, vantagens que dizem respeito a
novos conhecimentos e informag¢des adquiridas; cooperagdo em rede, ligado as
vantagens obtidas em razdo do trabalho colaborativo; visibilidade, sobre como
aqueles municipios foram elevados a um papel de destaque na agenda da adaptacao
climatica; e formulagdo e implementagdo de politicas publicas, ou seja, como a
iniciativa possibilitou ambos os processos.

Quadro 4: Vantagens percebidas pelos entrevistados
Area Vantagens

Capacitagao e aprendizado Acesso ao conhecimento das universidades;
capacitagdo do corpo técnico para a
construgdo das EMAAC's; possibilidade de
conhecer e trabalhar com realidades distintas;
partilha de informagdes, como oportunidades

de financiamento.

Cooperacao em rede (Governanga Articulagao entre os municipios e partilha de

Colaborativa) boas praticas e experiéncias; experiéncia e
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vantagens inerentes ao trabalho em rede;
envolvimento e participagdo ativa de

stakeholders.

Visibilidade Ter uma posicao de destaque nas discussdes
sobre adaptacdo as mudangas climaticas;
pioneirismo, tanto em nivel nacional como a
nivel europeu; demonstrar preocupagdo com

o tema e vontade de encontrar solugdes.

Formulagao e implementagao de medidas de | Possibilidade de acesso a financiamentos
adaptacao europeus; construgdo de um documento de

planejamento urbano na tematica da

adaptacao as mudangas climaticas (EMAAC).

Fonte: Autoria Propria (2023).
A vantagem que foi mencionada de forma quase unénime foi a da

capacitagcao, tanto dos técnicos como do corpo politico. De igual maneira foi
mencionada a vantagem da troca de experiéncias, boas praticas e outras informacoes
relevantes.

Também foram mencionadas as principais dificuldades encontradas ao longo
do processo de adesao e no desenvolvimento do projeto, da rede informal e da
associagao. Nao foram postos tantos empecilhos pelos entrevistados, por isso nao
sera feita uma tabela como no caso das vantagens. A principal dificuldade
mencionada diz respeito a parte burocratica necessaria para a adesao a associagao.
E necessario passar por diversos tramites internos nos municipios, como aprovagao
na Camara Municipal e na Assembleia Municipal, além de precisar de um visto (uma
espécie de autorizacdo) do Tribunal de Contas de Portugal. Essa morosidade no
processo acaba por atrasar a adesao de muitos municipios, e por ser um processo
complexo, muitos acabam tendo dificuldades em como proceder. Para dirimir esse
problema, a rede ajudou na elaboragédo dos modelos de minuta que deveriam ser
submetidos ao Tribunal de Contas, assim como também houve municipios que foram
procurar os demais associados para tirar duvidas sobre o processo. A partir das
entrevistas, nao foi possivel ter uma nogcao quantificavel de quanto tempo em média
0 processo demora, com relatos de municipios que, com mais de um ano de
associacdo estabelecida, ainda estavam buscando obter o visto do Tribunal de
Contas. A dificuldade em estimar o tempo se da, para além da variabilidade de casos,

pela quantidade de etapas (assinatura do compromisso de adesao, discussao e
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aprovagao na Camara Municipal, discussdo e aprovagao na Assembleia Municipal,
aprovacgao pelo Tribunal de Contas).

Outra dificuldade, mas essa mais interna aos municipios do que propriamente
uma falha da rede, diz respeito a dificuldade em implementar e avaliar as politicas
publicas que compdem a EMAAC, seja por restricdes financeiras ou técnicas, pela
falta de pessoal disponivel. Essa falta de corpo técnico que possa se dedicar ao tema
das mudangas climaticas também possui ligagdo com a alta carga de trabalho que os
técnicos tiveram ao longo do projeto, especialmente em razdo das pesquisas que
deveriam ser feitas durante as fases de desenvolvimento da EMAAC. Também foi
mencionada a dificuldade de manter os stakeholders engajados depois que 0 apoio
externo dado pelo grupo coordenador do projeto ClimAdaPT.Local cessou.

Incluir novos membros na associagdo, segundo os entrevistados, tem se
mostrado uma tarefa particularmente ardua, especialmente empresas e outras
organizagbes, por exemplo. Incluir outros municipios também ¢é um desafio,
especialmente pelos requisitos impostos para a incorporacao de novos membros,
nomeadamente possuir uma estratégia municipal.

O que se observa a partir do que os entrevistados pontuam €& que as
vantagens superam em muito as desvantagens ou empecilhos encontrados. Esse é
um dos pontos utilizados para muitos municipios justificarem sua motivagcado em querer
continuar fazendo parte da associagdo, especialmente no que se refere a
possibilidade de continuar tendo esse espaco de troca de boas praticas e na busca
por financiamentos, visto como um tema sensivel e uma das principais necessidades
dos municipios. Os entrevistados, de modo geral, apontam que a urgéncia do tema
das mudangas climaticas € o que os mantém engajados. Nesse aspecto, o trabalho
em rede acaba por ser um grande motivador, uma vez que a grande maioria dos
municipios tém uma visdo muito clara de que a forma mais apropriada de tratar do
tema e que trara melhores resultados € a partir da atuacdo em rede.

A partir do que é posto pelos entrevistados € possivel observar alguns pontos
muito interessantes para a discussao acerca da adogdo de um modelo de governanga
colaborativa pelos municipios da RMC seguindo os moldes da adapt.local. Alguns sao
0s mesmos que ja foram pontuados na seg¢ao anterior, como, por exemplo, a presenca
da academia e o foco na capacitacdo dos técnicos municipais. Além destes, convém
mencionar o papel dos grandes municipios, ou a0 menos municipios que possuem

grande interesse e experiéncia na tematica das mudangas climaticas.
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Fazendo uma breve comparagao entre esta e a se¢ao anterior, € possivel
observar que os municipios que foram convidados para o projeto ClimAdaPT.Local,
Almada, Cascais e Sintra, ndao foram os municipios mencionados nas entrevistas
como os ‘lideres’ da associagéo, sendo eles Guimaraes e Loulé. Ou seja, isso indica
que ter experiéncia no tema tratado pela rede nao é suficiente para que o municipio
em questao assuma um papel de lideranga, sendo necessario que esse municipio seja
um dos instigadores e motivadores da continuidade do projeto.

Os municipios que assumiram um papel de maior prominéncia dentro da
associagao também contam com figuras chaves, como presidentes de camara
(prefeitos) e vereadores (secretarios municipais) que sao sensiveis ao tema do projeto
e que, em razao disso, acabaram sendo os responsaveis pela participagcdo mais ativa
de seu respectivo municipio dentro da associagao.

Ha de se acompanhar no futuro como a associagcado ira lidar com as
expectativas de seus membros, uma vez que, como visto no capitulo dois deste
trabalho, quando se discute sobre as redes e suas caracteristicas, um dos principais
problemas que leva a falhas é a expectativa ndo atendida de seus membros. E
colocada uma expectativa muito grande na possibilidade que a associagéo sirva como
plataforma para acesso a fundos comunitarios. Se essa expectativa nao for
correspondida, é pertinente observar como os membros irdo se comportar. O que isso
revela é que € necessario ter um cuidado muito grande sobre o que se coloca como
objetivo da rede, para que ndo haja frustragéo e, por consequéncia, descontinuidade
e enfraquecimento da rede.

Em resumo, é possivel que, na visdo dos atores que compdem a associagao,
sua participagdo é uma grande mais valia, tanto pela capacitagdo que receberam,
como pela possibilidade de troca de experiéncias e de boas praticas, assim como pela
visibilidade que ganham a nivel portugués e europeu como municipios lideres na
tematica da adaptacéo local as mudancas climaticas.

Os problemas encontrados dizem muito respeito a questdes, de certo modo,
fora do controle da associagao, ja que se referem a problemas burocraticos internos
dos municipios e com 6rgaos do Estado, como o Tribunal de Contas. Ainda, pelo que
foi relatado, a associacao prestou auxilio, elaborando o modelo de minuta a ser
preenchido e submetido, além de ter dado a instrugdo de como o tramite funciona.

Se observa, portanto, o éxito e o potencial da iniciativa, a partir da visdo dos

proprios associados. Obviamente, a relagdo nao é igual, uma vez que, como
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observado, alguns municipios parecem colher mais beneficios do que outros, como
no caso dos municipios das ilhas, que tem sua participagao prejudicada, e de outros
casos de municipios que ndo tem um didlogo e uma partilha tdo ativa como outros.
Mas isso n&o significa necessariamente um prejuizo, e sim uma condicionante muito
atrelada, potencialmente, a caracteristicas individuais das pessoas que participam da
associagao, e nao um comportamento institucional dela.

As caracteristicas individuais dos participantes do projeto aparentam ser
determinantes para o papel que seu respectivo municipio adotou dentro da iniciativa.
Em sintese, os municipios que tiveram pessoas (técnicos municipais, presidentes de
camara, vereadores, dentre outros) engajadas no tema das mudangas climaticas
foram os municipios que acabaram assumindo os papéis de lideranca dentro da
iniciativa, seja no projeto, na rede informal ou na associagao.

Por fim, é possivel, a partir de tudo que discutiu, fazer o enquadramento da
associagao adapt.local dentro do modelo de governanga em rede constituido, com

base na revis&o de literatura e exposto na metodologia.

Quadro 5: Modelo da associagado adapt.local
CATEGORIA CARACTERISTICA

Objetivo da Rede

Difundir informacgdes, solucionar problemas e
construir capacidades e qualificar. Todos
esses objetivos estdo voltados para o tema da
adaptagao as alteragdes climaticas.

Forma de Organizacao )
Na sua fase atual, ela se configura como uma

parceria formal, a partir de uma associagao de
direito privado, sem fins lucrativos, composta
por municipios (membros efetivos) e demais
associagdes com conhecimento e pratica no
tema da adaptagdo local as mudangas
climaticas (membros auxiliares).

Gestao/Governanca da Rede A gestao da rede se da por meio de um misto

de autogovernagdo e organizagao lider. A
autogovernagao esta presente na
configuracdo dos 6rgaos sociais, em que 0s
proprios municipios sdo responsaveis, em
conjunto, pela gestdo da associagdo. E
também a partir de uma organizacao lider,
uma vez que alguns dos municipios s&o
eleitos para os o6rgdos de gestdo da
associagao.

Atores - L. .
S30 varios os atores envolvidos na

associagdo, incluindo: municipios, sendo
estes os principais atores; universidades e
institutos de pesquisa; instituicbes de
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planejamento urbano e territorial; e
organizagdes nao-governamentais.

Beneficios Entre os beneficios levantados estéo: partilha

de conhecimentos e boas praticas;
capacitagdo dos técnicos municipais;
possibilidade de acesso a financiamentos
europeus; aprendizado sobre o trabalho em
rede; construcdo das EMAAC’s pelos
municipios; e engajamento de stakeholders.

Falhas Os principais problemas na visdo dos

municipios giram em torno de dificuldades
burocraticas no acesso a associagdo, mas
que se da em razao de obrigagdes legais. O
que de fato pode ser observado pela
experiéncia dos municipios € que: municipios
das ilhas tém maior dificuldade em ter uma
participagdo plena, e os demais nao estédo
atentos a isso; e o fato de que a partilha de
boas praticas e o contato constante entre
técnicos municipais ndo € padrao para todos.

Fonte: Autoria Prépria (2023).
A partir desse quadro, considerando o que foi abordado no capitulo sobre

governanga em rede, e usando o modelo de analise constituido, € possivel observar
que a associacao adapt.local se configura como uma rede de cooperagao e
governancga colaborativa. Além disso, a partir das informagdes coletadas acerca do
funcionamento da iniciativa, da fase de projeto aos dias atuais, enquanto associagao,
€ possivel ter uma visdo muito clara acerca de seu funcionamento, principais

beneficios e falhas a serem corrigidas.
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5.2 Percepgao dos Agentes Publicos Locais da Regidao Metropolitana de Curitiba
sobre Condi¢oes e Alteragcdes Climaticas e Possibilidades de Governanga
em Rede para a Formulagao e Implementagcao de Politicas Publicas de
Adaptacao Climatica

A partir das entrevistas, os resultados serédo apresentados conforme os eixos
tematicos investigados.

O primeiro eixo teve como objetivo compreender o que cada um dos
entrevistados entende por mudancgas climaticas, e sobre os conceitos de adaptacgao e
de mitigacdo. Além disso, também se objetivou compreender se os entrevistados
percebem as mudancas climaticas como um risco ao seu territorio e, caso existam,
quais sao as medidas em vigor para tratar do tema em voga. Para que fosse possivel
ter um padrao de analise das respostas, se adotaram as definicées postas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas da ONU (IPCC) — como apresentado
na revisao tedrica — sobre os conceitos de mudancas climaticas, adaptacdo e
mitigagao.

O eixo 2 teve como foco perceber qual € a visao dos entrevistados acerca dos
termos e das estruturas de governancga colaborativa e sobre redes de cooperagédo. No
caso desse eixo, em comparagao com o eixo anterior, ndo é feita uma analise para
determinar se a percepg¢ao dos entrevistados esta mais ou menos certa, e sim que
semelhangas possui com o que foi abordado no capitulo da revisdo tedrica,
especificamente sobre governanca em rede. Em resumo, para os fins de criar um
padrdo de analise das respostas, o termo ‘governancga colaborativa’ foi compreendido
como uma forma de governanga em que sao incluidos novos atores, estatais ou ndo
estatais, no processo de formulagédo, implementacdo e monitorizacdo de politicas
publicas, enquanto ‘redes de cooperagao’ foram compreendidas como arranjos
institucionais formais, que buscam abrigar essa forma de governanca.

O terceiro e ultimo eixo vem como um somatério do que foi abordado nos
eixos anteriores, tendo como foco perceber se, a partir da resposta dos entrevistados,
seria pertinente que houvesse uma rede de cooperacdo em matéria de adaptacao as
mudangas climaticas para a Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), e se seria do
interesse de seu municipio aderir. Neste eixo foi feito um desmembramento das
questdes: caso respondesse que nao seria de seu interesse, seria perguntada a
justificativa da negativa; e caso respondesse sim, seriam feitas perguntas acerca das
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vantagens, motivagbes e gargalos potenciais que seriam encontrados no
funcionamento dessa rede de cooperagao entre os municipios da RMC.

Portanto, o que se segue € uma explicagdo segmentada de cada eixo, a partir
das respostas obtidas nas entrevistas. Apos a exposicdo de cada eixo é feita uma
sintese conclusiva das entrevistas como um todo, para na se¢éo seguinte apresentar

as possiveis formas de implementacgéao.

e Eixo 1: Adaptacdo e Mudangas Climaticas e Seus Efeitos

Territoriais

De modo geral, o que se observa € que o entendimento do que s&o as
mudangas climaticas € muito disperso nas respostas obtidas. Alguns dos
entrevistados tém um entendimento que se aproxima mais do que € posto pela
comunidade cientifica, ou seja, como a atividade humana, a partir das emissdes de
gases poluentes, vem elevando a temperatura do planeta e gerando graves impactos
sobre a vida na Terra. Outros tém uma visao muito generalista do tema, relacionando
muito com a questdo ambiental de forma mais ampla, incluindo questdes como
desmatamento, gestédo de residuos sélidos, saneamento, gestdo de recursos hidricos,
entre outros. O que se observa é que ha um entendimento claro na maior parte das
entrevistas do que sdo as mudancas climaticas, mas ha uma mistura com outros
temas dentro do contexto ambiental, o que pode dificultar a formulagcdo e
implementagao de politicas publicas sobre o tema, uma vez que n&do se tem uma visao
clara e uniforme sobre o que é o fenbmeno. Alguns dos entrevistados também
conseguem ter uma viséo clara de como seu municipio contribui para a agravagao do
cenario climatico, como na emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE), mas foram
poucos casos para que seja possivel ver uma tendéncia de dominio do tema.

Essa tendéncia se verifica quando analisadas as respostas sobre o que os
entrevistados compreendem por ‘mitigacdo’ e ‘adaptagcdo’. Na sua maioria, 0s
entrevistados n&o tém uma visao clara sobre o que sao os dois conceitos e no que
constituem as medidas que tratam das duas areas. Isso indica a necessidade de
capacitacao e de conscientizacao sobre o que é o fenbmeno das alteracdes climaticas
e que formas de respostas sado possiveis de serem implementadas, nomeadamente,

as medidas de mitigagao e de adaptacgao.
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Sobre os riscos, a grande maioria dos entrevistados tém uma viséo clara de
como seu territério ja é afetado pelas mudangas climaticas, muito atrelada a
percepcao individual sobre fendmenos que observou, como, por exemplo: enchentes,
alagamentos, estiagem e inverno sem geadas. Alguns ndo veem risco das mudangas
climaticas no curto prazo, e nesses mesmos casos essa percepgao vem alinhada a
um entendimento de que as mudangas climaticas nao representam um risco tao grave
quanto se preconiza. Em ambos o0s casos, seja a percepgao de que ha um risco ou
que ndo ha, esse entendimento vem alinhado muito a visdo dos entrevistados sobre
os fendbmenos que ja sdo observados no seu territério. Isso serve para dizer que nao
ha, de forma geral, uma visdo muito clara sobre os impactos futuros e sobre a
vulnerabilidade dos municipios a eventos climaticos extremos ou outras situagdes em
decorréncias das mudancas climaticas, como aumento da temperatura do ar, reducéo
da umidade relativa do ar, niveis de precipitagdo, auséncia de estagdes do ano bem
delimitadas etc. Em sintese, o panorama € positivo pois indica que ha a percepgao do
risco das mudancas climaticas, entretanto, ha espaco para melhorias, especialmente
no que se refere a impactos vindouros e sobre o planejamento focado na preparagao
para os cenarios incertos do futuro.

Em relacdo as medidas formuladas e/ou implementadas, quando
perguntados, a grande maioria dos entrevistados menciona agées de meio ambiente,
mas na tematica de mudangas climaticas, de forma clara e bem definida*’, apenas um
municipio mencionou ter agdes nesse sentido, e alguns outros tem agdes planejadas,
porém nao implementadas. O que ha no restante dos municipios sdo dois casos:
inexisténcia de medidas no tema das mudancgas climaticas; e medidas com outros
propositos que acabaram por ter como externalidade positiva a atuacdo dentro da
tematica climatica. No segundo caso, o que se tem s&o medidas como: restauragéo e
preservacao de rios; gestdo de residuos sélidos; construcdo, restauracido e
preservacao de parques; arborizagao urbana; medidas de prevengao de enchentes e
alagamentos etc. Analisando a resposta dos entrevistados, fica evidente que, dentro
das medidas implementadas, nos casos de medidas mais transversais, que acabam
por tratar de diferentes areas, ha uma percepc¢ao de que a politica publica em questao

tem uma contribuicdo positiva no tema das mudancgas climaticas, especialmente por

47 Por forma clara e bem definida, o que se pretende dizer é que foram medidas formuladas e
implementadas dentro de um plano de acdo climatica, ou seja, tendo consciéncia de que eram
medidas de mitigacédo e de adaptagado que estavam sendo implementadas.
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ter externalidades positivas que atuam como medidas de mitigacado e adaptagao.
Entretanto, como pontuado anteriormente, a falta de uma visao clara e objetiva do que
sao as mudancgas climaticas e o que pode ser feito e esse respeito acaba por
prejudicar os esforgos de mitigacédo e adaptagao, pois as agdes serao subordinadas a
existéncia de externalidades positivas que contribuam para isso.

O que se conclui € que, neste primeiro eixo, de forma geral, o cenario é
positivo. E visivel que a maioria dos municipios, através das respostas obtidas, tém
alguma percepgdo sobre o que sdo mudangas climaticas. Entretanto, esse
conhecimento €, de certa maneira, ainda muito superficial, o que fica claro quando se
observam as respostas sobre o0 que se compreende por mitigagcao e adaptacao dentro
da discussdo climatica. Outro ponto positivo € que os entrevistados veem as
mudangas climaticas como risco ao territério do seu municipio, algo muito importante,
ja que dispensa um trabalho exaustivo e amplo de conscientizagdo dos municipios
sobre o tema.

Entretanto, a percepcédo de risco estd ligada na maioria dos casos a
observacao de disfungdes climaticas atuais ou passadas, e ndo pelo entendimento ou
pelo acesso a informagdes acerca de cenarios climatologicos futuros e possiveis
cenarios para regiao nos diferentes cenarios climaticos previstos. O ponto ainda mais
fragil é a existéncia de orcamentos e medidas implementadas que tratem do tema das
mudangas climaticas. O que se nota, de forma geral, € que ndo existem politicas
publicas especificas sobre mudancas climaticas, e sim politicas publicas versando
sobre outras areas que acabam por ter um impacto positivo, ou uma externalidade
positiva. A partir do que foi observado nas respostas das entrevistas, podem ser
elencados alguns motivos para que isso ocorra: falta de conhecimento sobre o tema
das mudancas climaticas, o que dificulta o desenho de politicas publicas; falta de
orgcamento e equipe técnica para dar conta dessa nova tematica, visto em muitos dos
casos ja ha uma sobrecarga de funcdes e responsabilidades sobre essas equipes
técnicas; e falta de interesse, especialmente nos municipios onde se identificou que
nao ha uma percepg¢ao de que as mudancas climaticas representam um risco grave
ao territorio desses municipios.

Esse primeiro eixo confirma a necessidade da criagdo de uma rede de
cooperacdo em matéria de mudancas climaticas, especialmente para o

preenchimento dessas lacunas acerca do que sao mudangas climaticas,
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especialmente sobre medidas de adaptacdo e mitigagdo e sobre os cenarios

climatoldgicos e os riscos previstos para o futuro.
e Eixo 2: Redes de Cooperacao e Governanga Colaborativa

Quando perguntados sobre governanga colaborativa e sobre redes de
cooperagao, os entrevistados apresentaram respostas muito variadas, mas que de um
modo geral estdo alinhadas ao que a literatura apresenta acerca da discussao sobre
governanga em rede, chamada também de governanga colaborativa. Além disso,
também ¢é possivel ver na maioria das respostas que os entrevistados veem a
governanga em rede como algo essencial para a solugao de problemas de grande
complexidade, como € o caso das mudancgas climaticas.

Quando perguntados sobre o que entende por governanga colaborativa, os
entrevistados tém visbes muito distintas quando comparadas, mas que possuem
certos pontos em comum. Um desses pontos € a contextualizagdo da governanga
colaborativa dentro da atuagao dos conselhos municipais, em que 0 mais mencionado
foi o de meio ambiente, o que se da pelo fato de todos os entrevistados estarem
vinculados a secretaria de meio ambiente de seu municipio. Nesse sentido, a
colaboragdo no processo de governanga se da pela inclusdo da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo. Outro ponto que foi mencionado algumas vezes € a
atuacado em conjunto com outras esferas de governo, como o Governo Estadual e o
Governo Federal, além de parcerias em conjunto com outros municipios. Um dos
exemplos utilizados neste contexto foi o Consoércio Intermunicipal para Gestao dos
Residuos Sélidos Urbanos (CONRESOL), em que muitos dos municipios da RMC
participam, e que serviu de base para as respostas de algumas perguntas pelos
entrevistados.

Quando os entrevistados foram perguntados sobre redes de cooperacéo, as
respostas também tiveram uma alta variabilidade*®. Apesar disso, é possivel observar
trés padrdes nas respostas analisadas. O primeiro padrao foi das respostas que
caminham com o que é posto pela teoria por assim dizer, ou seja, em que as redes

de cooperagéao sao a forma através da qual a governanga em rede ganha um carater

48 Em uma das entrevistas, o entrevistado ndo tinha uma nogao clara acerca do tema e perguntou
se haveria algum exemplo ou algo do género que o auxiliasse no entendimento do tema. Dessa
forma, no caso dessa resposta em especifico, ela ndo foi considerada na analise aqui feita, pois
possui uma visao enviesada.
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institucional. Esse padrao foi observado em 5 das 9 respostas consideradas, em que
os entrevistados, apesar de terem respostas diferentes, caminham no mesmo sentido
de uma visao institucional da cooperacdo como forma de atuagao colaborativa de
governanga. O segundo padréo inclui as respostas dadas que entendem a rede de
cooperagao como uma ampliagdo ou quase que com o mesmo significado do conceito
de governanga em rede. Apesar de nao ser possivel dizer que essa resposta esta
‘errada’, ela foge um pouco do escopo do que diz a teoria e perde o ponto principal
das redes de cooperagao, que € essa institucionalidade da governanga colaborativa.
Esse padrao foi identificado em 1 das 9 respostas. As outras 3 respostas entram no
terceiro padrao, que foram as respostas que, de certa maneira, fugiram do tema ou
em que os entrevistados ndo souberam responder por falta de dominio do tema. Com
excecao da resposta em que nao se soube falar do tema, as outras duas tinham até
certo ponto uma correlagdo com o tema, entretanto, deixaram de fora pontos
importantes, especialmente o trabalho em rede com os mais variados atores. As
visdes nesse caso sao muito mais alinhadas a experiéncias de trabalho colaborativo,
como os conselhos municipais, 0 que por sua vez tem sim sua relagdo com o trabalho
em rede, mas apenas uma parte dele.

Em resumo, neste eixo nao é possivel classificar respostas como certas ou
erradas, apenas mais ou menos alinhadas com o0 que a teoria apresenta acerca da
discussdo da governanga colaborativa e da pratica das redes de cooperagado. Desse
modo, é possivel ver que a maioria dos municipios tem alguma visdo acerca do tema,
mais ou menos proxima da teoria, e isso se da, pelo que é possivel perceber, pela
pratica de atuacao dos municipios de forma cooperada, seja com outros municipios,
setor privado, sociedade civil ou outras agéncias e esferas de governo.

O que se conclui deste eixo € que, a partir do que € observado nas respostas,
tanto a pratica de atuagao em rede, como foi pontuado por varios dos entrevistados,
como o desconhecimento do tema demonstram que a criagdo de uma instrumento de
governanga em rede seria de suma importancia, tanto para a atuagado conjunta e
efetiva na tematica das alteragdes climaticas, como também para a capacitacdo dos
municipios que nao tem experiéncia nessa pratica que possam ter maior facilidade de

atuacao nesse modelo cooperativo.
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e Eixo 3: Adogao de Um Modelo de Governanga Colaborativa

Perguntados sobre a vantagem da Regido Metropolitana de Curitiba ter uma
rede de cooperagdo em matéria de alteragbes climaticas, todos, sem excegao,
responderam que seria importante e vantajoso a criagdo desse mecanismo. Alguns
foram diretos na resposta e apenas pontuaram que sim, outros trouxeram justificativas
que auxiliam no argumento de criagdo dessa rede. Entre as motivagcbes/vantagens
que foram citadas, € possivel elencar as seguintes: troca de experiéncias; olhar
territorial e regionalizado; redugcéo de custos; e experiéncias prévias de atuagdo em
consorcios que comprovam a validade da atuagcéo nesse modelo de governanga em
rede. Um ponto mencionado varias vezes é o fato de que os impactos decorrentes
das mudancgas climaticas afetam todos os municipios da regido, e isso por si s6
justifica os demais pontos referentes a uma atuagao conjunta. Essa atuagao coletiva
pode incluir temas como prevengao de desastres, energia, entre outros. Além disso,
foram pontuados cuidados e recomendagdes para que esse espaco seja efetivo na
missado de atuacado e cooperacdo em matéria de mudangas climaticas. O primeiro
deles é que deve ser imbuido de instrumentos que garantam sua atuagao efetiva, com
compromissos e responsabilidade para os municipios envolvidos, para que néo seja
mais um espaco proforma. Além disso, foi dito que Curitiba, como metrdpole, tem um
papel fundamental nessa discussao, e que deve ter uma atuacao assertiva, para que,
segundo as respostas, 0 municipio possa assumir seu papel enquanto metropole da
regiao.

Quando perguntados se teriam interesse em aderir a essa rede, a maioria
respondeu sim de forma assertiva. Em alguns casos as respostas foram mais
variadas, apesar de caminhar no sentido do interesse na adesdo. Em uma das
respostas foi posto que ja existem os consoércios, como o CONRESOL, e que,
portanto, ndo seria necessario um novo instrumento. Outra resposta foi que seria
preciso inicialmente compreender qual seria a finalidade desta rede e se ela seria
capaz de ter um olhar diferenciado para as realidades distintas dos municipios da
regiao.

Ao investigar sobre as motivagdes para se aderir a rede, 6 gestores publicos
pesquisados responderam que seria para implementar politicas publicas, e as demais
motivagdes declaradas foram: Difundir e Trocar Informagbées e Conhecimentos (2

pesquisados), Resolver Problemas e Promover Capacitagdes, Qualificacbes e
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Desenvolvimento de Competéncias, sendo estas ultimas (1 pesquisado por
motivacgao).

Dentre as justificativas para “implementar politicas publicas e agdes”, foi dito
que ela acaba por englobar de certa maneira as demais alternativas, e por isso seria
a mais generalista. As justificativas para “difundir e trocar informacdes e
conhecimentos” foram de que € necessaria essa troca de informagdes para que seja
possivel atuar na vertente de educagao ambiental, por exemplo, assim como também
ter acesso a informagdes e conhecimentos para a elaboracdo de boas politicas
publicas. Nao houve justificativa para a alternativa “resolver problemas”.

Em relacao aos beneficios observados sobre possiveis modelos de rede de
governancga, e qual destes seria mais relevante para o municipio caso aderisse a
rede. A maioria dos respondentes justificou que seria pelo interesse de maior
capacidade de dar respostas a problemas complexos (4 pesquisados), seguido do uso
mais eficiente de recursos (3 respondentes), facilidade no aprendizado e acesso a
informagdes (2 pesquisados) e melhoria nos servigos prestados (1 pesquisado).

Das justificativas apresentados pelos pesquisados, destacam-se: o acesso a
informacdes € uma das maiores dificuldades enfrentadas, além de que, como a
implementagao de politicas de meio ambiente é demorado, as mudangas também irao
demorar a chegar, e, portanto, € importante dar acesso ao conhecimento necessario
0 mais rapido possivel. Outro argumento foi que nem sempre o problema é o acesso
a recursos financeiros, mas sim a garantia de seu bom uso. O maior interesse
capacidade de dar resposta a problemas complexos se da pela complexidade em si
das mudangas climaticas, além de ser, segundo o pesquisado, a resposta mais
generalista e dada a experiéncia em participar de consorcios municipais, constatou-
se como um dos ganhos a melhora nos servigos que sao prestados de forma
consorciada.

Por fim, sobre os possiveis problemas de ocorrerem nas redes de
cooperacao, reunindo os 14 municipios da RMC, destacam-se: dependéncia de
recursos (5 pesquisados) e falta de cooperagéao e compartilhamento entre os membros
(2 pesquisados). Demais gargalos apontados foram: expectativas elevadas nao
atendidas, desigualdade de poder nas tomadas de decisdo e maior morosidade nas
tomadas de decisdes coletivas, falta de prestagao de contas (accountability) e conflitos

entre os membros. Cada um desses gargalos foi mencionado por 1 pesquisado.
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O problema mais mencionado, dependéncia de recursos, teve como
justificativas questdes que possivelmente afligem os municipios de forma individual, e
nao necessariamente um resultado da atuacdo em rede e outros mecanismos de
decisdo colegiada e de governanga colaborativa. Isso ajuda a entender o perfil da
regiao de forma melhor, ja que é um problema que afeta varios municipios e que
resulta em um cenario de diferengas acentuadas entre esses municipios, tornando
uma atuacdo colaborativa mais complexa na tentativa de adequar diferentes
realidades. Em relagdo a falta de confianga, para um dos entrevistados o fato de
Curitiba ter um papel de certo modo ‘controlador’ nos espacgos de decisao colegiada
que frequenta, justifica esta percepgdo. Sobre a morosidade, justifica-se pela
percepcao de que ha uma dificuldade de convencimento, em que se perde muito
tempo em discussdes improdutivas. Por outro lado, a experiéncia prévia em outras
interacdes entre esses municipios, especialmente no ambito do CONRESOL, onde o
que se vé é uma falta de concordancia entre os membros e, novamente, um
predominio de Curitiba nesses espacos, justifica-se o possivel gargalo de auséncia
de cooperacado e compartiihamento em uma nova rede, como também o risco de
prestacao de contas de forma a garantir um uso mais eficiente dos recursos. Ainda a
partir da experiéncia tida no CONRESOL, justifica-se também o risco de possiveis
conflitos entre os cooperados. Um dos municipios respondeu que nao via nenhum dos
problemas como provavel de ocorrer, porque o trabalho em rede predispbe a
necessidade de cooperacao e compartilhamento. Entretanto, pontuou as expectativas
elevadas nao atendidas como uma das possiveis de ocorrer, mas sem ter pontuado
alguma experiéncia prévia em que esse problema se manifestou.

Além desses problemas, também foram pontuados demais gargalos ja
observados em outros momentos vivenciados pelos gestores locais e que sao
provaveis de ocorrer. Um motivo colocado foi a falta de empatia entre os municipios,
em razao da falta de compreensao das diferentes realidades presentes nos municipios
da regido, e que, portanto, seria necessario um esforgo para garantir que os
municipios desempenhassem fungdes de acordo com suas capacidades. Além disso,
também foi posto que uma dificuldade enfrentada é a falta de compartilhamento de
informacgdes entre os municipios, e que a comunicacado do governo estadual com os
municipios também é falha. Outro potencial problema, que ja foi mencionado

anteriormente, mas que vale o destaque, é o papel de Curitiba nos espacos
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colegiados, que acaba por ser muito dominante e causa um mal-estar entre os demais
municipios, como foi possivel ver em algumas respostas.

A partir desse eixo é possivel ter a compreensao de varios pontos importantes
para a consideragdo da possibilidade de constituicdo de um modelo de governanga
colaborativa entre os 14 municipios da RMC. A motivagao que mais chama a atengao
dos municipios, de forma majoritaria, é a possibilidade de implementagao de politicas
publicas e agbes de forma conjunta, o que demanda uma grande capacidade de
articulacdo. Como beneficios, € notavel que a solugdo de problemas complexos e
garantia de um uso mais eficiente de recursos também é buscado. Entretanto, ambos
esbarram naquele que foi posto como principal problema, nomeadamente a
dependéncia de recursos, tanto financeiros como humanos. Conciliar esses objetivos
e ambigdes, tendo em vista os potenciais desafios e gargalos, se apresenta como um
sério desafio de engenharia institucional, por assim dizer. Entretanto, a existéncia de
experiéncias prévias de trabalho em rede, especialmente o CONRESOL, pode auxiliar
na missdo de entender formas através das quais esse mecanismo pode ser
constituido como foco em oferecer solugdes para as mudancgas climaticas. O capitulo
seguinte ira abordar as formas através das quais € possivel fazer a implementagao

dessa rede de cooperagao.
e Analise Documental

A analise documental foi feita a partir das documentacdes obtidas nos sites
das proéprias prefeituras, particularmente através dos portais da transparéncia. Foram
extraidos por regra trés documentos: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e Lei Orgamentaria Anual (LOA). Em casos excepcionais foram
analisados documentos extras, como o Relatorio de Gestao e o Plano de Governo em
vigor.

O que se nota € que a documentagao analisada condiz com o que foi possivel
obter através das entrevistas, ou seja, nao foi possivel identificar a existéncia de
orcamento ou acdes previstas ou implementadas na tematica de mudancas climaticas.
O unico municipio que possui em seu relatério de gestdo uma descricao de agdes
implementadas nesse aspecto € o municipio de Curitiba, em que nele sdo pontuadas
diversas agdes implementadas ou em fase de implementagéo. Além disso, Curitiba é

0 Unico municipio onde se identificou a existéncia de um plano municipal de agao
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climatica (Plano de Mitigacao e Adaptagao as Mudancas Climaticas — PlanClima). Isso
demonstra que Curitiba € o municipio com maior conhecimento de causa e
experiéncia na tematica das mudancas climaticas, e que, portanto, € um ator essencial
em qualquer iniciativa e nivel metropolitano de agao climatica.

No mais, no caso dos demais municipios, seria necessaria uma analise mais
aprofundada de todas as despesas realizadas pelas secretarias de meio ambiente
desses mesmos municipios, e entdo escolher algum filtro que auxilie a identificar
medidas de mitigagédo e adaptagédo as mudangas climaticas. Entretanto, com base na
experiéncia das entrevistas, € plausivel supor que o sera encontrado serdao medidas
que focam em outra area de meio ambiente (florestas, recursos hidricos, saneamento

etc.) que terdo como externalidade positiva uma agao climatica.
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6 IMPLEMENTA(;AO DE UMA REDE DE COOPERA(;AO’PARA ADAPTACAO
LOCAL AS MUDANCAS CLIMATICAS PELOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
PARANAENSES DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Com base em tudo que se discutiu até aqui, analisando o que a literatura

apresenta acerca do que € governangca em rede, mudancgas climaticas, adaptagao e

mitigagdo e governanca ambiental, tendo o entendimento do funcionamento da

associacao adapt.local, tanto na literatura como na pratica dos municipios, e somado
as percepgdes dos agentes publicos dos municipios da RMC, é possivel fazer
proposi¢cdes acerca da implementacdo e do funcionamento de uma rede de
cooperacgao para adaptacao local as mudancas climaticas pelos municipios da RMC.

Destarte € importante ter uma nogao clara do perfil demografico da regiao,
nomeadamente dos municipios do Nucleo Urbano Central. Segundo os dados do

IBGE (2022), a partir do Censo de 2022, tém-se o numero de habitantes dos

municipios do NUC da RMC.

Tabela 4: Populacdo dos municipios do NUC da Regido Metropolitana de Curitiba.

Municipio N° de Habitantes
Almirante Tamandaré 119.825
Araucaria 151.666
Campina Grande do Sul 47.799
Campo Largo 136.327
Campo Magro 30.160
Colombo 232.212
Curitiba 1.773.733
Fazenda Rio Grande 148.873
Itaperugu 31.217
Pinhais 127.019
Piraquara 118.730
Quatro Barras 24191
Rio Branco do Sul 37.558
Sao José dos Pinhais 329.222

Fonte: IBGE (2022).

Seguindo a classificagdo adotada pelo IBGE (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2024), o NUC da RMC

€ composto por quatro municipios de Pequeno Porte Il (entre 20.001 e 50.000
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habitantes), nove municipios de Grande Porte (entre 100.001 e 900.000 habitantes),
e uma Metrépole (900.001 habitantes ou mais).

O que isso demonstra é que a RMC, nesse caso o Nucleo Urbano Central,
possui uma configuragdo muito heterogénea, que relembra em certos aspectos o que
se observou no caso da associagao adapt.local. Conclui-se a partir desta observacgéao
que um modelo de rede de governancga desenvolvido por e para os municipios da
RMC pode obter grandes vantagens em seguir o modelo portugués, visto que ambos
os recortes de selegdo dos municipios incluem municipios de pequeno, médio e
grande dimensao populacional, sendo proveitoso ter um sistema de cooperagao capaz
de adequar essas diferengcas de uma forma construtiva. Com isso em mente, a seguir
sao apresentadas as possibilidades de implementacdo de uma rede de cooperacao
pelos municipios entrevistados.

A primeira forma, que foi indicada através das entrevistas, é através de um
ampliamento do escopo de atuagdao do Consorcio Intermunicipal para Gestdao dos
Residuos Sdlidos Urbanos (CONRESOL). A indicagédo dessa possibilidade foi obtida
através das entrevistas com os municipios da RMC, em que alguns entrevistados
mencionaram o CONRESOL como uma instancia colegiada funcional que trata de
temas ambientais, nomeadamente, os residuos solidos urbanos. Entretanto, devem
ser feitas algumas ponderagdes acerca dessa possibilidade, especialmente aos
potenciais problemas do CONRESOL, apontados pelos préprios entrevistados.

O primeiro deles diz respeito ao predominio de Curitiba nas discussdes e na
gestdo do CONRESOL, o que, em caso de ampliacdo para a tematica climatica,
poderia levar a uma ineficacia do 6rgao e inexecugao de agdes de mitigacao e
adaptacao de forma colaborativa. H4 também a necessidade de aprimoramento dos
meios de controle e fiscalizagdo, como também foi pontuado em uma das entrevistas.
Portanto, para que se possa fazer essa ampliacdo do escopo de atuagao do
CONRESOL, é necessario que a reforma do 6rgao passe também por uma reforma
de seu processo decisorio e de suas instancias colegiadas, de modo a garantir que
nao haja nenhum municipio que se sobressaia sobre o outro, possibilitando assim um
trabalho em rede de fato efetivo.

Outra possibilidade, também oriunda de recomendagdes feitas durante as
entrevistas, € a ampliagdo do Férum Curitiba sobre Mudangas Climaticas, 6rgao do
municipio de Curitiba que congrega diversos setores da sociedade, como setor

publico, academia e setor privado, e que busca pensar em solugdes e propor medidas
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de mitigagdo e adaptagcao as mudancgas climaticas. Entretanto, esse seria 0 menos
recomendado, tendo em vista o funcionamento do érgao e as ponderagdes que foram
trazidas nas entrevistas. O principal problema é implicito no funcionamento do érgéo,
que € o fato de seu funcionamento ser atrelado a secretaria de meio ambiente de
Curitiba. Isso pode acarretar uma predominancia de Curitiba na gestdo e na
operacionalizagao do 6rgao.

Para que fosse exequivel, seria necessaria uma reestruturagao profunda, para
permitir que os demais municipios ndo fossem apenas ouvintes, mas que tivessem
papel ativo nas discussdes e na formulagdo de politicas publicas de mitigacédo e
adaptacao. Entretanto, mesmo assim, seria extremamente complexo e, pelo fato de
ser um orgao criado e gerido por Curitiba, poderia desencorajar os demais municipios
a participar, tendo receio da predominancia de Curitiba. Mediante tais constatacdes
uma proposigao para mudar a cultura de lideranga forgada nas instancias citadas seria
a pratica de sensibilizagao e aprendizagem do trabalho em rede, que foi aplicado pelos
municipios portugueses e conduzido por instituicbes de ensino e de pesquisa. Quiga
a coordenagao por parte de um agente parcial (as instituigbes de ensino e/ou de
pesquisa) podem ter uma eficacia na mudanga de comportamentos e cultura pro
trabalho coletivo sem o predominio de uma lideranga forgada por questdes técnicas e
financeiras. No entanto, considerando que as instancias mencionadas tém foco em
outras tematicas transversais a adaptacao climatica e considerando a relevancia deste
tema, tem-se uma outra possibilidade.

A terceira possibilidade, que sera explicada de forma aprofundada a seguir, é
a criagcao de uma estrutura completamente nova. Com base nas entrevistas com os
agentes publicos dos municipios da RMC, e com base no estudo de caso da
adapt.local, a construgdo de uma estrutura nova seria a forma mais indicada para a
criacdo de uma rede de cooperacdo para os municipios da regido. E possivel pontuar
alguns motivos que comprovam essa ponderagao. A primeira delas é de que, com
base no que foi possivel observar nas entrevistas com os municipios da RMC, seria
importante um processo prévio de discussao para a constituicao dessa rede, de modo
a delimitar seu escopo de atuacdo, tendo em vista 0 que se observou sobre as
motivacdes e beneficios que levariam os municipios a aderir a essa rede. Outro motivo
€, tomando como base o estudo de caso da associagao adapt.local, se torna visivel a
vantagem da construgdo de uma rede nova por parte dos municipios interessados.

Analisando o estudo de caso relatado, as vantagens inerentes a esse processo sao
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demasiadas, em que a principal foi a capacitagdo dos técnicos municipais e a criagéo
das EMAAC’s. A partir de uma estrutura nova, seria possivel delimitar um papel para
a academia, organizagdes da sociedade civil, empresas e varios outros atores que
possuam relevancia na discussao sobre adaptacédo local as mudangas climaticas.
Ademais, isso permitiria tomar as experiéncias dos outros érgaos colegiados e suas
falhas para que a criagdo de algo novo seja livre dos vicios observados em
experiéncias préevias. Desse modo, entre esses e outros motivos, a possibilidade que
permitiria um desenho institucional que de fato contemple o que aqui se discutiu, a
experiéncia portuguesa e a percepg¢ao dos agentes publicos da RMC, e que a rede
constituida consiga perseguir a meta de engajar os municipios em discussoes e agdes
mais qualificadas acerca da adaptacéo local as alteracdes climaticas. Acerca da
estrutura, como sera abordado na sec¢éo a seguir, o modelo mais indicado seria uma
mescla entre um consorcio publico e a associagao adapt.local. Isso porque, como as
entrevistas com os municipios da RMC demonstram, estes, em sua maioria, ja
possuem uma experiéncia prévia na atuagcao consorciada, ao passo que essa escolha
de estrutura permitiria aos municipios sem experiéncia de atuagdo no tema ganhar
esse conhecimento, e atuar em consércios para suprir outras caréncias na oferta de
servigos publicos para seus municipes. Ja a escolha de preservar tragcos da
adapt.local € com foco em manter as qualidades observadas no funcionamento desse
arranjo, trabalhadas ao longo do capitulo anterior, a0 mesmo passo que se busca

reduzir as fragilidades observadas no CONRESOL, por exemplo.

6.1 Recomendacao de Estrutura

Considerando que a recomendacao sugerida € a de criagdo de uma nova
estrutura para o funcionamento de uma rede de cooperagao entre os municipios da
RMC, essa secéao ira versar sobre possiveis linhas gerais que podem ser seguidas
para a estruturacdo desse arranjo institucional. O enfoque dado a essa proposta é
abastecido pelo que foi possivel observar do caso estudado em Portugal e das
entrevistas realizadas com os agentes publicos dos municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba.

Partindo da analise do modelo portugués e observando as respostas obtidas
nas entrevistas com os agentes publicos da RMC, a primeira sugestao que se faz é
que a iniciativa ndo comece consolidando uma rede formal, como um consorcio, e que

seja feito um processo de aprendizado e conscientizacdo baseado no projeto
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ClimAdaPT.Local, visando a capacitagdo do corpo técnico dos municipios, assim
como também do corpo politico, em temas referentes as mudancgas climaticas.

O foco dessa capacitagao podera ser para a elaboragdo de um documento
nos moldes da EMAAC, como um Plano de Adaptacéo Local, por parte dos municipios
participantes. Dessa forma, € possivel manter os municipios engajados visto que ha
a possibilidade de obterem um ganho pessoal com a participagdao, mas que demanda
um esforgo coletivo para sua efetivacdo. Dessa forma o processo de criagcdo de uma
rede sera mais facil, uma vez que os municipios participantes terdo conhecimentos
aprimorados na tematica das mudangas climaticas, assim como também estarao
familiarizados com o trabalho em rede com os demais municipios.

Tendo em vista o papel que a academia assumiu na realizagdo do projeto
ClimAdaPT.Local, no que veio a se tornar a associacao adapt.local, a recomendacao
que se faz é que a academia assuma a lideranga para o inicio do projeto no estado
do Parana. Essa prerrogativa da academia, por um lado, atuaria para reduzir
potenciais receios e confltos em caso de um municipio buscar assumir um
protagonismo artificial e forgado, e por outro seria a instituicdo mais qualificada para
dar acesso a informacbes essenciais para a operacionalizacdo de uma rede de
cooperagao, como conhecimento técnico para formulagdo de politicas publicas e
opgdes de financiamento, por exemplo, além de ser a mais indicada para a
coordenacgao de um processo de capacitagao dos municipios.

Pensando em uma sequéncia de etapas, a primeira seria a de aproximacgao e
convite aos 14 municipios da RMC aqui analisados, explicando o objetivo do trabalho,
sendo este a formalizacdo de um projeto de capacitacao, tendo vistas a constituicao
de uma rede de cooperacgao para a formulagao e implementacao de politicas publicas
de adaptacgao climatica. Neste momento inicial, caberia a instituicdo de ensino um
papel de moderacédo, sensibilizagdo e conscientizacdo. Moderacao pelos motivos ja
elencados, essencialmente o conflito entre membros. A sensibilizacédo devera ter
como foco alertar os municipios que aceitem participar acerca dos riscos que correm
em razao dos eventos climaticos extremos e demais efeitos adversos das mudancas
climaticas. Ja a conscientizagao teria como objetivo apresentar a metodologia de
trabalho em rede, galgada na experiéncia portuguesa e na revisao teorica feita para
este estudo. Essa metodologia de trabalho em rede diz respeito a questdes essenciais
para o funcionamento desse tipo de arranjo institucional, como o compartilhamento de

recursos, trabalho conjunto, transparéncia (accountability), dentre outros.
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Esse processo de capacitagao compartilhada podera servir como uma etapa
de introdugdo ao trabalho em rede, focando na tematica da adaptagado local as
mudangas climaticas, tendo em vista no horizonte a formalizagcdo de um arranjo
formal, como na forma de um consorcio.

Tomando como base o perfil dos gestores publicos municipais da RMC com
as entrevistas, fica evidente que, apesar de em certos casos terem um conhecimento
mais ou menos adequado sobre os temas das mudangas climaticas e da governanga
em rede, ainda € preciso um trabalho de conscientizacdo sobre ambos os temas.
Dessa forma, os gestores publicos locais terao uma maior clareza sobre como as
mudancas climaticas afetam e poderao afetar no futuro o territério de seu municipio,
de modo a facilitar o desenvolvimento de politicas, ao passo que terdo os
conhecimentos adequados para que essas mesmas politicas publicas de adaptacao
climatica sejam formuladas e implementadas em rede.

Desse modo, se sugere que a instituicdo de ensino que venha a assumir o
papel de condugédo dessa etapa inicial do projeto seja a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), por dois motivos essenciais: o primeiro sendo a
capacitagcao de seu corpo técnico e docente; e segundo por ser a instituicdo onde este
estudo esta sendo desenvolvido e, portanto, é a instituicao mais familiarizada com o
tema. Com o tempo, assim como se propds com 0s municipios, € fortemente
recomendavel que se incluam outras instituicbes de ensino, que no caso da RMC
poderiam ser outras universidades, como a Universidade Federal do Parana (UFPR)
e a Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR), para ficar em dois
exemplos. Além disso, €& fortemente recomendavel que outras instituicbes sejam
convidadas a participar desta etapa inicial, e aqui € importante fazer mencao a duas:
SIMEPAR e SANEPAR. O SIMEPAR possui uma série de estudos sobre os cenarios
climaticos futuros, e foi o responsavel pela elaboracdo do indice de Vulnerabilidade e
do Inventario de Gases do Efeito Estufa, no ambito do programa ParanaClima. A
SANEPAR pelo fato de possuir uma série de parcerias com municipios em temas que
envolvem a gestédo dos recursos hidricos, como € perceptivel a partir das entrevistas.

Outras instituicdes podem — e devem — ser incluidas nessa etapa inicial e nas
etapas posteriores, como empresas, ONG'’s, e a propria sociedade civil, conforme a
avaliacao feita pelos membros. Para isso, tomando como exemplo o caso portugués,
€ recomendavel que esse papel de aproximacéo e de convite de instituicbes seja

compartilhado entre a academia e os municipios participantes. A atribuicdo de
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responsabilidades seria uma decisdo posterior, mas se recomenda-se que fique sob
responsabilidade da academia a identificacdo de stakeholders em potencial, e que
seja delegada aos municipios a responsabilidade de contato e convite a esses
stakeholders.

Durante as entrevistas com os municipios da RMC foi mencionada a
dificuldade de em certos momentos conseguir apoio técnico para a elaboragédo de
politicas publicas do governo estadual, essencialmente pela incompatibilidade entre o
numero de municipios no estado e quantidade de técnicos disponiveis para prestar
assessoramento. Entretanto, o modelo aqui proposto tornaria esse auxilio e
participacado do governo estadual mais facil, visto que os municipios da RMC estariam
concentrados, alinhados em seus objetivos, e ndo diluidos, tentando coisas diferentes
para resolver um problema comum. Desse modo, € recomendavel uma participacao
ativa do Governo do estado no processo, visando tanto o apoio técnico como
financeiro, com a possibilidade de acarretar em um efeito spillover em outras Regides
Metropolitanas do estado do Parana.

E também recomendavel um papel ativo dos técnicos municipais ao longo do
processo. Como pontuado na analise da adapt.local, ter esse foco maior no corpo
técnico ao invés de apenas o corpo politico permite que o projeto nado seja
descontinuado pela mudanga das forgcas politicas que administram os municipios
participantes. O ideal é que haja um papel tanto para os técnicos como para os
politicos. Para os técnicos, o foco seria no aprendizado essencial para a formulagao
e implementacao de politicas de adaptacao, ao passo que seja criada uma sinergia
entre os técnicos dos diferentes municipios, tornando propicia a criagcdo de um espaco
de troca de experiéncias e know-how entre esses técnicos. Ao corpo politico, sugere-
se o papel de responsabilidade pelo processo de tomada de decisdo e gestdo em si
da rede.

Outra variavel de suma importancia que se coloca é que essa rede tenha
carater formal, em que o0s municipios se comprometam em seguir com as
responsabilidades mutuamente acordadas. Outra consideragao importante € que essa
rede seja estruturada com base em um dos principios mais basilar que se tem em
nivel internacional na discussdo sobre mudangas climaticas: o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Esse principio advoga que todos
tém responsabilidades em agir na busca pela mitigagcdo e adaptagdo as mudancgas

climaticas, entretanto, ha de se considerar a contribuicdo individual de cada pais (ou
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regido, neste caso municipio) para o agravo da situagao e, por conseguinte, na
responsabilidade para sua solugdo. De forma simplificada, esse principio indica que
aqueles que tém maior capacidade devem fazer mais, auxiliando os que possuem
menor capacidade de agir no tema.

Em uma rede constituida pelos municipios da Regidao Metropolitana de
Curitiba, é desejavel que a metrépole que leva seu nome na nomenclatura da regiao
assuma um papel de lideranca, isto €, Curitiba. Importante o cuidado para que essa
lideranga ndo se confunda como predominéncia, ou seja, Curitiba tem a possibilidade
de atuar como o agente integrador dessa discussdo, uma vez que € o municipio que,
pelo que se identificou, possui maior experiéncia na elaboragcédo e implementagao de
politicas de mitigagédo e adaptagao as alteragdes climaticas, entretanto, ndo deve usar
essa posicao para dominar as discussdes e se impor sobre os demais municipios. O
que se propde aqui é que Curitiba tenha o papel de agente integrador e difusor de
conhecimentos e boas praticas, e nao de condutor unilateral, e que esse papel seja
dividido periodicamente entre os municipios que vierem a integrar essa rede.

Também é valido pontuar que nao é necessario que essa rede se limite aos
14 municipios da RMC. O que se propde, na realidade, € que sejam esses 0s
municipios a iniciar o projeto e que conduzam o processo de estruturagdo, mas com
espacgo para participagcdo de mais municipios, uma vez que os eventos climaticos
extremos que ocorrem na regido passam da delimitacdo geografica dos municipios
aqui analisados. Se recomenda também um papel ativo da sociedade civil, academia
e setor privado na constituicdo e funcionamento desse 6rgao, de modo que o processo
colaborativo seja 0 mais democratico e amplo possivel. Para isso, se recomenda a
diferenciacao feita pela associagdo adapt.local, em Portugal: membros efetivos, com
direito a voto e com possibilidade de se candidatar aos cargos diretivos, sendo estes
0S municipios; e membros auxiliares, com participacédo nas discussdes e nas reunioes,
mas sem necessariamente ter poder de voto.

No que se refere a estrutura, a figura a seguir ilustra uma proposta inicial de
funcionamento, tomando como base a forma de organizagdo de funcionamento da
adapt.local, mesclado com a estrutura de funcionamento do CONRESOL, ja familiar
para muitos dos municipios entrevistados e demais municipios da regido que possam

demonstrar interesse em adetrir.
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Figura 5: Proposta de Estrutura

ASSEMBLEIA-GERAL

CONTROLADORIA

DIRECAO/PRESIDENCIA

ASSESSORIA JURIDICA

SECRETARIADO
GRUPOS DE TRABALHO EXECUTIVO
GERENCIA GERENCIA GERENCIA
TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

Fonte: Autoria Propria (2024).

Assembleia-Geral: este 6rgao seria a instancia mais alta de decisdo dentro desta
rede, tendo competéncia em assuntos como: elei¢ées para os cargos de dire¢cao dos
orgaos da rede; votacado da prestagao de contas da gestido; votagdo de propostas,
como, por exemplo, um Plano de Agdes; inclusdo de novos associados; entre outros
assuntos que sejam julgados pertinentes de apreciagédo pela Assembleia. O que se
propde € que seja um espaco aberto para participacao de diferentes associacdes, nao
apenas municipios, mas que sejam apenas estes a ter direito a voto, sendo sugerido
1 (um) voto por municipio, pessoal e intransferivel. Sugere-se 1 (um) encontro anual,
exceto em situagdes excepcionais, visando garantir um maior trabalho local e menor
tempo utilizado para reunides que podem ser infrutiferas, a partir do que se observou
das entrevistas. Pode ser considerado representante de um municipio o chefe do

poder executivo local, ou pessoa apontada por este como plenipotenciaria.
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Direcao-Geral, ou Presidéncia: seria responsavel pela condugao dos trabalhos da
rede, representando os demais municipios em eventos externos, responsavel pela
elaboracdo de um Plano de Acéao, indicagdo de um Secretario Executivo, mediante
aprovagao da Assembleia-Geral, e pela elaboragdo do orcamento anual da rede.
Recomenda-se também que seja competéncia da Diregcdo a criagcdo de Grupos de
Trabalho, detalhados a seguir, mediante, também, da aprovagao pela Assembleia-
Geral. Também podera somar a fungéo de gestor financeiro da rede, devendo, ao final
do exercicio do mandato, prestar contas das suas acdes e dos gastos efetuados,
sendo, portanto, o responsavel por ordenar as despesas, delegando sua execugao a

Geréncia Financeira.

Secretariado Executivo, ou Secretaria: recomenda-se que seja este o 6rgéo de
administracdo da rede propriamente dito, competindo a Direcdo dar os
direcionamentos em termos de objetivos e agdes a serem desempenhadas, a partir
de um Plano de Acao. Podera competir ao Secretariado a persecugcdo do cumprimento
do plano de acdo, dando os direcionamentos necessarios as Geréncias baseado
nessa funcao. Sugere-se, também, que seja o 6rgao responsavel pela comunicagao
interna e externa da rede, fazendo a divulgacao das acdes e eventos realizados pela
rede, assim como manter atualizados os associados acerca das agdes, cumprimento
do Plano de Agéo, da gestao patrimonial, e demais assuntos que sejam vistos como

pertinentes estarem sobre a gestao do Secretariado.

Controladoria: seria 0 6rgao responsavel pela fiscalizagdo de todas as atividades
efetuadas pela rede, como gastos efetuados pela Presidéncia, além de monitorar se
os membros estdo em conformidade com as responsabilidades assumidas, como o
pagamento de suas cotas, por exemplo. Podera também ser responsavel pela
elaboracdo de pareceres acerca da prestacdo de contas da Direg¢do, visando a
garantia da transparéncia e do controle sobre todas as a¢des desempenhadas pela

rede.

Assessoria Juridica: recomenda-se a criagao desse 6rgéo para prestar ajuda aos
municipios e aos 6rgaos da rede em matéria de assuntos legais, assim como garantir
que o funcionamento da rede esteja em conformidade com a legislacao vigente acerca

do funcionamento de associacdes de direito publico, como é o caso dos consorcios.



168

Grupos de Trabalho: sugere-se que seja um 6rgao nao permanente da rede, sendo
a sua criacao critério da Presidéncia, mediante autorizacdo da Assemblei-Geral. Os
Grupos de Trabalho poderdo ser responsaveis pela elaboracdo de relatérios,
pareceres e estudos em assuntos especificos, vistos como necessarios para o efetivo
funcionamento da rede. Por exemplo, a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre
financiamento, visando analisar e identificar op¢des de financiamentos para os

municipios implementarem politicas de adaptacao.
Geréncias:

— Geréncia Técnica: podera ser o 6rgao de assessoramento técnico da rede,
sendo possivel assumir o nome de Assessoria Técnica e ndo estar vinculada
as demais geréncias. Por assessoramento técnico o que se recomenda é que
seja o 6rgao que preste auxilio para os municipios associados e demais 6rgaos
da rede na elaboragao de projetos de adaptagao.

— Geréncia Administrativa: podera ser o 6rgao responsavel pelo controle das
questbes operacionais da rede, como supervisdo sobre o quadro de
funcionarios, além de poder prestar assessoria para a elaboragcéo do Plano de
Acéao e demais instrumentos de planejamento e organizacao da rede.

— Geréncia Financeira: seria o 6rgao responsavel pela gestao do patriménio da
rede, mantendo controle sobre o pagamento das cotas por parte dos
associados, entre outras formas de financiamento. Também podera ser o 6rgao
de assessoria para a elaboragédo do orgcamento da rede e o 6rgao responsavel
pela realizagdo de gastos da rede, como pagamentos, compras, entre outros,
apo6s determinacdo da Direcdo, mediante aprovacdo da Assembleia-Geral,

caso seja necessario.

Como pontuado, a recomendagao € que os proprios municipios assumam
esses cargos, eleitos pelo voto dos demais municipios. Recomenda-se que nao haja
a possibilidade de um municipio assumir mais de um cargo, e que a duragado do
mandato seja de, no minimo, 1 ano, podendo ser reconduzido por mais 1 ano, com
limite maximo de 2 anos, de modo a permitir uma rotatividade entre os membros
nesses mesmos 0rgaos.

Para que haja clareza na realizagdo dos trabalhos, o que se sugere é que

fiqgue a cargo da Diregao a elaboragdo de um Plano de Agao, aos moldes do que € o
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Plano Plurianual. O objetivo é ter um direcionamento claro acerca dos objetivos da
rede durante a gestéo, ao passo que blinda a rede de alternancias de poder e disputas
politico-partidarias entre os municipios, visto que os objetivos serdo delineados nesse
Plano de Acgé&o. O periodo de vigéncia de um Plano de Agao deve ir em conformidade
com que seja estabelecido como duragédo de mandato dos 6rgaos diretivos da rede.
O que se sugere é que nao haja mais de um Plano de Ac¢éao vigente por mandato, e
que um Plano de Acdo ndo vigore para além de dois mandatos consecutivos,
permitindo que a alternancia de municipios nos 6rgéos diretivos seja plena, podendo
elaborar seus respectivos documentos de planejamento.

Novamente, convém pontuar que o que foi aqui proposto possui o carater de
recomendacao, tomando como base as entrevistas realizadas e o estudo de caso
conduzido em Portugal na andlise da associagdo adapt.local. O que foi aqui
apresentado deve passar pela deliberagao dos municipios e demais instituicbes que
tenham o interesse em formalizar essa rede, para que se chegue no formato ideal que
comporte as necessidades e particularidades de todos, uma vez que a esséncia do
sucesso dessa iniciativa esta pautada no trabalho colaborativo de seus integrantes, e,
portanto, a colaboracdo e o compartihamento devem ser a tbnica para o
funcionamento desse arranjo institucional.

O objetivo dessa proposta de estruturagdo da rede tem como foco dar as
linhas gerais das componentes mais essenciais para o seu bom funcionamento,
tomando como base o aprendizado adquirido com o estudo de caso portugués e com
as entrevistas conduzidas com os gestores publicos dos municipios da RMC. A
experiéncia portuguesa mostra que a principal vantagem da iniciativa adapt.local foi o
processo de aprendizado compartilhado entre todos os que se envolveram com o
projeto em algum momento. Desse modo, € possivel imaginar que a rede dos
municipios da RMC siga os mesmos passos da adapt.local, essencialmente no que
se refere aos municipios estarem habilitados a seguir com o projeto de forma
autébnoma, competindo a academia um papel mais auxiliar, € nao de conducéo.

Tendo em vista as respostas dos municipios da RMC sobre o interesse de
que esse instrumento seja criado, e a partir da aprendizagem da experiéncia
portuguesa, esse projeto tem um potencial substancial de produzir resultados
concretos para os participantes, sejam eles municipios ou ndo, como a criagdo de uma

EMAAC para cada municipio, por exemplo.
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7 CONCLUSOES

O objetivo deste estudo foi o de analisar a rede adapt.local, uma associagao
de municipios portuguesa com o foco na difusdo e na adogcdo de medidas de
adaptacdo as mudangas climaticas, com o objetivo de compreender seu
funcionamento, constituigdo e funcionalidade, para assim desenvolver um modelo de
rede de cooperagdo em matéria de adaptagao local as mudangas climaticas para os
municipios do estado do Parana. Mais especificamente, para os municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Para esse fim, esta dissertacdo se dividiu em 7 capitulos que tinham como
objetivo abordar temas pertinentes para a compreenséo aprofundada do objeto de
estudo em questdo, sendo: uma revisao tedrica sobre o que se compreende por
governanga em rede, mudancas climaticas e adaptagao climatica e sobre governanga
ambiental; uma analise do contexto climatico de Portugal e do Parana, a fim de
compreender que problemas cada um enfrenta e podera enfrentar, assim como as
medidas ja em vigor para combater o problema; e um estudo de caso dividido em duas
partes, uma sendo sobre a associacdo adapt.local, usando informacdes obtidas em
artigos, documentos e entrevistas, e outras sobre os municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba, a partir de entrevistas realizadas com agentes publicos dos
municipios. Com essas informacdes foi possivel construir um modelo de analise para
o0 enquadramento da associagao adapt.local, para que entao fosse possivel construir
um modelo de rede que poderia ser replicado pelos municipios da RMC, tendo em
vista suas particularidades e tomando como base a experiéncia portuguesa.

A andlise do tema de governanca em rede teve fim de entender o que se
compreende por esse conceito e que formas uma rede pode adotar na sua criagao,
além de outras questdes pertinentes sobre seu funcionamento. No tema das
mudancas climaticas se buscou compreender seus causadores e impactos, e onde as
medidas de mitigacdo e adaptacao se inserem nesta discussao, com foco especial
para a adaptacao, tendo em vista a atuacao da associagao adapt.local nessa tematica
como enfoque principal. No tema da governanga climatica, o objetivo foi o de
compreender 0 que esse conceito significa, e como ele pode atuar como uma
compatibilizagdo dos dois temas anteriores, ou seja, como se da a governanca

colaborativa do meio ambiente, tomando como exemplo pratico o caso do Brasil e de
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Portugal, sendo possivel ter uma nogdo do ambiente onde as politicas publicas
ambientais sdo desenvolvidas em ambos os paises.

Ja o contexto de analise, tanto de Portugal como do Parana, teve como
objetivo expor em ambos os territorios quais sdo os eventos climaticos extremos e
outros efeitos adversos das mudangas climaticas que ja se manifestam no territério,
assim como as medidas que ja foram ou estdo sendo implementadas para combater
o problema. Isso permitiu ter um entendimento sobre o foco que a adapt.local, por
meio de seus municipios, adotou nas medidas de adaptacédo a serem implementadas,
assim como o foco que podera ser dado para as medidas de adaptacdao adotadas
pelos municipios da RMC.

O estudo de caso, por fim, se dividiu em duas partes, sendo uma a
compreensao de como se deu a constituicido da associacido adapt.local, analisando o
seu surgimento como projeto (ClimAdaPT.Local) até o momento que se encontra hoje,
e a outra parte sobre como os municipios da RMC poderiam constituir uma rede
prépria, tendo em vista suas particularidades. Para isso, no caso portugués, foram
usados artigos, principalmente dos pesquisadores que fizeram parte do projeto, como
também documentos obtidos no site da associagcao. Complementarmente, foram feitas
entrevistas com 21 dos municipios participantes da associacéo, visando entender o
que os motivou a aderir ao projeto e posteriormente a rede e a associagao, o que
colheram de beneficios, 0 que observaram de empecilhos, entre outros temas. Esse
estudo permitiu uma efetiva compreensao da associagao adapt.local, especialmente
na visao dos municipios que a compdem.

No caso do Parana, usou-se essencialmente os dados obtidos com as
entrevistas realizadas com os 14 municipios da RMC. O foco das entrevistas foi o de
ter a percepgao dos agentes publicos dos municipios analisados em uma série que
questdes essenciais para a estruturagdo de uma rede de cooperacdo em matéria de
formulacado e implementacao de politicas publicas de adaptagao climatica, e, desse
modo, esse objetivo se manifestou na estruturagao dos eixos do roteiro de entrevistas:
compreender a percepg¢ao dos entrevistados sobre o que sdo mudancgas climaticas,
seus riscos, e que medidas adotam para combater o problema; qual sua percepgao
sobre governanga colaborativa e redes de cooperacdo; e qual é a opinido destes
municipios sobre a possibilidade de adocdo de uma rede de cooperagao em matéria
de adaptacdo climaticas, analisando quais beneficios e motivacbes levariam os

municipios a aderir a essa iniciativa e que problemas poderiam ser encontrados.
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Relacionando a analise da associagao adapt.local com o que se observou
acerca das percepgdes dos agentes publicos dos municipios da RMC, foi possivel
constituir uma estrutura prévia de que modelo de rede poderia ser adotada pelos
municipios da RMC, com foco na formulagdo e implementagdo de medidas de
adaptacgao local as mudangas climaticas.

Analisando o que a literatura dispbe sobre governanga em rede, é possivel
observar que se trata de uma nova forma de relagdes entre os mais diferentes atores
na busca por oferecer um produto ou dar uma solu¢do a um problema, geralmente de
natureza complexa. A forga desse modelo, em contraposicdo as formas mais
tradicionais de governanga, reside na cooperagao entre os atores, visto que uma rede
permite potencializar suas forcas e compensar suas fraquezas com a presenca de
outras institui¢des.

Como referido, essas redes podem ter diferentes finalidades, tais como:
difundir informacgdes; resolver problemas; oferecer um servigo ou bem publico; dentre
outras. Além disso, os atores que podem compor essas redes incluem os mais
variados setores, como agéncias e 0Orgaos publicos, empresas, academia,
organizagdes nao-governamentais e a propria sociedade civil.

Entretanto, a organizacdo e manutengao dessas redes € algo complexo, haja
vista tais redes poderem se organizar de diversas formas: autogovernadas, em que
0s membros se organizam e se regulam, sem uma hierarquia definida; por meio de
uma organizagao lider, em que um dos membros da rede é algado ao papel de gestor
da estrutura; ou por meio de uma organizagao de administragao da rede (NAO), em
que uma organizagao externa fica responsavel por sua gestdo, de modo a evitar
conflitos entre os membros pela lideranca.

E imprescindivel ter olhar atento a forma de organizacdo da rede para evitar
gargalos e problemas no seu funcionamento. Geralmente, os problemas que
aparecem estao ligados a questdes na prépria dinamica entre os membros como, por
exemplo: disputa por recursos; falta de cooperacao e compartiihamento de recursos
(financeiros ou informagdes); além de préprios conflitos entre os membros. Essas
disputas podem afetar o funcionamento da rede também, podendo ocasionar em:
maior morosidade na tomada de decisdes; falta de transparéncia; desigualdade entre
os membros; dependéncia de recursos; entre outros. Em suma, uma rede que nao

leve em consideracdo as particularidades entre os seus membros tém alta
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probabilidade de ter seu desenho falho logo de inicio, estando vulneravel aos
problemas apontados.

Sobre mudancgas climaticas, foi possivel observar que se trata de alteracdes
na temperatura do planeta em razdo da acdo do ser humano, especialmente em
funcao da emissao de gases causadores do Efeito Estufa, como Diéxido de Carbono
(CO2), por exemplo. Essa elevagado nao natural da temperatura resulta em uma série
de problemas para os ecossistemas humanos e naturais, como secas, incéndios,
chuvas torrenciais e alagamentos, entre outros. Alguns destes efeitos sdo sentidos no
dia a dia, e outros ainda vao se manifestar no futuro, seja por se tratar de um impacto
retardado, em fung¢ao de danos ja causados e, portanto, irreversiveis, ou das emissoes
que nao estao sendo reduzidas.

Em ambos os casos sao discutidas medidas que possam reduzir os danos
futuros e nos preparar para os impactos que ndo mais evitaveis, as medidas de
mitigacao e adaptacgao. Mitigacdo, em resumo, é o conjunto de medidas que busca
reduzir a emissao de GEE, tornando as atividades humanas mais sustentaveis e, por
conseguinte, menos danosas ao meio ambiente.

A adaptacgao, como foi visto, € o conjunto de medidas que visa preparar os
sistemas humanos para os impactos ja sentidos ou projetados para os proximos anos.
O foco desse conjunto de medidas € garantir que nao haja grandes disfungdes no
cotidiano das pessoas, tentando manter as condicbes atuais em um cenario de
instabilidade. A adaptacado, portanto, inclui medidas como reducédo de riscos de
enchentes, secas, desabastecimento de alimentos, seguranga hidrica, prevencgao a
incéndios, entre tantas outras.

Para a implementacdo dessas medidas, seja adaptacdo ou mitigagao, é
necessario adicionar esses conhecimentos ao que se discutiu acerca de governanca
em rede, o que resulta no que aqui foi tratado como governanga ambiental.

Por governanga ambiental se entende o conjunto de atores e instituicbes que
governam o meio ambiente. O caso tratado aqui foi o do Brasil, onde foi possivel ver
quais sao os o6rgaos e instituicbes que atuam na elaboragdo, implementacdo e
monitorizacdo de politicas publicas de meio ambiente. Esses agentes incluem tanto
organizacdes do Governo Federal como também as Unidades da Federacdo e os
Municipios, onde cada um possui sua responsabilidade acerca da gestdo e da
preservaciao do ambiente natural brasileiro. Entretanto, como se observou, essa

gestdo nao é pacifica, e muito menos objetiva no que se refere a obrigacbes dos
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membros. Mas algo que se observou € como 0s municipios vem ganhando autonomia,
desde a Carta Magna de 1988, em matéria de meio ambiente, e que sua
responsabilidade e poder de atuagao tendem a seguir o padréo de cada vez mais se
tornar um agente de suma importancia para a gestdo ambiental, seja no Brasil como
no restante do mundo.

Considerando o que foi posto sobre como as mudancgas climaticas possuem
efeitos diversos, a depender do local analisado e de suas caracteristicas climaticas, €
importante compreender tanto o contexto portugués como o contexto paranaense no
que se refere a riscos futuros em razao das mudancas climaticas, para que assim seja
possivel desenvolver um debate sobre quais sdo as medidas de adaptacao
necessarias para cada territorio.

Comegando por Portugal, como foi visto, o principal problema gira em torno
do calor excessivo e do risco de incéndio florestais, além de outros problemas
relacionados ao calor, como: maior evaporag¢ao; queda no nivel de pluviosidade;
longas e severas secas; entre outros. No cenario mais grave de aumento de
temperatura — 4,3°C até 2100 — ha a previsao de um aumento de temperatura média
em 8°C em estagdes como inverno e primavera. Isso tem impactos substanciais em
varias atividades humanas, especialmente as ligadas a produgao de alimentos, uma
vez que, como foi visto, essa disfuncao de temperaturas pode levar a alteragdes no
ciclo de produgdo de alimentos, como arvores frutiferas. Ademais, a redugéo da
umidade relativa do ar coloca em risco a prépria sobrevivéncia de varias destas
especies alimenticias. A queda na pluviosidade ja € relativamente sentida,
principalmente pela queda acentuada no nivel de rios e de reservas hidricas. Isso
indica, também, risco de inseguranga hidrica para o pais, além de poder afetar a
capacidade energética do pais, ja que ha o risco de perda na capacidade de geragao
de energia a partir da matriz hidrelétrica.

Ha também a previsdo de aumento na incidéncia de eventos climaticos
extremos, como ondas de calor, tempestades e ciclones, por exemplo. Esses eventos
colocam em risco e trazem grande prejuizo a infraestrutura das cidades. As cidades
na faixa litorAnea também estdo em um grau risco elevado em razao do aumento do
nivel do mar, podendo sofrer com alagamentos e erosao da faixa costeira, colocando
em risco a integridade de construgées proximas ao mar. Para além dos riscos a
integridade das cidades e das condicbes de vida nestes lugares, a economia

portuguesa podera ser gravemente afetada por esses efeitos, como queda na
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produtividade em razdo do estresse térmico, queda na produgdo de alimentos e
reducdo no numero de turistas.

Felizmente, esses riscos ndo estdo passando despercebidos pelas
autoridades portuguesas. Uma série de medidas ja foram implementadas e ajustadas
com vistas a oferecer respostas a esse problema que € ao mesmo tempo atual e
futuro. A primeira medida que vale mencéo, e que é o objetivo deste estudo, é o projeto
ClimAdaPT.Local, cujo objetivo foi concomitantemente a conscientizagcdo e
engajamento de varios atores e a capacitagdo do corpo técnico de uma série de
municipios. Outras medidas incluem os planos nacionais aprovados e implementados
pelo Governo. Os planos seguem uma sequéncia, em que um surge como uma
revisdo e aprimoramento do anterior, onde se pode mencionar o Plano Nacional de
Energia e Clima (PNEC), a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas (ENAAC), e a Lei de Bases do Clima. Todos os planos e estratégias, cada
um com sua especificidade, tinha e tem como objetivo orientar a adogao de medidas
de mitigagdo e de adaptagao, vis-a-vis os riscos climaticos atuais e futuros a que
Portugal estara submetido.

No caso do Parana, no que se refere a riscos climaticos, ha uma situagao
distinta. O primeiro aspecto € a analise de que muitos dos riscos nao estao
necessariamente ligados a secas, mas sim a chuvas extremas, levando a
alagamentos e enchentes, por exemplo. Entretanto, foi visto que, em um cenario de
aumento de emissdes sem controle, ha a tendéncia de aumento da média da
temperatura no territorio do Parana, o que pode resultar em perdas substanciais para
a agricultura, uma das principais atividades econ6micas do Parana. O aumento no
nivel das chuvas também pode afetar as condi¢gdes da agricultura, uma vez que
haveria perda em areas cultivaveis em razdo de alagamentos desses territorios. O
aumento no nivel e intensidade das chuvas também pode levar a efeitos adversos
graves para as cidades, ja que haveria aumento nos niveis dos rios — causando
alagamentos — e enchentes nas cidades, que sofreriam com a falta de capacidade de
drenagem para o padrédo irregular de chuvas. No litoral do estado, onde muitas das
atividades estado ligadas a pesca artesanal, uma vez que no cenario de mudancgas
climaticas essas comunidades estariam em situagao de vulnerabilidade pela falta de

politicas publicas de assisténcia. Assim como no caso de Portugal, muitos desses
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eventos ja estido presentes no cotidiano das cidades e das pessoas, com uma
tendéncia de agravamento nos proximos anos*°.

No que se refere a medidas, como foi abordado na secio 4.2, ndo convém
fazer uma analise do que se tem em termos de planos e estratégias a nivel nacional,
uma vez que esses planos sao muito amplos e muitas vezes ndo contemplam as
particularidades de cada regidao e de cada estado. Focando entdo nos planos e
iniciativas estaduais, ha um percurso consideravel de medidas adotadas. O primeiro
passo foi dado em 2007, com a criacdo da Coordenadoria de Mudancgas Climaticas e
o Férum Paranaense de Mudancgas Climaticas Globais, visando a elaboragao de
estudos de cenarios futuros em razdo das mudancgas climaticas e o que poderia ser
feito a respeito. Se observa que ndo ha uma continuidade, uma vez que certos projetos
foram descontinuados ou paralisados e retomados mais recentemente, como a
reativacdo do Forum Paranaense de Mudancas Climaticas Globais, retomado em
2023, mas que estava desativado desde 2016. O programa mais recente e mais
completo foi o Programa Paranaense de Mudangas Climaticas (ParanaClima), cuja
criacdo remonta a 2012, mas que foi operacionalizado apenas em 2020. Esse plano
contemplou a elaboragdo de um estudo sobre vulnerabilidades climaticas em todo o
estado, assim como um Inventario de Emissdes e um plano de agricultura de baixo
carbono. Tanto o estudo de vulnerabilidades como o inventario vao permitir que sejam
elaboradas politicas publicas de adaptagado e mitigagao, respectivamente, de forma
mais qualificada e baseada em dados mais solidos.

Em sintese, se nota um padrao similar ao de Portugal no que se refere a
atencdo de autoridades sobre o tema das mudangas climaticas e seus riscos.
Entretanto, no caso do Parana, ainda é necessario avangar muito no engajamento e
capacitagdo dos municipios, uma vez que estes ainda n&o apresentam um grande
envolvimento na elaboracédo e implementagao de politicas de mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas.

O estudo de caso, por sua vez, como dito, se dividiu de certo modo em duas
partes: uma primeira que tinha como objetivo entender a constituicdo e o

funcionamento da associacado adapt.local, tanto no ‘papel’ como na pratica; e uma

49 No momento de escrita desta se¢ao, entre setembro e outubro de 2023, a regido sul, em especial
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, estdo sofrendo com chuvas extremas e os impactos
subsequentes dessa irregularidade no padrao de pluviosidade. Em Curitiba também foram vistos
incidentes como alagamentos em diversas areas da cidade, demonstrando a vulnerabilidade da
infraestrutura urbana para esse tipo de evento climatico extremo.
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segunda parte focada em compreender como os municipios da RMC se posicionam
nos temas relativos a operacionalizagdo de uma rede de cooperagdao em matéria de
adaptacgao local as mudancgas climaticas.

Sobre a adapt.local, foi possivel observar que ela surgiu inicialmente como
projeto, chamado ClimAdaPT.Local, que visava difundir os conhecimentos sobre
adaptacgao local as mudancgas climaticas e capacitar o corpo técnico dos municipios
selecionados para o projeto para desenvolverem uma Estratégia Municipal de
Adaptacédo as Alteragdes Climaticas (EMAAC), incluindo a tematica da adaptagéo
climatica nas ferramentas de planejamento urbano desses municipios. Concluido o
projeto, os municipios e demais instituicdbes que fizeram parte do projeto decidiram
instituir uma parceria informal, e assim surgiu a rede adapt.local, cujo foco era manter
um espaco de partilha de boas praticas e que atuasse como plataforma da difusao
dos conhecimentos adquiridos pelos municipios. Visando fortalecer a parceria, ela foi
formalizada como associacdo de direito privado , sem fins lucrativos, em maio de
2022. O objetivo era ter uma estrutura permanente que auxiliasse 0s municipios a
seguir os objetivos da rede e ao mesmo tempo facilitar o acesso a financiamentos
para a implementacdo das medidas da EMAAC. Na visdo dos municipios,
principalmente os técnicos, a associagao € uma iniciativa extremamente inovadora e
que agrega uma série de vantagens aos membros, que superam em muito 0s
empecilhos. Ainda, os municipios observam a associacdo como uma rede de
cooperagao funcional, com 6rgdos definidos e responsabilidades compartilhadas.
Para os entrevistados, a associagao tem como principais vantagens a partilha de boas
praticas e o dialogo facil, a possibilidade de obtencao de financiamentos europeus
para seus projetos, que segundo os entrevistados é mais facilmente acessado em
conjunto do que individualmente, e o proprio trabalho em rede em si, capacitando os
municipios para se engajarem em outras iniciativas similares e difundirem as
vantagens do trabalho conjunto para solugao de problemas complexos.

Os municipios da RMC, por sua vez, a partir das entrevistas, demonstram ser
de seu interesse a constituicdo de uma rede de cooperacao nos moldes da adapt.local.
O que se observa, no entanto, € que o conhecimento sobre 0 que sao as mudancas
climaticas e que riscos elas trazem ao territorio ainda € muito incipiente, voltado muito
ao consenso estabelecido pela academia e a efeitos ja sentidos, mas sem uma visao
clara de futuro sobre quais eventos cada municipios pode enfrentar. Muitos dos

municipios relataram ja ter alguma experiéncia sobre cooperacao e trabalho em rede,
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principalmente aqueles que integram o CONRESOL, o que demonstra que uma
iniciativa de governancga colaborativa na tematica da adaptagao local as mudancas
climaticas n&do seria completamente novidade, vis-a-vis experiéncias anteriores. Ainda
foi possivel ver que a principal motivagdo na visdo dos entrevistados € a de
implementar politicas publicas e agées, e o principal beneficio buscado seria o de dar
resposta a problemas complexos. Sobre os problemas, o que potencialmente pode
acarretar maiores dificuldades é a dependéncia de recursos dos municipios, visto que
0S municipios, apesar de proximos geograficamente, sdo muito heterogéneos em
caracteristicas econdmicas, sociais e demograficas, o que pode explicar essa
percepcgao. Outros problemas que nao estavam nas alternativas foram mencionados,
como uma posigao de certa maneira predatoria de Curitiba nos 6rgaos colegiados,
visto o caso do CONRESOL relatado por alguns municipios, onde Curitiba tende a
assumir um papel de lideranga ‘for¢gada’ deste espaco. Além disso, foi mencionado em
uma das entrevistas que é essencial que uma rede de cooperagao formada por esses
14 municipios seja capaz de compreender que 0s municipios possuem capacidades
e problemas distintos, e isso deve refletir nas medidas adotadas e nos compromissos
assumidos.

Em sintese foi possivel ter uma nogéao clara de que pontos sao essenciais na
construcdo de uma rede de cooperacao entre os municipios da RMC, como quais
objetivos devem ser postos, quais sdo os ganhos esperados pelos municipios e que
problemas podem se apresentar, dando assim o caminho para o desenho institucional
dessa estrutura de governanga colaborativa. Ademais, se comprova a pertinéncia e
utilidade da pesquisa quando visto que quase todos os municipios entrevistados
afirmaram ser favoraveis a criacdo dessa rede, e que seria do seu interesse aderir a
iniciativa caso seja de fato implementada.

Com esse panorama resumido, € possivel partir para as conclusdes de fato
deste trabalho, a partir dos objetivos postos e dos dados coletados e analisados. A
primeira das conclusbes € aquela que versa sobre o objeto de estudo desta
dissertacdo: a associacao adapt.local. Tomando como base o que se analisou por
governanca em rede, é possivel afirmar que a associacao adapt.local se trata de uma
rede de cooperacdo e governanca colaborativa, visto o modelo de analise
apresentado na metodologia e aplicado no capitulo anterior, sobre a explicacéo da

associagao.
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O problema de pesquisa desta dissertacdo se dividiu em duas perguntas:
como funciona a rede adapt.local; e como uma rede nesse modelo poderia ser
implementada no Parana. Sobre a primeira pergunta, a partir do que se estudou e aqui
se apresentou, € possivel ter um entendimento claro sobre as origens dessa iniciativa
como projeto, tendo em vista seus objetivos, e que caminho seguiu até se tornar rede
informal e hoje estar formalizada como associagao de direito privado. Ainda foi
possivel complementar essa informagédo com a percepgéo dos agentes que integram
essa rede, nomeadamente os municipios que foram entrevistados para essa
pesquisa. Isso permitiu ter a compreensao teorica, sobre a estrutura e objetivos, e a
compreensao pratica, sobre o que de fato é feito e observado pelos agentes.

A segunda pergunta, acerca da adog¢do do modelo pelos municipios do
Parana, se adotou a Regidao Metropolitana de Curitiba para a analise de viabilidade e
de interesse na constituicdo de uma rede de cooperagcdo para adaptagao as
mudancgas climaticas. Um dos motivadores da escolha se da pela presenga de
Curitiba, uma vez que, como foi visto no caso da adapt.local, € imprescindivel a
presenca de um municipio com experiéncia na adocdo de medidas de adaptacao e
que possa liderar a iniciativa, e Curitiba, a partir do que se analisou, se enquadra como
capaz de suprir essa necessidade. Com isso em vista, foi feito um estudo de campo,
a partir da realizacdo de entrevistas com os secretarios de meio ambiente dos
municipios da RMC com foco em analisar suas percepg¢des sobre os temas relativos
a operacionalizacdo de uma rede nos moldes da adapt.local. Tendo essas
informacdes foi possivel construir alguns modelos através dos quais essa rede poderia
ser constituida, expostos no capitulo anterior, 0 que permite observar a resposta a
segunda pergunta.

Com isso em mente, é seguro afirmar que o problema de pesquisa: 0 modelo
de redes utilizado pela adapt.local poderia ser replicado pelos municipios do Parana?
foi atendido, em que a resposta é sim, tanto pela pertinéncia e necessidade de adogao
de medidas de adaptacéo pelos municipios, como também pelo préprio interesse dos
municipios na construcdo de uma rede com o foco na adaptagcdo as mudangas
climaticas.

Ainda, com base no que foi abordado, € possivel observar possiveis estudos
futuros complementares que podem auxiliar na implementacdo do que foi aqui

discutido.
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A primeira recomendacado surge a partir do que foi observado com as
entrevistas realizadas com os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. A
amostragem escolhida foi dos 14 municipios do chamado Nucleo Urbano Central,
entretanto, foi mencionado por um dos entrevistados que seria pertinente pensar na
ampliacdo desse escopo para todos os municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba, totalizando 29 municipios, segundo o que é posto pela Agéncia de Assuntos
Metropolitanos do Parana (AMEP, 2023). Essa ampliagdo incorporaria os seguintes
municipios, além dos 14 ja analisados: Adriandpolis; Agudos do Sul; Balsa Nova;
Bocaiuva do Sul; Campo do Tenente; Cerro Azul; Contenda; Doutor Ulysses; Lapa;
Mandirituba; Pién; Rio Negro; Quitandinha; Tijucas do Sul e Tunas do Parana. Além
disso, vale incluir os municipios que nao se interessaram em participar da entrevista
para essa pesquisa, sendo eles: Colombo; Fazenda Rio Grande; Quatro Barras e Rio
Branco do Sul.

Nesse mesmo caminho de ampliacdo do estudo, € possivel buscar os demais
municipios que integram a associagdo adapt.local e que ndo foram entrevistados
como parte desta pesquisa. Como descrito na metodologia, a amostragem buscou os
municipios que fazem parte da iniciativa desde a constituicdo do projeto
ClimAdaPT.Local até a constituicdo da associagcao adapt.local. Alguns municipios nao
constavam na associagao no momento da recolha da informacao e da selecédo da
amostragem, mas percorreram esse caminho do projeto até a associagdo — segundo
as informacdes presentes no portal eletrbnico da associagdo adapt.local
(ADAPT.LOCAL, 2023) —, sendo eles: Almada; Cascais; Lisboa e Seia. Além disso,
convém entrevistar os municipios que participaram do projeto, mas que nao seguiram
0s passos até a adesdo a associagao, referidos anteriormente neste trabalho, sendo
eles: Barreiro; Evora; Porto; S0 Jodo da Pesqueira e Tondela. Ndo ha mengdo no
site da associacdo nem em informes e comunicados a respeito da adesao desses
municipios, o que leva a presuncgao de que de fato ndo fazem parte. A hipotese mais
plausivel da ndo adeséao, tendo em vista as dificuldades relatadas pelos municipios
entrevistados, € em razdo da burocracia dos tramites necessarios para a adeséo.
Entretanto, é pertinente a realizagdo destas entrevistas para que se possa confirmar
essa hipdtese ou compreender que outras motivagcdes podem ter levado a deciséo de
nao aderir a associacao adapt.local.

Também é recomendavel que os municipios da RMC que foram entrevistados,

especificamente os 10 que se disponibilizaram a responder, sejam procurados



181

novamente para uma nova ronda de entrevistas, dessa vez com as possibilidades de
implementagdo de uma rede de cooperagao para a adaptacao local as mudangas
climaticas, listadas anteriormente. O objetivo dessa nova rodada de entrevistas € o de
perceber qual das possibilidades sugeridas € a mais indicada na visdo dos municipios,
assim como que aspectos devem ser alterados conforme seu entendimento acerca do
melhor funcionamento da iniciativa. Com isso, & possivel prosseguir para a
implementacgao de fato do desenho aqui proposto.

Com essas recomendagdes sera possivel fazer um maior aprofundamento
acerca das possibilidades de implementacao na pratica do que foi aqui discutido. O
objetivo dessa dissertacao foi o de analisar a viabilidade e as formas através das quais
uma rede de cooperacado poderia ser implementada. Com esse estudo € possivel
observar que é sim viavel a implementacao dessa referida rede e, portanto, os

préoximos estudos devem tratar de viabilizar e de fato implementar essa iniciativa.
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APENDICE A -Roteiro de Entrevistas utilizado com os agentes publicos dos
Municipios da associagao adapt.local

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS MUNICIPIOS DA ADAPT.LOCAL

1. Como o municipio tomou conhecimento da iniciativa adapt.local, e por que decidiu
aderir, em um primeiro momento, ao projeto (ClimAdaPT.Local), e, posteriormente, a rede
(adapt.local)?

2. Como se da a relagdo com os outros membros da rede, seja com 0s municipios ou
com as organizagdes que integram a rede?

3. Ha a percepcao de confianga mutua entre os membros da rede na sua visao?

4. Como novos municipios, ou outros atores, podem fazer parte da rede? Qual é o
processo interno para incorporacao de um novo membro?

5. A rede auxilia na implementagao de politicas publicas de adaptagao climatica, seja
com financiamento ou outra forma de apoio direto?

6. A rede auxilia na capacitagao técnica dos profissionais do municipio para que eles
formulem e implementem por conta prépria as politicas publicas?

7. Poderia explicar como percebe o funcionamento da rede em relacéo:
e Formas de financiamento:
o Formas de fiscalizagao:

8. Em relagdo ao processo de tomada de decisdo interno da rede, algumas questbes
o Considera esse processo eficiente:
e Ha elementos de hierarquia:
e Percebe algum efeito de transbordamento? Ou seja, a cooperagao gerada pela rede
fez com que vocé conseguisse cooperar com 0s municipios da rede em outras areas
que nao da adaptacao climatica:

9. Quais sao os beneficios e vantagens que o municipio péde observar na adesao a
rede?

10. Quais sao as barreiras ou desafios que o municipio encontrou com a adeséao a rede?
11. O que motiva o municipio a continuar na rede?

12. Espaco para incluir comentarios sobre alguma questao que nao foi feita ou alguma
duvida em relac&o a pesquisa:
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APENDICE B -Roteiro de Entrevistas utilizado com os agentes publicos dos
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC):

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS
Eixo 1: Adaptacao e Mudangas Climaticas e Seus Efeitos Territoriais

1. O que o(a) senhor(a) entende por mudancas climaticas e os conceitos de adaptagao
e mitigagéo?

2. Na sua opinido, o(a) senhor(a) considera que as mudangas climaticas representam
um risco ao territério do seu municipio? Por qué?

3. Existe alguma agcdo no momento e/ou orgamento para tratar de tal tematica seja
individual, ou desenvolvida em cooperagdo com outro(s) municipio(s)? Se sim,
indique a acdo (desde quando?) e o orgamento. Se ndo, por qué?

Eixo 2: Redes de Cooperagdo e Governanga Colaborativa

4, O que o(a) senhor(a) compreende por governanga colaborativa, também podendo
ser chamada de governang¢a multinivel ou governanga em rede? Quais seriam seus
beneficios e gargalos?

5. O que o(a) senhor(a) compreende por redes de cooperagao? Quais sao seus
beneficios e gargalos?

Eixo 3: Adocao de Um Modelo de Governanga Colaborativa

6. Considerando o problema das mudancas climaticas e os custos e beneficios para
adotar um modelo de governanga colaborativa, na visdo do(a) senhor(a), seria vantajoso
que a Regiao Metropolitana de Curitiba tivesse uma rede de cooperagdo em matéria de
adaptacéo climatica?

7. Seu municipio teria interesse em aderir a rede?
- Caso SIM, pergunta 8; caso NAO, pergunta 9.

8. Caso sua resposta seja SIM, responda as questdes que se seguem:

8.1. Das motivagbes mais relevantes para a constituicdo de um Modelo de
Governanga, podemos numerar:

a. Implementar Politicas Publicas e Agdes

b. Difundir e trocar informagdes e conhecimentos

C. Resolver Problemas (de qualquer natureza ou tematica)

d. Promover capacitagdes, qualificacdes e desenvolvimento de competéncias

Questao: Quais destas motivagbes seriam mais relevantes para o senhor(a)
aderir a rede? Haveria outros motivos? Quais?
8.2. Dos beneficios na adogédo de um Modelo de Governanga em Rede, podemos
numerar:
a. Facilidade no aprendizado e acesso a informagao
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Uso mais eficiente de recursos

Melhor capacidade de dar respostas a problemas complexos
Maior competitividade

Melhoria nos servigos prestados

Questdo: Quais destes beneficios seriam mais relevantes para o senhor(a)
aderir a rede? Haveria outros? Quais?
8.3. Dos possiveis gargalos na adocdao de um Modelo de Governanga em Rede,
podemos numerar:
Expectativas elevadas nao atendidas

Falta de confianca entre os membros

Dependéncia de recursos (financeiros, humanos, técnicos, etc.)
Desigualdade de poder nas tomadas de deciséo

Maior morosidade nas tomadas de decisdes coletivas

Falta de cooperagao e compartilhamento entre os membros (de recursos,

informacdes, etc.)

g.
h.

Falta de prestacao de contas (accountability)
Conflitos entre os membros

Questao: Na opinido do senhor(a), quais destes gargalos sdo mais suscetiveis
de ocorrer na regido? Haveria outros? Quais?

Caso sua resposta seja NAO, o que o impede de querer aderir & essa associagao?



