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RESUMO

TEIXEIRA, Marcos Aurélio Nascimento. Politicas Publicas Para Seguranca Publica Do
Parand: Estudo De Caso Da Policia Cientifica. 2018. 177 f. Dissertagdo (Mestrado em
Planejamento e Governanga Publica) — Programa de P6s-Graduagdo em Planejamento e
Governanga Publica (PPGPGP), Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR).
Curitiba, 2017,

Este estudo tem por escopo avaliar como efetivamente a criagdo da instituicdo denominada
Policia Cientifica no Parand colaborou para, como instrumento de politica publica, combater a
violéncia no estado do Parana, desde daquele momento de sua desvinculacéo da Policia Civil (ocorrida
no ano de 2001) até a sua efetiva regulamentacdo legal e implantacdo estrutural e formal dentro da
organizacdo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parana (a
partir do ano de 2014). O problema analisado trata se podem ser obtidos melhores resultados na
Seguranca Publica do Parana, principalmente a nivel estratégico, quando sdo adotadas politicas
publicas que incrementam e valorizam o trabalho técnico-cientifico da Policia Cientifica em apoio as
instituicGes policiais tradicionais. A metodologia empregada foi a de observacdo participante e
pesquisa-acdo, bem como a andlise qualitativa da documentagdo produzida pela Policia Cientifica do
Parand e a andlise de informacgOes extraidas de bancos de dados disponibilizados a partir de portais da
transparéncia do governo do Parana na area da Seguranca Publica e de entrevistas efetuadas com
profissionais diretamente envolvidos com éareas de seguranga publica e juridica, com tal analise
somada, no contexto do desenvolvimento teérico, a pesquisa bibliografica. Assim, como principais
resultados encontrados tem-se que a Policia Cientifica do Parana, se devidamente aparelhada e
administrada, se torna um importante instrumento de politica pablica dentro do sistema de seguranca
publica do Parana e contribui de maneira decisiva com os demais organismos de seguranca contidos
na estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo
Penitencidria do Parand, sendo que, no entanto, para que isto ocorra de modo continuo, se faz

necessaria a implantacdo de melhorias na estrutura de funcionamento da instituicdo estudada.

Palavras-chave: Policia Cientifica; Politica Publica; Seguranca Publica: Planejamento
Governamental.



ABSTRACT

TEIXEIRA, Marcos Aurélio Nascimento. Public Policies For Public Security Of Parana: Case
Study The Scientific Police. 2018. 177 f. Dissertation (Master in Planning and Public
Governance) — Postgraduate Program in Planning and Public Governance (PPGPGP), Federal
Technological University of Parand (UTFPR). Curitiba, 2017.

The purpose of this study is to characterize and evaluate how the creation of the institution
known as the Scientific Police in Parana collaborated as a public policy instrument to combat
violence in the state of Parand, from the moment it was unlinked from the Civil Police
(occurred in the year 2001) until its effective legal regulation and structural and formal
implementation within the organization of the State Secretariat of Public Security and Parana
Penitentiary Administration (from 2014). The problem analyzed is whether better results can
be obtained in the Public Security of Parand, especially at a strategic level, when public
policies are adopted that increase and value the technical-scientific work of the Scientific
Police in support of traditional police institutions. The methodology used was that of
participant observation and action research, as well as the qualitative analysis of the
documentation produced by the Parana Scientific Police and the analysis of information
extracted from databases made available from transparency portals of the Parand government
in the area of Public Security and interviews carried out with professionals directly involved
in areas of public and legal security, with such analysis added, in the context of theoretical
development, the bibliographic research. Thus, as the main results found, the Parana
Scientific Police, if properly equipped and administered, becomes an important public policy
instrument within the public security system of Parana and contributes in a decisive way with
the other security organisms contained in the organizational structure of the State Secretariat
of Public Security and Parand Penitentiary Administration. However, for this to occur
continuously, it is necessary to implement improvements in the operating structure of the
institution studied.

Keywords: Scientific Police; Public policy; Public Security: Governmental Planning.
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1. INTRODUCAO

Na introducdo, contextualiza-se o tema a ser discutido neste trabalho e sua
delimitacdo. Apresenta-se o problema e a questdo da pesquisa, seguido das justificativas, dos
objetivos tracados e, por fim, a estrutura do trabalho sobre como se identificar a contribuigéo
da Policia Cientifica na perspectiva de politicas de seguranca publica.

1.1  CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DO TEMA

A Constituicdo Federal de 1988 no correspondente art. 144 estabelece ao Estado o
papel de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio. O grande
desafio do Estado contemporaneo esta em como enfrentar a onda de violéncia que esta
ocorrendo nas suas mais variadas formas de manifestacdo. Nesta situacdo, as velhas politicas
e acOes de seguranga passam a ser confrontadas com novos paradigmas, demandando-se a
ampliacdo dos seus eixos de atuacdo para além da repressdo, entendendo-se nitida a
necessidade de discussdo sobre a revisdo destas praticas e a inclusdo de novos modos de fazer
seguranga publica. Como mostra Mondaini (2006), a falta de garantia do direito de seguranca
publica hoje atinge todas as classes sociais, significando dizer que o Estado ndo tem
conseguido resolver este problema nem mesmo no contexto do segmento social mais

abastado, o qual sempre foi privilegiado neste aspecto.

Esta situacdo provocou uma reacdo da sociedade civil organizada que reivindicou
mudancas na postura da Policia e uma maior participacdo na busca de solugdes para a
violéncia, sendo esta uma constatacdo ndo s6 de ocorréncia a nivel nacional, mas também de
nivel internacional (BAYLEY; SKOLNICK, 2006).

Com base no exposto, o presente trabalho focou seus propdsitos nos estudos de
temas relacionados ao planejamento e gestao de politicas publicas voltadas para a melhoria da
seguranga publica no estado do Parand utilizando a organizacdo denominada como Policia
Cientifica do Parana. no periodo p6s 2001 (data da criacdo da aludida organizacao). Para isto
entende-se que politica publica de seguranca engloba diversas e diferentes acdes
governamentais que impactam significativamente o problema da criminalidade e da violéncia
(OLIVEIRA, 2002).
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O estudo em questdo alinha-se com a proposta das linhas de pesquisa do Mestrado
em Planejamento e Governanca Puablica, notadamente na éarea de concentracdo de
Planejamento e Politicas Publicas. Deste modo o tema pesquisado colabora com a proposta
maior do mestrado que busca a compreensédo do valor de politicas publicas como subsidio aos

processos de planejamento e desenvolvimento local e regional.

Isto é resultado direto da visdo de estabelecer politicas publicas duradouras que
valorizem e incrementem a Policia Cientifica do Parana e que efetivamente tragam a esta
instituicdo condicdes reais de auxiliar na prevencdo e na propria restricdo da pratica do crime,
demonstrando que este ndo ficara impune, em virtude do arsenal tecnoldgico e cientifico que
sera empregado para soluciona-lo. A presenca da ciéncia no curso da investigagdo de delitos e
na identificacdo da autoria dos mesmos contribui para legitimar social e juridicamente a
Policia como a instancia privilegiada para promover a seguranca publica tdo desejada.
Lazzarini (1996, p. 53) ensina que “a seguranga publica é o estado anti-delitual que resulta da
observancia dos preceitos tutelados pelas leis penais, com agfes de policia repressiva ou
preventiva tipicas”. Fica nitido que a Policia Cientifica tem muito a contribuir neste contexto

de “estado anti-delitual”.

Assim, torna-se claro que o0s investimentos em tecnologia (equipamentos,
laboratorios e materiais), bem como a permanente preocupacdo em formar um nucleo seleto
de Peritos Criminais e Médicos-Legistas, sdo aspectos indiscutiveis e imprescindiveis para
que outras politicas publicas na area de seguranca possam ser implantadas com sucesso.
Como comenta Espindula (2002, p.78), “a pericia criminal é aquela que trata das infracdes
penais, onde o Estado assume a defesa do cidaddo em nome da sociedade”. A chave para esta
transformacéo é entender que qualquer investimento na Policia Cientifica pode resultar em

consideraveis beneficios para a sociedade como um todo.

Entende-se que se faz urgente o aprimoramento das atividades forenses no Brasil,
visto que sem provas a justica penal ndo caminha, pois a punicdo de um criminoso nao
depende apenas da atuagdo preventiva da Policia Militar, nem apenas do inquérito policial
conduzido pela Policia Civil ou pelo julgamento feito pelo Poder Judiciario, mas também pela
contribuicéo de carater técnico — cientifico da Policia Cientifica na configuracéo de provas e
materializacdo do delito (SILVA, 2010).

O valor da atividade forense para a seguranca publica esta baseado no levantamento
de provas e materializacdo da dindmica do delito que embasem as investigacGes criminais

conduzidas pelos demais organismos vinculados ao sistema de seguranca publica.
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1.2 O PROBLEMA DA PESQUISA

A partir da discussdo relativa a construcdo do objeto de investigacdo, bem como da
escolha do referencial tedrico sobre a questdo, construiu-se a problematica de investigacgéo,
assim expressa: podem ser obtidos melhores resultados na Seguranca Publica do Parana,
principalmente a nivel estratégico, quando sdo adotadas politicas publicas que incrementam e
valorizam o trabalho técnico-cientifico da Policia Cientifica em apoio as instituicdes policiais

tradicionais?

Um dos grandes desafios do Estado contemporaneo esta em como enfrentar a onda
de violéncia que estd ocorrendo nas suas mais variadas formas de manifestacdo. Nesta
situacdo, as acOes de seguranca passam a ser confrontadas com novos paradigmas,
demandando-se a ampliacdo dos seus eixos de atuacdo para além da represséo, entendendo-se
assim nitida a necessidade de discussdo sobre a revisdo destas préaticas e a inclusdo de novos
modos de fazer seguranca publica.

O estado do Parana estabeleceu em 2001, com base na Emenda Constitucional
Estadual n° 10, de 24 de outubro de 2001, a Policia Cientifica, organizacdo que unificou o
Instituto de Criminalistica e o Instituto Médico — Legal, desvinculando ambas da estrutura

organizacional da Policia Civil.

Seguranca ndo se faz s6 com policia preventiva e judiciaria, mas também com policia de
inteligéncia e cientifica, passando tal argumento obrigatoriamente por praticas e politicas que
fortalecam as instituicGes e organismos que atuam em tais papeéis. Neste caso, a Policia
Cientifica em muito pode colaborar, desde que devidamente fortalecida e considerada,
cumprindo um papel fundamental como 6rgao capaz de oferecer subsidios cientificamente

embasados para as investigacdes criminais e para os procedimentos judiciais (LIMA, 2012).

Como base no problema proposto, pretende-se contribuir para o0 avango da seguranga
publica no Parana e assim realmente auxiliar no atendimento do interesse maior da sociedade
nesta area que € a reducdo da criminalidade e a obtencdo da ordem publica, demonstrando
como neste processo a Policia Cientifica do Parand pode contribuir como um instrumento
promotor de politicas publicas eficientes e que interagem com outros organismos do sistema

de seguranca publica do Parana.
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1.3  OBJETIVOS

O objetivo principal desta pesquisa € avaliar como efetivamente a criacdo da
instituicdo denominada Policia Cientifica colaborou para, como instrumento de politica
publica, combater a violéncia no estado do Parana.

Os objetivos especificos sdo:

a) ldentificar a inser¢do da Policia Cientifica no sistema de seguranca publica do
Estado do Parana;

b) Identificar a contribuicdo da Policia Cientifica na perspectiva de politicas de
seguranga publica no estado do Parana.

c) Analisar as dificuldades vivenciadas pela Policia Cientifica do Parana e propor
alternativas de solucdo.

Os objetivos orientam a pesquisa a estabelecer prognostico sobre cenérios e avangos
a serem efetivados ao nivel de planejamento governamental e a0 mesmo tempo como
planejamento da propria instituicdo para que se consolide e amplie a atuacdo da Policia
Cientifica como membro dos organismos policiais contidos na estrutura organizacional da
Secretaria De Estado Da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria Do Parana. Estes
objetivos delinearam propostas futuras relacionadas a politicas publicas na &rea de seguranca,
que obrigatoriamente levardo ao incremento da institui¢do Policia Cientifica no Parana.

Os objetivos especificos serdo operacionalizados com o emprego dos dados obtidos
com uso do método de observacao participante e pesquisa-acdo, bem como por levantamento
documental, com apoio da Diretoria Geral da instituicdo, e também com entrevistas junto a
profissionais da area de seguranca publica, com as respectivas observa¢es procedidas nos
periodos de margo de 2015 a julho de 2018, através de contatos continuos e programados
junto a diretoria referida, bem como junto a peritos oficiais e outros elementos interessados no
feito. Foi utilizada verba propria do pesquisador para cobrir as despesas decorrentes da
investigacdo. Por isso se estabeleceram o objetivo geral e o0s objetivos especificos
supracitados, analisando o significado da aplicacdo da politica publica de desenvolvimento da
Policia Cientifica na estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Pablica e Administracao
Publica do Estado do Parana e como esta favorece o incremento da seguranca publica para o
cidadéo.
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1.4  DELIMITACOES DA PESQUISA

A presente pesquisa teve por foco a anélise da Policia Cientifica do Estado do Parana
a partir de trés pontos: a) - o desenvolvimento da ciéncia forense no Brasil até a formacéo da
Policia Cientifica, indicando legislacdo nacional pertinente a pericia criminal; b) — o
desenvolvimento de politicas publicas vinculadas & seguranca publica, com a finalidade e de
compreender suas caracteristicas marcantes, bem como apontar dados e indicadores relativos
a questdo da criminalidade no Brasil; c) - caracterizar a Policia Cientifica do Parana,
mostrando sua evolucdo e transformacéo desde 2001, indicando inclusive os percalcos para o

respectivo surgimento e desafios enfrentados.

O desenvolvimento da ciéncia forense no Brasil ndo é recente, sendo mesmo,
considerada ja como uma atividade consolidada no meio policial e judicial, tendo grande
enfoque no meio juridico. O Codigo Criminal do Brasil, promulgado em 29 de novembro de
1832, na regéncia do Imperador do Brasil Dom Pedro Il, ja estabelecia no que concerne a
pericia criminal que o Juiz de Paz era o responsavel pela determinacdo dos peritos que
participariam de cada pericia em especial, inclusive assinando o laudo juntamente com eles
(SILVA, 2010).

Assim, sempre existird a necessidade do estabelecimento e implantacdo de politicas
publicas vinculadas a seguranca publica, principalmente aquelas pautadas no avango e
incremento da tecnologia policial e expertise forense para melhoria do desempenho das a¢oes
voltadas para esta area de interesse da sociedade. Desta maneira, além da identificacdo de
politicas publicas eficientes na seguranca publica, é importante a analise e reflex&o acerca do
percurso a ser feito para se alcancar resultados consistentes, ndo sendo valido apenas copiar
uma experiéncia ja realizada, mas sim estabelecer acdes proprias e focadas nas necessidades
de cada territdrio ou regido (VILARDI, 2010).

A andlise da presente pesquisa se limita a caracterizar a Policia Cientifica do Parana
como instituicdo participante na estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Parana, bem como os desafios de gerenciamento pablico (seja
no contexto legal, seja no contexto de gestdo), para consolidar esta instituicio como um
instrumento de politica publica valido para o enfrentamento dos problemas decorrentes desta

area de interesse da sociedade.
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1.5  ORGANIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa em questdo, pela complexidade e extensdo do assunto, se acha dividida
em seis capitulos. Nestes seis capitulos sera dada uma visdo sobre a relevancia da
Criminalistica ao nivel de atividade policial, como a Criminalistica evoluiu e como é
abordada no Brasil. Também serdo abordados os conceitos de politicas de seguranca publica e
politicas publicas para seguranca, mas principalmente a contribui¢do que as politicas publicas
enfatizando a Policia Cientifica promoveram para o desenvolvimento em termos de garantias

constitucionais e sociais para o estado do Parana.

O primeiro capitulo trata dos aspectos introdutérios, com a justificativa do estudo
(expondo assim aderéncia do mesmo a linha de pesquisa do programa de mestrado em
questdo), o problema de pesquisa, 0s objetivos pretendidos, delimitacfes da pesquisa e a

organizacéo do trabalho.

O segundo capitulo envolve a metodologia empregada para o desenvolvimento da
presente pesquisa, envolvendo principalmente a técnica de investigacdo social denominada
como Observagdo Participante. Igualmente sera utilizada a metodologia Pesquisa — Acéo,
metodologia coletiva que favorece as discussfes e a producdo coletiva de conhecimentos
especificos sobre uma realidade vivenciada.

A adocdo de tal metodologia é justificada em virtude do pesquisador em questdo
estar inserido ja ha aproximadamente 24 (vinte e quatro) anos no universo da pericia oficial
do Parana, ocupando o cargo de Perito Criminal no Instituto de Criminalistica do Parana

(6rgdo componente da Policia Cientifica do Parana).
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No terceiro capitulo se trabalha o referencial tedrico da pesquisa, envolvendo a
conceituacdo de criminalistica e o desenvolvimento desta ciéncia forense no Brasil, a
formacéo das ciéncias forenses no Brasil (inclusive indicando legislacdo nacional pertinente a
questdo da pericia criminal), a conceituacdo de seguranca publica e as responsabilidades do
Estado relativas a este tema, a conceituacdo de politicas publicas vinculadas & seguranca
publica, com a finalidade relevante de compreender como se desenvolvem e destacar suas
caracteristicas marcantes em termos de analise e apontamentos relativos a dados e indicadores
relacionados a questdo da criminalidade no Brasil (considerando os anos recentes de 2015,
2016 e 2017) e destacando as novas propostas de combate a mesma (aventadas no ano de
2018).

O quarto capitulo se enfoca a institui¢do Policia Cientifica do Parand, mostrando sua
evolucdo e transformacdes desde 2001, indicando inclusive os percalgcos para o respectivo

surgimento até os desafios enfrentados.

No quinto capitulo se desenvolvem as analises e discussdes do emprego da Policia
Cientifica como instrumento de politica dentro da estrutura organizacional e de gestdo da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parana, bem
como se delineiam propostas futuras relacionadas a politicas publicas na area de seguranga
publica que obrigatoriamente levardo ao incremento da instituicdo Policia Cientifica do
Parana, estabelecendo um cenario de como tal organizagdo pode auxiliar indiretamente e

diretamente na melhoria da seguranca publica no estado do Parana.

No sexto capitulo, como desfecho da pesquisa desenvolvida, reserva-se espago para
as consideracdes finais elaboradas com base nas conclusdes das anélises e discussdes

desenvolvidas, as quais indicam oportunidades de estudos mais continuos sobre o tema.

16 ALINHAMENTO E JUSTIFICATIVA DO TEMA DA PESQUISA

O estudo em questdo alinha-se com a proposta das linhas de pesquisa do mestrado
em foco, notadamente na area de concentragdo de Planejamento e Politicas Publicas. Deste

modo o tema pesquisado colabora com a proposta maior do mestrado que busca a
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disseminacdo de politicas publicas como subsidio aos processos de planejamento e

desenvolvimento local e regional.

Esta pesquisa se justifica em termos de alinhamento com a linha de pesquisa focada
em politicas publicas em face da necessidade crescente dos governantes oferecerem para o
cidaddo solucBes consistentes e maduras para questdes relacionadas & seguranga publica no
que tange ao desenvolvimento da estrutura organizacional das Secretarias de Estado da
Seguranca Publica dos estados membros da Republica Federativa do Brasil. A inovacdo em
termos de seguranca publica estd ancorada na necessidade de se construir no Brasil uma nova
relacdo entre as politicas de seguranca e as ciéncias sociais e pensando, neste particular, como
robustecer as responsabilidades dos governos, a participagdo da midia e o envolvimento da
instituicdo universitaria brasileira no desenvolvimento de novas visdes e premissas (ROLIM,
2007).

Para o presente programa de Mestrado Profissional em Planejamento e Governanga
Plblica a pesquisa em tela se justifica pelo fator de interdisciplinaridade de conhecimento,
pois 0 proposito do programa é difundir a cultura do planejamento e da governanca publica, o
que é em parte auxiliado com a pesquisa em questdo quando aborda o assunto seguranca
publica no pais. InUmeras pesquisas de opinido tém demonstrado a adesdo da maioria das
pessoas no Brasil a pressupostos inovadores em termos de politicas publicas na area da
seguranca (ROLIM,2007).

Ja para o pesquisador o ganho € relevante em termos de formacdo pessoal e
profissional, bem como em termos de projecdo na instituicdo objeto de pesquisa (Policia
Cientifica do Parand) em que atua a aproximadamente 24 (vinte e quatro) anos como Perito
Criminal, com a maior parcela de atuacdo na &rea de trabalho em campo, vivenciando
situacBes que o levaram a refletir, se envolver e propor uma pesquisa que demonstre a
importancia da Policia Cientifica como politica publica na estrutura da Secretaria de Estado

da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parand (SESPPR).
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2. METODOLOGIA

A presente pesquisa se acha baseada nas metodologias de Observacgéo Participante e
Pesquisa — Acdo, levando em consideracdo o fato que o pesquisador tem contato com a
instituicdo analisada e assim, igualmente participa da resolugdo dos problemas na medida em
que reflete e pondera sobre as questdes levantadas pela realidade vivenciada na instituigéo

Policia Cientifica do Parana.

Ao serem adotadas tais metodologias, se busca uma imersdo na instituicdo em tela,
podendo definir assim com maior propriedade a participagdo desta instituicdo como
instrumento de politica publica quando inserido, com as condi¢Bes necessérias para a devida
expansdo, na estrutura organizacional da Secretaria do Estado da Seguranca Publica e

Administracdo Penitenciaria do Estado do Parana.

Além das metodologias supracitadas, ao nivel de referencial tedrico, também sera
utilizada pesquisa bibliografica e pesquisa documental, porém deve ser ressaltado que no
contexto de politicas publicas enfocando a Criminalistica, a Medicina Legal ou a prépria
Policia Cientifica (ou denominacao similar), pouquissimas sao as obras literarias ou estudos
(mesmo ao nivel de artigos, monografias, dissertacGes e teses) sobre tal assunto no Brasil, o
que por outro lado, torna a presente pesquisa interessante para subsidiar futuros estudos nesta

area.

Finalmente sera utilizada entrevista semiestruturada como instrumento para coleta de
dados, pois a mesma possibilita encurtar a entrevista para os pontos de interesse, com uso de
pergunta pré-definida acompanhada da informalidade da conversa, buscando informacgdes

qualitativas mais realisticas.

2.1 A OBSERVACAO PARTICIPANTE

Neste contexto a pesquisa em tela se reveste da vantagem do pesquisador atuar
diretamente na instituicdo da Policia Cientifica desde 1994 como Perito Criminal, no Instituto

de Criminalistica do Parana.
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Este método é valido porque, diferente da entrevista, possibilita que o pesquisador
vivencie pessoalmente o evento de sua analise para melhor entendé-lo, assim percebendo e
agindo diligentemente de acordo com as suas interpretagdes daquele mundo; participando nas
relacbes sociais e procurando entender as agdes no contexto da situacdo observada
(PROENCA, 2007).

O pesquisador atuou em Vvérias das respectivas secOes técnicas e laboratérios
forenses desta organizacdo, vivenciando a desvinculacdo do Instituto de Criminalistica e do
Instituto Meédico — Legal da estrutura organizacional da Policia Civil do Parana até a criacdo

da Policia Cientifica do Parana.

Um conceito de observacdo participante € aquele proposto por May (2001, p. 177
apud Proenca, 2007, p. 9), ou seja, “o processo no qual um investigador estabelece um
relacionamento multilateral e de prazo relativamente longo com uma associagdo humana na
sua situacdo natural com o proposito de desenvolver um entendimento cientifico daquele
grupo”. Outro conceito que pode ser utilizado para explicar observagdo participante é aquele
proposto por Spradley (1980, p. 33 apud Correia, 2009, p. 32), sendo assim que “Observacao
Participante permite-nos observar as atividades das pessoas, as caracteristicas fisicas da
situacdo do ponto de vista social e o que nos faz sentir o fato de fazermos parte integrante
daquela realidade”.

A pesquisa em tela permite utilizar o conceito que o processo sisteméatico de
observar, detalhar, descrever, documentar e analisar os padrfes especificos de uma cultura ou

sub-cultura é essencial para a compreensao dessa mesma cultura (CORREIA, 2009).

Desta maneira, o processo da conducdo dos procedimentos operacionais do
desenvolvimento direto da pesquisa em questdo se iniciou no primeiro semestre do ano de
2015 e evoluiu ate o primeiro semestre de 2018, envolvendo o uso do modelo de Observacgéo
Participante denominado como “OPR”, criado por Madeleine Leininger em 1960. Tal modelo
se baseia em trés pilares: observacdo, participacdo e reflexdo. Na pratica, 0 modelo se
desenvolve em quatro fases: observagao inicial, observacao inicial com alguma participacgéo,
participacdo com alguma observacdo e observacéo reflexiva (LEININGER, 1991 p. 93 apud
CORREIA, 2009, p.32).
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Com base no modelo supracitado a pesquisa em questdo se vale da premissa do
pesquisador/investigador procurar uma perspectiva de observacdo descritiva das interacfes
operacionais (observacdo de campo) e colaborativas da Policia Cientifica do Parand com os
demais organismos componentes da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Estado do Parand (SESPPR),
posteriormente partindo para uma observacdo mais focalizada na relagdo efetiva da
contribuicéo oferecida pela Policia Cientifica do Parana como instrumento de politica publica

dentro da estrutura da Secretaria de Estado mencionada.

Por fim, no contexto da observacdo, ird se desenvolver uma observacdo seletiva,
onde se procura refinar as observacgdes de campo e identificar os desafios a serem enfrentados
pela Policia Cientifica do Parana na respectiva evolucdo natural como instituicdo dentro da
estrutura organizacional da SESPPR com o intuito de contribuir com acgdes e politicas

publicas de seguranca publica voltadas diretamente para o combate do crime.

Este seqiienciamento de processo das observagdes vem ao encontro da proposta de
pesquisa em tela, sendo que o tipo de observacdo participante a ser utilizado serd aquele
denominado como Observacdo Completa, conforme a classificacdo proposta por Adler e
Adler (1987, apud Abib; Hoppen e Hayashi Junior, 2013, p.607), ou seja, uma observacao de
oportunidades, onde o pesquisador ja faz parte do grupo, com a vantagem de acesso irrestrito
ao ambiente pesquisado, com a possibilidade de coleta completa de informacdes e detalhes
com a tendéncia e trajetoria de observacédo oriunda da vivéncia de longo periodo no campo de
estudos. Como o pesquisador atua a aproximadamente 24 (vinte e quatro) anos como Perito
Criminal no Instituto de Criminalistica do Parand, érgdo componente da Policia Cientifica do
Parand, esta modalidade de Observacdo Completa é a mais interessante a ser empregada.

Neste contexto, a participacdo do pesquisador no processo de coleta de dados sera
assim procedida por um processo natural, pois faz parte do grupo que investiga, porém deve-
se manter extremo cuidado em relacdo a manutencdo de multiplas visdes e a capacidade
critica (ABIB; HOPPEN; HAYASHI JUNIOR, 2013).
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Como limitacdo neste método de observacdo participante com observacdo direta,
deve ser estabelecida a importancia de se considerar e analisar o tempo de coleta dos dados, o
qual jamais deve ser curto (em virtude disto foi devido como base de levantamento o
indicador de analise com base no periodo determinado pelo primeiro semestre de 2015 ao

primeiro quadrimestre de 2018).

Nesta metodologia de observacdo participante, o pesquisador tomou o cuidado de
obedecer aos 10 (dez) mandamentos propostos por WHYTE (1943 apud VALLADRES,
2007) no que concerne a observacdo participante em sociedades complexas, sendo tais
mandamentos expostos numa ordem de prioridade em termos de aplicagdo, como se observa

na continuidade deste assunto.

a)  Primeiro Mandamento - A observacao participante implica necessariamente um
processo longo. Para se compreender a evolucdo do comportamento de pessoas e de grupos é

necessario observa-los por um longo periodo e ndo num Unico momento.

b)  Segundo Mandamento - O pesquisador ndo sabe de antemdo as situagcdes que
podera enfrentar, muitas vezes ndo sendo esperado pelo grupo de observacédo, desconhecendo

assim as teias de relagdes que marcam a hierarquia de poder e a estrutura social local.

c) Terceiro Mandamento - A observagdo participante supde a interagdo
pesquisador/objeto de pesquisa, sendo que as informagdes que o pesquisador angaria
dependem muito do préprio comportamento e das relagdes que desenvolve com o grupo

estudado.

d) Quarto Mandamento - O pesquisador deve mostrar-se diferente do grupo
pesquisado, ndo como um interventor, mas sim como apenas um observador, ndo devendo

enganar 0s outros nem a si proprio.

e) Quinto Mandamento — Uma observacdo participante ndo se faz sem a
participacdo de um informante-chave na organizacdo objeto pesquisada, passando ao longo do
tempo, para a atividade de colaborador da pesquisa, chegando mesmo a influir nas
interpretacdes do pesquisador e desempenhando o papel de mediador e a fungéo de assistente
informal. Este assistente informal abre as portas da organizacéo, instituicdo ou sociedade

estudada esclarecendo algumas incertezas que podem surgir ao longo da pesquisa.
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f)  Sexto Mandamento - O pesquisador € um observador que estd sendo todo o
tempo observado também, desconhecendo sua prépria imagem junto ao grupo pesquisado.
Seus passos durante o trabalho de campo sdo conhecidos e muitas vezes controlados por

membros da populacdo local ou da organizacéo ou instituicdo analisada.

g) Sétimo Mandamento - A observacdo participante implica saber ouvir, escutar,
ver, ou seja, fazer uso de todos os sentidos. E preciso aprender quando perguntar e quando
ndo perguntar, assim como que perguntas fazer na hora certa (WHYTE, 1943, p. 303 apud
VALLADARES, 2007). As entrevistas formais sdo muitas vezes desnecessarias (WHYTE,
1943, p. 304 apud VALLADARES, 2007), devendo a coleta de informagdes ndo se restringir
a isso (com o tempo os dados podem vir ao pesquisador sem que ele faca qualquer esforco

para obté-los).

h)  Oitavo Mandamento - O pesquisador ndo deve recuar em face de um cotidiano
que muitas vezes se mostra repetitivo e de dedicacdo intensa. Deve desenvolver uma rotina de
trabalho mediante notas e manutencdo do diario de campo, criando a disciplina e observar e

anotar sistematicamente.

) Nono Mandamento - O pesquisador aprende com 0s erros que comete durante
o0 trabalho de campo e deve tirar proveito deles, na medida em que os passos em falso fazem
parte do aprendizado da pesquisa. Deve, assim, refletir sobre o porqué de uma recusa ou 0
porqué de um desacerto.

), Décimo Mandamento - O pesquisador &€ geralmente cobrado pelos resultados
do seu trabalho, em termos da serventia da pesquisa realizada e dos beneficios que ela trara
para o grupo e é comum serem desenvolvidas até relacdes de amizade ao longo do andamento

da pesquisa.

Na pesquisa em questdo o emprego da metodologia Observacdo Participante ja parte
do pressuposto que sempre é mais viavel o pesquisador se envolver diretamente com o objeto
pesquisado ao invés de simplesmente teorizar as experiéncias ali porventura registradas. O
fator realidade nesta modalidade € de vital importancia para a validacdo dos dados e para a

proposicdo de alternativas que podem auxiliar numa mudanca de situacao daquela realidade.
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2.2 A PESQUISA-ACAO

A pesquisa—acdo € uma metodologia que sera util para o desenvolvimento da
presente pesquisa em virtude de que muito auxilia o pesquisador a entender as transformacées
pelas quais as organiza¢es passam em seus respectivos desenvolvimentos, bem como é um
método que leva o pesquisador a focar nos contextos que podem tornar tais organiza¢fes mais
eficientes evitando riscos, propondo um circulo de planejamento, execucédo e reflexdo sobre

os resultados alcangados numa pesquisa (LEWIN, 1946).

O conceito de pesquisa—acdo é consistentemente exposto por Thiollent (1997, p.2
apud Dias, 2014, p. 27), o qual entende que:

[...] acoplar pesquisa e acdo em um processo no qual os atores
implicados participam, junto com o0s pesquisadores, para chegarem
interativamente a elucidar a realidade em que estdo inseridos,
identificando problemas coletivos, buscando e experimentando

solugdes em situacao real.

Este conceito vem de encontro a proposta da aludida pesquisa, pois uma das
intencBes de investigacdo € instigar os atores que detém o processo decisorio, ou auxiliam no
mesmo, na instituicdo Policia Cientifica do Parané para aclarar uma situacdo pratica ou um
problema pratico que se quer melhorar. Neste grupo de atores, além de peritos oficiais e
outros profissionais, estardo envolvidos o Diretor — Geral da Policia Cientifica do Parana, o
Diretor — Geral do Instituto de Criminalistica do Parana, o Diretor da Divisdo Téecnica da
Capital do Instituto de Criminalistica do Parand, o Diretor da Divisdo Técnica do Interior do
Instituto de Criminalistica do Parana, do Diretor da Divisdo de Informética do Instituto de
Criminalistica e dos representantes do Sindicato dos Peritos Oficiais e Auxiliares do Parana
(SINPOAPAR), participando no levantamento de dados que ajudem a elucidar a realidade em

que a instituicdo em questdo esta inserida.

Desta forma serdo identificados possiveis problemas operacionais, administrativos e
legais que impecam o desenvolvimento organizacional e de integracdo com 0s outros
organismos de seguranca na estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica e Administracdo penitenciaria, buscando solugdes para tais problemas.
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Para Francischett (1999, p. 175 apud Dias, 2014, p. 28) a principal estratégia de
investigacdo da pesquisa-acdo € a pesquisa qualitativa, ou seja:

A pesquisa - acdo se apresenta de modo amplo, sistematico e flexivel,
ndo modelada, mas, como oposicdo as atitudes tecnologicamente
controladas, para ir se compondo de acordo com as necessidades e

elementos implicados nela, como resultado de uma agéo reflexiva.

A pesquisa-acdo objetiva uma pratica reflexiva em que o pesquisador assume uma
atitude de indagacdo sistematica e autocritica, tornando-a publica divulgando os resultados da
pesquisa (ZEICHNER, 2008).

Com base nas premissas anteriormente citadas a presente pesquisa seguira as

seguintes etapas de realizacdo no contexto de Pesquisa — Ag&o:

a)  Levantamento das necessidades — nesta etapa 0 pesquisador verifica com 0s
profissionais da instituicdo envolvidos as necessidades latentes da instituicdo e delimita os
objetivos a serem alcancados pela pesquisa. Esta etapa equivale aquela fase de Planejamento
proposta por LEWIN (1946);

b) Levantamento de dados — nesta etapa ocorrerd a analise critica de dados
obtidos de forma detalhada e conjunta. Esta etapa equivale aquela fase de Participacdo
proposta por LEWIN (1946), e;

c) Discussdo e a formulagdo das propostas de solugdo ou desenvolvimento - Esta

etapa equivale aquela fase de Participacéo proposta por LEWIN (1946).

2.3 A PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

No contexto de pesquisa bibliografica, a pesquisa que esta sendo desenvolvida se
deparou com a dificuldade de que pouquissima ou nenhuma literatura especifica sobre
politicas publicas de seguranca publica focadas no desenvolvimento da Policia Cientifica ou
6rgdo similar dentro das estruturas organizacionais das Secretarias de Estado da Segurancga

Pablica dos Estados- Membros da Republica Federativa do Brasil.
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Como relacéo a tal fato, inclusive foi possivel montar a Tabela 1, mostrando os
resultados obtidos em sites de pesquisa seguros, isentos e respeitados, tanto a nivel nacional
quanto internacional.

Tabela 1 — Sites confiaveis de pesquisa na internet com o tema de politicas publicas de seguranca publica
focando o desenvolvimento da Policia Cientifica no Brasil

SITE DE PESQUISA DISPONIVEL EM RESULTADOS

SciELO Scientific Electronic http://www.scielo.org/php/index.php 00
Library Online

CAPES Coordenagéo de http://www.periodicos.capes.gov.br/ 00
Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior

CNPq Conselho Nacional de http://cnpg.br/ 00
Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico

USP Universidade de Sao Paulo http://www.teses.usp.br/ 02

ISI Institute for Scientific http://www.sibi.usp.br/ 01
Information

BVE Biblioteca Virtual de http://pergamum.inep.gov.br/pergamum/biblioteca 00

Educacéo
UNICAMP (Universidade http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/ 00

Estadual de Campinas)

BDTD Biblioteca Digital http://bdtd.ibict.br/vufind/ 06

Brasileira de Teses e Dissertacoes

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em virtude da pouca quantidade de trabalhos nesta &rea de politicas publicas
voltadas para a atividade forense no Brasil com o intuito de promover o incremento da
seguranca publica, a pesquisa em tela se reveste de uma oportunidade Unica para ampliar os
estudos e conhecimentos nesta area, criando mais um possivel referencial para futuros
pesquisadores. Assim, 0 embasamento tedrico que ird referenciar a presente pesquisa sera
baseado em teses, dissertacOes, monografias e artigos desenvolvidos por peritos oficiais, bem
como por estudiosos e pesquisadores do Direito. Além disso, deve ser considerado que em
termos de livros, aqueles escritos sobre a atuacdo da Criminalistica no Brasil, normalmente se
reportam as decadas a partir de 1980 até 2012, ndo havendo edi¢cBes mais recentes ou
atualizadas.


http://www.teses.usp.br/
http://www.sibi.usp.br/
http://pergamum.inep.gov.br/pergamum/biblioteca/
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
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Conforme exposto por Garcia (2016, p. 293), a validacdo de uma pesquisa —
bibliogréafica se faz:

Para uma adequada comprovacdo de que a pesquisa realizada é uma pesquisa
bibliografica, o pesquisador deve propor um problema de pesquisa e um objetivo
gue estejam em consonancia e que a resposta que serd buscada esta nos livros,
artigos, teses, dissertacdes e ainda, com o advento da internet, muitos dados poderédo
ser buscados na rede, ou ainda, a resposta encontrada seja 0 contrario do que esta
nos livros e artigos.

Para suprir a caréncia de referéncias bibliograficas em numero mais amplo, a
pesquisa igualmente fara uso de pesquisa documental, com acesso aos dados dos portais de
transparéncias da area de seguranca publica fornecidos tanto pelo governo do estado do
Parana, como também aqueles fornecidos pelo governo federal e outros dados que forem
possiveis ou Uteis de serem obtidos junto a outros estados-membros da Federagdo. Também
serdo utilizados dados estatisticos e documentos fornecidos pela propria instituicdo objeto de
pesquisa (Policia Cientifica do Parand), bem como outros porventura obtidos a outros
organismos publicos, notadamente os policiais. O uso de documentos em pesquisa deve ser
apreciado e valorizado. A riqueza de informagdes que deles pode-se extrair e resgatar justifica
0 seu uso em vdrias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagdo historica e
sociocultural (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

2.4 AENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A metodologia de entrevista semiestruturada sera desenvolvida ao longo dos meses
de junho e julho 2018, porém com o0 aspecto de manutencao de sigilo a respeito da identidade
dos entrevistados (escolhidos pelo critério de conhecimento em politicas publicas, ciéncias
forenses e finalidade da Policia Cientifica como instituicdo), para que 0S mesmos possam
responder com mais tranquilidade e espontaneidade. Para manter a questdo de imparcialidade
(ndo interferéncia no processo de resposta) as entrevistas serdo entregues a um publico que
abrange diversidade de opinides a partir de diferentes participantes da sociedade e ndo apenas
e exclusivamente de atores sociais relacionados diretamente com a area de Segurancga Publica,
sendo a entrevista complementada com um questionario com apenas um questdo aberta e
com o pesquisador tendo o auxilio de dois académicos com formacao de ensino superior neste

processo para captacdo de informac0es pertinentes ao presente trabalho.



36

3. REFERENCIAL TEORICO: CRIMINALISTICA E SEGURANCA PUBLICA

O presente capitulo visa uma melhor compreensdo da ciéncia denominada
Criminalistica (bem como esclarecer sobre 0 desenvolvimento desta no Brasil e apontar a
legislagdo que rege a mesma), incluindo também conceitos sobre Seguranca Publica e

politicas publicas (inclusive politicas publicas de e voltadas para a Seguranca Publica.

A partir do entendimento de como surgiu tal ciéncia e como o conhecimento
difundido pela mesma nas organizagdes policiais se transformou numa forga a servigo do
Estado, compreendemos o valor do trabalho pericial para a solu¢cdo de crimes e para

incremento dos servigos publicos de seguranca oferecidos ao cidadéo.

Com base no estudo de Porto (1960), coube a Hans Gross, advogado austriaco, no
final do século XIV (1893), a sistematizacdo da Criminalistica e a extrapolagdo da técnica de
laboratorio pericial divulgando ao ambiente externo, como eram interpretados os vestigios
colhidos na cena do crime. Gross acreditava que outros meios poderiam ser utilizados para
obter informacGes e confissdes de um crime, ndo s6 por intermédio de estudos de vestigios
concretos e materiais, mas também, na utilizacdo de indicios abstratos como objetos da
técnica policial, por exemplo, o lado psicoldgico do criminoso. Com esta linha de pensamento
Gross estabeleceu o primeiro Instituto de Criminologia conhecido, na Universidade de Graz
(Austria), bem como criou a Revista “Archiv for Kriminal Anthropologie”, da qual foi editor

e que circulou por muitos anos (cerca de cem anos),

Seguindo uma linha de raciocinio, Hans Gross preconizava que os elementos de
prova em casos crime sdo definidos como um conjunto de evidéncias cientificas que sejam
capazes de comprovar os fatos relacionados ao crime e desta forma levados ao processo

judicial para instruir julgamentos.

A prova segundo Tourinho Filho (1997, p.221) significa “o conjunto de elementos
produzidos pelas partes ou pelo préprio Juiz, visando a estabelecer, dentro do processo, a
existéncia de certos fatos. Tem por objetivo formar a convic¢do do Juiz para a decisdo da
causa”. Para todos 0s casos onde estiver presente uma situacao conflituosa legal que requeira

exame cientifico, seré indispensavel a realizacdo de uma pericia.
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A partir deste entendimento juridico podemos compreender claramente a importancia
da Criminalistica para o desenvolvimento da Seguranca Publica em qualquer territorio deste
nosso planeta. Como preceitua Espindula (2002, p.37):

E inegavel a relevancia do laudo pericial para o processo criminal, demonstrado por
todos estes dispositivos legais. Chegar ao ponto de dizer que o processo criminal

poderé ter atos nulos por conta da falta do laudo pericial é ressaltar sobremaneira a
sua necessidade no conjunto probante.

O laudo pericial é produzido por peritos oficiais (aqui no Brasil sdo
servidores publicos, os quais participaram e foram aprovados em concurso publico e
basicamente sdo qualificados como Peritos Criminais, Médicos-Legistas, Odontologistas-
Legais e Toxicologistas). Quando um perito oficial examina um local ou situacdo de crime
emprega conhecimentos dos diversos ramos da ciéncia, produzindo a prova material, cujo
principal destinatario € o magistrado, que obedecendo aos principios do Codigo Penal e do
Processo Penal brasileiros, busca sempre reconhecer e estabelecer uma verdade juridica.
Conforme Oliveira (2012, p. 70):

Como o juiz necessita de especialistas em areas especificas, pois ndo possui 0
conhecimento técnico para elucidar um determinado conflito, entdo surge a figura do
perito, que cumpre uma importante missdo aplicando seus conhecimentos cientificos
ao mundo juridico, solucionando questdes técnicas de forma objetiva e segura.

O termo “Pericia”, originario do latim peritia, que significa habilidade especial, ¢é
um meio de prova que consiste em um exame elaborado por pessoa, em regra profissional,
dotada de formacdo e conhecimentos técnicos especificos, acerca de fatos necessarios ao
deslinde da causa. Como explana Oliveira (2012, p. 70):

O objetivo da prova pericial é a demonstragdo da verdade fatica, que fard com que o
juiz tenha certeza plena de estar realizando a verdadeira justica. Trata-se de uma
forma objetiva de conhecer a verdade de um fato, um meio de levar para os autos de

determinado processo documentos, provas, pecas, enfim, tudo que se colheu nos
exames efetuados.

Assim entendesse que sem ciéncia forense ndo ha seguranca publica eficiente e real,
mas muitas acdes sem nexo de causa e efeito que muito comprometem a visao da seguranca

ideal esperada pelo cidadéo.
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3.1 0 CONCEITO DE CRIMINALISTICA

A Criminalistica € uma ciéncia derivada da Medicina Legal, mas com o avanco de
outras ciéncias, tais como a Biologia, a Quimica e a Fisica, se fez necessario a criagdo de uma
nova disciplina para a pesquisa, andlise e interpretacdo de vestigios encontrados em locais de
crimes. Assim nasceu a Criminalistica, que ap0ia e € apoiada pela policia e pela justica.

Na literatura técnico-juridica direcionada ao Direito e as atividades policiais, sdo
apresentados varios conceitos relativos a criminalistica. Um dos conceitos que se destacam é
aquele proposto por Del Picchia Filho (1982, p.5), o qual indica a Criminalistica como uma
disciplina “que cogita do reconhecimento e andlise dos vestigios extrinsecos relacionados com
0 crime ou com a identificacdo de seus participantes”. Ja para Porto (1960, p.28),
Criminalistica pode ser conceituada como:

(...) sistema que se dedica a aplicacdo de faculdades de observacdo e de
conhecimento cientifico que nos levem a descobrir, defender, pesar e interpretar os

indicios de um delito, de molde a sermos conduzidos a descoberta do criminoso,
possibilitando a Justica a aplicacdo da justa pena.

Como podemos observar, os dois conceitos expostos preceituam que Criminalistica €
a ciéncia que materializa provas relacionadas a crimes e que auxiliam a policia na
investigacdo e a justica no julgamento dos fatos subseqiientes. Deste modo € facil perceber
que criminalistica esta relacionada com o feito da prova pericial, onde o trabalho do Perito é
muito importante para determinar a real autoria e dindmica dos delitos. Usualmente é
composta por varias disciplinas de conhecimento integradas, tais como: Medicina Legal;
Balistica Forense; Documentoscopia; Papiloscopia; Genética Forense; Quimica Legal;
Informatica Forense; Fonética Forense; Odontologia Legal; Toxicologia Forense; Hipnose
Forense; Engenharia Legal; Identificacdo Judiciaria e Localistica, sendo que esta ultima atua
em campo, diretamente nos locais de corpo de delito, onde a expertise e o raciocinio rapido do
perito se fazem presentes. Os peritos criminais que atuam na Localistica se acham envolvidos
com crimes contra a pessoa (homicidios, suicidios, latrocinios, feminicidios, estupros,
sequestros, etc), acidentes de transito com vitimas fatais e crimes contra o patriménio (roubos
e furtos qualificados). Por isso Criminalistica € a Policia Cientifica do Estado. Esta estrutura

funcional e operacional forma a base das ciéncias forenses no Brasil de um modo geral.
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3.2 PRINCIPIOS CIENTIFICOS E POSTULADOS DA CRIMINALISTICA

Existem alguns principios e postulados que efetivamente balizam a Criminalistica e,
por consequéncia a Policia Cientifica. VVarios autores tratam deste assunto, mas sera enfocado

nos estudos de Stumvoll (2010), o qual evoca os seguintes principios:

1) Principio do Uso: os fatos apurados pela Criminalistica sdo produzidos por

agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.

2) Principio da Producdo: os agentes supracitados agem produzindo vestigios

indicativos de suas ocorréncias, com grande variedade de naturezas, morfologias e estruturas.

3) Principio do IntercAmbio: os objetos ou materiais, ao interagirem, permutam

caracteristicas ainda que de forma microscopica.

4) Principio da Correspondéncia de Caracteristicas: certas acGes dos agentes
mecanicos reproduzem morfologias caracterizadas pelas naturezas e modos de atuacéo de tais

agentes.

5) Principio da Reconstrucdo: a aplicacdo teorias cientificas e conhecimentos
tecnoldgicos sobre a natureza complexa dos vestigios remanescentes de uma ocorréncia
estabelecem o0s nexos causais entre as varias etapas da ocorréncia, auxiliando de sobremaneira

na reconstrucdo do evento.

6) Principio da Certeza: principios técnicos e cientificos que presidem os fatos
criminalisticos, sendo inalteraveis e suficientemente comprovados, atestam a precisdo das

conclusdes periciais.

7) Principio da Probabilidade: nos estudos da prova pericial prepondera a descoberta
no contexto do desconhecido de um numero de caracteristicas e elementos que correspondam

ao entendimento e aglutinagdo com faros conhecidos e comprovados.

Os principios supracitados orientam os trabalhos dos Peritos Oficiais, estabelecendo
uma linha mestra para a atuacéo proficiente destes profissionais na ardua tarefa de descobrir a
verdade e esclarecer para a sociedade que 0s criminosos ndo ficaram impunes e que a injustica
ndo prevalecerd. Como comenta Santin (2004, p. 131), “o Estado é o agente principal e
responsavel pelo servico de seguranca publica, utilizando-se dos 6rgédos policiais”.
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Igualmente podem ser utilizados os estudos de Reis (2013) para definirmos alguns

principios que regem a Criminalistica, 0s quais seriam:

1)  Principio da Identidade — Nao existem dois fatos ou coisas iguais, pois cada
uma tem suas particularidades e sdo diferentes. Este principio demonstra que nada é
absolutamente igual, sendo que dois fendmenos ou situagdes apresentam diferengas, mesmo
que sutis, sendo isto valido também para crimes. Ou seja, dois crimes aparentemente iguais
ndo podem ser analisados da mesma maneira ou sob a mesma oOtica, pois se aplicados em
ambos as mesmas técnicas e métodos forenses, os resultados ainda podem ser desiguais, pois
cada um carrega sua identidade propria, numa composi¢do de vestigios e indicios bem
particularizados.

2)  Principio da Universalidade — As técnicas usadas na Criminalistica sdo de
aplicacdo e conhecimentos de carater universal. Este principio estipula que as técnicas e
métodos forenses podem ser aplicados de igual maneira em todos os paises, obviamente
respeitando certas particularidades ambientais, tendendo sempre a gerar 0S mesmos
resultados, passiveis de analise minuciosa em aspectos peculiares, pois as tecnologias e
saberes cientificos a serem empregados sdo 0s mesmos. Este principio ainda esclarece e
auxilia os gestores publicos responsaveis pela area da seguranca publica a respeito do

investimento em tecnologias compativeis com o trabalho forense.

3)  Principio da Intercomunicabilidade - Todo aquele que ingressa em qualquer
lugar normalmente deixa marcas ou vestigios de sua presenca e quando sai igualmente leva
consigo marcas ou elementos deste local. Este principio rege que por mais que um criminoso
tente desfazer os rastros de um crime cometido, por efeito colateral ele ir4 gerar outros
vestigios que igualmente auxiliaram na conducdo das investigagdes relativas ao crime
cometido. Deste modo, este principio auxilia os legisladores na propositura de leis e
normativas legais que visem a preservacdo inconteste de um local de crime, pois somente
assim serdo obedecidos dois entendimentos que balizam os trabalhos forenses em qualquer
sociedade organizada.
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Assim, conforme os principios expostos, os resultados alcangados por peritos oficiais
brasileiros seriam os mesmos resultados alcangcados por outros peritos em ambientes, paises e
épocas distintas, preservando assim a idoneidade e carater cientifico da atividade pericial.
Assim, segundo o exposto por Espindula (2002, p.03), citando Eraldo Rabelo, o entendimento
relativo ao aspecto de preservacao do local de crime é que:

(...) constitui um livro extremamente fragil e delicado, cujas paginas, por terem a
consisténcia de poeira, desfazem-se, ndo raro, ao simples toque de maos

imprudentes, indbeis ou negligentes, perdendo-se desse modo, para sempre, os dados
preciosos que ocultavam a espera da argdcia dos peritos.

Deste entendimento surgem dois conceitos que embasam um trabalho forense: a) em
primeiro lugar, um local de crime ndo protegido ou resguardado adequadamente perde sua
originalidade e idoneidade, dificultando a interpretacdo de vestigios cruciais para a solugdo de
um crime e b) em segundo lugar, a Criminalistica como ciéncia, determina e impde 0 uso de
métodos e conhecimentos especificos, 0s quais serdo mais bem desenvolvidos se alicergados

com uso de tecnologias avancadas.

Isto impde uma visdo estratégica dos gestores publicos na libera¢do investimentos
financeiros pautados em maquinas, equipamentos, maquinarios, ferramentais, utensilios,
dispositivos e até treinamentos atualizados para que a atividade forense sempre esteja de
acordo com as ultimas concepcles de ciéncia, seja na area da tecnologia, seja na area do
comportamento humano, para assim ndo possibilitar ao criminoso o uso de estratagemas que
podem dificultar o desenrolar de uma investigacdo criminal. Este entendimento é reforgcado
por Lima (2012, p. 23):

Por tudo isto, a investigacdo realizada pelo Perito Oficial é cientifica, baseada, Gnica
e exclusivamente, no levantamento de provas materiais, por meio de técnicas

forenses; ao contrario da policial, a qual é repressiva e busca a verdade dos fatos nas
provas testemunhais e nas confissfes, por meio de técnicas policiais.

Igualmente confirma e reforca a importdncia do contido nos Principios da
Criminalistica, conforme destacado por Reis (2013), o contido no proprio Codigo de Processo

Penal adotado no Brasil, ou seja;

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Art. 161. O exame de corpo de delito podera ser feito em qualquer dia e a qualquer
hora.
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Deste modo fica claro que a obediéncia aos principios explicitados é fundamental
para 0 bom funcionamento e andamento das atividades periciais como alicerce para o
andamento eficiente e eficaz das acbes policiais, devendo este ser um dos aspectos de ténica
para definir politicas publicas destinadas ao avango da Seguranca Publica, fortalecendo o
modo dos gestores publicos agirem e aplicarem esforcos e investimentos nesta area crucial
para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Com relacgdo aos postulados que orientam as atividades forenses, podemos considerar
como validos os estudos conduzidos por Cunha (1987), sendo que este autor cita como
relevantes os seguintes postulados;

1)  Primeiro postulado — versa sobre o uso da ciéncia na elaboragdo do laudo
pericial, num procedimento que sera correspondente a uma tese sobre um fenémeno.

2)  Segundo postulado — explana sobre as conclusdes periciais, as quais deverdo
ser enfaticamente analisadas antes de submetidas no laudo e devem ser validadas pelo
emprego de equipamentos e meios apropriados, mas sem descuidar da expertise e
competéncia do perito.

3)  Terceiro postulado — indica que a pericia criminal é independente do tempo,
pois numa légica de anélise o que ¢é verdade hoje, cientificamente falando, ndo podera deixar
de continuar como uma verdade nos tempos vindouros.

Como pode ser observado, a Criminalistica se acha devidamente embasada em
principios e postulados adequados, uma vez que aqueles aplicados a tal ciéncia forense
seguem categoricamente 0s respectivos conceitos, ou seja, como indica Ferreira (2010,
p.1709), o termo principio pode ser compreendido como “causa priméria, e/ou na deducdo, a
preposicdo que lhe serve de base, ainda que de modo provisério e cuja verdade ndo é
questionada”. De igual maneira Ferreira (2010, p.1687) expGe que o vocabulo postulado pode
ser entendido como “proposicdo ndo evidente nem demonstravel que se admite como
principio de um sistema dedutivel, de uma operagdo légica ou de um sistema de normas
praticas, ou ainda como fato ou preceito reconhecido sem prévia demonstragdo”.

Ja para Avila (2005, p.70), os principios apresentam uma caracteristica fundamental,
ou seja, “sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia”, portanto, estabelecem uma orientacdo préatica a
ser alcangada e determinam uma funcéo diretiva para uma conduta a ser adotada.

Este esclarecimento sobre os principios e postulados da Criminalistica é auspicioso,
uma vez que a definicdo de politicas publicas direcionadas para a Seguranga Publica muito

diferem do conceito politicas de Seguranca Publica e o dominio de tais principios e
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postulados em muito pode auxiliar o gestor publico e ao legislador na definigdo de politicas
que efetivamente incrementem a Seguranca Publica com uma vertente cientifica de atuacg&o,
deixando os métodos empiricos para se apoiar em procedimentos cientificos que auxiliam a
evolucdo do sistema de seguranca oferecido a populacéo.

Os principios e postulados da Criminalistica tipificam a ciéncia forense de modo
universal, sendo importantes para a atuacdo do perito oficial e muito colaboram para a

manutencdo da ordem publica e aprimoramento da seguranca publica.

3.3 0 DESENVOLVIMENTO DAS CIENCIAS FORENSES NO BRASIL

Analisando um passado recente do desenvolvimento do Brasil como um pais, é
possivel constatar que o primeiro grande impulso de gestdo pablica para efetivamente
empregar a Criminalistica como um instrumento de politica publica visando melhoria da
seguranga publica, como comenta em seu trabalho Silva (2010, p.71), ocorreu na data de 05
de novembro de 1910, na cidade do Rio de Janeiro (entdo capital do Brasil), quando foi
inaugurado o moderno prédio da Policia Central do Rio de Janeiro, sendo que nesta edificacdo
a investigacdo policial passou a ser apoiada pelas constatacGes cientificas advindas dos
gabinetes periciais ali instalados. Assim, neste mesmo edificio, surge o nucleo a Escola da
Policia Cientifica do Rio de Janeiro, pioneira no ensino das ciéncias forenses no Brasil.

Em 30 de dezembro de 1924 é promulgada a Lei Estadual n® 2.034 no estado de S&o
Paulo, criando o Instituto de Criminalistica de S&o Paulo, tendo como atribuicdo primaria a
realizacdo de exames periciais, auxiliando assim a Policia Civil de Sdo Paulo, sendo em 1926
transformado no Laboratdrio de Policia Técnica.

E o tempo transcorre, até que em 1947, aconteceu na cidade de S&o Paulo, 0
Primeiro Congresso Nacional de Policia Técnica, como comenta Reis (2013, p.4), onde se
definiram, entre outros assuntos, a determinacdo da prova material como fator
importantissimo e preponderante para caracterizar a ocorréncia e qualificacdo de um crime.
Também neste mesmo congresso foram definidos dois sistemas independentes para analise de
locais de crime, bem como de objetos e coisas relacionados ao corpo de delito: a

Criminalistica e a Medicina Legal.
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Esta foi uma conquista derivada de pesquisadores pioneiros e entusiastas das ciéncias
forenses no Brasil na época, podendo citar a figura de Hélio Gomes, o qual ja em 1944
publicava um livro intitulado “Medicina Legal”, o qual foi revisado e atualizado em Gomes
(2004), onde eram emitidas instrucdes para legistas a respeito do exame de locais de crime,
dando énfase a coleta de vestigios de diferentes naturezas (de manchas de sangue a
impressdes digitais), para apds andlise pericial, servirem como material probatdrio no
andamento das investigacdes criminais, inclusive indicando que deveriam ser realizadas
tomadas fotograficas de tais locais, para que tudo ficasse devidamente registrado, bem como
alertava sobre os cuidados referentes a custddia e preservagdo das evidéncias.

O supracitado congresso foi um marco para as ciéncias forenses no Brasil, a partir do
qual politicas publicas sobre o tema foram desenvolvidas pela gestdo publica.

Como destaca Silva (2010, p.72), um efeito imediato da ado¢édo de politicas publicas
especificas para o avanco da Criminalistica como importante instrumento na esfera da
Seguranca Publica, foi a transformacdo do anteriormente citado Laboratério de Policia
Técnica em S&o Paulo, o qual em 1951, passando a ser denominado como Instituto de Policia
Técnica, tendo entdo secOes especializadas e distintas para cada area de interesse da ciéncia
forense, sendo que em 1952, reconhecendo o valor da futuramente denominada Policia
Cientifica, o governo do estado de S&o Paulo promoveu uma expansdo e descentraliza¢do da
referida institui¢do, criando os chamados Postos de Policia Técnica em Guarulhos, Santo
André, Sdo Caetano e Sao Bernardo do Campo, posteriormente havendo expansdo para outras
cidades interioranas em Séao Paulo.

Por este histdrico inicial, se percebe que a Policia Cientifica apresenta uma
relevancia nas hostes policiais, o que ndo poderia ser diferente, pois na atualidade, com o
avanco do entendimento juridico a respeito dos direitos fundamentais do cidaddo, somente é
concebivel a condenacédo criminal de alguém com materializacdo sélida de provas, sendo este
o trabalho especifico da Policia Cientifica: consolidar provas para embasar uma decisdo
judicial. Como comenta Lima (1974 apud SOARES, 1987, p. 79):

Devo escusar-me de insistir tanto na necessidade dos laboratérios de policia. Mas a
transformacéo da policia no sentido de um organismo moderno com base cientifica é
de todas as reformas a propor a mais necessaria, a mais urgente e talvez a menos
compreendida.
Fica claro neste ponto, que a Policia Cientifica se reveste de capital importancia para
a atividade de seguranca publica. E neste aspecto o Parana foi um dos primeiros estados da
federacdo a entender esta importancia e contribuicdo, como serd demonstrado em capitulo

futuro deste trabalho.
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3.4 A LEGISLACAO PERTINENTE A PERICIA CRIMINAL NO BRASIL

O Brasil apresenta uma legislacdo bem consistente e ampla em relacdo a atividade

pericial criminal. Como expde Reis (2013, p. 1):

No mundo das ciéncias naturais aplicadas ao esclarecimento dos crimes e
estabelecimento da prova material, estudiosos e profissionais da area traduzem o
termo, Criminalistica, nas diversas especialidades e possibilidades afins. Muitos,
inclusive o Cdédigo de Processo Penal, traduzem praticamente por pericia, pericia
técnica ou, pericia criminal.

Igualmente, neste sentido da importancia da atividade pericial criminal para qualquer

pais civilizado, podemos nos apoiar nas palavras de Vargas e Krieger (2014, p. 385):

Pode-se concluir entdo, que a pericia criminal esteve, nos ultimos séculos, evoluindo
proporcionalmente & evolucdo da sociedade, através de estudos constantes,
imperiosos e extremamente necessarios. Estudos estes que também implicam na
mutac&o e valorizag&o da figura do perito criminal.

Assim, se a seguranca publica abrir m&o da atividade forense ou dela desdenhar,
corre 0 sério risco de que a atividade policial perca seu principal mecanismo para obtencdo e
materializacdo de provas durante o0s respectivos processos investigatorios, atrasando em anos
ou até tornando inviavel o andamento de inquéritos policiais.

Desta forma, a pericia criminal se acha bem pontuada no Cédigo de Processo Penal
nacional (Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941) no respectivo Titulo VII, Capitulo
Il (DO EXAME DO CORPO DE DELITO E DAS PERICIAS EM GERAL), conforme

contido nos correspondentes artigos expostos a seguir:

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo
de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superior. (Redagéo dada pela Lei n° 11.690, de
2008).

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverdo minuciosamente o
gue examinarem, e responderdo aos quesitos formulados. (Redacdo dada pela Lei n°
8.862, de 28.3.1994).

Art. 161. O exame de corpo de delito podera ser feito em qualquer dia e a qualquer
hora.

Art. 168. Em caso de lesBes corporais, se 0 primeiro exame pericial tiver sido
incompleto, proceder-se-4 a exame complementar por determinacdo da autoridade
policial ou judiciaria, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, do
ofendido ou do acusado, ou de seu defensor.
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Art. 169. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracdo, a
autoridade providenciara imediatamente para que ndo se altere o estado das coisas
até a chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias,
desenhos ou esquemas elucidativos. (Vide Lei n® 5.970, de 1973).

Verifica-se que nesta esfera da seguranca publica a visdo do legislador foi
expressivamente técnica e juridica, valorizando a atividade pericial como instrumento
relevante nesta &rea do servico publico. Igualmente a pericia criminal no Brasil é tratada de
maneira especifica e relevante pela Lei n° 12.030, de 17 de setembro de 2009, a qual dispde

sobre as pericias oficiais, como segue:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza
criminal.

Art. 22 No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formacao académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 32 Em razdo do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal,
0s peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de trabalho,
observada a legislacdo especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.

Art. 42 (VETADO)

Art. 52 Observado o disposto na legislacdo especifica de cada ente a que o perito se
encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos criminais, peritos
médico-legistas e peritos odontolegistas com formacao superior especifica detalhada
em regulamento, de acordo com a necessidade de cada 6rgdo e por area de atuagdo
profissional.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicacao.

Porém, ainda ao nivel de Constituicdo Federal, ndo se destaca a atividade pericial ao
nivel de Policia Cientifica, pois no correspondente artigo 144 ndo contempla a mesma como
orgédo contido na organizacdo da estrutura policial brasileira. Tal lacuna é lamentavel, como
expressa Andrade (2016, p. 88):

A auséncia de uma regulamentacgdo especifica na legislagdo federal vem acarretando
divergéncias, e insatisfagdo por parte dos peritos no Brasil, que buscam o objetivo de
isencdo nas investigacfes dos crimes, e melhores condi¢cGes na execucdo de seu
trabalho, com recursos destinados diretamente aos departamentos autbnomos de
pericia criminal (Instituto de Criminalistica, Instituto Médico Legal e Instituto de
Identificacdo).

Em funcéo desta distor¢éo legislativa, tramita no Congresso Nacional um Projeto de
Emenda da Constituicdo que apresenta uma proposta para corrigir esta postura e realmente
estabelecer um avango na politica publica nacional voltada para a seguranga publica, como
esclarece Andrade (2016, p. 88), “a PEC 499/10 pretende alterar o inciso IV e acrescentar o

810° ao art.144, incluindo a Pericia Oficial, como um 6rgao da Seguranca Publica”.
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H& muito que avancar em termos de legislacdo que envolve a pericia criminal no
Brasil, mas esta nova visao ja se acha consolidada entre os profissionais da area que querem
atuar de forma segura e regulamentada. No modelo brasileiro de seguranca publica, a
investigacdo policial deve ser conduzida em conformidade com a lei e apenas quando
devidamente justificada, ndo sendo permitidas investigacOes arbitrarias ou indevidamente
intrusivas, bem como as informagdes importantes e de contexto relevante para a elucidagéo de
um crime ou infracdo, devem ser tratadas com cuidado e o correspondente carater
confidencial de ser respeitado em todas as ocasifes. Como destaca Greco (2009, p. 58),
“através do inquérito policial buscam-se provas as primeiras provas, ou 0 minimo de prova, a
que chamamos de justa causa, a fim de que o titular da acdo penal de iniciativa publica, vale
dizer, o Ministério Pdblico, possa dar inicio a persecucdo penal em juizo através do
oferecimento de denuncia”. Neste modelo o profissional da area de ciéncias forenses deve
agir com a maxima lisura e imparcialidade.

Assegurar a autonomia funcional dos peritos e a moderniza¢do dos érgdos periciais
oficiais, como forma de incrementar sua estruturacdo, assegurando a producdo isenta e
qualificada da prova material, deve ser uma preocupacdo constante da legislacdo oficial do

Brasil no que diz respeito a pericia oficial e sua atuacao.

3.5 A CONCEITUACAO DE SEGURANCA PUBLICA

A literatura apresenta varios conceitos relativos a questdo da Seguranca Publica.
Neste trabalho iremos focar naqueles conceitos que denotam um aspecto juridico. Desta forma
podemos utilizar como base de entendimento o conceito proposto por Xavier (2012, p. 521), o
qual enfoca na missdo da Seguranca Pulblica, em termos que, “sua missdo consiste em
prevenir conflitos sociais e interpessoais, inibir a violéncia, reduzir a criminalidade, combater
a marginalidade e manter a ordem publica”.
No Brasil este tema € tratado como sendo uma das prioridades do Estado, como
consta na Constituicdo Federal de 1988:
Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Ainda no respectivo Artigo 144, a Constituicdo Federal, reforca que:
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A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares (...)

Assim, pode ser facilmente compreendido que o Estado ndo sé deve atuar com
eficiéncia e eficacia em tal area, para assim gerar efetividade de resultados e exceléncia nas
acOes, como deve obrigatoriamente, priorizar tal direito social quando planeja e desenvolve
politicas publicas. Como nos esclarece Xavier (2012, p. 171), “a Constituicdo Federal de 1988
obriga os entes federativos a zelarem pela Seguranca Publica, que inclui a ordem publica, a

integridade fisica das pessoas e a protecdo do seu patriménio”.

Sabe-se que esta ndo € uma questdo facil de ser tratar, pois cada vez mais a
criminalidade tem acesso a tecnologias e conhecimentos de toda a ordem que aprimoram as
respectivas habilidades dos criminosos no feito de delinquir. Como ja comentou pontualmente
Pires (1985 apud SOARES, 1987, p. 83):

A verdade é que o brasileiro acordou para uma realidade que faz parte, hoje, do seu
dia-a-dia. A violéncia urbana ndo tem como Unica causa a pobreza e a miséria que se
abateram sobre a grande maioria da populacdo, apdés a faléncia do “milagre”
econdmico brasileiro; mas é, com toda certeza, filha legitima desta situacéo.

Esta é a realidade do Brasil, na qual o cidaddo se acha e se entende cada vez mais
desprotegido e desamparado em relacdo a violéncia, que cada vez se amplia
assustadoramente. Outro ponto a ser entendido em relacdo a questdo Seguranca Publica € a

participacdo popular no processo de deciséo a respeito de politicas publicas a serem adotadas.

Como explana Gomes (2005a, p.05), a participagdo popular e cidadd, ndo tem um
unico pressuposto, mas diferentes variaveis que interferem no processo final de assimilacao
politica pela populacéo:

Determinados autores vao falar que a participacéo é importante por estar relacionada
a satisfacdo dos cidaddos com o regime politico, ressaltando, assim, aspectos caros

as dimensfes sociais e psicoldgicas; outros estudiosos vao lembrar a questdo da
estabilidade politica, uma vez que enfatizam o grau maior de comprometimento dos
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cidaddos com determinada decisdo da qual tomaram parte; outro grupo vai realcar
fendmenos indiretos, como o grau maior de educacgdo dos cidaddos ou o alivio de
tensdes sociais.

Mas esta participacdo cidada determina um novo conjunto de atribuicdes e

responsabilidades do cidaddo comum nos designios politicos de um pais, municipio ou

territério. Como aponta Kauchakje (2002, p. 165):

(...) isto requer uma compreensao sobre participacdo da sociedade civil organizada
préxima a nocdo de “cidadania ativa”, que passa a significar ndo simplesmente
participagdo em politicas e instituicdes sociais ja dadas — sejam institui¢des politica,
do trabalho, familiares ou educacionais —, mas em participacdo com impacto. Vale
dizer, participacdo tendo o sentido de que os atores sociais envolvidos possam
reconstruir coletivamente e reconfigurar os espagos e instituicbes dos quais fazem
parte.

Neste contexto, entdo pode ser entendido que existem duas tendéncias opostas no que

concerne Seguranca Publica, ou seja, de um lado a sociedade civil prioriza os Direitos

Humanos e de outro lado as policias atuam no combate a violéncia, a criminalidade e a

marginalidade, como se um assunto fosse independente e distinto do outro, mas néo é.

Contemplando esta linha de raciocinio Xavier (2012, p. 65), cita que:

A responsabilidade de todos pela Seguranca Publica tem um carater multidisciplinar
e uma complexa ligagdo com os diferentes campos da vida publica e privada atuando
das seguintes formas:

a)

b)
c)

d)

€)

Politica — atuacdo de diferentes instituicbes e programas de representacao
policial nas localidades;

Social — gama de agdes e obriga¢des por parte da sociedade;

Econbmica — comprometimento com a defesa da propriedade e protecdo aos
agentes de producéo e de consumo;

Comunicacional — repasses de conceitos, estratégias e acBes de protecdo &
midia;

Cultural — respeito as diversidades de valores, controles e manifestages das
comunidades.

Desta forma fica fundamentado o conceito que politicas publicas sdo instrumentos,

no caso do Estado Capitalista, que visam num primeiro momento a satisfacdo basica da

populagdo e num segundo momento a criagdo das bases estruturais e organizacionais publicas

para a producéo do capital e reproducdo continuada e crescente do mesmo.

Como ja comentado, Seguranca Publica apresenta varios conceitos, mas com uma

finalidade que é comum: defender a sociedade honesta da criminalidade e da marginalidade.

Neste ponto de analise, podemos nos valer das explanac¢Ges de Matos (2013, p. 21):
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A seguranca publica quando atua por seus dérgaos policiais atua tanto na prevencao
para impedir o fenémeno crime, quanto na repressdo aos infratores das leis penais,
vincula-se diretamente ao direito penal e ao direito processual penal, dialogando
com questdes de politica criminal, cujos principios Constitucionais ddo o norte a
consecucdo do devido processo penal que legitimara, enfim, a tutela da liberdade do
cidaddo pelo Estado.

O conceito de Seguranca Publica, como citado anteriormente, também predispde a

participacdo e envolvimento dos cidaddos na tomada de decisGes, como esclarece Anjos

(2011, p. 24):

[...] a seguranga publica deve ser voltada para o cidaddo como ser individual e ser
social. A convivéncia saudavel em comunidade é o foco para onde devem ser
dirigidos os esforgcos dos governantes em relagdo a seguranga. Todos os principios ja
estdo instituidos na Constituicdo Federal; necessitando, conseqlientemente, de
politicas publicas para o desencadeamento das ac¢fes visando o atendimento dessa

necessidade da populagéo brasileira.

O principal aspecto neste contexto de analise é aquele que define a Seguranca

Publica como um sistema, ou seja, conforme preceitua Anjos (2011, p. 21):

Um Sistema de Seguranca Publica para assim ser chamado, deve ser composto dos
seguintes subsistemas:

a) Subsistema Preventivo, composto pelos 0rgdos encarregados de evitar a
ocorréncia delituosa (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais e
Orgdos de Controle de Transito Urbano); b) Subsistema Investigativo, composto
pelos 6rgdos encarregados de investigar e esclarecer os fatos criminosos, bem como,
identificar o autor ou autores (Policia Federal e Policias Civis); c) Subsistema
Judiciario é composto pelos érgdos encarregados da denincia e da fiscalizacdo da
aplicacdo correta das leis (Ministério Publico), e pelos 6rgdos encarregados do
julgamento das pessoas que cometem o ilicito penal (Justi¢a-Juizes e Tribunais); d)
Subsistema Recuperatério (Sistema Penitenciario), composto pelos drgaos
encarregados da recuperacdo dos condenados, reinser¢do a sociedade das pessoas
condenadas e acompanhamento dos egressos.

Com base no sistema definido por Anjos (2011), consegue-se entender 0 modelo

brasileiro de seguranca publica.

3.6 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO SOBRE SEGURANCA PUBLICA

E dever constitucional do Estado, como ja exposto anteriormente, prover seguranca

publica para os cidaddos, conforme exposto no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Esta responsabilidade do Estado é reforcada pelo exposto nos estudos de Santin (2004, p. 81):

A norma que impde o dever do Estado de fornecer servico de seguranca publica para
manutenc¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio tem
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validade formal e material, porque foram obedecidas as condi¢cBes de competéncia
do orgdo legiferante por meio do constituinte originario, com poder de tracar as
normas fundamentais individuais e sociais e outros principios atinentes ao Estado
Democratico de Direito, em que se inclui a matéria relativa a seguranca publica e
aos correspondentes direitos individual do cidadao e social de toda a coletividade.

O exposto anteriormente é destacado nos estudos de Anjos (2011, p. 29), quando o

mesmo descreve que:

A Constituicdo divide entre 0 Governo Federal, 0s Governos Estaduais e do Distrito
Federal a responsabilidade pela seguranca publica, explicitando claramente as
missfes de cada 6rgdo, como Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares; bem como, do Poder Judiciario; além de estender para as Prefeituras as
responsabilidades pelo patrimdnio préprio e criacdo de Guardas Municipais.

Desta forma, ficando entendido que a responsabilidade sobre as questdes de
Seguranca Publica ndo é objeto de atuacdo apenas da Unido, mas sim de todos os governos
estaduais e municipais. O grande problema em relagéo a esta responsabilidade é a capacidade
de cada estado ou municipio de efetivamente cumpri-la em virtude de condigdes financeiras e
estruturais em termos de organizacao publica.

Dentro deste contexto a responsabilidade do Estado a respeito de seguranca publica
estd além da visdo tradicional de policia ostensiva — repressiva (Policia Militar) ou de policia
judiciéria (Policia Civil), mas para os estados membros da Federacdo, passa por uma
responsabilidade significativa que é aquela relacionada com a Policia Cientifica (Instituto de

Criminalistica e Instituto Médico-Legal), pois como preceitua Ayres (2015, p. 29):

Na producdo de provas, principalmente as técnicas, elaboradas pelo perito criminal,
mesmo sem hierarquia entre as provas, cabe salientar que a prova técnica tem um
grande valor para o magistrado na hora de julgar, tendo em vista que o juiz busca
chegar a verdade real dos fatos.

Na questdo da estruturacdo organizacional em termos de seguranca publica nacional,
para entendimento, podemos fazer uso do explanado por Matos (2013, p. 21), “nos Estados da
Federacdo e no Distrito Federal, a seguranca publica tradicionalmente se estrutura e organiza
em Secretarias de Estado da Seguranca Publica ou Secretarias de Estado da Defesa Social,
subordinando-se seus respectivos comandos (Policia Militar) e chefias (Policia Civil) aos

governadores”. Portanto, a maior responsabilidade, nesta visao, € da alcada estadual.
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3.7 0O MODELO DE SEGURANCA PUBLICA ADOTADO NO BRASIL

As origens do modelo de seguranca publica inicialmente adotada no Brasil que se
aplicou em termos de planejamento e acdes governamentais a nivel federal remontam ao
modelo desenvolvido na Franga no final do século X1V e inicio do século XX, como comenta
Soares (1987, p. 52):

[...] inspirado no modelo francés, criou-se em nosso pais uma tradicdo de se dividir a
funcdo da policia em preventiva e repressiva. Diz essa doutrina que, quando a
policia estd patrulhando as ruas, recolhendo vagabundos, orientando transito, esta
praticando um policiamento preventivo. E quando a policia estd realizando
investigagBes criminais, colhendo provas e interrogando pessoas, esta praticando um
policiamento repressivo.

Este modelo necessita de alteracfes e modificacdes, pois a sociedade brasileira tem
desafios com relacdo a seguranca publica, tais como superar 0 empirismo e amadorismo, bem
como as posturas apenas repressivas e reativas, para evoluir até uma visdao mais cientifica,
preventiva e de continuidade, como recomenda o ex-titular da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica Ricardo Balestreti (2011, p.16 apud XAVIER, 2012, p.523):

[...] € necessario repensar as formas de se fazer Seguranga Publica e ingressar na
“era da democracia”. Ou seja, atuar de forma que a violéncia ndo chegue acontecer e
deixar para trds 0 modelo que se firmou em 1964 que tinha a policia como aparato
armado do Estado. Melhor evitar a violéncia do que tentar corrigi-la. Precisamos de
uma Seguranca Publica firme, enérgica, mas respeitadora da lei’, da ética, da
moralidade e capaz de dar exemplos ao cidadéo.

Assim, o modelo de seguranga publica adotado pelo Brasil estd nitidamente baseado
no conceito de policia repressiva e ndo no conceito de policia preventiva, como é o modelo
adotado nos paises mais desenvolvidos economicamente e socialmente. Como comenta o
estudioso Soares (1987, p. 52), “a policia presta uma contribuicdo, ou seja, cumpre a sua parte
no caminho que levara a punicdo do criminoso, mas quem ird puni-lo de fato é toda a
sociedade, através de diversos 6rgdos e Poderes”.

Este entendimento é reforcado pelo proposto por Xavier (2012, p. 533), quando
comenta que “as transformacdes de fundo dependem da estruturacdo de uma ldgica de
trabalho muito diferente da adotada por uma grande quantidade de 6rgdos publicos de varios
entes federados e diferenciadas &reas de atuagcdo”. Em suma, seguranca publica sem foco e
ndo integrada ndo apresenta resultados consistentes e efetivos, requerendo um dialogo
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continuo com a sociedade e o aprimoramento da chamada ciéncia forense e da inteligéncia
policial.
O estudioso Xavier (2012, p. 523), justifica que este didlogo deve ser permanente, ou

seja:

Sem um dialogo entre as diversas instancias publicas, privadas e coletivas, e
ausentes a critica e a autocritica constante das limitagGes conceituais da Politica de
Seguranca Publica, que ndo enxerga o todo social, o aparelho policial vai continuar
apenas combatendo a criminalidade que a prépria sociedade produz e reproduz e que
0 sistema aparenta combater.

Em relagcdo ao contexto cientifico da policia, que em pleno inicio do século XXI
ainda néo esta devida desenvolvido no Brasil, podemos utilizar as palavras de Lima (1974, p.
137 apud SOARES, 1987, p.79), ou seja, “a transformacdo da policia no sentido de um
organismo moderno com base cientifica é de todas as reformas a propor a mais necessaria, a
mais urgente e talvez a menos compreendida”. Quéo verdadeiras e atuais sdo estas palavras
em termos de seguranca publica no Brasil.

O modelo de seguranga publica adotado no Brasil, nunca previu adequadamente o
emprego da ciéncia como uma valiosa aliada no combate a criminalidade. S6 recentemente,
ou seja, no inicio do século XXI, algumas ainda discretas e pouco estruturadas medidas neste
sentido foram tomadas pelo Estado. As acles cientificas durante o decorrer de um
procedimento policial sdo tdo relevantes que constam num capitulo especifico do Codigo de
Processo Penal, sendo que o autor Greco (2009, p. 161) ressalta esta importancia quando
destaca o comentario de que “para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a
infracdo penal, a autoridade providenciara imediatamente para que ndo se altere o estado das
coisas até a chegada dos peritos, que poderdo instruir seus laudos com fotografias, desenhos
ou esquemas elucidativos”.

Neste ponto de andlise entende-se que o trabalho cientifico forense eficiente é
determinante para 0 bom andamento de um inquérito policial agil e focado em resultados
concretos. Deste modo fica claro o relevante papel da atividade forense no contexto do
desenvolvimento de uma investigacdo policial que traga efetivos resultados para a sociedade,
demonstrando que o Estado ndo se acha omisso quando ha esta questdo o contexto de
prioridades de politicas publicas a serem implantadas no decorrer dos anos vindouros.

A partir da redemocratizagdo brasileira hd a emergéncia de outro paradigma para a
politica de seguranca publica, a seguranga cidadd, propondo, entre outras coisas, a reforma
das instituicdes de seguranca publica (SANTOS, 2012). E esta reforma das instituicdes de
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seguranga publica passa pela reforma e inclusdo da Policia Cientifica e/ou 6rgdos com
denominagdes similares nas estruturas das Secretarias de Estado da Seguranga Publico do
pais.

A estruturacdo do modelo de seguranca publica no Brasil (Figura 1) muito demanda
do atendimento da chamada “ocorréncia policial, ou seja, o cidaddo que sente seus direitos
transgredidos pode comunicar a ocorréncia do fato delituoso as autoridades competentes que
deverdo tomar todas as medidas cabiveis para preservar a ordem publica.

Mas como comenta Lima (2012, p. 15), “é preciso a elaboracdo de politicas publicas

eficientes e cientificas capazes de combater a violéncia e as suas causas”.

Figura 1 — Fluxo do sistema de justica criminal no Brasil.
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3.8 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Aqui se pretende estabelecer a correta diferenciacdo entre politicas de seguranca
publica e politicas publicas voltadas para a seguranca publica. Com base nos estudos de

Xavier (2012, p. 66), “os servi¢os atinentes a Seguranca Publica devem ser entendidos ndo

! BORGES, Ronaldo. Aula sobre Inquérito Policial — Parte Il1l. ABC do Direito, 2010. Disponivel
em:< http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-atuacao-ministerio-publico-no-inquerito-policial.htm>.
Acesso em: 25 dez. 2017.
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apenas como uma gama de direitos individuais ou um direito social relacionado a uma politica
publica em que as autoridades policiais da Unido e dos Estados sejam 0s seus exclusivos
prestadores”.

Esta diferenciacdo € necessaria para se entender a real missdo da atividade de

seguranga publica, a qual é devidamente esbogada por Santin (2004, p. 76):

O direito a seguranca publica sempre esteve presente na histéria da humanidade,
tanto nas fases de tribos, cidades, impérios, reinos e sociedade como no Estado
moderno, pelo fornecimento de protecdo ao povo para a garantia da paz e
tranquilidade da convivéncia social, especialmente o direito de propriedade e da
incolumidade pessoal, por meio da atuacéo da policia ou guarda similar.

Este entendimento é reforcado por Xavier (2012, p. 521), onde o mesmo afirma que
para se estabelecer uma politica publica adequada voltada para a seguranca publica deve ser

compreendido que:

O desafio do enfrentamento maduro e democratico aponta que os problemas da
Seguranca Publica requerem um tratamento de natureza cientifica, para além dos
antagonismos conceituais ou das opinides do senso comum, até porque se trata de
uma politica estatal que, ao ndo corresponder as expectativas da sociedade, aflige
cotidianamente a maioria das pessoas que vivem nas cidades, independente dos
extratos sociais.

A maior questdo com relacéo a seguranca publica é o correspondente enquadramento
juridico na area do direito, o que deve ser muito bem estabelecido para assim serem definidas
as politicas publicas pertinentes, cito Matos (2013, p. 22), quando aponta que:

A depender de como a questdo da seguranca publica, se ela for uma mera aplicacdo
administrativa de principios maiores que estdo isentos na politica criminal e no
direito penal, talvez a resposta seja em questdes mais amplas de politica criminal e
do direito penal, podendo a seguranca publica entdo ser inserida nesse contexto com
um novo olhar sobre sua importéncia na pacifica¢do dos conflitos sociais.

A solucdo dos problemas relacionados a violéncia, criminalidade e marginalidade
ndo dependem apenas da acdo de Orgaos policiais, mas como comenta Xavier (2012, p. 521), “a
policia deve funcionar como um dos instrumentos e ndo como a propria Politica de Seguranca
Publica”. Complementando o pensamento Xavier (2012, p. 521), cita que a policia tem por
missao “prevenir conflitos sociais e interpessoais, inibir a violéncia, reduzir a criminalidade,
combater a marginalidade e manter a ordem publica”. Estes pensamentos auxiliam a formacéo

da base que ira definir a visdo de politicas publicas voltadas & seguranca publica.
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3.9 O CONCEITO DE POLITICA PUBLICA

A acdo de planejamento e organizacdo da Administracdo Publica deve estar voltada
para o0 dever de realizar a Constituicdo na totalidade da mesma, assumindo desta forma
importancia capital a normatizagdo dos direitos sociais. Como comenta Santos (2006, p.76),
“o fundamento das politicas publicas assenta-se na propria existéncia dos direitos sociais,
enquanto direitos constitucionalmente positivados, cuja nota distintiva é o fato de que sua
concretizacdo se da por meio de prestacfes positivas do Estado”. Igualmente explica Frey
(2000, p. 249):

A politica efetiva ndo vem sendo produzida e implementada, ou s6 em propor¢oes
limitadas, dentro das instituicGes e de acordo com os procedimentos formalmente
previstos na Constitui¢do ou nas leis organicas dos municipios, e segue so de forma
restrita os padrdes de politica aspirados teoricamente com 0s respectivos arranjos
institucionais e procedimentais.

Assim, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos
ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. O Estado, através da
realizacdo de politicas publicas, atende a diversos interesses dos multiplos setores da
sociedade.

Hé& a responsabilidade fenomenoldgica de opcdo pela construcdo de acbes publicas
voltadas para aprofundar tais planos constitucionais. Para materializar politicas publicas é
imperioso que 0S governos e a propria sociedade assumam-se COMO CO-responsaveis por este
processo e tenham a capacidade de construir espacos publicos de aprendizagem social. Como
bem estabelecem Stewart e Ranson (1996, p. 63 apud OHLWEILER, 2007, p. 293):

[...] a gestdo no ambito pablico tem que desenvolver aproximacfes com 0 processo
de tomada de decisbes que reconhecam que os critérios ndo podem ser fixos, que se
devem perseguir valores, que os resultados emergem do processo politico, e que os
custos e os beneficios podem dificilmente ser identificados de forma simples. As
técnicas que pré-determinam a decisdo sdo inadequadas. O interesse publico nao é
quase nunca claro, sendo sujeito a debates e desafios continuos

Assim é possivel perceber que as politicas pablicas estdo associadas ao envolvido da
gestdo publica nas necessidades prementes de uma sociedade, mas que deve ocorrer um

trabalho conjunto com esta sociedade, uma vez que a determinacdo da relevéancia de cada uma
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das necessidades deve efetivamente ser estabelecida pela sociedade interessada, inclusive
cobrando os resultados desejados e esperados.

3.10 CONCEITOS INERENTES AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 aduz no correspondente Artigo 6° sobre o
direito social a Seguranca Publica, da forma como segue: “Séo direitos sociais a educacéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo”.

Portanto, conforme Xavier (2012, p.66), os arts. 1°, 3° 5° 6° 23, X e 144 da

Constituicdo Federal de 1988, descrevem a Politica de Seguranca Publica como:

a) uma pluralidade de principios, direitos e garantias fundamentais posta aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais;

b) uma politica integrante do rol dos direitos sociais;

€) uma competéncia inerente aos entes federados para combater as causas e fatores
que incidem a violéncia, criminalidade e marginalidade;

d) um dever do Estado em manter a ordem publica, a defesa dos cidaddos e a
salvaguarda patrimonial;

e) uma responsabilidade coletiva.

Ainda pode-se utilizar a conceituagdo proposta por Santin (2004, p.110) para

entender o proposito da politica de seguranca publica:

A politica de seguranca publica é o meio pelo qual o Estado estabelece as regras,
sistemas, programas, acfes e mecanismos para a manutencdo da ordem publica e
protecdo da incolumidade e patriménio das pessoas e controle da criminalidade,
preventiva ou repressivamente, no exercicio da sua funcdo constitucional, com o
auxilio das policias e o auxilio popular.

De igual maneira, Souza (2009, p. 1-3 apud XAVIER, 2012, p.62), contextualiza
que em termos de seguranca publica “surgem duas tendéncias claramente opostas: de um
lado, a sociedade civil prioriza os Direitos Humanos e, de outro, as policias atuam no combate
a violéncia, a criminalidade e a marginalidade de forma reativa, como se um assunto fosse
independente do outro”. Mas devemos entender que as questdes relativas & seguranga publica
ndo dependem apenas das acgdes relativas a atuacdo policial usual, como comenta Xavier
(2012, p.522), citando que “a solucéo dos problemas relacionados a violéncia, criminalidade e

marginalidade ndo dependem somente da acdo dos 6rgdos policiais”.
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Neste contexto de que as a¢les policiais usuais por si sé ndo suprem as necessidades
crescentes de Seguranca Publica efetiva, Xavier (2012, p.522) ja reforcava que:

Para cumprir seu papel, ndo basta que a policia seja bem treinada, equipada e
remunerada. E necessario contar com tecnologia, inteligéncia, mapeamento e corpo
profissional interdisciplinar, associar-se aos debates sobre reformas urbanas,
servicos publicos e politicas sociais prestadas pelos municipios e unir esforcos com
a sociedade os seus anseios e demandas, ndo a substituindo ou, pior , atuando como
os Unicos trabalhadores que batem em seus patrdes — 0 povo.

O crime deve ser extirpado da sociedade e cabe a policia a tarefa de diminui-lo e de
estabelecer a paz social para os cidaddos, servindo assim como a porta de entrada para a
justica criminal. Como ressalta Xavier (2012, p. 521), “a policia deve funcionar como um dos
instrumentos e ndao como a propria Politica de Seguranga Publica. Sua missdo consiste em
prevenir conflitos sociais e interpessoais, inibir a violéncia, reduzir a criminalidade, combater
a marginalidade e manter a ordem publica”.

Infelizmente, seguranca publica € um assunto que tomou dimensdes dramaticas nos
ultimos anos no Brasil, visto que o aumento da criminalidade e a ascensdo do crime
organizado tomaram propor¢des de uma situacdo completamente descontrolada, levando
assim a sociedade, de um modo geral, a exigir politicas publicas mais efetivas neste sentido.
Este é um reflexo de uma visdo deturpada de anos anteriores ao inicio do século XXI, como
destaca Santin (2004, p.109):

A politica de seguranca publica sempre teve um papel secundario em agdes, planos e
programas do Estado, tanto que somente a partir da metade de 1990 os governos
federal e estaduais comecaram a produzir e divulgar documentos formais sobre o
assunto, como item de programas de direitos humanos, mas agora ha uma
tend6encia da colocacdo da seguranca publica como objetivo principal em muitos
documentos politicos.

Mas no ano de 2000 ocorreram 0s primeiros avangos na area de seguranca publica no
Brasil, como destaca Santin (2004, p.109), “em 2000, o governo federal divulgou o Plano
Nacional de Seguranca Publica, dando mais enfoque a seguranca publica, numa verdadeira
valorizacdo da &rea e melhoria da planificacdo necesséria para setor tdo importante da
sociedade”. O estudo da criminologia no Brasil (e por efeito colateral aqueles estudos
relativos a seguranca publica) realmente sé evoluiu a partir do inicio do século XXI, como
indica Soares (2003, p.169):
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No entanto, é de se observar que a criminologia em nosso pais estd muito longe de
ser a ciéncia moderna e dindmica de outras regides do mundo. No Brasil, a
criminologia se limita quase que exclusivamente ao estudo do crime e do criminoso
sob o aspecto da acdo estatal no controle da criminalidade, através da policia e de
Justica Criminal. Talvez seja essa uma das razGes do atraso e da inefici6encia
verificados nessas importantes areas em nosso pais.

A responsabilidade pela formulacdo e implantacdo das politicas publicas de
seguranca publica é toda a sociedade organizada e comprometida. Como cita Santin (2004, p.
111):

A formulacéo da politica de seguranca publica pode ser feita pelos governos federal
e estaduais. A defini¢do das politicas publicas é feita pela chefia do Executivo, o
Presidente da Republica e os governadores do Estado. Nas politicas plblicas t6em
atuacdes determinantes o Ministério da Justica e as Secretarias de Segurancga Publica
dos Estados, respectivamente.

A maior parcela de responsabilidade em impedir que a criminalidade prevaleca
compete ao Estado, nas suas diferentes configuracbes e organizagdes, tendo como principios
bésicos a defesa da vida, o direito a propriedade e a preservacdo da sociedade organizada e
prospera. Ainda a respeito deste compartilhamento de responsabilidade entre Estado e
sociedade a respeito das situacOes inerentes a seguranca publica Rolim (2001, p.38-39 apud
HOFFMANN; HAMMERSCHMIDT, 2012, p. 67-68), reforca o seguinte entendimento:

As responsabilidades aqui devem ser divididas entre os governos, as policias e as
universidades. Historicamente, a academia pouco ou nenhum valor deu ao tema da
seguranga publica e a propria atividade policial. Questdes dessa natureza foram
vistas pela tradicdo universitaria brasileira como “secundarias” ou mesmo nada
relevantes para a pesquisa. Ainda hoje, poucas s&o as institui¢ces de ensino superior
que dispdem de centros de pesquisa em seguranca publica, ou que estruturaram
programas consistentes na area. Com a possivel excecdo da experiéncia em curso em
Belo Horizonte, realizada pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Plblica (Crisp-UFMG), pode-se afirmar que as universidades brasileiras nao
alcancaram uma interacdo efetiva com as policias e que ndo influem decisivamente
para a selecdo das politicas publicas na area. Na outra ponta, 0s governos raramente
recorreram as universidades para projetos integrados a seguranca publica, e as
possibilidades de mobilizar a pesquisa académica para conhecer os temas da
criminalidade e da violéncia, ou para avaliar a prépria atividade policial, foram e
seguem sendo subestimadas pelos gestores. As institui¢cGes policiais, por seu turno,
tendem a ver a aproximagdo com as universidades como uma desvalorizacdo das
competéncias e saberes profissionais de seus membros. Intuem, também, que uma
formacdo tedrica mais sélida e 0 recurso s pesquisas em seguranca Sao capitais
especificos, que podem provocar deslocamentos nas relagcbes de poder, o que
costuma ser interpretado como uma ameaga aos interesses estabelecidos nas
corporacoes.

Deste modo percebe-se que a seguranga publica é um problema de todos os cidaddos

conscientes de uma sociedade, onde a juncéo de esforco é necessaria e continuamente dever
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ser renovada e revista, focando o aprimoramento deste servigo publico de magnitude para o
andamento como prosperidade e socialmente coerente para todos aqueles membros de uma
sociedade evoluida. Como bem comentou Soares (1987, p.84), “os problemas econémico-
sociais ndo sdo, realmente, os unicos fatores que contribuiram para que chegassemos a esse
estado de violéncia e barbéarie reinante em nossa sociedade”. lgualmente reforcou este
conceito Xavier (2012, p. 64), quando cita que “todas as previsdes constitucionais analisadas
declaram e repassam para entes federados, sociedade civil, iniciativa privada e cidaddos o
direito, a garantia, o dever e a responsabilidade para atuarem conjuntamente em relacdo a
Seguranca Publica”.

O ciclo da elaboragdo de politicas publicas voltadas para a segurancga publica segue o
mesmo modelo usualmente empregado para formulacéo de politicas publicas em outras areas
de interesse da sociedade. Este ciclo pode ser observado no modelo (Figura 2) exposto a
seguir, onde se observa que existe um seqiienciamento logico de ac¢Ges: | — Identificacdo do
problema; Il — Formagdo de uma agenda; Il - Formacdo de alternativas; IV — Tomada de
decisdo; V — Implementacdo; VI — Avaliacdo e VII — Extin¢do da politica publica. Como
comenta Rodrigues (2011, p. 50), “para que o programa/politica saia do papel, é preciso
interpretar 0 ambiente para planejar/organizar as agdes, decidir sobre os beneficios/servi¢os

que se pretende implementar, e de onde serdo extraidos 0s recursos para sua implementacao”.

Figura 2 — Ciclo de politicas publicas.

Identificacdo do

Problema

Avaliagao

Formacdo da Agenda

M‘ﬁ" Polricas Formulacdo das

et CecE Alternativas

V4

Implementacao Tomada de Decisdo

Fonte: Consciéncia Politica (extraido de RODRIGUES, 2015).2

2 RODRIGUES, Marta M. Assumpcdo. Politicas Publicas. Consciéncia Politica, 2015. Disponivel em: <
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/politicas-publicas-e-processos-de-gestao/>. Acesso em: 03
jan. 2018.
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A primeira acgéo (Identificacdo do problema) visa determinar todas aquelas situagOes
que afetam as vidas dos cidaddos de forma insatisfatoria e pela sociedade sdo percebidas
como problemas a serem solucionados. A segunda agdo (Formacdo de uma agenda),
estabelece que o problema anteriormente identificado agora se transforme num problema
publico, devendo, portanto, ser tomadas as devidas ponderagdes para resolvé-lo, seja na forma
de um planejamento orcamentario, de uma lista de acdes propostas por alguma entidade ou de
um programa de governo. A terceira acdo (Formulacdo de alternativas) visa o estabelecimento
de objetivos para a politica publica a ser adotada, como comenta Secchi (2012, p.37), ou seja,
“e importante para nortear a construcdo de alternativas e as posteriores fases de tomada de
decisdo, implementacéo e avaliacdo da eficacia das politicas publicas”, sendo que nesta fase é
também definido o marco juridico, administrativo e financeiro da politica publica a ser
adotada e planejadas as acOes a serem previstas na agenda.

No modelo analisado, a quarta acdo (Tomada de Deciséo), conforme Secchi (2012,
p.37), gera questbes a serem respondidas em relacdo ao problema a ser enfrentado pela
politica publica considerada, tais como: se ha capital social, politico e econémico para incluir
o0 problema na agenda do governo; se o governo dever se envolver com este problema; de que
maneira 0 governo deve se envolver; como o governo deve articular parcerias com outras
instituicbes que podem ajudar nesta questdo. No seqilienciamento ocorre a quinta agédo
(Implementacéo), ou seja, a aplicacdo da politica pela estrutura e maquina burocratica do
governo, definindo se existe tempo e recurso (material e humano) para colocar a politica
publica em pratica.

Na sexta acdo (Avaliacdo), fica definido que durante a aplicacdo de uma politica
publica se faz necessario a analise da efetividade da mesma em termos de resultados. Se tais
resultados ndo forem adequados, devem ser cogitadas as modificagdes necessarias para que a
politica publica realmente atinja os objetivos que determinaram a criacdo da mesma. Por fim,
na sétima acdo (Extin¢do), como a propria designacdo define é o encerramento da politica
publica adotada, como comenta Secchi (2012, p.53), uma politica publica acaba quando: “a)
quando o problema publico é percebido como resolvido; b) quando a politica publica €
percebida como ineficaz para resolver o problema puablico; c) o problema publico, mesmo nao
tendo sido resolvido, perde sua importancia e sai da agenda politica e do programa de
governo”.

Os autores Lima e D’Ascenzi (2013, p. 103), comentam que em termos de politicas

publicas, “a implementacdo é uma consequéncia, a explicacdo esta no processo que lhe deu
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origem. Com isso o foco direciona-se para o processo de formulacdo. A analise é centrada nas

normas que estruturam a politica pablica e suas lacunas”.

3.11 AS CARACTERISTICAS DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Para entender as politicas publicas aplicadas a questdes de seguranca publica deve-se

delimitar e compreender as caracteristicas que as definem e sustentam. Desta forma podemos

evitar o que Xavier (2012, p. 554), define como “fetichismo policial”, ou seja:

[...] a premissa que considera a policia como pré-requisito necessario para a
manutencdo da ordem social, muitas vezes ocasionando um resultado para as
comunidades, que passam a ignorar outros meios de controle formal ou informal. De
maneira geral, espera-se das instituicGes policiais toda a responsabilidade pela
resolucdo dos problemas ligados a criminalidade, tendo a comunidade afetada muito
pouco ou nada a fazer.

Entende-se assim um conceito de seguranga publica que ultrapassa 0 modelo

tradicional centrado no controle repressivo-penal do crime, com préaticas de legitimidade

governamental, partindo para um modelo em que varios atores publicos e coletivos se unem

para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente corretos e determinados.

Neste aspecto, Santin (2004, p.114), ja comentava 0 que segue:

O processo de formulacdo da politica de seguranca publica deve prever e garantir a
participacdo popular, tanto nos estudos e detalhes prévios como na execucdo dos
servicos, porque a participacdo da sociedade é inegavelmente uma maneira de
buscar a eficiéncia do servico, pelo conhecimento direto das necessidades da
populagdo, as suas reivindicagdes, expectativas, estratégias, metas e sugestfes
condizentes com a realidade social, nem sempre bem captadas pelos 6rgaos estatais
distantes e burocraticos.

Mas aqui devemos fazer uma distingdo que muitos autores consideram importante: o

que é politica de seguranca publica e o que € politica publica de seguranca. Neste contexto
podemos utilizar os estudos de Oliveira (2002, p. 47 apud FILOCRE, 2009, p. 148), como é

exposto a seguir:

[...] politica de seguranca publica é expressdo referente as atividades tipicamente
policiais, correspondendo a atuacdo policial strictu sensu, ao passo que politica
publica de seguranca engloba as diversas acgdes, governamentais ou ndo-
governamentais, que sofrem ou causam impacto no problema da criminalidade e da
violéncia.

Porém, numa analise final, na prética, estd distincdo muitas vezes ndo é aplicada e

politicas de seguranca publica sdo consideradas politicas publicas puras e aplicadas
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diretamente pelos Orgdos federais, estaduais e municipais responsaveis pela seguranca e
integridade dos cidaddos e as politicas publicas de seguranca muitas vezes, por serem acgdes
ndo-governamentais, sdo desenvolvidas por instituicbes ligadas a area da saude, do emprego,
da cidadania, da educacdo, da assisténcia social, entre outros. Para esclarecer este dilema
podemos fazer uso dos estudos de Filocre (2009, p. 149), quando este esclarece que “a
politica de seguranca publica possui os elementos que compdem uma politica publica, motivo
pelo qual se afirma que politica de seguranca publica ¢ politica publica”. Um primeiro ponto
de estudo das caracteristicas de politicas de seguranca publica podem ser observados na
Figura 3. Como pode se observar um dos critérios inicialmente adotado € o quesito qualidade
da politica pablica.

Figura 3 — Gestdo pela qualidade na seguranca publica.

estao pela Qualidade na Segurancga Publica

“I“A Gestio e as Estratégias (Modelos) de Policia

DIAGRAMA 5W2H OU 4Q1POC — GERENCIA DE UM PLANO DE AGAO

PERGUNTA
INGLES - sw2h PORTUGUES - CARACTERISTICA
4Q1POC
What? o QUE sera feito? Etapa a cumprir
Who? QUEM wvai fazer? Definigdo de responsavel
When? QUANDO sera feito? Cronograma
How Much? QUANTO custara? Investimento
Why? POR QUE? Razbes para a realizagéo
Where? ONDE sera feito? Local fisico
How? COMO sera feito? Descrigdo da execugao

Fonte: Curso nacional de promotor de policia comunitaria (extraido de PORTO, 2011).2

Um primeiro ponto de estudo das caracteristicas de politicas de seguranca publica
podem ser observados no esquema (Figura 3) exposto a seguir. Como pode se observar um

dos critérios inicialmente adotado é o quesito qualidade da politica publica adotada.

3 PORTO, Juliana Camilo Manzi. Curso Nacional De Promotor De Policia Comunitaria. Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP). Disponivel em: < https://pt.scribd.com/presentation/259188790/Curso-
Nacional-de-Promotor-de-Policia-Comunitaria-Gestao-Pela-Qualidade-Na-Seguranca-Publica >. Acesso em: 03
jan.. 2018.


https://pt.scribd.com/presentation/259188790/Curso-Nacional-de-Promotor-de-Policia-Comunitaria-Gestao-Pela-Qualidade-Na-Seguranca-Publica
https://pt.scribd.com/presentation/259188790/Curso-Nacional-de-Promotor-de-Policia-Comunitaria-Gestao-Pela-Qualidade-Na-Seguranca-Publica
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A caracteristica qualidade é primordial para a formulacdo de politicas publicas de

seguranga publica, pois como comenta Soares (1987, p. 99), “a policia é acdo direta, rapida,

eficiente, com utilizacdo de meios técnicos e cientificos para fins de prevencao e represséo,

identificacdo de suspeitos e informacao a servi¢co da administracdo, do publico em geral e da

Justica”. Nos anos 90 o tema da segurancga publica entrou definitivamente na agenda politica e

segue ainda hoje como um dos principais pontos de debate politico e discussdo no seio da

populacdo, em decorréncia, sobretudo de uma sociedade que se sente acuada e amedrontada

pela criminalidade violenta no Brasil.

Outro modelo de controle da qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, incluso ai

seguranga publica, € aquele proposto por Santin (2004, p. 190 — 191), onde existem 0s

seguintes modos de controle:

a)

b)

d)

Controle politico — pode ser executado por meio da edi¢cdo de normas legais, bem
como pela san¢do do agente publico responsével pelos servigos publicos em caso
do descumprimento das normas estabelecidas e também em virtude da
ineficiéncia ou improbidade do gestor publico no acompanhamento da execugéo
das politicas publicas definidas (no caso dos cargos executivos superiores ocorre
0 chamado impeachment).

Controle administrativo — consiste na fiscalizagdo hierarquica dentro do proprio
orgdo analisado pelas autoridades administrativas superiores (controle interno),
bem como pela vigilancia exercida por outro 6rgdo publico e pela sociedade
(usualmente se processa pela atuagcdo do Ministério Publico e das Ouvidorias). O
controle conduzido pelo Ministério Publico pode ser efetivado por meio de
gestdo administrativa, de inquérito civil, de agdo civil publica e de acdo penal.
Controle judicial ou jurisdicional — processa-se exclusivamente pela atuacdo do
Poder Judiciario no andamento do julgamento de agdes civis e criminais no
ambito da respectiva jurisdicéo.

Controle popular — € efetuado pela participacdo do cidaddo na gestdo dos
servigos publicos com o direito de reclamacéo, direito de acesso aos dados e
informes, bem como o direito de representacdo, participacdo em audiéncias,

pedidos de informacdes e habeas data.

O proprio Santin (2004, p. 119) ainda conceitua e explica que:

O fornecimento de seguranca publica é um servico primario, essencial, de relevancia
publica, de uso comum (uti universi), em carater geral, beneficiando todos os
cidaddos e a populacéo fixa ou flutuante. Visa tutelar a seguranca da populagéo, em
face da necessidade do Estado garantir a defesa da vida, saude e patriménio do
cidadao, bens juridicos ameagados pela pratica do delito (art.144, caput, CF).
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Deste modo percebe-se que outras caracteristicas marcantes do servi¢o de seguranca
publica, sdo os aspectos de servico estatal obrigatdrio e eficiente (o Estado tem o dever de
realizar a atividade e o povo tem o direito de participar do servico, devendo ser
desempenhado a contento, gerando resultados condizentes em relacdo aos anseios da
sociedade neste contexto). Outras caracteristicas que sdo observadas em politicas de
seguranga publica se referem as chamadas “agdes sociais de prevencdo a delingtiéncia”,

conforme explica Soares (2003, p. 27) e se acha exposto no Quadro 1:

Quadro 1 — Agdes sociais de prevencdo a marginalidade.

ESTAGIO

NIVEL DE
CRIMINALIDADE

ACOES RECOMENDADAS

RESULTADOS POSSIVEIS

Miséria e Pobreza

O individuo ainda ndo ingressou
no mundo do crime, mas é um
candidato permanente em razéo

da sua condicéo social.

Assisténcia social da forma
mais ampla possivel,
oportunidade de emprego,
medidas sanitarias basicas,
criagdo de uma perspectiva de

futuro.

Impedir que o individuo venha a
dar inicio a préatica de crimes de
sobrevivéncia, uma vez que
suas necessidades basicas estdo
sendo satisfeitas.

Marginalidade

O individuo ja é um
inconformado, dando claras
demonstracdes de revolta diante

da vida que esta vivendo.

Atividades esportivas, culturais
ou artisticas; Oportunidade de
desenvolver uma atividade

profissional.

Impedir que o individuo venha a
ingressar no mundo do crime,
uma vez que passa a sentir
prazerem em alguma atividade,
criando assim expectativa de

futuro.

Criminalidade Eventual

O individuo j4 esta praticando
pequenos delitos, de forma
eventual.

Fazé-lo ver que este caminho
podera leva-lo a priséo,
oferecendo-lhe oportunidades

para abandonar tais praticas.

Em alguns casos é possivel
fazer com que o individuo
retroceda, mas como ja cometeu
alguns delitos isso nem sempre

é possivel.

Criminalidade Profissional

O individuo ja cometeu muitos
delitos, passou a viver do crime
e tem muitas contas a acertar

com a justiga.

Desenvolver programas de
reintegragdo social nos
presidios, com assisténcia
social, profissional, religiosa,

cultural e atividades artisticas.

E muito dificil a recuperacéo de
um criminoso contumaz, porém
em alguns casos é possivel obter

resultados positivos.

Criminalidade Especializada

O individuo ja deixou de ser
apenas um criminoso para se
transformar num lider do

mundo do crime.

Pouca coisa a sociedade pode
fazer quando individuo ja

atingiu esse estagio.

A recuperacdo é praticamente
impossivel. O fim é geralmente
€ a morte, a clandestinidade ou

a condenagdo longa.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em SOARES, 2003).4

4 SOARES, Placido. Alerta geral. Curitiba: Livraria do Chaim Editora. 2003
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3.12 CLASSIFICACAO DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Na literatura especializada e em estudos avancados que contemplam as politicas de
seguranca publica, podem ser constatadas diferentes classificagdes de tais politicas. Cada
autor e pesquisador tende a incrementar seu embasamento de estudo, mas de um modo geral a
classificacdo obedece esta conceituagdo que sera exposta a seguir

Para Santos (2012, p.79), alega que “as acdes e a politica de seguranca publica na
atualidade se defrontam com a exigéncia de democratizacdo de sua concep¢do e praticas
efetivas, congruentes com a perspectiva dos direitos humanos”.

Igualmente podemos empregar o contextualizado por Mesquita Neto (2006, p. 189
apud FILOCRE, 2009, p.150):

Na elaboragdo de politicas de seguranga publica, deve-se atentar aos critérios que
proporcionem a construcdo de modelos que melhor se adaptem as estruturas estatais
— sistema de justica criminal, especialmente, mas ndo exclusivamente —, aos meios
de resposta a criminalidade, publicos ou privados, e a realidade das sociedades as
quais se destinam, sobretudo quando se sabe, por exemplo, que vitimizacdo por
crimes ndo é homogénea, variando em funcdo de areas geograficas, situacBes
localizadas, grupos sociais especificos (idade, género, raca/cor, nivel de renda, etc.).

Com base neste entendimento € que foi estabelecida a escolha que determina a lista
de classificacOes relativas a politicas de seguranca publica adotada no presente estudo. Ent&o,
conforme Filocre (2009, p. 150), por conseqiiéncia tem-se:

a) Politica de seguranca publica minimalista - politica onde a atuacdo estatal é
fortemente focada em poucos tipos de agdes estatais de controle da criminalidade, entendendo
que as expectativas de manutencdo da ordem publica sdo satisfeitas com a introdugdo de
penas mais severas e com atuacdo policial mais contundente e rigida.

b)  Politica de seguranga publica maximalista - combina tipos de agdes estatais
conjugadas com agles privadas, como por exemplo, 0 uso da politica educacional objetivando
especificamente resultados sobre a criminalidade e violéncia que impliguem alcance ou
manutencdo da ordem publica, havendo a interface entre instituicbes de ensino publico e
instituicOes privadas de ensino, como uma troca de conhecimentos entre uma universidade
federal e uma faculdade particular no desenvolvimento de um programa que vise a
conscientizagdo das novas geragdes em comunidades carentes a respeito dos maleficios da

criminalidade e da violéncia para a sociedade de uma maneira geral. Outro exemplo sdo ac¢oes
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coordenadas entre 6rgdos publicos e a midia para o esclarecimento da populacdo em relacdo
ha aquelas mazelas na estrutura familiar decorrentes da violéncia doméstica.

c) Politica de seguranca publica por territorio (gerais ou locais) — este conceito
implica em politicas de seguranca publica que foquem peculiaridades de cada pais, regiao,
cidade, bairro, comunidade e assim por diante, se entendendo que varias sdo as causas da
criminalidade, assim como sdo diversas as suas manifestagdes conforme o pais e, dentro do
mesmo, conforme as particularidades de cada localidade. Como ressalta Soares (2006, p. 96),
*“a consisténcia de cada programa de politica publica a ser adotado depende do conhecimento
de cada bairro, regido da cidade, praca ou rua”.

d) Politica de seguranga publica distributiva — implica em intervencgdes estatais de
baixo grau de conflito, uma vez que um grande nimero de individuos se beneficia sem custos
aparentes, como por exemplo, quando a formacao profissional de jovens de baixa renda como
forma de afasta-los da marginalidade.

e)  Politica de seguranca publica redistributiva - deslocamento de recursos de toda
ordem para beneficiar certas camadas sociais ou grupos da sociedade, podendo gerar
descontentamento e conflito politico em certa parte da sociedade, como por exemplo, quando
se decide pela intensificagdo de melhorias urbanas gerais em certas localidades, provocando a
contrariedade de outras areas que ndo estdo sendo favorecidas diretamente nesta situacéo.

f)  Politica de seguranca publica reguladora — definida em termos de ordens e
proibicGes, como comenta Dal Bosco (2007, p. 302 apud Filocre, 2009, p. 152), sdo aquelas
cujos “objetivos sdo evitar comportamentos considerados negativos”.

g) Politica de seguranga publica estruturadora ou constitutiva — trabalha com a
criagdo, modificagdo e modelagdo de instituicbes, bem como com a configuracdo dos
processos de negociacdo, de cooperacao e de consulta entre os atores politicos.

h) Politica de seguranca publica estrutural — visa manter a ordem publica com
varias acdes diretas sobre as chamadas macroestruturas socioeconémicas (por exemplo, uma
comunidade ou favela), para assim obter efeitos de longo prazo, como, 0 uso do conceito da
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na cidade do Rio de Janeiro e o uso da Unidade
Parana Seguro (UPS), na cidade de Curitiba em outras cidades do estado do Parana.

1) Politica de seguranga publica superficial - serve a ocasifes de pronta-resposta a
variagdo indesejada da criminalidade num dado territério, sendo muito direcionada e
especifica e com resultados e efeitos de curto prazo, como por exemplo, bloqueios de vias
publicas para vistoriar veiculos e identificar aqueles que foram subtraidos (furtados ou

roubados) ou estejam envolvidos em atos delituosos.
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j)  Politica de seguranca publica multisetorial — como comenta Filocre (2009,
p.153), “o Estado elabora diretrizes que dependem de acgdes distribuidas por diversos
segmentos, publicos ou privados, seja quanto a 6rgdos estatais ou outros agentes envolvidos,
seja no que diz respeito a areas de atuacdo — educacdo, familia, sistema prisional, etc. —
sempre, evidentemente, com fim especifico de manter a ordem publica”.

k)  Politica de seguranca publica especifica - agdes acentuadas num Unico setor ou
se vale da atuacdo destacada de um Unico 6rgéo, como por exemplo, aumento do policiamento
preventivo numa area com uso somente de componentes da Guarda Municipal num dado
bairro ou situacdo (coibir furtos e roubos em Onibus coletivos de transporte puablico
municipal), sem a intervencdo ou participacdo da Policia Militar.

I)  Politica de seguranca publica emergencial — como comenta Filocre (2009, p.
154) e aquela “elaborada com antecedéncia, prevendo instrumentos de pronta acdo em
determinado momento, quando necessario for, para restabelecer a ordem publica”.

m) Politica de seguranca publica de combate a criminalidade especifica ou
especializada - considera a hipdtese de que uma criminalidade especifica possa comprometer
o0 equilibrio social, como por exemplo, o combate ao trafico de drogas e de armas de fogo nas
fronteiras de um pais.

Mas a classificagdo de politicas publicas que é mais comumente utilizada no Brasil €
aquela que diferencia politica de seguranga publica preventiva e politica de seguranca reativa,
mas sdo aplicadas de uma maneira incorreta que soO visa atuar na prevencdo ou repressdo do
crime, mas o conceito aqui envolvido esta muito além deste simples entendimento imediatista

de acéo e reacdo. Como aponta Filocre (2009, p. 152), o entendimento correto seria:

O objeto da politica de seguranca publica é a ordem publica — a criminalidade
compativel com a estabilidade social — e, portanto, é quanto a criminalidade, e ndo
ao crime, que se define essa politica como preventiva ou reativa. Prevenir e reprimir
o crime diz respeito, em linhas gerais, a evitar 0 seu acontecimento ou punir quem o
pratique. Prevenir ou reagir a criminalidade, em politica de seguranca publica, tem a
ver com atuar para que a criminalidade mantenha-se num patamar desejado ou para
que seu indice retorne a um nivel ideal, ou, ainda, evitar que outros desequilibrios
ocorram, livrando a sociedade de riscos.

Deste modo pode-se entender que politica de seguranca publica preventiva sempre €
primaria, ou seja, aquela elaborada com o objetivo de manter a criminalidade em um nivel
condizente e que permita a estabilidade social de um territdrio.

Ja a politica de seguranca publica reativa pode assumir duas vertentes: aquela dita

como reativa preventiva, que visa retornar a criminalidade ao patamar desejado, quando
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ocorre um desequilibrio e agquela denominada como reativa preventiva secundaria, que visa
que evitar que os indices de criminalidade novamente ultrapassem o nivel de estabilidade
aceito e gerem um caos social absoluto e descontrolado, sendo previstos mecanismos de
atuacao especial sobre as causas do desequilibrio preexistente.

Igualmente pode ser ponderado que a classificagdo ou tipologia das politicas de
seguranga se afunila num Unico e relevante tipo de politica de seguranca publica que é
chamado de Politica de Seguranca Publica Continua, que parte do conceito de Seguranca
Cidada que rompe varios paradigmas nesta area de servico publico.

Como explica Freire (2009, p. 52 apud SANTOS, 2012, p.79), “a seguranga cidada
parte de uma nova relagdo entre Estado e sociedade civil, sendo esta esfera de suma
importancia para a implementacdo de politicas ao nivel local”. Desta forma o conceito de
Politica de Seguranca Publica Continua parte de uma compreensao e dominio da natureza das
multiplas causas produtoras da violéncia, defendendo a tese da atuagédo integrada do Estado e
da sociedade civil organizada tanto na esfera do controle das situacdes que podem gerar
criminalidade como na esfera de prevencdo e reacdo ao possivel desequilibrio social
desencadeado pela criminalidade, estabelecendo assim politicas publicas integradas nas
particularidades vivenciadas no ambito local ou territorial onde estejam sendo geradas as
causas do aumento da violéncia, promovendo atuacbes ao longo do tempo, ou seja,
considerando a varidvel do tempo como um fator relevante para alterar a situacdo de excessos
delituosos através da mudanca de pensamento e aprimoramento da conscientizacdo em termos
de relevancia deste assunto junto as novas geracoes de cidadaos.

Independente do tipo de politica de segurancga publica a ser adotado, 0 mais relevante
é considerar os efeitos da politica escolhida para o cidaddo, sendo que tal efeito somente sera
0 mais benéfico possivel quando ocorrer a interacdo e integracdo do poder publico através dos
diferentes setores que podem contribuir com uma base de sustentacdo para uma politica de
seguranga publica efetiva (setores como educacdo, saude, trabalho/emprego, habitagéo,
cidadania, entre outros) somados a uma participagdo continua, real e estimulada da sociedade
como um todo (com todas as classes sociais contribuindo com suas visdes e aspiracdes a
respeito de seguranca publica), pois o principal entendimento é que seguranca publica é
responsabilidade e envolvimento de todos para alcangar um objetivo comum de ordem social.

Como expds Soares (2003, p. 81), “indispensavel é compreender que seguranca
publica é matéria de Estado, ndo apenas de governo. Para ser responsabilidade superior

precisa constituir-se como responsabilidade de todo o governo, ndo s6 das policias e das
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secretarias de Seguranca e de Justica. A participagdo da sociedade civil é outro componente
fundamental”.

“Soares (2003, p.88), ainda reforca a concepcdo de que ‘qualquer politica séria e
consistente de seguranca publica envolve essa dimensdo positiva da repressdo, tem de
preparar seu emprego, compreendé-la e valorizar sua qualidade legal e legitima”. Ou seja,
sem um estudo e controle rigoroso das causas da criminalidade esta somente tende a

aumentar.

3.13 INDICADORES DE SEGURANCA PUBLICA

Neste topico serdo analisados os indicadores que podem contribuir para que a
definicéo de politicas publicas nesta area do servico publico seja a mais coerente possivel.

Inicialmente devemos entender o conceito de indicador com aplicabilidade na gestéo
de politicas publicas. Para tal podemos utilizar o entendimento de Hazan e Leite (2007, p.5),
0s quais apontam que indicadores sdo definidos como “dados ou representacGes numericas de
caracteristicas de produtos e processos utilizados para acompanhar e melhorar os resultados
ao longo do tempo™.

Outro pesquisador deste assunto, Jacuzzi (2001 apud DUFLOTH e SILVA, 2008,
p.3), aponta caracteristicas ou propriedades desejaveis em um indicador:

a) Relevancia social — pertinéncia de sua producéo e uso;

b) Validade — capacidade de refletir o conceito abstrato que o indicador se propde a
substituir ou operacionalizar;

¢) Confiabilidade — propriedade relacionada com a qualidade do levantamento dos
dados;

d) Cobertura — capacidade representativa da realidade empirica em analise;

e) Sensibilidade — capacidade de refletir as mudangas significativas que afetam a
dimenséo social,

f) Especificidade — propriedade do indicador em refletir alteracdes estritamente
ligadas a dimenséo social de interesse;

g) Inteligibilidade — refere-se & transparéncia da metodologia de construcdo do
indicador;

h) Comunicabilidade — propriedade ligada a facilidade de compreensdo do
indicador; i) Factibilidade para obtencdo — possibilidade de sua obtengéo a custos
praticaveis;

j) Periodicidade — disponibilidade para levantamentos regulares;

k) Desagregabilidade — capacidade de se referir, tanto quanto possivel, aos grupos
sociais da populacdo alvo dos programas; e

I) Historicidade — propriedade de se dispor de séries histdricas extensas e
comparaveis.
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Com o entendimento de Filocre (2009, p. 147 — 150) podemos vislumbrar a
conceituacdo da filosofia de politicas publicas de seguranca, considerando a mesma como
“um conjunto de programas, estratégias, acGes e processos atinentes a manutencao da ordem
publica num contexto de criminalidade, violéncia e inseguranca, inclusive subjetiva”.

Com base neste entendimento, e também em outros assemelhados, podemos utilizar
também como um parametro para escolher os indicadores mais adequados para definigdo e
aplicacao de politica publica aquela conceituacéo de indicador proposta por Ribeiro e Patricio
(2008, p. 16), ou seja, “um indicador € uma medida que operacionaliza um determinado
conceito abstrato, a partir do qual — que pode ser uma tematica social de interesse do ponto de
vista das Ciéncias Sociais ou das Politicas Publicas — chega-se a definicbes ou dimensdes
operacionalizaveis”.

Os melhores indicadores relativos a eficiéncia e eficacia de politicas publicas
aplicadas a seguranga publica devem ser os mais completos possiveis em termos de cobertura,
sensibilidade, especificidade, inteligibilidade e periodicidade, pois como comenta Souza Filho
(2007, p. 98 — 102 apud XAVIER, 2012, p. 552 - 553), somente um esfor¢o conjunto e uma

visdo mais democratica sobre o tema pode salvar a Seguranca Publica no Brasil:

E fundamental que ocorra um vigoroso e continuo dialogo entre as instituicdes
estaduais, delegados de policia civil e federal, policias militares, representantes do
Ministério Publico Federal e estadual, juizes federais e estaduais, defensores
publicos e a sociedade civil (associagdes comunitarias, entidades de classe,
sindicatos, organizacdes religiosas, ONGs, entidades empresariais) para a construcao
solidaria de uma cultura de paz.

Para Xavier (2012, p. 551), este dialogo ente instituicdes so tera sucesso se a filosofia

de politicas publicas voltadas para a seguranca publica assegurar o aspecto que:

Seguranca Publica ndo depende da atuacdo exclusiva dos 6rgdos policiais de entes
federados tradicionais (em primeiro lugar, os estaduais e, em menor monta o
federal), ndo deixa nunca de contar com o uso repressivo qualificado das forcas
policiais nos momentos em que as necessidades assim o exigem. Todavia se busca
destes drgéos policiais uma atuagdo preventiva e engajada com a sociedade, além de
requisitar dos demais 6rgdos publicos ndo policiais suas parcelas de contribuicéo,
em especial, da administragdo municipal.

Os estudos de 2015 conduzidos pela Social Progress Imperastive no Brasil na area de
Seguranca Publica demonstraram que mesmo com politicas puablicas lancadas nos ultimos
anos para combater a violéncia, o pais tem um dos piores resultados do mundo. O Brasil
ocupava a posi¢do nimero 122 no ranking mundial (entre 133 paises igualmente analisados),

resultado este comparado a Venezuela e Honduras. Um dos indicadores que podem ser
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utilizados para medir este grau de preocupacdo e insatisfacdo do cidaddo brasileiro com a
seguranca publica ¢ o chamado IPS (indice de Progresso Social) (grifo do autor). Tal indice

mede diretamente o progresso social de forma independente do desenvolvimento econdmico,
sendo baseado em um modelo holistico e rigoroso que define o progresso social com base em
54 (cinqlienta e quatro) indicadores de resultados sociais e ambientais. Este indice é resultado
de um processo de 02 (dois) anos e que utiliza uma ampla gama de analise e estudos de
especialistas académicos e politicos na area de servico publico a ser avaliada. O levantamento
é conduzido pela Social Progress Imperative, organizacdo sem fins lucrativos que organiza a
pesquisa junto a universidades, empresas privadas e instituicdes de estudos, como por
exemplo, a Fundacdo Rockefeller, Skoll Foundation, entre outras (na verdade € uma rede
mundial compostas por organiza¢des parceiras de negocios, governo e sociedade civil que
usam o IPS para melhorar o bem-estar humano em diferentes paises).

Na Tabela 2 pode se visualizar o precario desempenho do Brasil em varios
indicadores analisados e que formam o IPS (indice de Progresso Social).

Tabela 2 — Indicadores de progresso social (posi¢do mundial do Brasil entre 133 paises

analisados).

INDICADOR COLOCAGAO DO BRASIL NO RANKING
MUNDIAL

Agua e Saneamento 62

Acesso a educacdo superior 62

Moradia 69

Seguranca pessoal 122

Geral 42

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em UTSUMI e CORONATO, 2015).5

No caso da seguranca publica no Brasil, tal indice tem demonstrado continuamente
que a populacdo ndo estd sendo devidamente atendida e os resultados obtidos tem sido
insuficientes ou até sdo considerados insignificantes para manter a ordem publica e a paz
social.

O desafio do enfrentamento maduro da questdo de problemas relativos a seguranca
publica requere um tratamento de natureza cientifica para além dos antagonismos conceituais
ou das opinides de senso comum (XAVIER, 2012).

Como ja expunha Soares (1987, p. 89), no correspondente trabalho:

5 UTSUMI, Igor; CORONATO, Marcos. Revista Epoca. Reportagem: Em seguranca publica, o Brasil empata
com a Venezuela. 09/04/2015. Disponivel em: < http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/04/em-seguranca-
publica-brasil-empata-com-venezuela.html >. Acesso em: 28 jan. 2018.


http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/04/em-seguranca-publica-brasil-empata-com-venezuela.html
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/04/em-seguranca-publica-brasil-empata-com-venezuela.html
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Talvez nenhum servigo publico ofereca, no momento, tdo sérios como os relativos a
seguranga publica. Numa época que se caracteriza pelas grandes concentracGes
urbanas e as facilidades decorrentes do progresso tecnoldgico, especialmente no
tocante ao uso generalizado do automovel, o crime deixou de ser um episodio
esporadico, sintomatico de determinadas situacfes ou de condi¢es personalissimas,
para se constituir em ativa complexa, em que o inesperado, o imprevisivel e a
diversificacdo substituem as antigas formas estereotipadas da delinqiiéncia.

O Quadro 2 nos remete a uma serie de conclusdes, mas a principal € que desde anos
anteriores 0 tema Seguranca Publica tem sido tratado com leviandade no Brasil, sem um
aprofundamento maior nos aspectos estratégicos relativos a tal assunto. Como ja exp6s Lima
(1976, p.102 apud SOARES, 1987, p. 89), nos anos 1970:

Isto quer dizer que temos desafios a lei e a ordem praticados por diferentes motivos,
por individuos e grupos diversificados e bem mais poderosos ndo s6 pelo nivel
intelectual, como pelos meios que dispdem. Por isso mesmo nenhum problema mais
agudo e critico para o poder publico do que este de se precisar contar hoje com uma
policia convenientemente aparelhada para manter a ordem e o bem estar social.

Soares (1987, p. 89) afirma que “a falta de policiamento nas cidades chegou a um
ponto tal que os cidaddos ja se acostumaram com a idéia de serem assaltados, roubados, de
serem vitimas da violéncia”. Este € 0 mesmo cendrio ainda atualmente vivenciado nas grandes
cidades brasileiras, como em Rio de Janeiro, S&o Paulo, Recife, Salvador, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Belém e Curitiba.

A nona edicédo (ano 2015, com base nos dados obtidos nos anos de 2013 e 2014) do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica® aponta que o Brasil € uma sociedade extremamente
violenta e que as politicas publicas voltadas para a seguranca publica séo ineficazes e
obsoletas (j& nesta época o0 pais convivia anualmente com a ocorréncia de 59 mil mortes
intencionais — homicidios, latrocinios ou similares a estes). As politicas publicas voltadas
para a seguranca publica no Brasil muito devem evoluir para alcangar um patamar que atenda
as necessidades do cidadéo.

No andamento da leitura do anuério supracitado, Lima e Bueno (2015, p.9) em
texto intitulado “O eterno presente da seguranca publica brasileira”, fica claro que os gestores

6 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2015. Nono Ano. Férum Brasileiro de Seguranca
Publica.  ISSN  1983-7364. Disponivel —em:  <http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/wp-
content/uploads/2015/10/9-Anuario-Brasileiro-de-Seguranca-Publica-FSB_2015.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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publicos brasileiros ndo se acham preparados para lidar adequadamente com a problematica
que envolve a seguranca publica:
O Estado, em suas multiplas esferas e poderes, tem optado por manter um sistema
fracamente articulado e dissipa suas energias em disputas entre suas institui¢oes.
Iniciativas que visam integracéo e a construcdo de coalizbes, mesmo apoiadas por
mais de 80% da populacdo das grandes cidades brasileiras, ndo conseguem vencer

resisténcias e ficam quase sempre como promessas de um eterno porvir, quase como
resquicio de um sebastianismo que marca nossa heranca cultural.

Ainda no mesmo anuério, Abramovay (2015, p. 20), no texto “Um pacto para
vencer nossa maior tragédia desde a escravidao”, aponta que a situacdo da seguranca publica

no Brasil beira, em termos de nimeros de vitimas, a um cenario de guerra, ou seja:

Em 2014, em nenhum pais do mundo, sem guerra declarada, mais seres humanos
mataram outros seres humanos do que no Brasil. Quase 60.000 pessoas foram
assassinadas em nosso pais. ComparacBes a exaustdo com guerras e tragédias
(perdemos em 2014 o mesmo que 0s EUA em toda a Guerra do Vietnam) ja foram
feitas e, mesmo assim, ndo parecemos conseguir incluir o tema dos homicidios no
centro da agenda politica brasileira.

E os numeros levantados no ano de 2014 reportam o ocorrido, como pode ser
observado na Tabela 3 em relacdo ao enorme percentual de homicidios que ocorreram
historicamente no Brasil desde 1980, havendo um crescente significativo nesta modalidade de

crime.
Tabela 3 — Taxa de homicidios no Brasil — 1980 a 2014.

MORTALIDADE DERIVADA DO USO DE ARMAS DE FOGO

ANO NUMERO DE VITIMAS
1980 8.710

1990 20.614

2000 34.985

2014 42.291

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em WAISELFISZ, 2016).”

Os numeros citados anteriormente refletem uma sequéncia de equivocos que ja

eram observados em épocas anteriores, como explana Soares (2003, p. 149):

Em muitas regides do pais a soberania do Estado é relativa e o direito de ir e vir,
garantido pela Constituicdo, é letra morta para muitos cidaddos. As residéncias se
transformaram em verdadeiras fortalezas e a ilusdo de que os prédios de
apartamentos sdo mais seguros se desfez completamente ante ao ndmero cada vez

"WALSELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016 — Homicidios Por Armas De Fogo No Brasil Disponivel
em: < https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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maior de assaltos praticados em condominios. As criangas ndo podem freqientar as
aulas com tranqiilidade, uma vez que os criminosos mandam fechar as escolas e,
ndo raro, até matam professores e diretores.

Como reforga Soares (2003, p. 149) essa ineficiéncia quase criminosa do Estado em

termos de Seguranga Publica tem origem na seguinte situacéo:

Em tempos idos, quando um malandro assaltava um cidaddo e constatava que este se
tratava de um policial, imediatamente pedia desculpas e dava no pé. Atualmente, o
policial assaltado é sumariamente executado. E ndo é por outra razdo que 0s
policiais, quando sdo assaltados, geralmente reagem ao assalto como Unica
alternativa de sobrevivéncia, uma vez que, se ndo reagirem, e ficar constatada a sua
condicéo de policial, sdo friamente assassinados pelos bandidos.

A narrativa desses fatos, que provocaria nduseas e vOmitos em qualquer pais
razoavelmente civilizado, esta se tornando rotina no Brasil. Parece ser uma realidade
com a qual se tem que conviver, embora isso ndo seja verdade. E o Estado? O que
faz? Onde estdo os representantes do povo e as autoridades publicas? Estdo
obviamente praticando o pior tipo de politica possivel, ou seja, a politica de seus
préprios interesses, geralmente egoistas e imediatistas, quando ndo escusos e até
criminosos. As excecdes existem, obviamente, mas sdo raras.

Assim os indicadores de 2015 a respeito da seguranca publica no Brasil demonstram
gque mudancas mais impactantes devem ser realizadas neste campo, como citam Lima, Bueno
e Mingardi (2016, p. 67), “o Brasil ao largo do notavel aprimoramento técnico operacional
dos dltimos vinte anos, ainda se impde um siléncio obsequioso frente ao problema da
seguranca publica, que nos desafia a pensar em um projeto de reforma das policias que as
valorizem como uma instituicdo central do Estado democréatico de direito e da cidadania”. E
parte destas reformas em termos de politicas publicas passa pela revisdo do emprego da
Policia Cientifica e organizacdes similares como instrumentos de politicas publicas dentro das
estruturas organizacionais e funcionais das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica.

No ano de 2015, a situacdo da Seguranca Publica no Brasil ndo melhorou em relacéo
ao ano de 2014, pelo contrario, os desafios em termos de gestdo publica nesta area
aumentaram em termos de nimero e género de a¢des delituosas.

Conforme a equipe que compbe o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, no
correspondente Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2016 (2016, p. 6) 8 no Brasil, no

ano de 2015, a cada 09 (nove) minutos uma pessoa teria sido vitimas de forma violenta

8 Anuario Brasileiro de Seguranga Plblica 2016. Ano 10. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. ISSN 1983-
7364. Disponivel em: < https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=2229 > .
Acesso em: 18 abr. 2018.
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(incluindo homicidios dolosos, latrocinios e mortes decorrentes de lesGes graves ou
intervencdo policial), totalizando 58.942 mortes, sendo que 54% (cinquenta e quatro por
cento) destas pessoas mortas eram jovens com idades variando ente 15 a 24 anos e 73% eram
de etnia negra ou parda. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2016 (2016, pp. 7 e 8),
igualmente cita que 26% (vinte e seis por cento) dos assassinatos no Brasil ocorreram nas
capitais, sendo que 1.836 municipios declaram despesas com seguranca publica, sendo que o
custo das politicas publica de seguranca chegaram ao valor de 76,3 bilhdes reais gastos pela
Unido, Estados e Municipios. Mas mesmo com esta ordem de dinheiro demandada, 76%
(setenta e seis por cento) dos brasileiros no ano de 2015 tinham medo de morrer assassinados.

Os numeros de homicidios decorrentes de armas de fogo no Brasil sdo explicados,

por exemplo, por Lima, Bueno e Mingardi (2016, p.50) como decorrentes do fato de que:

As instituicGes policiais e de justica criminal ndo experimentaram reformas
significativas nas suas estruturas. Avancos eventuais na gestéo policial e reformas na
legislagdo penal tém se revelado insuficientes para reduzir a incidéncia da violéncia
urbana, numa forte evidéncia da falta de coordenacéo e controle.

Igualmente sobre este assunto, Lima (2016, p. 21), reforca que:

E pouco importa que tais mortes sejam cometidas, em sua maioria, contra jovens
negros das periferias brasileiras, ja que estes compdem a parcela da populagdo que
fica invisivel para a sociedade e para as politicas publicas. Vemos a violéncia letal
apenas pela ética das estatisticas e pouco nos mobilizamos em um projeto de
mudanca desta realidade. Ao adotarmos tal postura, ndo enfrentamos o dilema de
uma sociedade leniente com a morte violenta e que, muitas vezes, a valoriza e a
cultua. A violéncia é vista como resposta legitima a criminalidade. Buscamos
inimigos a serem eliminados e olhamos apenas de relance para os ruidos e
ineficiéncias de um sistema de justica criminal e de seguranca publica falido

Ainda este assunto € comentado por Santos (2012, p. 13), quando cita que
“surgiram no pais iniciativas inovadoras em Vvarios niveis de governo que se impdem como
contraponto ao modelo dominante e tem servido de insumo para pensar cComo um novo
paradigma de seguranca publica democratica pode ser estabelecido no Brasil”.

Essa situacdo de descontrole da marginalidade no pais, tais como roubos, furtos,
trafico de drogas e outros delitos graves que aumentam a sensacdo de inseguranga nos
cidaddos em todas as partes do pais, levaram ao incremento de um ramo de negdcios que se
tornou altamente rentavel, tratando-se assim do fendmeno do surgimento da chamada
“industria da seguranca privada”.

Como comenta Zanetic (2016, p. 114):
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Em 19/01/2016, estavam cadastradas pela Coordenacdo Geral de Controle de
Seguranca Privada — CGCSP, do Departamento de Policia Federal, 2.194 empresas
especializadas e 2.188 empresas de seguranca organica (considerando tanto as
matrizes das empresas quanto suas filiais). Dentre as empresas especializadas, 238
estavam cadastradas como empresas ativas em Curso de Formacdo, 1.983 em
Vigilancia Patrimonial, 129 em Transporte de valores, 621 em Escolta Armada e

589 em Seguranca Pessoal.

Na Tabela 4 pode se observar o percentual das taxas decorrentes do uso de armas

de fogo ocorridas por regides no Brasil no ano de 2014.

Tabela 4 — Homicidios por armas de fogo no Brasil em 2014.

REGIAO NUMERO DE VITIMAS (UF com mais
vitimas)

Norte 3.932 (Para com 2.319 vitimas)

Nordeste 16.996 (Bahia com 4.441 vitimas)

Sudeste 11.714 (Rio de Janeiro com 3.562 vitimas)

Sul 4.618 (Parana com 2.073 vitimas)

Centro - Oeste

3.888 (Goias com 1.985 vitimas)

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em WAISELFISZ, 2016).°

Vérios estudiosos de seguranga publica e suas implicagdes alertavam ja em 2016

para o fato de que o sistema de seguranca publica no Brasil estava em plena deterioragédo e

que se nada fosse efetivamente feito, chegariamos a um estado de descontrole desenfreado,

como por exemplo, o incremento dos chamados crimes hediondos e daqueles derivados de

acOes criminosas como roubos e furtos em varios niveis de gravidade e contra instituicbes e

pessoas (como por exemplo, desde roubos e furtos contra pequenos comercios até grandes

furtos, inclusive com uso de explosivos e uma sofisticagdo de armas de fogo e quadrilhas,

como atualmente ocorrem nas explos@es de caixas de auto-atendimento de agéncias bancarias

por todo o pais). Dois destes estudiosos foram Nunes e Bueno (2016, p. 220), os quais

comentaram que, em relacdo ao aumento da criminalidade no pais, uma das possiveis causas

era decorrente da falta de aperfeicoamento do sistema policial vigente:

® WALSELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016 — Homicidios Por Armas De Fogo No Brasil Disponivel
em: < https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2018.
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No tocante ao sistema policial de atendimento ao cidaddo, ndo restam dividas de
que ele merece ser aperfeicoado para ser mais eficiente para que se consolide, em
todas as suas vertentes, o direito fundamental de seguranca a que tem direito todo e
qualquer cidadéo.

Nunes e Bueno (2016, p. 221), reforcam que:

Varias estratégias da policia ou de policiamento que funcionavam no passado nao
sd0 mais capazes de resolver os problemas de seguranga publica, primeiro em razdo
da modernizacdo da criminalidade e também em razdo de uma sociedade cada vez
mais esclarecida e que exige servigos publicos também de melhor qualidade. Em
razdo disso, as policias tm procurado se modernizar e se tornar mais eficientes no
combate ao crime.

Tem-se em 2016 mais sinais do que havia a duas décadas atras de que esse era um
modelo declinante em termos de politica publica voltada para a seguranca publica. Estes
sinais sdo uma demonstracdo da ineficiéncia do trato da seguranca publica no Brasil.

No ano de 2017, foram analisados novos dados relativos ao ano de 2016, sendo que a
situagdo da segurancga publica no Brasil continuou se deteriorando, conforme o Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica de 2017, chegando a marca de 61.283 mortes violentas
intencionais (0 maior nimero de mortes ja registrado), com um crescimento inacreditavel de
4% em relacdo ao ano de 2015 (com os estados de Sergipe, Rio Grande do Norte e Alagoas,
como aqueles estados onde ocorreram acréscimos na ordem de homicidios). Ou seja, por este
numero recorde, a quantidade de pessoas mortas por homicidios no Brasil no ano de 2016 foi
equivalente aquele nimero de pessoas que morreram na explosao da bomba atdmica langadas
pelos Estados Unidos na cidade de Nagasaki, no Japédo, durante o decorrer o ano de 1945
(4ltimo ano da Segunda Grande Guerra Mundial).

Porém, o mais impressionante, ainda conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca
Pablica de 2017, € que o numero de latrocinios (roubo seguido de morte) em 2016 chegou ao
patamar de 2.666 pessoas, com um crescimento de 50% deste tipo de homicidio entre os anos
de 2010 e 2015. Outro crime que denota a precéria situacdo na seguranca publica no Brasil é 0
impressionante nimero de carros roubados entre 2015 e 2016, ou seja, um total de 1.066.674
carros, o que perfaz 01 (um) carro roubado por minuto neste pais.

Estes dados indicam que as politicas publicas voltadas para a seguranca publica neste
pais pouco ou nenhum efeito promoveram em termos de proteger de maneira eficiente o
cidaddo comum, inclusive se observou a reducdo de 2,6 % dos gastos da Unido, Estados e

Municipios com seguranca publica (o valor total ficou na ordem de 81 bilhdes de reais).
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Os dados demonstram a inépcia do Estado em promover politicas publicas que
efetivamente tragam para o cidadao brasileiro uma sensacdo de seguranca real e que favoreca
inclusive o crescimento econdémico. Segundo Dufloth e Silva (2008, p. 1):

No campo da sociologia, a sociedade é objeto de estudos que buscam abordar o
fendmeno da criminalidade e da violéncia. Vérias dessas pesquisas utilizam

indicadores que demonstram as relagBes entre as diferentes variaveis que envolvem
a criminalidade.

Aparentemente os governos da Unido e, principalmente dos Estados, ndo se
atentaram aos indicadores do passado que demonstravam uma evolucdo significativa da
criminalidade no Brasil em decorréncia de varios fatores, alguns socio-econdmicos que
poderiam ter sido previstos e controlados com certa antecedéncia e outros de carater
preventivo, como por exemplo, controle das fronteiras do pais para evitar ingresso de
entorpecentes e armas de fogo, ou a expansdo do crime organizado.

Ainda que os avangos politicos e legislativos tenham representado um marco divisor
da histdria politica e social recente, ndo se pode deixar de registrar também que a Constituicdo
de 1988 manteve praticamente intocivel a questdo da seguranca publica, afastando do debate
constitucional qualquer proposta progressista sobre o tema (SANTOS, 2016).

Como anteriormente comentado, em 2017, como exposto em todos 0s noticiarios
deste pais, seja de forma televisiva, radiofonica ou impressa, se constatou a consolidacdo do
crime organizado em diferentes regides do Brasil, sendo que as mais conhecidas pelo cidadao
comum, conforme indicam Faria (2010, p. 29 - 35) e Bigoli e Bezerro (2014, p. 71 — 82), sé&o:

a) PCC (Primeiro Comando da Capital), que surgiu em 1993 no presidio de
Taubaté em Sao Paulo e que possui estatutos e uma organizacdo hierarquica bem definida,
atuando no tréafico de drogas e a¢Oes criminosas, dentro e fora dos presidios de S&o Paulo;

b) CV (Comando Vermelho), a mais antiga das organiza¢Ges criminosas do
Brasil, tendo surgindo em 1979 no presidio da Ilha Grande no Rio de Janeiro, sendo esta
faccdo é altamente organizada e com forte poder bélico, tendo ramificacbes em Roraima,
Rondénia, Acre, Para, Amapa, Tocantins, Maranhdo, Ceard, Bahia, Espirito Santo, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Distrito Federal, mostrando assim uma
descentralizacdo e expansao nas suas atividades criminosas;

c) FDN (Familia do Norte), de formacdo mais recente, surgiu no interior de
presidios localizados na regido norte do pais, atuando fortemente no Para, Roraima,
Amazonas e ja se ramificando para o Rio Grande do Norte, se associando diretamente a
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faccdo Comando Vermelho (CV) e assim se tornando uma facgéo rival da organizagéo
criminosa PCC (Primeiro Comando da Capital).
Como comenta Maia (2011, p. 2):
O constante crescimento da violéncia urbana e a fragilizacdo cada vez maior da
seguranca no Brasil, nos Gltimos anos, estdo diretamente relacionados com o
surgimento do crime organizado. Aos poucos as faccBes organizadas se formaram,

fincaram suas bases s6lidas e deram inicio a um novo tipo de criminalidade: o crime
organizado.

Outras faccGes criminosas foram surgindo no Brasil, sendo estas de menor
abrangéncia e menos conhecidas do grande publico, mas com perigosa letalidade e atuagdo
como aquelas anteriormente citadas. Conforme Faria (2010, p. 29 - 35) e Bigoli e Bezerro
(2014, p. 71 - 82), entre organizacGes criminosas menores, nos ultimos 20 (vinte) anos
surgiram estas faccoes:

a) TCC (Terceiro Comando da Capital), uma ramificacdo do PCC (Primeiro
comando da Capital), criada por César Augusto Roris da Silva, vulgo Cesinha, criminoso
morto em 2006 que teria sido um dos lideres do PCC (Primeiro Comando da Capital), mas
que por dissidéncia resolveu estabelecer sua propria faccdo criminosa, sendo que apds a morte
do fundador, a organizagéo ficou mais enfraquecida;

b) CRBC (Comando Revolucionario Brasileiro da Criminalidade), organizacao
criminosa criada em 1999, no presidio de Guarulhos em Séo Paulo, sendo a principal rival do
PCC (Primeiro Comando da Capital), tendo um estatuto no qual incita o 6dio e morte dos
membros da faccdo rival, atuando com vigor em atividades delituosas como seqtiestro, roubos
e até ataques a alvos publicos, mas ndo se envolvendo em rebelides nos presidios;

c) CDL (Comando Democratico da Liberdade), fac¢do criminosa surgida em 1996 no
interior do presidio de Avaré em Sao Paulo, atuando em rebelides e controle de presidios no
estado de Sao Paulo, mas tendo desenvolvido uma organizacdo mais discreta, porém atuando
em acles criminosas variadas junto a sociedade.

d) SEITA ou Seita Saténica, faccdo de atuacdo restrita aos presidios de S&o Paulo,
sendo que os integrantes passam por uma iniciacdo radical onde é necessario arrancar a
falange do dedo mindinho, porém atua de forma menor fora do ambiente dos presidios.

e) MANOS, uma organizacdo criminosa formada nos presidios do Rio Grande do
Sul, criada na década de 1990, tendo sido comandada pelo criminoso Dilonei Francisco
Melara, morto em 2005 e também pelo criminoso Paulo Marcio Duarte da Silva, 0 Maradona,

contando atualmente com mais de 700 (setecentos) integrantes.
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A formacdo rapida e profissional de organiza¢cdes criminosas no Brasil denota
claramente a atuagdo de um Estado fraco em termos de politicas publicas voltadas para a area
da seguranca publica, permitindo a instalacdo e desenvolvimento das mesmas, sem uma
intervencdo imediata eficiente, apenas com pequenas acOes policiais e legais pontuais, pois
faltou inteligéncia policial e expertise cientifica para identificar os nucleos ou lideres das
facgdes e assim restringir sua influéncia e comando sobre os demais criminosos, fosse dentro

dos presidios, fosse fora dos mesmos. Neste contexto Maia (2011, p. 2) ja explicava:

A atuacdo das organizagdes criminosas € marcada pelo terror, impondo a todos os
cidaddos, principalmente nas maiores capitais do pais, uma rotina de medo e
inseguranca. As consequéncias de suas atividades sdo devastadoras, principalmente
pela formagdo de um estado paralelo ao Estado Democratico, e atingem a todas as
camadas da populacdo. O Estado, diante deste novo tipo de criminalidade, encontra-
se, de certa forma, impotente, pois ndo dispde de mecanismos eficientes para deter a
onda de violéncia, a comegar pela falha politica de seguranga publica e estendendo-
se até a auséncia de um tipo penal especifico para o crime organizado. Geralmente,
as facgdes criminosas estdo muito melhor municiadas do que os policiais, que
entram em seus redutos na tentativa de restabelecer a ordem publica com

armamentos precarios.

Na Figura 4 € possivel perceber a disputa entre as duas principais faccoes
criminosas — PCC (Primeiro Comando da Capital) e CV (Comando Vermelho) — pelo

dominio de territorios no Brasil.

Figura 4 — Mapa das facg¢Ges criminosas no Brasil em 2017.

MAPA DAS FACCOES

B Dominada pelo PCC

B pDominada pelo Comando Vermelho
[ Facgdes regionais

B pDisputa entre CW e PCC

Fonte: Mapa: As faccdes criminosas que travam uma guerra no Brasil (extraido de TOUEG, 2017). %©

10 TOUEG, Gabriel. Mapa: As Faccdes Criminosas Que Travam Uma Guerra No Brasil. Data: 06 jan. 2017.
Disponivel em: < https://gabrieltoueg.com/2017/01/06/mapa-as-faccoes-criminosas-que-travam-uma-guerra-no-
brasil/>. Acesso em: 20 abr. 2018.


https://gabrieltoueg.com/2017/01/06/mapa-as-faccoes-criminosas-que-travam-uma-guerra-no-brasil/
https://gabrieltoueg.com/2017/01/06/mapa-as-faccoes-criminosas-que-travam-uma-guerra-no-brasil/
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Conforme o pesquisador Aradjo (2003, p. 34 apud Maia, 2011, p. 4), em termos
juridicos, para se conceituar crime organizado, devem ser observados trés requisitos, a saber:
estrutural (nimero minimo de pessoas integrantes); finalistico (rol de crimes a ser considerado
como criminalidade organizada) e temporal (permanéncia e reiteracdo de vinculo associativo).
Como exple precisamente Maia (2011, p. 2), no Brasil ainda ndo tinha até 2011 um

entendimento claro do conceito de crime organizado, ou seja:

A despeito do fendmeno da criminalidade organizada ja ter provocado tanto danos a
sociedade brasileira, ainda ndo gozamos de uma definicdo legal para este tipo de
delito, embora ja haja legislagdo pertinente ao assunto. Obviamente, a inexisténcia
de um tipo penal que determine o que se entende por crime organizado faz com que
a Lei 9.034/95 e a Lei 10.217/01 percam uma parte da sua eficcia, pois como
poderdo combater eficazmente um male que ndo sabem qual é?

Este pensamento é reforcado pelo entendimento de Hartmann (2011, p. 16), o qual
mostra a inoperancia do Estado em tomar medidas sérias na forma de politicas publicas
consistentes que impedissem o avanco da criminalidade no pais, inclusive ndo atendendo
adequadamente aqueles cidaddos desamparados de toda a sorte de direitos e garantias de
cidadania, fazendo com que estes, como uma das poucas ou Unica opcdo de sobrevivéncia,
migrassem para a marginalidade:

[...] o resultado foi que com aumento significativo do éxodo rural somando com a
diminuicdo da renda, e o desemprego cada vez mais comum, comegaram a surgir e
crescer as favelas e as regides periféricas, tornando desta forma um territério
propicio ao desenvolvimento do crime, pois passou a ser um territério menosprezado
pelos governantes e onde o Estado ndo se fazia presente nem mesmo no

cumprimento do seu dever mais simples e basico como Saude, Educacdo e
Seguranca.

Outro aspecto que favoreceu o crescimento do crime organizado no Brasil, foi a total
falta, pelo Estado de um modo geral, de investimentos em tecnologia e expertise policial,
trabalho décadas dos anos 60 ou 70 na realidade do século XXI, onde por exemplo, ndo foram
realizados sequer planejamentos adequados para a expansao das forgas policiais em varios
estados — membros da Federacdo, ou pior ainda, a atividade forense, aquela que realmente
alicerca o inquérito policial com provas técnicas e assim muito auxilia para manter um
criminoso na prisdo, nunca foi devidamente considerada pelas autoridades e gestores publicos

vinculados a seguranca publica. Como exp6s claramente Hartmann (2011, p. 14);



83

O crime organizado hoje é um fendmeno mais do que globalizado. Estudos
demonstram que existe um maior aumento em locais em que o estado tem menor
atuacdo, pois em cada momento surgem novas tecnologias para a maior facilidade de
desenvolvimento da populacdo, que desta mesma forma e rapidez, é explorado pelos
criminosos para auxiliar e deixar cada vez mais o crime organizado, estruturado e
assim dificil de ser combatido. Para aqueles que na figura do estado querem atuar
em desfavor e para tanto coibir o crime organizado tem que estar a frente estudando
todas as redes internacionais e também estar a par de qualquer inovagdo pois 0s
criminosos sempre estdo por dentro do “novo” da inovacdo, e com seu poder
financeiro os adquire de forma répida e fécil, tornando desta forma para o estado a
maior dificuldade em combater e coibir essa globalizacdo no crime organizado, pois
0 que escutamos diariamente nas radios, televisdo, jornais é que os criminosos tem
maior poder de fogo do que mesmo a propria policia.

E o cenario de crimes que transcorreu no ano 2017, deixando clara a necessidade de
profundas mudangas na visdo de como fazer seguranca publica no Brasil.

Na Tabela 5 observa-se um comparativo dos indicadores da seguranca publica no
Brasil nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Tabela 5 — Indicadores de seguranca publica no Brasil 2015 — 2017.

ANO 2015 (baseado em

ANO 2016 (baseado em

ANO 2017 (baseado em

dados de 2014) dados de 2015) dados de 2016)
59.730 mortes  violentas | 58.492 mortes  violentas | 61.283 mortes  violentas
intencionais - (homicidios, | intencionais - (homicidios, | intencionais - (homicidios,

latrocinios ou similares).

latrocinios ou similares).

latrocinios ou similares).

118.379

apreendidas.

armas de fogo

110.327

apreendidas.

armas de fogo

112.708

apreendidas.

armas de fogo

47.646 estupros registrados.

45.460 estupros registrados.

49.497 estupros registrados.

398 policiais mortos.

393 policiais mortos.

453 policiais mortos.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado nos Anuéarios Brasileiros de Seguranca Publica dos Anos 2015,
2016 e 2017).

Como comentam Lima, Sinhoretto e Bueno (2015, p. 125), “avancos eventuais na
gestdo policial e reformas na legislacdo penal tém se revelado insuficientes para reduzir a
incidéncia da violéncia urbana, com evidéncia de falta de coordenacdo e controle”. Estes
nimeros expressivos de violéncia no pais por trés anos consecutivos demonstram que
medidas paliativas ndo irdo reduzir a criminalidade, mas sim a tomada de decisdes estruturais
no sistema de seguranca publica adotado no Brasil, levando ao repensar de como interligar as
acOes futuras dos organismos policiais, pois a abordagem e o0s conceitos tradicionais de

seguranca publica precisam ser expandidos para enfrentarem as novas e ndo tradicionais
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ameacas (BIRCHAL, 2010). E assim deve ser repensada a nova configuracdo da Seguranca
Publica no Brasil.

3.14 PROPOSTAS DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL NO GOVERNO TEMER

Ap0s todos os cenarios e indicadores observados nos anos 2015, 2016 e 2017, ficou
claro que a situacdo vivenciada pelo Brasil em termos de seguranca publica se tornou
insustentavel, sendo assim necessaria a intervencdo do Governo Federal em tal assunto,
dividindo assim responsabilidades como os governos estaduais.

Esta nova visao foi desencadeada em face da expansao do crime organizado no pais,
do aumento das atividades do trafico de drogas e de armas nas nossas fronteiras e nas grandes
cidades, bem como a generaliza¢do do crime, com aumento de delitos de pequeno ou médio
grau de gravidade, mas que afetam diretamente a qualidade de vida e sossego dos cidad&os,
ou seja, um dos pilares da Constituicdo Federal de 1988, a ordem publica, estava sendo
plenamente desrespeitada, podendo inclusive insurgir em completo processo de deterioracao
da imagem das instituicGes publicas legais em termos de confiabilidade do cidaddo comum na
proficiéncia e legitimidade destas instituicdes em solucionar tal questdo. Como explicam
Dias, Silva e Ferrari (2016, p. 24), claro que este ndo € apenas um problema que envolve a
atividade de seguranca publica (satde, habitacdo, educacdo, emprego e outras obrigacdes de
qualquer governo legitimo também afetam em muito o aumento ou decréscimo da
criminalidade em uma sociedade), mas que sempre tem o efeito direto sobre a protecdo e
seguranca dos cidadaos:

Como resultado, o debate puablico acerca de agdes para o enfrentamento da
criminalidade acaba incluindo atores de éareas e entendimentos totalmente diversos,
mesclando preocupacdo policial, social, educacional, habitacional, econdmica,
dentre outras. Enfim, para lidar com a abrangéncia e sobreposicdo de fatores/areas
desencadeantes, estabelece-se uma rede complexa de interacGes onde, em geral, a

responsabilidade recai sobre a area de seguranca publica, apesar das acles
intervenientes sobre os resultados serem compartilhadas.

As primeiras medidas tomadas pelo Governo Michel Temer (inicio em 31 de agosto
de 2016 e término em 31 de dezembro de 2018), j& em 2017, ndo resultaram em efeitos
praticos, pois muitos estados — membros da Federacdo ndo aderiram ao chamado “Plano
Nacional De Seguranca Publica”. Conforme reportagem postada pela reporter Renata Mariz
em site do jornal O GLOBO em 14/0/2017, o programa aludido seria:

Carro-chefe do combate a violéncia na esfera federal, o Plano Nacional de
Seguranca teve adesdo formal até agora de 12 estados, mas a implantacéo das ac6es
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sO comegou nas regides metropolitanas de Sergipe, Rio Grande do Norte e Rio
Grande do Sul, segundo o Ministério da Justica, que gerencia o programa.

Desta forma, o Plano Nacional de Seguranca Publica, segundo a reporter ja citada,
previa “qualificacdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos, fortalecimento da pericia, entre
outras agOes”. Este plano tinha realmente objetivos bem detalhados e metas bem definidas,
inclusive com possibilidades reais de resultados efetivos. Ainda, conforme o site jornalistico
POLITIZE (em reportagem postada em 05/09/2017, por Clarice Ferro, com base no
documento oficial do Plano Nacional de Seguranca Publica expedido pelo Ministério da
Justica e Cidadania em 06/01/2017 e através do site http://www.justica.gov.br/news/plano-
nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06janl7.pdf),
0 plano “promete combater a criminalidade por meio de a¢des conjuntas entre Unido, estados,
municipios e sociedade civil”. Ainda com base na reportagem supracitada, 0 PNSP (Plano
Nacional de Seguranca Publica), estabelecia os objetivos e metas que se acham expostos no

Quadro 2.
Quadro 2 — Plano Nacional De Seguranga Publica (PNSP).

OBJETIVOS METAS

A reducdo dos crimes de homicidio doloso, Homicidios dolosos: uma reducdo de 7,5% na
do feminicidio e da violéncia contra a mulher. | quantidade desses crimes nas capitais em 2017 e
a mesma porcentagem nas 209 cidades vizinhas

mapeadas, até 2018.

O combate a criminalidade de quadrilhas que Apreensdo de armas e drogas: aumento de 10%

atuam no tréfico de drogas e no armamento no namero de apreensdo, crescendo para 15% em
pesado, na nossa fronteira com dez paises. 2018.

A modernizagdo e otimizagéo do sistema Superlotagdo carceréria: redugdo de 15% na
penitenciario, ou seja, das prisdes no pais. diferenca entre vagas e presos até 2018.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em FERRO, 2017).1*

Conforme Lima (2012, p. 15), a questdo da seguranca publica

sempre sera um fator preocupante no Brasil, pois:

11 FERRO, Clarice. Plano Nacional de Seguranca Publica e o combate a criminalidade. Site POLITIZE. 2017.
Disponivel em: < http://www.politize.com.br/plano-nacional-de-seguranca-publica-combate-criminalidade/>.
Acesso em: 21 Abr. 2018.



http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06jan17.pdf
http://www.justica.gov.br/news/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06jan17.pdf
http://www.politize.com.br/violencia-contra-a-mulher-questoes-vitais/
http://www.politize.com.br/quiz-violencia-contra-mulher/
http://www.politize.com.br/brasil-resultados-da-politica-de-drogas-atual/
http://www.politize.com.br/unidades-prisionais-brasil-tipos/
http://www.politize.com.br/unidades-prisionais-brasil-tipos/
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“No Brasil o problema da inseguranca se apresenta de diversas
maneiras, mas todas sdo de um carater extremamente violento,
sendo assim, a seguranca publica é uma das principais
reivindicacdes da populacdo atualmente, além de ser um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988”.

Com base nos objetivos e metas supracitadas deveria ser estabelecida uma estrutura
organizacional para operacionalizacdo do plano, conforme exposto no Quadro 3. O PNSP
estabelecia trés bases de atuacdo, ou seja, capacitacdo, inteligéncia e acdo conjunta. O
governo federal financiaria as acfes de sua competéncia, como por exemplo, as estratégias na

fronteira, mas os governadores deveriam assinar o Pacto Federativo pela Seguranca Publica.

Quadro 3 — Tabela com a¢6es conjuntas PNSP

Forca Nacional e policias: reforgo temporéario nas cidades com tropas em conjunto com as policias militar, civil, federal e

rodoviaria.

Corpo de Bombeiros: acdes de inteligéncia e compartilhamento de dados.

Policia Civil: investigacéo especializada de feminicidios e homicidios dolosos, com realiza¢&o de pericias.

Cursos de capacitagcdo de profissionais para atendimento a mulheres vitimas de violéncia, criangas,

adolescentes, populacédo negra e publico LGBT.

Cursos de investigagdo de homicidios em parceria com a embaixada dos Estados Unidos e o Departamento de Policia de
Miami (EUA).

Campanha de combate ao desarmamento, com recursos para propaganda.

Sistema de videomonitoramento em municipios de fronteira: controle do trafico de armas, drogas e criminalidade
transnacional.

Mapa de incidéncia de crimes: em tempo real, marcara as areas para execugéo de operacdes especificas no combate ao
crime.

Varreduras em estradas e presidios, em busca de drogas e armas.

Operacdes surpresa de repressédo ao contrabando internacional.

Controle de aeronaves que entram no Brasil pelos dez paises fronteirigos.

Implantacdo de radares mdveis nas fronteiras: Veiculos Aéreos N&o Tripulados (Vans) mapeardo trajetos obrigatdrios
pelos quais o transporte aéreo sera permitido.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em FERRO, 2017).12

12 FERRO, Clarice. Plano Nacional de Seguranca Publica e o combate a criminalidade. Site POLITIZE. 2017.
Disponivel em: < http://www.politize.com.br/plano-nacional-de-seguranca-publica-combate-criminalidade/>.
Acesso em: 21 Abr. 2018.



http://www.politize.com.br/movimento-negro/
http://www.politize.com.br/lgbt-historia-movimento/
http://www.politize.com.br/propaganda-eleitoral/
http://www.politize.com.br/unidades-prisionais-brasil-tipos/
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Em 2017, seriam injetados aproximadamente 2,2 bilhGes de reais saindo do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) para uso pelos governos estaduais, sendo que tal valor seria
somado a 1,2 bilhdes de reais que estariam destinados para a construcdo de 26 presidios
estaduais e 05 presidios federais, além de melhorias no sistema carcerario ja existente.

Mas tal plano, que deveria ser operacionalizado em 18 meses a partir de 06/01/2017,
pereceu antes de surgir (ocorreu um corte de aproximadamente 40% no orgamento do
Ministério da Justica e Cidadania, responsavel pelo mesmo na época, sepultando o interesse
dos estados na ativacdo do plano). Igualmente, conforme especialistas citados nas
reportagens, o importante seria estabelecer um marco regulatério da seguranca publica,
condicionando no mesmo repasses e verbas que auxiliariam a producdo de informacoes
criminais e policiais de boa qualidade, mas que estas medidas ndo fossem tomadas apenas em
situacGes emergenciais, mas sim de maneira continua. O plano tinha muito de bom senso e
I6gica, mas devido a ineficiéncia do Estado, sucumbiu antes mesmo de iniciar com

efetividade. Como sabiamente ja haviam comentado Lima, Bueno e Mingardi (2016, p.50):

O fato é que a histéria recente da seguranca publica no Brasil tem sido marcada por
demandas acumuladas e mudangas incompletas. Ganhos, como a forte reducéo entre
2000 e 2014 dos homicidios em Sao Paulo, tendem a perder forca, na medida em
gue ndo h& normas técnicas, regras de conduta ou padrdes capazes de modificar
culturas organizacionais ainda baseadas na defesa do Estado e ndo da sociedade.

Os mesmos autores ainda reforcam sua linha de pensamento com a observagao de
que “falta-nos um projeto de governanca das policias brasileiras e de alinhamento das
politicas de seguranca publica aos requisitos da democracia e a garantia de direitos humanos”
(LIMA, BUENO e MINGARDI, 2016, p.50). A seguranca publica no Brasil é ainda
ineficiente, pois:

As instituicGes policiais e de justica criminal ndo experimentaram reformas
significativas nas suas estruturas. Avancos eventuais na gestéo policial e reformas na
legislagdo penal tém se revelado insuficientes para reduzir a incidéncia da violéncia
urbana, numa forte evidéncia da falta de coordenacdo e controle. Num exemplo,
temos um Congresso que ha quase 27 anos tem dificuldades para fazer avangar uma
agenda de reformas imposta pela Constituicdo de 1988, que até hoje possui diversos
artigos sem a devida regulacdo, abrindo margem para enormes zonas de sombra e
inseguranca juridica. Para a seguranca publica, o efeito dessa postura pode ser
constatado na ndo regulamentacdo do artigo 23 da Constituicdo Federal, que trata
das atribuicdes concorrentes entre os entes da Federacdo, ou dos paragrafos 7° e 8°
do artigo 144, que dispde sobre os mandatos e as atribuicBes das instituicGes
encarregadas de prover seguranca publica. A auséncia de regras que regulamentem
as funcBes e o relacionamento das policias federais e estaduais, e mesmo das
policias civis e militares, produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para
a solugdo de problemas similares de seguranga e violéncia sem, contudo,
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conseguirmos grandes avangos em boa parte do territorio nacional (LIMA,
BUENO e MINGARDI, 2016, p.50).

O Governo Federal, por imposi¢do da sociedade organizada que comecou a exigir
respostas, estabeleceu duas medidas para em curto e médio prazo, para a0 menos fazer com
que a marginalidade retroagisse e sentisse que suas acOes delituosas ndo ficariam mais

impunes.

A primeira destas medidas foi a criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca
Publica, definido atraves da Medida Provisoria n°37 821, datada de 26 de fevereiro de 2018 e
publicada na secdo 1, da pagina 1, da edicdo 39 do Diario Oficial da Unido, o qual foi
publicado em 27 de fevereiro de 2018.

Conforme o Art.40-A da aludida Medida Provisoria, compete diretamente a tal

Ministério as seguintes atribuigdes:

I - coordenar e promover a integracdo da seguranga publica em todo o territorio
nacional em cooperacdo com os demais entes federativos;

Il - exercer:

a) a competéncia prevista no art. 144, § 1°, incisos | a 1V, da Constitui¢do, por meio
da policia federal;

b) o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, na forma do art. 144, § 2°, da
Constituicdo, por meio da policia rodoviaria federal;

c) a politica de organizagdo e manutengdo da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do art. 21, caput, inciso
X1V, da Constituico;

d) a fungdo de ouvidoria das policias federais; e

e) a defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
administracdo publica federal indireta; e

111 - planejar, coordenar e administrar a politica penitenciaria nacional.

Percebesse que a principal atribuicdo do Ministério recém-criado € justamente
coordenar e promover a integracdo da seguranca publica em todo o territdrio nacional em
cooperacdo com os demais entes federativos. Este papel é um resultado direto da falta de
atuacdo do Estado na questdo de Seguranca Publica, como comentou Raul Jungmann, entdo
Ministro da Defesa e atual Ministro Extraordinario da Seguranca Publica, quando proferiu
palestra na data de 31 de janeiro de 2018, na Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN):

Este sistema vigente esta falido, e o que estamos vivendo hoje é o feito, ndo apenas
da faléncia, do desenho deste sistema, mas o feito de muitas outras razbes. O crime

se nacionalizou. Mais que isso, se transnacionalizou. Entdo, ndo é no espago da
unidade da Federacéo que vamos resolver o problema da grande criminalidade.
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Para que esta contribuicdo seja cumprida, o novissimo Ministério terd como estrutura
basica o que é exposto no Art.40-B da Medida Provisoria ja citada:
Integram a estrutura basica do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica o
Departamento de Policia Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o
Departamento Penitenciario Nacional, o Conselho Nacional de Seguranca Publica, o

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e até uma Secretaria.

No Quadro 4 se observa a divisdo efetuada ao nivel de Ministérios ligados a justica e
seguranga no Brasil a partir da criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica.

Quadro 4 — Ministérios ligados a justica e segurancga publica no Brasil.

MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA

Mantém sob sua responsabilidade os seguintes 6rgaos:

Policia Federal

Policia Rodoviaria Federal

Departamento Penitenciario Nacional (Depen)

Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Forga Nacional)

MINISTERIO DA JUSTICA

Mantém sob sua responsabilidade os seguintes 6rgaos:

Secretaria Nacional do Consumidor (Senacom)

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)

Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad)

Fundacio Nacional do indio (Funai)

Secretaria Nacional de Justica (SNJ)

Arquivo Nacional |
Fonte: Elaborado pelo autor (baseado na FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS,
2018).1®

As primeiras a¢des do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica foram assim

estabelecidas:

a) Criacdo do chamado “Plantdo Voluntario”, o qual tem por objetivo comprar
uma parte do tempo de folga de agentes da Policia Rodoviéria Federal com gratificacGes,

permitindo assim aumentar em 2 mil o numero de policiais patrulhando as rodovias federais.

b)  Aumentar o numero de postos de videomonitoramento da Policia Rodoviaria

Federal dos 30 atuais para um numero de 300 instalados.

3 FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS (FENAPEF). MP que cria Ministério da
Seguranca Publica é publicada; entidades da PF divergem. Reportagem. Data: 27 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: < http://fenapef.org.br/mp-que-cria-ministerio-da-seguranca-publica-e-publicada-entidades-da-
pf-divergem/>. Acesso em: 21 Abr. 2018.


http://fenapef.org.br/mp-que-cria-ministerio-da-seguranca-publica-e-publicada-entidades-da-pf-divergem/
http://fenapef.org.br/mp-que-cria-ministerio-da-seguranca-publica-e-publicada-entidades-da-pf-divergem/
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c) Designar 20 delegados da Policia Federal para atuarem exclusivamente no

combate a corrupgdo em todos 0s niveis e em todas as instituicdes governamentais.

d) O numero de agentes da Policia Federal que atuam nas fronteiras do pais sera

ampliado para 300 agentes.

e)  Montagem de um banco nacional de DNA para checagem imediata da autoria
de delitos.

f)  Liberacdo de 20 milhGes de reais do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES) para a realizacdo de um censo penitenciario.

g) Reunides continuas sobre seguranca publica com todos os governadores, para
as quais também serdo convidados os prefeitos das capitais.

A segunda e mais recente medida em termos de politicas publicas voltadas para a
seguranca publica (numa conjugacdo de esforcos do Poder Legislativo e Poder Executivo)
estabelecida no ano de 2018 é aquela relacionada com o Projeto de Lei n® 3734/2012, que cria
o chamado Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o qual disciplina a organizacio e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144
da Constituicao, dispde sobre a seguranca cidada e da outras providéncias.

A Cémara Dos Deputados aprovou o aludido projeto em 11 de abril de 2018,
praticamente por unanimidade de 367 votos. Desta forma o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SISUP), tem por premissas basicas;

a)  Operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe.

b) Estratégias comuns para atuacdo na prevencdo e controle qualificado de
infracOes penais.

c) IntercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

d)  Compartilhamento de informacdes.

e) Aceitacdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos para
apuracdo de crimes.

Além disso, quando da aprovagdo do Projeto de Lei n°® 3737/2012 de autoria do
Poder Executivo pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da
Camara de Deputados, em Brasilia e no ano de 2016, foram estabelecidos o0s seguintes
objetivos para o Sistema Unico de Seguranca Publica, conforme o site da CAMARA DOS
DEPUTADOS (Cémara Noticias Expediente - Seguranca — 26 de dezembro de 2016):
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De autoria do Executivo, a proposta estabelece os principios e as diretrizes dos
6rgdos de seguranca e prevé a protecdo aos direitos humanos e fundamentais; a
promocao da cidadania e da dignidade do cidaddo; a resolucéo pacifica de conflitos;
0 uso proporcional da forga; a eficiéncia na prevencdo e repressdo das infraces
penais; a eficiéncia nas acdes de prevencdo e reducdo de desastres; e a participacdo
comunitaria. Entre as principais linhas de agdo do sistema estdo a unificacdo dos
conteudos dos cursos de formacao e aperfeicoamento dos policiais, a integragdo dos
orgdos e instituicbes de seguranca publica e a utilizagdo de métodos e processos
cientificos em investigacdes, por exemplo. Entre as principais mudancas de
procedimento, o texto prevé a criacdo de uma unidade de registro de ocorréncia
policial e procedimentos de apuracdo e o uso de sistema integrado de informacdes e
dados eletrdnicos.

Ainda conforme o site anteriormente citado, quando da proposicéo do Sistema Unico

de Seguranca Publica se achava estabelecido que:

A proposta ainda prevé que os érgdos do Susp realizardo operacdes combinadas,
planejadas e desencadeadas em equipe; aceitardo os registros de ocorréncias e a
apuracdo uns dos outros; compartilhardo informaces e fardo intercambio de
conhecimentos técnicos e cientificos. Esse intercambio sera feito por cursos de
especializagio, aperfeicoamento e estudos estratégicos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016).

Desta forma ficou estabelecido no projeto que o Sistema Unico de Seguranca Publica
seria composto pelos seguintes 6rgdos de seguranca publica:

a) Policia Federal;

b)  Policia Rodoviaria Federal;

c) Policia Ferroviaria Federal,

d)  Forca Nacional de Seguranca Publica;

e) Policias Civis estaduais;

f)  Policias Militares estaduais ou equivalentes em designacédo e funcdo (como é o
caso especifico da Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul);

g) Corpos de Bombeiros Militares estaduais;

h)  Guardas Municipais, naqueles municipios onde estiverem constituidas, e;

i)  Sistema penitenciario federal ou estadual, por meio dos seus agentes
penitenciarios ou representantes, e;

), Institutos Oficiais de Pericia Criminal (os Institutos de Criminalistica e
Institutos Médicos — Legais orgdos publicos que sd&o mantidos pelos estados-membros da
Federacdo, como por exemplo, o Instituto Geral de Pericias em Santa Catarina, a Policia

Cientifica no Parana e outros institutos como mesma finalidade e diferentes denominagoes).
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Com relacdo a Forca Nacional de Seguranca Publica, o papel desta organizacao, no
contexto proposto pelo Sistema Unico de Seguranca Pablica é de atuar e intervir como forga
de acdo quando assim for solicitado pelos governadores estaduais a Presidéncia da Republica,
cabendo apenas a esta convocar e mobilizar tal forca, como entendido em CAMARA DOS
DEPUTADOS (Cémara Noticias Expediente - Seguranca — 26 de dezembro de 2016), onde se
salienta que:

A Forca Nacional de Seguranca PUblica podera atuar, entre outras situagdes, na
decretacdo de intervencao federal, de estado de defesa ou de sitio, antes das Forgas

Armadas; em eventos de interesse e de repercussao nacional; em apoio aos 6rgaos
federais, com anuéncia ou por solicitacdo dos governadores.

No Quadro 5 pode se ter uma nogdo dos trés principios basilares que nortearam a
criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica no Brasil na data de 11/04/2018.

Quadro 5 — Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)

CRIACAO DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Justificativa: Ndo é mais possivel a continuidade de uma politica reativa, pautada em um
modelo tradicional de seguranga publica que priorize unicamente o incremento de
armamentos e efetivos policiais, visto que tais medidas se apresentaram insuficientes para a
reducdo da criminalidade.

Prerrogativas:

1 — Politica de seguranca implica articulacdo sistémica das institui¢oes.
2- Politica de seguranca deve estar pautada nos direitos humanos.

3 — Sem gestdo ndo h4 politica de seguranca.

Coordenacdo: Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) — Forum deliberativo e executivo
composto por representantes das agéncias de seguranca publica e justica criminal, que opera
por consenso, sem hierarquia, respeitando a autonomia das institui¢cbes que o compdem.

Operacionalizacdo: Nao implica unificacdo, mas sim integracdo pratica dos érgdos de
seguranca publica (da Unido, Estados e Municipios) e agéncias de justica criminal dentro de
marcos legais vigentes no pais.

Insercdo: Dentro do Plano Nacional de Seguranca Pablica. — Ministério da Justica e
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no PROJETO DE LEI n° 3734/2012, 23/04/2012).%4

Em termos operacionais e de gestdo, o Sistema Unico de Seguranca Publica ficara

atrelado ao Ministério Extraordinario se Seguranca Publica, cabendo a este a missdo de

14 PROJETO DE LEI n° 3734/2012, 23/04/2012. Institui o Sistema Unico de Seguranca Pdblica. Disponivel em:
< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=542102>. Acesso em: 20 jun.
2018.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=542102
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definir acbes de intercambio e apoio tecnoldgico entre todos os organismos publicos
integrantes do sistema, bem como estabelecer metas para cada 6rgdo envolvido, os quais serdo
avaliados em termos de atuacdo por monitoramento de indicadores pré-definidos. O Projeto
de Lei n° 3734/2012 foi transformado na Lei Ordinaria n°® 13675/2018 de 11/06/2018,
instituindo o Sistema Unico de Seguranca Publica, o qual devera ter a duragdo de 10 (dez)
anos, sendo considerado um avango na questdo de seguranca publica no Brasil, mas ainda ndo
como a resposta definitiva para tal questdo. Uma inovacdo que advira do Sistema Unico de
Seguranca Publica é a criacdo de Conselhos de Seguranca mais amplos em atuacdo e
composicao, tendo representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de entidades
da sociedade civil ligadas a politicas de seguranca, bem como do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica.

Em termos tecnoldgicos, um avanco a ser implantado no Sistema Unico de
Seguranca Pablica € um sistema integrado de informagdes e dados eletrénicos, fazendo com
que os registros de ocorréncias sejam padronizados para que todos os integrantes do sistema
possam utiliza-los e assim acompanharem o desenrolar de operacdes ou investigacOes
policiais.

Em termos praticos, a agdo conjunta das organiza¢fes policiais e de seguranca
publica ocorrera em portos, aeroportos, rodoviarias, hidrovias, ferrovias, rodovias ou
localidades e municipios em que se entender assim seja necessario e com a anuéncia dos
organismos de segurancga responsaveis por aquela area em que sera submetida a acdo de
intervencdo ou monitoracao.

No Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) a atividade de pericia é entendida
como um eixo estratégico. J& nos anos de 2003, 2004 e 2005, conforme o contido na pagina
74, do Relatorio de Atividades — Implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Pdblica emitido
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) — Ministério da Justica, os fatores
de avaliacdo da atividade forense como um eixo estratégico no sistema de segurancga publica
do Brasil estdo baseados no interesse e condigfes dos estados — membros da Federagéo
investirem e desenvolverem trés pontos relevantes:

a) Adesdo ao acordo de cooperacdo para implantacdo dos Laboratorios de DNA

forense;

b) Situacdo do processo de descentralizacdo (interiorizacdo) das estruturas dos

Institutos Médico-Legais, Institutos de Criminalistica e Institutos de

Identificacao, e;
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c) Situacdo dos investimentos do Estado em projetos para modernizagdo da area de
pericia (projetos que visam & modernizagdo tecnoldgica, a capacitacdo dos
profissionais e a implantacdo/modernizacdo dos sistemas de gestdo da
informacao).

Dos itens supracitados o Unico que provocou algum problema para efetiva
implantacdo é aquele contido no item “b”, em virtude da necessidade de um maior
envolvimento financeiro, de planejamento e de gestdo por parte dos estados-membros da
Federacdo.

No Sistema Unico de Seguranca Publica as atividades periciais serdo aferidas
mediante critérios técnicos emitidos pelo 6rgdo responsavel pela coordenagdo das pericias
oficiais, considerando os laudos periciais e o resultado na producdo qualificada das provas
relevantes a instrugdo criminal, conforme a Lei Ordinaria 13.675/2018 de 11/06/2018.

Como comenta Prado (2014, apud LUCINDA, 2016, p. 116):

Vale ressaltar que o trabalho desenvolvido pela policia cientifica é apenas parte de
uma investigacdo minuciosa chefiada pelo delegado de policia que, no entanto, por
conter informagfes extremamente valiosas, pode contribuir imensamente para o
esclarecimento dos fatos, bem como, determinar decisdes no ambito juridico.

Tal entendimento é reforcado por Mallmith (2007, apud LUCINDA, 2016, p. 116),
quando cita que “ndo menos importante, o trabalho em equipe é essencial no processo
investigativo, sendo que diversos 6rgdos compde o sistema de segurancga publica e, juntos,
atuam na elucidacéo de um crime”.

Igualmente esta linha de raciocinio é destacada por Lima (2012, p. 16), quando
comenta que “a Pericia Criminal faz parte deste Sistema, por meio do Instituto Nacional de
Criminalistica da Policia Federal, na esfera federal; e, pelos Institutos de Criminalistica e
Institutos Médico-Legais na esfera estadual e no Distrito Federal”.

Percebe-se assim a relevancia da Policia Cientifica, com suas atividades forenses, no
contexto da seguranca publica, notadamente quando se busca um sistema unificado de
Seguranca Publica para o Brasil, sendo que tal instituicdo ira contribuir com os subsidios
técnicos e de materializacdo e comprovacdo da autoria e dindmica dos crimes, para que
durante os processos investigativos (a encargo das Policias Civis) e de acdo preventiva de
combate ao crime (principalmente a encargo das Policias Militares), em ambitos estaduais,
fluam com maior eficiéncia e eficacia, alcancando os resultados de ordem publica e paz

social.
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4. APOLICIA CIENTIFICA NO PARANA

Neste capitulo serd abordado o surgimento da Policia Cientifica no Parana,
apontando a legislacdo e aspectos juridicos pertinentes que conduziram a criagdo desta nova
organizacdo, bem como detalnes da respectiva estruturacdo organizacional e seus

correspondentes propdsitos.

4.1 A DESVINCULACAO DAS ORGANIZACOES PERICIAIS OFICIAIS NO BRASIL

Com o advento do século XXI novos rumos conduziram a atividade forense no
Parana a um novo patamar. A pretensdo de uma desvinculacdo da Policia Civil ja era latente
no seio dos profissionais que atuavam no Instituto de Criminalistica e no Instituto Médico —
Legal. Tal necessidade se dava em virtude da insatisfacdo de peritos criminais e médicos —
legistas em relacdo da subordinacéo direta que tinham em relagdo aos delegados de policia na
hierarquia da Policia Civil, em virtude de muitas vezes, naquele periodo ocorrer a ingeréncia e
interferéncia na realizacdo e conducéo das atividades periciais e até na geracdo dos resultados
advindos dos exames promovidos em algumas situagdes ou questdes criminais. Esta
insatisfacdo e anseio dos profissionais da pericia criminal ndo s6 no Parana, mas em todo o
Brasil € explicado por Garcia (2012, p. 9):
Ocorre que tal situacdo, ao longo dos anos passou a ser insustentavel, pois a
autonomia técnica dos Peritos Oficiais passou a ser ameacada pela hierarquia

administrativa, onde profissionais estranhos ao quadro da pericia oficial detinham
ascendéncia sobre 0s mesmos.

Os primeiros passos para se pleitear uma emancipagdo plena ocorreram em 1989,
logo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de outubro 1988, quando se deu inicio
0 processo de elaboracdo das Constituicbes Estaduais. Como bem aponta Garcia (2012, p.
23):

A desvinculacdo dos 6rgdos periciais estaduais tem seu inicio em 1989, juntamente
com o inicio do processo de elaboracao das Constitui¢des Estaduais.

De la para ca varios movimentos pela autonomia foram deflagrados, atendendo as
recomendagdes dadas pelo Plano Nacional de Seguranca Publica (2003) e com o
apoio de entidades como a Anistia Internacional, a Associacdo Brasileira de
Criminalistica, a Associacdo Brasileira de Medicina Legal, a Ordem dos Advogados
do Brasil e 0 Conselho Federal de Medicina.
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A desvinculacdo j& ndo poderia deixar mais de ocorrer, pois a interferéncia

hierdrquica supracitada ja comecava a comprometer parte do trabalho pericial, situacdo muito

sentida e combatida pelos profissionais da area, como destaca Garcia (2012, p. 52):

Com a maioria de incidéncias na pesquisa de ambito federal e de forma unénime
entre os profissionais da area da pericia oficial que foram entrevistados, denotou-se
ser comum a pratica da interferéncia de profissionais de outras carreiras, quando 0s
mesmos possuiam ascendéncia hierarquica sobre os profissionais da pericia oficial,
comprometendo assim a aplicacdo do modelo classico de atuacdo do perito oficial,
onde o mesmo atua dentro de sua especialidade técnica, usando seu bom senso e
consciéncia para apresentar o laudo elaborado com liberdade de expressao, fatos que
atualmente ndo mais ocorrem.

No Quadro 6 séo relacionados os fatores de insatisfagdo que levaram os peritos

oficiais dos diferentes estados da Federacdo a exigirem sua emancipacdo em relacdo a

hierarquia da Policia Civil, para se tornar um 6rgao autbnomo e com recursos proprios dentro

da estrutura organizacional das Secretarias de Estado da Segurancga Publica de véarios estados

membros da Federacéo.

Quadro 6 — Fatores de insatisfacdo dos peritos oficiais.

FATOR DE INSATISFACAO

ARGUMENTO

PRESSOES HIERARQUICAS

Denotou-se ser comum a pratica da interferéncia de
profissionais de outras carreiras policiais, quando 0s
mesmos possuiam ascendéncia hierarquica sobre os
profissionais da pericia oficia

INSUFICIENCIA ORCAMENTARIA

Denotou-se que a insuficiéncia de recursos a serem
aplicados junto aos 6rgdos de pericia oficial, visando fazer
frente as despesas de custeio e investimentos em tecnologia
e treinamento era constante.

DEFICIENCIAS

Denotou-se que as condicdes das instalagBes fisicas dos
orgdos periciais criminais oficiais, bem como as condicdes
de utilizacdo das viaturas oficiais eram inadequadas

REMUNERACAO E PROGRESSAO

Denotou-se a dependéncia direta na aprovagdo dos
integrantes do conselho da policia civil, que na sua maioria
eram Delegados de Policia para a obtencdo de melhorias
salariais e progressGes em suas carreiras

QUADRO FUNCIONAL

Pode-se perceber que havia uma estagnacdo no quadro
funcional dos profissionais da pericia oficial, mesmo
havendo crescimento acelerado da populacdo e dos indices
de criminalidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em GARCIA, 2012).1

15 GARCIA, S. Analise Da Importincia Da Desvinculagdo Dos drgdos Periciais Oficiais Da Estrutura Da Policia
Civil. Trabalho de Conclusdo de Curso. Curso de Direito. Faculdade de Ciéncias Juridicas da Universidade

Tuiuti do Parana. Curitiba, 2012.

Disponivel em: < http://tcconline.utp.br/wp-

content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAQS-
PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf >. Acesso em: 24 Abr. 2018.



http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf
http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf
http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf
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Com o andamento de atuagdes sindicais e congéneres de peritos oficiais por todo o
pais e estimulados pela Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC), o0 movimento para
desvinculacdo das atividades forenses do ambito hierarquico das Policias Civis comegou a

prosperar, como comenta Garcia (2012, p. 23):

A existéncia destas estruturas proprias, em forma de policia cientifica,
superintendéncia ou instituto geral de pericia, fora da estrutura da policia civil é
recente. A criacdo das mesmas ocorreu por um levante destes profissionais que nao
tinham a autonomia funcional necessaria, sofrendo constantemente com ingeréncias
hierarquicas, problemas administrativos e funcionais, que iam desde a falta de
recursos para o custeio basico, para investimentos em tecnologia e educacdo
continuada, até problemas com a remuneragéo e progressdo na carreira.

Esta visdo dos fatos que geraram a emancipacdo das atividades forenses no Brasil

também é compartilhada por Lima (2012, pp. 24 — 25), como citado:

Os Institutos de Criminalistica e Médico-Legal integram o sistema de Justica
Criminal Brasileiro e sdo responsaveis pela Pericia Oficial Brasileira de Natureza
Criminal na busca da verdade, da materialidade e da autoria de uma infracdo penal.
Porém, o legislador constitucional ndo incluiu os institutos periciais entre os 6rgdos
responsaveis pela seguranca puablica na Constituigdo Federal de 1988, mantendo-os
estruturados e subordinados, administrativa, técnica e financeiramente, a policia
federal e as policias civis estaduais e do Distrito Federal.

Em vista disso, os peritos oficiais iniciaram uma mobilizacdo em defesa da
autonomia administrativa e financeira destes institutos, coordenados pela Associacio
Brasileira de Criminalistica - ABC e obtiveram apoio de diversas organizacdes
governamentais e ndo-governamentais.

Mas o caminhar em direcdo a emancipagdo plena por parte dos Institutos de
Criminalistica e Institutos Médicos — Legais foi lenta e penosa e somente em 2009 foi
reconhecida por foca de lei federal a autonomia técnica, cientifica e funcional aos 6rgéos
periciais, como expde Garcia (2012, p. 19):

Finalmente em 2009, com a publicacéo da Lei Federal n® 12030/2009, de autoria do
ilustre Deputado Federal Arlindo Chinaglia, ficou assegurado aos drgédos de pericia a
autonomia técnica, cientifica e funcional, bem como definiu que sdo os peritos de

natureza criminal, os Peritos Criminais, os Peritos Médico-Legistas e 0s Peritos
Odonto-Legistas.

Desta maneira a emancipacdo tdo acalentada pelos peritos oficiais se acelerou e
chegou a situacdo atualmente vivenciada pela Policia Cientifica no Brasil, como comenta
Lima (2012, p. 25), destacando que “desta forma, os 6rgaos periciais comegaram a passar por
um processo de desvinculagdo das estruturas das policias civis estaduais. Porém, ndo ocorreu
uma padronizacdo do grau de autonomia e da nomenclatura, tanto dos cargos, como dos

novos orgdos estaduais”. E Lima (p. 2012, p.25), tambem reforca que:
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Entdo o que se viu foi uma diversidade de nomes dos 6rgdos periciais, como: Policia
Técnico-Cientifica do Amapa, Instituto Geral de Pericias no Rio Grande do Sul,
Pericia Oficial e Identificacdo Técnica do Estado de Mato Grosso, Departamento de
Policia Técnica da Bahia, Policia Cientifica do Parana e outros.

No Quadro 7 pode ser visualizado o desencadeamento da situacdo de autonomia e

emancipacao dos orgdos periciais no Brasil que transcorreu a partir do ano de 2012.

Quadro 7 — As organizaces periciais no Brasil a partir de 2012.

Unidades Periciais Autbnomas — Ano 2012 - Brasil

Estado Denominagéo Vinculagédo Hierarquica
Alagoas Centro de Pericias Forenses Secretaria de Defesa Social
Amazonas Policia Técnico Cientifica Secretaria de Justica e Seguranca
Bahia Departamento de Policia Técnica Secretaria de Seguranca Publica
Ceara Pericia Forense do Ceara Secretaria de Seguranca Publica
Goias Superintendéncia de Pericia Oficial | Secretaria de Justica e Seguranca

Mato Grosso

Superintendéncia de Pericia Oficial

Secretaria de Justica e Seguranca

Mato Grosso do Sul

Coordenadoria Geral de Pericias

Secretaria de Justica e Seguranca

Para Centro de Pericias Cientificas Autarquia

Paraiba Instituto de Policia Cientifica Séc. de Seguranca e Def. Social
Parana Policia Cientifica Secretaria de Seguranca Publica
Pernambuco Geréncia  Geral de  Policia | Secretaria de Defesa Social

Cientifica

Rio Grande do Norte

Inst. Técnico Cientifico de Pericias

Séc. de Seguranga e Def. Social

Rio Grande do Sul

Instituto Geral de Pericias

Secretaria de Seguranca Publica

Santa Catarina

Instituto Geral de Pericias

Secretaria de Seguranca Publica

S&o Paulo

Sup. de Policia Técnico Cientifica

Secretaria de Seguranca Publica

Sergipe

Coordenadoria Geral de Pericias

Secretaria de Seguranca Pablica

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em GARCIA, 2012) 16

Este processo de desvinculagdo se fez necessério, pois como ja comentado
anteriormente, a ingeréncia em termos de atividade pericial no Brasil chegou a niveis
preocupantes, bem como o entendimento que a justica de um modo geral serd mais bem

atendida em termos de seguranca quanto melhor for o engajamento das organizacfes de

16 GARCIA, Simoni, 2012. Disponivel em: < http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-
DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-
DA-POLICIA-CIVIL.pdf >. Acesso em: 24 Abr. 2018.


http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf
http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf
http://tcconline.utp.br/wp-content/uploads/2012/09/ANALISE-DA-IMPORTANCIA-DA-DESVINCULACAO-DOS-ORGAOS-PERICIAIS-OFICIAIS-DA-ESTRUTURA-DA-POLICIA-CIVIL.pdf
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pericia oficial criminal nas questdes de seguranca publica, como esclarece Silveira (2015, p.
13), quando aponta que “é possivel compreender que a falta de investimento tanto em tecnologia
como em formacgdo do perito torna fragil a interpretacdo da prova técnica, levando a um resultado
insatisfatorio na concluséo de processos criminais”. Desta forma a desvinculagdo descrita tambem
alcangou o Parang, porém o tramite aqui foi mais comprometido por interferéncias de diferentes

naturezas, COmo sera exposto a seguir.

4.2 A ORIGEM DA POLICIA CIENTIFICA NO PARANA

Como ja explanado a Policia Cientifica até 2001 estava atrelada a hierarquia da
estrutura organizacional da Policia Civil do Parana. No ano de 2001 aconteceu a ruptura
definitiva. Esta ruptura € reforcada pelo entendimento de que, e assim muitos doutrinadores
juridicos reconhecem que “a prova pericial constitui no processo criminal um dos meios mais
seguros e eficazes de esclarecer a verdade e que em virtude deste motivo contundente a
legislacdo processual penal prescreve o laudo pericial em um patamar de indispensabilidade”
CAPEZ (2012, p. 714).

A emancipacdo e o surgimento da Policia Cientifica do Estado do Parana ocorreram a
partir da promulgacdo da Emenda n° 10 a Constituicdo do Estado do Parang, sendo esta emenda
publicada no Diario Oficial n° 6098, o qual foi expedido na data de 24 de outubro de 2001, como

é exposto:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 10/2001

Artigo Unico. Os artigos 46 e 50 da Constituigdo do Estado do Parana passam a ter a
seguinte redac&o:

"Art 46. A seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos é
exercida, para a preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio, pelos seguintes 6rgaos

I - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

111 - Policia Cientifica.

Paragrafo Gnico. O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar."

"Art. 50. A Policia Cientifica, com estrutura prépria, incumbida das pericias de
criminalistica e médico-legais e de outras atividades técnicas congéneres, sera
dirigida por perito oficial de carreira da classe mais elevada, na forma da lei.

§ 1° A funcéo policial cientifica fundamenta-se na hierarquia e disciplina.

§ 2° O Conselho da Policia Cientifica é drgdo consultivo, normativo e deliberativo,
para fins de controle do ingresso, ascensao funcional, hierarquia e regime disciplinar
das carreiras policiais cientificas.

§ 3° Os cargos da Policia Cientifica serdo providos mediante concurso publico de
provas e titulos, observando o disposto na legislacdo especifica.”


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=98222%231168633
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=98225%231168634
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=98227%231168642
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1168642%231168650
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1168650%231168652
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=98261%231168666
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1168666%231168667
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1168667%231168671
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1168671%231168682
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Observa-se que esta Emenda Constitucional n°® 10, no respectivo Art. 50 da
Constituicdo Federal do Parana, destaca o papel da Policia Cientifica como “com estrutura
prépria, incumbida das pericias criminalisticas e médico-legais e de outras atividades técnicas
congéneres, sera dirigida por perito oficial de carreira da classe mais elevada, na forma da
lei”.

No Quadro 8 pode ser verificada a evolugdo em termos de criagdo e emancipagéo da

Policia Cientifica do Parana.

Quadro 8 — Linha do tempo da Policia Cientifica no Parana.

ANO EVENTO
2001 Emenda Constitucional n® 10 — Constituicdo do Estado
do Parand - Desvinculagdio do Instituto de

Criminalistica e do Instituto Médico — Legal da Policia
Civil do Paranad — Surgimento da Policia Cientifica do

Parana.

2013 Depois de um periodo de laténcia de 13 anos é
nomeado pelo Governador do Estado do Parana o

primeiro Diretor Geral da Policia Cientifica do Parana.

2014 Sancionada a Lei n°® 18.008 pela Assembléia
Legislativa do Estado do Parana com a criacdo do
Quadro Préprio dos Peritos Oficiais do Estado do
Parana (QPPO), podendo a Policia Cientifica iniciar os
trabalhos para desenvolver estatuto proprio e
consolidar assim sua autonomia administrativa e

operacional nas fungdes periciais no Parana.

2015 Elaborado o Mapa Organizativo e Estratégico da
Policia Cientifica do Parana para o periodo 2015 —
2019.

2018 Aprovado o Regimento Interno da Policia Cientifica

pelo Secretario Da Seguranca Publica e Administracao

Penitenciaria do Estado do Parana.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, 2016) 7

7 POLICIA CIENTIFICA DO PARANA. Policia Cientifica do Parana: passado, presente e futuro. 2016.
Disponivel em: <http://www.policiacientifica.pr.gov.br/modules/galeria/detalhe.php?foto=544&evento=89>.
Acesso em: 25 Abr. 2018.
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Mas o inicio da Policia Cientifica no Parana ndo foi facil em termos de
desenvolvimento e aceitagdo pelo governo estadual vigente, pois a Emenda Constitucional n°
10 que tramitou na Assembléia Legislativa do Parana (proposta na época pelo Deputado
Estadual Fernando Ribas Carli) foi considerada inconstitucional em 19 de novembro de 2014,
com base em deciséo tomada no Supremo Tribunal Federal (STF), analisando a Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.616, a qual tinha como requerente o Governador do Estado do
Parana (na época Jaime Lerner) e como requerido a Assembléia Legislativa Do Estado Do
Parana, tendo como relator o Ministro Dias Toffoli, o qual julgou a acdo procedente,
conforme proferiu em voto no plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), como segue

exposto abaixo:

Desde logo, identifico, no caso, vicio de iniciativa em relacdo a integralidade da
Emenda Constitucional n® 10/2001, uma vez que, ao se disciplinar o funcionamento
de um 6rgdo administrativo de pericia, dever-se-ia ter observado, por evidente, a
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo prevista no art. 61, § 1°, 11, e, da
CF/88 (TOFFOLI, 2014, p. 7).

O Ministro Toffoli (2014, p. 11) para justificar seu voto ainda reforcava que:

Resta claro que o inciso 111 do art. 46 da Constituicdo do Estado do Parand, inserido
pela Emenda Constitucional n® 10/01, além de formalmente inconstitucional, viola o
conteddo material do art. 144 da Constituicdo Federal, na medida em que cria uma
nova espécie de policia que nele ndo estd prevista, a denominada “Policia
Cientifica”. Com efeito, a literalidade do art. 144 do texto constitucional ndo da
margem a multiplas interpretacGes quando prescreve que a seguranca publica sera
exercida “através dos seguintes 6rgdos”, os quais enumera. Mais do que indica a
literalidade do texto, a Constituicdo, ao descrever as competéncias das policias que
relaciona, esgota todas as possibilidades de atuacdo policial, faltando espaco a
atribuicdo do carater de policia a qualquer outro 6rgdo publico. Em sentido estrito,
portanto, os 6rgdos de policia responsdveis pela seguranca publica sdo apenas
aqueles mencionados nos incisos de | a V do art. 144 da Constituicdo Federal - quais
sejam, policia federal, policia rodoviéria federal, policia ferroviaria federal, policias
civis, policias militares e corpos de bombeiros militares -, ndo havendo espago para
a criacdo de outras “policias” pelos estados-membros.

Mas o Ministro Dias Toffoli no seu voto a respeito do assunto deixa uma brecha de
entendimento juridico para funcionamento da organizacdo Policia Cientifica do Parana,
quando na pagina 12 do Inteiro Teor do Acorddo do Supremo Tribunal Federal a respeito da
ADI 2616/PR, afirma categoricamente que:

No ponto, concordo que a literalidade do § 4° do art. 144 da Constituicdo Federal
atribui a Policia Civil as funcBes de policia judiciaria e de apuracdo de infragdes
penais. De outra parte, ndo ignoro que as pericias sejam um valioso instrumento para
a apuracdo das infracBes penais. E certo, ademais, que a pericia criminal constitui
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uma atividade que se desenvolve, precipuamente, no curso do inquérito criminal, o
qual, por sua vez, deve ser, por for¢a do dispositivo constitucional em apreco,
necessariamente presidido por autoridade da Policia Civil (feita a excecdo, € claro,
daquilo que é de competéncia federal ou militar). Ndo entendo, contudo, que a
autonomia dos 6rgdos de pericia seja suficiente para alterar esse quadro. E que
concebo a possibilidade de atuacdo de pericia autbnoma, em inquérito policial
conduzido pela Policia Civil, sem que haja qualquer ofensa ao preceito contido no §
4° do art. 144 da Constituicdo (TOFFOLI, 2014, p. 12).

Neste contexto o Ministro Dias Toffoli, cujo voto foi acompanhado em unanimidade
pelos demais ministros presentes ao Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), confirmou
a possibilidade da existéncia de uma organizacdo pericial autdbnoma, desvinculada
hierarquicamente da Policia Civil, mas que ndo pode ser definida como uma nova organizacéo

policial, como muito bem destaca:

A pericia criminal constitui atividade eminentemente técnica, que, lastreada em
conhecimentos cientificos das mais variadas &reas do conhecimento, auxilia a
investigacdo criminal. Essa atividade técnica pode ser desempenhada por 6rgao de
pericia autbnomo, que atua em auxilio & autoridade da Policia Civil. E possivel, de
tal sorte, conciliar o trabalho da Policia Civil e da pericia autbnoma, na medida em
que essa preste auxilio técnico aquela no curso do inquérito policial (TOFFOLI,
2014, p. 12).

E finalmente, reforca o entendimento da necessidade da autonomia dos 0Orgéos
periciais no Brasil e entrosamento destes 6rgaos com as atividades da Policia Civil, visto que
aponta inclusive a importancia da pericia no processo investigativo de crimes, como indica

com sapiéncia abaixo esta condi¢éo:

De outra parte, ndo ignoro que as pericias sejam um valioso instrumento para a
apuracdo das infragdes penais. E certo, ademais, que a pericia criminal constitui uma
atividade que se desenvolve, precipuamente, no curso do inquérito criminal, o qual,
por sua vez, deve ser, por forca do dispositivo constitucional em apreco,
necessariamente presidido por autoridade da Policia Civil (feita a excecdo, € claro,
daquilo que é de competéncia federal ou militar) (TOFFOLI, 2014, p. 12).

Desta forma foi oferecida aos Estados-Membros da Federacdo a possibilidade da
criacdo de drgdos periciais autbnomos, desde que nao se revistam da condicdo de organismo
policial, mas sim de érgdos com uma atividade técnica e cientifica forense relevante para a

seguranga publica no Brasil, como ressalta Toffoli (2014, p. 12):

Tais consideracdes, a meu juizo, autorizam a criacdo de um 6rgdo autdbnomo de
pericia, sem que, contudo, tenha tal 6rgao carater policial, no sentido do art. 144 da
Constituicdo Federal. Tratar-se-ia, apenas, de érgdo administrativo vocacionado a
auxiliar tecnicamente a Policia Civil no inquérito policial .
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Com todas estas consideragdes surge a Policia Cientifica do Parana, resguardado os
preceitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como bem reforca Toffoli
(2014, p. 14):

Nesses termos, nada impede que o referido 6rgdo continue a existir e a desempenhar

suas funcdes no Estado do Parana, ndo precisando, necessariamente, estar vinculado
a Policia Civil, razdo pela qual tenho como afastada a alegada inconstitucionalidade
da redacgdo originaria do art. 50 da Constituicdo do Estado do Parana. Contudo,
entendo ser necessario, com vistas a evitar confusdo pelo uso do termo “Policia
Cientifica”, conferir-lhe interpretacdo conforme, tdo somente para afastar qualquer
interpretacdo que confira a esse 6rgao o carater de drgao de seguranca publica.

Neste periodo de laténcia, com aproximadamente 13 (treze) anos, entre a data de
proposicdo da Emenda Constitucional n® 10/2001 e a data de julgamento da ADI 2616 em 19
de novembro de 2014, a Policia Cientifica do Parana se consolidou no cenério juridico e
policial do Parand, bem como no cenério nacional em termos de atuacdo pericial, sendo que
foi entdo nomeado o primeiro Diretor Geral desta nova organizagdo (sendo tal Diretor
responsavel por estabelecer procedimentos padrdo de trabalho tanto para o Instituto de
Criminalistica como para o Instituto Médico-Legal), constituindo a mesma numa instituicdo
autdbnoma que respondia diretamente ao Secretéario de Estado da Segurancga Publica do Parand
e ao Governador do Estado do Parand, apoiando diretamente as acdes da forga de seguranca
publica do Parana (Policia Civil, Policia Militar, Corpo Militar de Bombeiros e Defesa Civil).

4.3 A LEI N° 18.008 - QUADRO PROPRIO DOS PERITOS OFICIAIS DO PR

Em 07 de abril de 2014, a Assembléia Legislativa do Estado do Parana sancionou a
Lei n° 18.008, publicada no Diario Oficial n°® 9181 e que versa sobre o Quadro Proprio dos
Peritos Oficiais do Estado do Parana (QPPO). A partir da promulgacao desta lei a Policia
Cientifica do Parana pode iniciar os trabalhos para desenvolver estatuto proprio e consolidar
assim sua autonomia administrativa e operacional nas fungdes periciais no Parana.

Na lei referida se acha contida a estruturacdo de cargos da instituicdo Policia

Cientifica do Parand, conforme estabelecido no correspondente Art. 1°:

Art. 1°0 Quadro Proprio dos Peritos Oficiais do Estado do Parand - QPPO é
composto por servidores da Policia Cientifica, que exercem atividade policial, com
risco de vida, incumbidos das pericias de criminalistica, médicolegais e de outras
atividades técnicas congéneres, bem como, atividades relacionadas a ensino e
pesquisa, organizado em duas carreiras, estruturadas com dois cargos de quatro
classes e onze referéncias, denominadas:
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I - Carreira de Pericia Oficial, com o cargo Unico de Perito Oficial, de provimento
efetivo, compreendendo as fungBes de Médico Legista, Odontolegista, Perito
Criminal, Quimico Legal e Toxicologista;

Il - Carreira de Auxiliar de Pericia Oficial, com o cargo Unico de Agente Auxiliar de
Pericia Oficial, de provimento efetivo, compreendendo as funcdes de Auxiliar de
Necropsia e Auxiliar de Pericia. (LEI N° 18.008 de 07/04/2014).

Esta estrutura é reforcada por uma divisdo de classes e referéncias pra os cargos
supracitados, formando assim um plano de carreiras, o qual fica estabelecido no Art. 4° da ja
referida lei, conforme exposto a seguir:

Art. 4° As carreiras do Quadro Proprio dos Peritos Oficiais do Estado do Parana -
QPPO sdo:

I - Carreira de Pericia Oficial, composta pelo Cargo de Perito Oficial, em quatro
classes — 1V, 111, 1l e I, com referéncias de 01 a 11; e

Il - Carreira de Auxiliar da Pericia Oficial, composta pelo Cargo de Agente Auxiliar
da Pericia Oficial, em quatro classes — IV, Ill, Il e I, com referéncias de 01 a 11.

§ 1° A nomenclatura das funces, as exigéncias de ingresso e a distribui¢do das
quantidades de vagas das funcdes, por classe, nas carreiras referidas nos incisos | e
Il deste artigo, sdo as constantes do Anexo | desta Lei.

§ 2° A descrigdo das atribuicOes e outras caracteristicas atinentes as funcfes/cargos
constardo do Perfil Profissiografico, publicado por Resolugdo Conjunta da Direcao
da Policia Cientifica, dos Secretarios de Estado da Seguranga Publica - SESP e da

Administracdo e da Previdéncia — SEAP, ouvido previamente o 6rgdo normativo e
deliberativo da Policia Cientifica. (LEI N° 18.008, de 07/04/2014)

Assim, a Policia Cientifica Do Estado do Parand configurou-se numa unidade
organizacional, com deliberagdo administrativa, técnica e financeiramente completamente
autdbnoma e apenas subordinada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Administracdo

Penitenciaria do o do Parana e ao Governador do Estado do Parana.

4.4 ARESOLUCAO N° 005 - REGIMENTO INTERNO DA POLICIA CIENTIFICA

Em 11 de janeiro de 2018, o Secretario de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Parana (na época o Delegado da Policia Federal Wagner
Mesquita De Oliveira), ratificou a Resolugdo n° 005, a qual aprovou o Regimento Interno da
Policia Cientifica do Parana, sendo que tal resolucdo foi publicada no Diario Oficial do
Parana n°® 10108, datado de 15 de janeiro de 2018.

Com base no Art. 1° da Resolugdo n° 005 supracitada, fica claro o papel da Policia
Cientifica do Parana em termos de politica de seguranca publica, como pode ser observado a

sequir:
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Art. 1° A Policia Cientifica, 6rgdo de seguranca puUblica, constitui unidade do nivel
de execugdo programatica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria, com estrutura propria, incumbida de atividade policial,
com risco de vida, inerentes a realizacdo das pericias oficiais e de outras atividades
técnicas congéneres. Paragrafo Unico. Serd dirigida preferencialmente por peritos de
carreira da classe mais elevada, na forma da lei.

Desta forma fica patente o papel preponderante da Policia Cientifica em termos de
auxiliar de sobremaneira a manutencdo da seguranca publica, inclusive “incumbida de
atividade policial com risco de vida”, realizando o trabalho cientifico que ird apoiar as
investigacdes policiais inerentes aos crimes realizados no territério do Parana.

Na mesma Resolugdo n° 005, fica bem entendido o papel da Policia Cientifica como
instrumento de politica publica voltada para seguranca publica, quando fica estabelecido no

correspondente Art. 2° as competéncias desta nova organizagao:

Art. 2° Compete a Policia Cientifica:

I — o estabelecimento do planejamento da pericia oficial do Estado, visando a
execucdo articulada e coordenada das a¢fes em suas unidades.

Il — a formacdo, orientacdo, capacitagdo e aperfeicoamento dos servidores do seu
quadro;

111 — a participacdo de politicas estaduais no seu ambito de competéncia legal;

IV — a coordenacdo de seus Institutos integrantes;

V - a promocdo do funcionamento integrado, uniforme e harmdnico dos seus
Institutos;

VI - a promocdo do relacionamento com o Poder Judiciario, Legislativo, Executivo,
Ministério Publico e demais 6rgdos nacionais e internacionais;

VIl — a manutencdo e fiscalizacdo da cadeia de custddia de vestigios;

VIII - a execugdo através de suas unidades de exames referentes a pericia oficial,

IX — a emissdo de laudos, pareceres e relatérios de criminalistica, medicina e
odontologia legal;

X - a execucdo de outras atividades relacionadas as Ciéncias Forenses.

A divis&o basica da Policia Cientifica do Parana se referencia a dois institutos ao
nivel de execucdo de politicas publicas e a¢cBes operacionais nas referidas areas de interesse e
trabalho forense: o Instituto de Criminalistica (IC) e o Instituto Médico — Legal (IML).

No correspondente Art.34 da Resolucdo n° 005, fica claro o papel do Instituto de
Criminalistica no andamento e apoio de politicas publicas gerais na area da seguranca publica,

como pode ser observado a seguir:

Art. 34. Ao Instituto de Criminalistica compete realizar pericias criminalisticas,
sempre que requisitadas por autoridades policiais, judiciarias ou militares, quando
presidentes de inquéritos ou processos, em matéria de sua competéncia.

§ 1° Integram os servigos a serem desempenhados pelo Instituto de Criminalistica no
cumprimento das suas atribuigdes legais: pericia em Crimes Contra a Pessoa, pericia
em Crimes de Transito, pericia em Crimes Contra o Patrimdnio, Engenharia
Forense, Documentoscopia, Balistica Forense, Identificacdo de Veiculos, Retrato
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Falado, Computacdo Forense, Pericias Audiovisuais, Psicologia Aplicada a
Investigacdo e Hipnose Forense, Contabilidade Forense, Papiloscopia Forense, bem
como quaisquer outros que se fizerem necessarios.

§ 2° O Instituto de Criminalistica podera realizar pericias para instruir seus
processos administrativo-disciplinares e outros procedimentos administrativos, por
requisicdo do Presidente da Comissdo e autorizada pelo Diretor-Geral da Policia
Cientifica do Parana.

§ 3° O Instituto de Criminalistica poderd realizar pesquisas e projetos nas éareas de
interesse da pericia oficial.

Ja com relacdo ao Instituto Médico — Legal, no Art. 42 da Resolucdo n° 005, estdo
definidas as atribuices de tal 6rgdo e assim como o mesmo pode apoiar politicas publicas

voltadas para seguranca publica, como se acha exposto a seguir:

Art. 42. Ao Instituto Médico-Legal compete realizar pericias de natureza
médicolegais, sempre que solicitadas por autoridades policiais, judiciarias ou
militares, quando presidentes de inquéritos ou processos, em matéria de sua
competéncia.

§ 1° Integram os servicos a serem desempenhados pelo Instituto Médico Legal no
cumprimento de suas atribuicBes legais: Clinica Médica Legal, Traumatologia
Legal, Sexologia Legal, Odontologia Legal, Antropologia Forense,
Anatomopatologia Forense, Psicopatologia Forense, Pericia Necroscépia
(Necropsias, Radiologia Tanatoldgica, Fotografia e Gravacdo, Remog¢des Funebres,
Odontologia Tanatoldgica), Atividades Cartorarias, bem como quaisquer outros que
se fizerem necessarios.

§ 2° O Instituto Médico Legal podera realizar pericias para instruir seus processos
administrativo-disciplinares e outros procedimentos administrativos, por requisicdo
do Presidente da Comissdo e autorizada pelo Diretor-Geral da Policia Cientifica do
Parana.

§ 3° O Instituto Médico Legal poderd realizar pesquisas/projetos nas areas de
interesse da pericia oficial.

Esta divisdo das atividades da Policia Cientifica do Parana deixa clara a importancia
do papel forense nas politicas de seguranca publica, pois como comentou sabiamente Soares
(1987, p. 89), “talvez nenhum servigo publico ofereca, no momento, tdo sérios problemas

como os relativos a seguranca publica”. O mesmo autor ainda reforca que:

Hoje temos os delitos econdmicos, o crime organizado envolvendo em seus
tentaculos inimeras atividades e servigos que se processam a revelia da lei, o trafico
de influéncia, as fraudes inumeraveis, as bem arquitetadas tramas que envolvem
consideraveis interesses e temos também o crime violento, os seqliestros, 0s
atentados com fins politicos e subversivos, 0s movimentos contestatorios dos jovens
e das minorias raciais e religiosas, estes ultimos afortunadamente menos acentuados
em nosso pais do que em outras regides. Isto quer dizer que temos desafios a lei e a
ordem praticados por diferentes motivos, por individuos e grupos diversificados e
bem mais poderosos ndo s6 pelo nivel intelectual como pelos meios que dispdem
(SOARES, 1987, p 89).
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Quao atualizadas, neste ano de 2018 e nos anos de 2015, 2016 e 2017, infelizmente
estdo e estavam estas palavras proferidas por Soares em 1987. Nestes praticamente 30 (trinta)
anos de atividade do Estado em termos de seguranca publica transparece que nada mudou.
Mas o proprio Soares (1987, p. 89), mostrava que “por isso mesmo nenhum problema mais
agudo e critico para o poder publico do que este de se precisar contar hoje com uma policia
convenientemente aparelhada para manter a ordem e o bem estar social”.

E para tentar responder a esta questdo € que foi criada a Policia Cientifica do Parana.
Desta maneira se inovou em termos de independéncia da prova pericial e autonomia da

pericia no Parand. Como comenta Silva (2010, p.94):

A questdo é que realmente se faz necessario o aperfeicoamento constante das
técnicas periciais, assim como a legislacdo que a regula, porém é necessario o
cuidado para que o contrario ndo ocorra, ou seja, que o exercicio da pericia nao fique
engessado em uma legislagdo de contetdo antiquado, apesar de possuir uma

aparéncia revolucionaria.

Desta forma a estrutura organizacional da Policia Cientifica do Parand, ao nivel
administrativo, com base no exposto na Resolucdo n° 005, datada de 11 de janeiro de 2018 e
publicada no Diario Oficial do Parana n° 10108 (publicado em 15/01/2018), se acha
estabelecida da seguinte maneira:

Art. 5° A estrutura organizacional basica da Policia Cientifica compreende:

I — Nivel de direcdo superior

a) Diretor-Geral da Policia Cientifica b) Conselho da Policia Cientifica c)
Corregedoria da Policia Cientifica

Il — Nivel de assessoramento

a) Chefe de Gabinete b) Secretaria-Executiva ¢) Nucleo de Inteligéncia d)
Assessoria Técnica 1. Area Juridica 2. Area de Comunicagéo 3. Area de Tecnologia
da Informagio 4.Area de Planejamento Estratégico Institucional e) Escritorio de
Projetos f) Academia de Ciéncias Forenses g) Museu de Ciéncias Forenses

111 — Nivel de geréncia

a) Geréncia Administrativa 1. Secdo Administrativa e de Infraestrutura 2. Secdo de
Recursos Humanos 3. Secdo Orcamentario Financeira 4. Secdo de Compras e
Convénios 5. Central de Protocolos e Custddia de Vestigios

b) Geréncia de Laboratérios Forenses 1. Laboratério de Ciéncias Quimicas e
Biologicas 2. Laboratério de Bioquimica Forense 3. Laboratério de Toxicologia
Forense 4. Laboratorio de Genética Molecular Forense.

Esta divisdo organizacional pode ser observada na Figura 5. Como se observa existe
a real busca pela modernizagdo da estrutura da instituicdo estudada, baseada na criacdo de

Assessorias Técnicas, bem como de um Nucleo de Inteligéncia, um Escritério de Projetos e
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uma Academia de Ciéncias Forenses, 0 que denota uma preocupacdo em termos de

profissionalizacdo da aludida instituicdo para emprego como instrumento de politica publica.

Figura 5 — Estrutura Organizacional da Policia Cientifica do Parana.

Conselho da Diretoria Da Policia Cientifica

Corregedoria da

Policia Cientifica

Chefe de Gabinete

Secretaria Executiva

Assessoria Técnica

Comunica¢do  Juridica  Informagdo Planejamento
Estratégico

Geréncia Administrativa

Policia Cientifica

Nucleo de Inteligéncia

Escritério de Projetos

Academia de Ciéncias Forenses

Museu de Ciéncias Forenses

Geréncia de Laboratorios Forenses

Secdo Administrativa
e de Infraestrutura

Secdo de Compras

De Vestigios

Secc¢do de Recursos Humanos

Secdo Orgamentaria Financeira

Central de Protocolo e Custddia
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Laboratdrio de Toxicologia
Forense

Laboratorio
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INSTITUTO
CRIMINALISTICA

INSTITUTO
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Fonte: Elaborada pelo autor (baseado no contido na p. 75 do DIARIO OFICIAL DO PARANA N°

10108, de 15/01/2018).*

8 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA POLICIA CIENTIFICA. Diéario Oficial do Parana n° 10108.p.75.
15/01/2018. Disponivel em: https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF. Acesso em: 16

mai. 2018.
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Ao nivel operacional se observa que a Policia Cientifica do Parana se acha dividida
com duas grandes unidades especificas de atuacdo: o Instituto de Criminalistica e o Instituto
Médico-Legal. Em termos de nivel institucional (executivo) e gerencial as duas unidades
supracitadas possuem uma formacao de estrutura organizacional assemelhada (Direcao Geral;
Divisdo Administrativa; Divisdo Técnica da Capital e Regido Metropolitana — Centro Curitiba
e Divisdo Técnica do Interior. E é justamente nesta &rea do interior do Parané que ocorre uma
diferenciacdo significativa entre as duas unidades. Enquanto o Instituto de Criminalistica
conta com 10 sedes (Cascavel, Londrina, Maringa, Foz do Iguacgu, Guarapuava, Ponta Grossa,
Umuarama, Paranagud e as duas mais recentes, Pato Branco e Francisco Beltrdo), o Instituto
Médico-Legal conte com 17 sedes (Cascavel, Londrina, Maringa, Apucarana, Campo
Mourdo, Foz do Iguacu, Guarapuava, lvaipord, Jacarezinho, Paranagud, Paranavai, Ponta
Grossa, Toledo, Umuarama, Unido da Vitoria, Pato Branco e Francisco Beltrao)

Fica claro que as respectivas areas de atuacdo de cada unidade operacional séo
extremamente amplas em extensdo e com distancias muito longas para percorrer, 0 que
efetivamente pode provocar problemas operacionais em termos de atendimento de ocorréncias
policiais que requeiram uma pericia criminal imediata (perdendo assim o fator tempo para
preservacdo adequada de vestigios), bem como também para atender demandas judiciais ou
advindas de autoridades policiais no que concerne a exames laboratoriais ou solicitados
mediante oficio. Como comenta Garcia (2012, p. 9), em relacdo a estrutura das organizacoes

de pericia criminal no Brasil:

Também, devido a auséncia de normas que estabelecam uma estrutura
organizacional padrdo para os orgdos de pericia oficial no Brasil, verifica-se
atualmente a existéncia de varios modelos estruturais nos estados da federagdo. Tal
situacdo acarreta problemas de ordem técnica e funcional aos profissionais que
atuam na area e conseqiientemente aos usuarios finais dos servicos prestados pelos

Orgaos periciais criminais oficiais.
A propria divisdo geografica das sedes atuais da Policia Cientifica no Estado do
Parana, mostra o qudo amplo sdo as distancias a serem percorridas pelas equipes periciais
(peritos criminais em viaturas proprias e auxiliares do Instituto Médico-Legal em rabecdes)
para atendimento das mais vaiadas situacdes de carater criminal, de um furto qualificado até
um homicidio ou acidente com vitima fatal. Mas esta situacdo € passivel de ser revertida, se
investimentos financeiros forem feitos para acréscimo de peritos oficiais, auxiliares de pericia
e pessoal administrativo no quadro de servidores da Policia Cientifica do Paran4, estabelecido

no Mapa Organizativo e Estratégico 2015 a 2019 que serd mencionado oportunamente.
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5. ANALISE E DISCUSSOES

5.1 A POLICIA CIENTIFICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA

Conforme Xavier (2012, p. 554), esta participacdo da Policia Cientifica como
instrumento de politica publica é necessaria, pois desta forma atende ao principio de uma
estrutura de Seguranca Publica mais integrada e focada na respectiva misséo:

Vislumbra-se, assim, uma concepcao de Seguranca Publica que ultrapassa o modelo
tradicional centrado no controle repressivo-penal do crime, com préaticas de

legitimidade governamental que emanam de varios atores publicos e coletivos para
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

A participagdo da Policia Cientifica como ator publico neste contexto €

extremamente relevante, como ja constou Soares (1987, p. 79):

[...] tentar solucionar um crime, seja este complexo ou ndo, sem uma pericia técnica,
¢ como se um médico tentasse curar uma doenga sem solicitar um exame
laboratorial sequer. E por isso que nossa sociedade esta doente e essa doenca chama-
se Criminalidade, tem como causa a Violéncia e o sintoma é a Inseguranca.

A contribuicdo da Policia Cientifica como instrumento de politica publica para
melhoria da seguranca publica no Parana enfoca a esséncia da propria existéncia da
instituicdo: promover o levantamento de provas materiais idoneas e incontestes que venham a
subsidiar as investigacOes policiais, que alimentem com dados fidedignos os estudos e
estratégias de planejamento policial, que auxiliem os mecanismos de inteligéncia policial para
combater a criminalidade e que embasem as decisdes e sentencas geradas pelo Poder
Judiciario.

Como comentam Neves e Gongalves (2014, p. 183):

A atividade de Inteligéncia se caracteriza pela busca incessante de dados e
informacdes, a fim de fornecer subsidios ao tomador de decisdo, para propor acoes
concretas e fundamentadas na seguranga publica. E um instrumento de producéo de
conhecimento por meio do qual se buscam dados e, através de uma metodologia
especifica, transforma-os em conhecimento, servindo como base para que o chefe
tome a decisdo mais coerente e correta possivel.

E a contribuicdo da Policia Cientifica como instrumento de politica publica é baseada

no uso da inteligéncia e ciéncia como elementos de alicerce para sistemas de seguranga
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publica eficientes no combate a cri9minalidade e que respondam rapidamente a acOes
delituosas, sejam de crimes ocasionais, sem de crimes organizados e planejados, levando ao
cidaddo comum a sensacdo da atuacdo coerente das forcas conjugadas dos organismos
policiais.
O emprego da Policia Cientifica como um instrumento de politica publica de
seguranga publica se enquadra em duas perspectivas de anélise: estruturadora e maximalista.
Na perspectiva estruturadora, a Policia Cientifica, enquanto instrumento de politica
publica, refere-se a consulta e troca de conhecimento e informacdes entre os atores politicos
envolvidos em um sistema de seguranca publica, bem como a visdo de modelagdo de uma
nova instituicao atuante na area da ciéncia forense. Como comenta Frey (2000, p. 224):
A politica estruturadora diz respeito a propria esfera da politica e suas instituices
condicionantes (polity) — refere-se a criacdo e modelagdo de novas instituigdes, a
modificacdo do sistema de governo ou do sistema eleitoral, a determinagdo e

configuracdo dos processos de negociacdo, de cooperacdo e de consulta entre os
atores politicos.

No contexto de instrumento de politica publica caracterizada como estruturadora, a
Policia Cientifica do Parang, tende a inovar em termos da associacdo de esforcos conjuntos
com as demais organizagBes responsaveis pela de seguranca publica estadual no Parang,
atuando como uma fonte de informacdes e dados sobre ocorréncias criminais variadas, desde
furto qualificado até homicidios, dando assim suporte as acGes policiais de linha de frente.
Como comenta Marinho (2014, p.15):

Uma das inovagBes nas organizacdes de Pericia Oficial é a nova exigéncia do
contraditério da prova pericial ocorrida com a reforma do Cddigo de Processo Penal.
Além do laboratério criminal, devem atentar para a guarda da contraprova as demais
divisBes que constituem a organizacao de Pericia Oficial.

Na perspectiva maximalista, a Policia Cientifica atua como instrumento de politica
publica de seguranca publica no sentido da ado¢do de combinacfes de tipos de acOes estatais,
sem afastar a possibilidade de conjugacdo com acgOes privadas, ou seja, a acdo policial €
importante, mas nao suficiente, devendo estar harmonizada com outras atividades (FILOCRE,
2009). Esta instituicdo, trabalhando conjuntamente e de forma integrada com as policias,
contribui para o éxito da politica criminal e de um sistema policial que atue objetivando a
reducdo dos indices de criminalidade (MATOS, 2013).

A Policia Cientifica como instrumento de politica publica de seguranca desenvolve
trabalho enfocando o levantamento e materializacdo de provas relacionadas aos mais variados

crimes, inclusive embasando os demais oOrgdos policiais com dados fidedignos sobre a
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natureza, quantidade e modo ou métodos de execucdo relacionados a tipologia dos diferentes
crimes ou ocorréncias policiais que demandem a intervencéo forense.

A Policia Cientifica do Parand caracteriza-se como uma instituicdo autdbnoma
(técnica, administrativamente e financeiramente), subordinada diretamente a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESPPR). Claro que por fazer
parte de um sistema de Seguranca Publica, tal instituicdo deve estar integrada aos objetivos e
metas de tal sistema, devendo estabelecer um continuo relacionamento com as outras
unidades de seguranca pertencentes a tal sistema com a finalidade de serem coordenadas
acOes conjuntas para atingir um objetivo comum bem definido que é a salvaguarda do
cidadéo.

O emprego da Politica Cientifica como instrumento de politica publica na area de
seguranca publica do Parana comecou a partir da criacdo das Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISPS), através do Decreto Estadual n® 2834 de 22/04/2004, sendo que o objetivo
primordial é estabelecer areas de atuacdo geografica conjunta e coincidente entre a Policia
Civil do Parand e a Policia Militar do Parana (SESPPR, 2011).

Neste contexto a Policia Cientifica iniciou um processo de revisdo de seu proposito e
estruturacdo organizacional e funcional, fazendo parte do primeiro planejamento especifico
para a &rea de seguranca publica no Parana, denominada como Programa Parand Seguro,
lancado em 2011, sendo que tal programa previa a total reformulacdo dos investimentos em
todas as unidades que compunham entdo a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Parana (SESPPR) incluindo a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Cientifica (Instituto
Médico-Legal e Instituto de Criminalistica) e o0 Corpo de Bombeiros com os objetivos de:

a) Reduzir a criminalidade urbana e rural,

b) Fortalecer as forcas da Policia Militar, Policia Civil e Policia Cientifica;

c) Prevenir a violéncia entre os jovens;

d) Combater o crime organizado, e;

e) Desenvolver aplicagdo ampliada e integrada de inteligéncia e tecnologia em

Seguranca Puablica.

Em termos de atuacdo da Policia Cientifica como instrumento de politica publica, o
Programa Parand Seguro, desencadeado em 05/01/2011, definiu diferenciais em termos de
estruturacdo organizacional e operacional (como pode ser observado no Quadro 9)
deliberando inclusive uma nova configuracdo de maior liberdade administrativa e financeira
que impactou o futuro da instituicdo em tela, consolidando definitivamente a instituicdo como

uma organizacao ativa e interligada totalmente a estrutura da seguranga publica do Parana.
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Quadro 9 - Policia Cientifica como instrumento de politica publica na SESPPR - AlteracGes
estruturais e operacionais.

Nomeacdo de um Diretor-Geral para a instituicdo em abril de 2013, sendo este
responsavel por estabelecer procedimentos padrdes de trabalho tanto para o Instituto
de Criminalistica como para o Instituto Medico-Legal.

Modernizacdo do Instituto de Criminalistica e do Instituto Médico-Legal com a
aquisicdo de equipamentos de alta tecnologia, permitindo maior agilidade no

atendimento ao cidadao e na emissado de laudos e demais documentos.

Implantacdo de novas unidades do Instituto Médico-Legal nas cidades de Toledo,
Paranavai e Unido da Vitoria, bem como a inauguragdo de uma nova sede construida

na cidade de Paranagua.

Construcdo de novas sedes do Instituto Médico-Legal nas cidades de Curitiba,

Londrina e Maringa.

Projecéo para construcdo de novas sedes do Instituto de Criminalistica nas cidades de

Curitiba, Londrina e Maringa.

Aquisicdo de novas viaturas para o Instituto Médico-Legal e para o Instituto de

Criminalistica.

Criacéo do primeiro Banco de Dados de Perfil Genético de Criminosos do Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em contetido do site da SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO PARANA, 2011) °

Ja no ano de 2014 o Programa Parand Seguro foi ampliado e em 2016 foi
estabelecido para o programa um Plano Plurianual 2016 — 2019, sendo que o principal
proposito era integrar os 0rgdos de seguranga publica visando a reducdo da violéncia e da
criminalidade, intensificando o controle das a¢cdes mediante a aplicacdo da inteligéncia e de
tecnologia.

Esta visdo do emprego de informacdo e tecnologia no combate a criminalidade
corrobora e valida o uso da Policia Cientifica como instrumento de politica publica dentro da
estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo penitenciria do

Parana (SESPPR), pois 0 uso das ciéncias forenses no processo investigativo criminal atende

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
PARANA. Programa Parana Seguro - 2011. Atuagdo dos organismos de segurancga publica no PR. Disponivel
em: < http://www.seguranca.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=87 > Acesso em: 28 Mai.
2018
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0 requisito da admissdo da tecnologia como uma ferramenta fundamenta na busca de
resultados.

No Quadro 10 estdo expostas as praticas e acdes que atingiram a Policia Cientifica e
derivadas da visdo do emprego da mesma como politica publica dentro do proposto no

Programa Parana Seguro Plano Plurianual 2016 — 2019.

Quadro 10 — Acdes da Policia Cientifica como politica pablica no Programa Parand Seguro — Plano
Plurianual 2016 a 2019.

ACAO DERIVADA DO USO DA POLICIA CIENTIFICA COMO POLITICA PUBLICA

1 — Orientar a investigacdo policial e o processo criminal por meio da realizacdo de

pericias e pesquisas de Policia Cientifica.

2- Realizar pericias médico-legais e exames laboratoriais nas areas de anatomia
patoldgica, toxicologia, quimica legal e sexologia forense, requisitadas por autoridades e

necessarias ao esclarecimento de processos.

3 — Constatar e elucidar a ocorréncia de crimes por meio da realizacdo de pericias
ligadas a criminalistica, emitindo laudos nas areas de crimes contra a pessoa € 0
patrimdnio, acidentes de transito, engenharia legal, identificacdo de veiculos, balistica e
DNA forense, quimica legal, pericias contébeis, informatica e fonética forense, desenho

e retrato falado, marcas e patentes, documentoscopia e papiloscopia forense.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no contetdo do site da SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO PARANA, 2016).%°
Dentro da visdo da Policia Cientifica como instrumento de politica publica para a
seguranga publica no Parana, foi previsto na Resolucdo n° 005, que aprovou 0 Regimento
Interno da Policia Cientifica do Parana e que foi publicado no Diario Oficial do Parana n°
10108, datado de 15 de janeiro de 2018, a criacdo e estabelecimento dentro da estrutura
organizacional da Policia Cientifica um Nucleo de Inteligéncia.
Tal nucleo foi uma inovagéo tanto na estrutura da Policia Cientifica, bem como na
estrutura da propria Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria

do Parand (SESPPR), pois assim, um dos propositos do Programa Parand Seguro Plano

“SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DO
PARANA. Programa Parand Seguro Plano Plurianual 2016 — 2019. Atuacdo dos organismos de seguranca PR.
Disponivel em: < http://www.seguranca.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=87 > Acesso em:
28 Mai. 2018
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Plurianual Triénio 2016 — 2019, ou seja, a integracdo das informacgdes entre os diferentes
organismos de seguranca publica no Parand, efetivamente teria possibilidade de ocorrer.

520 NQCLEO DE INTELIGENCIA DA POLICIA CIENTIFICA COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA PUBLICA

Em 31 de agosto de 2017, a Policia Cientifica do Parana e a Policia Civil do Parana
promoveram reunido para definir a iniciativa para aquisicdo de materiais para o Laboratorio
de Computacao Forense o Instituto de Criminalistica.

Esta politica de integracdo entre organismos de seguranca publica no Parana
demonstra como a Policia Cientifica esta sendo utilizada como instrumento de politica publica
dentro do sistema de Seguranca Publica do Parana, trazendo agilidade no andamento das
investigacOes policiais a respeito de crimes de diferentes crimes e desta forma trazendo
beneficios para a sociedade de um modo geral.

Este trabalho conjunto ao nivel de inteligéncia policial demonstra a importancia da
inclusdo da Policia Cientifica como instrumento de politica publica valida dentro da estrutura
da organizacdo de Seguranca Publica do Parand. Como comentam Bortolini e Hoffmann
(2014, p.140), “o objetivo desta atividade € antecipar cenarios no ambito criminal e
estratégico para fornecer embasamento a tomada de decisdo da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e das Policias do Estado”.

Tal proposito ainda é reforcado por Gongalves (2011, p. 54 apud Bortolini e
Hoffmann, 2014, p. 139):

A inteligéncia criminal atua na prevencdo, identificacdo e neutralizacdo das acOes
criminosas, visando a investigacdo policial e o fornecimento de elementos e
subsidios ao Poder Judiciario e ao Ministério Pablico. Sdo buscadas as informag6es
que identifiquem o momento e o local em que foram realizados os atos preparatdrios
e a execucdo do crime, respeitando-se, para tanto, os principios legais e as garantias
individuais.

No Quadro 11 pode ser visualizada como foi procedida a integracao aludida e quais 0s
resultados a serem obtidos, demonstrando que a tal integracdo é conseqiiéncia da visdo de
planejamento e gestdo publica focada em beneficios diretos para o cidaddo, sem acarretar em
aumento consideravel de subsidios publicos, ou seja, a necessidade do uso por parte dos
gestores publicos, de ferramentas eficientes, assim como, estratégias eficazes de gestéo,

evitando desperdicio de dinheiro publico (OLIVEIRA e ROCHA, 2014, p.283).
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Quadro 11 — Integracdo entre Policia Cientifica e Policia Civil.

EXEMPLO DE POLITICA PUBLICA DENTRO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA DO PR

OBJETIVO - Criagdo de um centro de atuacdo conjunta para a analise do contetdo de equipamentos
de telefonia mdvel (celulares, smartphones e similares) apreendidos durante investigacGes ou

ocorréncias policiais atendidas pelas delegacias especializadas da Policia.

PREMISSA — O aumento do emprego da tecnologia pelo crime organizado e até pelo criminoso
comum determina uma acdo mais efetiva por parte dos organismos de seguranga na andlise de
informacGes contidas nos equipamentos de telefonia anteriormente citados, com a finalidade de
obtengdo de provas materiais consistentes e de agilizar os procedimentos investigatorios, aumentando

assim a possibilidade da solucéo rapida de crimes de diferentes naturezas.

BENEFICIOS - Para a Policia Civil ¢ a questdo da agilidade e aprimoramento das investigagdes de
cada delegacia especializada e para a Policia Cientifica é aumentar o parque analitico referente ao

trabalho desenvolvido sobre esses vestigios e evidéncias cibernéticas.

OPERACIONALIZACAO - A metodologia empregada para operacionalizar esta politica de
integracdo segue 0s seguintes passos: | — Equipamentos de analise forense serdo adquiridos pela
Policia Civil (que detém um orcamento financeiro maior) e serdo alocados no Laboratdrio de
Computacdo Forense do Instituto de Criminalistica — sede Curitiba; Il — Utilizando-se de mao de obra
fornecida pela Policia Civil, com a superviséo e orientacdo de peritos criminais da Policia Cientifica,
serdo extraidos os dados dos equipamentos eletrénicos anteriormente citados; 11l — Com estes dados
obtidos os peritos criminais emitiram o correspondente laudo com base legal para uso junto ao Poder

Judiciario.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no site SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA POLICIA CIENTIFICA, 2017). %

O uso da Policia Cientifica como instrumento de politica publica permite que esta
integracéo estabeleca métodos de monitoramento e avaliagdo permanente no trabalho policial
paranaense visando promover maior eficiéncia e equidade no trato da informacdo e dados de
natureza policial, associando assim esforcos aos mecanismos ja existentes no sistema,
promovendo resultados mais rapidos e mais fidedignos para embasar investigac6es policiais
em curso ou como parametro para futuras agoes policiais.

No Quadro 12 pode-se ter uma idéia das competéncias do Nucleo de Inteligéncia da

Policia Cientifica que apoiam o sistema de seguranca publica implantado no Parana.

2L SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA POLICIA
CIENTIFICA. Policia Cientifica e Policia Civil propdem compra de equipamentos especificos para a resolugio
de crimes. Disponivel em: < http://www.policiacientifica.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=150 >
. Acesso em: 30 mai. 2018.
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Quadro 12 — Nucleo de Inteligéncia da Policia Cientifica PR — AtribuicGes e integracdo no sistema de
seguranca.

1 - Aintegracdo de bancos de dados com instituicdes de interesse.

2 - A realizacdo de ligacBes sistematicas com Institutos do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica e, eventualmente, com Institutos publicos ou privados, com vistas a obtengdo

de conhecimentos relacionados com a seguranga publica.

3 - A producdo de conhecimentos sobre seguranca publica que subsidiem decisdes nas esferas

dos governos municipal, estadual e federal.

4 - A manutengdo e atualizacdo de banco de dados com a finalidade de atender a
planejamentos, tomada de decisdbes ou de acompanhamento de acgfes planejadas,

exclusivamente, dedicados a seguranca publica.

5 - A manutencéo e atualizacdo de bancos de dados sobre fatos e situagfes, assuntos e outras

informacdes relevantes, por area de anélise.

6 - A coordenacdo das acdes desenvolvidas pelas Agéncias Regionais Integradas de Inteligéncia

de Seguranca Publica.

7 - A promocdo da integracdo dos Institutos do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica com Institutos privados, visando obter dados relacionados com a respectiva area de

atuacao.

8 - O recebimento, processamento e difusdo, no a&mbito do Subsistema, dendncias contra a
criminalidade, encaminhadas a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo

penitencidria — SESP, por qualquer meio.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no contetdo da p. 69 do DIARIO OFICIAL PARANA N °©
10108 de 15/01/2018).22

O trabalho do Nucleo de Inteligéncia da Policia Cientifica do Paranad atende os
preceitos que caracterizam o mesmo como uma politica publica, pois conforme comenta
Beato Filho (1999, p. 10 apud Neves e Goncalves, 2014, pp. 175 - 176), “as politicas de
seguranca publica envolvem componentes informacionais e técnicos, programas, projetos,

métodos analiticos de monitoramento, avaliacdo de performance e desempenho”.

22 DIARIO OFICIAL PARANA N ° 10108 DE 15/01/2018. pp. 67 — 75. Resolug&o n° 005. Regimento Interno da
Policia Cientifica do Parana. Disponivel em: < file:///C:/Users/Teixeira/Downloads/EX_2018-01-15%20(1).pdf.
Acesso em: 30 mai. 2018.
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Além das competéncias citadas no Quadro 12, o Nucleo de Inteligéncia da Policia
Cientifica (conforme o contido no Diario Oficial Parana n° 10108, p. 69 de 15/01/2018) tem
outras competéncias operacionais ligadas de forma mais especifica a respectiva area de
atuacao, sendo estas competéncias listadas a seguir:

a) A identificacdo, acompanhamento e avaliacdo de ameagas reais ou potenciais a

respeito dos assuntos da sua area de atua¢do em conformidade com a Politica e 0
Plano Estadual de Inteligéncia de Seguranca Publica;

b) A adocédo de medidas de seguranca que visem a prevencao e a obstrucao de acdes
adversas de qualquer natureza, no &mbito da Policia Cientifica e da atividade de
inteligéncia;

c) A coordenacdo das acdes desenvolvidas pelas Agéncias Regionais Integradas de
Inteligéncia de Seguranca Publica;

d) O acompanhamento da execucdo das atividades na &rea da tecnologia da
informacdo e da comunicagdo, conforme a politica de seguranca da informacéo e
a legislacao vigente;

e) A coleta, a busca, processamento e difusdo de dados e informacGes referentes as
organizagOes criminosas, atividades terroristas e outras relacionadas com o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica;

f) A execucdo de atividades de protocolo, registro e arquivo de documentos de
interesse da Superintendéncia de Inteligéncia;

g) O monitoramento e desenvolvimento da seguranca e defesa cibernética da Policia
Cientifica, e;

h) Promover agdes de seguranca institucional.

O resultado adequado de uma politica publica é justamente a unido de forcas para

chegar a uma solucdo, buscando os meios mais econémicos e viaveis, utilizando a
racionalidade econOmica para diminuir custos ao contribuinte e maximizar resultados
(OLIVEIRA e ROCHA, 2014, p. 276).

Assim, ja se justifica o incremento da Policia Cientifica como instrumento de
politica pablica para o sistema de seguranca publica no Parana, pois como comentam Neves e
Gongalves (2014, p. 182), “a atividade de Inteligéncia é fundamental contra agdes criminosas
e fornecimento de dados Uteis na repreensdo de delitos, no estabelecimento de cenarios e

estratégias para atuar nas areas da seguranca publica e institucional”.
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5.3 O ESCRITORIO DE PROJETOS DA POLICIA CIENTIFICA COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA PUBLICA

Outra inovagdo incorporada na estrutura organizacional da Policia Cientifica do
Parand foi a criacdo de um Escritorio de Projetos que tem como principal foco a orientacéo
aos interessados na elaboracdo de planos conjuntos de trabalho e pesquisas em relagdo a
propostas de convénios a serem estabelecidos entre a Policia Cientifica com instituicOes
publicas ou organizagdes privadas que auxiliem no desenvolvimento da ciéncia forense no
Parand. Os primeiros pilares do Escritorio de Projetos da Policia Cientifica do Parana foram
lancados em 12 de setembro de 2012, quando esta instituicdo estabeleceu um convénio com a
Superintendéncia de Policia Tecnico-Cientifica de Sdo Paulo, conforme pode ser observado
no Quadro 13.

Quadro 13 — Convénio Policia Cientifica do Parana (Instituto de Criminalistica) e Policia Técnico-
Cientifica de Séo Paulo.

OBJETIVO - Reduzir em até 40% o tempo necessario para emissiao de laudos de exames, como os de
confirmacdo de uso de drogas e causa de mortes (na época o tempo médio para elaboracdo de um laudo

nas areas citadas era de 30 a 60 dias).

OPERACIONALIZACAO - A Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo cedeu um
software de gestdo de laudos (documentos fundamentais para dar andamento a inquéritos policiais e
processos judiciais), o qual proporcionou melhor controle e agilidade do processo de emissédo de laudos

por parte dos Institutos de Criminalistica e Médico Legal do Estado.

VANTAGENS ADICIONALIS - O sistema também permitiu um controle do tempo que cada perito oficial
emprega para produzir cada laudo, permitindo averiguar eventuais atrasos e levantar as possiveis causas

de tais atrasos.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no conteudo do sitt SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGAO SOCIAL DO PARANA, 2012).28

Também no ano de 2015 (de maneira especifica em 18/06/2015), outro pilar que
antecedeu e motivou a criacdo do Escritorio de Projetos da Policia Cientifica do Parana foi o
estabelecimento do ndcleo inicial de uma parceria entre esta instituicdo e o Instituto Egas
Moniz (localizado no endere¢co Campus Universitario, Quinta da Granja, 2829 - 511 Monte de
Caparica, Almada, Portugal). Naquela ocasido, uma estudante do curso de Ciéncias Forenses
e Criminais da instituicdo portuguesa de ensino superior, realizou um intercambio de 05

(cinco) semanas na sede da Policia Cientifica do Parana no municipio de Curitiba, verificando

2 SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGCAO SOCIAL DO PARANA. Seguranga. 12/09/2012.
Software permitirdA mais agilidade na producdo de laudos da Policia Cientifica. Disponivel em: <
http://www.comunicacao.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=70754&ti >. Acesso em: 01 jun. 2018.
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na pratica como é a realidade de um pais que tem grande demanda de analises periciais e que
recebe uma quantidade de amostras para serem analisadas em laboratorio que é muito superior
do que ocorre em Portugal, bem como uma diversidade maior de casos forenses a serem
analisados.

Em contrapartida ao estado do Parana esse intercdmbio favoreceria a ida de
profissionais da Policia Cientifica ao Instituto Egas Moniz para que, no futuro, possam
conhecer a estrutura de um laboratorio europeu de anélises forenses, 0 que seria vantajoso
para incrementar o sistema de seguranca publica do Parana, pois a Europa é
reconhecidamente um icone nas ciéncias forenses (com competéncias abrangentes e
interdisciplinares que formam cientistas forenses com um forte componente laboratorial).

No Quadro 14 se acham expostas as atribui¢cdes do Escritorio de Projetos da Policia

Cientifica do Parana.

Quadro 14 — Atribuicdes do Escritério de Projetos da Policia Cientifica do Parana.

1 - O monitoramento do tramite de convénios,
buscando celeridade nos pareceres e instrucdes

das unidades afins

2 — O acompanhamento da execucdo dos
convénios e termos de cooperacdo, firmados

com a Policia Cientifica.

3 - A elaboracdo de projetos e termo de
referéncia em processo de interesse da Policia

Cientifica.

4 - A manutengdo de banco de projetos de

interesse da Policia Cientifica.

5 - A fiscalizacéo dos contratos celebrados com

os Institutos, quando autorizados

6 -

correlatas.

O desempenho de outras atividades

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no contido na p.70 do DIARIO OFICIAL PARANA N ° 10108

de 15/01/2018). 2

24 DIARIO OFICIAL PARANA N © 10108 DE 15/01/2018. pp. 67 — 75. Resolugio n® 005. Regimento Interno da
Policia Cientifica do Parana. Disponivel em: < file:///C:/Users/Teixeira/Downloads/EX_2018-01-15%20(1).pdf.
Acesso em: 30 mai. 2018.
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5.4 A ASSESSORIA TECNICA DE COMUNICACAO DA POLICIA CIENTIFICA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA

Manter contato com o publico-alvo de uma politica publica é fundamental. Levando
em consideracgéo este aspecto relevante para que a comunidade conhega e valorize o trabalho
pericial, a Policia Cientifica do Parana estabeleceu na respectiva estrutura organizacional a
Assessoria Técnica de Comunicacdo. Como comenta Garcez (2007, p. 125), “a informacéo
elimina preconceitos, esclarece sobre direitos, orienta para medidas de prevengao, encaminha
os cidad&os para servigos publicos e pode, portanto, salvar vidas”.

Com esta visdo foi estruturada esta assessoria técnica na Policia Cientifica do
Parana, a qual tem por atribuicdo principal a orientacdo aos profissionais dos meios de
comunicagdo com o objetivo de dar melhores condigdes, para que ele possa entender a rotina
da instituicdo e ter condutas especificas da area. Além desta atribuicdo principal, outras
atribuicdes igualmente relevantes desta assessoria técnica sao:

a) A elaboracdo, organizacdo e publicacdo de produtos para o publico interno:
impressos e informativos eletronicos, jornal mural, revista, periodicamente com o objetivo de
fazer a comunicacdo interna entre os servidores, e;

b) A elaboracdo e organizacdo de produtos e servicos para 0 publico externo:
informativos eletrénicos, revistas, banco de contatos com 0s meios de comunicagdo de
interesse, mailing list da imprensa, analise de resultados, videos e audios institucionais,
artigos/discursos, sites, apoio a eventos, atendimento a imprensa, promogdo de encontros
entre fonte e jornalistas, fotografia, producéo de kits.

Estas atribuicBes ddo sustentacdo para estabelecer uma pratica de Gestdo do Conhecimento
dentro da estrutura funcional da Policia Cientifica do Parana, pois como comenta Alvarenga
Neto (2005, apud Lima, 2010, p. 32) sobre a validade da Gestdo do Conhecimento como um
diferencial para as organizac@es e para bem atender um publico-alvo.

[...] configura-se como um repensar da pratica gerencial a luz da era da informacéo,
era do conhecimento ou era da inovagdo perpétua, uma vez que a informacéo e o
conhecimento tornaram-se 0s verdadeiros fatores de vantagem competitiva dos
tempos atuais, Unicos capazes de conferir sustentabilidade de longo prazo para as
organizaces publicas e privadas.

No Quadro 15 séo expostas as demais atribuicGes que definem a Assessoria Técnica

de Comunicacéo da Policia Cientifica do Parana.
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Quadro 15 — Atribuicdes da Assessoria Técnica de Comunicagdo da Policia Cientifica do Parana.

1- A ampliacdo do espaco da Policia Cientifica na midia espontanea.

2 - O atendimento aos profissionais da imprensa, facilitando seu acesso a noticia e as
pessoas aptas a fornecer informacoes.

3 - A manutencdo de contatos constantes com jornais, revistas, emissoras de radio e
televisdo e outros meios de informacéo ao publico, zelando pela divulgacéo de noticiario
de interesse da Policia Cientifica.

4 - A organizacao de entrevistas coletivas ou individuais.

5 - A organizacdo de arquivo de material jornalistico: jornais e demais publicacdes,
selecionando as materias publicadas sobre a Policia Cientifica, verificando seu contetdo
e encaminhando-as as unidades da Policia Cientifica para conhecimento ou, quando
houver necessidade, redigir notas explicativas para posterior publicacéo.

6 - A recepc¢do, resposta e encaminhamento de e-mails aos respectivos Institutos e
autoridades que compdem a Policia Cientifica.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no contetido da p. 69 do DIARIO OFICIAL PARANA N °
10108 de 15/01/2018) 5

Neste contexto de atribuicGes a pretensdo da Policia Cientifica enquanto instrumento
de politica publica dentro da estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Parand (SESPPR) é levar ao cidaddo o conhecimento sobre a
finalidade, funcionalidade e proposito da instituicdo, com a finalidade de que este, ciente do
trabalho desenvolvido na instituicdo forense, também possa colaborar com sugestoes,
opinides, criticas e indicando oportunidades de melhoria. Como comentam Pereira e Silva
(2015, p. 09):

[...] as politicas publicas sdo desenvolvidas para serem implementadas em contextos
especificos da sociedade, as politicas de informacdo também dependem dos diversos
segmentos e contextos comunitarios para se desenvolverem no cotidiano das
pessoas, dessa forma, as politicas de informacéo sdo direcionadas e desenvolvidas
para atender necessidades, suprir caréncias e demandas das comunidades e por isso
sua manifestacdo esta para além do aparato governamental, alids, o seu carater
publico permite que seu desempenho se multiplique e se inter-relacione entre
governo (interesses e metas politicas, tendo como acédo concreta a politica pablica) e
sociedade (praticas cotidianas das comunidades: construcdo de conhecimento e
dispositivos para apropriacdo da informacéo).

Com esta comunicagdo mais continua a Policia Cientifica pode estabelecer

planejamento estratégico que auxilie na melhoria das condic¢des gerais de seguranca.

% DIARIO OFICIAL PARANA N © 10108 DE 15/01/2018. pp. 67 — 75. Resolugio n° 005. Regimento Interno da
Policia Cientifica do Parana. Disponivel em: < file:///C:/Users/Teixeira/Downloads/EX_2018-01-15%20(1).pdf.
Acesso em: 01 jun 2018.
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5.5 A CONJUNCAO DE FORCAS DAS TRES INOVACOES ORGANIZACIONAIS PARA
FORTALECER A POLICIA CIENTIFICA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
PUBLICA NA ESTRUTURA FUNCIONAL DA SESPPR

Uma politica pablica consistente se faz com um arcabouco de estratégias focadas em

resultados passiveis de gerarem resultados duradouros. Como comenta Socher (2008, p.110):

As necessidades de mudanga e as novas técnicas, para lhes fazer frente, ocupam em
muito as politicas publicas como objeto de busca ou como fim destas. Séao
recorrentes, os estudos de diagnostico e execucao de técnicas administrativas, com o
fim dltimo de encontrar solucbes para a administracdo publica. Em grande medida,
tais estudos, sdo adaptacGes embasadas em metodologias de organizacdes privadas,
ou seja, aplica-se um espelho do setor privado, para utilizacdo nas solugdes publicas,
0 que pode denotar ou ser confundido com falta de criatividade ou de métodos
especificos. No entanto, a administracdo publica, que é qualificada por alguns como
insuficiente, pode ser vista de outro modo, sob um olhar mais atento parece ser
possivel vislumbrar possibilidades de inovagdo e resposta, mediante o
desenvolvimento de boas solugdes. E com isto verificado, podem-se abrir novas
perspectivas para o setor.

Das atribuicGes de cada um dos trés 6rgdos citados anteriormente, podemos extrair
trés que se somadas estabelecem uma linha de competéncias que geram uma estratégia de
atuacdo que vem de encontro as responsabilidades fundamentais da SESPPR. As atribuices
que devem ser destacadas séo:

a) Ao nivel do Ndcleo de Inteligéncia - A manutencdo e atualizacdo de banco de
dados com a finalidade de atender a planejamentos, tomada de decisbes ou de
acompanhamento de acbes planejadas, exclusivamente, dedicados a seguranga publica,
produzindo assim conhecimentos sobre seguranca publica que subsidiem decisdes nas esferas
dos governos municipal, estadual e federal.

b) Ao nivel do Escritério de Projetos - O acompanhamento da execucdo dos
convénios e termos de cooperacgdo, firmados com a Policia Cientifica e a manutengdo de
banco de projetos de interesse da Policia Cientifica.

c) Ao nivel da Assessoria Técnica de Comunicacdo - A manutencdo de contatos
constantes com jornais, revistas, emissoras de radio e televisdo e outros meios de informacao

ao publico, zelando pela divulgacdo de noticiario de interesse da Policia Cientifica.



124

Com o Nucleo de Inteligéncia é gerada a competéncia de conhecimento através do
compartilhamento de dados com as instituicbes policiais que compdem o sistema de
seguranca publica (inclusive em todo o territorio nacional), podendo assim se estabelecer um
cendrio da atuacdo criminosa no estado do Parana e antecipar medidas conjuntas para
combater tal atuagéo.

Com o Escritorio de Projetos é obtida a competéncia de informacdo atualizada ao
nivel de ciéncias que podem colaborar com o desenvolvimento de ciéncias forenses. Esta
atualizacdo é obtida através de convénios com instituicbes publicas e privadas de ensino e
pesquisa, podendo ocorrer o compartilhamento de laboratérios, metodologias e técnicas que
aprimorem os resultados periciais e assim subsidiem com mais intensidade as investigacoes
policiais.

Com a Assessoria Técnica de Comunicacdo é conseguida a competéncia do
relacionamento com a comunidade e o cidaddo, fazendo com que, através de um trabalho de
divulgacdo e esclarecimento bem conduzido, a populacdo se aproxime mais da Policia
Cientifica, reconhecendo seu papel na estrutura do sistema de seguranca do Parana. Na Figura
6 fica exposta a estratégia acima citada que corrobora o papel da Policia Cientifica como um

instrumento de politica publica

Figura 6 — Estratégia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica.

MELHOR SEGURANCA PUBLICA

Nucleo de

Inteligéncia Conhecimento Policial Compartilhado

+

Escritério

De Projetos Informacéo Cientifica Atualizada

+

Comunicacao Continuo Contato com a Comunidade
Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no DIARIO OFICIAL PARANA N © 10108 de 15/01/2018).%

% DIARIO OFICIAL PARANA N © 10108 DE 15/01/2018. pp. 67 — 75. Resolugio n° 005. Regimento Interno da
Policia Cientifica do Parana. Disponivel em: < file:///C:/Users/Teixeira/Downloads/EX_2018-01-15%20(1).pdf.
Acesso em: 01 jun 2018.
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Verifica-se que a conjuncdo de forcas das trés inovacOes ja citadas na estrutura
organizacional Policia Cientifica do Parand podem resultar em estratégias significativas para
emprego da instituicio como um instrumento de politica publica valida dentro das
necessidades da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do

Parana.

56 O MAPA ORGANIZATIVO E E§TRATEGICO DA POLICIA CIENTIFICA DO
PARANA COMO ELEMENTO DE POLITICA PUBLICA

Uma contribuicdo para firmar a Policia Cientifica como um instrumento de politica
publica dentro da estrutura organizacional, funcional e operacional da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parand (SESPPR), é o Mapa
Organizativo e Estratégico desenvolvido pela Diretoria da instituicdo em tela para o periodo
de 2015 a 20109.

Tal mapa, no contexto organizativo, foi concebido com o intuito de demonstrar o que
efetivamente € a organizacdo denominada Policia Cientifica e como a mesma funciona (seja
em termos legais, seja em termos operacionais), com a finalidade de garantir a aplicagéo
harmoniosa dos planejamentos funcionais e operacionais elaborados pela instituicdo que se
somem aos planejamentos desenvolvidos pelos demais 6rgdos contidos no sistema de
seguranca publica do estado do Parana.

J& no contexto estratégico, o0 mapa é um veiculo de informacdo e orientacdo a
respeito da gestdo plurianual de recursos e da prestacdo de um servico de qualidade ao
cidaddo, e assim sendo, se transforma num documento de base para demonstrar o
funcionamento da Policia Cientifica como um dos organismos da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Estado do Parana.

De um modo geral, 0 Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica do
Parana reflete todo um sistema estratégico e operacional dos valores e competéncias da
instituicdo e internaliza tais valores e competéncias nas linhas de orientacdo estratégica de
politicas publicas de seguranca publica tracadas para o Estado do Parand. Ou seja, o
planejamento estratégico para 2015/2019 resulta, essencialmente, da conjugacdo das
orientacdes estratégicas e respectivos indicadores de desempenho e metas, bem como se
planejam as atividades, segundo os recursos mobilizaveis para o efeito e, num quadro de
controle orcamental exigente (MAPA ORGANIZATIVO E ESTRATEGICO DA POLICIA
CIENTIFICA DO PARANA 2015-2019, p. 9). Como comenta Birchal (2010, p. 16):
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[...] as instituigdes responsaveis pela seguranca publica véem-se diante do desafio de
inibir, neutralizar ou reprimir a préatica de atos socialmente reprovaveis, assegurando
a protecdo coletiva e, por extensa, a protecdo dos bens e dos servicos disponiveis as
sociedades. E neste sentido, pois, que o estudo da administracdo da seguranca
publica e, mais especificamente, o estudo e aplicacdo pratica do planejamento
estratégico para a area de seguranca publica, se mostram relevantes e fundamentais
ao controle da violéncia e da criminalidade.

O atendimento das necessidades da populacdo na &rea da seguranca publica com

maior eficiéncia e rapidez ¢é a premissa basica da existéncia das instituicdes publicas.

5.7 PRINCIPAIS MEDIDAS DESENVOLVIDAS NO MAPA ORGANIZATIVO E
ESTRATEGICO DA’POLI’CIA CIENTIFICA E EMPREGADA NO CORRESPODENTE
PROCESSO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A SEGURANCA PUBLICA

Dentro do Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica foram estabelecidas
algumas medidas que contribuem para a melhoria das atividades da instituicdo e que
estabelecem uma melhor interface com os demais organismos policiais do sistema de
seguranga publica do Parand, medidas estas estabelecidas entre os periodos de 2009 e 2018.
Estas medidas sé&o:

a) Armazenamento de dados referentes aos atendimentos das atividades de locais
relacionados a crimes de diferentes naturezas (identificadas na Policia Cientifica pela
nomenclatura Localistica) — Foi identificada uma caréncia em termos de uma politica de
Tecnologia de Informacdo para o devido armazenamento das informacgdes e fotografias
digitais obtidas pelo Perito Criminal durante o atendimento de locais de crime. Diante desta
necessidade a Policia Cientifica negociou com a Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do
Parand (CELEPAR) a possibilidade da insercdo de fotos de alta resolugdo relativas a
atendimentos de local, bem como a digitalizacdo das fichas de atendimento de locais dos
peritos, num sistema para armazenar informacdes sobre laudos e protocolo denominado como
Sistema Gestor de Documentos e Laudos (GDL) que foi estabelecido numa parceria entre a
Policia Cientifica, a CELEPAR e a Superintendéncia da Policia-Técnico Cientifica de Séo
Paulo. Este sistema estabeleceu um datacenter confiavel para a instituicdo, inclusive
auxiliando na efetivacdo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) dentro da instituicéo,

formalizando a atuacéo pericial no Parana.
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b) Assinatura digital de laudos — Aproveitando a validade e admissibilidade da
assinatura digital garantidas pelo artigo 10 da Medida Proviséria N © 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001, sendo que tal medida instituiu a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileiras (ICP —
Brasil), a Policia Cientifica adotou o emprego da assinatura de documentos (notadamente os
laudos) de forma eletronica, dando assim maior agilidade ao processo de expedicdo de tal
documentacdo, evitando burocracia desnecessaria e 0 uso de uma estrutura organizacional
paralela para administrar e confirmar a veracidade da assinatura dos peritos constante em tais
documentos, utilizando criptografia e vinculando certificacdo digital a qualquer documento
assinado eletronicamente, dando a este veracidade juridica.

c¢) Sistema Bl (Business Intelligence) — Ferramenta transportada da iniciativa privada
e que visa ajudar a instituicdo no processo de tomada de decisdes de forma inteligente,
mediante dados e informacdes recolhidas pelos diversos sistemas de informacdes interligados
e disponibilizados a Policia Cientifica, bem como mensurar e qualificar dados guardados no
datacenter proprio.

d) Centro de exceléncia em computacdo forense — A Policia Cientifica busca
transformar em medio prazo a correspondente Secdo Técnica de Computacdo Forense do
Instituto de Criminalistica num centro de exceléncia em termos de pericias focando o
levantamento e andlise de vestigios cibernéticos, pois atualmente, existe uma elevada
demanda de atividade forense concernente a materializacdo de tais vestigios, envolvendo, por
exemplo, deteccdo da autoria de ataques cibernéticos a sistemas do governo, pornografia e
abuso infantil, trafico de drogas e armas, bem como ac¢des de fac¢Bes criminosas dentro e fora
de presidios. Ac¢des que estdo sendo efetivadas para obter esta transformacdo podem ser
listadas como:

d.1) Banco de projetos — através de grupos de trabalho (inovacéo e cria¢do) criou-se
um banco de projetos de infraestrutura para promover a atualizacdo de ferramentas
tecnologicas e capacitacdo profissional da ja mencionada segdo tecnica, atualizando e
ampliando o parque tecnoldgico da mesma.
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d.2) Centro de treinamento e laboratdrio educacional — com o aumento significativo
das transacOes eletrOnicas entre pessoas e empresas constatou-se um aumento significativo de
crimes na area cibernética. Assim, se fez necessario a concepc¢éo inicial de um centro de
treinamento pelo processo de ensino a distancia (EAD) para profissionais que atuam na area
de TI (Tecnologia da Informacg&o) para capacita-los na identificagdo e rastreamento de fraudes
e acOes ilicitas nesta area de transacOes eletronicas, sendo quer o desenvolvimento do centro
aludido se utilizara a rede de educacdo a distancia disponibilizada pela SENASP (Secretaria
Nacional de Seguranca Publica) e pela Escola de Governo do Parana.

d.3) Incentivo ao ensino, pesquisa e inovacao — atraves de parcerias com instituicdes
de ensino superior publicas e privadas a Policia Cientifica para estimular a academia a
pesquisar e inovar na area de ciéncias forenses, pleiteando recursos da CAPES (Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e CNPqg (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), sendo um dos exemplos, o programa de Critérios
de Avaliacdo de Imagens de Pornografia Infantil desenvolvido em conjunto com a
Universidade Federal do Parana (UFPR).

d.4) Projeto Ciéncias Forenses na escola — em uma parceria da Policia Cientifica
(Secdo Técnica de Computacdo Forense do Instituto de Criminalistica) com a Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana (SEEDPR) foi criada uma série de historias em quadrinhos
denominada “Ciéncias Forenses na Escola”, a qual visa subsidiar professores e alunos de
escolas publicas com material relacionado a validade da ciéncia forense para materializagédo
de provas e para auxiliar na prevencdo e combate a criminalidade, estando este material
disponibilizado em portal da SEEDPR.

d.5) Projeto Dicas de Seguranca — a Secdo Técnica de Computacdo Forense
concebeu material didatico eletrénico sobre o uso correto de dispositivos cibernéticos e como
evitar fraudes ou acessos indevidos, estando tal material disponibilizado para divulgacdo em
dispositivos moveis (smartphones e similares) e correio eletronico (e-mail).

d.6) Biblioteca Virtual e Repositério de Conhecimento - sera criado um banco de
laudos, técnicas e procedimentos com repositorio de conhecimento onde profissionais de
diferentes &reas do conhecimento cientifico poderéo ter acesso a base de conhecimento com os
temas mais atualizados sobre computacdo forense, sendo seguido o modelo do sistema SISCRIM
(Sistema De InformacBes Em Bases Criminais) da Policia Federal, se integrando a este e fazendo
parcerias com periédicos da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior).
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d.7) Comissdo especial de pericia criminal — numa parceria com a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) a Policia Cientifica (através da Secdo Técnica de
Computacao Forense) colabora para elaboracdo de politicas publicas para a pericia criminal a
nivel nacional.

e) Projeto de Atendimento a Violéncia Sexual - o Instituto Médico-Legal
disponibilizara amparo técnico cientifico, bem como garantia da legalidade e garantia da cadeia de
custodia, tendo como objetivo atender individuos que sofreram algum abuso sexual, os quais
serdo examinados e ocorrera a coleta do material biolégico em convénio com a Secretaria de
Estado da Saude do Parand (SESAPR), através de hospitais conveniados no atendimento destas
vitimas, com encaminhamento de todos os laudos dos exames de laboratério as autoridades

policiais e judiciérias.

58 A VISAQ ESTRATEGICA DA POLICIA C[ENTiFICA COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA PUBLICA PARA A SEGURANCA PUBLICA

A busca e de prova pericial, atraves de elementos de exatiddo e convic¢do, focando
na garantia do direito e da verdade, deve ser prioridade na analise das politicas publicas de
seguranca, para que o Estado possa proporcionar uma seguranca juridica eficaz.

O entendimento do desenvolvimento estratégico da instituicdo Policia Cientifica
passa por sua analise de estruturacdo organizacional, missdo, visdo e metas.

Como comentam Rodrigues, Silva e Truzzi (2010, p. 845):

O arranjo institucional da pericia criminal ainda esta em construcdo no Pais,
havendo estruturas subordinadas a Policia e outras autbnomas, muitas atravessando
mudancas. O carater pouco definido da estrutura do servico confirma a sua
contemporaneidade e reforca a necessidade do estudo de caso para entender a sua
dinamica.

No Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica do Parana 2015 — 2019
estdo apresentadas a missdo, visao e vetores estratégicos da instituicdo, conforme exposto no
Quadro 16, os quais embasam a instituicdo como instrumento de politica pablica no contexto
de seguranca publica.

O dominio destes conceitos é relevante para o crescimento da instituicdo como um
instrumento de politica publica focado e alinhado com os propdsitos da Secretaria de Estado

da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria do Parand (SESP-PR).
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Quadro 16 — Visdo Estratégica da Policia Cientifica

MISSAO

Policia Cientifica, como ente da Seguranca Publica € um dos responsaveis pela preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, cabe realizar exames periciais com o objetivo
de fornecer indicios de materialidade e de autoria dos delitos; pesquisas e estudos relacionados a
criminalistica e ciéncias afins; atividades administrativas e de apoio inerentes; outras atividades
correlatas

VISAO

A visdo da Policia Cientifica é ser reconhecida pelos Peritos Oficiais, 0 Ministério Publico, o Poder
Judiciério, a Policia Civil, a Policia Militar, os érgdos reguladores e pela comunidade paranaense e
brasileira como uma referéncia nacional em Servigos de Pericia Criminal.

VETORES ESTRATEGICOS EIXOS DE ATUAQAO
Sociedade Cidad&o, Proximidade, Proatividade e Informacéo
Policial

Elevacdo do Potencial Humano  Formagdo profissional e Investigagdo Cientifica
e Organizacional

Defesa da Qualidade Monitorizagdo, Avaliacéo e Melhoria Continua

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado em ALVES, 2015).%'

Dentro desta visdo estratégica também se acha definida a ampliacdo das unidades da
Policia Cientifica (Instituto de Criminalistica e Instituto Médico-Legal).

Tal medida se faz necessaria em funcdo da densidade demografica que apresenta o
Parand, tendo &areas de concentracdo bem definidas e delimitas, com centros urbanos bem
definidos, criando assim varias regides metropolitanas que dependem do aparelhamento da
cidade sede para poderem contar com 0 acesso as atividades periciais relacionadas a questdo
da seguranca publica.

Assim, esta ampliacdo atinge um numero maior de individuos e situagbes que

solicitam ou exigem a presenca e participacdo da instituicdo Policia Cientifica.

27 ALVES. H. B. et al. Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica 2015 — 2014 Estado do Parana.
Disponivel em: <http://www.ic.pr.gov.br/arquivos/File/Planejamento_Estrategico PCP.pdf>. Acesso em: 20
nov. 2017.
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Esta ampliagdo visa atender o conceito de Areas Integradas de Seguranca Publica
(AISPS), sendo que abertura de novas se¢des possibilitard uma maior celeridade na emissao dos
laudos e um atendimento mais humanizado a populacdo. Atualmente a Policia Cientifica conta
com 10 (dez) unidades do Instituto de Criminalistica e 18 (dezoito) unidades do Instituto Médico-
Legal para atender as 23 (vinte e trés) Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPS). No
planejamento estratégico da Policia Cientifica contribuindo como instrumento de politica
publica para a seguranca publica do Parana esta ampliacdo reduzira as distancias entre a sede
polo das secdes e as cidades de jurisprudéncia e influéncia de atuacdo (obviamente que tal
medida demanda aumento de recursos humanos e materiais para efetivamente funcionar),
podendo contar assim com 21 (vinte e uma) unidades, ocorrendo uma distribuicdo mais
coerente em termos territoriais, beneficiando assim as populagdes envolvidas.

Na Figura 7 esta exposta a ampliacdo pretendida pela Policia Cientifica do Parana.

Figura 7 — Ampliacdo da Policia Cientifica.

Policia Cientifica - Parana
Articulacao

145 ISP

T is.CampMourac

Fonte: Extraido do Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado do Parand 2015 - 2019
(ALVES, 2015).%8

28 ALVES. H. B. et al. Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica 2015 — 2014 Estado do Parana.
Disponivel em: <http://www.ic.pr.gov.br/arquivos/File/Planejamento_Estrategico_PCP.pdf>. Acesso em: 20
nov. 2017.
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No Quadro 17 pode ser visualizada a comparacdo entre, por exemplo, do nimero
atual de sedes do Instituto de Criminalistica e 0 nimero pretendido, mostrando o ganho a ser
obtido pelo Estado.

Quadro 17 — Numero de sedes do Instituto de Criminalistica — Situacdo Atual e Situacao Pretendida.

SITUACAO ATUAL SITUACAO PRETENDIDA

Paranagud,  Curitiba, Ponta  Grossa, | Paranagud, Curitiba, Ponta Grossa, Sao
Guarapuava, Francisco Beltrdo, Cascavel, | Mateus do Sul, Unido da Vitéria,
Foz do Iguacu, Umuarama, Maringd e | Guarapuava,

Londrina. Pato Branco, Laranjeiras do Sul, Francisco
Beltrdo, Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo,
Campo Mourdo, Apucarana, Telémaco
Borba, Umuarama, Paranavai, Maringa,
Londrina, Cornélio Procopio e Jacarezinho.

10 unidades 21 unidades

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado do
Parand 2015 — 2019 ALVES, 2015). ?°

A questdo de interiorizacdo das atividades forenses (abertura de sedes e polos de
Institutos de Criminalistica e Institutos Médico-Legais em municipios chaves pelo interior dos
estados-membros da Federagdo) € um dos aspectos considerado como eixo estratégico para
que o Sistema Unico de Seguranca Publica, ja anteriormente tratado neste trabalho,
efetivamente funcione a contento. Neste quesito a Policia Cientifica do Parand, como ja
aludido, tem demonstrado cumprir o correspondente papel como instrumento de politica
publica para fortalecimento da Seguranca Publica de um modo geral.

Ainda dentro deste contexto de expansdo da estrutura da Policia Cientifica, no
aspecto de estrutura fisica, foi inaugurado, em de 15 de marco de 2018, a nova sede do
Instituto Médico-Legal de Curitiba (mesmo que com trés anos de atraso, visto que tal
empreendimento deveria ter sido concluido em dezembro de 2014).

O empreendimento em tela demandou um investimento de R$ 35,7 milhdes em
estrutura fisica e aparelhagem (equipamentos), contando com uma area de 6,5 mil metros
quadrados (DENIK, 2018).%

2% ALVES. H. B. et al. Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica 2015 — 2014 Estado do Parana.
Disponivel em: <http://www.ic.pr.gov.br/arquivos/File/Planejamento_Estrategico PCP.pdf>. Acesso em: 20
nov. 2017.
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O prédio no novo Instituto Medico-Legal de Curitiba tem trés andares onde estdo
instalados laboratérios de biologia, DNA (este contando com um robd), patologia,
antropologia, toxicologia, salas de observatorio e necropsia, bem como um auditério para 120
pessoas e 0 Museu de Ciéncias Forenses (DENIK, 2018).3

Também, em 22 de marco de 2018 (com trés anos de atraso em relacdo ao projeto
inicial), foi inaugurado o novo Instituto Médico-Legal de Londrina, tendo um investimento de
R$ 6 milhdes (entre estrutura fisica e equipamentos), contando com 6.400 metros quadrados
de area total, sendo que o prédio tem 36 camaras frias para cadaveres, salas de atendimento
especifico para mulheres, criancas e adolescentes e em ambientes diferentes daqueles em que
sdo atendidos presos (detentos), bem como conta com laboratérios modernos, dotados, por
exemplo, de Flatscan (equipamento de raios x que permite localizar um projétil num cadaver)
e Arco Radioldgico (que faz uma radiografia padrdo sem movimentar o cadaver), sendo que
também conta com quatro novos veiculos (sendo trés para remocéo de cadaveres e um para
atividades administrativas) e o quadro funcional foi ampliado para mais oito médico
legistas,oito auxiliares de pericia e dois técnicos de laboratorio (ORIKASA, 2018).%2

Finalmente, em 19/01/2016, foi inaugurado o novo Instituto Medico-Legal de Maringa
(o qual devera atender 27 municipios), com um investimento de R$ 4 milhdes, tendo 1.390
metros quadrados, contando com 18 camaras frias para cadaveres, uma recepcdo de 80 metros
quadrados, uma sala de pericias de 120 metros quadrados e um auditdrio para 80 lugares, bem
como foram firmadas parcerias com universidades (AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS,
2016). 33

30 DENIK, Eriksson. Novo IML de Curitiba é inaugurado apds trés anos de atraso. Gazeta do Povo. Curitiba —
Parana. 15/03/2018. Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/novo-iml-de-curitiba-e-
inaugurado-apos-tres-anos-de-atraso-do3ct94yesgcwq71dps78is5k>. Acesso em: 30 mar. 2018.
31 DENIK, Eriksson. Novo IML de Curitiba é inaugurado apds trés anos de atraso. Gazeta do Povo. Curitiba —
Parand. 15/03/2018. Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/novo-iml-de-curitiba-e-
inaugurado-apos-tres-anos-de-atraso-do3ct94yesgcwq71dps78is5k>. Acesso em: 30 mar. 2018.

%2 ORIKASA, Micaela. Novo IML é inaugurado em Londrina. Folha De Londrina. Londrina — Parana.
22/03/2018. Disponivel em: <https://www.folhadelondrina.com.br/cidades/novo-iml-e-inaugurado-em-londrina-
1003005.html>. Acesso em: 30 mar. 2018.

3 AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS. Richa inaugura nova sede do Instituto Médico-Legal de Maringa.
Maringa — Parana. 19/01/2016. Disponivel em: < http://maringa.odiario.com/maringa/2016/01/richa-inaugura-
nova-sede-do-instituto-medico-legal-de-maringa/2065945>. Acesso em: 30 mar. 2018.


https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/novo-iml-de-curitiba-e-inaugurado-apos-tres-anos-de-atraso-do3ct94yesgcwq71dps78is5k
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/novo-iml-de-curitiba-e-inaugurado-apos-tres-anos-de-atraso-do3ct94yesgcwq71dps78is5k
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/novo-iml-de-curitiba-e-inaugurado-apos-tres-anos-de-atraso-do3ct94yesgcwq71dps78is5k
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/novo-iml-de-curitiba-e-inaugurado-apos-tres-anos-de-atraso-do3ct94yesgcwq71dps78is5k
https://www.folhadelondrina.com.br/cidades/novo-iml-e-inaugurado-em-londrina-1003005.html
https://www.folhadelondrina.com.br/cidades/novo-iml-e-inaugurado-em-londrina-1003005.html
http://maringa.odiario.com/maringa/2016/01/richa-inaugura-nova-sede-do-instituto-medico-legal-de-maringa/2065945
http://maringa.odiario.com/maringa/2016/01/richa-inaugura-nova-sede-do-instituto-medico-legal-de-maringa/2065945
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Percebe-se que ocorreram investimentos governamentais para ampliacdo das condigoes
de atendimento a populacdo do Parand por parte da Policia Cientifica, o que melhorou no
decorrer de 2017 os numeros de produtividade e atendimento por parte desta instituicdo, como

sera exposto na continuacdo desta pesquisa.

5.9 DADOS DE PRODUTIVIDADE DA POLICIA CIENTIFICA

Com o uso da ferramenta Business Intelligence (Bl), é elaborado pela Diviséo de
Tecnologia da Informac&o da Policia Cientifica do Parand, um relatério anual que contempla
dados sobre nivel de produtividade e proficiéncia da instituicdo, tanto em ndmero de
atendimentos realizados como em termos de laudos expedidos pelo Instituto de Criminalistica
e pelo Instituto Médico-Legal.

Segundo Chaudhuri et al. (2011 apud Freitas Neto, 2014, p.31) Business Intelligence
“e uma colecdo de tecnologias de apoio a tomada de decisGes que visa permitir aos gestores
de determinada empresa, que tomem decisdes melhores e mais rapidas com base no historico
de dados armazenados nesta”.

Como comenta Freitas Neto (2011, p. 38), “a utilizacdo de ferramentas
computacionais para analise de dados de ocorréncias, pode levar a policia a entender como
funciona o comportamento dos criminosos de determinada localidade, além do modo com o
qual os mesmos agem”.

Com base nestas premissas os dados gerados pelos relatérios anuais da Policia
Cientifica contribuem para a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo
Penitenciaria do Parand estabelecer planejamento de intervengdes e agdes policiais, bem como
auxiliam a identificagdo dos crimes que estdo ocorrendo com mais freqiiéncia no Parana, pois
tais crimes usualmente demandam a realizacédo de pericias para o levantamento de provas.

Deste modo no ano de 2017 foram obtidos por tal metodologia varios dados que
alimentam o denominado “Mapa de Calor”, ou seja, regides no Parana onde mais foram
solicitados servicos periciais criminais e assim onde estdo ocorrendo maior nimero de delitos.

Este mapa é graduado por atendimento mensais sendo que em algumas Areas
Integradas de Seguranca Publica se observou um nimero que varia de 100 a 499 (ou superior
a 499) atendimentos, compreendendo 11 (onze) municipios nesta situacdo no Parand.

O conhecimento prévio destas regides de maior ocorréncia permite aos organismos
policiais atrelados a tais municipios tomar medidas preventivas adequadas para 0 combate a

criminalidade e assim reduzir os indices de violéncia.
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Na Figura 8 percebe-se a maior ocorréncia de atendimentos periciais no Parana nas
respectivas regides Leste (notadamente em Curitiba, respectiva Regido Metropolitana e area
de Paranagua), Centro (Ponta Grossa e Guarapuava), Oeste (Cascavel e Foz do Iguagu) e
Norte (notadamente Londrina), bem como areas onde praticamente ndo ocorreram

atendimentos (Norte Pioneiro).

Figura 8 - Mapa de Calor — Atendimentos periciais no Parana.

Fonte: Extraido de RELATORIO BI DO. INSTITUTO DE CRIMINALISTICA NO ANO DE 2017.3*

3 POLICIA CIENTIFICA DO PARANA Relatorio Bl. do Instituto de Criminalistica no ano de 2017.
Disponibilizado pela Divisao de Tecnologia da Informacéo Policia Cientifica. Acesso em: 26 jun. 2018.
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Outros dados importantes para o estabelecimento de politicas voltadas para a seguranca
publica e que sdo apresentados no relatdério em questdo sdo aqueles relativos aos tipos de
crimes atendidos pelas atividades periciais. Como comentam Azevedo, Riccio e Ruediger
(2011, p.10), “a utilizacao da informacéo no planejamento da atividade policial é uma questao
importante, pois estd relacionada a uma mudanca significativa em seu modelo de atuacao,
marcado pela inteligéncia, pré-atividade e preven¢do”. Desta forma se observa na Tabela 6 0
registro dos exames periciais mais solicitados no ano de 2017 ao Instituto de Criminalistica da
Policia Cientifica (os mais solicitados sdo 13 tipos de exame num universo de 27 tipos

considerados).

Tabela 6 — Registro dos exames periciais mais solicitados ao ICPR no ano de 2017.

TIPO DE EXAME QUANTIDADE DE EXAMES
Eficiéncia e Prestabilidade de Armas de Fogo 7192
Numeracdes Identificadoras de Veiculos 6484
Equipamento Computacional Portatil 2922
Constatacdo (inclusive roubos) 1988
Homicidio 1435
Furto Qualificado 894
Documentoscépico 802
Confronto Balistico 793

Local de Morte (Encontro de Cadaveres | 697

Putrefeitos)

Acidente de Transito com Morte 687
Grafotécnico 550
Suicidio 513

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no RELATORIO Bl DO INSTITUTO DE CRIMINALISTICA NO
ANO DE 2017).%

Igualmente na Figura 9 se constata a quantidade de requisi¢cdes por oficio de exames
solicitados e laudos derivados dos mesmos no ano de 2017 procedidos pelo Instituto de

Criminalistica da Policia Cientifica do Parana.

% POLICIA CIENTIFICA DO PARANA Relatério Bl. do Instituto de Criminalistica no ano de 2017.
Disponibilizado pela Divisdo de Tecnologia da Informacéo da Policia Cientifica. Acesso em: 26 jun. 2018.




Figura 9 — NUmero de exames e laudos procedidos no ano de 2017 pelo ICPR.
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Como aludem Azevedo, Riccio e Ruediger (2011, p.13):

Como se observa, a informagdo passa a ser um elemento central na construcdo de
politicas de seguranca publica, razdo pela qual um dos aspectos mais marcantes
nesse processo é a necessidade de mudanga cultural nas instituicGes policiais, a fim

de

incorpora-la em profundidade.
policiamento, a utilizacdo da informacao é fundamental.

Para efetiva mudanca nos padrdes de

Para estabelecer politicas publicas voltadas para a seguranca publica de modo

coerente, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do

Parand, pode também, além dos dados e informacdes ja mostrados, utilizar dados relativos a

entrada e saida de exames executados pelo Instituto de Criminalistica da Policia Cientifica no

ano de 2017 pelas diferentes unidades localizadas tanto na Capital quanto no interior, como

exposto na Figura 10.

Figura 10 — Entrada e saida de exames periciais do ICPR em 2017.
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Fonte: Extraido de RELATORIO Bl DO. INSTITUTO DE CRIMINALISTICA NO ANO DE 2017.
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Ainda dentro desta linha estratégica de uso da informacdo para aprimoramento da
atividade policial e da geracdo de politicas publicas consistentes para a seguranca publica, se
observa que a Policia Cientifica adotou o chamado Sistema de Gestéo de Laudos.

Como exposto no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado do
Parana 2015 a 2019, o Sistema de Gestdo de Laudos foi idealizado em julho de 2013, numa
parceria entre a Divisdo de Tecnologia da Informacdo da Policia Cientifica juntamente com a
Celepar (Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo do Parand) e a Superintendéncia da
Policia Tecnico-Cientifica de S&o Paulo, sendo que em maio de 2014 foi implantado o Gestor
de Documentos e Laudos (GDL), o qual permite o Formato Portatil de Documento (PDF),
bem como oficios e outros documentos e a geracdo da guia de remessa automatica de laudos e
materiais.

Tal sistema interliga e permite a troca de informacgdes entre as Sec¢Bes Técnicas do
Instituto de Criminalistica (Capital e nove cidades do interior) e com os laboratorios do
Instituto Médico-Legal da Policia Cientifica, bem como a integragdo com a Policia Civil e 0
Poder Judiciario, facilitando o acesso destes aos laudos que agora sao inclusive recebidos por
correio eletrdnico, evitando assim burocracia desnecessaria. Tais ferramentas muito auxiliam
a gestéo e acdo policial no combate a violéncia e criminalidade, como cita Freitas Neto (2014,
p.40):

Obviamente essa ou qualquer outra ferramenta ndo informara o local e horario exato
em que os crimes irdo acontecer, mas so pelo fato de visualizarem-se as localidades
em que estdo sendo mais assoladas com a criminalidade ja é suficiente para a policia
se organizar para combater o crime nessa localidade.

Tanto o Business Intelligence (BI) como o Sistema de Gestdo de Laudos desenvolvidos
pela Divisdo de Tecnologia da Informacgdo da Policia Cientifica sdo duas ferramentas que
reforcam a contribuicdo desta instituicdo como instrumento de politica publica no sistema de

Seguranca Publica do Parana.
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5.10 PROPOSTAS PARA MELHORIA DO EMPREGO DA POLICIA CIENTIFICA COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA PARA SEGURANCA PUBLICA

Uma proposta para melhoria Policia Cientifica como instrumento de politica publica
na seguranca publica do Parand é a interiorizagdo da Divisdo de Laboratorios (Geréncia de
Laboratorios Forenses) para auxiliar o planejamento estadual em seguranca publica.
Conforme o contido no Mapa Organizativo Estratégico da Policia Cientifica Estado do Parana
2015 — 2019, o status organizacional da Divisdo de Laboratorios prevé a necessidade de
expansao da mesma para o interior do Paran& nos proximos 05 (cinco) anos a partir de 2015.

Esta Divisdo de Laboratorios é formada pelos laboratdrios de: Toxicologia Forense,
Bioquimica Forense, Ciéncias Quimicas e, por fim, Genética Molecular Forense.

Cada um dos laboratérios aludido tem necessidades e planos de expansdo
especificos, conforme as demandas observadas nas Areas Integradas de Seguranca Publica
estabelecidas no planejamento estratégico da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Parana (esta proposta de expansao se acha contida no Mapa
Organizativo Estratégico da Policia Cientifica Estado do Parand 2015 — 2019).

O quadro 18 refere-se ao cendrio situacional de expansdo pretendido pelo

Laboratorio de Toxicologia Forense.

Quadro18 - Plano de expanséo e necessidades do Laboratdrio de Toxicologia Forense

PLANO DE EXPANSAO

Pélo Sede Laboratério Curitiba: atendendo as demandas das Areas Integradas de Seguranca Publica de Curitiba,

Paranagud, Ponta Grossa, Unido da Vitdria, Guarapuava, Telémaco Borba, Sdo Mateus do Sul e Laranjeiras do Sul.

P6lo Sede Laboratorio Cascavel: atendendo as demandas das Areas Integradas de Seguranca Publica de Cascavel, Toledo,
Foz do Iguacgu, Francisco Beltrdo e Pato Branco.

Pélo Sede Laboratério Maringa: atendendo as demandas das Areas Integradas de Seguranca Pdblica de Maringa,

Paranavai, Campo Mourdo e Umuarama.

P6lo Sede Laboratério Londrina: atendendo as demandas das Areas Integradas de Seguranca Plblica de Londrina,

Jacarezinho, Apucarana, Ivaipora e Cornélio Procopio.

NECESSIDADES DE PESSOAL

Peritos Oficiais Toxicoldgicos — Quantidade por Pdélo Sede Laboratério

Curitiba - 20; Londrina — 4; Maringa — 2; Cascavel - 3

RESPONSABILIDADE DOS LABORATORIOS DE TOXICOLOGIA FORENSE

Concentra toda a pericia toxicolégica em material biolégico demandada pelos organismos de seguranca pablica do Parana.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado
do Parana 2015 — 2019).
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A importancia da importancia da pericia toxicoldgica ao nivel de atividades da
seguranga publica € que a mesma busca a deteccdo de substancias quimicas diversas que
podem influenciar uma pessoa (o0 sistema bioldgico desta) em casos de suicidio, homicidio,
violéncia sexual, dentre outros. Um exemplo é o exame de dosagem alcodlica, solicitado em
caso de acidentes de transito com morte.

O quadro 19 refere-se ao cendrio situacional de expansdo pretendido pelo

Laboratorio de Bioguimica Forense.

Quadrol19 - Plano de expansdo e necessidades do Laboratério de Bioquimica Forense

PLANO DE EXPANSAO

P6lo Sede Laboratdrio Curitiba: atendendo as demandas das Areas Integradas de Seguranca
Plblica de Curitiba, Paranagua, Ponta Grossa, Unido da Vitéria, Guarapuava, Telémaco

Borba, Sdo Mateus do Sul e Laranjeiras do Sul.

Polo Sede Laboratorio Cascavel: atendendo as demandas das Areas Integradas de

Seguranca Publica de Cascavel, Toledo, Foz do Iguacgu, Francisco Beltrdo e Pato Branco.

P6lo Sede Laboratdrio Maringa: atendendo as demandas das Areas Integradas de Seguranca

Pablica de Maringéa, Paranavai, Campo Mourdo e Umuarama.

Polo Sede Laboratério Londrina: atendendo as demandas das Areas Integradas de

Seguranca Publica de Londrina, Jacarezinho, Apucarana, Ivaipord e Cornélio Procépio.

NECESSIDADES DE PESSOAL

Peritos Quimico-Legais — Quantidade por Pélo Sede Laboratério

Curitiba — 18; Cascavel — 2; Londrina — 2; Maringa -2

RESPONSABILIDADES DOS LABORATORIOS DE BIOQUIMICA FORENSE

Pesquisa de sangue em manchas e crostas de material diverso, bem como a determinacdo de
sua origem, se humana ou ndo.

Pesquisa de pelos.

Pesquisa de sémen, em casos de crimes sexuais, em material coletado diretamente das
vitimas, em vestes, preservativos, objetos e outros.

Teste imunologico de gravidez.

Preservacdo de amostras para confronto genético.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado
do Parana 2015 — 2019).
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Além das responsabilidades aludidas no Quadro 19, o Laboratério de Bioquimica
Forense contribui para o emprego da Policia Cientifica em termos de politica pablica para
seguranca publica realizando uma série de outras atividades. Algumas destas atividades s&o:
pericias em instrumentos e objetos relacionados ao trafico e/ou uso de drogas; pesquisa e
identificacdo qualitativa de drogas ilicitas na forma bruta; pesquisa de vestigios provenientes
de disparos de armas de fogo, em suportes diversos.

Este laboratorio também realiza outras atividades, tais como: realizacdo de analises
quimicas qualitativas em substancias e compositos explosivos e/ou residuos de exploséo;
pesquisa e identificacdo qualitativamente de venenos na forma bruta e a preparacdo de
reagentes quimicos indispensaveis a execucdo de servi¢os de outras unidades da policia
cientifica, bem como promover orientacdes a respeito dos seus respectivos usos.

Outras duas responsabilidades do laboratério aludido e de interesse da sociedade em
geral e que reforcam a visdo da Policia Cientifica como um instrumento de politica pablica
s8o as questdes da realizacdo de pericia em alimentos e bebidas a fim de constatar a presenca
de corpos estranhos a composicéo do produto e a realizagdo de pericia em alimentos e bebidas
a fim de constatar dados referentes a data de validade do produto (auxiliando assim no
combate a possiveis problemas de saide publica e atos lesivos ao consumidor).

O quadro 20 refere-se ao cenario situacional de expansdo pretendido pelo

Laboratorio de Ciéncias Quimicas.

Quadro 20 — Plano de expanséo e necessidades do Laborat6rio de Ciéncias Quimicas.

PLANO DE EXPANSAO

Pélo Sede Laboratério Curitiba: demanda de pessoal ampliada para 20 Peritos; 2 Técnicos de Laboratorio e 4 Técnicos

Administrativos, com investimentos minimos na ordem de R$ 3.500.000,00 em materiais e equipamentos.

Polo Sede Laboratério Cascavel: demanda de pessoal ampliada para 5 Peritos; 1 Técnico de Laboratdrio e 1 Técnico

Administrativo, com investimentos minimos na ordem de R$ 1.700.000,00 em materiais e equipamentos.

Polo Sede Laboratdrio Londrina: demanda de pessoal ampliada para 5 Peritos; 1 Técnico de Laboratério e 1 Técnico
Administrativo, com investimentos minimos na ordem de R$ 1.700.000,00 em materiais e equipamentos.

Pélo Sede Laboratério Maringa: demanda de pessoal ampliada para 5 Peritos; 1 Técnico de Laboratério e 1 Técnico

Administrativo, com investimentos minimos na ordem de R$ 1.700.000,00 em materiais e equipamentos.

RESPONSABILIDADE DOS LABORATORIOS DE CIENCIAS QUIMICAS

Identificar substancias que ndo se encontram comumente no rol de pericias realizadas. Nesses casos hd necessidade de o
Perito estudar e pesquisar a reacdo quimica correta a ser utilizada, bem como verificar a possibilidade de identificacdo através

da analise instrumental disponivel (cromatografo gasoso).

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica
Estado do Parana 2015 - 2019).
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Este laboratério também tem as seguintes responsabilidades: pesquisa de substancias
derivadas de petroleo — gasolina, querosene — e &lcool etilico em residuos provenientes de
locais de incéndio e exame de alimentos e bebidas, bem como de suas embalagens,
determinando presenca de corpos estranhos a sua composicao e suas condi¢des para consumo,
pesquisa e identificacdo de substancias quimicas diversas, tais como: formol, cal, solventes
organicos, etc.

Com relacdo ao Laboratorio de Genética Molecular Forense este € o Gnico que
permanecera sediado em Curitiba em virtude da necessidade de investimentos em
equipamentos complexos e de custo elevado (moderno parque analitico) e profissionais
extremamente qualificados (peritos com formacdo especifica, a qual demanda tempo
consideravel).

O quadro 21 refere-se ao cenario situacional de expansdo pretendido pelo

Laborat6rio de Genética Molecular Forense.

Quadro 21 — Plano de expansdo e necessidades do Laboratério de Genética Molecular Forense.

PLANO DE EXPANSAO

Necessidade de pessoal ampliada para 04 Peritos, 04 Auxiliares de Pericia e 01 Técnico

Administrativo.

Softwares de gerenciamento laboratorial como o LIMS forense.

Contratacéo de servicos de consultoria externa visando a acreditacdo do setor de biologia molecular na
norma ISO 17025.

RESPONSABILIDADE DO LABORATORIO DE GENETICA MOLECULAR FORENSE

Analise do DNA no ambito criminal

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado
do Parana 2015 - 2019).

Este laboratorio ja trabalhou em mais de 5.000 casos forenses no Estado, sendo 17
anos de experiéncia acumulada Sdo 500 testes por ano, uma média superior aos 19
laboratorios de DNA existentes no pais. Também ocorreram investimentos de R$ 5 milhdes
no Banco de Perfis Genéticos de Criminosos do Parana (base de dados de DNA pioneira no
Brasil).
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O Banco De Perfis Genéticos de Criminosos ja justifica o entendimento da Policia
Cientifica como um instrumento de politica pablica no sistema de seguranca do Parand, pois
este Banco relne vestigios humanos como sangue, sémen, unhas e fios de cabelo, deixados
em locais de crimes que poderdo ser usados pelas autoridades policiais e do Poder Judiciario
nas investigagbes e julgamento. Também faz parte do Banco o material genético de
criminosos condenados por violéncia dolosa, quando ha intengéo de praticar o crime.

Desta forma a Policia Cientifica do Parana atende o contido na Lei Federal n°
12.654/1012, de 28 de maio de 2012, a qual rege sobre a coleta de perfil genético como forma
de identificagdo criminal, sendo uma lei de execugédo penal, contribuindo como instrumento
de politica publica no sistema de seguranca publica estadual.

Conforme o0 Mapa Organizativo e Estratégico Policia Cientifica Estado do Parana
2015 a 2019 o objetivo basico de Gestdo da Policia Cientifica é conseguir a satisfacdo da
sociedade em qualidade, seguranca e presteza dos servicos, bem como o criar ambiente
propicio para a criatividade e inovacédo, estimulando a iniciativa das pessoas para a busca de
solucdes.

Deste modo outra proposta para melhoria de atuacéo da Policia Cientifica do Parana
como instrumento de politica publica passa pelo aumento de efetivo.

Com base na Lei Estadual n° 18.008/2014, a qual rege o Quadro Proprio dos Peritos
Oficiais do Estado do Parana, o quadro funcional da Policia Cientifica pode alcangar os

numeros contidos na Tabela 7.

Tabela 7 — Expansdo do quadro funcional da Policia Cientifica.
QUADRO FUNCIONAL DA POLICIA CIENTIFICA PR — DADOS 2014/2015

Carreira NUmero de integrantes em 2014/ Expanséo possivel
2015

Perito Criminal 182 Até 600

Quimico Legal 10 Até 50
Toxicologista 16 Até 50

Médico Legista 60 Até 301

Odonto Legista 00 Até 26

Auxiliares de Necropsia 38 Até 151

Auxiliares de Pericia 00 Até 300

Total 306 Até 1.480

Resultado: Efetivada a expansdo guadruplica o niimero de servidores nesta area da seguranca publica. Ou seja, mais
colaboradores atuando, mais amplitude no atendimento as necessidades dos organismos de seguranca publica e da

sociedade do Parana.

Fonte: Elaborado pelo autor (baseado no Mapa Organizativo e Estratégico da Policia Cientifica Estado
do Parana 2015 — 2019).
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Pressupbe - se que, com as medidas propostas, ou seja, a interiorizagcdo das
atividades e estruturas da Policia Cientifica (deixando assim de existir dependéncia exclusiva
com a Capital no feito de alguns exames periciais) e 0 aumento do quadro funcional da
instituicdo, somados ao aperfeicoamento e renovacdo do correspondente parque tecnoldgico
(materiais utilizados, metodologias empregadas, equipamentos adquiridos e softwares
adotados), tal instituicdo incremente seu papel como instrumento de politica publica na

Seguranca Publica do Parana.

5.11 RESULTADOS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Para obtencdo de informacdes qualitativas mais precisas e realisticas sobre o tema da
pesquisa se utilizou da técnica de entrevista semiestruturada, com as respectivas entrevistas
realizadas no decorrer dos meses de junho e julho de 2018. Para tanto se contou com 0 apoio
operacional de dois académicos com formacéo de nivel superior (um em Direito e 0 outro em
Administracdo) com a finalidade de manter a imparcialidade na coleta das informacdes
necessarias. O uso da entrevista semiestruturada (combinando perguntas tanto abertas quanto
fechadas quando necessario) é valido no presente trabalho, pois o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem perder a indagacdo formulada
(MINAYO, 2007). A entrevista semiestruturada possibilita uma conversacdo de forma ndo
tendenciosa que atende as necessidades da linha de investigacdo cientifica e permite a
recombinacdo das evidéncias qualitativas e quantitativas de um estudo (YIN, 2005).

Como ressalta Minayo (2007, p. 61):

O trabalho de campo permite a aproximacdo do pesquisador da realidade sobre a
qual formulou uma pergunta, mas também estabelece uma interacdo com “atores”
que conformam a realidade e, assim, constréi um conhecimento empirico
importantissimo para quem faz a pesquisa social.

Este entendimento é compartilhado por Nascimento (2008, p. 27):

As vantagens da entrevista implicam no fato de que pode ser utilizada com todos os
segmentos da populacdo, fornece uma amostragem muito melhor da populagéo
geral, ha maior flexibilidade, o entrevistador pode repetir ou esclarecer perguntas,
especificar algum significado, oferece maior oportunidade para avaliar atitudes,
condutas, podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e como diz:registro
de reagdes, gestos etc. Também da oportunidade para a obtengdo de dados que nao
se encontram em fontes documentais e que sejam relevantes e significativos.
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A solicitagdo e consentimento para efetivar o processo de entrevista foram
procedidos e obtidos de maneira verbal (com testemunhas), para evitar uma burocracia
excessiva e se obter espontaneidade nas respostas, porém todos os entrevistados concordaram
em participar de maneira voluntaria (ndo remunerada), desde que mantidos os padrdes
profissionais de sigilo a respeito da correspondente identidade, sendo que os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficaram arquivados por um periodo de 06 (seis) meses a
partir de julho de 2018, sendo que ap0ds este periodo serdo destruidos. Foram mantidos
contatos telefonicos preliminares e contatos pessoais esclarecendo os entrevistados a respeito
da relevancia e alcance da pesquisa.

Como instrumento para tal coleta foi empregado o questionario apresentado no
Apéndice 1, tendo este como pergunta Unica a seguinte questdo aberta: “ Qual a importancia
da Policia Cientifica como instrumento de Politica publica para melhoria do sistema de
Seguranca Publica do Parana? Fundamente.”

Para se manter uma amplitude controlada das respostas obtidas foi trabalhado um
numero total de 40 (quarenta) entrevistados das mais variadas formagdes profissionais, desde
profissionais especificos da area de seguranca publica (policiais militares da Policia Militar do
Parana e delegados, investigadores, radiocomunicadores e agentes de apoio da Policia Civil
do Parand) até profissionais da sociedade civil (administradores, matematicos, contadores,
advogados, engenheiros mecanicos, engenheiro cartégrafo, engenheiro quimico, engenheiro
de seguranca do trabalho, analistas de tecnologia da informatica, médico veterinario,
farmacéutico, fonoaudiologo, educador fisico, psicélogo, bidlogo e académicos). Igualmente
foram entrevistados profissionais da Policia Cientifica do Parana, notadamente peritos
criminais, para assim se obter uma visao interna da prépria instituicdo a respeito do assunto.
Também foram entrevistados professores universitarios com formagdo “lato sensu”
(especializacdo) e “stricto sensu” (mestrado e doutorado) para verificacdo de como a
comunidade académica observa e entende o trabalho da Policia Cientifica. Os critérios para a
escolha dos entrevistados foram baseados nos conhecimentos sobre politicas publicas,
ciéncias forenses e a finalidade da Policia Cientifica como uma instituicao.

Além do ja citado, o perfil dos entrevistados corresponde a homens e mulheres, com
idades variando entre 20 (vinte) a 62 (sessenta e dois) anos, de diferentes etnias e com
experiéncias profissionais que variam 01 (um) ano a 35 (trinta e cinco) anos na profisséo que

exercem.
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Como ponto comum a todos os entrevistados estes tem formacao profissional e
educacional obtidas em instituicdes de ensino superior e técnico-profissionalizantes
legalizadas e conceituadas no cenério regional e até nacional.

Outro ponto em comum entre 0s entrevistados € o discernimento cientifico e dominio
do assunto tratado, pelo menos conhecimento das atividades desenvolvidas pela Policia
Cientifica (seja pelo Instituto de Criminalistica, seja pelo Instituto Médico — Legal), o que
favoreceu a obtencdo de respostas mais balizadas e decorrentes de informacdes e vivéncias
fundamentadas em leituras mais técnicas ou experiéncias reais e concretas em termos de
contato com a Policia Cientifica.

Outro fator relevante foi a espontaneidade em participar dos processos de entrevista,
0 que indica uma real vontade de efetivamente apresentar uma informacdo ou dados Uteis para
a pesquisa, sem a mascara da obrigatoriedade.

No Quadro 22 esta exposto o perfil dos entrevistados em termos de vivéncia
profissional e formac&o educacional.

Quadro 22 - Perfil dos entrevistados.

GENERO

Masculino — 28 pessoas entrevistadas. Feminino — 12 pessoas entrevistadas.

FORMACAO EDUCACIONAL

Ensino Médio — 02 participantes.
Ensino Superior — 38 participantes, dos quais: 16 com especializa¢éo, 05 com mestrado e 02 com
doutorado.

Dos participantes, 05 tem formagdo em dois cursos de graduac&o superior.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

02 participantes com até 01 (um) ano de vivéncia profissional.

19 participantes com até 10 (dez) anos de vivéncia profissional.

12 participantes com até 20 (vinte) anos de vivéncia profissional.

03 participantes com até 30 (trinta) anos de vivéncia profissional.

03 participantes com até 40 (quarenta) anos de vivéncia profissional.

01 participante com até 45 (quarenta e cinco) anos de vivéncia profissional.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apds caracterizar o perfil dos participantes do estudo, parte-se para a analise dos
dados coletados. Na andlise e interpretacdo de informacGes obtidas por uma pesquisa
qualitativa deve-se caminhar tanto na direcdo do que € homogéneo quanto no que se
diferencia dentro do resultado obtido e, por efeito comparativo, 0 que ocorre no meio social
analisado (MINAYO, 2007). Desta forma as falas dos participantes foram analisadas e
divididas inicialmente em trés categorias:

- Categoria A: Respostas que sdo mais completas e homogéneas em termos de
destacar a importancia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica para o
sistema de Seguranca Publica do Parana.

- Categoria B: Respostas que s&o mais sucintas e objetivas em termos de destacar a
importancia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica para o sistema de
Seguranca Publica do Parana.

- Categoria C: Respostas que ndo destacaram de forma explicita a importancia da
Policia Cientifica como instrumento de politica publica para o sistema de Seguranca Publica
do Parand, mas apenas como mais uma instituicdo dentro de um contexto geral dos
organismos de seguranca.

Como um limite na questdo de amplitude da resposta oferecida, se definiu 14
(catorze) linhas para que a mesma fosse elaborada, havendo casos de alguns participantes que
ocuparam todo este limite ou ultrapassaram 0 mesmo e outros que sequer chegaram a ocupar
50% (cinquenta por cento) do espaco oferecido para resposta (obviamente como se esperava
espontaneidade na resposta ndo foi indicado aos participantes o numero de linhas que os
mesmos deveriam utilizar para elaborar a mesma).

Os entrevistados serdo identificados pela letra maiGscula E seguida de um numeral
(exemplo: E1; E2; E3 e assim por diante), pois estdo amparados na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, no correspondente artigo 5° inciso XIV que trata do “sigilo de fonte quando
necessario ao exercicio da profissdo”. No presente trabalho ha o chamado “consentimento
esclarecido”, implicando que o consentimento foi obtido pelo entrevistador ndo sé apos a
informacao ter sido repassada ao entrevistado, mas também apos esclarecer, pois esclarecer é
muito mais do que simplesmente informar (ROSA; ARNOLDI, 2006).

Na categoria A das respostas oferecidas pelos participantes (mais completas e
homogéneas) se destacaram 09 (nove) participantes com excelente argumentacdo e

fundamentacéo, como se observa:
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E notdrio que todo o sistema de seguranca publica precisa de uma constante ateng&o
e melhoria continua. Hoje o sistema é defasado, ndo atende as necessidades. Na
Grande Curitiba ndo tem profissionais para trabalhar e resolver os inimeros casos
pertinentes a Policia Cientifica. Esse instrumento é de fundamental importancia para
0 combate da criminalidade no Estado. O foco deve ser voltado para preservar a
integridade da comunidade, ndo chegando ao ponto de ndo precisar da Policia
Cientifica. Infelizmente essa realidade ndo parece préxima de nés. Tem que ser
combatido o crime em sua prevencdo e todos os esforgos precisos para solucionar o
mesmo caso acontega. (E1)

Ferramenta essencial para uma politica pablica em um estado de direito, ja que a
elucidacéo e a devida punicao pelo processo legal deveriam representar a diminuicéo
dos indices de criminalidade. De um ponto de vista juridico a seguranga e a
fundamentagdo de uma sentenca condenat6ria ocorrem a partir da argumentacgao
feita a despeito das provas contidas no processo. Muitas dessas evidéncias sdo por
vezes obtidas através de peritos oficiais obstinados e imparciais. Portanto, pode se
dizer que a Policia Cientifica representa a justica. (E4)

A Policia Cientifica é extremamente importante, pois temos varios golpes/crimes
que sé sdo desvendados através de investigacBes cientificas. Hoje em dia os crimes
cibernéticos estdo muito altos e sé se consegue solucionar com investigacdo
cientifica. Crimes hediondos somente com investigacdo cientifica podem ser
solucionados, identificando o individuo que praticou o crime. (E7)

A Policia Cientifica precisa ser equipada em termos materiais de Ultima geracéo,
além do fator humano, visto que nos Gltimos anos sofre por falta de pessoal. Da
mesma forma precisa ser treinada constantemente para absorver a evolucdo
tecnoldgica de equipamentos e principalmente da evolugdo do armamento e técnicas
dos bandidos no cenario urbano. Logo, a Policia Cientifica se torna de suma
importancia para a melhoria do sistema de seguranca publica do Parand. A
descoberta de novas formas de crimes que todos os dias aparecem. Uma vez que a
Policia Cientifica desvenda ou ajuda a desvendar crimes, torna-se um instrumento
politico no combate aos crimes, ajudando a melhorar a imagem da seguranca publica
do Estado do Parana. Mas para que isso aconteca deve ser bem equipada, treinada e
principalmente apoiada pela sociedade. (E9)

A pericia criminal impacta diretamente a vida das pessoas e contribui muito para o
bom funcionamento do Estado, com a elucidagdo de crimes e produgdo da prova
material. A sociedade se beneficia através da determinacdo das causas e
consequéncias dos crimes contra a pessoa, acidentes de transito e de trabalho, por
exemplo. J4 a determinagdo das causas de morte podem orientar as politicas publicas
em saude. A pericia criminal pode influir ainda nas politicas de seguranca
orientando ac0es taticas, preservacdo ambiental e demais planos estratégicos. (E13)

A Policia Cientifica é importante para o exercicio da justi¢a de forma robusta, uma
vez que gera a prova material dos delitos e auxilia na identificacdo de autoria. Além
do mais, a Policia Cientifica foge da pecha da “tendéncia” associada &s demais
forgas de seguranca. Esses elementos trazem maior confiabilidade aos servigos do
sistema de seguranca publica do Parana por parte dos usuérios (sociedade
paranaense). Do outro lado, a Policia Cientifica como forga independente dentro da
SESPPR também auxilia na prdpria fiscalizacdo contra abusos de outras forcas
policiais, gerando provas que assessoram as corregedorias e indicam abusos em
supostos confrontos e exercicios arbitrarios das proprias raz6es por agentes publicos.
(E15)
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Todo o trabalho da Policia Cientifica contribui diretamente para a Seguranga
Publica, pois todas as acdes, sejam pericias em vestigios, em corpos, tentativas de
homicidios e em outros exames, sdo instrumentos que contribuem para a elucidacao
de crimes. Desta forma, dentre inimeros objetivos, como “punir” e aplicacdo das
leis, deixa claro para a populacgéo a lei e de alguma forma “inibe” ou deveria inibir
mais delitos. Também acredito na prevencédo através de medidas educacionais sobre
seguranca. (E19)

Diante da impunidade em que nos deparamos em varias frentes da sociedade, para
mim o trabalho de acdo desta frente da policia é de suma importancia, pois seu
trabalho é a base de informacéo para garantir sim seguranca em nossa sociedade,
uma vez que se utilizando dos dados desta frente poderemos tracar perfis e planos de
acdo para 0 combate da inseguranca em que vivemos. Quando de uma analise de
dados bem estruturada podera ser uma grande ferramenta de gestdo. (E29)

No Quadro 23 estdo contidos os destaques em termos de argumentacbes dos 09
(nove) entrevistados citados anteriormente, denotando nas respectivas falas a importancia da
Policia Cientifica como um instrumento de politica publica para que a Seguranc¢a Publica no

Parané avance para combater a criminalidade.

Quadro 23 — Destaques obtidos das respostas mais completas e homogéneas nas entrevistas.

DESTAQUES DAS RESPOSTAS MAIS COMPLETAS

Sobre a importancia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica:

- Esse instrumento é de fundamental importancia para o combate da criminalidade no Estado.

- Ferramenta essencial para uma politica publica em um estado de direito, ja que a elucidag&o e a devida punicdo pelo processo legal
deveriam representar a diminuigdo dos indices de criminalidade.

- A Policia Cientifica é extremamente importante, pois temos varios golpes/crimes que sé sdo desvendados através de investigacdes
cientificas.

- Uma vez que a Policia Cientifica desvenda ou ajuda a desvendar crimes, torna-se um instrumento politico no combate aos crimes,
ajudando a melhorar a imagem da seguranga publica do Estado do Parana.

- A pericia criminal impacta diretamente a vida das pessoas e contribui muito para o bom funcionamento do Estado, com a
elucidacédo de crimes e produgdo da prova material.

- Do outro lado, a Policia Cientifica como forca independente dentro da SESPPR também auxilia na propria fiscalizagdo contra
abusos de outras forgas policiais, gerando provas que assessoram as corregedorias e indicam abusos em supostos confrontos e
exercicios arbitrarios das préprias razdes por agentes publicos.

- Todo o trabalho da Policia Cientifica contribui diretamente para a Seguranca Publica, pois todas as acdes, sejam pericias em
vestigios, em corpos, tentativas de homicidios e em outros exames, sdo instrumentos que contribuem para a elucidagéo de crimes.

- Diante da impunidade em gque nos deparamos em varias frentes da sociedade, para mim o trabalho de acédo desta frente da policia é
de suma importancia, pois seu trabalho é a base de informagédo para garantir sim seguranca em nossa sociedade, uma vez que se
utilizando dos dados desta frente poderemos tracar perfis e planos de acdo para o combate da inseguranga em que vivemos.

Sobre as melhorias necessarias para que a Policia Cientifica seja um eficiente e eficaz instrumento de politica publica:

- Na Grande Curitiba nédo tem profissionais para trabalhar e resolver os inimeros casos pertinentes a Policia Cientifica.

- Muitas dessas evidéncias sdo por vezes obtidas através de peritos oficiais obstinados e imparciais.

- Crimes hediondos somente com investigacao cientifica podem ser solucionados, identificando o individuo que praticou o crime.

- A Policia Cientifica precisa ser equipada em termos materiais de Ultima geragéo, além do fator humano, visto que nos tltimos anos
sofre por falta de pessoal.

-- Quando de uma andlise de dados bem estruturada podera ser uma grande ferramenta de gestéo.

Sobre os resultados diretos para a sociedade oriundos do emprego da Policia Cientifica como instrumento de politica publica na
seguranga publica do Parana:

- A Policia Cientifica é importante para o exercicio da justica de forma robusta, uma vez que gera a prova material dos delitos e
auxilia na identificacdo de autoria.

- A pericia criminal pode influir ainda nas politicas de seguranca orientando agdes taticas, preservacdo ambiental e demais planos
estratégicos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na categoria B das respostas oferecidas pelos participantes (mais sucintas e
objetivas) se destacaram 18 (dezoito) participantes com foco no aspecto mais operacional do

tema, como se observa:

Entendo como parte importante na estrutura/sistema da Seguranca Publica, uma vez
que tem a tarefa de auxiliar a desvendar crimes se utilizando de técnicas especificas
e de ciéncia. (E2)

A Policia Cientifica apresenta um papel fundamental no ambito questionado, pois
promove diversos bens em funcdo da justica e da populacéo. (E5)

De extrema importancia para solucionar crimes. Apesar de abandonada pelo poder
politico é eficaz nas suas limita¢gBes. Uma atencdo melhor a essa acdo resultaria em
melhoria exponencial para a seguranca. (E6)

Dificil seria imaginar um estado de direito sem o servico da Policia Cientifica.
Teriamos investigacOes baseadas somente em depoimentos de testemunhas. Os fatos
seriam apenas descritos por ouvir falar, lembrangas, testemunhos, nenhuma
comprovacdo cientifica estaria presente, quase uma inquisicdo. Os servicos da
Policia Cientifica garantem que os crimes sejam julgados com justica e eficiéncia.
(E3)

E de suma importancia, haja vista ser 0 6rgdo que devera apontar se o acusado é
realmente o autor de determinado crime ou ndo. Além de apontar e realizar pericia
em diversas areas, resolver problemas de toda gama. (E10)

A Policia Cientifica é importante para a sociedade. Através dela pode-se identificar
varios fatores e indicios do que ocorreu, trabalhando corretamente a punicao do
causador do fato, bem como a projec¢éo para futuras prevencdes. (E11)

E de muita importdncia no processo a atividade da Policia Cientifica nas
investigacBes e nas avaliacBes de situacBes as mais diversas. Estas avaliacdes
servem como dados. Dados estatisticos para intervencfes (possiveis) da politica
publica, atendendo a necessidade da populacédo. Policia Cientifica como instrumento
de gestdo. (E12)

Muito! Importante por realizar uma tomada de dados estruturada que visa organizar
e gerar informacfes para tomadas de decisdes para a seguranga da sociedade.
Alimentar o sistema de pardmetros, sejam eles sociais, matematicos, estruturantes ou
qualitativos. Além de buscar desenvolver prevencdes e ndo reparagdes no sistema.
(E16)

Dar informacbes verdadeiras dos locais e apresentando os laudos como documento
oficial. (E17)
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Acredito que para reducdo da criminalidade no sentido da previsibilidade, inibindo
futuras ocorréncias. Se tabular os dados coletados das acdes cotidianas e confrontar
com os riscos/tendéncias. A Policia Cientifica pode colaborar muito para fornecer as
informacdes. (E18)

A importancia esta em solucionar crimes, perpetuar 0s locais para processos € assim
ajudar para que se faca justica. (E20)

Muito importante na elucidacdo dos crimes, através da coleta de materiais. Nos
locais deveria ter mais investimentos na area de recursos humanos, equipamentos,
materiais. Deveria ser vista com mais seriedade pelo governo. Afinal, tantos casos
sdo elucidados através de coletas de materiais examinados nos laboratérios. (E23)

A Policia Cientifica realiza um trabalho de suma importancia a populagdo. E um
instrumento de politica publica que assegura o pleno exercicio da cidadania para
todos quanto a melhoria do sistema de seguranga publica do Estado, entendendo que
suas acOes asseguram a solucdo de crimes e outros eventos ilicitos que
comprometem a vida em sociedade. Também compdem o sistema de justi¢ca uma vez
que pode produzir provas e demonstrar evidéncias. Sua atuacdo coopera para o
fortalecimento do Estado Democrético de Direito. (E22).

Avalio como de extrema importancia. Favorece a investigacdo de forma técnica e na
imparcialidade de conduta. (E25)

As atividades da Policia Cientifica sdo essenciais para a fundamentagdo cientifica
das ocorréncias que demandam esclarecimento. Acredito que a elucidacdo das
ocorréncias policiais proporcione uma rica fonte de dados que vai colaborar para a
definicdo de novas politicas publicas na area de seguranca publica paranaense. Estes
dados e informagfes podem também ser indicadores Uteis de avaliagdo das politicas
e contribuir com a melhoria do sistema de seguranca publica. (E26)

Esclarecer responsabilidades por meio cientifico proporcionando economia e
provocando agilidade na tomada de decisdes. (E27)

De fundamental importdncia desde que bem aparelhada, pois quanto mais
estruturada a policia melhor o servico que pode prestar & populagdo para o
esclarecimento dos crimes. Uma Policia Cientifica bem aparelhada evita injusticas e
ajuda no esclarecimento dos crimes fazendo com que a populacdo fique cada vez
mais préxima e confiante da policia. (E28)

A Policia Cientifica possui um papel extremamente importante para a seguranca
publica e para o poder judiciario. As atividades periciais materializam de forma
técnica e cientifica os vestigios deixados pelos mais diversos delitos, imortalizam
cenas de crime, geram evidéncias, elucidam fatos delituosos e produzem provas
irrefutaveis que sustentam todo o desenrolar do processo persecutério penal. (E30)
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No Quadro 24 estdo contidos os destaques em termos de argumentacGes dos 18
(dezoito) entrevistados citados anteriormente, inclusive com indicagdes dos aspectos
operacionais da Policia Cientifica que devem ser melhorados para que a instituicdo cumpra o
correspondente papel como instrumento de politica pdblica. Assim a entrevista conduzida
cumpre o papel esperado. Como comentam Britto Junior e Feres Junior (2011, p. 248), “o
objetivo amplo da analise é procurar sentido e compreensdo nos dados coletados. O que
realmente foi falado constitui os dados, mas a andlise deve ir além da aceitagdo do valor
aparente, deve procurar por temas com contedo comum e pelas funcbes destes temas”.

Pela flexibilidade que a entrevista possui, muitos autores defendem que parte
importante do desenvolvimento das ciéncias sociais, nas ultimas décadas, se deve a sua
aplicacdo (BRITTO JUNIOR; FERES JUNIOR, 2011).

Quadro 24 — Destaques obtidos das respostas mais sucintas e objetivas nas entrevistas.

DESTAQUES DAS RESPOSTAS MAIS SUCINTAS

Sobre a importancia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica:

- De extrema importancia para solucionar crimes.

- Dificil seria imaginar um estado de direito sem o servico da Policia Cientifica.

- E de suma importancia, haja vista ser o 6rgao que devera apontar se o acusado é realmente o autor de determinado crime ou néo.

- A Policia Cientifica é importante para a sociedade.

- E de muita importancia no processo a atividade da Policia Cientifica nas investigagdes e nas avaliagdes de situacdes as mais
diversas.

- A Policia Cientifica realiza um trabalho de suma importancia a populagéo.

- As atividades da Policia Cientifica séo essenciais para a fundamentacéo cientifica das ocorréncias que demandam esclarecimento.

- De fundamental importancia desde que bem aparelhada, pois quanto mais estruturada a policia melhor o servico que pode prestar
a populagdo para o esclarecimento dos crimes.

- A Policia Cientifica possui um papel extremamente importante para a seguranca publica e para o poder judicirio.

Sobre as melhorias necessarias para que a Policia Cientifica seja um eficiente e eficaz instrumento de politica publica:

- Uma Policia Cientifica bem aparelhada evita injusticas e ajuda no esclarecimento dos crimes fazendo com que a populagéo fique
cada vez mais proxima e confiante da policia.

- Nos locais deveria ter mais investimentos na area de recursos humanos, equipamentos, materiais.

- Policia Cientifica como instrumento de gesté&o.

- Uma atencdo melhor a essa agdo resultaria em melhoria exponencial para a seguranca.-

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na categoria C das respostas oferecidas 03 (trés) participantes nao indicam de forma
explicita a importancia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica, mas apenas

como mais uma instituicdo dentro de um contexto geral dos organismos de seguranca.

A importancia esta diretamente correlacionada na medida da eficacia na elaboracéo
de uma metodologia que primeiro identifique de forma referenciada os principais
problemas com a Seguranca Publica do Estado e consiga estabelecer solucbes
bancadas na ciéncia e experiéncias anteriores devidamente ponderadas e atualizadas.
(E8)

Acredito que a possibilidade de resolugdo de crimes de forma segura e pacifica
sempre contribui para uma sociedade mais justa e harménica. A certeza de que 0s
demais crimes ndo ficardo sem resolucdo também colabora para inibicdo dos ja
citados delitos. (E21)
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Acredito que é um instrumento de grande relevancia para contribuir com a resolucédo
das ocorréncias e consequentemente na melhoria de mecanismos que visem
minimizar os indices dessas ocorréncias. Ndo conheco a fundo as atividades
envolvidas, mas ja tive uma experiéncia pessoal que nao foi positiva em torno do
atendimento prestado aos familiares em situagdes. (E22)

Como propostas para incrementar o desempenho da Policia Cientifica dentro do
sistema de Seguranca Publica do Parana, os entrevistados apresentam os fatores que seguem:

1 — Aumento do quadro funcional;

2- Capacitacdo continua do quadro funcional, com treinamento aperfeigoado;

3 — Investimentos financeiros de maior vulto na instituicéo;

4 — Evolucdo tecnoldgica em termos de equipamentos e materiais, tanto para pericias
de campo como para atividades de laboratdrios;

5 — A aquisicdo de hardware e software adequados em termos de tecnologia da
informatica para que sejam gerados informagdes e dados que auxiliem e subsidiem as
investigacOes policiais que sdo conduzidas pelos demais organismos de seguranca publica;

6 — Aprimoramento dos métodos de gestdo e padronizagdo dos processos
operacionais para desenvolver trabalhos com a garantia de qualidade necessaria nas pericias
realizadas.

Com relacdo aquelas propostas anteriormente citadas, sdo destacadas pelos
entrevistados como fundamentais:

a)  Investimentos de maior vulto na instituicdo — 97% dos entrevistados enfatizam
a necessidade de investimentos continuos e planejados na Policia Cientifica, tanto em termos
de expansdo da estrutura fisica como do contingente de colaboradores envolvidos.

b)  Evolucdo tecnoldgica em termos de equipamentos e materiais, tanto para
pericias de campo como para atividades de laboratérios — 89 % dos entrevistados enfocam
que um dos alicerces da Policia Cientifica é o uso de tecnologia continuamente atualizada
para aprimorar as atividades forenses, e€;

c) Aprimoramento dos métodos de gestdo e padronizacdo dos processos
operacionais — 85% apontam tais questdes como essenciais para eficiéncia da Policia

Cientifica.

No quadro 25 estdo contidos os principais aspectos identificados como relacionados
a questdo da Policia Cientifica como instrumento de politica publica dentro do sistema de

Seguranca Publica no estado do Parana.
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Quadro 25 — Aspectos apontados pelos entrevistados como destaques da importancia da Policia
Cientifica como instrumento de politica publica no sistema de Seguranca Publica do Parana.

Esse instrumento é de fundamental importancia para o combate da criminalidade no Estado. Tem que ser combatido o crime em sua

prevengéo e todos os esforgos precisos para solucionar 0 mesmo caso acontega.

Ferramenta essencial para uma politica publica em um estado de direito, ja que a elucidagéo e a devida punicéo pelo processo legal

deveriam representar a diminuigdo dos indices de criminalidade.

A Policia Cientifica é extremamente importante, pois temos varios golpes/crimes que sé sdo desvendados através de investigacoes
cientificas.

Uma vez que a Policia Cientifica desvenda ou ajuda a desvendar crimes, torna-se um instrumento politico no combate aos crimes,

ajudando a melhorar a imagem da seguranga publica do Estado do Parana.

A pericia criminal pode influir ainda nas politicas de seguranga orientando acdes taticas, preservacdo ambiental e demais planos

estratégicos.

A Policia Cientifica é importante para o exercicio da justica de forma robusta, uma vez que gera a prova material dos delitos e

auxilia na identificacéo de autoria.

Todo o trabalho da Policia Cientifica contribui diretamente para a Seguranca Publica, pois todas as a¢des, sejam pericias em

vestigios, em corpos, tentativas de homicidios e em outros exames, sdo instrumentos que contribuem para a elucidagéo de crimes.

Diante da impunidade em que nos deparamos em varias frentes da sociedade, para mim o trabalho de acdo desta frente da policia é
de suma importancia, pois seu trabalho é a base de informagdo para garantir sim seguranca em nossa sociedade, uma vez que se

utilizando dos dados desta frente poderemos tracar perfis e planos de agdo para o combate da inseguranga em que vivemos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no contido nas entrevistas pode ser definido que: 3,6 % dos entrevistados
admitem que a Policia Cientifica € um instrumento extremante importante de politica publica
dentro do sistema de Seguranca Publica do Parand; 95,2 % dos entrevistados consideram que
a Policia Cientifica é um instrumento de politica publica importante dentro do sistema de
Seguranca Publica do Parand e 1,2 % dos entrevistados acreditam que a Policia Cientifica é sé
mais uma instituicdo dentro do sistema de Seguranca Publica do Parana, sem um destaque de
importancia em relacdo aos demais organismos de seguranca. Ou seja, 98,8 % dos
entrevistados entendem e destacam a importancia da Policia Cientifica como um instrumento

de politica pablica no sistema de Seguranca Pablica do Parana.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre Seguranca Publica no Brasil durante um longo periodo de tempo
apenas contemplava a acdo policial apds a ocorréncia do delito. Entendia-se que a atividade
policial seria restrita ao ato de investigar se e quando um crime ocorresse. Dentro deste
conceito, praticamente até o ano de 2000, se tinha a nocdo de que atuacdo policial era
prioritariamente de responsabilidade de dois grandes organismos de carater estadual: a Policia
Militar e a Policia Civil. Nos municipios havia a atua¢do da chamada Guarda Municipal, que
no inicio apenas tinha por obrigacao zelar pelo patriménio publico municipal.

Porém, um organismo importante para a Seguranca Publica era deixado de lado:
pouco ou até nenhum reconhecimento ou consideracdo mais impactante era concedido para as
atividades forenses no Brasil. Por efeito, aos Institutos de Criminalistica e os Institutos
Médicos — Legais dos estados membros da Federacdo ndo se declinava crédito como
instrumentos de politica publica para obtencdo de um estado de seguranca publica mais
proficiente e que atendesse aos anseios de ordem e paz publica exigidos pela populacéo.

Entdo, no inicio do século XXI, a visdo a respeito da atividade forense no Brasil
comecou a mudar. N&o era mais possivel pensar a Seguranca Publica apenas em termos de
viaturas, de mais delegacias de policia, de mais armas de fogo, forcas especiais, contratacéo
de mais policiais e rondas taticas, mas sim comecou a prosperar a concep¢do do uso da

ciéncia para auxiliar no combate ao crime gque se organizava cada vez mais.

6.1 O ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA

O foco da pesquisa apresentada justamente era demonstrar como as questfes de
seguranga publica podem ter uma melhora em termos de resposta para a sociedade se a gestao
governamental valorizar o uso da instituicdo denominada como Policia Cientifica. Entende-se
que este objetivo foi atingido, pois ficou claro na pesquisa desenvolvida o papel da Policia
Cientifica como um instrumento de politica publica no sistema de seguranca publica do
Parand.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico da pesquisa, ou seja, identificar a
insercdo da Policia Cientifica no sistema de seguranca publica do Estado do Parand, a Policia
Cientifica do Parana recebeu no decorrer dos anos de 2017 e 2018 investimentos

consideraveis no que tange a questdo de estrutura fisica.
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Tais investimentos ocorreram de modo significativo nos municipios de Curitiba,
Londrina e Maringa, onde durante anos anteriores perduraram problemas de funcionamento
adequado nas instalacdes do Instituto Médico-Legal (inclusive com acimulo de cadaveres
sem o devido sistema de refrigeracdo para conservacao).

Um exemplo real desta insercdo definitiva da Policia Cientifica no sistema de
seguranga do Parand transcorreu no primeiro trimestre de 2018, quando foi entregue a nova
sede do Instituto Médico-Legal de Curitiba, no bairro Taruma, com instalacdes, equipamentos
e condicdes absolutamente novos, para assim esta instituicdo auxiliar com a atividade forense
no combate a criminalidade.

Ali passaram a ser executadas com maior precisdo as tarefas forenses que muito
auxiliam na elucidacdo de crimes, notadamente aqueles mais hediondos, como violéncia
contra criancas e mulheres, homicidios, estupros, feminicidios, latrocinios e outros de igual
barbérie.

Como relacdo ao segundo objetivo especifico da pesquisa, ou seja, identificar a
contribuicéo da Policia Cientifica na perspectiva de politicas de seguranca publica no estado
do Parand, igualmente ficou demonstrado que a Policia Cientifica do Parana, se devidamente
aparelhada e administrada, se transforma um significativo instrumento de politica publica em
termos de seguranca publica para o Parana.

Exemplos deste papel de instrumento de politica publica por parte da Policia
Cientifica seriam:

I) A interiorizagdo das sedes do Instituto Médico — Legal e do Instituto de
Criminalistica, planejada para atenderem as Areas Integradas de Seguranca Publica definidas
no planejamento estratégico denominado Parand Seguro conduzido pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parand;

I1) A entrega no ano de 2018 das unidades novas do Instituto Médico-Legal nos
municipios de Curitiba, Londrina e Maring4, comprovando a importancia da instituicéo
Policia Cientifica dentro do planejamento estratégico se Seguranca Publica do Parana.

1y A proposta do Centro de Exceléncia em Computacdo Forense, onde a Policia
Cientifica busca transformar em médio prazo a correspondente Secéo Técnica de Computacéo
Forense do Instituto de Criminalistica num centro de exceléncia em termos de pericias

focando o levantamento e anélise de vestigios cibernéticos.
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IV) O convénio estabelecido entre o Instituto Médico-Legal e a Secretaria de
Estado da Salde do Parana para atendimento conjunto de mulheres, criangas e adolescentes
vitimas de violéncia, oferecendo dignidade durante o processo de exames periciais num
momento em que a pessoa envolvida se achava psicologicamente e emocional abalada.

V) A nova organizacao estrutural e administrativa da Policia Cientifica do Parana,
onde foram estabelecidos, por exemplo: o Nucleo de Inteligéncia para manutencdo e
atualizacdo de banco de dados com a finalidade de atender a planejamentos, tomada de
decisfes ou de acompanhamento de acgdes planejadas, exclusivamente dedicados a seguranca
publica; o Escritorio de Projetos para o acompanhamento da execugdo dos convénios e termos
de cooperacdo, firmados com a Policia Cientifica por instituices de ensino e organizacGes
governamentais, com a manutencéo de banco de projetos de interesse da Policia Cientifica e a
Assessoria Técnica de Comunicacdo, com a qual se desenvolve o relacionamento com a
comunidade e o cidaddo, fazendo com que, através de um trabalho de divulgacdo e
esclarecimento bem conduzido, a populacdo se aproxime mais da Policia Cientifica,
reconhecendo seu papel na estrutura do sistema de seguranca.

VI) A proposta de interiorizacdo da Divisdo de Laboratérios, com a finalidade de
descentralizar da Capital o feito de varios exames necessarios, agilizando a obtengdo dos
resultados para a conducgdo das investigagdes policiais ou de natureza juridica, levando aos
grandes municipios do Parana (como sedes polos que atenderam um agrupamento de
municipios menores) laboratorios forenses como: Toxicologia Forense, Bioguimica Forense e
Ciéncias Quimicas (e quem sabe, num futuro proximo laboratorios de Genética Molecular
Forense), tornando a Policia Cientifica mais proxima das necessidades especificas de cada
regido do Parana.

VII) O Projeto Ciéncias Forenses na escola, uma parceria da Policia Cientifica
(Secdo Técnica de Computacdo Forense do Instituto de Criminalistica) com a Secretaria de
Estado da Educacdo do Parand (SEEDPR), a qual visa subsidiar professores e alunos de
escolas publicas com material relacionado a validade da ciéncia forense para materializagdo
de provas e para auxiliar na prevencdo e combate a criminalidade, estando este material
disponibilizado em portal da SEEDPR.

O entendimento da Policia Cientifica como um importante instrumento de politica
publica no sistema de Seguranca Publica do Parané é corroborado pelos resultados obtidos na
entrevista semiestruturada conduzida durante o processo de pesquisa, onde 98,8 %
responderam positivamente a esta questdo, acreditando na relevancia da Policia Cientifica

COMO organismo para prover uma seguranca publica fortalecida.
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Ja para o terceiro objetivo especifico da pesquisa, ou seja, identificar as dificuldades
vivenciadas pela Policia Cientifica e propor alternativas de solugéo, no transcorrer da pesquisa
ficou nitida a necessidade de melhorias em alguns pontos focais da estruturacdo da Policia
Cientifica.

Estes pontos vao desde aumento do quadro funcional (necessario quadruplicar o
namero de servidores publicos atuam na Policia Cientifica, passando dos atuais 306 em 2018
para 1.480 ou mais num futuro muito proximo, até aprimoramento dos metodos de gestdo e
padronizacdo dos processos operacionais para desenvolver trabalhos com a garantia de
qualidade necessaria nas pericias realizadas.

Como contribuicdo, para auxiliar na visdo de como robustecer a Policia Cientifica
como um instrumento de politica publica sdo indicados o0s seguintes aspectos que devem ser
revistos, melhorados e fortalecidos ao longo de todo o tempo de existéncia da instituicao.

I) A autonomia administrativa, financeira e legal da Policia Cientifica em relacdo
aos outros organismos policiais, conceituada como uma faculdade atribuida a esta instituicdo
de assim livremente tracar suas normas de conduta, limitada apenas pelas regras legalmente
impostas, sendo que nesse cenario as atividades forenses teriam a mais absoluta
imparcialidade e o mais elevado contexto cientifico.

I1) A formacdo continuada dos Peritos Oficiais e demais servidores de apoio, pois
0 aprimoramento é uma exigéncia de manutencdo da ciéncia forense atualizada, deixando
estes profissionais aptos para o uso de novos recursos tecnoldgicos e assimilacdo de conceitos
cientificos avancados.

1) A melhoria salarial continua dos profissionais que atuam nas atividades
forenses, pois a formacdo de um Perito Oficial requer anos de estudo e dedicagdo, bem como
exclusividade a causa da seguranca publica, sendo justo a significativa contrapartida
financeira por tal comprometimento, inclusive como método de motivacao.

IV) O aparelhamento tecnoldgico continuado da instituicdo, com equipamentos,
laboratorios e materiais de ponta ou, pelo menos, muito proximos da ultima geragdo de

recursos.
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Estas propostas séo reforcadas em termos de valor pelo aspecto que a gestdo publica
deve definir processos de planejamento realistas diante das profundas e intensas mudancas
que ocorrem em termos de Seguranca Publica no Brasil. Como comenta Lima (2016, p. 49),
“tem-se que ter sempre em mente que ndo ha governabilidade sobre acontecimentos futuros
imprevistos, mas ha técnicas de enfrentamento se 0s mesmos vierem a acontecer e ai reside as
diferencas de praticas da gestdo publica, pois é naquele momento que a capacidade de

lideranca do gestor se manifesta”.

6.2 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

Numa contribuicdo da presente pesquisa, ja em resposta a questdo principal de
pesquisa, conclui-se que a tonica de existéncia da Policia Cientifica, é a busca da verdade real
no processo criminal, atuando como peca chave para a conclusdo de um processo criminal,
sendo que por isso tal instituicdo deve ser valorizada ao maximo para que, na visdo do
criminoso, o crime ndo mais compense, sendo assim, tal instituicdo considerada importante
instrumento de politica pablica dentro da estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Administracdo Penitenciéria do Parana, sempre somando e contribuindo em termos
de esforcos com os demais organismos de seguranca do Parana.

Outra contribuigdo é o entendimento que o emprego da Policia Cientifica como um
instrumento de politica publica de seguranca publica se enquadra em duas perspectivas de
analise: estruturadora e maximalista.

No contexto de instrumento de politica publica caracterizada como estruturadora, a
Policia Cientifica do Parang, tende a inovar em termos da associacdo de esforcos conjuntos
com as demais organizacOes responsaveis pela de seguranca publica estadual no Parana,
atuando como uma fonte de informacdes e dados sobre ocorréncias criminais variadas.

No contexto de instrumento de politica publica caracterizada como maximalista, a
Policia Cientifica atua como instrumento de politica publica de seguranca publica no sentido
da adocdo de combinagdes de tipos de acOes estatais, sem afastar a possibilidade de
conjugacdo com acOes privadas.

Como se observa, a Policia Cientifica atua como um instrumento de politica publica
no contexto do sistema de Seguranca Publica do Estado do Parana, fortalecendo a acéo
policial padrdo e trazendo tecnologia e inteligéncia para planejamento estratégicos e taticos

nesta area de atuacao das respectivas institui¢cdes publicas vinculadas.
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6.3 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Com base na pesquisa desenvolvida esta claro que existe um campo vasto de estudo
sobre o papel das institui¢bes periciais no Brasil como instrumentos de politicas publicas para
fortalecer sistemas de seguranca publica, uma vez que pouquissimo é o referencial
bibliografico encontrado sobre este assunto. Muito se escreve a nivel nacional sobre assuntos
forenses e sobre a relacdo da Criminalistica e Seguranca Publica, mas em relacédo a politicas
publicas utilizando as atividades forenses € uma area de pesquisa no Brasil ainda a ser
desenvolvida com maior intensidade e precisdo. A quase inexisténcia de trabalhos nesta area
no ambito brasileiro s6 ndo ocorre gracas aos esforcos de pesquisadores independentes ao
nivel de teses, dissertacbes e monografias, visto que, por exemplo, em cursos de graduacao
em Direito, estudos sobre ciéncias forenses ndo tem qualquer enfoque diferenciado como
ocorre em outros paises.

Outra sugestdo para futuros pesquisadores sobre o tema politicas publicas
relacionadas a Policia Cientifica ou organizacdo com designacdo similar e que exerce as
mesmas funcoes, é realizar um estudo com base no que foi e € desenvolvimento em nivel de
uso de tal instituicdo pelas organizac@es policiais de paises desenvolvidos, como o caso dos
Estados Unidos, da Alemanha, da Franga, da Inglaterra, do Japao, do Canada etc.

Este estudo comparativo entre a realidade do Brasil e aquela dos paises citados e de
outros que porventura apresentem uma maior evolucdo neste assunto é valido para inclusive
apresentar sugestfes sobre algumas melhorias focais que muitas vezes ndo demandam
excedentes financeiros significativos para implantacdo e execu¢do mas que podem agregar
valor no sistema de seguranga publica adotados por governos estaduais e até auxiliar no
refinamento do sistema de seguranca publica nacional.

Finalmente, outra sugestdo para estudos futuros seria verificar a possibilidade de
estabelecer um modelo padronizado de estruturagdo e organizacdo das instituicOes periciais
policiais a nivel nacional no Brasil, utilizando-se para tanto de comparativos de modelos que
ja demonstram sucesso, como aqueles adotados nos estados de Santa Catarina e S&o Paulo.
Este modelo obviamente fortaleceria inclusive o intercdmbio entre as diferentes instituicoes
periciais policiais e assim poderiam ser definidos procedimentos operacionais padrdo, sendo
que um exame pericial a ser executado deveria seguir 0 mesmo rito e processo de execugéo
por todas as instituicdes periciais policiais do Brasil, dando maior consisténcia, legitimidade,

qualidade e expertise ao feito.
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Um possivel estudo nesta area contribuiria para definir uma politica pablica que
alavancaria a Seguranca Publica com o emprego de inteligéncia, tecnologia e conhecimento
cientifico (um exemplo desta visdo de politica publica para incrementar a seguranca publica
com o uso da Policia Cientifica seria a criacdo de uma Academia Nacional de Ciéncias
Forenses para a formacdo unificada e continuada de Peritos Oficiais nas diferentes areas do
conhecimento forense).

Assim, esta pesquisa contribui para que futuros pesquisadores se aprofundem no
estudo da instituicdo denominada Policia Cientifica e assim teorizar como a mesma, com suas
atividades forenses bem desenvolvidas e planejadas, pode contribuir para a concepgéo,
implantacéo e fortalecimento de politicas publicas que promovam seguranga publica eficiente
para o cidadao brasileiro, auxiliando na manutencdo da ordem e paz publica tdo necessaria

para o desenvolvimento econdmico e social de um pais.
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APENDICE 1

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO E GOVERNANCA PUBLICA

INSTRUMENTO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA N°

1.1 Identificacéo:

Nome:

Sexo:
Cargo que Ocupa:
Tempo de Servigo:

1.2 Formacao:

2. Questdo:

Qual a importancia da Policia Cientifica como instrumento de politica publica para melhoria do sistema de Seguranca

Publica do Parana? Fundamente.
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