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As aguas constituem riqueza natural das mais
preponderantes. A sua utilizagdo na agricultura,
na industria e em todas as numerosas atividades
humanas é cada vez maior.

A histéria dos rios, os beneficios que tém trazido a
humanidade, justificam essa posi¢ao de relevo
que tiveram desde a antiguidade.

Dai a tendéncia para a socializagdo dessa
rigueza, ampliando o conceito do dominio publico
e do uso comum sobre o0 qual se assenta toda a
moderna legislagéo de aguas.

Nada justifica, em principio, a apropriagéo
individual dessa riqueza, que se deve destinar ao
uso comum. (Cavalcanti, 1939, VI).



RESUMO

O estabelecimento de modelos de gestdao democratica confere maior legitimidade as
decisbes estatais ao promover o dialogo, a cooperagéo e a confianga da populacéo.
A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia municipal no pacto federativo,
tornando os municipios atores fundamentais na protecdo ambiental. Essa
descentralizagao € essencial, pois os territérios municipais frequentemente abrigam
areas naturais fragmentadas e demandam politicas publicas eficientes, como
saneamento, defesa civil e urbanizagdo, que impactam diretamente os recursos
hidricos. A gestao integrada dos Planos de Recursos Hidricos, Planos Diretores,
Planos de Saneamento e outros instrumentos € fundamental para garantir
sustentabilidade e governangca democratica. Embora a Constituigdo atribua a
titularidade dos recursos hidricos aos estados e a Unido, os municipios desempenham
papel crucial na gestdo dessas aguas, dada sua competéncia para o saneamento
basico e a regulagdo do uso e ocupagao do solo urbano. Este estudo destaca a
importancia da participagcdo municipal na governanga dos recursos hidricos,
analisando o municipio de Cianorte/PR como estudo de caso. A abordagem
metodoldgica combinou a pesquisa documental, por meio da analise de dados e
documentos municipais, e a pesquisa bibliografica, com o intuito de fundamentar a
discussao teorica. Os resultados indicam que a gestdo democratica e participativa das
decisbes ambientais no municipio enfrenta desafios relevantes, marcados por
barreiras institucionais, histéricas e burocraticas que dificultam a integragcao de planos
setoriais e a inclusdo da sociedade. Embora existam Conselhos Municipais voltados
a pautas ambientais e de recursos hidricos, parte deles apresenta inatividade ou
funcionamento deficitario, comprometendo a governanga participativa. Nesse
contexto, o Conselho Municipal de Meio Ambiente se destaca como o mais
estruturado e atuante, enquanto outros, como os de Saneamento Basico e Defesa
Civil, mostram fragilidades e menor efetividade. A pesquisa se insere na area de
Regulagdo e Governanga de Recursos Hidricos e dialoga com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 6, 11 e 16. A construgao de uma democracia
efetiva no Brasil exige a superagao de barreiras estruturais que limitam a participagéo
social, tornando essencial a adogdo de mecanismos normativos que fortalecam o
acesso a informacao, a justica ambiental e a governancga participativa.

Palavras-chave: Gestdo democratica, Autonomia municipal, Participacdo Social,
Desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

The establishment of democratic management models gives greater legitimacy to state
decisions by promoting dialogue, cooperation, and public trust. The 1988 Federal
Constitution strengthened municipal autonomy within the federative pact, making
municipalities key players in environmental protection. This decentralization is
essential, as municipal territories often contain fragmented natural areas and require
efficient public policies, such as sanitation, civil defense, and urbanization, which
directly impact water resources. The integrated management of Water Resources
Plans, Master Plans, Sanitation Plans, and other instruments is crucial to ensuring
sustainability and democratic governance. Although the Constitution grants ownership
of water resources to the states and the Union, municipalities play a crucial role in
managing these waters, given their authority over basic sanitation and the regulation
of urban land use and occupation. This study highlights the importance of municipal
participation in water resource governance, analyzing the municipality of Cianorte/PR
as a case study. The methodological approach combined documentary research,
through the analysis of municipal data and documents, with bibliographic research,
with the aim of grounding the theoretical discussion. The results indicate that the
democratic and participatory management of environmental decisions in the
municipality faces relevant challenges, marked by institutional, historical, and
bureaucratic barriers that hinder the integration of sectoral plans and the inclusion of
society. Although there are Municipal Councils focused on environmental and water
resources issues, some of them are inactive or operate deficiently, compromising
participatory governance. In this context, the Municipal Environmental Council stands
out as the most structured and active, while others, such as those for Basic Sanitation
and Civil Defense, show fragilities and less effectiveness. The research is part of the
area of Water Resources Regulation and Governance and dialogues with Sustainable
Development Goals (SDGs) n° 6, 11, and 16. The construction of an effective
democracy in Brazil requires overcoming structural barriers that limit social
participation, making the adoption of normative mechanisms that strengthen access to
information, environmental justice, and participatory governance essential.

Keywords: Democratic management, Social participation, Municipal autonomy,
Sustainable development
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1 INTRODUGAO

O estabelecimento de modelos de gestdo democratica contribui para conferir
maior legitimidade as decisdes estatais, uma vez que promove o didlogo, a confianga
mutua e a cooperacdo da populagao, proporcionando coesdo nas opinides publicas
em busca de uma finalidade comum (por exemplo, a protegdo do meio ambiente e o
planejamento e gestao de recursos hidricos).

Diferentemente de suas antecessoras, a Constituicido Federal de 1988 integrou
0S municipios ao pacto federativo brasileiro, estabelecendo autonomia politica,
administrativa e financeira.

A ampliagao das competéncias municipais tornou esses entes federativos mais
responsaveis pela protegao ambiental, especialmente considerando que as paisagens
naturais brasileiras atuais estdo, em grande parte, fragmentadas em pequenos
remanescentes florestais que, devido a sua reduzida dimenséao, frequentemente se
encontram dentro dos limites de um Unico municipio.

Outra consequéncia do crescimento das municipalidades foi a fragmentacao
das relagbes sociais locais, como as comunitarias e de vizinhanga. Apesar dos
desafios impostos por essa fragmentacdo, a consciéncia publica, frequentemente
superficial e influenciada por interesses individuais, desempenha um papel importante
na formagado e manutencéo dos Estados, que dependem de sua populagéo e das
opinides expressas. Assim, a gestdao governamental democratica e participativa é
crucial para o bem-estar coletivo, mas sua efetividade muitas vezes € limitada pela
falta de engajamento e pela desconfianga nas instituigdes.

As politicas publicas municipais, como saneamento, defesa civil, urbanizagao
e manejo de areas verdes, estdo diretamente ligadas aos planos de bacia hidrogréfica,
uma vez que o uso sustentavel dos recursos hidricos exige coordenagdo entre
diferentes niveis de governancga. Os planos de bacia, ao definir diretrizes para o uso
e protecdo das aguas, precisam ser refletidos nas agées municipais para garantir uma
gestdo integrada. As agdes de saneamento, por exemplo, afetam diretamente a
qualidade dos recursos hidricos, enquanto o planejamento urbano influencia a
impermeabilizagdo do solo e o escoamento superficial, impactando as bacias. Além

disso, as politicas de manejo de areas verdes e defesa civil sdo fundamentais para



mitigar os efeitos de inundagdes e erosdes, reforcando a importancia de uma gestao
conjunta entre os municipios, os comités de bacias hidrograficas e 6rgdos ambientais.
Essa compatibilizagdo é crucial para alcancgar o equilibrio entre o desenvolvimento
urbano e a sustentabilidade ambiental.

Em virtude dessas interdependéncias, é essencial que os Planos de Recursos
Hidricos, Planos Diretores, Planos de Saneamento Basico, Planos de Protecdo e
Defesa Civil, Planos de Manejo de Unidades de Conservagcéo e afins estejam
integrados e sejam geridos em conjunto, permitindo assim o estabelecimento de
panoramas claros e precisos para cada um dos planos e programas mencionados.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a titularidade dos recursos
hidricos do Brasil seria dividida entre os estados e a Unido, deixando de fora os
municipios (Brasil, 1988).

Porém, essa escolha constitucional ndo exime o0s municipios da
responsabilidade pela gestdo dos recursos hidricos. Primeiro, porque o perfil dos
municipios, conforme estabelecido pela Constituicado de 1988, os tornou responsaveis
pelas decisdes relacionadas a prote¢gdo do meio ambiente local. Segundo, porque os
municipios brasileiros sao responsaveis pelo fornecimento de servigos de saneamento
basico e pela ocupacgao do solo (urbano e rural) — atribuigcbes que estdo intimamente
relacionadas ao gerenciamento das aguas e que, se mal executadas, podem acarretar
prejuizos ambientais em niveis regional e nacional. Terceiro, porque a populagao
brasileira esta distribuida pelo territério dos municipios, onde interage diretamente
com o meio ambiente.

Diante disso, o presente trabalho busca evidenciar a importancia crucial da
participacdo dos municipios na gestao dos recursos hidricos no pais, bem como a
necessidade de estabelecer modelos de gestdo democraticos e representativos, nos
quais a opinido popular seja relevante para a definicdo dos rumos a serem seguidos
pela sociedade.

O municipio de Cianorte/PR foi selecionado como estudo de caso neste
trabalho por representar uma situagao tipica dos municipios de porte médio na regido
agricola do interior do Brasil, marcada por desafios ambientais significativos,
decorrentes da pressao antropica sobre areas naturais e episédios como processos

erosivos, incéndios florestais, dentre outros. Além disso, a presenca do Parque



Cinturdo Verde de Cianorte — uma Unidade de Conservagao na categoria de Parque
Municipal, localizada na area urbana — oferece um cenario relevante para a analise
da interacdo, relacao e conflitos entre o desenvolvimento urbano e a conservagao
ambiental (Cianorte, 2021).

Este trabalho esta inserido na area de concentracdo de Regulagdo e
Governanga de Recursos Hidricos, na linha de pesquisa de Planejamento e Gestao
de Recursos Hidricos, do Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéo e
Regulagdo de Recursos Hidricos (ProfAgua), e aborda os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 6 (Agua Limpa e Saneamento); 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis); e 16 (Paz, Justica e Instituigdes Fortes).



2 OBJETIVOS

2.1. Geral

Analisar os modelos de gestdo democratica e participativa na tomada de
decisbes com pautas ambientais no Municipio de Cianorte/PR.

2.2. Especificos

1. Levantar e discorrer sobre as normativas legais que abordam a gestdo
democratica e participativa para a tomada de decisdes ambientais;

2. Identificar os espacos institucionais de gestdo democratica, com foco, ainda
que indireto, em recursos hidricos no Municipio de Cianorte/PR,;

3. Analisar documentos produzidos pelo Municipio de Cianorte/PR, relacionados
direta ou indiretamente a gestdo ambiental local, considerando seu papel no
planejamento das politicas publicas e nos espagos institucionais onde sao
implementados;

4. Analisar a efetividade da participacdo popular nos espacos de tomada de
decisdes locais e

5. Elaborar um relatério técnico consolidando a andlise e os resultados da
pesquisa, a fim de oferecer subsidios concretos para o fortalecimento da gestao

ambiental participativa em Cianorte/PR.



3 JUSTIFICATIVA

Gerir democraticamente significa coordenar, planejar a tomada de decisbdes de
Estado de forma descentralizada, multilateral, através da escuta ativa da opinidao
publica, através de debates, consultas populares, audiéncias publicas e providéncias
afins (Goldfinger; Francisco, 2021).

A gestdo democratica do espago municipal implica abandonar processos
decisodrios unilaterais, que ignoram a participacéo popular no planejamento do futuro
da sociedade. Essa abordagem evita a criagdo de dinamicas indesejadas, cuja
corregcao posterior pode se tornar extremamente dificil. Entre esses problemas,
destacam-se o esgotamento de recursos naturais, a degradagao urbanistica, a
poluigcao, a proliferagao de areas periféricas, favelas, loteamentos clandestinos e afins.

A relevancia desta pesquisa reside na possibilidade de compreender as vias de
participacdo cidadad na tomada de decisdes estatais, especialmente nas areas
ambiental e urbanistica, promovendo o dialogo, a confianga mutua e a cooperagao
social. Ao mesmo tempo, busca evitar, por meio do fortalecimento da participacao
social e do acesso a informagao, comportamentos patrimonialistas, individualistas e
irracionais que prejudiquem o interesse coletivo.

A protecado do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses privados,
nem ficar sujeito a tomadas de decisdes de cunho meramente econdmico. A adogao
de modelos de gestdo democraticos nos processos de tomada de decisdes ambientais
é fundamental para garantir a consideracdo de multiplas perspectivas, promovendo
maior transparéncia e participagao social.

Especificamente no que se refere a gestdo da agua, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelece que a gestdo democratica e a integragéo entre as
diferentes esferas de governo € um fator essencial para a efetividade das agdes
ambientais.

Os Poderes Executivos do Distrito Federal (que acumula atribuigdes municipais e
estaduais) e dos Municipios devem promover a articulagdo de suas politicas locais de
saneamento basico, uso e ocupagédo do solo, conservagao ambiental e gestdo dos
recursos hidricos, assegurando sua compatibilizagdo com as diretrizes federais e

estaduais, como indica Brunoni (2002. p. 83):



[...] sobre o tema agua, verifica-se nao ter o Municipio capacidade supletiva,
uma vez que a matéria foi conferida de forma privativa a Unido (...) E preciso
cuidar, no entanto, que questdes como preservagcao de matas ciliares e
emissao de efluentes domésticos e industriais sdo assuntos de insofismavel
interesse local, ja que € dever do Municipio manter a agua potabilizavel —
agua em condigdes de ser destinada ao abastecimento doméstico, apods
tratamento convencional.

Essa articulagao possibilita uma abordagem mais coordenada e eficiente, ao
garantir que as decisdes sobre o meio ambiente sejam tomadas de maneira sistémica
e participativa.

O estabelecimento de modelos de gestdo democratica também auxiliam a conferir
lastro as decisdes estatais; auxilia e fomenta a participagdo popular nos governos,
mediante a descentralizagdo de tais processos decisorios; melhora o dialogo,
confianga mutua e cooperagao, vez que aglutina opinides publicas em busca de uma
finalidade comum (p.ex.: protecdo do meio ambiente, planejamento e gestdo de
recursos hidricos); como também evita a formagdo e disseminagdo de
comportamentos individualistas, alheios a concepc¢ao do todo, vez que limitados aos
interesses atomizados de particulares.

O Municipio de Cianorte/PR foi utilizado como estudo de caso neste trabalho, pelo
possivel acervo de processos decisorios ambientais que possui, relacionados a
questdes como saneamento basico, ordenamento e uso do solo, infraestruturas

verdes e desastres ambientais.



4 REVISAO DE LITERATURA

4.1. Estado de Direito e Cidadania: Fundamentos da Democracia

Estado de Direito e cidadania sdo pilares fundamentais da democracia moderna,
sustentando sociedades baseadas na justiga, na participagdo popular e na garantia
dos direitos humanos.

Muito embora estejam interligados, esses conceitos (Estado de Direito e
Cidadania) n&o sdo sindnimos e, frequentemente, sdo empregados de forma
imprecisa, 0 que pode comprometer a compreensao de suas reais implicagdes, por
isso, distincdes e esclarecimentos se fazem necessarios.

O Estado representa uma forma estruturada e formal de organizagao social. O
Direito, por sua vez, regula as relagdes sociais e assegura a ordem juridica necessaria
para uma coexisténcia harmdnica. Nesse contexto, a expressao “Estado de Direito”
se refere a uma organizagao social estruturada com base em regras juridicas (Del
Vecchio, 1957).

No entanto, a simples existéncia de normas legais ndo € suficiente para
caracterizar um regime democratico, pois mesmo em sistemas autoritarios podem
existir dentro de bases legais.

Logo, para que o Estado de Direito seja legitimo, ele deve se fundamentar em
valores éticos e democraticos, assegurando a primazia da dignidade humana e a
efetiva protecéo dos direitos fundamentais de seus cidadaos. O Estado deve respeitar
e proteger os individuos no exercicio de suas fungdes e posigdes.

Do vinculo entre os individuos e Estado, nasce a cidadania, a qual se caracteriza
pelo exercicio ativo dos direitos civis, politicos e sociais, em que as decisdes politicas
refletem os interesses coletivos e asseguram o respeito aos direitos fundamentais
(Dallari, 2001).

O conceito de cidadania tem origem na Roma Antiga, contexto no qual
representava um status politico, social e juridico que garantia ao individuo o direito de
participar ativamente da vida publica. No entanto, naquele Estado, a cidadania era
considerada um privilégio, restrito a alguns, por fatores religiosos e

comunitarios,(Coulanges, 2011).



A concepgao de cidadania enquanto privilégio de poucos permaneceu (ou ainda
pode permanecer) sendo a regra. Tanto € assim que, de forma similar a cidadania
romana, no Brasil colonial, o exercicio ativo de direitos civis ainda era limitada a elite

econdmica e social, como destaca Sérgio Buarque de Holanda. (1995, p. 89-90):

Nao se admira, assim, que fossem eles os Unicos verdadeiros “cidadaos” na
colénia, e que nesta se tenha criado uma situagao caracteristica talvez da
Antiguidade classica mas que a Europa n&o conhecia. O cidadéo tipico da
Antiguidade classica foi sempre, de inicio, um homem que consumia o0s
produtos de suas proprias terras, lavradas pelos seus escravos. (...) No Brasil
colonial, entretanto, as terras dedicadas a lavoura eram a moradia habitual
dos grandes. S6 afluiam eles aos centros urbanos a fim de assistirem aos
festejos e solenidades. Nas cidades apenas residiam alguns funcionarios da
administragao, oficiais mecanicos e mercadores em geral

Ao que se V&, durante a histéria, a cidadania esteve fortemente vinculada a fatores
econdmicos e sociais excludentes. No Brasil, a Constituicido Federal de 1988, a
“constituicdo cidada”, tentou romper com esse paradigma, ao buscar ampliar o
exercicio da cidadania, consolidando o Brasil como um Estado Democratico de Direito,
ou seja, um Estado formalmente organizado por bases legais e democraticas
(Novelino, 2019).

No entanto, apesar dos importantes esforcos e tentativas de mudanca de
paradigmas, a efetivagdo plena da cidadania continua sendo um grande desafio. No
Brasil, em que as desigualdades sociais e econbmicas e a persisténcia de estruturas
de poder excludentes restringem o acesso e o exercicio direto da democracia por parte
da maioria da populacéo.

Portanto, a construgdo do “Estado Democratico de Direito” brasileiro exige n&o
apenas o reconhecimento formal de direitos, mas também a superacéo das barreiras
estruturais do Estado organizado, garantindo que todos possam usufruir e participar

da vida democratica de forma efetiva.

4.2. Democracia no Brasil: Entre Rupturas e Herangas Autoritarias

Como dito no topico anterior, a democracia brasileira enfrenta desafios histéricos
e estruturais para se tornar plenamente participativa. A Constituicdo de 1988 buscou



romper com modelos anteriores, ampliando a participagdo cidada nas decisdes
politicas.

No entanto, mesmo essas conquistas ndo podem ser consideradas fruto da
participagcado social. Roberto Amaral destaca que o fomento a democracia direta, na
Constituicdo Federal de 1988, deu-se, em grande medida, por “concessbées do
Constituinte progressista, que talvez se devam mais ao descuido dos conservadores,
justamente preocupados com as questées objetivas da ordem econdémica e social’
(2001, p. 32).

As “conquistas” alcancadas através da Constituicdo Federal de 1988 parecem
assim nao fugir da trajetoria politica brasileira, marcada pela exclus&o. Essa excluséo
perpetuou uma relagcado desigual e autoritaria entre os que governam e os que sao
governados, que pode, ainda hoje, ser comparada a dindmica entre a casa-grande e
a senzala. Naquela estrutura, a senzala nao tinha voz e, ainda que tivesse, a casa-
grande nao precisava ouvi-la. A mentalidade da casa-grande persistiu e permanece
viva ainda hoje, pois migrou para as cidades brasileiras, durante o desenvolvimento
urbano do pais, onde se proliferou e ainda se encontra arraigada (Amaral, 2001).

Mesmo em Estados Democraticos de Direito, ndo ha garantia ao exercicio efetivo
ativo da cidadania ou que esta sera influente, e isso ndo € novidade. Os privilégios
das elites dirigentes s&do persistentes, mesmo frente aos avangos democraticos
aparentemente alcangados, como aponta Muller (2013, p. 119/120):

Nao sabemos quem é o povo se apenas o fizermos comparecer as urnas a
cada quatro ou cinco anos. Mas € isso que afirmam os manuais e discursos
conciliadores da burguesia: sua forma de democracia significaria o governo
do povo; todos os poderes de Estado executariam sua vontade, por meio dos
representantes eleitos na fungdo normatizante e no poder judiciario na fungao
implementadora. A democracia formal norte-americana € um exemplo, com a
Constituigdo de 1787 visando reduzir a influéncia direta do povo: a cisdo do
legislativo em duas camaras, a forga dos estados na federagao, o direito do
presidente de vetar leis e a auséncia de um sistema parlamentarista. O
fantasma do Federalismo é o homem na rua, cujos interesses cotidianos sédo
afetados, e cuja influéncia politica é restringida. O povo, na verdade, ndo é
poderoso. Essa apatia combina com a légica do sistema politico formalmente
democratico, dirigido oligarquicamente por uma casta de pessoas honoraveis

e lobistas. “O povo cré ser livre; mas esta enganado. Somente é€ livre durante
as eleicoes; apos isso, € um escravo, é nada”.
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A caracteristica predominante de um governo democratico ndo é a auséncia de
elites, mas sim a presenca de diversas delas, em concorréncia entre si pela conquista
do voto popular, pelo poder (Bobbio, 1986).

A solugao para esse impasse talvez seja a transicao dos modelos representativos
de democracia para modelos mais participativos. Na atualidade, as tecnologias
disponiveis podem permitir o estabelecimento de mudancas nesse sentido, permitindo
uma maior intervencéo cidada. E uma alternativa (Amaral, 2001).

Contudo, mesmo a ampla participagéo cidada pode nao gerar os efeitos que dela
se espera. O excesso de participacao popular, a busca por um “cidadao total”, atuante
em todos os atos praticados pelo Estado, pode ter como efeito a saciedade de politica,
0 aumento da apatia eleitoral e prejuizos a vida publica, como indica Ortega y Gasset
(1986, p. 87/88):

Hoje, ao contrario, o homem médio tem as “ideias” mais taxativas sobre tudo
quanto acontece e deve acontecer no universo. Por isso perdeu a audigéo.
Para que ouvir, se ja tem tudo o que precisa dentro de si? Ja ndo é tempo de
escutar, mas, ao contrario, de julgar, de sentenciar, de decidir. Nao ha
questao de vida publica onde nao intervenha, cego e surdo como &, impondo
suas “opinides”. Mas nao seria isso uma vantagem? N&o representa um
enorme progresso que as massas tenham “ideias”, isto €, que sejam cultas?
De modo algum. As “ideias” desse homem médio ndo sao autenticamente
ideias, nem sua posse € cultura. A ideia € um xeque a verdade. Quem quiser
ter ideias, precisa antes se dispor a querer a verdade e a aceitar as regras do
jogo que ela imponha. Nao se pode falar de ideias ou opinides quando nao
se admite uma instancia que as regule, uma série de normas que devem ser
observadas na discussao. Essas normas sao os principios da cultura. Nao
importa quais sejam. O que digo é que nao ha cultura onde ndo ha normas a
que nossos proximos possam recorrer. Nao ha cultura onde n&o ha principios
de legalidade civil a que apelar. Nao ha cultura onde n&o ha respeito a certas
posigcdes intelectuais Ultimas a que se referir na disputa.

A consolidagao do “Estado Democratico de Direito” brasileiro demonstra ser
assim um processo extremamente complexo, que requer compreensdo de seus
fundamentos e origens e a busca por possiveis solugdes aos problemas que se
observam no seu funcionamento e o reconhecimento das suas proprias limitacdes.

Enfim, a verdadeira democracia (se ela existir) exige um povo ativo e engajado no
processo politico, exercendo plenamente sua cidadania. Isso significa povo nas ruas,
nos conselhos, nas organizagdes civis e sociais, contribuindo para a construgao da

vontade coletiva, notadamente através de uma maior participagao direta da populacgao,
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em niveis locais e regionais. O futuro da democracia participativa e as transformacgdes

que dela se esperam talvez possam estar ai (Muller, 2013).

4.3. Os municipios brasileiros na Constituicao de 1988 e a tutela ambiental

Diferentemente de suas antecessoras, a Constituicdo da Republica de 1988
conferiu aos municipios autonomia politica, administrativa e financeira, ampliando
significativamente suas responsabilidades (Meirelles, 2021).

Essa autonomia municipal é sustentada por quatro capacidades essenciais: a)
auto-organizagdo, que permite a elaboracdo de uma Lei Organica propria,
estabelecendo as normas basicas para a estrutura politico-administrativa do municipio;
b) autogoverno, que possibilita a eleicdo de representantes no Executivo e no
Legislativo; c) autolegislagao, que confere competéncia para elaborar leis exclusivas
ou suplementares sobre matérias de interesse local e d) autoadministragdo, que
assegura a gestao independente das atividades voltadas diretamente aos interesses
locais (Brunoni, 2002).

Além de ampliar as responsabilidades municipais, a Constituicido de 1988 reforgou
a competéncia ambiental dos municipios, atribuindo-lhes a responsabilidade de
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo. A competéncia legislativa
suplementar permite que editem normas proprias, complementando ou aprimorando
as diretrizes estaduais e federais (Brunoni, 2002).

Nesse sentido, podem estabelecer parametros ambientais mais rigorosos
conforme o interesse local, impondo restricdes a atividades poluidoras em areas de
mananciais, exigindo areas verdes, incentivando o reuso de recursos naturais e
criando unidades de conservagao voltadas a protecao ambiental e ao saneamento
(Agéncia Nacional de Aguas, 2022).

O poder de policia municipal também foi ampliado, conferindo-lhes maior
autoridade para regular atividades e impor restricbes em seus territdérios. A
intervencao direta no espaco urbano é essencial, sobretudo diante dos desafios
ambientais contemporaneos.

Embora a titularidade das aguas pertenga a Unido ou aos Estados, os municipios

desempenham um papel crucial na preservacgao da qualidade e disponibilidade hidrica,
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principalmente diante das dificuldades na mobilizag&o social para a governanga dos
recursos hidricos, observadas a nivel estadual e federal; e também os possiveis
impactos negativos a gestao hidrica que possam ocorrer nos municipios (Agéncia
Nacional de Aguas, 2022).

Diante desse cenario, tomar consciéncia e fortalecer o papel dos municipios na

protecao ambiental brasileira é imprescindivel.

4.4. Gestao democratica e participativa nos municipios brasileiros

As atribuicdes, as competéncias e os poderes dos municipios sao extensos e
complexos. Nesse contexto, a busca pela gestdao governamental democratica, pelo
exercicio ativo da cidadania pelos seus moradores, pode servir para atenuar o fardo
de tamanha responsabilidade.

A participagao popular na gestdo municipal facilita o dialogo entre os cidadaos e
entre estes e o Estado, contribuindo para a formagao de consensos e a construgao de
aliancas colaborativas e estaveis, através das quais a comunidade pode influenciar
diretamente o futuro do territério em que vive (Albuquerque; Dias, 2017).

Apesar da defesa de modelos de gestdo democratica, € essencial reconhecer os
desafios na sua implementagdo nos municipios brasileiros.

Para além das dificuldades ao exercicio da cidadania no Brasil sdo validas
algumas consideragdes especificas as dificuldades enfrentadas pelos municipios na
efetivacédo da participagao politica de suas populacgdes.

Um primeiro desafio enfrentado diz respeito a expansao urbana brasileira, que
trouxe consigo a fragmentacéo das relagées interpessoais e o enfraquecimento dos
lagos comunitarios de outrora, dificultando a coeséo social e a articulagao coletiva
(Bauman, 2003).

Além da urbanizagéo, o forte patrimonialismo brasileiro também se configura
como um obstaculo a efetivacdo de modelos de gestdo democratica, especialmente
nos municipios. O patrimonialismo €& caracterizado pela dificuldade de muitos
ocupantes de cargos publicos e politicos em distinguir o que € privado do que é publico.
Essa mentalidade faz com que gestores “patrimonialistas” tratem a politica como um

assunto de interesse particular ou familiar, enxergando os beneficios obtidos como



13

algo que lhes pertence, e ndo como fruto de interesses coletivos. A opinido coletiva
dos “governados1” seria assim um entrave, um obstaculo a efetivagado da opiniao do
“‘governante”, na gestao da coisa publica (Holanda, 1995).

Outros obstaculos que podem contribuir para essa fragmentagéo nas cidades séo:
a) a visao da terra e das residéncias como mercadorias; b) a restricdo do acesso a
terra e as residéncias; c) o surgimento de periferias; d) a segmentacéo e segregagao
entre governantes de governados; €) as restricbes ao exercicio do direito a cidadez.

E fato que a fragilizagdo das relacdes comunitarias agravou a ja existe falta de
influéncia popular nas decisbes governamentais locais.

Situacédo diferente do que ocorria nos municipios da Antiguidade, como na
Republica Romanas e nas Comunas portuguesass, onde, apesar da dificuldade para
o exercicio da cidadania, entre outras tantas questdes, o debate publico parecia amplo
e efetivo, permitindo que opinides individuais sobre questdes de interesse geral
convergissem e facilitassem o consenso nas decisdes comunitarias (Doria, 1960).

A maior participacdo dos habitantes nas pequenas comunidades, nas
comunidades da antiguidade, dava-se também por conta de algumas caracteristicas
especificas, como: a) dimensao reduzida; b) autossuficiéncia; e c) limites bem

definidos quanto a extensdo e composi¢cao de seus membros (Bauman, 2003).

1 “Reduzido aos seus elementos simples, este fato (diferenciagcdo entre governantes e governados) é
a separagao, num grupo social, de individuos possuidores de for¢a maior que a de outros individuos,
grupo que, de fato, pode impor aos outros a sua vontade por meio dessa maior forga. Os primeiros sao
0s governantes; os segundos sdo os governados”. (Duguit, 1917. p. 8/9).

2 “O desenvolvimento da vida humana em sociedade esta sintetizado na convivéncia na cidade,
existindo uma relagao mutua entre a formagao do espaco urbano e a prépria vida de seus cidadaos.
(--.) Sendo a cidade o local que representa a vida humana, pois € uma constru¢do do ser humano para
que nela acontega a prépria vida, deve ela abranger um espacgo no qual seja possibilitado aos homens,
desenvolver um padrao melhor de sua existéncia. A cidade, como espago onde a vida moderna se
desenrola, tem suas fungdes sociais: fornecer as pessoas moradia, trabalho, saude, educagao, cultura,
lazer, transporte, etc”. (Santin, 2011. p. 531).

3 “Para os romanos, como para os gregos, a fonte de todos os gozos, o principio de todos os direitos
e deveres, o instrumento da civilizagdo — material, intelectual e moral — 0 bem supremo — era a cidade.
(...) O Estado era a civitas, isto &, a cidade — ou respublica, coisa comum”. (Castro Nunes, 1920. p. 34).
4 “O Municipio, como unidade politico-administrativa, surgiu com a Republica Romana (...) As leis
locais (editus) emanavam de um Conselho Municipal (Curia), constituido de elevado numero de
cidaddos do Municipio (cives municipes), escolhidos periodicamente (duoviri quinquenales) e com
funcbes assemelhadas as do Senado Romano. (...) Como o Municipio romano, a Comuna portuguesa
passou a desempenhar fungdes politicas e a editar suas proprias leis, de par com as atribuicoes
administrativas e judicantes que lhe eram reconhecidas [...]". (Meirelles, 2021 p. 35/36).



14

Essas caracteristicas protegiam as comunidades de influéncias externas,
diminuindo a necessidade de reflexdo critica ou experimentacéo, o que resultava em
opinides mais homogéneas, mais parecidas. (Bauman, 2003).

Historicamente, nas comunidades antigas, os papéis sociais desempenhados
eram fixos e rigidos, limitando as liberdades de escolha e movimento. A “ordem”
nessas sociedades era sustentada pelo engajamento e compromisso com a
comunidade. Essa rigidez proporcionava seguranga quanto ao futuro, uma vez que as
funcdes eram geralmente estaveis e previsiveis (Coulanges, 2011).

N&o se esta aqui a idealizar as sociedades antigas como modelos a serem
seguidos, mas de reconhecer que o grau de coeséo social tende a diminuir a medida
que a complexidade e tamanho das sociedades aumentam.

O cenario contemporaneo se apresenta de forma mais complexa. A mobilidade
e as liberdades de escolha sdo agora mais amplas e o crescimento populacional, junto
com a expansdo e aumento da diversidade das comunidades, é constante. Esse
processo resultou em uma diminuigdo do engajamento nas decisées comunitarias de
outros tempos, pois as caracteristicas especificas daquelas pequenas comunidades
vao se perdendo.

Ainda que haja fragmentacdes e existam incertezas, a vida contemporéanea é
caracterizada por uma aparente sensagao de segurancga e estabilidade, a qual seria
fruto da democracia, dos avancgos cientificos, do capitalismo, etc.

Essa percepgdo de ordem também acaba gerando uma postura passiva na
populagado frente aos seus deveres enquanto cidaddos que, para além de direitos,
possuem também deveres para com suas comunidades (Ortega y Gasset, 1986).

A passividade é aproveitada por alguns governantes, que centralizam e
monopolizam o poder estatal em suas proprias figuras e o fazem de forma legitima,
sob a crenga no Estado Democratico de Direito (Duguit, 1917).

A rigidez e a burocracia — embora necessarias a organizagédo dos Estados de
Direito contemporaneos — também criam obstaculos a implementacdo de modelos
de gestao descentralizados e a promogao de mudangas nas préprias bases estatais.
A participagao comunitaria nas decisdes € frequentemente substituida pela burocracia

técnica. Os governantes, em muitos casos, desconsideram a necessidade de ouvir a
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populagao, optando por decisdes unilaterais baseadas em interpretacdes restritas da
legislagcdo (Amaral, 2001).

A concentragao de poder e a desconsideragao das necessidades e opinides da
populagao por parte dos governantes impactam negativamente a gestdo da coisa
publica. A legislagcdo, por vezes, revela-se insuficiente para enfrentar desafios
complexos. No caso das questbes ambientais, sua complexidade frequentemente
supera a capacidade regulatéria das normas vigentes, resultando em lacunas
significativas (Carson, 2010).

O controle social moderno se sustenta justamente nessa centralizagdo, na
resisténcia burocratica a mudancga, na incerteza e na fluidez dos papéis sociais atuais.
A inseguranga em relagdo ao futuro dificulta o exercicio de resisténcia eficaz as
decisdes impostas pelos detentores do poder que, por sua vez, tém a tendéncia de
consideraram o Estado como algo que lhes pertence e de buscarem a perpetuagéo
de seus poderes e interesses (Bauman, 2003).

Buscar alternativas para esse cenario € uma tarefa dificil, mas necessaria. Para
isso, € fundamental tanto a aplicagédo dos instrumentos ja existentes (como, por
exemplo, o Estatuto da Cidade), quanto a adogao de novos mecanismos. Entre eles,
destacam-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de
Escazu, de 25 de maio de 2018 — o primeiro tratado ambiental da América Latina e do
Caribe voltado a promocao dos direitos de acesso a informacéao, a participacéo e a

justica em questdes ambientais (Transparéncia Internacional Brasil, 2020).

4.5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A origem dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) decorre do
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual se refere a capacidade da
humanidade de atender as suas necessidades atuais sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de atenderem as suas préprias (Veiga, 2013).

O desenvolvimento sustentavel depende de como os recursos disponiveis sao
utilizados e se sdo direcionados para: a) melhorar a qualidade e a expectativa de vida;
b) aumentar o nivel educacional; c) garantir a disponibilidade dos recursos

necessarios para uma vida digna; e d) promover a participagdo ativa na vida
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comunitaria. Esses aspectos séo interdependentes e indicam que o desenvolvimento
nédo deve ser entendido apenas em termos economicos (Veiga, 2013).

A definicao de “sustentabilidade” € complexa e ndo possui um conceito unico que
a contemple integralmente. Prova disso é que diferentes teorias buscaram explica-la
ao longo do tempo, refletindo contextos historicos especificos.

Ha 03 (trés) principais teorias sobre sustentabilidade: a) a teoria do acionista; b)
a teoria das partes interessadas e c) a teoria do contrato social (Gavira, 2017).

A teoria do acionista (stokeholder), derivada dos escritos de Adam Smith, baseia-
se na ideia de uma “mao invisivel” do mercado que regula as relagées empresariais.
Segundo essa teoria, agdes que ndo visam ao lucro, prejudicam a base social e,
portanto, sdo condenaveis (Gavira, 2017).

Em contraponto a primeira, a teoria das partes interessadas (stakeholders)
argumenta que as agdes de uma empresa nao afetam apenas seus acionistas, mas
também tém consequéncias para a coletividade. Essa teoria evidencia que as
mesmas organizagdes que desempenham um papel crucial no desenvolvimento social
e econdmico, também podem causar danos a coletividade (Blanchet, 2021).

Por fim, a teoria do contrato social foca nas instituicées, no poder politico e nas
relacbes entre os membros da sociedade, enfatizando que todos tém a
responsabilidade e direito a promogao da sustentabilidade (Gavira, 2017).

Além das teorias que buscam conceituar a sustentabilidade, a evolugéo desse
conceito foi impulsionada por tragédias, pesquisas cientificas, observagdes empiricas
e pelo préprio crescimento da sociedade humana.

Inicialmente, a abordagem a sustentabilidade era pontual e isolada, como na
criagdo do Parque Nacional de Yellowstone em 1872, a crise de contaminagao por
mercurio na Baia de Minamata, no Japao, entre as décadas de 1930 e 1950 e a
publicacao do livro “Primavera Silenciosa” por Rachel Carson em 1962. O tratamento
dado as questdes ambientais em tais episddios era pontual e isolado, alheio as

questdes sociais e econdémicas (Carson, 2010).
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No final da década de 605, iniciou-se a conscientizagdo por parte de alguns
Estados em relagdo a problematica ambiental, devido ao surgimento de sinais de
esgotamento dos recursos naturais. A comunidade internacional passou entao a
buscar regulamentagbes para proteger o meio ambiente, como evidenciado pelas
declaragcbes do Conselho Europeu em 1968 e a convocacdo da Conferéncia de
Estocolmo pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 1972s.

Esse ultimo evento foi importante para o desenvolvimento do Direito Internacional
Ambiental, estabelecendo a necessidade de critérios e principios comuns para a
preservacao ambiental.

Com o tempo, os principios da Conferéncia de Estocolmo foram internalizados e
difundidos globalmente. Outros encontros importantes, como a Convengao das
Nacgodes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, em 1992;
o Protocolo de Kyoto, em 1997 e a Conferéncia RIO+20 em 2012, continuaram a
consolidar tais principios e diretrizes, estabelecendo assim as bases do Direito
Internacional Ambiental moderno (Guerra, 2022)

Em 2015, foram langados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Estes resultam das discussdes e metas estabelecidas para todos os paises, visando
a implementacado de uma agenda global para a sustentabilidade social, ambiental e
econdmica (Agenda 2030). Apesar de suas limitagbes, os ODS representam um
avanco significativo na definigdo de “desenvolvimento sustentavel”, refletindo décadas
de debates sobre o tema (Gavira, 2017).

Por sua natureza abrangente e ambiciosa, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) exigem transformagdes estruturais nas economias e sociedades
globais. Embora algumas mudangas paregam idealistas, os ODS se consolidaram

como diretrizes para o desenvolvimento sustentavel (Silva, 2019). Contudo, a medida

5 Pierri (2001, p. 32) destaca que a crise ambiental emergiu como questao politica entre os anos 1960
e 1970, impulsionada por estudos cientificos que influenciaram a Conferéncia da ONU em Estocolmo
(1972). O autor ressalta que o evento revelou divergéncias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sobre como abordar a problematica ambiental.

6 Pierri (2001, p. 42-43) afirma que a Declaragdo da ONU de Estocolmo (1972) adotou uma abordagem
equilibrada, conciliando desenvolvimento e meio ambiente. O documento reconhecia os limites naturais
sem alarmismo, defendia que o crescimento econémico poderia ser sustentavel e rejeitava visdes
extremas, como o neomalthusianismo, além de garantir o direito dos paises sobre seus recursos
naturais.
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que sua implementagdo avancga, surgem criticas sobre sua efetividade pratica e a
aplicabilidade de suas propostas.

Dentre as principais criticas, destacam-se: a falta de conceitos bem definidos, o
que dificulta uma interpretacdo uniforme; a auséncia de métricas precisas para
avaliagdo e as recorrentes acusacdes de greenwashing7, que questionam a real
implementagdo das metas em contraste com discursos meramente simbdlicos, nos
quais os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo usados como ferramenta de
marketing sem acgdes concretas ou efeitos praticos. Além disso, observa-se a
escassez de dados robustos que comprovem beneficios reais e a priorizacdo de
abordagens lideradas pelo mercado em detrimento de regulamentagdes juridicas
estatais.

O ritmo lento das mudangas contrasta com a urgéncia da crise climatica, enquanto
a abrangéncia dos objetivos apresenta desafios praticos para sua implementagéo
(Martins Neto, 2023).

Os problemas observados em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel podem ser compreendidos a luz da filosofia de Ortega y Gasset (1986),
que descreve a sociedade contemporanea como repleta de possibilidades
(tecnologicas, cientificas e outras), mas perdida em sua abundéancia e incapaz de
direcionar suas agdes na pratica.

No contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a incapacidade de
concretizar agdes efetivas e coordenadas se assemelha as dificuldades enfrentadas
por iniciativas semelhantes e que os antecederam, como o Relatério Brundtland
(Nosso Futuro Comum).

O Relatério Brundtland, publicado em 1987, trouxe contribuicbes importantes ao
destacar a incompatibilidade entre os padrées econbOmicos vigentes e a
sustentabilidade, defendendo mudancas estruturais nos modos de producédo e
consumo, como contextualiza Pierri (2001, p. 59/60):

7 “Ambientalistas tem usado o termo Greenwashing desde os anos 80 para nomear politicas
corporativas ambientalista e seus resultados abaixo da média. Isso se refere a praticas de
desinformacgao dirigidas aos interessados (stakeholders) e ao publico em geral a respeito das praticas
ambientalistas das organizagbes, seus impactos e/ou iniciativas”. (Seidler, 2022).
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A proposta de desenvolvimento sustentavel de Brundtland trouxe uma
mudanga significativa ao pensamento ambientalista ao priorizar objetivos
econdmicos e sociais, em vez de apenas a saude ambiental. Focada no
crescimento como meio de superar a pobreza e alcangar metas ambientais,
defende um crescimento ambientalmente responsavel, igualitario e com
distribuicdo equitativa dos impactos. Diferente de abordagens
conservacionistas, enfatiza a necessidade de solugdes multilaterais para lidar
com a crise ambiental global e propde um intercambio equitativo entre nagdes.

No entanto, como aponta Gadotti (2003), essas mudangas nao podem ser
implementadas sem uma abordagem integrada que considere as questdes ambientais,
sociais e econdbmicas de forma interdependente. Além disso, o relatorio revela
insuficiéncias na articulagdo entre crescimento econémico, reducdo da pobreza,
sustentabilidade e participacao social. Embora crescimento e sustentabilidade néo
sejam necessariamente excludentes, nao ha garantia de que um promova o outro de
forma automatica.

O Relatério Brundtland abordou superficialmente o conceito de sustentabilidade,
deixando de responder questbes fundamentais, como “o que” deve ser sustentado e
‘para quem”. Essa lacuna persiste nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
que, apesar de mais detalhados e abrangentes, ainda enfrentam desafios praticos
semelhantes: a dificuldade de traduzir ideias ambiciosas em acdes concretas e
coordenadas, especialmente em um contexto global marcado por interesses
divergentes e desigualdades estruturais.

Outra critica aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) diz respeito a
participacado, considerada essencial para alcancar a equidade e a sustentabilidade.
No entanto, como discutido anteriormente, a efetivacdo da cidadania ativa ainda € um
desafio de dificil superagado na pratica, principalmente em paises desiguais como o
Brasil. A nogdo de que a equidade garante um manejo sustentavel dos recursos
carece de comprovagcdo empirica. Para que isso ocorra, € necessaria nao apenas
vontade politica especifica, mas também capacidades técnicas e econdmicas (Pierri,
2001).

Apesar dos avangos culturais e da crescente conscientizacdo ambiental, ainda
persistem desigualdades significativas, resisténcias a transformagdes profundas e a
auséncia de uma ética global consolidada. A necessidade de mudangas nos valores

e atitudes é evidente, uma vez que os esforgos realizados até o momento tém se
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mostrado insuficientes para alcangar um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel (Gadotti, 2003).

Além disso, a democracia representativa, enquanto modelo politico predominante,
enfrenta sérias limitacdes, especialmente em sociedades de massa. A interferéncia
de poderes econdbmicos e politicos, associada a manipulagdo por meios de
comunicacdo de massa, compromete a representatividade e a autonomia dos
cidadaos.

No contexto brasileiro, marcado pela exclusdo politica e pela elevada
desproporcionalidade no sistema eleitoral, as desigualdades se aprofundam. A
influéncia desmedida de grandes corporagdes e instituicdes financeiras sobre a
formulacao de politicas publicas e o exercicio do poder politico expde fragilidades na
democracia, transformando-a em um sistema onde a vontade popular é
frequentemente subvertida em favor de interesses privados (Amaral, 2001).

Portanto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, embora representem um
avango conceitual e uma tentativa de unificar esforgos globais, ainda enfrentam
obstaculos estruturais profundos, que nao serdo superados apenas por discursos e

metas simbdlicas.

4.6. Acordo de Escazu, de 25 de maio de 2018

Dentre as varias iniciativas influenciadas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), destaca-se o Acordo de Escazu (Nagdes Unidas, 2023). Este
acordo incorpora a ideia de justiga ambiental, abordando questbes sociais e
ambientais de forma integrada e propondo solugdes para corrigir imposi¢des
ambientais desproporcionais (Guerra, 2022).

O Acordo de Escazu fomenta um modelo de governanga ambiental focado em
formas de acesso a informacgéo, participagao publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe. Foi concebido durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

No total, 33 paises da América Latina e do Caribe participaram da elaboragao do
acordo, incluindo o Brasil. Sua assinatura refletiu o desejo dos paises signatarios de

demonstrar compromisso com a boa governanga para outros paises e investidores
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estrangeiros, tendo em vista que a participagéo publica leva a uma melhor qualidade
nas decisbes ambientais e aumenta a confianga nas agdes governamentais (Parola,
2020).

A ratificacdo e implementacao interna do Acordo de Escazu, pelos Estados
signatarios, foi dificultada pela pandemia de COVID-19 (Bermudez Lievano, 2020). No
Brasil, em maio de 2023, o Acordo foi enviado ao Congresso Nacional para aprovagao
e integragao ao ordenamento juridico nacional (Brasil, 2023). Todavia, até o momento
(2025), nao sobreveio deliberagao definitiva a respeito dessa possivel inclusao (Brasil,
2023-a).

O predmbulo do Acordo de Escazu revela a intengdo dos Estados signatarios e
os valores que fundamentaram sua elaboracdo. Ele estabelece as diretrizes
interpretativas para a compreensio do texto, mencionando diversos antecedentes e
fundamentos que o justificaram, destacando: a) a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio de Janeiro (Brasil) em 2012 (paragrafo 1°);
b) o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 (paragrafo 2°); c) a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (paragrafo 5°);
d) a Declaracao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
de 1972 (paragrafo 6°); e) a Resolugéo 70/1 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
de 25 de setembro de 2015, intitulada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” (paragrafo 9°).

O predmbulo também aborda a interdependéncia entre os trés elementos
principais e basilares do Acordo que, juntos, contribuem para o fortalecimento da
democracia, do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos: a) informacéo;
b) participagao e c) acesso a justica (CEPAL, 2018).

A participacdo publica permite que os cidaddos exercam controle democratico
sobre a gestao estatal, questionem e avaliem o cumprimento das fung¢des publicas.
Ela possibilita que as pessoas integrem o processo de tomada de decisdes e tenham
suas opinides ouvidas.

Além disso, a participagao publica facilita a cobranca de responsabilidades das
autoridades e melhora a eficiéncia e credibilidade dos processos governamentais.
Para ser eficaz, a participagcédo publica deve ser acompanhada pelos principios de
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publicidade e transparéncia, e respaldada pelo acesso a informacgao, que possibilita o
controle social por meio de uma participagao efetiva e responsavel (CIDH, 2017).

O direito a participacao publica nos processos de tomada de decisbes ambientais
€ também um reflexo do principio democratico e da busca pela democracia
participativa.

Esse direito relaciona os outros dois pilares do Acordo: a participagao publica ndo
pode ser efetiva sem acesso a informacéo, conforme previsto no primeiro pilar, nem
sem a possibilidade de execugao por meio do acesso a justiga, como estabelecido no
terceiro pilar (Parola, 2020).

O primeiro paragrafo do artigo 7° estabelece (CEPAL, 2018):

1. Cada Parte devera assegurar o direito de participagao do publico; para isso,
compromete-se a implementar uma participagdo aberta e inclusiva nos
processos de tomada de decisbes ambientais, com base nos marcos
normativos interno e internacional.

Esse dispositivo preconiza a ado¢ao de uma participacao aberta e inclusiva, o que
significa que a participagao nao deve se restringir a um grupo especifico de cidadaos
ou a parte da sociedade, mas sim abranger o maior numero possivel de pessoas
(Machado, 2019).

Nesse contexto, a doutrina também reforca a ideia de uma democracia ambiental.

Acerca do tema, Parola (2020, p. 258) explica:

A ideia de uma democracia ambiental surge da tentativa de encontrar uma
solugdo juridica tedrica sem distorcer o sistema politico, procurando uma
maneira diferente de utilizar os conceitos e ferramentas democraticas. Em
outras palavras, a forma ideal de democracia ambiental deve incorporar
elementos de democracia deliberativa e participativa, bem como processos e
mecanismos nos quais atores nao estatais tenham uma verdadeira
oportunidade de participagao.

Portanto, o direito a participagdo publica impde aos Estados a obrigagdo de
garantir que os cidad&os sob sua jurisdigdo possam participar da tomada de decisdes
e politicas que possam impactar o meio ambiente. Isso deve ocorrer de forma néo
discriminatéria, equitativa, significativa e transparente, e deve ser precedido pela

garantia de acesso a informagéo relevante (CIDH, 2017).
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O acordo também ressalta que a democracia, a boa governanga e o estado de
direitos, tanto a nivel nacional quanto internacional, sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, destaca o papel fundamental dos
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais, afirmando que seu
trabalho é crucial para a democracia, os direitos de acesso e o desenvolvimento

sustentavel.

4.4.1. Mecanismos de participacao

A nocdo de democracia se baseia no direito a informacdo como condigao
essencial para o exercicio efetivo dos direitos a participacédo politica e ao acesso a
justica — elementos essenciais para a formagéo das bases processuais da democracia
ambiental e enfrentamento de questdes praticas, como crises ambientais (Parola,
2020).

O Acordo de Escazu reafirma a supremacia da democracia e das instituicbes
participativas. No entanto, ndo estabelece todos os mecanismos de participacao
popular, deixando essa responsabilidade aos Estados signatarios (art. 7°. paragrafo
2°):

Cada Parte garantira mecanismos de participagao do publico nos processos
de tomada de decisdes, revisbes, reexames ou atualizagbes relativos a
projetos e atividades, bem como em outros processos de autorizagbes
ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio
ambiente, incluindo os que possam afetar a saude. (CEPAL, 2018, p. 26).

Dentre as diretrizes, destaca-se a necessidade de participagao popular em todas
as etapas do processo de tomada de decisdes ambientais, independentemente da
relevancia do impacto ambiental.

A intervengdo popular ndo pode ser excluida, uma vez que ‘o exame da
significdncia de um impacto ambiental ndo pode dar margem ao segredo ou a
ocultagédo da intensidade desse impacto” (Machado, 2019, p. 38).

Em relacdo ao momento da participagédo publica, o Estado deve garantir
oportunidades para uma participacéo efetiva desde as primeiras etapas do processo
decisorio e informar o publico sobre essas oportunidades (Machado, 2019).
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Os mecanismos de participagdo publica em matéria ambiental sdo variados e
incluem, entre outros, audiéncias publicas, notificagdes e consultas, processos de
formulacédo e aplicagdo de leis, bem como mecanismos de revisdo judicial (CIDH,
2017).

A Uni&o Europeia, por meio da Convengao de Aarhus, assinada em 25 de junho
de 1998, aborda o acesso a informacéo, a participacao publica no processo decisorio
€ 0 acesso a justica em questdes ambientais.

A Convencao estipula que a participagao publica nas decisdes ambientais deve
ocorrer em uma “fase apropriada e enquanto as opgées estiverem abertas, durante a
preparacgéo, pelas autoridades publicas, de requlamentos de execugao e outras regras
juridicamente vinculativas diretamente aplicaveis que possam ter um efeito
significativo no ambiente” (Uniao Europeia, 1998).

Para tanto, devem ser estabelecidos prazos razoaveis; as regras de participagao
devem ser publicadas e disponibilizadas ao publico; e deve ser garantida a
participacao direta ou indireta, por meio de organismos consultivos representativos,
por exemplo (Unido Europeia, 1998).

Os procedimentos aplicaveis a participagdo publica devem permitir a
apresentacao, por escrito ou em audiéncias ou consultas publicas com o requerente,
de comentarios, informagdes, analises ou pareceres que sejam considerados
relevantes para a atividade proposta (Unido Europeia, 1998).

Sao exemplos interessantes da participagao popular, as Tomadas de Subsidios
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para receber sugestdes da sociedade e dos
atores do setor de saneamento sobre a elaborag&o de uma norma de referéncia (Brasil,
2024).

No mesmo sentido, as consultas publicas no municipio de Cianorte/PR, a respeito
da duplicacdo de uma de suas vias publicas, com implicacdes em Unidade de
Conservacéo local (Portal da Cidade, 2024).

Considerar as observagbes do publico significa examina-las com atencéo e
razoabilidade, de forma que os participantes se sintam respeitados e que suas
contribui¢cdes sejam levadas a sério (Machado, 2019).

Além disso, quanto maior a participagdo popular, maior sera a seguranga juridica

da decisao tomada. A participacao na tomada de decisbes aumenta a capacidade dos
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governos de responder de forma oportuna as preocupagdes e demandas publicas,
construir consensos e melhorar a aceitacéo e o cumprimento das decisdes ambientais
(CIDH, 2017).

Sobre a divulgagao de informacdes ao publico em relagéo a tomada de decisbes
administrativas ambientais, o Acordo de Escazu dispde, em seu artigo 7°, paragrafo 8
(CEPAL, 2018):

Cada Parte assegurara que, uma vez adotada a decisdo, o publico seja
oportunamente informado dela e dos motivos e fundamentos que a sustentam,
bem como do modo em que foram levadas em conta suas observagdes. A
decisao e seus antecedentes serao publicos e acessiveis.

E importante levar em conta que o resultado da participacdo publica ndo exige
que a autoridade competente aceite o conteudo das observagdes recebidas e altere a
decisdo de acordo com cada comentario. As autoridades publicas devem tratar as
observagdes do publico como informagdes adicionais as que ja adquiriram de outras
fontes.

A ampla liberdade concedida as instituicdes da democracia representativa apoia
a interpretacdo de que a democratizagdo promovida pelo Acordo de Escazu visa
enfrentar o deficit democratico em questdes ambientais concretas, e ndo estabelecer
um sistema de democracia participativa puro.

Outro ponto importante do artigo 7° do Acordo de Escazu € o incentivo ao
estabelecimento de espacos adequados para consulta em questdes ambientais
(CEPAL, 2018):

Cada Parte incentivara o estabelecimento de espagos apropriados de
consulta em questdes ambientais ou o uso dos ja existentes, em que possam
participar diversos grupos e setores. Cada Parte promovera a valorizagao do
conhecimento local, o didlogo e a interagdo das diferentes visGes e saberes.

Nesse contexto, é relevante mencionar a importancia dos Conselhos na execucéao
dessa fungao (Nucci, 2021, p. 533): “Tratando-se de um Conselho, sua origem
remonta aos termos consilium ou conseil, que se referem a uma assembleia destinada
a deliberar sobre certos assuntos ou julgar litigios. Isso denota uma acéo coletiva e

nao individual’.
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O Acordo de Escazu busca incentivar a criacido de espagos para consultas em
questdes ambientais, permitindo que os paises parte ampliem os métodos tradicionais
de consultas ou audiéncias publicas. Para que isso acontega, é necessario valorizar
o conhecimento local, o didlogo e a interagdo de diversas perspectivas e saberes,
promovendo uma convivéncia respeitosa a diversidade (Machado, 2019).

No Brasil, a Lei 9.784/1999, que estabelece regras basicas sobre o processo
administrativo federal, prevé formas de participacdo dos administrados em certos
processos administrativos, especialmente aqueles de interesse geral. Mecanismos de
participacdo publica, como consultas e audiéncias publicas, sdo formalmente
previstos, sem prejuizo de outros instrumentos (Carvalho Filho, 2013).

A consulta publica permite que a administragdo obtenha opinides de individuos ou
grupos sobre questdes de interesse geral, influenciando o processo decisério. A
audiéncia publica, por sua vez, € uma forma de consulta realizada por meio de debates
orais em sessdes especificas (Dezan; Carmona, 2019).

Contudo, esses mecanismos sao negligenciados com frequéncia ou aplicados de
forma meramente formal, sem garantir uma participagao efetiva da sociedade. Isso
porque o processo administrativo tem sido utilizado de forma unilateral como
instrumento de tomada de decisdes estatais, muitas vezes de maneira autocratica e

patrimonialista.

4.7. Municipios, a regulagao dos usos das aguas e o saneamento basico

O saneamento basico se destaca como um elemento essencial para o cotidiano
da Municipalidade, tendo intimas relagdes com a protegdo ao meio ambiente e a
saude publica, dada sua relevancia para a coletividade.

Embora relevante, o saneamento basico possui caracteristicas que o distinguem
de outros servigos de infraestrutura, como os setores de energia e telecomunicagdes
(Cohen, 2020).

A omisséao estatal quanto a questao sanitaria fez com que intervencdes no setor
ocorressem apenas em periodos de crescimento populacional e urbano expressivo,

causando lacunas historicas na regulamentagao e implementacéo desses servigos.
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Exemplos disso incluem a chegada da familia real ao Brasil e o aumento do fluxo
migratorio, momentos em que a precariedade sanitaria se agravou (Cohen, 2020).

Nas décadas de 1970 e 1990, passaram a ser criados programas e politicas
publicas visando uma solu¢ao nacional ao saneamento basico. Com a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, promoveu-se a descentralizagdo das politicas
publicas atinentes ao saneamento basico para os municipios (Brunoni, 2002).

Contudo, o fomento ao setor de saneamento basico e sua municipalizagaos nao
esclareceram devidamente o papel desses entes, 0 que gerou incertezas quanto a
titularidade dos servicos de saneamento no Brasil. Tanto é assim que o
estabelecimento de diretrizes nacionais ao setor s6 ocorreu em 2007, com a Lei n°
11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (Bertoccelli,
2020).

Foi somente com a Lei n°® 14.026/2020, que instituiu o Marco Regulatério do
Saneamento Basico, que se consolidou o reconhecimento da competéncia dos
municipios para organizar e prestar diretamente os servigos locais de saneamento
basico. Esse entendimento seguiu a linha jurisprudencial que ja vinha sendo
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 1842-RJ, na qual se
reconheceu que a titularidade municipal sobre tais servigos quando verificado
interesse predominantemente local (D'Oliveira; Aragéo, 2020).

A crescente demanda por 4agua, especialmente para usos municipais
(abastecimento publico, usos agricolas, processos industriais, esgotamento sanitario,
entre outros), reforga a tendéncia de municipalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico. A expectativa € que, nas proximas décadas, a necessidade de
agua pelos municipios se torne a sua principal categoria de uso, em um cenario
cercado de incertezas (mudancgas climaticas, escassez, etc). Isso pode ser observado

em Planos de Aguas dos mais diversos.

8 “No Estado moderno a razdo fundamental da existéncia do municipio encontra base no principio
cientifico da divisao do trabalho politico-administrativo (...) levando-se em consideragao as fungbes que
se atribuem ao Estado, a administragdo s6 pode realizar-se em virtude de uma reparticdo especifica
de fungdes. Reside aqui o principio que vimos defendendo: a descentralizagdo nao exclui a
centralizagdo. Na ordem politico-administrativa ambos os fenémenos se interpenetram e correspondem
a capacidade de agao do Estado em relacdo dos seus objetivos essenciais” (Franco Sobrinho, 1966. p.
59/60).
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Por exemplo, o Plano Estadual de Agua de 2022, elaborado pelo estado norte-
americano do Texas, destaca o cenario futuro dos usos municipais da agua e as
incertezas que os envolvem. Esse plano se apresenta como uma referéncia relevante,
pois enfrenta desafios similares aos dos municipios e Estados brasileiros, na gestao

sustentavel dos recursos hidricose:

Os usuarios municipais de agua no Texas enfrentam o maior aumento
proporcional em relagcao a participacdo nas necessidades hidricas do estado
ao longo do horizonte de planejamento, passando de 7% de todas as
necessidades hidricas estaduais em 2020 para 46% em 2070. (...) Cada
regido enfrenta pelo menos alguma possibilidade de escassez de agua
municipal nos préximos 50 anos, a menos que estratégias sejam
implementadas. As necessidades municipais de agua estao projetadas para
se tornar a maior categoria de uso de agua até 2070, depois de
permanecerem em segundo lugar, atras apenas das necessidades de
irrigagao, até o ano de 2060. (...) A crescente populacéo do Texas enfrenta
graus altamente variaveis de possiveis escassezes de agua municipal nos
proximos 50 anos, com a gravidade dessas escassezes variando
significativamente entre os diferentes usuarios de agua.

Assim como o Plano de Agua do Texas (2022), o Plano da Bacia do Baixo Ivai
revela dindmicas semelhantes no que se refere ao aumento do uso da agua. O cenario
paranaense aponta para crescimentos expressivos no consumo urbano, variando de
6% a 31% até 2030, além de uma expanséo critica da irrigacdo, que pode alcangar
312% em algumas areas (Parana, 2016, p. 338-339):

A irrigagao foi o uso que apresentou maiores taxas de crescimento, variando
de 80%, para IVB.02.02, a 312% para IVB.01.06. A tendéncia de crescimento
foi observada em escala municipal sendo que apenas 3 municipios foram
projetadas taxas negativas para do uso de irrigagdo. Sendo assim, destaca-
se a importancia da irrigagdo como setor com consideravel crescimento na
regido, considerando o aumento da necessidade de sua aplicacado frente a
expanséo de culturas e condi¢des climaticas desfavoraveis. (...) Seguindo a
tendéncia ja observada na maior parte dos municipios, houve aumento das
demandas para o uso humano urbano em todas as Areas Estratégicas de
Gestao (AEGs). As taxas variaram entre 6% e 31% no periodo 2012-2030.

9 Os Planos de Aguas (Water Plans) do Estado do Texas, nos Estados Unidos, tém sido amplamente
reconhecidos como referéncia na formulagdo de planos hidricos em territério nacional. Um exemplo
dessa influéncia pode ser observado no Estado de Santa Catarina, que tem adaptado praticas e
metodologias texanas para estruturar e implementar seus préprios planos de recursos hidricos. A
experiéncia texana, construida em um contexto de gestao eficiente para lidar com desafios como seca
extrema e crescente demanda hidrica, contribui para o desenvolvimento de solugdes que consideram
a realidade brasileira e as mudangas climaticas por aqui observadas, especialmente em estados que
enfrentam problemas semelhantes de disponibilidade e qualidade de recursos hidricos. (NSC TOTAL,
2024).
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(...) O cenario inercial para 2030 indica para a regido o aumento da demanda
hidrica para uso humano com predominio de perfil de populagéo urbana.

A medida que os desafios relacionados & escassez hidrica e as mudancas
climaticas se intensificam, os municipios enfrentam a necessidade de adotar
estratégias para garantir o fornecimento dos servigos de saneamento, promovendo o
equilibrio com outras demandas locais conflitantes. Cabe assim o estabelecimento de
parcerias entre os municipios, Estados e a Unido, para a fiscalizagado e regulagao
desses usos, garantindo que eles ndo sejam comprometidos ou tenham sua
sustentabilidade ameagada (Mendonga, 1939).

A adogao de modelos de planejamento adequados, como planos municipais de
saneamento basico e gestdo de recursos hidricos, permite uma visao clara e precisa
das necessidades locais, promovendo o uso racional da agua e garantindo o
abastecimento publico doméstico de forma equitativa e sustentavel (Gavira, 2017).

Por isso, €& crucial que a gestdo municipal de saneamento basico seja
compatibilizada com as politicas estaduais e federais, como aquelas relacionadas a
gestao de recursos hidricos.

Compatibilizar os planos de saneamento basico significa integrar e harmonizar as
estratégias locais com as diretrizes e regulamentagdes mais amplas, podendo se dar
através de instrumentos de gestdo distintos, como os Planos Diretores municipais.
Outras normas urbanisticas locais, relacionadas a aguas e esgotos, também podem
ser utilizados para garantir a integracao eficaz com Planos Regionais de Saneamento
Basico, por exemplo (Machado, 2021).

A Lei n° 11.445/2007 prevé planejamentos voltados ao saneamento basico
devem ser alinhados com os planos diretores municipais, além de estar em
consonancia com os planos das bacias hidrograficas e com os planos de
desenvolvimento urbano das regides abrangidas.

A referida lei orienta ainda que essa compatibilizagdo deve se pautar diagnosticos
para identificar deficiéncias e a definicdo de objetivos e metas para a universalizagao
dos servigos, o desenvolvimento de programas e planos plurianuais, e implementagéo
de agbes para emergéncias e contingéncias (art. 2°, X). Além disso, devem ser
estabelecidos procedimentos para avaliar sistematicamente a eficiéncia e eficacia das

acbes programadas (art. 19, §§2° e 3°).
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Outras legislagdes, como o Estatuto das Cidades e a Lei das Aguas, reforcam a
importancia da compatibilizacdo entre os planos diretores e os planos de recursos
hidricos. Essas normas destacam que os planos diretores municipais devem respeitar
as disposigbes dos planos de recursos hidricos, promovendo a integracdo das
politicas locais de saneamento com as politicas de recursos hidricos em niveis federal

e estadual:

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoveréo a
integragcdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagéo e
conservagao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais
de recursos hidricos (Brasil, 1997)

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter
(Brasil, 2001).

Portanto, é essencial que os municipios garantam que a gestéo local esteja em
sintonia com as politicas mais amplas, assegurando o planejamento e a gestao dos
servicos de saneamento basico atendam ndo apenas as necessidades locais, mas

também estejam alinhados com as politicas e regulamentos mais abrangentes.

4.8. Municipios, Unidades de Conservagao, infraestrutura verde e servigos

ecossistémicos

A paisagem atual apresenta predominancia de pastagens, campos agricolas e
zonas urbanas e fragmentagdo, composta por manchas florestais de pequena
extensdo (Araujo, 2012).

Nesse contexto, os municipios detém grandes responsabilidades nas politicas
ambientais contemporaneas, uma vez que as areas verdes remanescentes s&o
também geridas por eles, através de planos de manejo.

Outra perspectiva relevante é considerar as areas verdes remanescentes como
infraestruturas naturais ou verdes que oferecem servigos ecossistémicos, fornecendo

suporte essencial para a vida (Aragao, 2016).
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Infraestrutura se refere a um conjunto de equipamentos e servigos que sao
benéficos para a coletividade em termos ambientais, sociais e econdmicos. Devido ao
seu carater de interesse publico, servigos dessa natureza sao de titularidade publica.

Tradicionalmente, o conceito de infraestrutura se divide em social, urbana e
econdmica. A infraestrutura social e urbana foca em apoiar os cidaddos e seus
domicilios, abrangendo areas como habitagdo, saneamento e transporte urbano. Por
outro lado, a infraestrutura econdmica (ou produtiva) concentra-se no suporte as
atividades do setor produtivo, incluindo rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia
elétrica e petréleo (Ipea, 2010).

A importéncia da infraestrutura para o desenvolvimento socioeconémico é
indiscutivel, pois ndo se trata apenas de uma atividade acessoria para atingir objetivos
estatais, sejam eles sociais, ambientais ou econdmicos. Gastos em infraestrutura séo
investimentos na melhoria da vida dos cidad&os, resultando em desenvolvimento ao
implicar em: a) aumento da qualidade e expectativa de vida e b) ampliacdo da
disponibilidade de recursos essenciais para uma vida digna (Valiati, 2018).

Por outro lado, infraestrutura verde € entendida como uma rede1o interconectada
de espacgos ambientais que conservam valores e fungdes ecossistémicas, provendo
beneficios associados as popula¢gdes humanas (Carvalho, 2020).

A vegetacao auxilia no controle da poluigdo atmosférica observada no municipio,
bem como auxilia no conforto sonoro das suas imediagdes, vez que bloqueiam parte
dos ruidos (Mattiazzi, 2011).

A drenagem urbana também observa melhora através da manutencédo de
vegetacgao, a qual serve enquanto infraestrutura verde, capaz de transportar, deter e

reter vazdes de cheias, tratar e dar disposigao final as aguas pluviais drenadas.

A inexisténcia ou o mau funcionamento de um sistema de drenagem e manejo
de aguas pluviais traz uma série de problemas sociais, econdmicos e de
saude. Ha inundagdes e desabamentos, usualmente com prejuizo para a
populagao carente e que vive em locais perigosos. (...) drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas (Freire, 2020. p.138).

10 “Setores como energia, transporte, portos, telecomunica¢gées e saneamento basico possuem uma
caracteristica estrutural comum que é a de configurarem industrias de rede, em razdo da
complementariedade existente entre os segmentos de suas cadeias produtivas, cujos elos estabelecem
um elevado grau de interdependéncia. (...) a importancia das redes aumenta exponencialmente com o
acréscimo do nimero de pessoas interligadas pelas infraestruturas”. (Valiati, 2018. p. 26).
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Em Portugal e na Unido Europeia, a infraestrutura verde e seus servigos estédo
previstos legalmente. No caso portugués, o patriménio natural é descrito como uma
“infraestrutura basica integradora dos recursos naturais indispensaveis ao
desenvolvimento social e econémico e a qualidade de vida dos cidad&os” (Portugal,
2008).

Os servicos ecossistémicos fornecidos espontaneamente pela Natureza tém uma
importancia equivalente ou até superior a dos outros servigos, devido ao seu papel
essencial na manutengao da vida. Na Europa, esses servigos sao classificados em: a)
servigos de producéo (bens produzidos ou fornecidos pelos ecossistemas); b) servigos
culturais (beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas); c) servicos de
regulacao (beneficios resultantes da regulagédo dos processos ecoldgicos, como clima,
doengas, cheias e secas) e d) servicos de suporte (prestagdo de suporte para a
produgao dos outros servigos, como a producao do solo e o ciclo dos nutrientes e das
aguas) (Aragao, 2016).

No Brasil, essas categorias de servigcos ecossistémicos foram instituidas pela Lei
n° 14.119/2021. Recentemente11, os parques urbanos e as unidades de conservacao
passaram a integrar o rol de empreendimentos em infraestrutura, conforme disposto
no art. 4°, X, do Decreto n® 11.964/2024 (antigo Decreto n° 8.874/201612).

A inclusdao das Unidades de Conservagao como ‘“infraestrutura” demonstra a
formalizacao do conceito de infraestrutura verde no Brasil

Nessa perspectiva, a conservagdao de infraestruturas verdes pode ser
economicamente mais vantajosa para a prevencgao, quando comparada a outros
custos associados ao fomento da qualidade ambiental, da qualidade de vida e do bem-

estar das geragdes presentes e futuras (Aragao, 2016).

11 Em 2023, o governo Lula incluiu parques urbanos e unidades de conservagao entre os setores aptos
a acessar as debéntures incentivadas, que garantem isengao no imposto de renda. A medida alterou o
decreto 8.874/2016 para ampliar investimentos em infraestrutura com beneficios ambientais e sociais
(Exame).

12 O decreto 8.874/2016 atualizou os setores prioritarios para investimentos em infraestrutura no Brasil,
conforme estabelecido pela Lei n® 12.431/2011. Entre os setores estdo logistica, transporte, mobilidade
urbana, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, saneamento basico e irrigacdo. Essa normatizagéao
contribui, ainda que de forma indireta, para delimitar o conceito de infraestrutura no Direito brasileiro
(Valiati, 2018).
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Esses fatores sdo cruciais para a criagao de Unidades de Conservacéo e devem
ser avaliados caso a caso, dependendo dos objetivos especificos de protegao juridica.
Por exemplo, uma Unidade de Conservagao pode ser criada para melhorar servigos
tipicos do setor de saneamento basico, como o abastecimento publico de agua, a
protecdo de areas de nascente e recargas de aquiferos, entre outras finalidades
(Agéncia Nacional de Aguas, 2013).

A integracado das infraestruturas verdes as politicas publicas de saneamento
basico é essencial para garantir a conservagao dos ecossistemas e a continuidade

dos servigos ecossistémicos.

4.9. Municipios e a prevengao e mitigagcao aos desastres ambientais

No Brasil, os principais desastres ambientais estdo associados a agua, seja em
excesso, como enxurradas, inundagdes e deslizamentos de terra, ou em escassez,
como estiagens e secas. Diversos fatores amplificam o risco e a vulnerabilidade aos
desastres, muito ligados as atuais atribuicdes municipais: a) condigdes econdmicas
modernas; b) crescimento populacional; ¢) uso e ocupagao do solo e d) presencga de
infraestruturas, sejam verdes ou construidas (Carvalho, 2020).

Desastres sao eventos que envolvem riscos e vulnerabilidades, sendo estas
definidas como condi¢cées determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao
impacto de ameacas (Carvalho, 2020).

Compreender os riscos e vulnerabilidades € essencial para a prevencgao e
mitigacdo de desastres. Ag¢des coordenadas, estratégicas e sistematicas sao
necessarias para construir resiliéncia e integrar efetivamente a Redugao de Riscos de
Desastres nas politicas de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, destacam-
se os Marcos de Agao Hyogo e Sendai, documentos internacionais elaborados pela
United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) voltados para a redugao
de riscos de desastres.

O Marco de Acédo Sendai para Reducdo de Riscos de Desastres 2015-2030
sugere uma abordagem sequencial para enfrentar riscos e vulnerabilidades, com as

seguintes etapas de planejamento: a) compreender os riscos e basear politicas e



34

praticas em uma analise abrangente; b) fortalecer a governanga de riscos com clareza
e coordenagao entre setores e partes interessadas; c) investir em medidas de redugéo
de riscos para aumentar a resiliéncia; e d) melhorar a preparagao para respostas
eficazes a emergéncias (United Nations, 2015).

O papel dos municipios é fundamental na implementacdo deste documento
internacional e de estratégias, alinhando diretrizes estaduais e federais e coordenando
acdes locais para prevenir e mitigar desastres ambientais. A colaboragcéo entre
diversos atores é essencial para fortalecer a capacidade de resposta e a resiliéncia
da regiao diante dos desafios impostos por desastres ambientais.

Para ilustrar o papel dos municipios na prevengdo e mitigacdo de desastres

naturais, destaca-se a Lei Estadual n°® 21.994/2024, sancionada no Parana em 4 de
junho de 2024, que criou o Programa Estadual de Seguranga Hidrica na Agricultura.
Embora a legislagdo se apresente como uma iniciativa voltada a preservacéo e
conservagao dos recursos hidricos, seu foco central recai sobre a garantia do
abastecimento hidrico para a produgéo agricola (Parana, 2024).
Os objetivos do Programa Estadual de Segurancga Hidrica incluem: a) reduzir conflitos
relacionados aos multiplos usos da agua em mananciais de interesse publico; b)
mitigar a escassez de recursos hidricos durante periodos de deficit, garantindo
abastecimento adequado; c) adotar praticas e tecnologias para proteger e conservar
0s recursos naturais, melhorando o ambiente, promovendo o consumo consciente de
agua e aumentando a disponibilidade hidrica; d) garantir a produgao agricola e a
seguranga alimentar durante periodos de deficit hidrico, priorizando o consumo
humano e a dessedentacao animal (Parana, 2024).

Como se pode perceber, embora de ambito estadual, todas as acodes
recomendadas nesse programa exigem a implementagao de medidas nos territérios
municipais, especialmente diante das mudangas climaticas em curso.

O Brasil enfrentou uma crise hidrica progressiva entre 2024 e 2025, com eventos
extremos de seca afetando diversas regides do pais. Em agosto de 2024, quase mil
municipios registraram pelo menos 80% de suas areas agricultaveis impactadas, mais
de 100 municipios estavam sem precipitacdo por mais de 150 dias (NOAA, 2024).

No més seguinte, setembro de 2024, o pais registrou o segundo setembro mais

guente e seco de sua histéria, com condi¢des de seca generalizadas. As temperaturas
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elevadas aceleraram a perda de umidade do solo. Monitoramentos por satélite
detectaram niveis criticos de agua subterrdnea em todo o territério nacional,
confirmando um padrao climatico regional de seca (NOAA, 2024). No Parana,
especificamente, toda a regido Norte enfrentou seca moderada a severa. A regiao foi
afetada por diversos incéndios florestais no periodo (Cemaden, 2024; Portal da
Cidade, 2024a).

O cenario persistiu em fevereiro de 2025, quando o Brasil continuou registrando
condigdes climaticas mais secas e quentes que a média histdrica. A combinacgao de
déficit nas chuvas e temperaturas elevadas agravou a escassez hidrica, afetando mais
de 500 municipios, com destaque para as regides Norte e Nordeste do pais (NOAA,
2025; Cemaden, 2025).

Diante desse contexto, a redugao e a gestdo do risco de desastres sdao uma
realidade atual e dependem de mecanismos de coordenacao intra e intersetoriais e
da colaboragdo com partes interessadas em todos os niveis. Isso exige o empenho
integral das instituicbes publicas e privadas para garantir comunicagédo eficaz,
parcerias e complementaridade de funcbes, além de responsabilidade e
acompanhamento (Carvalho, 2020).

A participagao ativa dos municipios é crucial para implementar estratégias locais
de mitigacdo e adaptagdo aos impactos decorrentes das mudangas climaticas,
promovendo o alinhamento com diretrizes estaduais e federais e facilitando a
coordenacéao de agdes regionais.

Os atores locais e regionais, como stakeholders13, podem desempenhar papel
fundamental na analise e satisfacdo das necessidades e expectativas diversas,
promovendo equilibrio entre interesses econdmicos, sociais e ambientais (Blachet,
2021).

13 “A teoria das partes interessadas (stakeholders) opbe-se a teoria dos acionistas (stokeholders) ao
afirmar que os acionistas ndo sdo os Unicos interessados em uma empresa. Essa teoria estd mais
preocupada com a sustentabilidade em seus pilares ambiental, econémico e social. Stakeholders ¢é
definido como pessoas ou grupos de pessoas que tém interesse na empresa e afetam ou sgo afetados
pela mesma. Isso inclui ndo s6 acionistas, funcionarios e clientes, mas também a comunidade local,
familia de funcionarios, trabalhadores indiretos, etc.”. (Gavira, 2017. p. 25).
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A colaboragdo entre esses diversos atores é essencial para fortalecer a
capacidade de resposta e a resiliéncia da regido frente aos desafios impostos pelas
mudancas climaticas.

Nesse sentido, os planos de protegcao e defesa civil desempenham um papel
fundamental no planejamento e na preparagéo para desastres. Estes planos fornecem
diretrizes basicas para a resposta emergencial, ajudando a estruturar as agdes
necessarias caso os desastres ocorram (Carvalho, 2020).

De acordo com o artigo 8° Xl, da Lei n° 12.608/2012, é competéncia dos
municipios elaborar Planos de Contingéncia para o preparo e atendimento em
situagdes de desastres, assegurando uma resposta organizada e eficiente.

Apenas por meio de uma abordagem sistémica e colaborativa sera possivel
reduzir os impactos dos desastres e promover maior seguranga ambiental. Uma
governanga de riscos efetiva requer a articulagdo entre diferentes atores,

investimentos em infraestrutura resiliente e o fortalecimento da participacao social.

4.10. Os municipios brasileiros, seus Planos Diretores e o uso e ocupagao do

solo

A histéria da ocupagdo do solo no Brasil revela um processo marcado pela
auséncia de planejamento racional e pela adaptacdo espontanea as condigdes
naturais. Durante o periodo colonial, As cidades construidas pelos portugueses nao
eram frutos de planejamento racional, mas sim adaptagdes esponténeas as condi¢des
naturais, moldadas pelas linhas da paisagem ja existente. Nesse contexto, Sérgio
Buarque de Holanda descreve (1995, p. 109/110):

Pouco importa aos nossos colonizadores que seja frouxa e insegura a
disciplina fora daquilo em que os freios podem melhor aproveitar, e
imediatamente, aos seus interesses terrenos. Para isso também contribuiria
uma aversao congénita a qualquer ordenagdo impessoal da existéncia,
aversao que, entre os portugueses, nao encontrava corretivo na vontade de
dominio, sujeita aos meios relativamente escassos de que dispunham como
nagédo, nem em qualquer tendéncia pronunciada para essa rigidez ascética a
que a propria paisagem aspera de Castela j& parece convidar os seus
naturais e que se resolve, nao raro, na inclinagao para subordinar a vida a
normas regulares e abstratas. A fantasia com que em nossas cidades,
comparadas as da América espanhola, se dispunham muitas vezes as ruas
ou habitacbes €, sem duvida, um reflexo de tais circunstancias. Na propria
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Bahia, o maior centro urbano da colénia, um viajante do principio do século
XVIIl notava que as casas se achavam dispostas segundo o capricho dos
moradores. Tudo ali era irregular, de modo que a praga principal, onde se
erguia o Palacio dos Vice-Reis, parecia estar s6 por acaso no seu lugar. Ainda
no primeiro século da colonizagdo, em Sao Vicente e Santos, ficavam as
casas em tal desalinho que o primeiro governador-geral do Brasil se queixava
de ndo poder murar as duas vilas, por isso acarretaria grandes trabalhos e
muito dano aos moradores.

A auséncia de método, rigor e planejamento, possivelmente herdada do periodo
colonial portugués, ainda é perceptivel na realidade urbanistica brasileira,
especialmente nas periferias.

As areas periféricas, frequentemente desconectadas do restante da cidade, sado
marcadas pelo impacto do crescimento desordenado. Esse processo resulta na
formacgao de mosaicos na paisagem urbana, caracterizados por quadras desalinhadas,
terrenos de dificil acesso, ruas interrompidas, vias expressas que dividem
comunidades, fragmentos de vegetacado residual, rios poluidos e a proximidade de
fabricas e galpdes de servigos com areas residenciais. Nas palavras de Ultramari e
Moura (1996, p. 12), “é como se o crescimento da cidade fosse acontecendo
espontaneamente, desconhecendo normas legais de ocupag¢éo e de parcelamento de
seus espacgos’.

Esse crescimento desordenado gera um cenario urbano cadtico e precario, cuja
complexidade se intensifica gradualmente, criando desafios significativos para o
planejamento e gestao das cidades.

A auto-organizagao administrativa dos municipios brasileiros assumiu um papel
central, sendo caracterizada por atribuicdes e responsabilidades impessoais voltadas
a edicao de leis locais que regem sua constituicdo e organizagao (Franco Sobrinho,
1966).

Essas normas definem a forma de governo municipal e delimitam as
competéncias administrativas, priorizando a gestao dos interesses locais, que afetam
diretamente a populagédo. Dentre essas responsabilidades, destaca-se o urbanismo,
um campo de conhecimento voltado ao estudo, criagao, desenvolvimento, reforma e
progresso das cidades (Bielsa, 1952).

A respeito do urbanismo, Fernandez (1977, p. 33) afirma:

“O urbanismo é hoje a arte de projetar e construir as unidades de concentragéo
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humana de forma a satisfazer todas as premissas que garantam vida digna aos
homens e a eficacia da grande empresa que constitui uma cidade”.

O planejamento emerge como a base indispensavel para toda ordenagéao urbana.
O plano, nesse contexto, € o instrumento essencial para organizar as cidades, que
nao podem ser estabelecidas em qualquer local nem erguidas sem regras claras e
estruturadas (Fernandez, 1977).

Pela relevancia do tema, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um capitulo
dedicado a Politica Urbana, consagrando o Plano Diretor como um instrumento
essencial para a sua implementacao (Brasil, 1988).

Os Planos Diretores tém como objetivo dinamizar a politica urbana e foram
regulamentados pelo Estatuto das Cidades, que define parametros minimos e critérios
técnicos e formais para sua elaboragao, aprovagao, aplicagao e vigéncia, a qual deve
ainda garantir a participagédo popular em todas as fases e temas relacionados ao
direito a cidade (Andrade, 2019).

A democratizacao desses processos decisorios € fundamental na tentativa de
rompimento com a histdéria da ocupagdo do solo no Brasil, caracterizada pela
desordem e improvisacao, pela tomada de decisdes isoladas pelo Poder Publico, sem
dialogo com a populagéo interessada e afetada.

A importancia da participagao popular no planejamento urbano esta expressa no
Estatuto da Cidade, que estabelece mecanismos para garantir a gestdo democratica,
incluindo 6rgaos colegiados de politica urbana em diferentes niveis federativos,
debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre temas de interesse
urbano e a participacdo da sociedade na elaboragéo de leis, planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (Brasil, 2001).

Enfim, a gestdo democratica do planejamento urbanistico evidencia a
necessidade de ndo apenas se observar a legalidade no trato da coisa publica, mas
sim demonstra a necessidade de haver trocas entre o Poder Publico e a populagao,
indicando assim um caminho para superar os desafios historicos e promover cidades
mais justas, resilientes e adaptadas as necessidades de suas populagbes (Roriz,
2018).
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4.11. Planos de Recursos Hidricos

Planejar estrategicamente tem como objetivo central orientar as decisdes futuras,
estabelecer metas e prioridades, antever eventos futuros por meio de técnicas de
projecdo e formulacdo de cenarios 14, elaborar planos abrangentes, flexiveis e
adaptaveis1s para alcangar os objetivos desejados (Maud; Lima, 2003).

As metas sao definidas com base nos desafios identificados coletivamente pelos
principais atores envolvidos, em vez de serem estabelecidas de forma isolada a partir
de objetivos predefinidos. O planejamento estratégico destaca a importéncia da
antecipagao por meio da analise e elaboragao de cenarios, considerando que o mundo
estad em constante transformagao. Embora prever o futuro com precisao seja inviavel,
€ possivel antever mudancgas e eventos provaveis para embasar a tomada de deciséo
(Maud; Lima, 2003).

O planejamento estratégico reconhece que tanto o contexto global quanto a
formulacdo de politicas publicas sdo permeados por confltos e ndao por uma
cooperacgao irrestrita. Assim, a colaboracdo nesse contexto ocorre por meio de
negociagdes que beneficiam todas as partes envolvidas, privilegiando solugdes de
ganho mutuo, em vez de presumir que o consenso seja a norma (Pereira; Rodrigues,
2021).

No setor hidrico, diversos segmentos possuem interesses divergentes quanto ao
uso da agua, tornando essencial a adogao de técnicas de planejamento estratégico.

Diante do aumento da demanda, das pressdes socioecondmicas e dos impactos das

14 “O planejamento por cenarios (...) Uma das formas de estimular a imaginacdo dos gestores publicos
consiste na técnica denominada scenario planning, tendo sua aplicagdo em areas militares, de
mudangas climaticas e corporativas. Trata-se de um exame detalhado de uma gama de futuros
potenciais, cuidadosamente escolhidos. Esta técnica ndo consiste em prever o futuro como ele sera,
mas sim como ele podera ser”. (Carvalho, 2020-A. p. 231).

15 “A gestéo adaptativa (...) casos em que ndo houver uma completude das informagbes que envolvam
determinadas pesquisas e atividades, o principio podera langar mao das estratégias desenvolvidas pela
adaptative management, que propée o aprendizado enquanto se vai decidindo e agindo.
Prioritariamente utilizada para o gerenciamento de recursos naturais em contextos de informagées
incompletas, a adaptative management propbée o compromisso em avaliar sistemicamente uma agdo
durante o seu desenvolvimento”. (Idem, 2020-A. p. 231).



40

mudangas climaticas, a gestdo hidrica torna-se cada vez mais complexa e
disputadai6.

Dada a sua complexidade, que envolve aspectos geograficos, tecnoldgicos,
sociais e econdbmicos, diversas instituicbes internacionais tém buscado desenvolver
mecanismos para aprimorar o planejamento estratégico dos usos das aguas.

A OCDE, por meio da iniciativa Water Governance Initiative, tem desempenhado
um papel fundamental ao estabelecer um referencial e um ciclo especifico para a
governanga da agua. O modelo de governanga multinivel da OCDE, Mind the Gaps,
Bridge the Gaps, busca identificar as principais lacunas de governanga em diferentes
paises, permitindo sua avaliacdo e a implementacido de medidas para supera-las
(Ferrer, 2019).

Desse contexto, a regulamentagcdo do gerenciamento dos recursos hidricos é
realizado pela Lei das Aguas (Lei n°® 9.433/1997) o principal instrumento normativo
voltado para a gestdo hidrica no Brasil. Entre os mecanismos previstos nessa
legislagao, destacam-se os Planos de Recursos Hidricos, que desempenham fungdes
semelhantes a outros planos setoriais ao estabelecer metas e direcionar o
desenvolvimento de atividades especificas dentro de uma determinada regido. Dessa
forma, para uma gestéo eficiente dos recursos hidricos, € essencial que esses planos
abranjam multiplas dimensdes relacionadas a gestdo da agua, englobando os
aspectos territoriais, hidricos e da bacia hidrografica como um todo (Carvalho, 2020).

A Constituicdo Federal n&o atribui aos municipios a titularidade sobre os recursos
hidricos, que permanecem sob dominio dos estados e da Unido. No entanto, no que
se refere a gestdo ambiental, os municipios possuem competéncia comum, o que lhes
confere responsabilidades no gerenciamento dos recursos hidricos em ambito local.
Ademais, a Lei das Aguas prevé que a implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos pode envolver o poder executivo municipal, promovendo a

16 “A agua pode ser considerada um bem ambiental fundamental para a qualidade da vida do homem,
cuja sobrevivéncia depende dos recursos hidricos. E sua relevadncia sofre um incremento cada vez
maior, em raz&o do cendrio escassez em que muitas vezes esta inserido. Paralelamente, a agua é
utilizada por varias organizagbes empresariais em seus processos produtivos, de modo que representa
um recurso econémico igualmente importante. Estima-se que o setor agropecuario é responsavel por
aproximadamente 70% da agua utilizada no pais”. (Rodrigues, Pereira, 2021. p. 389/390)
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integracéo das politicas locais de saneamento basico, uso e ocupagao do solo e meio
ambiente com as diretrizes estabelecidas nas esferas estadual e federal (art. 31).

Os Planos de Bacia Hidrografica possuem um conteudo minimo, que inclui: a)
diagnostico da situagado atual dos recursos hidricos; b) analise de alternativas de
crescimento demografico, desenvolvimento de atividades produtivas e mudangas nos
padrées de ocupagéo do solo; c) balango entre disponibilidade e demandas futuras
por recursos hidricos, considerando quantidade e qualidade, bem como a identificagao
de possiveis conflitos; d) metas para racionalizagdo do uso, aumento da
disponibilidade e melhoria da qualidade da agua; e) medidas a serem adotadas; f)
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados para o
cumprimento das metas estabelecidas; g) prioridades para concessao de outorgas de
direito de uso da agua; h) diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos; e, por fim, i) propostas para a criagdo de areas com restrigao de uso, visando
proteger os recursos hidricos (Almeida Junior, 2019).

Diante desse panorama, a governanga eficiente da agua exige a integracéo de
diferentes niveis de gestdo, planejamento estratégico e regulagdo adequada. O
aprimoramento da gestao hidrica passa pela adogdo de mecanismos que considerem
a complexidade das interagbes entre os diversos atores e setores, garantindo a
seguranca hidrica e a sustentabilidade dos recursos naturais a longo prazo.

4.12. Compatibilizagdao e avaliagdao ambiental entre Planos Setoriais, gestao

associada e outros arranjos institucionais

Conforme o art. 18, da Constituicdo Federal de 1988, “a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do’.

O federalismo é assim caracterizado pela existéncia reciproca e autbnoma de
diferentes entes federativos (federal, estadual e municipal) que compartilham o
mesmo territério e distribuem os poderes de Estado (Doria, 1960).

Cada ente, ao ser responsavel por diferentes competéncias, deve respeitar os
limites de atuagdo dos demais; caso contrario, surgem desavengas que podem

comprometer a eficacia das politicas publicas e o bem-estar social. Portanto, a
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colaboragéo entre os entes federativos € essencial para garantir um funcionamento
harmonioso e eficaz do sistema (Filho, 2013).

A associacgao entre entes federativos para fins comuns demonstra ser a forma
mais eficiente para o aprimoramento do Estado. Neste sentido, € o art. 241, da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil):

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consodrcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

A possibilidade de associagao e integragao entre entes federativos deve também
ser observada dentro dos planos e projetos implementados por cada um deles, haja
vista que estes também estao suscetiveis a possiveis situagdes de conflito17.

Com atencdo aos assuntos aqui tratados, entende-se que os Planos Diretores
Urbanisticos, Planos de Bacia Hidrografica, Planos de Manejo, Planos de
Saneamento Basico, Planos de Protecdo e Defesa Civil e outros devem ser
compativeis, integrados e complementares entre si.

A legislacdo brasileira prevé alguns instrumentos autorizadores desta
compatibilizagdo, a qual pode ser realizada através de planos e projetos de gestéo
diferentes entre si. A compatibilizacdo, que envolve a harmonizacido e alinhamento
com planos e situagdes ja existentes, deve considerar os planejamentos anteriores
que servirdo de paradmetro para os novos (Machado, 2021).

A Lei Federal n° 11.445/2007, por exemplo, aponta a necessidade de
compatibilizacdo dos Planos de Saneamento Basico com outros Planos dessa
natureza, com Planos de Bacia Hidrografica, com Planos Diretores e outros (art. 19, §
3°), bem como reafirma a possibilidade de modelos de gestdo associativos, entre os
entes federados, no ambito do saneamento basico brasileiro (art. 3°, II).

A Lei n° 11.445/2007 ainda estabelece etapas para essa compatibilizagao,

incluindo o diagnéstico da situagdo e das deficiéncias encontradas, a definicdo de

17“Uma matéria pouco debatida na doutrina juridica consiste na necessaria integragao, nos efeitos
correlatos e nos conflitos inerentes as assimetrias existentes entre uma possivel gama de Planos
existentes em simultaneidade num mesmo ambiente regional e territorial (Carvalho, 2020).
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objetivos e metas para a universalizag&o e planos setoriais graduais, a elaboragéo de
programas e planos plurianuais com financiamento, a definicdo de agdes para
emergéncia e contingéncias, e a implementagao de procedimentos para a avaliagéo
sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas (art. 19 e incisos).

O Estatuto das Cidades estabelece que o conteudo do plano diretor seja
compativel com os planos de recursos hidricos (art. 42-A, §2°). Para um urbanismo
sustentavel, ha a necessidade de os riscos de desastres serem levados a sério no
planejamento urbanistico. Isso se vé também da Lei das Aguas, a qual determina que
a Politica Nacional de Recursos Hidricos deve promover a integragdo das politicas
locais de saneamento basico, uso, ocupacgao e conservagao do solo e meio ambiente
com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (art. 31).

No Estado do Parana, essa obrigacao é reafirmada no ambito da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, que atribui ao Poderes Executivos estadual e municipal a
responsabilidade de harmonizar essas politicas, garantindo que o planejamento local
esteja alinhado com as estratégias mais amplas de gestdo da agua (Lei Estadual n°
12.726/1999, art. 31, paragrafo unico).

A legislagdo indica assim caminhos a superagdo de uma matriz urbanistica
centrada apenas em aspectos econdmicos e limitada a territorialidade do municipio, a
qual passa a ter uma dimenséao regionalizada, ante o dever de compatibilizagdo com
os Planos de Bacia, por exemplo, ampliando assim a gestdo e governanga urbanistica
e impondo novas responsabilidades e deveres aos governantes locais, como indica
Carvalho (2021, p. 172):

[...] hd o dever de estreita compatibilizagdo dos Planos Diretores aos
resultados e as orientagdes provenientes dos Planos de Recursos hidricos. A
omissao estatal a este dever geral de absor¢cdo destas informagbes no
planejamento urbanistico pode gerar responsabilidades pessoais dos
gestores, bem como, por evidente, do ente estatal municipal que, por omisséo,
tenha contribuido para a ocorréncia de prejuizos e perdas por desastres.

Na legislag&o estrangeira também existe instrumentos que indicam a necessidade
de se compatibilizar planos e projetos que tratem de questdes ambientais e que
possam apresentar possiveis conflitos. Na Europa, a Diretiva 2001/42/CE que trata

sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica e estabelece a obrigatoriedade de avaliar os
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impactos ambientais de planos e programas que possam ter efeitos significativos
sobre 0 meio ambiente, integrar consideragbes ambientais na elaboragdo e adogéo
de planos, incluindo os planos hidrologicos (Caro, 2002).

A Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats), em seu art. 6°, paragrafo 3 exige que
qualquer plano ou projeto que possa afetar, direta ou indiretamente, outros planos e
projetos ambientais, seja submetido a uma avaliagdo adequada, para fins de

compatibilizagao (Unido Europeia, 1992).

Essas diretivas sado fundamentais para integrar aspectos ambientais nos
processos de planejamento e gestao, assegurando que a prote¢ao do meio ambiente
e a sustentabilidade sejam priorizadas. A avaliagdo ambiental estratégica e a
avaliacdo de impactos ambientais permitem identificar, prever e mitigar impactos
adversos de planos e projetos possivelmente conflitantes. No contexto dos recursos
hidricos, isso significa que qualquer plano que possa afetar a qualidade ou quantidade
da agua em areas protegidas precisa ser cuidadosamente avaliado para garantir a
preservacao desses recursos e habitats, de maneira eficaz e responsavel. A
Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu exige a avaliagdo ambiental estratégica
de planos e programas, com foco na protegdo ambiental e no desenvolvimento
sustentavel. Ela estabelece a obrigagdo de avaliar os impactos significativos de certos
planos, incluindo os hidroloégicos. Além disso, a Diretiva 92/43/CEE, sobre a protegao
de habitats e fauna, exige a avaliagdo de planos que possam afetar a Rede Natura
2000, mesmo que nao estejam diretamente ligados a gestao do local, considerando
os objetivos de conservagao (Caro, 2002).

A criagdo de mecanismos de governanga participativa € essencial para assegurar
a articulagao entre os entes federativos responsaveis por planos e projetos ambientais,
permitindo a tomada de decisbes com base em subsidios cruzados e integrados,
baseando-se ainda na troca entre a maquina publica e os cidadaos, nos processos
decisorios estatais (Cohen, 2020).

4.13. Consideragoes sobre os achados na revisao bibliografica
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Com base nos pontos e referéncias abordados, os resultados bibliograficos da
pesquisa indicam que os municipios desempenham um papel fundamental como
Stakeholders no planejamento regional e nacional, especialmente em areas sensiveis
como a gestao das aguas, ainda que a competéncia para tanto seja compartilhada
entre os Estados e a Unido.

Isso se deve ao fato dos municipios poderem impactar diretamente na gestao
hidrica brasileira, através de suas proprias competéncias e responsabilidades, como
as voltadas: a) ao uso e ocupagao do solo; b) o préstimo de servigos de saneamento
basico; c) a protegdo e reconhecimento de infraestruturas verdes; e c) prevengédo e
mitigagdo de desastres ambientais.

A adocgao de abordagens integradas e preventivas no planejamento e gestao dos
recursos naturais no Brasil, especialmente por meio da compatibilizagdo de
planejamentos nos niveis municipal, estadual e federal. Essa integracéo € essencial
para alinhar diagndsticos, estabelecer objetivos claros e coordenar a implementagao
de acgbes emergenciais, garantindo uma gestdo mais eficaz dos recursos e das
infraestruturas urbanas e ambientais.

A pesquisa aponta para a necessidade de mecanismos que viabilizem a
participacdo popular nas deliberagbes estatais. Essa articulagdo € essencial para
garantir que as decisdes sejam tomadas com base em subsidios cruzados e
integrados entre cidadaos e o Poder Publico.

A participacdo efetiva contribui para evitar conflitos e fortalecer a cooperagao
interinstitucional. Esse processo pode ser aprimorado com o apoio de experiéncias
internacionais, que oferecem referéncias importantes para a governancga participativa.

Exemplos disso sao a Diretiva 2001/42/CE da Unido Europeia e o Marco de Acéo
Sendai. Esses instrumentos demonstram como a integragao e a avaliagdo ambiental
estratégica podem contribuir para a compatibilizagdo de planos e a mitigacdo de
impactos ambientais.

Os resultados bibliograficos da pesquisa indicam que a compatibilizacédo de
planos e a governanga participativa sao estratégias importantes ao enfrentamento dos

desafios da gestdo ambiental e urbana nos municipios brasileiros.
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5. MATERIAIS E METODOS

A revisao bibliografica fornece os conceitos e a base tedrica que sustentam a
segunda parte da pesquisa, voltada para a revisdo documental. Entre os materiais
utilizados na etapa bibliografica, incluem-se informagdes disponiveis em paginas da
internet, artigos cientificos, livros, manuais, documentos legais e administrativos.

A segunda etapa do estudo consiste em uma analise sistematica dos documentos
produzidos pelo municipio de Cianorte/PR, relacionados direta ou indiretamente a
gestdo ambiental local, considerando seu papel no planejamento das politicas
publicas e nos espacos institucionais onde sdo implementados.

Esses documentos foram obtidos junto ao municipio, por meio de plataformas
digitais disponibilizadas na pagina eletrénica oficial e Portal da Transparéncia do ente,
abrangendo atas, relatorios e outros registros de decisbes. Alternativamente, as
buscas ocorreram no site oficial da Camara Municipal de Cianorte/PR. Quando as
tentativas anteriores ndo foram bem-sucedidas, pesquisou-se diretamente nos
motores de busca da internet.

A decisdo de realizar as pesquisas exclusivamente nas paginas eletronicas do
municipio e Camara de Cianorte/PR fundamenta-se nos artigos 6° e 8° da Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527/2011), que disciplina o acesso a informagao
publica. Esses dispositivos estabelecem que os 6rgaos e entidades do Poder Publico
devem assegurar a gestao transparente da informacgao, garantindo seu amplo acesso,
divulgacéo, protegao, autenticidade e integridade. Além disso, as informagdes devem
ser disponibilizadas em locais de facil acesso, incluindo sitios eletrénicos oficiais, que
devem permitir a busca e o acesso aos dados de forma clara e em formato aberto,
possibilitando sua analise pelos cidadaos (Salgado, 2019).

Enfim, a metodologia adotada em tal revisdo sdo baseadas em 06 (seis) etapas:

a) formulacédo da pergunta; b) localizagdo de documentos; c) avaliagdo critica dos

documentos encontrados; d) estabelecimento de quesitos comuns e objetivos para

analise dos documentos encontrados; e) discussao dos resultados e f) sugestdes e
criticas (Cochrane Handbook, 2023).

Os planos e programas selecionados incluem aqueles que tratam de Saneamento,

Defesa Civil, Manejo de Unidades de Conservagdo e o Plano Diretor. A escolha
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desses instrumentos se justifica pelo fato de abordarem temas diretamente
relacionados a gestdo ambiental no ambito local:i. Plano Municipal de Saneamento
Basico de Cianorte/PR (2017); ii. Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de
Cianorte/PR (2018); iii. Plano Diretor de Cianorte/PR (2022) e iv. Plano de Manejo do
Parque Municipal “Cinturdo Verde” de Cianorte/PR (2021).

O estudo desses planos e sistemas constitui uma das partes empiricas mais
relevantes da pesquisa. A coleta e analise de dados obtidos a respeito dos referidos
planos e programas permitiu a localizagdo de espacgos institucionais que tratam de
politicas publicas a eles relacionados, dentre outras analises possiveis, seguindo a
tendéncia classificatoria caracteristica da racionalidade cientifica (Britto, 2022).

Para a obtencdo e sistematizacdo das informacbdes contidas nos Planos e
Sistemas selecionados foram elaboradas linhas (strings) de busca, ou seja,
combinagdes de palavras-chave e cadeias de caracteres. Essas buscas se deram nas
paginas eletrbnicas oficiais do municipio de Cianorte/PR, visando garantir a
localizagdo de documentos relevantes e atualizados (Hirschle, 2021).

Alternativamente, foram utilizados buscadores de internet, especialmente o
Google, como ferramenta auxiliar para a identificagdo de informacgdes
complementares que nao estavam disponiveis nas bases de dados do municipio.

Para garantir a confiabilidade das informagdes obtidas, foram priorizadas fontes
oficiais, como portais governamentais, 6rgaos reguladores, institutos de pesquisa e
instituicbes académicas. A selegao dos materiais foi pautada em critérios como autoria
reconhecida, data de publicacdo e vinculo institucional, evitando conteudos sem
embasamento técnico ou de origem duvidosa (Cunha 2001).

Cabe destacar que essa estratégia serviu enquanto complemento, vez que
ampliou 0 acesso a dados atualizados e documentos que possam subsidiar a analise
dos temas aqui abordados (Cunha, 2001).

Independente do banco de dados consultado, tem-se que as informacdes a serem
coletadas atenderam a um ou mais dos seguintes critérios, organizados em 03 (trés)
niveis distintos de filtragem (Hirschle, 2021): a) abordagem da tematica especifica dos
planos e sistemas municipais selecionados: (“Plano Municipal de Saneamento” OU
“Plano Diretor” OU “Plano de Manejo” OU “Sistema Municipal de Defesa Civil”); b)

inclusdo de documentos ou publicagdes oficiais relacionados aos planos e sistemas:
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(“Lei” OU “Decreto” OU “Resolugao” OU “Regimento interno); e c) filtragem por termos
gque garantam a relevancia e a atualidade das informagdes: (“Saneamento Basico” OU
“Protecao” OU “Defesa Civil” OU “Diretor” OU “Manejo”)

Em sendo localizados os referidos planos e programas, a analise foi conduzida
com base em um conjunto de indicadores (Quadro 1) que permitiu avaliar a integragéo
entre os instrumentos de planejamento e a efetividade dos conceitos tedricos
abordados na revisao bibliografica.

Com a analise dos planos e programas indicados, foi possivel a identificagédo e
avaliacdo dos espacos institucionais de gestdo democratica, neles eventualmente
mencionados e que possam tratar de temas relacionados a defesa civil, saneamento
basico, gestdo de areas verdes e ordenacao territorial. Sao eles: I. Plano Municipal de
Saneamento Basico (Cianorte, 2017); Il. Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil
(Cianorte, 2018); Ill. Plano Diretor (Cianorte, 2022); IV. Plano de Manejo do Parque
Municipal “Cinturdo Verde” (Cianorte, 2021).

Esses instrumentos foram escolhidos por sua relevancia na articulacdo entre
planejamento urbano, gestdo de recursos naturais e protegcao ambiental, abrangendo
temas fundamentais como saneamento, manejo de areas protegidas, ordenamento
territorial e estratégias de defesa civil

A sistematizagdo, organizagédo e estruturagdo dessas informagdes possibilitou
nao apenas o monitoramento por meio de indicadores, mas também contribuiram para
o aprimoramento da gestao publica, fornecendo subsidios para a tomada de deciséo
e o fortalecimento dos espacos institucionais no ambito municipal (Brasil, 2020).

Para abordar a analise dos documentos selecionados foram utilizados os
elementos principais do Acordo de Escazu (informagao, participagédo e acesso a
justica), em conjunto com mecanismos de governanga participativa, todos
apresentados e conceituados na primeira parte desta pesquisa (Eixo 1: Informagéo,
Participagao, Acesso a Justica e Governanga Participativa).

A selecdo e elaboracao destes quesitos foi baseada nos aspectos teodricos
abordados durante a revisao bibliografica.

Cada um destes elementos representara 01 (uma) categoria, subdivida em 05
(quesitos) que foram valorados, conforme apontado acima:
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Quesito

Indicador

1.1. INFORMAGCAO: Os planos oferecem dados claros e acessiveis sobre
seus objetivos, diagndsticos e impactos ambientais?

1.2. INFORMAGCAO: As informacdes s&o facilmente acessiveis ao publico
nos sites oficiais do municipio?

1.3. INFORMACAO: Os dados apresentados sdo completos, atualizados e
precisos?

1.4. INFORMACAO: Existem plataformas digitais ou outros meios que
facilitem o acesso a informagéo por parte da populagao?

1.5. INFORMACAO: O plano inclui uma andlise detalhada dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos?

2.1. PARTICIPACAO: Existem mecanismos claros e estruturados que
permitem a participagao ativa da sociedade civil no processo decisério?

2.2. PARTICIPACAO: O plano garante a participagdo de grupos vulneraveis
e comunidades locais?

2.3. PARTICIPACAO: Foram realizadas consultas publicas amplas e
acessiveis antes da aprovacéao do plano?

2.4. PARTICIPACAO: As contribuicdes da sociedade foram consideradas e
integradas nas decisoes finais?

2.5. PARTICIPACAO: O plano facilita a cooperagéo entre diferentes 6rgdos
e esferas de governo para garantir uma gestao integrada?

3.1. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé a existéncia de canais
estabelecidos para que os cidadaos possam impugnar decisdo, agdo ou
omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente ou
infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente?

3.2. ACESSO A JUSTICA: O plano é discutido em espagos institucionais
que tenham em sua estrutura conhecimentos especializados em matéria
ambiental?

3.3. ACESSO A JUSTICA: As decisbes tomadas por estes espacos
institucionais, relacionadas ao plano, sao divulgadas publicamente?

3.4. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé mecanismos eficazes para facilitar
a participacao de todas as partes interessadas nos espagos institucionais de
discussao e tomada de decisdo?

3.5. ACESSO A JUSTICA: As decisbes relacionadas ao plano s&o
cumpridas e monitoradas periodicamente?

4.1. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a articulagao entre
os diferentes niveis de governo (municipal, estadual, federal) para garantir
uma gestdo ambiental integrada?

4.2. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: H& mecanismos que garantem que
as decisOes sdo baseadas em informagdes integradas de diferentes 6rgaos
e esferas de governo?

4.3. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existe um esforgo explicito para
evitar conflitos entre as politicas e promover a cooperagdo entre as
diferentes instituicdes envolvidas?




50

4.4. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a incluséo social, a
articulagao interinstitucional e a participacdo cidada de forma efetiva na
gestdo municipal do saneamento?

4.5. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existem mecanismos de
monitoramento e avaliagdo que envolvem multiplos entes federativos e
instituicoes?

Fonte: Autoria prépria (2024)

Cada um dos quesitos foi analisado, usando uma escala de 0 (zero) a 4 (quatro),
onde (Brasil, 2020):

Quadro 2: Valoracédo dos quesitos segundo o atendimento observado
Indicador Significado

0 Nao atendido (o quesito ndo é contemplado ou é
negligenciado)

1 Atendido de forma insuficiente (ha algum esforgo,
mas € minimo e ndo eficaz)

2 Atendido parcialmente (o quesito é contemplado,
mas com falhas ou limitagbes)

3 Atendido satisfatoriamente (o quesito € bem
contemplado, com poucas falhas)

4 Atendido plenamente (o quesito é totalmente
atendido de forma eficaz)

Fonte: Autoria prépria (2024)

Adotando esta categorizag&do dos quesitos foi possivel calcular tanto a média das
pontuagdes dentro de cada categoria ou calcular a média total, somando todas as
pontuacgdes e dividindo pelo numero total de quesitos (20).

Essa forma de avaliagdo foi semelhante a adotada pela Agéncia Nacional de
Aguas para analise do Indicador 6.5, da ODS 6 (Agéncia Nacional de Aguas, 2022-A).

Com a analise dos planos e programas indicados foi possivel a identificacéo e
avaliacao dos espacos institucionais de gestdo democratica neles eventualmente
mencionados e que possam tratar de temas relacionados a defesa civil, saneamento

basico, gestao de areas verdes e ordenacao territorial. Foram eles:

i. Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR;

ii. Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil de Cianorte/PR,;
iii. Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR; e

iv. Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR.
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Para a coleta e sistematizacdo dos dados referentes aos espacos institucionais
selecionados foram utilizadas linhas de busca (strings), isto €, combinagdes
estruturadas de palavras-chave e cadeias de caracteres, organizadas em 03 (trés)
niveis distintos de filtragem. Essas strings foram aplicadas na busca de informagdes
nos sites oficiais do municipio e da Camara de Cianorte/PR com o objetivo de garantir
a recuperagao de documentos relevantes e atualizados a respeito dos Conselhos

mencionados (Hirschle, 2021):

a) abordagem da tematica dos conselhos municipais especificos:
(“Conselho Municipal de Saneamento Basico” OU “Conselho
Municipal de Meio Ambiente” OU “Conselho Municipal de

Protecéo e Defesa Civil” OU “Conselho Municipal da Cidade”);

b) Inclusdo de documentos ou publicagdes oficiais relacionados
aos conselhos: (“Ata” OU “Resolugao” OU “Regimento Interno”
OU “Edital” OU “Relatério” OU “Lei”); e

c) Filtragem por termos que garantam a relevancia e a atualidade
das informacgdes: (“Saneamento Basico” OU “Protecdo” OU
“Defesa Civil” OU “Cidade” OU “Meio Ambiente” OU “Conselho”)

Essa abordagem metodologica permite a obtengao de um conjunto de dados mais
preciso e alinhado aos objetivos da pesquisa, facilitando a analise do funcionamento
e papel dos Conselhos Municipais na governanca local.

A partir das informagdes coletadas foram elaborados indicadores que permitam
avaliar os espacgos institucionais selecionados na pesquisa, considerando os
seguintes aspectos: Estrutura Legal e Normativa, Recursos e Sustentabilidade

Financeira, Capacitagao e Conflito de Interesses (Eixo 2):

Quadro 3: Indicadores do Eixo 2

Quesito Indicador
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1.1. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional foi criado por um
instrumento legal formal e adequado?

1.2. Estrutura Legal e Normativa: O instrumento legal foi publicado dentro
de um periodo adequado para o contexto do espaco institucional?

1.3. Estrutura Legal e Normativa: O espago institucional possui um
regimento interno detalhado e formalizado?

1.4. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional dispde de uma sede
fisica para desempenhar suas fungdes?

1.5. Estrutura Legal e Normativa: As instalagcdes da sede sdo adequadas
para o desempenho eficiente das fungdes do espaco institucional?

2.1. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Existem outras fontes de
receita estaveis que financiam as atividades do espaco institucional?

2.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espacgo institucional tem
acesso regular e garantido aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou de algum outro Fundo Municipal?

2.3. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional possui
uma secretaria formalmente instituida?

2.4. Recursos e Sustentabilidade Financeira: A secretaria trabalha
exclusivamente para o espaco institucional?

2.5. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Os membros do Conselho
integram os quadros funcionais do municipio e a Sociedade Civil?

3.1. Capacitagéo e Conflitos de Interesse: O niumero de servidores lotados
na secretaria do Conselho esta de acordo com o seu Regimento Interno?

3.2. Capacitagao e Conflitos de Interesse: As atribuicbes dos servidores
estao diretamente relacionadas as fungdes da secretaria?

3.3. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: A normativa institucional do
Conselho estabelece requisitos formais de formacdo ou qualificagao
especifica para os servidores lotados na secretaria?

3.4. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: Ha normas ou procedimentos
formais para a identificacdo e gestdo de conflitos de interesse entre
servidores e pessoas interessadas nas decisdes do Conselho?

3.5. Capacitagdao e Conflitos de Interesse: Ha previsdo normativa ou
incentivo institucional para que os servidores da secretaria do Conselho
adquiram conhecimentos sobre a legislagdo e normas aplicaveis a sua
atuacao?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Os quesitos apresentados no Eixo 2 foram valorados com base na mesma métrica

indicada no Quadro 2, que dispbe a respeito dos valores dos quesitos segundo o

atendimento observado.

Na sequéncia, foi avaliada a participagao popular nos espacos institucionais

localizados e a sua influéncia nos processos decisorios, relacionados a gestao

ambiental, em Cianorte/PR (Eixo 3: Organizacao Interna; Representatividade e
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Composigéao e Participagdo Social e Publica em Decisdes Ambientais). Esses quesitos

também serdo valorados mediante a utilizacdo do Quadro 2, em observancia ao

atendimento dos quesitos propostos:

Quadro 4: Indicadores do Eixo 3

Quesito

Indicador

1.1. Composigcao dos membros: O numero de participantes indicados pelo
Poder Executivo Municipal excede a metade mais um do total de membros
do espaco institucional?

1.2. Composigao dos membros: O espaco institucional define claramente os
critérios para a indicagéo e substituicdo de membros titulares e suplentes?

1.3. Composigdo dos membros: O espago institucional possui regras claras
para a atuagao de suplentes em caso de auséncia dos titulares?

1.4. Composi¢ao dos membros: O presidente e o vice-presidente séo eleitos
em reuniao plenaria do espaco institucional?

1.5. Composi¢do dos membros: Ha alterndncia na presidéncia entre os
representantes estatais e da sociedade civil?

2.1. Representatividade: Ha organizagdes civis com participagao efetiva no
espaco institucional analisado?

2.2. Representatividade: Exige-se das organizagdes civis que estas sejam
legalmente constituidas e tenham interesse no assunto deliberado?

2.3. Representatividade: A cupula do espaco institucional € composta de
forma paritaria entre representantes estatais e da sociedade civil?

2.4 Representatividade: A indicagao de representantes da sociedade civil &
condicionada a nomeagdes prévias?

2.5. Representatividade: A participagao de representantes da sociedade civil
€ limitada a um determinado numero?

3.1. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espaco
institucional garante mecanismos que facilitam a participagéo do publico nos
processos de tomada de decisbes ambientais, como consultas publicas e
audiéncias?

3.2. Participagédo Social e Publica em Decisdes Ambientais: Ha incentivos
para o estabelecimento de espagos apropriados de consulta, permitindo a
participagao de diversos grupos e setores, incluindo comunidades locais e
vulneraveis?

3.3. Participacao Social e Publica em Decisées Ambientais: As contribuices
do publico em processos de revisdo, reexame ou atualizagdo de projetos e
atividades ambientais s&do levadas em consideragado antes da tomada de
decisao?

3.4. Participacao Social e Publica em Decisbes Ambientais: A participagao
publica inclui oportunidades de apresentar observagbes por meios
acessiveis e adequados, com garantias de que essas contribuigcdes serao
respondidas de forma transparente?

3.5. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espago
institucional realiza agbes regulares de mobilizagdo social e valoriza o
conhecimento local e o didlogo entre diferentes saberes?




Fonte: Autoria prépria (2024).
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Os quesitos apresentados no Eixo 3 foram valorados com base na mesma métrica

indicada no Quadro 2.

Por fim, buscou-se avaliar a estrutura e a efetividade do funcionamento dos

Conselhos Municipais analisados, com foco na transparéncia, participagao e impacto

na formulagdo de politicas publicas, através da elaboragcdo e analise de 03 (trés)

dimensdes principais de quesitos: a) Organizagao e Funcionamento; b) Publicidade e

Transparéncia; e c) Efetividade e Tomada de Decisao:

Quadro 5: Indicadores do Eixo 4

Quesito

Indicador

1.1. Organizacdo e Funcionamento: O espacgo institucional possui um
calendario anual de reunides ordinarias?

1.2. Organizagédo e Funcionamento: A frequéncia das reunides ordinarias
realizadas é adequada e regular?

1.3. Organizagdo e Funcionamento: S&o lavradas atas das reunides
realizadas pelo espaco institucional?

1.4. Organizagao e Funcionamento: As atas registram os atos essenciais,
as afirmagbes fundamentais dos presentes e informagdes Uteis sobre a
matéria discutida?

1.5. Organizagdo e Funcionamento: As atas sao elaboradas durante a
realizagédo das reunides?

2.1. Publicidade e Transparéncia: As informagdes de interesse coletivo ou
geral produzidas ou custodiadas pelo espaco institucional sdo divulgadas
em local de facil acesso?

2.2. Publicidade e Transparéncia: O espago institucional possui um canal de
recebimento de denuncias?

2.3. Publicidade e Transparéncia: O espago institucional delibera a respeito
de repasses, especialmente do Fundo Municipal de Meio Ambiente ou de
outros Fundos Municipais?

2.4, Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional realiza a prestagéo
de contas de suas atividades e gestdo financeira de forma periodica e
acessivel?

2.5. Publicidade e Transparéncia: As hipéteses de recusa em informar sao
claramente definidas em lei e na regulamentagéo do espaco institucional?

3.1. Efetividade e Tomada de Decisdao: O espago institucional possui
registros/documentos que comprovam a implementacdo de suas
deliberacbes?

3.2. Efetividade e Tomada de Decisdo: Had um mecanismo formal (como
relatérios periddicos ou reunides especificas) para o acompanhamento das
decisbes tomadas nas reunides?




55

3.3. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espago institucional encaminha
recomendagbes ou propostas formais a Orgdos responsaveis pela
formulagao de politicas publicas?

3.4. Efetividade e Tomada de Decisao: Existem registros de colaboragéo ou
articulagdo formal entre o espago institucional e outros 6rgaos
governamentais para implementacao de suas decis6es?

3.5. Efetividade e Tomada de Decisao: O espacgo institucional elabora
relatérios, pareceres ou auditorias sobre o impacto de suas decisdes ao
longo do tempo?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Os quesitos apresentados no Eixo 4 foram valorados com base na mesma métrica
indicada no Quadro 2, que dispde a respeito dos valores dos quesitos segundo o
atendimento observado.

Pela presente pesquisa deter natureza qualitativa, as informacgdes e dados
coletados durante o seu curso foram submetidas a analise de conteudo — conjunto
articulado de técnicas, vocacionadas a obtengcdo sistematica e objetiva das
mensagens angariadas durante as coletas, bem como identificar indicadores
(quantitativos ou n&o) que permitam verificar hipoteses e descobrir o que esta por tras
dos conteudos manifestados (Bardin, 1994; Minayo, 1998).

O processo da analise de dados se iniciou com a utilizagdo dos Quadros
elaborados e, apds o término de tal etapa, avanca e se torna ampla, vez que os
elementos informativos angariados passam a ser analisados, na busca por
significados aos fenbmenos observados.

A presente pesquisa buscou, por meio dos materiais e métodos adotados,
identificar as principais dificuldades e os potenciais pontos de melhoria relacionados
a participacao popular nos processos decisérios municipais, com enfoque na area
ambiental.

A partir desse trabalho, o objetivo foi promover o acesso dos cidaddos aos
processos de formulacado de politicas publicas urbanas, especialmente aqueles que
envolvem discussdes publicas, com atencgao aos critérios decisérios e aos elementos
que os fundamentam.

As conclusdes obtidas na pesquisa, que revelaram a falta de transparéncia e a
inoperancia de conselhos municipais, subsidiaram a elaboracdo de um produto

técnico. Este relatorio técnico é o produto final do estudo, compilando e apresentando
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as analises e os resultados obtidos. Ele visa oferecer subsidios concretos para o
aprimoramento das politicas publicas e para o fortalecimento da gestdo ambiental
participativa em Cianorte/PR.

A concepcgao desse relatério se enquadra em algumas das possibilidades

previstas pela referida Instrugdo Normativa (art. 2°):

Art. 2° Os formatos aceitos para o Trabalho de Conclusdao de Curso
apresentado a banca de defesa sdo aqueles dispostos no artigo 60, incisos |,
II e Ill, do Regulamento da Pés-Graduagédo Stricto Sensu da UTFPR:
I. Dissertagao, conforme normas da UTFPR,;

Il. Dissertacdo acrescida dos seguintes produtos, conforme normas da
UTFPR:

a. Coletanea de artigos cientificos, segundo resolugdo normativa do Conselho
de Pesquisa e P6s-Graduacgao;

b. Livro publicado por editora, produgéo técnica e tecnoldgica, artistica ou
cultural, devidamente documentada;

c. Carta, mapa ou similar;

d. Curso de formagao profissional;

e. Manual ou protocolo;

f. Material didatico;

g. Patente depositada, concedida ou licenciada;

h. Processo, tecnologia e produto/material ndo patenteavel;

i. Software ou aplicativo;

j- Tecnologia social.

Como ferramenta de empoderamento cidaddo para a promog¢ao da justica
ambiental, pode ser classificado como uma Tecnologia Socialis. Como material
voltado a educacao cidada e ambiental, pode ser considerado um Material Didatico.
Além disso, ao apresentar um passo a passo para a analise sistémica de informacodes
prestadas por Municipalidade e, por isso, pode ser qualificado como um Manual ou
Protocolo.

A elaboracdo do relatério técnico mencionado esta diretamente relacionada aos
temas abordados na presente pesquisa, permitindo a integragdo dos resultados
praticos obtidos com os produtos elaborados.

O relatério técnico sera disponibilizado digitalmente no repositorio da Biblioteca

da UTFPR, de forma online e gratuita, especialmente em relagéo a temas voltados ao

18 “A tecnologia social é, portanto, qualquer técnica, método ou produto surgido da interagao entre os
conhecimentos popular e cientifico e que, aplicado a uma determinada situagao, traga solugées efetivas
para um grupo de pessoas ou comunidades”. (Camara dos Deputados, 2010)
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fomento da participacéo popular na tomada de decisdes estatais, com énfase na area

ambiental.
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6. Resultados e discussao

6.1. Delimitagcao dos Planos e Programas de gestdao ambiental no municipio de

Cianorte/PR a serem analisados

Os Planos Municipais de Cianorte/PR que foram selecionados para analise foram:
a) Saneamento Basico (2017); b) Defesa Civil (2018); c) Plano Diretor (2022) e c) o
Plano de Manejo do Parque Municipal “Cinturdo Verde” (2021). Esses documentos
sdo fundamentais na articulagdo entre planejamento urbano, gestdo de recursos
naturais e protecdo ambiental. A analise visa identificar mecanismos de governanca,
avaliar a interacao entre os planos e verificar como promovem a participag¢ao social e
a articulagao entre diferentes niveis de gestao, conforme os principios do Acordo de

Escazu.

6.1.1. Plano Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

O primeiro Plano Municipal que se buscou analisar refere-se ao saneamento
basico de Cianorte/PR. Para isso, foram realizadas consultas na pagina eletronica
oficial do municipio, utilizando palavras-chave como “plano de saneamento”, “plano”
e “saneamento”. Contudo, o Plano nao foi encontrado no site oficial.

A pesquisa foi, entdo, expandida para o Portal da Transparéncia do municipio,
utilizando a palavra-chave “saneamento”. Um unico resultado foi obtido, relacionado
ao Conselho Municipal de Saneamento de Cianorte/PR (Cianorte, 2024). Ao acessar
esse resultado, foram encontrados documentos sobre o referido Conselho, como a lei
de sua criagdo, arquivos sobre sua composicdo em biénios passados (nédo atuais),
regimento interno, calendario anual de reunides, atas e resolugdes. Havia também um
campo especifico para o Plano Municipal de Saneamento Basico, mas este néo

continha arquivos disponiveis, como ilustrado na imagem a seguir:
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Figura 1: Pagina do Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR no Portal da
Transparéncia (2024)

= MENU O\ TRANSPARENCIA Dy B @ immsolk @ Pesquisar

g Entidade; MUNICIPIO DE CIANORTE v | Ano: 2024 v @ A+ A A @ ¥ B2

@ Ultima Atualizagao: 25/09/2024 10:17:57

& Conselho Municipal de Saneamento Basico ~
?  Contato-Sem arquivos
Local e hordrio das Reunides - Sem arguivos
Paortarias - Sem arquivos
Plano Municipal de Saneamento Basico - Sem arquives
8 Leide Criacdo / Regimento Interno
m Membros ~
8 Regimento Interno ~

m Calendario Anual de Reunides «

B8 Atas e Resolucoes

Fonte: Portal da Transparéncia de Cianorte/PR (2024)

Em uma nova consulta, em margo de 2025, os documentos que anteriormente
haviam sido localizados no Portal da Transparéncia do municipio ndo foram mais
encontrados (Cianorte, 2025):

Figura 2: Pagina do Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR no Portal da
Transparéncia (2025)

= MENU oxy TRANSPARENCIA I TAnSrarencia (@) Femiatin @Pesquiaar
@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE v | Ano: 2025 v @ A+t A- A Q@ @ (B2

Conselho Municipal de Saneamento Basico

Inicio ) Conselhos Municipais - Conselho Municipal de Saneamento Basico

@ Ultima Atualizagao: 10/03/2025 11:06:05

Conselho Municipal de Saneamento Bdsico - Sem arquivos

Fonte: Portal da Transparéncia de Cianorte/PR (2025)

Foram entdo feitas novas buscas, utilizando as palavras-chave mencionadas
acima, no campo destinado a legislagao do municipio, onde o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Cianorte/PR foi localizado. Trata-se da Lei Complementar n°®
4.932, de 6 de dezembro de 2017, que “Institui o Plano Municipal de Saneamento

Basico do municipio de Cianorte e da outras providéncias” (Cianorte, 2017).
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Embora localizada a referida lei, na pagina eletrénica oficial do municipio, a
localizac&o do Plano Municipal de Saneamento de Cianorte/PR se deu apenas através
de consultas nos buscadores de internet, indicados na metodologia da pesquisa. Apos
algumas pesquisas, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR foi
encontrado em anexo a fontes néo oficiais do municipio (Leis Municipais, 2024).

Com acesso ao Plano, deu-se inicio a analise das categorias e quesitos propostos.

6.1.1.1. Informacao

Conforme mencionado anteriormente, a lei que estabeleceu a necessidade da
criacdo de Plano Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR foi localizada na
pagina eletrdnica oficial do municipio de Cianorte.

Por sua vez, o Plano Municipal elaborado nao foi facilmente encontrado da mesma
forma, tendo sido necessaria a utilizacdo de pesquisas alternativas para a sua
localizagao (através de buscadores de internet).

O Plano visa articular, integrar e coordenar recursos para a execugao dos servigos
publicos de saneamento basico, restritos ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario (art. 1°). Ndo ha mencéo aos demais servigos de saneamento, previstos na
Lei n° 11.445/2007, em seu art. 3°, |, “c” e “d”, quais sejam: a) limpeza urbana; e b)
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Cianorte, 2017).

A lei também prevé que o Plano sera revisado periodicamente, mediante
audiéncias publicas (art. 2°, §1°), articulagdo com a concessionaria dos servigos de
saneamento publico que opera localmente (§2°) e elaboragao de relatérios anuais (art.
3°). Por fim, determina que o Plano Municipal de Saneamento Basico estara disponivel
no site oficial do municipio (art. 4°).

Ja o Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado em 2017, apresenta seus
objetivos e diagndsticos em linguagem acessivel e explica como ocorre o
abastecimento de agua no municipio, incluindo seus distritos e demais comunidades.
O Plano também aponta possiveis pontos de melhora e investimentos a serem

realizados no médio e longo prazo (Leis Municipais, 2024).
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Quanto ao abastecimento de agua local, o Plano indica que 100% da populagéo
urbana da sede do municipio ja seria atendida pelo servi¢o, além de seus distritos e
comunidades (Leis Municipais, 2024).

O esgotamento sanitario, o indice de cobertura desse servico na sede do
municipio é de 65,44% da populacao urbana. Nos distritos e demais comunidades néo
existe sistema de saneamento, sendo adotadas “solu¢des individuais de esgotamento
sanitario”, que, embora nao especificadas, estariam “em conformidade com as
Normas Técnicas Brasileiras” (Leis Municipais, 2024).

O esgotamento sanitario, o Plano também apresenta diagndsticos claros sobre as
necessidades atuais e futuras, com a meta de atender 80% da populacdo de
Cianorte/PR até 2047. Ha mencgbes a plano de atividades de médio e longo prazo que
0 municipio pretende implementar para alcangar esses objetivos (Leis Municipais,
2024).

Quanto aos impactos ambientais decorrentes da prestacdo e expansao desses
servicos de saneamento, o Plano estabelece metas relacionadas ao uso racional da
agua e a conservagao dos mananciais do municipio, inclusive em cooperagdo com
Comités de Bacia Hidrografica (ndo especificados) e outros stakeholders. No entanto,
os objetivos e diagnosticos referentes aos impactos ambientais dos servigos de
saneamento ndo sao tdo desenvolvidos, claros ou precisos quanto os demais

aspectos mencionados (Leis Municipais. 2024, p. 40).

6.1.1.2. Participagao

Quanto a participagao popular, a Lei Municipal n° 4.932/2017 estabelece que
audiéncias publicas devem ser realizadas durante as revisées periédicas do Plano
Municipal de Saneamento de Cianorte/PR (art. 2°, §1°). A lei também prevé a
necessidade de articulagdo com a concessionaria dos servigos de saneamento
publico local (§2°) e a elaboragao de relatérios anuais pelo Conselho Municipal de
Saneamento Basico de Cianorte/PR (§3°).

No Plano Municipal de Saneamento Basico, ha mengdes a cooperacdo com 0s
Comités de Bacia Hidrografica, além de outros érgéos estatais e da sociedade civil.

No entanto, n&o é claro como as agdes integradas ocorreriam.
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Uma conclusdo semelhante pode ser extraida da leitura do topico “Gestéo
Municipal do Saneamento Basico’™ parte do Plano Municipal de Saneamento Basico
(Leis Municipais, 2024, p. 56):

A administracdo publica municipal devera ser reestruturada para buscar a
eficiéncia e eficacia nos servicos de saneamento prestados. Essa linha de

acao implica na decisdo do gestor publico de destinar a gestdo do Plano
Municipal de Saneamento a uma estrutura administrativa especifica.

Contudo, ndo se identifica quais mecanismos ou estruturas permitiiam a
integracdo da sociedade civil e de outros interessados na gestdo do saneamento

basico de Cianorte/PR.

6.1.1.3. Acesso a justica

Como mencionado anteriormente, a Lei Municipal n°® 4.932/17 estabelece a
necessidade de revisao peridédica do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Cianorte/PR, por meio de relatdrios anuais (art. 3°) e audiéncias publicas (art. 2°, §1°).
No entanto, além dessas hipbteses de revisdo, ndo foram identificados no Plano
Municipal de Saneamento Basico outros procedimentos que estabelecam canais de
comunicagéao pelos quais os cidadaos possam impugnar decisées, agdes ou omissdes
relacionadas ao saneamento publico local.

Além disso, foi observada a existéncia do Conselho Municipal de Saneamento
Basico em Cianorte/PR, espaco institucional dedicado ao tratamento de questdes
ligadas ao tema. Em consulta ao Portal da Transparéncia de Cianorte/PR, em busca
do Plano Municipal de Saneamento, ndo foi possivel constatar se as decisbes

tomadas pelo referido Conselho sdo publicadas no Portal (Cianorte, 2024).

6.1.1.4. Governanga participativa

Como mencionado nos comentarios feitos a categoria de quesitos “Participagao”,
prevé articulagées na gestdo do saneamento basico de Cianorte/PR. No entanto, as
formas como essas integragdes ocorrerem nao s&o claras. Da mesma maneira, ndo

se observam mecanismos que garantam que 0S processos decisorios sejam



63

baseados em informagdes integradas ou que promovam a integragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico com outros planos e programas relacionados.
Quanto ao monitoramento e a avaliacdo dos servicos de saneamento, o Plano
Municipal de Saneamento Basico prevé um “Plano de Contingéncias para a prestagao
de servigos de abastecimento de agua e esgoto sanitario”, no qual sdo estabelecidos
procedimentos para enfrentar situacbes que possam comprometer a prestacao
desses servigos. Essas rotinas administrativas incluem uma série de providéncias a
serem adotadas em cenarios de risco, destacando-se, entre elas: a) comunicagao a
populacdo e b) comunicagdo aos demais Orgédos e instituicdes envolvidos e

impactados por essas ameacas.

6.1.1.5. Conclusdes sobre o Plano Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

a luz dos Indicadores do Eixo 1

Com base nas observacdes e conclusdes feitas acima, foram preenchidos os
Indicadores do Eixo 1, em relagdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico de
Cianorte/PR:

Quadro 6: Aplicagado dos Indicadores do Eixo 1 ao Plano Municipal de Saneamento Basico de
Cianorte/PR

Quesito Indicador
1.1. INFORMAGCAO: Os planos oferecem dados claros e acessiveis sobre 3
seus objetivos, diagnésticos e impactos ambientais?
1.2. INFORMAGCAO: As informagdes s&o facilmente acessiveis ao publico 2
nos sites oficiais do municipio?
1.3. INFORMACAO: Os dados apresentados sdo completos, atualizados e 2
precisos?
1.4. INFORMACAO: Existem plataformas digitais ou outros meios que 3

facilitem o acesso a informagéo por parte da populagao?

1.5. INFORMACAO: O plano inclui uma andlise detalhada dos impactos 2
ambientais, sociais e econdmicos?

2.1. PARTICIPAGCAO: Existem mecanismos claros e estruturados que 2
permitem a participagao ativa da sociedade civil no processo decisério?

2.2. PARTICIPACAO: O plano garante a participagdo de grupos vulneraveis 1
e comunidades locais?

2.3. PARTICIPACAO: Foram realizadas consultas publicas amplas e 2
acessiveis antes da aprovacéao do plano?
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2.4. PARTICIPACAO: As contribuicdes da sociedade foram consideradas e
integradas nas decisodes finais?

2.5. PARTICIPACAO: O plano facilita a cooperagéo entre diferentes 6rgéos
e esferas de governo para garantir uma gestao integrada?

3.1. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé a existéncia de canais
estabelecidos para que os cidaddos possam impugnar decisdo, acéo ou
omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente ou
infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente?

3.2. ACESSO A JUSTICA: O plano é discutido em espacos institucionais
que tenham em sua estrutura conhecimentos especializados em matéria
ambiental?

3.3. ACESSO A JUSTICA: As decisdes tomadas por estes espacos
institucionais, relacionadas ao plano, sao divulgadas publicamente?

3.4. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé mecanismos eficazes para facilitar
a participacao de todas as partes interessadas nos espacos institucionais de
discussdo e tomada de decisdo?

3.5. ACESSO A JUSTICA: As decisbes relacionadas ao plano s&o
cumpridas e monitoradas periodicamente?

4.1. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a articulagdo entre
os diferentes niveis de governo (municipal, estadual, federal) para garantir
uma gestdo ambiental integrada?

4.2. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Ha mecanismos que garantem que
as decisdes sido baseadas em informagdes integradas de diferentes 6rgaos
e esferas de governo?

4.3. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existe um esforgo explicito para
evitar conflitos entre as politicas e promover a cooperagao entre as
diferentes instituicées envolvidas?

4.4. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a inclusdo social, a
articulagao interinstitucional e a participacdo cidada de forma efetiva na
gestdo municipal do saneamento?

45. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existem mecanismos de
monitoramento e avaliagcdo que envolvem multiplos entes federativos e
instituicoes?

Fonte: Autoria prépria (2024)

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Plano Municipal de

Saneamento Basico de Cianorte/PR: a) informacédo: 2.4 (atendido parcialmente); b)

participagdo: 2.0 (atendido parcialmente); c) acesso a justica: 3.0 (atendido

satisfatoriamente) e d) governanga participativa: 1.6 (atendido de forma insuficiente).

Estes resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo

(Analise do Plano Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR com base nos

quesitos do Eixo 1):
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Quadro 7: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 1, aplicados ao Plano
Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Informacéao 24 Atendido parcialmente
Participacao 2.0 Atendido parcialmente

Acesso a Justiga 3.0 Atendido satisfatoriamente

Governanga Participativa 1.6 Atendido de forma insuficiente

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.1.2. Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil de Cianorte/PR

O preparo e respostas de emergéncia tem como objetivo principal minimizar os
impactos e a vulnerabilidade diante da ocorréncia de desastres. Além disso,
desempenha papel essencial ao facilitar os esforgos de reconstrucao e as agdes de
resposta. As principais medidas de preparo incluem a elaboracdo de planos de
emergéncia e o fornecimento de capacidade técnica e operacional. Essas agdes
devem abranger todas as fases do ciclo de gestdo de desastres, contemplando
atividades de prevencgéo, mitigagdo, preparo, resposta, reabilitacdo e reconstrugéo
(Carvalho, 2020).

Pela importancia de planejamentos neste sentido, foram consultadas as paginas
eletronicas oficiais do municipio de Cianorte/PR e ao seu Portal da Transparéncia, a
fim de verificar a existéncia de um possivel plano ou programa local voltado a
prevencgao e mitigacdo de desastres ambientais. Para isso, foram utilizadas palavras-
chave como “plano de defesa civil”’, “plano”, “sistema”, “defesa civil” e “protecéo”.

No site do municipio, foi localizada a Lei Complementar n°® 49, de 12 de dezembro
de 2018, que “Dispbe sobre o Sistema Municipal de Proteg¢do e Defesa Civil, o
Conselho Municipal de Prote¢cdo e Defesa Civil, o Fundo Municipal de Protegdo e
Defesa Civil e a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de
Cianorte, e da outras providéncias” (Cianorte, 2018).

A referida lei menciona que o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de
Cianorte/PR atuaria por meio de colaboracbdes ativas entre o Poder Publico e a
sociedade civil organizada, com o objetivo de implementar e manter uma politica
continua de prevencgao, controle e resposta a situagdes de emergéncia ou calamidade
publica (Cianorte, 2018).
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A integracao proposta se daria com outros sistemas similares em niveis municipal,
estadual e federal, visando fomentar a Defesa Civil local (art. 2°). Esse fomento
incluiria a promocéo de acdes estruturantes de prevencgao, treinamento e educacéao
em defesa civil; planejamento e promogao da defesa permanente contra desastres; e
cooperagao e integracao de sistemas com atuagdes similares (art. 3°).

O Sistema é composto pelos seguintes 6rgéos (art. 4°): a) Conselho Municipal de
Protecao de Defesa Civil; b) Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil e c¢) Diretoria
de Protecao e Defesa Civil.

Com a promulgacao da Lei Federal n® 12.608/12, que instituiu a Politica Nacional
de Protecado e Defesa Civil no Brasil, todos os entes federativos passaram a ter o
dever de estabelecer seus proprios Planos de Protecdo e Defesa Civil. Para os
municipios, esse dever esta explicitado no art. 8°, XI (Brasil, 2012).

Carvalho (2020, p. 142) aponta que o descumprimento desse dever pode resultar
na responsabilizacgao civil das entidades obrigadas a confecgao e implementagéo dos
Planos de Protegao e Defesa Civil, com base em 03 (trés) argumentos principais: a)
falta de plano de emergéncia; b) inadequagao do plano; e c) falhas em seguir e aplicar
o plano.

Diante das conclusdes extraidas da Lei Complementar n° 49/18, foram feitas
buscas no site oficial e no Portal da Transparéncia de Cianorte/PR a respeito do
“Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil”, instituido e nomeado pela referida
legislagdo. Contudo, ndo foram localizadas informagdes atuais relacionadas a esse
espaco institucional, mesmo com consultas menos abrangentes utilizando palavras-
chave como “conselho municipal” e “conselho”:

Figura 3: Busca feita no Portal da Transparéncia de Cianorte/PR, em 26 de setembro, por
“Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil (2024)
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= MENU Oy TRANSPARENCIA Conselho Municipal de Protegao e Defesa Civil e

@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE v | Ano: 2024 v Q) A+ A A Q@) ¥ (B2

Voceé buscou por: Conselho Municipal de Protegao e Defesa Civil

Nao encentramos nenhum resultado para sua pesquisa.

Vocé também pode utilizar os sequintes canais para lhe auxiliar:

1. Perguntas Frequentes

2. Ajuda

Fonte: Portal da Transparéncia de Cianorte/PR (2024)

Figura 4: Busca feita no Portal da Transparéncia de Cianorte/PR, em 26 de setembro, por
“Conselho Municipal” (2024)

= MENU QX TRANSPARENCIA conselha municipal e]

@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE w | Ano: 2024 = @ A+ A~ Al @ & B 7

4. Conselhos Municipais:

o Municipal de Meio Ambie

funicipal de Cidncio, Tecnolagio e Inovagan (CHCTI)

» Municipal de Defesa dos Direitos do Pessoa com Deficiéncio - CMODPCD

nicipol de Habi cial- CMHIS

ho Municipal de Politicos Publicas sobre Drogas - CMPPSD

o Municipal

de Alimentacae Es

Co o Municipal quranga Alimentar e Nu nal - Conselho Municipel de Sequranga Alimentar e Nutricional

Fonte: Portal da Transparéncia de Cianorte/PR (2024)

Com essas informacdes, iniciou-se a analise das categorias e quesitos a seguir.

Banana

6.1.2.1. Informagao

Como mencionado, ndo foi localizado o Plano de Protecdo e Defesa Civil de
Cianorte/PR.
Por outro lado, com a promulgagdo da Lei Complementar n° 49, de 12 de

dezembro de 2018, foi instituido o Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil local,
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0 qual contribuira para o preenchimento dos quesitos previstos para esta categoria,
ainda que de forma parcial.

6.1.2.2. Participagao

Diante da aparente inexisténcia do Plano Municipal de Protecédo e Defesa Civil e
do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civii em Cianorte/PR, a Lei
Complementar n° 49/18, podera auxiliar no preenchimento dos quesitos possiveis

nesta categoria.

6.1.2.3. Acesso a Justica

Reiteram-se aqui as consideragdes feitas em relagédo as categorias “Informagao”
e “Participacao”. Além disso, ndo ha informacdes sobre a atuagcdo do Conselho

Municipal de Protecdo e Defesa Civil em Cianorte/PR.

6.1.2.4. Governanca Participativa

Assim como nas demais categorias, a analise aqui se baseara na Lei
Complementar n° 49, de 12 de dezembro de 2018, que instituiu o Sistema Municipal
de Protecao e Defesa Civil.

Nela, constam algumas referéncias ao funcionamento do Sistema Municipal de
Protecao e Defesa Civil, que se da por meio de uma colaboragao ativa entre o Poder
Publico e a sociedade civil organizada, com o objetivo de implementar e manter uma
politica continua de prevengao, controle e resposta a situagdes de emergéncia ou
calamidade publica.

A integracao proposta se daria com outros sistemas similares em niveis municipal,
estadual e federal, a fim de fomentar a Defesa Civil local (art. 2°), mediante a
promocao de acdes estruturantes de prevencao, treinamento e educacao em defesa
civil; planejamento e promog¢ao da defesa permanente contra desastres; e a
cooperacgao e integracao de sistemas com atuagdes similares (art. 3°).
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Embora essas mengdes sejam feitas, ndo ha previsbes sobre agdes concretas
destinadas a promover a integracao do Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil
com outros planos e programas. Além disso, ndo ha informagdes sobre a atuagao do
Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil de Cianorte/PR.

Um exemplo da auséncia de atuagao do referido Conselho pode ser observado
em recentes noticias do municipio, que abordam a elaboragcdo de um Plano Municipal
de Prevengao e Contingéncia de Incéndios Ambientais. A Secretaria Municipal de
Cianorte/PR esta a frente da criagao deste plano, em colaboragao com outros 6rgaos,
mas nao ha meng¢ao ao Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

Em relacdo a Diretoria de Protegédo e Defesa Civil, 6rgdo também criado pela Lei
Complementar n°® 49, que prevé cargos publicos proprios (art. 23 e incisos), verificou-
se que havia apenas um servidor publico em seus quadros (Diretor — cargo publico de
provimento em comissao) até julho do ano de 2024, quando houve seu desligamento
do posto (Cianorte, 2024). O mesmo agente publico veio a ser recontratado
posteriormente, no més de outubro de 2024, para 0 mesmo cargo em comissao
(Cianorte, 2025).

6.1.2.5. Conclusdes sobre o Sistema Municipal de Prote¢cdo e Defesa Civil de
Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 1

Com base nas observacdes e conclusdes feitas acima, os Indicadores do Eixo |
foram preenchidos em relagdo ao Sistema Municipal de Protegcdo e Defesa Civil de
Cianorte/PR:

Quadro 8: Aplicagao de Indicadores do Eixo | ao Sistema Municipal de Protegado e Defesa Civil
de Cianorte/PR

Quesito Indicador

1.1. INFORMACAO: Os planos oferecem dados claros e acessiveis sobre 0
seus objetivos, diagndsticos e impactos ambientais?

1.2. INFORMACAO: Informagdes sobre o plano ou programa séo faciimente 1
acessiveis ao publico nos sites oficiais do municipio?

1.3. INFORMACAO: Os dados apresentados sobre o plano ou programa s&o 1
completos, atualizados e precisos?

1.4. INFORMACAO: Existem plataformas digitais ou outros meios que 1
facilitem o acesso ao plano ou programa por parte da populagédo?
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1.5. INFORMACAO: O plano inclui uma andlise detalhada dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos?

2.1. PARTICIPAGAQO: Existem mecanismos claros e estruturados que
permitem a participagao ativa da sociedade civil no processo decisério?

2.2. PARTICIPACAO: O plano garante a participagdo de grupos vulneraveis
e comunidades locais?

2.3. PARTICIPACAO: Foram realizadas consultas publicas amplas e
acessiveis antes da aprovagao do plano?

2.4. PARTICIPACAO: As contribuicdes da sociedade foram consideradas e
integradas na versao final do plano?

2.5. PARTICIPACAO: O plano facilita a cooperagéo entre diferentes 6rgdos
e esferas de governo para garantir uma gestao integrada?

3.1. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé a existéncia de canais
estabelecidos para que os cidaddos possam impugnar decisdo, acéo ou
omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente ou
infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente?

3.2. ACESSO A JUSTICA: O plano é discutido em espagos institucionais
que tenham em sua estrutura conhecimentos especializados em matéria
ambiental?

3.3. ACESSO A JUSTICA: As decisdes tomadas por estes espacos
institucionais, relacionadas ao plano, sao divulgadas publicamente?

3.4. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé mecanismos eficazes para facilitar
a participacao de todas as partes interessadas nos espacgos institucionais de
discussao e tomada de decisdo?

3.5. ACESSO A JUSTICA: As decisbes relacionadas ao plano s&o
cumpridas e monitoradas periodicamente?

4.1. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a articulagao entre
os diferentes niveis de governo (municipal, estadual, federal) para garantir
uma gestdo ambiental integrada?

4.2. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: H& mecanismos que garantem que
as decisdes sado baseadas em informagdes integradas de diferentes 6rgaos
e esferas de governo?

4.3. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existe um esfor¢go explicito para
evitar conflitos entre as politicas e promover a cooperagdo entre as
diferentes instituicdes envolvidas?

4.4. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a incluséo social, a
articulagao interinstitucional e a participacdo cidada de forma efetiva na
gestdo municipal analisada?

4.5. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existem mecanismos de
monitoramento e avaliagdo que envolvem multiplos entes federativos e
instituicoes?

Fonte: Autoria prépria (2024)

As médias dos quesitos por categoria foram as seguintes: a) informagao: 0.6

(atendido de forma insuficiente); b) participacao: 0.4 (atendido de forma insuficiente);
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c) acesso a justica 0.0 (ndo atendido); e d) governanga participativa: 1.2 (atendido
parcialmente).

Estes resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo
(Analise do Sistema Municipal de Protecado e Defesa Civil de Cianorte/PR com base
nos quesitos do Eixo 1):

Quadro 9: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 1, aplicados ao Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Informacéao 0.6 Atendido de forma insuficiente
Participacao 04 Atendido de forma insuficiente

Acesso a Justica 0.0 N&o atendido

Governanga Participativa 1.2 Atendido parcialmente

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.1.3. Plano de Manejo do Parque Municipal “Cinturdo Verde” de Cianorte/PR

O Parque Municipal Cinturdo Verde € uma unidade de conservacao que circula o
perimetro urbano de Cianorte/PR, por isso do seu nome. O parque possui
aproximadamente 670 hectares de mata, divididos em 05 (cinco) médulos: Urugoras
(Perobas), Cristalino, Mandhuy, Fantasminha e Corujinha (Cianorte, 2025).

Foram feitas consultas ao site oficial do municipio de Cianorte/PR e ao seu Portal
da Transparéncia, com o objetivo de verificar a existéncia do Plano de Manejo do
Parque Municipal “Cinturdo Verde” de Cianorte/PR.

No inicio do site do municipio, na aba “Prefeitura”, foi selecionada a opcéao
“Secretarias”. Dentre as opcgbdes observadas, selecionou-se a opcg¢ao “Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Bem-Estar Animal” (Cianorte, 2025).

Dentre as opg¢des verificadas na pagina da referida Secretaria Municipal, consta
campo a respeito do Parque Cinturdo Verde e, ao ser selecionado, direciona a uma
pagina exclusivamente dedicada ao Parque Municipal Cinturdo Verde de Cianorte/PR,
onde foi possivel localizar o Plano de Manejo da referida Unidade de Conservacéo,
dividido em 03 (trés) partes (Cianorte, 2025):
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Figura 5: Encartes do Plano de Manejo do Parque Cinturdo Verde de Cianorte/PR

PLANO DE MANEJO

Fonte: Parque Municipal Cinturao Verde de Cianorte/PR (2021)

Com acesso ao Plano, deu-se inicio a andlise das categorias e quesitos propostos.

6.1.3.1. Informacgao

Como indicado acima, o Plano de Manejo do Parque Municipal Cinturdo Verde de
Cianorte/PR foi encontrado nos sites oficiais do municipio.

Quanto aos demais quesitos ainda pendentes nesta categoria, observa-se que os
objetivos e diagnosticos apresentados pelo Plano sdo formulados em linguagem
acessivel e explicam com clareza o manejo da unidade de conservagao. Ressalta-se
que se esta aqui a analisar as informacgdes constantes no Plano, e ndo das solucbes
propostas para questdes cruciais levantadas e que envolvam a Unidade de
Conservagao1e, as quais serao analisadas na sequéncia.

O Plano de Manejo do Parque Municipal Cinturdo Verde de Cianorte/PR é dividido
em 03 (trés) partes.

A primeira parte é intitulada: “Contextualizacdo da Unidade de Conservagao” e
trata sobre: a) as legislagdes vigentes sobre Unidades de Conservagao no Brasil; b) o

19 “O principal problema que constatamos nos roteiros, nos processos e nos planos de manejo,
elaborados em todo o Brasil, € o desalinhamento em relagdo ao propdsito € aos desafios da unidade.
(...) Em outras palavras, o que temos visto no Brasil afora s&o grupos de especialistas e pesquisadores
empreendendo avaliagdes rapidas, inventarios e diagndsticos que nem sempre contribuem para
questdes cruciais. Equipes gestoras das Ucs, elaborando e detalhando estratégias e planejamento, que
nao contribuem para as solugdes das questdes cruciais levantadas” (Marques; Araujo; Cabral, 2012. p.
203).



73

enquadramento legal do Plano de Manejo do Parque Cinturdo Verde; e c) analise
ambiental e socioambiental do municipio (Cianorte, 2021).

A segunda ¢ intitulada: “Diagndstico da Unidade de Conservacgao” e apresenta a
situagao atual do parque, os problemas por ela enfrentados e as estratégias que estéao
sendo adotadas na sua gestéo (Cianorte, 2021-a).

A terceira, “Planejamento da Unidade de Conservacgéo”, traz uma analise
integrada e global dos cenarios verificados na gestdo da unidade, os quais
fundamentarao as linhas geras de planejamento do parque. Traz também questdes
atinentes ao zoneamento ambiental e a proposi¢cao de programas e planos (Cianorte,
2021-b).

Estas informacdes auxiliardao no preenchimento dos quesitos previstos para esta

categoria, ainda que de forma parcial.

6.1.3.2. Participagao

O Plano de Manejo do Parque Cinturdo Verde reconhece a participagédo popular
como um desafio central a gestdo da unidade de conservagao, destacando a falta de
conhecimento e engajamento da comunidade como fatores que agravam a
degradagao ambiental e geram conflitos entre gestores e usuarios (Encarte I, 2021, p.
63):

Os problemas ambientais decorrentes em Unidades de Conservagédo, em
geral, sdo desencadeados pela falta de conhecimento da comunidade em
geral, e principalmente da populagdo do entorno, a qual corresponde a
parcela mas beneficiarias dos servigos ecossistémicos prestados pelas areas
verdes, e ao mesmo tempo, corresponde a maior parcela que degrada estes
perimetros. Tem-se um paradigma a ser rompido na sociedade, onde a
mesma nao correlaciona suas agbdes as consequéncias sobre os bens
ambientais como a execugcdo de caga e pesca ilegal, desmatamento,
invasdes, vandalismo, extragdo de minérios, descarte de residuos
diretamente no solo, langamento de efluentes nao tratados nos corpos
hidricos, entre outros problemas enfrentados pelo Parque Cinturdo Verde.
Outro problema é a auséncia de cultura de participacdo dos atores sociais
nos processos decisorios, que é potencializada por esta falta de informacéao
e conhecimentos sobre as Ucs, fato que desencadeia uma leitura distorcida
do verdadeiro papel destas areas naturais. Invariavelmente, os conflitos da
populagao local com os administradores e fiscalizadores das Ucs surgem da
incompatibilidade dos objetivos de conservagao estabelecidas por lei com as
expectativas de uso dos recursos ambientais da area natural pela
comunidade.
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Ainda, no Encarte lll, do Plano de Manejo, reforca a existéncia de desafios
relacionados a falta de participagao popular, indicando que essa deficiéncia constitui

uma ameagca a efetivagado de praticas participativas:

Com a atualizagdo do Plano de Manejo buscou-se tornar o mesmo mais
flexivel e com o principal intuito de aproximar a populagdo da UC,
obedecendo as normas da categoria de Parque e decisées do Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Cianorte/PR e Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. (...) o Encarte lll apresenta-se com nova configuragao, abordando
a anadlise das condi¢des atuais, necessidade de dados e de planejamento,
bem como, indicacdo de agbes de manejo para proteger os Recursos e
Valores Fundamentais e também, para questdes-chave da Unidade de
Conservagdo, que ameacam a integridade do Parque Cinturdo Verde.
(Encarte 11, 2021. p. 9).

Apesar de reconhecer essas questdes, o Plano de Manejo apresenta lacunas
significativas entre o diagndstico e a implementagéo de estratégias concretas para
fomentar a participacéo popular nos processos decisoérios que envolvem a unidade de
conservagao.

Nao existem informacdes a respeito de consultas publicas amplas e acessiveis da
aprovagao do Plano de Manejo. A versao do plano de 2021 se trata de uma reviséao
do Plano de Manejo, elaborado em 2009, pela Universidade Estadual de Maringa —
UEM (Encarte |, 2021. p. 4):

Para atualizagdo de todo o Plano de Manejo, foram contemplados na
metodologia as etapas de levantamento documental e bibliografico,
geoprocessamento, reunides, entrevistas, reconhecimento de campo,
avaliagdo das infraestruturas existentes, verificagdo de corpos hidricos, e
investigacao fauna e flora, tomando-se atengdo aos principais problemas
enfrentados pela Unidade de Conservagdo (UC) como, disposicéo
inadequada de residuos, processos erosivos, langamento de aguas pluviais,
expansdao urbana e incéndios criminosos.

O ser humano tem de ser uma peca chave e importante no processo de
recuperacao ambiental, as pessoas que convivem com o local a ser restaurado tém

de participar ativamente do processo:

Aprender, melhorando a prépria qualidade de vida, fazendo a recuperacgao de
areas degradadas e a superagao das mazelas de uma sociedade de consumo
predatéria e alienante. Aprender através de processos participativos.
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Processos que possibilitam a formacado dos individuos para sociedades
autogestionarias, sem abrir mao do acesso a todos os conhecimentos
acumulados pela humanidade resgatam tradi¢cdes e tecnologias apropriadas
ao desenvolvimento e felicidade regionais (Mattiazzi, 2011.p. 111).

O Plano de Manejo deve ser feito com a participagéo dos diversos interessados,
tanto de pessoas ligadas as areas técnicas como de moradores e frequentadores do
local. Apesar disso, o Plano de Manejo carece de estratégias concretas para integrar
a sociedade civil nesse processo.

No Encarte Il do Plano de Manejo pdde ser verificado aspectos organizacionais
da gestao do Parque, a qual seria centralizada nas figuras do Secretario Municipal de
Meio Ambiente e pelo Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente. No
referido Conselho ocorre a gestao das acdes, investimentos e atividades previstas
para ocorrer. Dele, fazem parte 26 entidades, paritarias, exclusivamente, entre a ala
governamental e ndo governamental (2021).

Constam ainda mengdes as seguintes entidades que prestam auxilio na gestao
do parque: a) Instituto Agua e Terra (IAT); b) Universidade Paranaense (UNIPAR); c)
Policia Ambiental; d) Corpo de Bombeiros €) UNICESUMAR; e f) Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Ndo ha a respeito da participagdo popular, no Plano de Manejo do Parque
Municipal Cinturdo Verde.

O Plano de Manejo traz também mengdes a praticas voltadas a educagao
ambiental, no seu Encarte Il, onde constam acdes tomadas para tal finalidade,
notadamente junto ao publico infantil e agdes de conscientizagédo pontuais (2021), mas
essas iniciativas, ainda que importantes, ndo abordam a necessidade mais ampla e
constante de engajamento social nos processos decisérios que envolvem a gestao da
unidade de conservagao.

Assim, apesar do diagndstico sobre a relevancia da participagao popular e agdes
pontuais que constam no Plano de Manejo ndo apresenta agdes praticas e
estruturadas para concretizar esse objetivo, evidenciando uma contradigdo entre a

analise teodrica e a implementagao pratica e de estratégias de gestao participativa.



76

6.1.3.3. Acesso a justica

Como mencionado anteriormente, o Plano de Manejo do Parque Municipal
Cinturao Verde indica a importancia da participagao popular na sua gestao e algumas
praticas pontuais sejam realizadas, relacionadas a educagdo ambiental.

Nao foram identificados, de forma expressa, no Plano de Manejo do Parque
Municipal Cinturdo Verde, outros procedimentos que estabelecam canais de
comunicagao pelos quais os cidadaos possam impugnar decisdes, agdes ou omissdes
relacionadas a gestdo da unidade de conservagéo.

Outra questdo-chave apontada foi a integragdo com o entorno, tida como
insuficiente. A solucdo proposta para esta necessidade seria a elaboracdo de
comunicagao, visando a integracao da gestao do Parque e a sociedade, notadamente
através do préstimo de informacgdes a comunidade, a respeito das decisdes adotadas.

Foi observada a existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente, espaco
institucional dedicado ao tratamento de questdes ligadas a gestdo do Parque e
também do restante do municipio. Em consulta ao Portal da Transparéncia, foi
possivel constatar que as decisdes tomadas pelo referido Conselho sao publicadas
no Portal (Cianorte, 2025).

Contudo, ndo constam informagdes especificas, no Plano de Manejo, a respeito
do cumprimento e monitoramento das agdes a ele relacionadas, O plano também n&o
prevé mecanismos claros para facilitar a participacédo de todas as partes interessadas
nos espacos institucionais de discussdo e tomada de decisdo, em que pese haja
diagnosticos especificos a respeito da necessaria participagdo popular na gestao do
Parque.

Por fim, aponta-se que o plano ndo prevé a existéncia de canais estabelecidos
para que os cidadaos possam impugnar decisdo, agdo ou omisséo que afete ou possa
afetar de maneira adversa o meio ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas

ao meio ambiente.

6.1.3.4. Governanga participativa
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O Encarte Il do Plano de Manejo do Parque Municipal Cinturdo Verde, traz uma
analise integrada e global dos cenarios verificados na gestdo da unidade de
conservagao, indicando, em especial, as questbes-chave que ameacam a sua
integridade (2021).

Dentre os topicos abordados, encontra-se analise a respeito dos Recursos
Hidricos do Parque. Constam diagndsticos e mengdes a respeito da necessidade de
integracéao entre o Plano de Manejo e o Planos Diretor do municipio, como também
ao Plano Municipal de Saneamento Basico, notadamente quanto aos servicos de
drenagem urbana e esgotamento sanitario. Como exemplo, o mapeamento de todos
os emissarios de aguas pluviais no Parque (2021).

Ha também a previsao de levantamento de locais passiveis de implantagao de
areas estratégicas permeaveis.

Ndo ha mengbdes a eventuais integragbes do Plano de Manejo do Parque
Municipal de Cinturdo Verde com o Plano de Bacia Hidrografica.

Também nao ha mengdes a eventuais integragdes do Plano de Manejo do Parque
Municipal Cinturdo Verde com o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de
Cianorte/PR.

Ja nas questdes-chave apresentada enquanto possiveis ameacgas a unidade de
conservagao, encontra-se o crescimento da infraestrutura urbana, consistente no
aumento de areas impermeaveis no entorno do Parque e os problemas ocasionados
por esse aumento.

Dentre as necessidades de planejamento que envolvem esta questdo-chave,
indicou-se que o “Plano Diretor Municipal que leve em conta a necessidade de
conservagdo do Parque Municipal Cinturdo Verde” (2021).

A integracao proposta se daria com outros sistemas similares em nivel municipal,
nao trazendo mengdes outras integragées com sistemas similares estaduais e
federais.

Ao menos dentre as necessidades de planejamento trazidas pelo Plano de Manejo
do Parque ha previsdes sobre acdes concretas destinadas a promover sua integragao

com outros instrumentos de gestéo locais.
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6.1.3.5. Conclusdes sobre o Plano de Manejo do Parque Municipal Cinturdo Verde de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 1

Com base nas observacdes e conclusdes feitas acima, foi preenchido o Quadro

10: Planos e projetos municipais, em relagdo ao Sistema Municipal de Protecdo e

Defesa Civil de Cianorte/PR:

Quadro 10: Aplicagdo dos Indicadores do Eixo 1 ao Plano de Manejo do Parque Municipal

Cinturao Verde de Cianorte/PR

Quesito

Indicador

1.1. INFORMACAO: Os planos oferecem dados claros e acessiveis sobre
seus objetivos, diagndsticos e impactos ambientais?

4

1.2. INFORMAGCAO: As informacdes s&o facilmente acessiveis ao publico
nos sites oficiais do municipio?

1.3. INFORMACAO: Os dados apresentados sdo completos, atualizados e
precisos?

1.4. INFORMACAO: Existem plataformas digitais ou outros meios que
facilitem o acesso a informagao por parte da populagao?

1.5. INFORMACAO: O plano inclui uma analise detalhada dos impactos
ambientais, sociais e econdmicos?

2.1. PARTICIPACAO: Existem mecanismos claros e estruturados que
permitem a participagéo ativa da sociedade civil no processo decisoério?

2.2. PARTICIPACAO: O plano garante a participacdo de grupos vulneraveis
e comunidades locais?

2.3. PARTICIPACAO: Foram realizadas consultas publicas amplas e
acessiveis antes da aprovacéao do plano?

2.4. PARTICIPACAO: As contribuigdes da sociedade foram consideradas e
integradas nas decisodes finais?

2.5. PARTICIPACAO: O plano facilita a cooperagéo entre diferentes 6rgéos
e esferas de governo para garantir uma gestao integrada?

3.1. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé a existéncia de canais
estabelecidos para que os cidadaos possam impugnar decisdo, agdo ou
omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente ou
infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente?

3.2. ACESSO A JUSTICA: O plano é discutido em espacos institucionais
que tenham em sua estrutura conhecimentos especializados em matéria
ambiental?

3.3. ACESSO A JUSTICA: As decisbes tomadas por estes espacos
institucionais, relacionadas ao plano, sao divulgadas publicamente?

3.4. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé mecanismos eficazes para facilitar
a participacao de todas as partes interessadas nos espacos institucionais de
discussdo e tomada de decisdo?

3.5. ACESSO A JUSTICA: As decisbes relacionadas ao plano s&o
cumpridas e monitoradas periodicamente?
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4.1. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a articulagdo entre
os diferentes niveis de governo (municipal, estadual, federal) para garantir
uma gestdo ambiental integrada?

4.2. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: H& mecanismos que garantem que
as decisOes sdo baseadas em informacgdes integradas de diferentes 6rgaos
e esferas de governo?

4.3. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existe um esforgo explicito para
evitar conflitos entre as politicas e promover a cooperagdo entre as
diferentes instituicdes envolvidas?

4.4. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a incluséo social, a
articulagao interinstitucional e a participagdo cidada de forma efetiva na
gestdo do Parque Municipal Cinturdo Verde?

45. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existem mecanismos de
monitoramento e avaliagdo que envolvem multiplos entes federativos e
instituicoes?

Fonte: Autoria prépria (2024)

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Plano de Manejo

do Parque Municipal Cinturdo Verde: a) informacédo: 4.0 (atendido plenamente); b)

participagdo: 1.6 (atendido de forma insuficiente); c) acesso a justica: 2.2 (atendido

parcialmente); e d) governanca participativa: 2.0 (atendido parcialmente).

Estes resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo

(Analise do Plano de Manejo do Parque Municipal Cinturdo Verde com base nos

quesitos do Eixo 1):

Quadro 11: Valoracado dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 1, aplicados ao Plano de

Manejo do Parque Municipal Cinturdo Verde de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Informacéo 4.0 Atendido plenamente
Participagao 1.6 Atendido de forma insuficiente

Acesso a Justica 2.2 Atendido parcialmente

Governanga Participativa 2.0 Atendido parcialmente

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.1.4. Plano Diretor de Cianorte/PR

O Plano Diretor é ato do Poder Executivo que ordena o territério, estabelecendo

previsbes sobre zoneamento. Regula a ordenacgao e utilizagdo do solo urbano para
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sua destinacao publica e privada, definindo a forma como se dara o desenvolvimento
da gestao urbanistica (Fernandez, 1977).

Diante da relevancia de planejamentos de tal natureza, foram consultadas as
paginas eletrénicas oficiais do municipio e da Camara Municipal de Cianorte/PR
(Cémara Municipal, 2025), com o objetivo de verificar a existéncia e localizar o Plano
Diretor.

No site da Camara Municipal, ap6s a selegdo do campo “Leis Municipais”, foi
carregada uma nova pagina, na qual foi possivel localizar o Plano Diretor (Lei
Complementar n° 174/22) do ente com certa facilidade (Cianorte).

Com acesso ao Plano, deu-se inicio a analise das categorias e quesitos propostos.

6.1.4.1. Informacgao

Como indicado acima, o Plano Diretor foi encontrado nos sites oficiais do
municipio.

Esse plano é um instrumento essencial da gestdo local e deve orientar outras
politicas setoriais e instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Plurianual
e 0 orgcamento anual.

Entre seus principios fundamentais se destacam a fungéo social da cidade e da
propriedade, a inclusdo social e territorial, a gestdo democratica e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Seus objetivos gerais incluem a ordenag&o da expansé&o urbana, a preservagao
ambiental, a oferta adequada de servigcos publicos, a participagdo cidada e o
planejamento integrado das agdes municipais.

O Plano Diretor estrutura sua Politica de Desenvolvimento Municipal, integrando
diretrizes para a gestdo ambiental, participacdo social, financiamento de agdes
ambientais, questdes envolvendo infraestrutura publica e saneamento basico.

Essas informagdes auxiliam no preenchimento dos quesitos desta categoria,

ainda que parcialmente.

6.1.4.2. Participagao
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O Plano Diretor prevé instrumentos para assegurar a transparéncia, a participagao,
a inclusdo e o engajamento da populagcédo, com destaque para audiéncias publicas,
conferéncias municipais e o Conselho Municipal da Cidade.

O artigo 77 define que as audiéncias publicas tém a finalidade de informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o conteudo do Plano Diretor e de suas legislagdes
complementares.

O artigo 84 reforga essa abordagem ao incluir a gestao orgamentaria participativa
e instrumentos juridicos e politicos, como audiéncias publicas, conferéncias
municipais, referendo popular e plebiscito. A participagdo da sociedade também se
reflete em instrumentos de planejamento e gest&o territorial. O artigo 120, inciso XII,
assegura a inclusédo dos interessados nas etapas do processo de regularizagao
fundiaria urbana (REURB). Ja o artigo 136 estabelece que, na elaboragdo do Plano
Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual, sera garantida a
participacdo comunitaria por meio do Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR
e audiéncias publicas.

O Plano Diretor também prevé a existéncia de Sistema de Acompanhamento e
Controle da Politica de Desenvolvimento Municipal (artigos 58 e 59) tem como objetivo
assegurar a gestdo democratica do municipio. Ele € composto por um Grupo Técnico
Permanente vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, pelo
Conselho Municipal da Cidade, pela Conferéncia Municipal do Plano Diretor e pelas
audiéncias publicas. Além disso, o artigo 111 prevé que o Poder Executivo municipal
deve realizar audiéncias publicas sempre que julgar necessario ou quando solicitado
pelo Conselho Municipal da Cidade/PR.

O plano também garante a participagdo de grupos vulneraveis e comunidades
locais, considerando as diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento Social e
os dispositivos que preveem audiéncias publicas acessiveis e consulta as entidades
representativas.

Além disso, o Plano Diretor assegura que foram consultadas publicas amplas e
acessiveis antes de sua aprovacado, conforme determinado no artigo 77, que
estabelece audiéncias publicas para analise do Plano Diretor e suas legislagdes
complementares. As contribuicdes da sociedade foram consideradas e integradas nas

decisdes finais, uma vez que o artigo 84 menciona instrumentos participativos, como
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conferéncias municipais e referendo popular, reforcando o compromisso com a
incorporagao das demandas sociais.

Diante dessas informagdes, verifica-se que o Plano Diretor de Cianorte/PR, em
sua redagao, estabelece mecanismos estruturados que, em tese, permitem a
participacao ativa da sociedade civil no processo decisorio.

Por fim, o plano facilita a cooperagao entre diferentes 6rgaos e esferas de governo
para garantir uma gestdo integrada, pois o artigo 136 prevé a incorporagado dos
objetivos do Plano Diretor no Plano Plurianual e no orgamento municipal, promovendo
uma abordagem coordenada entre diferentes setores da administragdo publica.

Estas informacgdes auxiliardo no preenchimento dos quesitos previstos para esta

categoria, ainda que de forma parcial.

6.1.4.3. Acesso a justica

Com base nos dispositivos do Plano Diretor, o plano prevé canais estabelecidos
para que os cidadaos possam impugnar decisdes, agdes ou omissdes que afetem o
meio ambiente ou infrinjam normas ambientais, garantindo a gestdo democratica do
municipio por meio do Sistema de Acompanhamento e Controle da Politica de
Desenvolvimento Municipal, que inclui o Conselho Municipal da Cidade de
Cianorte/PR, audiéncias publicas e conferéncias municipais.

Além disso, o artigo 52, inciso IX, prevé a iniciativa popular de projetos de lei,
permitindo a populagao contestar decisdes por meio de propostas legislativas.

Ha também a previsdo de que o plano seja discutido em espacgos institucionais
que contam com estrutura especializada em matéria ambiental, como a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, o Grupo Técnico Permanente, o Conselho
Municipal da Cidade e a Conferéncia Municipal.

As decisbes tomadas nesses espacos institucionais seriam divulgadas de forma
publica, com no minimo 03 (trés) dias uteis de antecedéncia (art. 71).

O plano também prevé mecanismos para a participagao das partes interessadas,
com instrumentos como audiéncias publicas, conferéncias municipais e consultas

publicas. Ha previsdo de convocacao de audiéncias publicas tanto pelo Executivo e
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Legislativo quanto pela sociedade civil, desde que solicitadas por pelo menos 1% do
eleitorado municipal, assegurando a ampla participagao popular.

Além disso, ha previsdo de monitoramento periddico das decisdes relacionadas
ao plano, através do Sistema de Acompanhamento e Controle da Politica de
Desenvolvimento Municipal. Esse sistema é gerido pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

6.1.4.4. Governanca participativa

A integracdo entre os diferentes niveis de governo e os mecanismos de
governanga participativa previstos no Plano Diretor sdo fundamentais para a gestéao
ambiental integrada, incluindo a gestdo do Parque Municipal Cinturdo Verde e os
cinturbes verdes da cidade. A recuperagao e conservacao dessas areas, conforme
detalhado nos objetivos do projeto, buscam a preservagao dos cursos d'agua, da mata
ciliar e a compatibilizagdo do uso do solo nas areas do entorno, alinhando-se aos
principios de governancga participativa.

Entre as agdes previstas, o plano contempla a implantagdo de infraestrutura
adequada nas areas do entorno dos cursos d'agua e nascentes, além da criagao de
vias paisagisticas e ciclovias para protegao e acesso aos fundos de vale, conforme os
objetivos descritos.

A Politica Municipal de Ordenamento Fisico-Territorial do municipio, no ambito do
Perimetro Urbano da Zona de Urbanizagcdo Especifica, estabelece como diretriz
fundamental harmonizar o uso, a ocupacgao e o parcelamento do solo, bem como a
expansao urbana, com as caracteristicas do entorno, do solo, do relevo, do sistema
viario e das bacias hidrograficas e mananciais de abastecimento de agua potavel
(Cianorte, 2022).

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana, por exemplo, estabelece diretrizes que
garantem a integragcdo com as politicas de saneamento basico e ordenamento fisico-
territorial, favorecendo a harmonia entre os diferentes planos setoriais (artigo 24, §2°).

Além disso, a Politica Municipal de Protecdo e Preservacdo Ambiental prevé a
ampliagdo do Parque Cinturdo Verde por meio da aquisicdo de matas nativas e/ou

regeneradas nas suas proximidades, além de melhorias na infraestrutura do parque,
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como cercamento com calgada ecoldgica e iluminagao ao seu redor, conforme o artigo
6°, inciso IX.

Essas acdes reforcam a intencdo de promover a participagédo cidada e a
articulagao interinstitucional na gestdao do Parque, criando um ambiente propicio a
integracéo de diferentes politicas publicas, como a de mobilidade e a de protegao
ambiental.

O Plano Diretor ndo menciona explicitamente a integragdo com o Programa de
Defesa Civil do municipio.

Isso representa uma lacuna na integracao entre a gestdo ambiental e os planos
de defesa civil para a implementacdo de estratégias de mitigagcdo de desastres e
protecao da populagéo, especialmente em areas com risco de inundacdes ou outros
desastres naturais relacionados ao uso inadequado do solo e a falta de preservacéao

de areas verdes.

6.1.4.5. Conclusdes sobre o Plano Diretor de Cianorte/PR a luz dos Indicadores do
Eixo 1

Com base nas observacgdes e conclusdes feitas acima, foi preenchido o Quadro
12, aplicado ao Plano Diretor de Cianorte/PR:

Quadro 12: Aplicagao dos Indicadores do Eixo 1 ao Plano Diretor de Cianorte/PR

Quesito Indicador
1.1. INFORMACAO: Os planos oferecem dados claros e acessiveis sobre 4
seus objetivos, diagndsticos e impactos ambientais?
1.2. INFORMACAO: As informagdes sdo faciimente acessiveis ao publico 4
nos sites oficiais do municipio?
1.3. INFORMACAO: Os dados apresentados sdo completos, atualizados e 3
precisos?
1.4. INFORMACAO: Existem plataformas digitais ou outros meios que 4
facilitem o acesso a informagao por parte da populagao?
1.5. INFORMACAO: O plano inclui uma andlise detalhada dos impactos 3

ambientais, sociais e econdémicos?

2.1. PARTICIPAGCAO: Existem mecanismos claros e estruturados que 4
permitem a participagéo ativa da sociedade civil no processo decisoério?

2.2. PARTICIPACAO: O plano garante a participacdo de grupos vulneraveis 4
e comunidades locais?
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2.3. PARTICIPACAO: Foram realizadas consultas publicas amplas e 4
acessiveis antes da aprovacéao do plano?

2.4. PARTICIPACAO: As contribuigdes da sociedade foram consideradas e 4
integradas nas decisodes finais?

2.5. PARTICIPACAO: O plano facilita a cooperagéo entre diferentes 6rgéos 4
e esferas de governo para garantir uma gestao integrada?

3.1. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé a existéncia de canais 4

estabelecidos para que os cidadaos possam impugnar decisdo, agdo ou
omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio ambiente ou
infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente?

3.2. ACESSO A JUSTICA: O plano é discutido em espacos institucionais 4
que tenham em sua estrutura conhecimentos especializados em matéria

ambiental?

3.3. ACESSO A JUSTICA: As decisbes tomadas por estes espacos 4

institucionais, relacionadas ao plano, sao divulgadas publicamente?

3.4. ACESSO A JUSTICA: O plano prevé mecanismos eficazes para facilitar 4
a participacao de todas as partes interessadas nos espacos institucionais de
discussdo e tomada de decisdo?

3.5. ACESSO A JUSTICA: As decisbes relacionadas ao plano s&o 4
cumpridas e monitoradas periodicamente?
4.1. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a articulagdo entre 4

os diferentes niveis de governo (municipal, estadual, federal) para garantir
uma gestdo ambiental integrada?

4.2. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Ha mecanismos que garantem que 3
as decisOes sdo baseadas em informagdes integradas de diferentes 6rgaos
e esferas de governo?

4.3. GOVERNANGCA PARTICIPATIVA: Existe um esforgo explicito para 4
evitar conflitos entre as politicas e promover a cooperagao entre as
diferentes instituicées envolvidas?

4.4. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: O plano promove a inclusdo social, a 4
articulagao interinstitucional e a participagdo cidada de forma efetiva na
gestéo do Plano Diretor de Cianorte/PR

45. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: Existem mecanismos de 3
monitoramento e avaliagdo que envolvem multiplos entes federativos e
instituicoes?

Fonte: Autoria prépria (2024)

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Plano de Manejo
do Parque Municipal Cinturdo Verde de Cianorte/PR: a) informacédo: 3.6 (atendido
plenamente); b) participagcado: 4.0 (atendido plenamente); c) acesso a justica: 4.0
(atendido plenamente); e d) governanga participativa: 3.6 (atendido satisfatoriamente).

Estes resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo
(Analise do Plano Diretor de Cianorte/PR com base nos quesitos do Eixo 1):
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Quadro 13: Valoragéao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 1, aplicados ao Plano Diretor
de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Informacgao 3.6 Atendido satisfatoriamente

Participacao 4.0 Atendido plenamente

Acesso a Justica 4.0 Atendido plenamente
Governanga Participativa 3.6 Atendido satisfatoriamente

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.2. Espacgos institucionais de gestao democratica e dos processos decisorios

na area ambiental do municipio de Cianorte/PR

A analise dos instrumentos de gestdo acima indicados permitiu a conclusao que
alguns Conselhos Municipais servem enquanto espago para a tomada de decisdes
locais, a respeito de assuntos atinentes a defesa civil, saneamento basico, gestao de
areas verdes e ordenagao territorial da referida municipalidade. Séo eles:

i. Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR;

ii. Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil de Cianorte/PR,;
iii. Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR; e

iv. Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR.

A sequéncia das analises consistira na observacédo destes espacgos, visando a
compreensdo da forma como estes se estruturam e as decisbes ambientais s&o
tomadas, como as politicas publicas sdo formuladas e implementadas, e de que forma
a participagao social contribui para uma gestdo mais democratica e eficaz dos

recursos naturais e do meio ambiente.
6.2.1. Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR
Na pagina eletrénica oficial do municipio e no seu Portal da Transparéncia, com

o objetivo de verificar informagdes a respeito do Conselho Municipal de Saneamento
Basico.
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No site do Portal da Transparéncia, foi localizada aba “Conselhos Municipais”, na
qual foi possivel localizar aba destinada ao Conselho Municipal de Saneamento
Basico. Contudo, ndo constam arquivos atinentes ao referido Conselho, como foi
possivel observar na Figura 2, trazida no tépico 6.1.1.

Quando das consultas feitas em buscas a respeito do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Cianorte/PR (em 25 de setembro de 2024 — Figura 1), foi
observado cenario distinto: “Ao acessar o resultado, foram encontrados documentos
sobre o Conselho, como a lei de sua criagdo, arquivos sobre sua composSicdo
(membros), regimento interno, calendario anual de reunides, atas e resolugbes’.

Diante da auséncia das informacdes outrora observadas no Portal da
Transparéncia, foram feitas outras buscas, mais abrangentes, em buscadores de
internet, a respeito dos documentos indicados na Figura 1 (trazida no item 6.1.1).

Localizou-se assim a Lei Municipal n°® 4.465/2014, a qual “institui o Conselho
Municipal de Saneamento Basico do municipio de Cianorte e da outras providéncias”
(Cianorte, 2014). Também foi encontrada o Regimento Interno do Conselho Municipal
de Saneamento Basico, em publicacdo no Orgdo Oficial do municipio — Edigédo n°
2.825/24 (Cianorte).

Ha também um Fundo Municipal de Saneamento Basico, instituido através da Lei
n°® 5.012/18 (Cianorte).

Esses documentos serviram para responder os primeiros indicadores, previstos

no Eixo 2.

6.2.1.1. Estrutura Legal e Normativa

O Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR foi criado pela Lei
Ordinaria n°® 4.465/2014 que, por sua vez, foi publicada em Diario Oficial do ente, em
18 de dezembro de 2014 — Ano Il, Edicao 0443.

O referido Conselho possui um Regimento Interno, detalhado e formalizado,
também publicado no Diario oficial do municipio de Cianorte/PR, em 26 de abril de
2024 — Ano Xl, Edicdo 2825. Nota-se que entre a publicacdo da Lei que criou o
Conselho e a publicagao de seu Regimento Interno se passaram quase 10 (dez) anos.
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No Regimento Interno do Conselho ndo constam mencdes a uma sede. Ha
aparente flexibilidade quanto a sele¢ao do local em que as suas reunides serao
realizadas, como se vé no seu art. 13: “O Conselho Municipal de Saneamento Basico,
reunir-se-a em local previamente definido na Convocacdo”’. No mesmo sentido, sao
as disposi¢des do art. 12, que autorizam a aprovacdo de Atas, oficios e outras
documentagdes, pelos conselheiros, através de votagdes em aplicativos.

Por sua vez, a Lei Ordinaria n® 4.465/2014 dispbe que a Secretaria Municipal do
Meio ambiente disponibilizara espago fisico e materiais ao peno e regular
funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Diante desse contexto, ndo ha como dizer se as dependéncias da sede do referido
Conselho atendem as suas necessidades de forma adequada, tendo em vista que nao

consta em seu Regimento Interno.

6.2.1.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira

Com relagao aos Recursos e Sustentabilidade Financeira do Conselho Municipal
de Saneamento Basico, reitera-se o conteudo do art. 6°, da Lei Ordinaria n°
4.465/2014, o qual estabelece que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
disponibilizara os materiais necessarios ao pleno e regular funcionamento do
Conselho. Os mandatos dos conselheiros sdo exercidos de forma gratuita.

Nao constam mencbes a outras fontes de receita estaveis que financiam as
atividades do Conselho.

Ha o Fundo Municipal de Saneamento Basico, instituido através da Lei n® 5.012,
de 6 de dezembro de 2018 (Cianorte). Todavia, nao sao feitas mengdes ao Conselho
Municipal de Saneamento Basico na redagao que dispde sobre a criacao de tal Fundo,
principalmente em seu Conselho Gestor.

Nao constam previsdes a respeito da eventual existéncia de Secretaria-executiva
ao referido Conselho. Porém, o Conselho Municipal de Saneamento Basico possui 02
(dois) Secretarios, eleitos dentre os seus membros, para mandatos de 02 (dois) anos,
com atribuigdes voltadas a organizagdo das sessdes, das pautas, das atas, colheita
de assinaturas, inscrigao de interessados na participacdo nas reunides; manutengao

do controle de frequéncia dos membros do Conselho; organizagées administrativas.
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Nesse contexto, os Secretarios do Conselho ndo necessariamente mantém

vinculos funcionais com a Administragao Publica de Cianorte/PR.

6.2.1.3. Capacitacao e conflitos de interesse

Foram feitas consultas a eventual indicagdo de 02 (dois) membros do Conselho
para a sua Secretaria, no atual biénio. Contudo, ndo foram localizadas informacgdes
atuais a respeito da atual composicao do referido Conselho. Em buscas pelas
palavras-chave “Conselho Municipal de Saneamento”, junto ao site oficial do
municipio, constam 05 (cinco) resultados (Cianorte, 2025):

Figura 6: Resultados da busca por “Conselho Municipal de Saneamento” junto ao site oficial do
municipio de Cianorte/PR

conselho municipal de saneamento

5 resultados encontrados

Legislagédo

Q@ Legislagdo - 71/2017
071 - Nomeia os membros do Conselho Municipal de Saneamento Basico - CMSB

@ Legislagdo - 86/2014
86 - Nomeia 05 membros do Conselho Municipal de Saneamento Basico — CMSB

Q@ Legislagao - 4465/2014
4 465 - Institui o Conselho Municipal de Saneamento Basico do Municipic de Cianorte e da outras
providéncias

Noticias
@ Audiéncias Publicas apresentam proje¢oes para o Saneamento Basico em Cianorte

Data de publicaggo- 1711072017

@ Cianorte estrutura Conselho Municipal de Saneamento Basico
Data de publicacdo: 19/02/2015

Fonte: Municipio de Cianorte (2025)

Dentre esses resultados, consta a Portaria n°® 71/17, utilizada para nomear os
membros do Conselho Municipal de Saneamento Basico, para o biénio 2017/2019
(Cianorte, 2017).

Nao foram localizadas informacdes atualizadas a respeito da nomeacido de
membros ao Conselho, no atual biénio, por isso, os quesitos referentes a capacidade
e conflitos de interesse de seus integrantes resta prejudicado e, a seguir, seréo
valorados como “ndo atendidos”.

Nao foram localizadas normas ou procedimentos expressos a respeito da

identificacdo e gestdo de conflitos que possam vir a surgir no referido espago
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institucional. O Regimento Interno prevé a possibilidade de perda de mandato por

parte dos seus membros, devido a auséncia justificada do membro por 03 (trés)

sessodes ordinarias consecutivas (art. 4°, §2°).

Também n&o foi localizado plano de capacitagao continua de seus membros,

dentro de seus documentos institucionais.

6.2.1.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Saneamento Basico de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 2

Com base nas observacdes e conclusdes feitas acima, foram respondidos os

Indicadores do Eixo 2, aplicado ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

Quadro 14: Aplicagao dos Indicadores do Eixo 2 ao Conselho Municipal de Saneamento Basico

de Cianorte/PR

estao diretamente relacionadas as fungdes da secretaria?

Quesito Indicador
1.1. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional foi criado por um 4
instrumento legal formal e adequado?
1.2. Estrutura Legal e Normativa: O instrumento legal foi publicado dentro 4
de um periodo adequado para o contexto do espaco institucional?
1.3. Estrutura Legal e Normativa: O espago institucional possui um 4
regimento interno detalhado e formalizado?
1.4. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional dispée de uma sede 2
fisica para desempenhar suas fungdes?
1.5. Estrutura Legal e Normativa: As instalagcbes da sede sdo adequadas 0
para o desempenho eficiente das fungdes do espaco institucional?
2.1. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Existem outras fontes de 1
receita estaveis que financiam as atividades do espaco institucional?
2.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espacgo institucional tem 1
acesso regular e garantido aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou de algum outro Fundo Municipal?
2.3. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional possui 4
uma secretaria formalmente instituida?
2.4. Recursos e Sustentabilidade Financeira: A secretaria trabalha 4
exclusivamente para o espaco institucional?
2.5. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Os membros do Conselho 0
integram os quadros funcionais do municipio e a Sociedade Civil?
3.1. Capacitagéo e Conflitos de Interesse: O niumero de servidores lotados 0
na secretaria do Conselho esta de acordo com o seu Regimento Interno?
3.2. Capacitagao e Conflitos de Interesse: As atribuigdes dos servidores 0
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3.3. Capacitagao e Conflitos de Interesse: A normativa institucional do 0
Conselho estabelece requisitos formais de formacdo ou qualificagao
especifica para os servidores lotados na secretaria?

3.4. Capacitagcdo e Conflitos de Interesse: Ha normas ou procedimentos 0
formais para a identificacdo e gestdo de conflitos de interesse entre
servidores e pessoas interessadas nas decisées do Conselho?

3.5. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: Ha previsdo normativa ou 0
incentivo institucional para que os servidores da secretaria do Conselho
adquiram conhecimentos sobre a legislagdo e normas aplicaveis a sua
atuacao?

Fonte: Autoria prépria (2025).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
de Saneamento Basico: a) estrutura legal e normativa: 2.8 (atendido parcialmente); b)
recursos e sustentabilidade financeira: 2.0 (atendido parcialmente); e c) capacitagao
e conflitos de interesse: 0.0 (ndo atendido).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 15: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 2, aplicados ao Conselho
Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Estrutura Legal e Normativa 2.8 Atendido parcialmente
Recursos e Sustentabilidade 2.0 Atendido parcialmente

Financeira
Capacitacao e Conflitos de 0.0 Nao atendido
Interesse

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.2.2. Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil de Cianorte/PR

Como ja indicado anteriormente no trabalho, no item 6.1.2, referente ao Sistema
Municipal de Protecéo e Defesa Civil, este seria composto pelos seguintes 6rgaos: a)
Conselho Municipal de Protegcéo de Defesa Civil; b) Fundo Municipal de Protegéo e
Defesa Civil e c) Diretoria de Protegao e Defesa Civil, conforme disposi¢cdes da Lei
Complementar n°® 49/2018 (Cianorte, 2018).

Também no item 6.1.2, foram apresentados resultados de buscas feitas no site
oficial e no Portal da Transparéncia, com base nas palavras-chave “Conselho
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Municipal de Protegcédo e Defesa Civil’. Contudo, ndo foram localizadas informagdes
atuais relacionadas a esse espaco institucional, mesmo com consultas menos
abrangentes utilizando palavras-chave como “conselho municipal” e “conselho”.

Repetindo estas mesmas consultas, neste momento (fevereiro de 2025), foram
obtidos os mesmos resultados verificados anteriormente:

Figura 7: Busca feita no Portal da Transparéncia de Cianorte/PR, em 18 de fevereiro, por
“Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil (fevereiro de 2025)

= MENU TRANSPARENCIA [ Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil e]

@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE v | Ano: 2025 ‘v @ A+ A- A @ ¥ L, 8 ?

Vocé buscou por: Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil

MNao encontramos nenhum resultado para sua pesquisa.

Vocé também pode utilizar os sequintes canais para lhe auxiliar:

s Frequentes

Fonte: Portal da Transparéncia de Cianorte/PR (2025)

Com essas informagoes, iniciou-se a andlise das categorias e quesitos a seguir.

6.2.2.1. Estrutura Legal e Normativa

O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil foi criado pela Lei
Complementar n° 49/18, publicada em Diario Oficial do ente, em 12 de dezembro de
2018 — Ano VI, Edicao 1403 (Cianorte, 2018).

Nao foi localizado Regimento Interno do referido espaco institucional, por isso a
busca de informacgdes a respeito da estrutura legal e normativa do Conselho se deu
com base na Lei Complementar n° 49/18.

Na referida lei, ndo constam mencgdes a respeito de sua sede ou sobre eventuais
critérios indicativos a respeito do local em que se dariam as reunides.

Por sua vez, o art. 13 estabelece que o Gabinete do Prefeito prestaria todo o apoio
técnico, administrativo e de infraestrutura ao seu pleno funcionamento.

Diante desse contexto, ndo ha como dizer se as dependéncias da sede do referido
Conselho atendem as suas necessidades de forma adequada.
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6.2.2.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira

Com relagao aos Recursos e Sustentabilidade Financeira do Conselho Municipal
de Protecao e Defesa Civil, reitera-se o conteudo do art. 13, da Lei Complementar n°
49/18, o qual estabelece que o Gabinete do Prefeito prestaria todo o apoio técnico,
administrativo e de infraestrutura ao seu funcionamento (Cianorte, 2018).

Nao constam mencgbes a outras fontes de receita estaveis que financiam as
atividades do Conselho e também ndo ha mengao ao acesso regular e garantido aos
recursos do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil, os quais, em tese, seriam
geridos ao referido Conselho (art. 16, paragrafo unico).

Por fim, ndo constam previsdes a respeito da eventual existéncia de Secretaria ao
referido Conselho. Seus membros seriam nomeados pelo Prefeito e a participagao no
Conselho seria considerado prestagao de servigo publico relevante e ndo remunerado
(art. 7°, §§1° e 2°).

Nesse contexto, os integrantes nomeados n&o necessariamente mantém vinculos

funcionais com a Administragao Publica local.

6.2.2.3. Capacitacdo e conflitos de interesse

Nao foram localizadas informagdes atuais a respeito da atual composi¢cao do
referido Conselho. Foram feitas buscas pelas palavras-chave “Conselho Municipal de
Protecéo e Defesa Civil’. Retornaram 04 (quatro) resultados de tal pesquisa (Cianorte,
2025):

Figura 8: Resultados da busca por “Conselho Municipal de Prote¢cao e Defesa Civil” junto ao
site oficial do municipio de Cianorte/PR (2025)
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Municipio = Prefeitura v  Cidadéo » Editais e Licitagies = Diario Oficial » Empresa ~ Imprensa Contato Mapa do site

Fitros Resultados da Busca

. i 4 resultad trados
Conselho Municipal de Protecio e Defesa Civil fEErirsamates

Legislacao

@ Legislagdo - 269/2021
269 - Substitui membro do Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil

@ Legislagdo - 51/2021
51 - Nomeia o Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil

@ Legislagdo - 29/2019
029 - Nomeia Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil

@ Legislagdo - 49/2018
49 - Lei Complementar - Dispde sobre o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil, o Conselho
Municipal de Protecéo e Defesa Civil, o Funde Municipal de Protec@o e Defesa ...

Fonte: Municipio de Cianorte (2025)

Dentre esses resultados, consta a Portaria n° 51/2021, utilizada para nomear os
membros do Conselho Municipal de Protegédo e Defesa Civil (Cianorte, 2021).

Diante da aparente inexisténcia de membros nomeados ao referido Conselho
Municipal, atualmente, os quesitos referentes a capacidade e conflitos de interesse de
seus integrantes resta prejudicado e, a seguir, serao valorados como “nao atendidos”.

Nao foram localizadas normas ou procedimentos expressos a respeito da
identificacdo e gestdo de conflitos que possam vir a surgir no referido espago
institucional. Também n&o foi localizado plano de capacitacdo continua de seus

membros, dentro de seus documentos institucionais.

6.2.2.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 2
Com base nas observagoes e conclusdes feitas acima, foi preenchido o Eixo 2,
aplicado ao Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil:

Quadro 16: Aplicacdo dos Indicadores do Eixo 2 ao Conselho Municipal de Prote¢ao e Defesa
Civil de Cianorte/PR

Quesito Indicador

1.1. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional foi criado por um 4
instrumento legal formal e adequado?
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1.2. Estrutura Legal e Normativa: O instrumento legal foi publicado dentro
de um periodo adequado para o contexto do espaco institucional?

1.3. Estrutura Legal e Normativa: O espacgo institucional possui um
regimento interno detalhado e formalizado

1.4. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional dispde de uma sede
fisica para desempenhar suas fungbes?

1.5. Estrutura Legal e Normativa: As instalagbes da sede sdo adequadas
para o desempenho eficiente das fungdes do espaco institucional?

2.1. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Existem outras fontes de
receita estaveis que financiam as atividades do espaco institucional?

2.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional tem
acesso regular e garantido aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou de algum outro Fundo Municipal?

2.3. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional possui
uma secretaria formalmente instituida?

2.4. Recursos e Sustentabilidade Financeira: A secretaria trabalha
exclusivamente para o espaco institucional?

2.5. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Os membros do Conselho
integram os quadros funcionais do municipio e a Sociedade Civil?

3.1. Capacitagéo e Conflitos de Interesse: O niumero de servidores lotados
na secretaria do Conselho esta de acordo com o seu Regimento Interno?

3.2. Capacitagao e Conflitos de Interesse: As atribuicbes dos servidores
estdo diretamente relacionadas as fung¢des da secretaria?

3.3. Capacitagao e Conflitos de Interesse: A normativa institucional do
Conselho estabelece requisitos formais de formacdo ou qualificagao
especifica para os servidores lotados na secretaria?

3.4. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: Ha normas ou procedimentos
formais para a identificacdo e gestdo de conflitos de interesse entre
servidores e pessoas interessadas nas decisées do Conselho?

3.5. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: Ha previsdo normativa ou
incentivo institucional para que os servidores da secretaria do Conselho
adquiram conhecimentos sobre a legislagdo e normas aplicaveis a sua
atuacao?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal

de Protecao e Defesa Civil: a) Estrutura Legal e Normativa: 1.6 (atendido de forma

insuficiente); b) Recursos e Sustentabilidade Financeira: 0.8 (ndo atendido); e c)

Capacitagéo e Conflitos de Interesse: 0.0 (n&o atendido).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:
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Quadro 17: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 2, aplicados ao Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Estrutura Legal e Normativa 1.6 Atendido de forma insuficiente
Recursos e Sustentabilidade 0.8 N&o atendido

Financeira
Capacitacao e Conflitos de 0.0 Nao atendido
Interesse

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.2.3. Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR

Em consultas ao site oficial do municipio e ao seu Portal da Transparéncia, com
o objetivo de verificar informacdes a respeito do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

No site do Portal da Transparéncia do ente, foi localizada aba “Conselhos
Municipais”, na qual, foi possivel localizar aba destinada ao Conselho Municipal do
Meio Ambiente, em que constam arquivos atinentes ao referido Conselho, como pode
se ver da figura a seguir (Cianorte, 2025):

Figura 9: Resultados da busca pela palavra-chave “Conselho Municipal de Meio Ambiente” junto
ao site oficial do municipio de Cianorte/PR (2025)

= MENU O\ TRANSPARENCIA D: @ Pesquisar
@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE ¥ | Ano: 2025 w @ A+ A- A @ » B ?
o » Conselhos Municipais - Canselho Muricipal de Melo Ambiente

@ Ultima Atualizacao: 19/02/2025 14:20:30

& Conselha Municipal de Meio Ambiente

' B Planos Municipais -
*  XPlano Municipal de Manejo Parque Cinturac Verde - Parte | 11/01/2023
& Plano Municipal de Manejo Parque Cinturdo Verde - Parte 1 11/01/2023
& Plano Municipal de Arbarizagao Urbana (Rev mar-2023) 16/03/2023

& Plano Municipal de Residuos Solidos 11/01/2023

Y & Plano Municipal de Residuos Solidos Construgao Civil 11/01/2023

| Bs Publicagdes ~

. ; i
% [# Atas, Portarias, Resolugde entre outros

Fonte: Municipio de Cianorte (2025)

Como resultados destas buscas, foram localizadas a Lei n°® 2.087/2000, que criou
o Fundo Municipal do Meio Ambiente (Cianorte, 2000); a Lei n° 2.086/2000 — Lei
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criadora do Conselho Municipal de Meio Ambiente (Cianorte); e Regimento Interno do
referido espago institucional (Cianorte).

Esses documentos servirdo para responder os primeiros indicadores, previstos no
Eixo 2.

6.2.3.1. Estrutura Legal e Normativa

Como mencionado acima, o Conselho Municipal de Meio Ambiente foi criado pela
Lei n°® 2.086/2000.

O referido Conselho possui um Regimento Interno, detalhado e formalizado, que
pode ser localizado na forma acima descrita.

No Regimento Interno do Conselho, ndo constam mencgdes a respeito de sua sede
ou se local especifico seria utilizado para suas reunides. A lei que criou o Conselho
também nao apresenta esclarecimentos nesse sentido.

Diante desse contexto, ndo ha como dizer se as dependéncias da sede do referido

Conselho atendem as suas necessidades de forma adequada.

6.2.3.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira

Com relacao aos recursos do Conselho Municipal de Meio Ambiente, consta no
art. 18 do seu Regimento Interno que os recursos financeiros do Conselho séo
provenientes de dotacdo orcamentaria do Orcamento Publico, além de auxilios,
subvencdes, promogdes diversas e outras fontes.

No que se refere ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, ndo ha garantia de
recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Todavia, a gestdo dos
recursos do Fundo parece ser de responsabilidade do Conselho, conforme disposto
nos arts. 3°, 4° e 5° do seu Regimento Interno (Cianorte).

Além disso, ha previsdes sobre a eventual existéncia de uma Secretaria atuante
no ambito do Conselho. O Conselho teria uma diretoria executiva composta por
Presidente, Vice-Presidente e Secretario, conforme estabelecido no art. 3° da Lei n°
2.086/2000.
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O Presidente do Conselho € nomeado pelo Prefeito, entre os seus membros. O
Vice-Presidente e o Secretario também sdo escolhidos pelos demais membros do
Conselho, para mandatos de 02 (dois) anos, com possibilidade de recondugao,
conforme o paragrafo unico do art. 3° (Cianorte).

A funcdo de conselheiro é exercida de forma ndo remunerada, por pessoa
residente e domiciliada no municipio, sendo considerada de relevante interesse
publico, de acordo com o art. 2°, § 5° (Cianorte).

Nesse contexto, os Secretarios do Conselho ndo necessariamente possuem

vinculos estatutarios ou politicos com a Administragao Publica local.

6.2.3.3. Capacitacao e conflitos de interesse

Com o objetivo de verificar se o Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio
Ambiente esta sendo cumprido, especialmente no que se refere a composi¢ao de sua
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretaria no biénio atual, foram analisadas as
normas institucionais e os registros das ultimas elei¢des do Conselho.

Em 09 de fevereiro de 2023, em reunido do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
foi feita a eleicdo de dois Secretarios para o biénio 2023/2025, conforme pbéde se
verificar de trecho da Ata n°® 238, redigida naquela mesma data (Cianorte, 2023):

No primeiro assunto, foi realizado a eleigdo para escolha do vice-presidente
do Conselho, 10 Secretario e 20 Secretario. Inicialmente a presidente
esclareceu brevemente a funcdo de cada integrante da diretoria executiva do
COMMA, e ressaltou que o mandato dos membros sera considerado extinto
antes do término, no caso de auséncia injustificada por mais de 3 (trés)
reunides consecutivas ou 5 (cinco) alternadas, conforme a Lei No 2086/2000.
Apbs discussdes, por unanimidade ficou determinado: o conselheiro Sergio
Ferreira Dias da Associagao dos Moradores sera o vice-presidente, Leonardo
Fernandes Caleffi da Secretaria Municipal de Meio Ambiente o 10 Secretario
e Ana Caroline rodrigues do Nucleo Regional de Educacéo a 2a Secretaria.

Conforme o artigo 3° da Lei que criou o Conselho, este teria “uma Diretoria
Executiva composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario’, sendo que “o
Presidente sera nomeado pelo Prefeito dentre os seus respectivos membros,

enquanto o Vice-Presidente e o Secretario serdo escolhidos entre os demais membros
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do COMMA para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos” (Cianorte,
2000).

A Secretaria do referido Conselho seria composta por 01 (um) Secretario. Logo,
ao serem nomeados 02 (dois) Secretarios, os quadros foram preenchidos acima das
exigéncias previstas em sua lei criadora.

As competéncias atribuidas a Secretaria do Conselho estdo definidas no
Regimento Interno. O artigo 15 estabelece que cabe ao Secretario planejar, organizar,
comandar, coordenar e controlar as atividades de assessoramento ao Presidente,
além de preparar a pauta de audiéncias, encaminhar correspondéncias e elaborar
relatérios sobre as atividades do Conselho (Cianorte).

Foram localizadas normas ou procedimentos expressos a respeito da
identificacdo e gestdo de conflitos que possam vir a surgir no referido espago
institucional, notadamente através de previsbes expressas a respeito da perda de
mandato por seus membros.

O artigo 8° da Lei de Criagdo do Conselho dispbée que o mandato dos seus
membros sera considerado extinto em casos como auséncia injustificada por mais de
trés reunides consecutivas ou cinco alternadas, além de outras situacbes como
procedimento incompativel com a dignidade da fun¢do, condenacgao criminal por crime
doloso ou mudanga de residéncia para fora do municipio (Cianorte, 2000).

Por fim, ndo foram localizados nos documentos institucionais procedimentos
expressos sobre a capacitacdo continua para seus membros ou a respeito de

qualificacdes necessarias ao exercicio do posto.

6.2.3.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR a

luz dos Indicadores do Eixo 2
Com base nas observagdes acima, foi preenchido o Eixo 2 de Indicadores,
aplicados ao Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Quadro 18: Aplicagdao dos Indicadores previstos no Eixo 2 ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Cianorte/PR

Quesito Indicador
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1.1. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional foi criado por um
instrumento legal formal e adequado?

1.2. Estrutura Legal e Normativa: O instrumento legal foi publicado dentro
de um periodo adequado para o contexto do espaco institucional?

1.3. Estrutura Legal e Normativa: O espago institucional possui um
regimento interno detalhado e formalizado?

1.4. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional dispde de uma sede
fisica para desempenhar suas fungdes?

1.5. Estrutura Legal e Normativa: As instalagcdes da sede sdo adequadas
para o desempenho eficiente das fungdes do espaco institucional?

2.1. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Existem outras fontes de
receita estaveis que financiam as atividades do espaco institucional?

2.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espacgo institucional tem
acesso regular e garantido aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou de algum outro Fundo Municipal?

2.3. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional possui
uma secretaria formalmente instituida?

2.4. Recursos e Sustentabilidade Financeira: A secretaria trabalha
exclusivamente para o espaco institucional?

2.5. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Os membros do Conselho
integram os quadros funcionais do municipio e a Sociedade Civil?

3.1. Capacitagéo e Conflitos de Interesse: O niumero de servidores lotados
na secretaria do Conselho esta de acordo com o seu Regimento Interno?

3.2. Capacitagao e Conflitos de Interesse: As atribuicbes dos servidores
estao diretamente relacionadas as fungdes da secretaria?

3.3. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: A normativa institucional do
Conselho estabelece requisitos formais de formacdo ou qualificagao
especifica para os servidores lotados na secretaria?

3.4. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: Ha normas ou procedimentos
formais para a identificacdo e gestdo de conflitos de interesse entre
servidores e pessoas interessadas nas decisdes do Conselho?

3.5. Capacitagdao e Conflitos de Interesse: Ha previsdo normativa ou
incentivo institucional para que os servidores da secretaria do Conselho
adquiram conhecimentos sobre a legislagdo e normas aplicaveis a sua
atuacao?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal

de Meio Ambiente: a) estrutura legal e normativa: 2.8 (atendido parcialmente); b)

recursos e sustentabilidade financeira: 4.0 (atendido plenamente) e c) capacitagéo e

conflitos de interesse: 2.4 (atendido parcialmente).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:
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Quadro 19: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 2, aplicados ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Estrutura Legal e Normativa 2.8 Atendido parcialmente
Recursos e Sustentabilidade 4.0 Atendido plenamente

Financeira
Capacitagao e Conflitos de 2.4 Atendido parcialmente
Interesse

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.2.4. Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR

Em consultas ao site oficial do municipio e ao seu Portal da Transparéncia, com
o objetivo de verificar informagdes a respeito do Conselho Municipal da Cidade.

No Portal da Transparéncia do ente, foi localizada aba intitulada “Conselhos
Municipais”, na qual, foi possivel localizar aba destinada ao Conselho Municipal da
Cidade. Contudo, o unico documento observado em tal pagina foi um Estudo de
Impacto de Vizinhanga. Em tal aba, n&o foi localizada a lei que criou o Conselho ou o
seu Regimento interno, como é possivel observar na Figura abaixo (Cianorte, 2025):

Figura 10: Pagina do Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR no Portal da Transparéncia
(2025)

= MENU O TRANSPARENCIA

g Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE w) | Ano: 2025 & @ A+ A A @ ¥ B2

Conselho Municipal da Cidade de Cianorte

cio - » Conselhos Municipals - Conselho Municipal da Cidade de Cianorte

@ Ultima Atualizacao: 19/02/2025 14:40:09

& Conselho Municipal da Cidade de Cianaorte

.
. B Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
: & EIV - FLUVIMAR F-BOAT LTDA 27/01/2025

Fonte: Portal da Transparéncia de Cianorte/PR (2025)

Foram entdo feitas outras buscas, as quais resultaram na localizacdo da Lei
Complementar n° 174/22, que “dispée sobre o Plano Diretor do municipio de
Cianorte/PR” (Cianorte, 2022), em que foi criado o Conselho Municipal da Cidade e o
Fundo de Desenvolvimento Urbano. Ja o Regimento Interno do referido Conselho foi
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publicado em 26 de abril de 2024, na Edigao eletrénica n® 2825, Ano Xl, do Diario
Oficial de Cianorte/PR — mesma Edigdo em que foi publicado o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Saneamento Basico (Cianorte, 2024). A diferenca entre a
criacao do Espaco Institucional em analise e a publicacdo de seu Regimento Interno
é de aproximadamente 02 (dois) anos.

Nas buscas feitas foram localizadas informagdes detalhadas a respeito do
Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial (Cianorte, 2025). Contudo,
esse Conselho foi sucedido pelo Conselho Municipal da Cidade. A lei criadora do
primeiro Conselho foi revogada, sendo estabelecida a sucessao entre ambos, como
pbde se ver do art. 72, da Lei Complementar n° 174/22 (Cianorte):

Art. 74. O Poder Executivo Municipal promovera a efetiva instalacdo do
Conselho no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar a promulgagao
desta Lei, por meio de decreto municipal.
Paragrafo unico. Até que seja efetivamente implementado o Conselho
Municipal da Cidade de Cianorte, suas atribuicdes ficardo a cargo do
Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial, instituido pela Lei
Municipal n® 2745, de 10 de outubro de 2006.

As informacdes referentes ao Conselho Municipal de Planejamento e Gestao
Territorial, no site oficial do municipio, contemplam sua Lei de Criagdo, Regimento
Interno, membros, calendarios, locais e horario das reunides, atas, etc, como pode se
ver das figuras a seguir (Cianorte, 2025):

Figura 11: Resultados da busca por “Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial”
junto ao site oficial do municipio de Cianorte/PR — parte 1
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= MENU O\ TRANSPARENCIA

@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANORTE + | Ano: 2025 +

@ Ultima Atualizagao: 19/02/2025 10:58:22

B Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial -

.
%= Calendario anual de Reunides ~

& Calendario anual de Reunides 08/12/2021
& Calendario de Reunides Ordinarias - 2022 18/02/2022
B Membraos -

.

& Relacao dos Integrantes e Entidades Representadas 08/12/2021

& Portaria N2 9 NSELHO PLANEJAMENTO 07/07/2022
& Portaria N2 4 {
& Portaria N2 50/202
& Portaria N¢ 117/2
&, Portaria N2 118/2

igdo de membro de

Substituicde membro Mucleo Pesquisa Planejamento Gestao
tituigdo membra Conselhe Municipal Planejamel

Substituigde membro Conselho Municipal Planejament
1 - Substituigdo membra Nucleo Pesquisa Planejamento Gestao T

Substituigde membro Nicleo Pesquisa Planejamento Gesta
P
Substituicdo membro Conselho Planejamento Gestao Territorial 07/07/2022

2270202
i & Portaria N2271/202
% Local e horario das Reunides

'y

ubstituicdo membro Nicleo

quisa Planejamento Gest

&, Horario e local das Reunides 08/12/2021

F

lanejamento Gestao Territorial 07/07/2022
igdo membro Conselhe Municipal Planejamento Gestao Territorial 07/07/2022
ritorial 07/07/2022
rial 07/07/2022

tarial 07/07/2022
itorial 07/07/2022
rial 07/07/2022
orial 07/07/2022

Fonte: Municipio de Cianorte (2025)

Figura 12: Resultados da busca por “Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial”

junto ao site oficial do municipio de Cianorte/PR - parte 2

= MENU O\ TRANSPARENCIA

@ Entidade: MUNICIPIO DE CIANDRTE v | Ano: 2025 =

ES Atas e Resclugges

& Atas das Reunioes 08/12/2021
022 06/07/2022
22 06/07/2022
17/10/2022
17/03/2023
17/10/2022
17/10/2022

22 17/10/2022
17/10/2022
& Ata N® 10/2022 17/03/2023

& Resolucao N2 01/2022 06/07/2022
B Leide Criagao / Regimento -

& Regimento Interno do Conselha 06/07/2022

(&' Lei N® 2745/2008 - Plano Diretor e Criagao do Conselho Planejsmento Gestéo Territorial
& Regimento 08/12/2021

& Estudos de Impacto de Vizinhanca - EIV

L E.LV. Lote 445 Distri S3o Lourengo 26/05/2022

& E.LV. Lotes D78 D79 D8182 083 D84 D86 DB4AR 1 e D78A Av José da Silveira 26/05/2022

L E.IV.ZEIS - Lotes 651 652 652A e 653 Av. Europa 26/05/2022

& El e7.019, a 38 - Roupa Nova Industria de Confeccoes LTDA 30/06/2022

& EIV-Empreendimenta Via Los Angeles -L1,2.3,4,8.9,10e 11, 05, Residencial Alpha Club 30/06/2022

@ Pesquisar

At) (A-)(A) (@) (&) (2) (2

Fonte: Municipio de Cianorte (2025)

A diferenga na divulgacgao ativa de informacgdes, atinentes aos 02 (dois) Conselhos

7

mencionados € evidente. As informac¢des atinentes ao Conselho Municipal de

Planejamento e Gestdo Territorial eram mais difundidas do que as do Conselho

Municipal da Cidade.
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Enfim, esses documentos servirdo para responder os primeiros indicadores,

previstos no Eixo 2 de indicadores.

6.2.4.1. Estrutura Legal e Normativa

Como mencionado acima, o Conselho Municipal da Cidade foi criado pela Lei
Complementar n® 174/22 (Cianorte).

O referido Conselho possui um Regimento Interno, detalhado, formalizado e
publicado no Diario oficial do municipio de Cianorte/PR, em 26 de abril de 2024 — Ano
XI, Edicédo 2825 (Cianorte).

No Regimento Interno do Conselho ndo constam mencgdes a respeito de sua sede.
Ha aparente flexibilidade quanto a sele¢cdo do local em que as suas reunides seao
realizadas, como se vé no seu art. 16: “O Conselho Municipal da Cidade de Cianorte,
reunir-se-a em local previamente definido na Convocacdo”. No mesmo sentido, sao
as disposicdes do art. 15, que autorizam a aprovacdo de atas, oficios e outras
documentagdes, pelos conselheiros, através de votagdes em aplicativos (Cianorte).

Nao ha como dizer se as dependéncias da sede do referido Conselho atendem

as suas necessidades de forma adequada.

6.2.4.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira

Com relagao aos Recursos e Sustentabilidade Financeira do Conselho Municipal
da Cidade, a Lei Complementar n°® 174/22 e o seu Regimento Interno ndo trazem
mencgodes a respeito (Cianorte).

Nao constam indicacdes de outras fontes de receita estaveis que financiam as
atividades do Conselho.

O Fundo de Desenvolvimento Urbano de Cianorte/PR também criado pela Lei
Complementar n® 174, de 06 de junho de 2022 (Cianorte). Foi possivel verificar que o
Conselho Municipal da Cidade participa da sua administracdo, como se vé do seu art.
131: “O Fundo de Desenvolvimento Urbano de Cianorte sera administrado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, consultado o Conselho Municipal
da Cidade de Cianorte” (Cianorte, 2022).
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O Conselho Municipal da Cidade possui 01 (um) Secretario-Geral, segundo o seu
Regimento Interno. As fungbes de Secretario serdo exercidas pelo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Divisdo de Habitacdo e Urbanismo, cujas
competéncias geram em torno da organizagdo de pautas, comunicagdes aos
Conselheiros, redacao de atas, registro de manifestagdes, controle de frequéncia e
encaminhamento de pareceres legislativos (Cianorte, 2024).

O Secretario-Geral do Conselho mantém vinculos funcionais com a Administragao
Publica de Cianorte/PR.

O exercicio da fungédo de Conselheiro ndo é remunerado (art. 68), e o mandato
dos membros do Conselho tem duracao de trés anos (art. 66).

6.2.4.3. Capacitacao e conflitos de interesse

O Regimento Interno do Conselho Municipal da Cidade estabelece a indicagéao de
um (01) Secretario-Geral, o que deveria ser observado no atual triénio. Contudo nao
foram localizadas informacdes atuais a respeito da atual composi¢cdo do referido
Conselho. Em buscas por “Conselho Municipal da Cidade”, junto ao site oficial do
municipio de Cianorte/PR constam 02 (dois) resultados, ilustrados abaixo (Cianorte,
2025):

Figura 13: Resultados da busca por “Conselho Municipal da Cidade” junto ao site oficial do
municipio de Cianorte/PR

Yoy
Municipio v Prefeitura = Cidadao = Editais e Licitagoes = Diario Oficial Empresa ~ Imprensa = Contato ~ Mapa do site

Fitros Resultados da Busca

2 resultados encontrados

conselho municipal da cidade

Noticias

@ AlteragSes nas leis do Plano Diretor sdo discutidas em Audiéncia Publica
A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano promoveu, na tarde desta sexta-feira (11),
audiéncia publica para a apresentacéo do Projeto de Lel Complementar n® 33/2023, que prevé

alteracbes nas leis que
Data de publicacio: 11/08/2023

@ Audiéncia Publica apresenta alteragées no Plano Diretor Municipal
Propostas tralam temas como edificactes, especificaches para area de permeabilidade, subdivistes e
indices e parametros urbanisticos A Prefeitura Municipal de Cianorte, por meio da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano, promoveu, na manhé
Data de publicacdo: 21/12/2022

Fonte: Municipio de Cianorte (2025)
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Diante da aparente inexisténcia de membros nomeados ao Conselho Municipal
da Cidade, corroborado pela auséncia de informacbes atualizadas a respeito do
Conselho Municipal da Cidade, principalmente a respeito do atual triénio, os quesitos
referentes a capacidade e conflitos de interesse de seus integrantes resta prejudicado
e, a seguir, serado valorados como “n&o atendidos”.

Nao foram localizadas normas ou procedimentos expressos a respeito da
identificacdo e gestdo de conflitos que possam vir a surgir no referido espago
institucional. Consigna-se que o seu Regimento Interno prevé, expressamente, uma
unica previsao de perda de mandato por parte dos seus membros, consistente
auséncia justificada do membro por 03 (trés) sessdes ordinarias consecutivas (art. 4°,
§2°).

Também n&o foi localizado plano de capacitagao continua de seus membros,

dentro de seus documentos institucionais.

6.2.4.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR a luz dos

Indicadores do Eixo 2
Com base nas observacgdes e conclusdes feitas acima, foi preenchido o Quadro
2, aplicado ao Conselho Municipal da Cidade :

Quadro 20: Aplicagao dos Indicadores previstos no Eixo 2 ao Conselho Municipal da Cidade de
Cianorte/PR

Quesito Indicador

1.1. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional foi criado por um 4
instrumento legal formal e adequado?

1.2. Estrutura Legal e Normativa: O instrumento legal foi publicado dentro 4
de um periodo adequado para o contexto do espago institucional?

1.3. Estrutura Legal e Normativa: O espago institucional possui um 4
regimento interno detalhado e formalizado?

1.4. Estrutura Legal e Normativa: O espaco institucional dispde de uma sede 0
fisica para desempenhar suas fungbes?

1.5. Estrutura Legal e Normativa: As instalagbes da sede sdo adequadas 0
para o desempenho eficiente das fungdes do espago institucional?

2.1. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Existem outras fontes de 0
receita estaveis que financiam as atividades do espaco institucional?
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2.2. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional tem
acesso regular e garantido aos recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou de algum outro Fundo Municipal?

2.3. Recursos e Sustentabilidade Financeira: O espaco institucional possui
uma secretaria formalmente instituida?

2.4. Recursos e Sustentabilidade Financeira: A secretaria trabalha
exclusivamente para o espaco institucional?

2.5. Recursos e Sustentabilidade Financeira: Os membros do Conselho
integram os quadros funcionais do municipio e a Sociedade Civil?

3.1. Capacitagéo e Conflitos de Interesse: O niumero de servidores lotados
na secretaria do Conselho esta de acordo com o seu Regimento Interno?

3.2. Capacitagao e Conflitos de Interesse: As atribuicbes dos servidores
estdo diretamente relacionadas as fung¢des da secretaria?

3.3. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: A normativa institucional do
Conselho estabelece requisitos formais de formacdo ou qualificagao
especifica para os servidores lotados na secretaria?

3.4. Capacitacdo e Conflitos de Interesse: Ha normas ou procedimentos
formais para a identificacdo e gestdo de conflitos de interesse entre
servidores e pessoas interessadas nas decisdes do Conselho?

3.5. Capacitagdao e Conflitos de Interesse: Ha previsdo normativa ou
incentivo institucional para que os servidores da secretaria do Conselho
adquiram conhecimentos sobre a legislagdo e normas aplicaveis a sua
atuacao?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal

da Cidade: a) estrutura legal e normativa: 2.4 (atendido parcialmente); b) recursos e

sustentabilidade financeira: 2.4 (atendido parcialmente) e c) capacitagado e conflitos

de interesse: 1.1 (atendido de forma insuficiente).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 21: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 2, aplicados ao Conselho

Municipal da Cidade de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos

Média dos Indicadores

Grau de Atendimento

Interesse

Estrutura Legal e Normativa 24 Atendido parcialmente

Recursos e Sustentabilidade 20 Atendido parcialmente
Financeira

Capacitagao e Conflitos de 1.1 Atendido de forma insuficiente

Fonte: Autoria prépria (2025)
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6.3. Composicao, Representatividade e Transparéncia dos Conselhos

Municipais

As andlises propostas seguem agora em relagdo a composicao,

representatividade e transparéncia dos Conselhos Municipais mencionados acima.

6.3.1. Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

No site do Portal da Transparéncia, na aba destinada ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico, ndo constam arquivos detalhados e atualizados, atinentes ao
referido Conselho, sua constituicao, rotina administrativa e atuagao (2025).

Diante da auséncia de documentos, as analises abaixo foram feitas com base na
Lei de criacdo do Conselho (Cianorte, 2014) e no seu Regimento Interno (Cianorte,
2024). Aquilo que nao for possivel ser respondido com base nesses documentos sera

classificado como “ndo atendido”.

6.3.1.1. Composi¢cao dos membros

Segundo disposto na lei de sua criagdo, o Conselho Municipal de Saneamento
Basico seria composto por representantes de diversos setores, incluindo o poder
publico municipal, érgédos governamentais relacionados ao saneamento basico,
prestadores de servigos publicos, usuarios desses servicos, entidades técnicas,
organizagbes da sociedade civil e entidades de defesa do consumidor (Cianorte,
2014).

A composig¢ao do Conselho é regulamentada pela Lei n° 4.465/2014 e pelo seu
Regimento Interno, que estabelecem critérios para a indicagao, substituicao e atuagao
dos membros (Cianorte, 2014 e 2024).

Em relagdo a composi¢ao dos membros, o Poder Executivo Municipal ndo excede
a metade mais um do total de participantes do Conselho, conforme evidenciado pela
distribuicdo equitativa das representacbes entre os diversos setores. Os
representantes sdo indicados pelos respectivos entes e posteriormente nomeados
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pelo Chefe do Executivo Municipal, conforme previsto no artigo 4°, §2°, da Lei n°
4.465/2014 (Cianorte, 2014).

O Regimento Interno define os critérios para a indicacédo e substituicdo de
membros titulares e suplentes, assegurando a continuidade das atividades em caso
de auséncia dos titulares e estabelece que, em caso de impedimento do titular, o
suplente deve ser comunicado e assumir imediatamente suas fungdes, garantindo a
representatividade e o funcionamento do Conselho (Cianorte, 2024).

O presidente e o vice-presidente do Conselho sao eleitos em reunido plenaria
pelos proprios membros do conselho, com mandatos de 02 (dois) anos. Em caso de
auséncia ou impedimento do presidente, o vice-presidente assume suas fungdes. Na
auséncia de ambos, os membros presentes escolhem um substituto temporario entre
seus pares, conforme dispde o Regimento Interno (Cianorte, 2024).

No entanto, ndo ha informagdes suficientes para afirmar se ha alternéncia na
presidéncia entre representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

As decisbes do Conselho Municipal de Saneamento Basico sdo tomadas por
maioria simples, e a fungdo de conselheiro é considerada de relevante interesse
publico, ndo sendo remunerada. O mandato dos conselheiros, tanto titulares quanto
suplentes, tem duragédo de dois anos, com possibilidade de recondugao (Cianorte,
2014).

O Regimento Interno também prevé a perda de mandato em caso de faltas nédo
justificadas a trés sessdes ordinarias consecutivas, garantindo a assiduidade e o
comprometimento dos membros (Cianorte, 2024).

Estas informacgdes servirdo ao preenchimento dos Indicadores do Eixo 3.

6.3.1.2. Representatividade

O Conselho Municipal de Saneamento Basico prevé a participacdo de
organizagdes da sociedade civil em sua composigao, conforme previsto na sua Lei de
criagcao (Cianorte, 2014).

Essas organizagdes, que incluem entidades como o a Associagdo Comercial e
Industrial de Cianorte, a Ordem dos Advogados do Brasil (Subsecédo de Cianorte) e

outras, sdo indicadas pelos respectivos entes e posteriormente nomeadas pelo Chefe
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do Executivo Municipal. Isso demonstra que as organizagdes civis tém participacéo
efetiva no conselho, desde que sejam legalmente constituidas e tenham interesse no
setor de saneamento basico.

No entanto, a composi¢cao do Conselho Municipal de Saneamento Basico nao é
paritaria entre representantes estatais e da sociedade civil. Enquanto o Poder Publico
municipal tem representantes fixos (incisos | a IV), as organizagdes civis tém um
numero limitado de assentos. Além disso, a indicacdo desses representantes esta
condicionada a um processo prévio de selegao e aprovagao pelo Executivo Municipal.

Em resumo, o referido Conselho assegura a representatividade da sociedade civil,
mas dentro de limites preestabelecidos e sem paridade com os representantes

estatais.

6.3.1.3. Participagéo Social e Publica em Decisées Ambientais

O Conselho Municipal de Saneamento Basico possui um regimento interno que
define as regras para as reunides e tomada de decisdes e traz informagdes relevantes
que ampliam a compreensdo sobre a abertura do conselho a participagcao da
comunidade (Cianorte, 2024).

Representantes de 6rgédos publicos e entidades privadas podem participar das
reunides a convite dos membros do conselho ou do presidente, com direito a voz, mas
sem direito a voto. Isso permite a inclusdo de especialistas e atores relevantes nos
debates, desde que estejam relacionados ao assunto em discussao (Cianorte, 2024).

Além disso, estabelece que qualquer membro da comunidade pode se manifestar
nas reunides, desde que faga uma inscricao prévia junto ao secretario e respeite o
tempo maximo de 10 minutos para expor seu ponto de vista sobre o assunto em pauta
(Cianorte, 2024).

No entanto, apesar dessas aberturas, o Conselho Municipal de Saneamento
Basico ndo menciona consultas publicas, audiéncias ou outros mecanismos mais
amplos de participagao social, como espacgos de didlogo com comunidades locais ou
grupos vulneraveis.

As reunides sao convocadas e realizadas com a presenga dos membros titulares

e suplentes do conselho, e as deliberacbes sdo tomadas por maioria de votos dos
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presentes (Cianorte, 2024). Embora haja a possibilidade de participagdo de membros
da comunidade, n&o ha garantias de que suas contribuigbes serdo formalmente
incorporadas nas decisdes do conselho.

Além disso, o texto ndo menciona iniciativas regulares de mobilizagdo social,
valorizag&do do conhecimento local ou dialogo entre diferentes saberes. O foco parece
estar na atuacéao interna dos seus membros, com abertura pontual para contribuicées
externas.

Com base nesse contexto, o Conselho Municipal de Saneamento Basico
demonstra uma abertura limitada a participacdo social e publica, com mecanismos
como a manifestagdo de membros da comunidade e a inclusdo de convidados
externos nas reunides. No entanto, ainda ndo ha processos robustos de consulta
publica, audiéncias ou espacos de dialogo que garantam a participagao efetiva de
diversos grupos e setores da sociedade, especialmente comunidades locais e

vulneraveis.

6.3.1.4. Conclusbes sobre o Conselho Municipal de Saneamento Basico de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 3

Estas informagdes servirdo ao preenchimento dos Indicadores do Eixo 3.

Quadro 22: Aplicagdo dos Indicadores previstos no Eixo 3 ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico de Cianorte/PR

Quesito Indicador

1.1. Composigcao dos membros: O niumero de participantes indicados pelo 4
Poder Executivo Municipal excede a metade mais um do total de membros
do espaco institucional?

1.2. Composigao dos membros: O espaco institucional define claramente os 4
critérios para a indicagao e substituicido de membros titulares e suplentes?

1.3. Composigdo dos membros: O espago institucional possui regras claras 4
para a atuagao de suplentes em caso de auséncia dos titulares?

1.4. Composi¢ao dos membros: O presidente e o vice-presidente séo eleitos 4
em reunido plenaria do espaco institucional?

1.5. Composigdo dos membros: Ha alternancia na presidéncia entre os 1
representantes estatais e da sociedade civil?

2.1. Representatividade: Ha organizagdes civis com participagao efetiva no 3
espaco institucional analisado?
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2.2. Representatividade: Exige-se das organizagdes civis que estas sejam 4
legalmente constituidas e tenham interesse no assunto deliberado?

2.3. Representatividade: A cupula do espago institucional € composta de 1
forma paritaria entre representantes estatais e da sociedade civil?

2.4 Representatividade: A indicagcao de representantes da sociedade civil & 4
condicionada a nomeagdes prévias?

2.5. Representatividade: A participagao de representantes da sociedade civil 2
€ limitada a um determinado nimero?

3.1. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espago 1
institucional garante mecanismos que facilitam a participagéo do publico nos
processos de tomada de decisdes ambientais, como consultas publicas e
audiéncias?

3.2. Participagéo Social e Publica em Decisbes Ambientais: Ha incentivos 0
para o estabelecimento de espacos apropriados de consulta, permitindo a
participacédo de diversos grupos e setores, incluindo comunidades locais e
vulneraveis?

3.3. Participacao Social e Publica em Decis6es Ambientais: As contribui¢cdes 1
do publico em processos de revisdo, reexame ou atualizagdo de projetos e
atividades ambientais s&o levadas em consideragéo antes da tomada de
decisao?

3.4. Participagao Social e Publica em Decisdes Ambientais: A participagao 1
publica inclui oportunidades de apresentar observagbes por meios
acessiveis e adequados, com garantias de que essas contribuigcdes serao
respondidas de forma transparente?

3.5. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espacgo 0
institucional realiza ag¢des regulares de mobilizagdo social e valoriza o
conhecimento local e o didlogo entre diferentes saberes?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
de Saneamento Basico: a) composi¢cdo dos membros: 3.4 (atendido satisfatoriamente);
b) representatividade: 2.8 (atendido parcialmente); e c) participagéo social e publica
em decisdes ambientais: 0.6 (atendido de forma insuficiente).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 23: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 3, aplicados ao Conselho
Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Composigédo dos Membros 3.4 Atendido satisfatoriamente
Representatividade 2.8 Atendido parcialmente
Participacao social e publica em 0.6 Atendido de forma insuficiente
decisbes ambientais
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Fonte: Autoria prépria (2025)

6.3.2. Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil de Cianorte/PR

Como indicado antes, o Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil € composto
pelos seguintes érgaos: a) Conselho Municipal de Proteg¢ao de Defesa Civil; b) Fundo
Municipal de Protegdo e Defesa Civil e c) Diretoria de Protecdo e Defesa Civil,

conforme disposi¢cdes da Lei Complementar n° 49/18 (Cianorte).

6.3.2.1. Composi¢cao dos membros

O Conselho Municipal de Protecédo e Defesa Civil possui uma composi¢ao
majoritariamente formada por representantes do Poder Executivo Municipal. Com um
total de oito membros, seis sdo indicados pelo Executivo, correspondendo a 75% do
total do espaco institucional (Cianorte, 2018).

Nao ha critérios claramente definidos para a indicagao e substituicdo de membros
titulares e suplentes, uma vez que o artigo 7°, §1°, apenas menciona que as
nomeacdes sao feitas pelo Chefe do Executivo, respeitando as indicacbes das
entidades mencionadas, sem detalhar regras objetivas para esses processos
(Cianorte, 2018).

Ha ainda a auséncia de previsdo sobre a atuagdo de suplentes em caso de
auséncia dos titulares, pois o texto normativo ndo estabelece diretrizes especificas
para essa situagdo. A presidéncia e a vice-presidéncia ndo sao eleitas em reuniao
plenaria do espaco institucional, sendo ocupadas automaticamente pelo Prefeito e
pelo Diretor de Protecdo e Defesa Civil (Cianorte, 2018).

Essa estrutura também impede a alternancia na presidéncia entre representantes
do governo e da sociedade civil, uma vez que o cargo de presidente esta
permanentemente vinculado ao Chefe do Executivo Municipal, evidenciando assim
um modelo de governanga centralizado e com baixa participagédo social efetiva na

composicéo e na gestdo do conselho.
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6.3.2.2. Representatividade

A representatividade da sociedade civil no Conselho Municipal de Protecao e
Defesa Civil de Cianorte/PR apresenta limitacoes.

Embora haja organizagdes civis com participagcdo no espago institucional,
representadas pelo Conselho Comunitario de Seguranga e pelo Conselho de
Desenvolvimento Comunitario, sua presencga € minoritaria em relacdo ao numero total
de membros, sendo apenas dois dos oito integrantes, o que compromete a efetividade
da participacado da sociedade civil.

Nao ha exigéncia expressa de que as organizagdes civis participantes sejam
legalmente constituidas e tenham interesse especifico nas deliberagdes do conselho.
As nomeagdes seguem indicagdes das unidades, 6rgaos ou entidades mencionadas,
sem estabelecer critérios objetivos para a participagéo.

Também nao ha previsdo de composic¢ao paritaria entre representantes estatais
e da sociedade civil, visto que a maioria dos membros pertence ao Poder Executivo
Municipal, incluindo o presidente e o vice-presidente, tornando o conselho
predominantemente governamental.

A indicacdo dos representantes da sociedade civil € condicionada a nomeagodes
prévias do Chefe do Executivo, o que restringe a autonomia dessas organizagdes na
escolha de seus representantes. Por fim, a participacao da sociedade civil é limitada
a um numero fixo de representantes, sem margem para ampliacédo de sua presenca

dentro da estrutura formal do conselho.

6.3.2.3. Participacao Social e Publica em Decisdes Ambientais

A participagao social e publica em decisées ambientais no Conselho Municipal de
Protecéo e Defesa Civil apresenta algumas garantias formais, mas também apresenta
limitacbes de ordem pratica.

O artigo 11 da lei de criagdo do Conselho estabelece que todas as reunides do
Conselho sao abertas a participacdo de quaisquer interessados, o que pode ser
interpretado como um mecanismo de participagao publica (Cianorte, 2018).
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Nao se menciona a possibilidade de consultas publicas ou audiéncias como parte
do processo decisério, 0 que indica que o0s mecanismos institucionais para a
participagcédo do publico sao limitados (Cianorte, 2018).

Além disso, ndo ha previsao expressa de incentivos para a criagdo de espagos
apropriados de consulta, nem de garantias de que comunidades locais e grupos
vulneraveis sejam contemplados de maneira efetiva.

A legislagcado analisada também ndo menciona se as contribui¢des do publico em
processos de revisao, reexame ou atualizagao de projetos ambientais sdo levadas em
consideracao antes da tomada de decisdes.

Embora as reunides sejam abertas, ndo ha um mecanismo formal que assegure
que as observacgoes feitas pelo publico sejam respondidas de forma transparente e
documentada. Também nao ha indicacdo de que o Conselho realize agbes regulares
de mobilizagdo social ou valorize explicitamente o conhecimento local e o dialogo

entre diferentes saberes.

6.3.2.4. Conclusbdes sobre o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 3

Essas informacdes servirdo para a apresentacao de respostas aos Indicadores do
Eixo 3:

Quadro 24: Aplicacao dos Indicadores previstos no Eixo 3 ao Conselho Municipal de Protegéao
e Defesa Civil de Cianorte/PR

Quesito Indicador

1.1. Composicao dos membros: O numero de participantes indicados pelo 0
Poder Executivo Municipal excede a metade mais um do total de membros
do espaco institucional?

1.2. Composigao dos membros: O espaco institucional define claramente os 0
critérios para a indicagao e substituicido de membros titulares e suplentes?

1.3. Composigcédo dos membros: O espago institucional possui regras claras 0
para a atuacao de suplentes em caso de auséncia dos titulares?

1.4. Composi¢ao dos membros: O presidente e o vice-presidente séo eleitos 0
em reunido plenaria do espaco institucional?

1.5. Composigdo dos membros: Ha alternancia na presidéncia entre os 0
representantes estatais e da sociedade civil?

2.1. Representatividade: Ha organizagdes civis com participagao efetiva no 1
espaco institucional analisado?
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2.2. Representatividade: Exige-se das organizagdes civis que estas sejam
legalmente constituidas e tenham interesse no assunto deliberado?

2.3. Representatividade: A cupula do espago institucional € composta de
forma paritaria entre representantes estatais e da sociedade civil?

2.4 Representatividade: A indicagcao de representantes da sociedade civil &
condicionada a nomeagdes prévias?

2.5. Representatividade: A participagao de representantes da sociedade civil
€ limitada a um determinado nimero?

3.1. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espago
institucional garante mecanismos que facilitam a participagéo do publico nos
processos de tomada de decisdes ambientais, como consultas publicas e
audiéncias?

3.2. Participagéo Social e Publica em Decisbes Ambientais: Ha incentivos
para o estabelecimento de espacos apropriados de consulta, permitindo a
participacédo de diversos grupos e setores, incluindo comunidades locais e
vulneraveis?

3.3. Participagao Social e Publica em Decisées Ambientais: As contribuices
do publico em processos de revisdo, reexame ou atualizagdo de projetos e
atividades ambientais s&o levadas em consideragéo antes da tomada de
decisao?

3.4. Participagao Social e Publica em Decisdes Ambientais: A participagao
publica inclui oportunidades de apresentar observagbes por meios
acessiveis e adequados, com garantias de que essas contribuigcdes serao
respondidas de forma transparente?

3.5. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espacgo
institucional realiza ag¢des regulares de mobilizagdo social e valoriza o
conhecimento local e o didlogo entre diferentes saberes?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal

de Protecdo e Defesa Civil: a) composicdo dos Membros: 0.0 (ndo atendido); b)

representatividade: 0,2 (atendido de forma insuficiente); e c) participagédo social e

publica em decisdes ambientais: 0.0 (n&o atendido).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 25: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 3, aplicados ao Conselho

Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos

Média dos Indicadores

Grau de Atendimento

decisdes ambientais

Composigédo dos Membros 0.0 N&o atendido
Representatividade 0.2 Atendido de forma insuficiente
Participacéo social e publica em 0.0 Nao atendido

Fonte: Autoria prépria (2025)



117

6.3.3. Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR

No site do Portal da Transparéncia foi possivel localizar aba destinada ao
Conselho Municipal do Meio Ambiente, em que constam arquivos atinentes ao referido
Conselho. Com base nesses documentos, as analises abaixo serdo realizadas
(Cianorte, 2025).

6.3.3.1. Composicao dos membros

O Conselho Municipal do Meio Ambiente € constituido por representantes do
Poder Publico municipal, estadual e da sociedade civil. O numero de representantes
indicados pelo Poder Executivo Municipal ndo excede a metade mais um do total de
membros do espaco institucional, ja que os membros séo distribuidos de maneira
equilibrada entre os poderes e a sociedade civil.

Em relacdo aos critérios para a indicagao e substituicio de membros titulares e
suplentes, a lei de criagdo aponta que os representantes institucionais e da sociedade
civil sdo indicados por correspondéncia dirigida ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente, sendo posteriormente nomeados por ato do Chefe do Executivo Municipal
(Cianorte, 2000).

A lei de criacdo define que o mandato dos conselheiros € de dois anos, com
possibilidade de reconducéo, e garante que, na auséncia do titular, o suplente tera
direito a voz e voto. Quanto as regras para a atuagao dos suplentes, eles tém direito
a voz e voto na auséncia do titular, mas apenas direito a voz quando o titular estiver
presente, indicando que ha regras sobre a atuagao dos suplentes (Cianorte, 2000).

Em relacao a eleicdo do presidente e vice-presidente, a lei de criacdo aponta que
o presidente sera nomeado pelo Prefeito dentre os membros do Conselho, enquanto
o vice-presidente e o secretario serdo escolhidos entre os demais membros, com
mandato de dois anos. Por fim, sobre a alternancia da presidéncia entre os
representantes estatais e da sociedade civil,b ndo prevé essa alternancia,
estabelecendo apenas que o presidente sera nomeado pelo Prefeito dentre os

membros do referido Conselho.
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6.3.3.2. Representatividade

O Conselho Municipal do Meio Ambiente € composto por representantes do poder
publico municipal e estadual, bem como da sociedade civil organizada.

As organizagdes civis devem ser legalmente constituidas e ter interesse nas
questdes deliberadas pelo conselho, como exigido pelo artigo 4°, da lei de criagao do
Conselho, que ainda detalha a indicagdo dos representantes por correspondéncia
dirigida ao Conselho Municipal para posterior nomeagao pelo Chefe do Executivo
Municipal (Cianorte, 2000).

A composicdo do conselho é paritaria entre os representantes estatais e da
sociedade civil que assegura a participagao equilibrada de ambas as partes. Além
disso, 0 mandato dos conselheiros € de dois anos, com possibilidade de recondugao,
e 0 numero de representantes da sociedade civil ndo é limitado, conforme a lista
extensa de representantes de diferentes entidades civis, como associacbes de
moradores, ONGs, sindicatos e universidades (Cianorte, 2000).

A previsao de participagado das organizagdes civis é efetiva, exigindo-se que sejam
legalmente constituidas, e ndo ha um numero fixo de representantes civis, garantindo-
se a diversidade de participacdo. A indicacao de representantes da sociedade civil €
condicionada a nomeagdes prévias, o que exige uma correspondéncia especifica para

sua nomeacao.

6.3.3.3. Participacao Social e Publica em Decisdes Ambientais

O Conselho Municipal do Meio Ambiente garante espacgos institucionais que
facilitam a participagao publica nos processos de tomada de decisbes ambientais, por
meio de consultas publicas, audiéncias e outras acdes de mobilizagcao social, como a
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, que é deliberativa.

Esses mecanismos visam assegurar a participacao de diversos grupos e setores,
incluindo as comunidades locais e vulneraveis, em conformidade com o principio de

inclusao.
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Além disso, as contribuicbes do publico em processos de revisdo ou atualizagao
de projetos e atividades ambientais s&o levadas em consideragao antes da tomada
de decisdo, assegurando que as vozes da sociedade civil sejam ouvidas e
consideradas nas deliberacées do Conselho.

O espaco institucional também propicia oportunidades de apresentacdo de
observagdes por meios acessiveis, com garantias de que essas contribui¢cdes seréo
respondidas de forma transparente.

Ademais, o Conselho Municipal de Meio Ambiente organiza ag¢des regulares de
mobilizag&do social, promovendo o dialogo entre diferentes saberes e valorizando o
conhecimento local, essencial para o fortalecimento da gestdo ambiental participativa

e colaborativa no municipio de Cianorte.

6.3.3.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR a

luz dos Indicadores do Eixo 3

Quadro 26: Aplicagdo dos Indicadores previstos no Eixo 3 ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Cianorte/PR

Quesito Indicador

1.1. Composigcao dos membros: O numero de participantes indicados pelo 4
Poder Executivo Municipal excede a metade mais um do total de membros
do espaco institucional? (Sim/Nao)

1.2. Composigao dos membros: O espaco institucional define claramente os 4
critérios para a indicagao e substituicdo de membros titulares e suplentes?

(Sim/Nao)

1.3. Composigdo dos membros: O espago institucional possui regras claras 4
para a atuagao de suplentes em caso de auséncia dos titulares? (Sim/N&o)

1.4. Composi¢ao dos membros: O presidente e o vice-presidente séo eleitos 2
em reunido plenaria do espaco institucional? (Sim/Nao)

1.5. Composicao dos membros: Ha alternancia na presidéncia entre os 2
representantes estatais e da sociedade civil? (Sim/N&o)

2.1. Representatividade: Ha organizagdes civis com participagao efetiva no 4
espaco institucional analisado? (Sim/Nao)

2.2. Representatividade: Exige-se das organizagdes civis que estas sejam 4
legalmente constituidas e tenham interesse no assunto deliberado?

(Sim/Néo)

2.3. Representatividade: A cupula do espaco institucional € composta de 4

forma paritaria entre representantes estatais e da sociedade civil? (Sim/Nao)

2.4 Representatividade: A indicagao de representantes da sociedade civil & 4
condicionada a nomeagdes prévias? (Sim/N&o)
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2.5. Representatividade: A participacao de representantes da sociedade civil
¢ limitada a um determinado nimero? (Sim/Nao)

3.1. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espaco
institucional garante mecanismos que facilitam a participagéo do publico nos
processos de tomada de decisdes ambientais, como consultas publicas e
audiéncias? (Sim/N&o)

3.2. Participagédo Social e Publica em Decisdes Ambientais: Ha incentivos
para o estabelecimento de espagos apropriados de consulta, permitindo a
participagado de diversos grupos e setores, incluindo comunidades locais e
vulneraveis? (Sim/Nao)

3.3. Participagao Social e Publica em Decisées Ambientais: As contribuicbes
do publico em processos de revisao, reexame ou atualizagéo de projetos e
atividades ambientais s&o levadas em consideragado antes da tomada de
decisao? (Sim/Nao)

3.4. Participacao Social e Publica em Decisbes Ambientais: A participagao
publica inclui oportunidades de apresentar observagbes por meios
acessiveis e adequados, com garantias de que essas contribui¢cdes serdo
respondidas de forma transparente? (Sim/Nao)

3.5. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espago
institucional realiza agbes regulares de mobilizagdo social e valoriza o
conhecimento local e o didlogo entre diferentes saberes? (Sim/Nao)

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas

as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal

de Meio Ambiente: a) composi¢cdo dos membros: 3.2 (atendido satisfatoriamente); b)

representatividade: 4.0 (atendido plenamente); e c) participacéo social e publica em

decisdes ambientais: 4.0 (atendido plenamente).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 27: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 3, aplicados ao Conselho

Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Composigédo dos Membros 3.2 Atendido satisfatoriamente
Representatividade 4.0 Atendido plenamente
Participacao social e publica em 4.0 Atendido plenamente
decisbGes ambientais

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.3.4. Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR
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No site do Portal da Transparéncia do municipio, na aba destinada ao Conselho
Municipal da Cidade, ndo constam arquivos detalhados e atualizados, atinentes ao
referido Conselho, sua constitui¢ao, rotina administrativa e atuagao (Cianorte, 2025).

Diante da auséncia de documentos, as analises abaixo foram feitas com base na
Lei de criacdo do Conselho (Cianorte, 2022) e no seu Regimento Interno (Cianorte,
2024). Aquilo que nao for possivel ser respondido com base nesses documentos sera

classificado como “ndo atendido”.

6.3.4.1. Composicao dos membros

O Conselho Municipal da Cidade é composto por 26 (vinte e seis) membros
efetivos, sendo 21 (vinte e um) com direito a voz e voto e 5 (cinco) com direito apenas
a voz (Cianorte, 2022).

Os membros titulares e seus respectivos suplentes sdo indicados pelos 6rgaos
competentes. Além disso, os suplentes do Conselho Municipal sao eleitos em reuniao
ordinaria do respectivo Conselho (Cianorte, 2022).

Em relacéo a atuagao dos suplentes, o seu Regimento Interno estabelece que é
dever dos Conselheiros titulares comparecerem as sessoées, tanto ordinarias quanto
extraordinarias. Caso o titular esteja impedido ou impossibilitado de comparecer, ele
deve comunicar ao suplente em tempo habil para que ocorra a substituicdo (Cianorte,
2024).

O suplente, ao assumir a titularidade, passa a ter os mesmos direitos e deveres
do titular, incluindo o direito a voto. O Regimento Interno determina que o conselheiro
titular perdera o mandato caso falte, sem justificativa, a 03 (trés) sessdes ordinarias,
e o suplente assumira imediatamente. Além disso, estabelece que, se o suplente
também faltar dentro dos limites previstos, a entidade representada devera indicar
novos representantes, titular e suplente, para completar o mandato. Essas regras
reforcam a importancia da participagado efetiva dos conselheiros e garantem a
continuidade das atividades do Conselho, mesmo diante de auséncias (Cianorte,
2024).

Quanto ao funcionamento das reunides, o Conselho se reunira ordinariamente,

em primeira convocacgao, com a presenca de maioria simples de seus membros com
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direito a voz e voto. Os suplentes presentes, no exercicio da titularidade em caso de
auséncia do respectivo titular, sdo considerados para o calculo do quérum (Cianorte,
2024).

As deliberagdes sao tomadas por maioria de votos dos presentes, assegurando
que as decisdes sejam representativas da vontade da maioria dos membros
participantes. Essa regra garante a legitimidade e a eficiéncia do processo decisorio
do Conselho.

Dos 21 (vinte e um) membros com direito a voz e voto, a maioria é indicada pelo
Poder Executivo Municipal, incluindo representantes de diversas secretarias
municipais, como a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a Secretaria Municipal da Fazenda, entre outras. Além
disso, ha representantes de conselhos municipais, como o Conselho Municipal do
Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Habitagédo, o Conselho Municipal de Transito
e Transportes, e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (Cianorte, 2022).

Também estdo presentes representantes de entidades da sociedade civil, como
a Associacdo Comercial e Industrial de Cianorte (ACIC), a Associagdo dos
Engenheiros e Arquitetos de Cianorte (AREAC), organizagbes nao governamentais
vinculadas ao meio ambiente, e a Federacdo das Associagdes de Moradores de
Cianorte (FASMOC), além de representantes dos distritos de Vidigal e S&o Lourencgo
(Cianorte, 2022).

Os 5 (cinco) membros com direito apenas a voz incluem representantes de
entidades como a Companhia Paranaense de Energia (COPEL), a concessionaria de
servigos de saneamento basico, o Departamento de Estradas de Rodagem do Parana
(DER/PR), o Instituto Agua e Terra (IAT), e o Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (antiga EMATER)

Os representantes titulares dos conselhos municipais devem ser membros da
sociedade civil organizada ou ndo governamental.

A estrutura de lideranca do Conselho € composta por um presidente, um vice-
presidente e um secretario-geral. O presidente € o titular da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano; e o vice-presidente € o representante da Divisdo de Obras
e Servigos de Engenharia da mesma secretaria. O secretario-geral € o representante

da Divisdo de Habitacdo e Urbanismo.
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N&o ha mencgao a eleigbes em reunido plenaria para esses cargos, sendo eles
definidos por hierarquia dentro da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
Além disso, ndo ha referéncia a uma alternancia na presidéncia entre representantes
estatais e da sociedade civil, ja que tanto o presidente quanto o vice-presidente séo

representantes do poder publico.

6.3.4.2. Representatividade

O Conselho Municipal da Cidade conta com a participacdo efetiva de
organizagdes civis (Cianorte, 2022).

O regimento exige que as organizagdes civis participantes sejam legalmente
constituidas e tenham interesse no assunto deliberado, pois seus representantes
devem ser membros da sociedade civil organizada ou de entidades n&o
governamentais (Cianorte, 2024).

No entanto, a cupula do Conselho Municipal da Cidade n&o é composta de forma
paritaria, ja que a presidéncia, a vice-presidéncia e a secretaria-geral sdo ocupadas
por representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
demonstrando predominéncia estatal na condug¢do do Conselho (Cianorte, 2024).

Além disso, a indicag&o de representantes da sociedade civil esta condicionada a
nomeacdes prévias, pois esses membros sdo indicados ou eleitos em reunides
especificas, conforme previsto no regimento.

Por fim, a participacdo da sociedade civil € limitada, uma vez que o Conselho
Municipal possui uma composigao fixa, com um numero definido de representantes

para cada setor, restringindo sua atuagdo ao quantitativo previamente estabelecido.

6.3.4.3. Participagéo Social e Publica em Decisées Ambientais

A lei criadora do Conselho Municipal da Cidade garante mecanismos que facilitam
a participacdo do publico nos processos de tomada de decisdo ambiental, como
consultas publicas e audiéncias.

Esses dispositivos exigem a realizagdo de audiéncias publicas para diversas

matérias, incluindo alteragdes no Plano Diretor, zoneamento e sistema viario.
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Além disso, as audiéncias podem ser convocadas tanto pelo poder publico quanto
pela sociedade civil, mediante solicitacdo de 1% dos eleitores do municipio. Ha
também incentivos para a criacdo de espagos apropriados de consulta, que permitem
a participagdo de diversos grupos e setores, incluindo comunidades locais e
vulneraveis.

A cada cinco anos, ocorre Conferéncia Municipal, com a finalidade avaliar a
implementacgao da Politica de Desenvolvimento Municipal e eleger delegados para as
Conferéncias Regional e Estadual das Cidades.

O Conselho Municipal da Cidade também pode solicitar audiéncias publicas em
mateérias de relevante interesse publico. As contribuicdes do publico nos processos de
revisao, reexame ou atualizagao de projetos e atividades ambientais sao consideradas
antes da tomada de decisédo, uma vez que as audiéncias publicas tém o objetivo de
informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o conteudo do Plano Diretor e de
suas leis especificas e complementares.

O Regimento do Conselho Municipal da Cidade também assegura a participagao
da comunidade, permitindo manifestagdes mediante inscricdo prévia para a defesa de
pontos de vista. A participacdo publica inclui oportunidades para apresentar
observagdes por meios acessiveis e adequados, garantindo que essas contribui¢cdes
sejam registradas e respondidas de forma transparente. Todas as decisbes do
Conselho Municipal da Cidade séo registradas em ata, e as reunides podem ser
documentadas e aprovadas por votagao digital.

No entanto, no que se refere a agbes regulares de mobilizacdo social e a
valorizagdo do conhecimento local e do dialogo entre diferentes saberes, embora
existam mecanismos de participagcdo como conferéncias municipais e audiéncias
publicas, bem como a possibilidade de consulta a vizinhos em casos especificos, ndo
ha uma exigéncia explicita de agbes continuas de mobilizagdo social ou de

reconhecimento formal do conhecimento tradicional no processo decisorio.

6.3.4.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR a luz dos

Indicadores do Eixo 3

Quadro 28: Aplicagao dos Indicadores previstos no Eixo 3 ao Conselho Municipal da Cidade de
Cianorte/PR
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Quesito

Indicador

1.1. Composigcao dos membros: O numero de participantes indicados pelo
Poder Executivo Municipal excede a metade mais um do total de membros
do espaco institucional? (Sim/Nao)

1

1.2. Composicao dos membros: O espaco institucional define claramente os
critérios para a indicacao e substituicdo de membros titulares e suplentes?
(Sim/N&o)

1.3. Composigdo dos membros: O espago institucional possui regras claras
para a atuagao de suplentes em caso de auséncia dos titulares? (Sim/N&o)

1.4. Composi¢ao dos membros: O presidente e o vice-presidente séo eleitos
em reuniao plenaria do espaco institucional? (Sim/Nao)

1.5. Composigdo dos membros: Ha alternancia na presidéncia entre os
representantes estatais e da sociedade civil? (Sim/N&o)

2.1. Representatividade: Ha organizagdes civis com participagao efetiva no
espaco institucional analisado? (Sim/Nao)

2.2. Representatividade: Exige-se das organizagdes civis que estas sejam
legalmente constituidas e tenham interesse no assunto deliberado?
(Sim/Nao)

2.3. Representatividade: A cupula do espago institucional € composta de
forma paritaria entre representantes estatais e da sociedade civil? (Sim/Nao)

2.4 Representatividade: A indicagao de representantes da sociedade civil &
condicionada a nomeagdes prévias? (Sim/Nao)

2.5. Representatividade: A participacao de representantes da sociedade civil
€ limitada a um determinado nimero? (Sim/Nao)

3.1. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espaco
institucional garante mecanismos que facilitam a participagéo do publico nos
processos de tomada de decisdes ambientais, como consultas publicas e
audiéncias? (Sim/N&o)

3.2. Participagédo Social e Publica em Decisdes Ambientais: Ha incentivos
para o estabelecimento de espacos apropriados de consulta, permitindo a
participagado de diversos grupos e setores, incluindo comunidades locais e
vulneraveis? (Sim/Nao)

3.3. Participagao Social e Publica em Decisées Ambientais: As contribuicbes
do publico em processos de revisao, reexame ou atualizagéo de projetos e
atividades ambientais s&o levadas em consideragado antes da tomada de
decisao? (Sim/Nao)

3.4. Participacao Social e Publica em Decisbes Ambientais: A participagao
publica inclui oportunidades de apresentar observagbes por meios
acessiveis e adequados, com garantias de que essas contribuicdes serdo
respondidas de forma transparente? (Sim/Nao)

3.5. Participagdo Social e Publica em Decisbes Ambientais: O espaco
institucional realiza agbes regulares de mobilizagdo social e valoriza o
conhecimento local e o didlogo entre diferentes saberes? (Sim/Nao)

Fonte: Autoria prépria (2024).
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Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
da Cidade: a) composicdo dos membros: 2.2 (atendido parcialmente); b)
Representatividade: 2.4 (atendido parcialmente); e c¢) Participagao social e publica em
decisdes ambientais: 3.4 (atendido satisfatoriamente).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 29: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 3, aplicados ao Conselho
Municipal da Cidade de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Composicao dos Membros 2.2 Atendido parcialmente
Representatividade 24 Atendido parcialmente
Participacao social e publica em 34 Atendido satisfatoriamente
decisdes ambientais

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.4. Governanga Ambiental Municipal: Avaliagao da Estrutura, Transparéncia e

Efetividade dos Espacgos Institucionais

Passa-se agora a analise dos Conselhos Municipais ja indicados com relagéo a
sua organizagao e funcionamento A presente pesquisa buscou avaliar a estrutura e a
efetividade do funcionamento de espacgos institucionais voltados a governanca
ambiental local, com foco na transparéncia, participacdo e impacto na formulagao de
politicas publicas.

6.4.1. Conselho Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

No site do Portal da Transparéncia, na aba destinada ao Conselho Municipal de
Saneamento Basico, ndo constam arquivos detalhados e atualizados, atinentes ao
referido Conselho, sua constituigao, rotina administrativa e atuagao (Cianorte, 2025).

Diante da auséncia de documentos, as analises abaixo foram feitas com base na
Lei de criacdo do Conselho (Cianorte, 2014) e no seu Regimento Interno (Cianorte,
2017). Aquilo que néao for possivel ser respondido com base nesses documentos foi

classificado como “ndo atendido”.
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6.4.1.1. Organizacao e Funcionamento

A periodicidade das reunides do Conselho Municipal de Saneamento Basico de é
bimestral, conforme art. 5°, da sua lei de criac&o (Cianorte, 2014).

Na pagina do Conselho Municipal de Saneamento Basico, no Portal da
Transparéncia, ndo constam calendarios de suas reunides, como também né&o
existem atas disponiveis, impedindo assim analisar eventual frequéncia entre as

reunides (Cianorte, 2025).

6.4.1.2. Publicidade e Transparéncia

Os calendarios das reunidées do Conselho Municipal de Saneamento Basico nao
estdo disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio. Nao ha informagdes que
dao conta de reunides do referido Conselho (Cianorte, 2025).

Ainda assim, segundo sua lei de criagdo, o espaco institucional possui também
competéncias para: articular-se com outros Conselhos existentes no municipio e no
Estado com vistas a implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico;
manifestar-se sobre a delegacao da organizagao, regulagao, fiscalizagao e prestagao
dos servigos de saneamento basico municipal; auxiliar no estudo do regime e estrutura
tarifaria dos servigos, para assegurar a eficiéncia, a equidade, o uso racional dos
recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro da sua prestagao (Cianorte,
2014).

Apesar de deter competéncias de controle administrativo, eventuais praticas

nesse sentido ndo foram localizadas nas paginas eletrénicas oficiais do municipio.

6.4.1.3. Efetividade e Tomada de Decisio

Por ndo haver informacdes a respeito do Conselho Municipal de Saneamento
Basico, no Portal da Transparéncia, ndo € possivel analisar os quesitos atinentes a
efetividade e processos de tomada de decisdao do referido espaco institucional, os

quais serao valorados como “nao atendidos”.
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6.4.1.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Saneamento Basico de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 4

Diante dessas informagdes, é possivel verificar a efetividade e a tomada de

decisdo do Conselho e, com base nas observagdes e conclusdes feitas acima, foram

preenchidos os Indicadores do Eixo 4:

Quadro 30: Aplicagdao dos Indicadores previstos no Eixo 4 ao Conselho Municipal de

Saneamento Basico de Cianorte/PR

recomendagbes ou propostas formais a Orgdos responsaveis pela
formulagao de politicas publicas?

Quesito Indicador
1.1. Organizacdo e Funcionamento: O espacgo institucional possui um 0
calendario anual de reunides ordinarias?
1.2. Organizagao e Funcionamento: A frequéncia das reunides ordinarias 0
realizadas é adequada e regular?
1.3. Organizagao e Funcionamento: Sdo lavradas atas das reunides 0
realizadas pelo espago institucional?
1.4. Organizagdo e Funcionamento: As atas registram os atos essenciais, 0
as afirmacgdes fundamentais dos presentes e informagdes Uteis sobre a
matéria discutida?
1.5. Organizagdo e Funcionamento: As atas sdo elaboradas durante a 0
realizacado das reunioes?
2.1. Publicidade e Transparéncia: As reunides do espaco institucional séo 0
publicizadas de forma adequada e acessivel?
2.2. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera sobre a 0
edigéo de leis que tratam de matérias orgamentarias locais?
2.3. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera a respeito 0
de repasses, especialmente do Fundo Municipal de Meio Ambiente ou de
outros Fundos Municipais?
2.4. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional realiza a prestagao 0
de contas de suas atividades e gestdo financeira de forma periddica e
acessivel?
2.5. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional disponibiliza 0
publicamente as prestagcdes de contas recebidas, garantindo acesso a
sociedade e aos conselheiros?
3.1. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espacgo institucional possui 0
registros/documentos que comprovam a implementacdo de suas
deliberagdes?
3.2. Efetividade e Tomada de Decisdao: Ha um mecanismo formal (como 0
relatérios periddicos ou reunides especificas) para o acompanhamento das
decisbes tomadas nas reunides?
3.3. Efetividade e Tomada de Decisao: O espaco institucional encaminha 0
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3.4. Efetividade e Tomada de Decisao: Existem registros de colaboragao ou 0
articulagdo formal entre o espago institucional e outros 6rgaos
governamentais para implementagao de suas decis6es?

3.5. Efetividade e Tomada de Decisao: O espacgo institucional elabora 0
relatérios, pareceres ou auditorias sobre o impacto de suas decisdes ao
longo do tempo?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
de Saneamento Basico: a) organizagao e funcionamento: 0.0 (n&o atendido); b)
publicidade e transparéncia: 0.0 (ndo atendido); e c) efetividade e tomada de decisao:
0.0 (ndo atendido).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 31: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 4, aplicados ao Conselho
Municipal de Saneamento Basico de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Organizagao e Funcionamento 0.0 Nao atendido
Publicidade e Transparéncia 0.0 Nao atendido
Efetividade e Tomada de 0.0 N&o atendido
Deciséo

Fonte: Autoria prépria (2025)

6.4.2. Conselho Municipal de Protecédo e Defesa Civil de Cianorte/PR

No site oficial e no Portal da Transparéncia de Cianorte/PR, ndao constam
informagdes a respeito do “Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil’, mesmo
com consultas menos abrangentes utilizando palavras-chave como “conselho
municipal” e “conselho”.

Diante da auséncia de documentos, as analises abaixo foram feitas com base
apenas em sua lei de criagao. Aquilo que nao for possivel ser respondido com base

nesses documentos foi classificado como “nao atendido”.

6.4.2.1. Organizacao e Funcionamento
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A periodicidade das reunides do Conselho Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil
é trimestral, conforme art. 9°, da sua lei de criag&o (Cianorte, 2018).

Nao ha pagina do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil no Portal da
Transparéncia, por isso, ndo constam calendarios de suas reunides, como também
nao existem atas disponiveis, impedindo assim analisar eventual frequéncia entre as

reunides.

6.4.2.2. Publicidade e Transparéncia

Os calendarios das reunides do Conselho Municipal de Protegdo de Defesa Civil
nao estido disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio. Nao ha informacgdes
que dao conta de reunides feitas pelo referido Conselho (Cianorte, 2025).

O Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil de Cianorte, como 6rgdo de
assessoramento do Executivo, delibera e auxilia na Politica Municipal de Defesa Civil,
promove e apoia programas estaduais e federais, organiza e disponibiliza dados sobre
o tema e atua de forma integrada com outros 6rgaos municipais, estaduais e federais,
tanto em periodos normais quanto em situagées de emergéncia (Cianorte, 2018).

Apesar de deter competéncias para a realizagdo de controle administrativo, néo
ha informacdes sobre o Conselho Municipal de Protegcdo de Defesa Civil de

Cianorte/PR e sua atuacgao.

6.4.2.3. Efetividade e Tomada de Decisao

Por ndo haver informacgdes a respeito do Conselho Municipal de Protecao de
Defesa Civil, no Portal da Transparéncia, ndo € possivel analisar os quesitos atinentes
a efetividade e processos de tomada de decisdo do referido espaco institucional, os

quais serao valorados como “nao atendidos”.

6.4.2.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Protecdo de Defesa Civil de

Cianorte/PR a luz dos Indicadores do Eixo 4
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Diante dessas informagdes, é possivel verificar a efetividade e a tomada de

decisdo do Conselho e, com base nas observagdes e conclusdes feitas acima, foram

preenchidos os Indicadores do Eixo 4:

Quadro 32: Aplicagao dos Indicadores previstos no Eixo 4 ao Conselho Municipal de Protegao

de Defesa Civil de Cianorte/PR

articulagdo formal entre o espago institucional e outros 6rgaos
governamentais para implementagao de suas decisbes?

Quesito Indicador
1.1. Organizacdo e Funcionamento: O espacgo institucional possui um 0
calendario anual de reunides ordinarias?
1.2. Organizagao e Funcionamento: A frequéncia das reunides ordinarias 0
realizadas é adequada e regular?
1.3. Organizagao e Funcionamento: Sdo lavradas atas das reunides 0
realizadas pelo espago institucional?
1.4. Organizagdo e Funcionamento: As atas registram os atos essenciais, 0
as afirmacgdes fundamentais dos presentes e informagdes Uteis sobre a
matéria discutida?
1.5. Organizagdo e Funcionamento: As atas sdo elaboradas durante a 0
realizacado das reunioes?
2.1. Publicidade e Transparéncia: As reunides do espaco institucional séo 0
publicizadas de forma adequada e acessivel?
2.2. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera sobre a 0
edigéo de leis que tratam de matérias orgamentarias locais?
2.3. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera a respeito 0
de repasses, especialmente do Fundo Municipal de Meio Ambiente ou de
outros Fundos Municipais?
2.4. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional realiza a prestagao 0
de contas de suas atividades e gestdo financeira de forma periddica e
acessivel?
2.5. Publicidade e Transparéncia: O espago institucional disponibiliza 0
publicamente as prestagcdes de contas recebidas, garantindo acesso a
sociedade e aos conselheiros?
3.1. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espacgo institucional possui 0
registros/documentos que comprovam a implementacdo de suas
deliberagdes?
3.2. Efetividade e Tomada de Decisdao: Ha um mecanismo formal (como 0
relatérios periddicos ou reunides especificas) para o acompanhamento das
decisbes tomadas nas reunides?
3.3. Efetividade e Tomada de Decisao: O espaco institucional encaminha 0
recomendagbes ou propostas formais a Orgdos responsaveis pela
formulagao de politicas publicas?
3.4. Efetividade e Tomada de Decisao: Existem registros de colaboragéo ou 0
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3.5. Efetividade e Tomada de Decisdao: O espago institucional elabora 0
relatérios, pareceres ou auditorias sobre o impacto de suas decisdes ao
longo do tempo?

Fonte: Autoria prépria (2024)

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
de Protecéo de Defesa Civil: a) organizacao e funcionamento: 0.0 (n&o atendido); b)
publicidade e transparéncia: 0.0 (ndo atendido); e c) efetividade e tomada de decisao:
0.0 (n&o atendido).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 33: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 4, aplicados ao Conselho
Municipal de Protecdo de Defesa Civil de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Organizacgao e Funcionamento 0.0 N&o atendido
Publicidade e Transparéncia 0.0 Nao atendido
Efetividade e Tomada de 0.0 N&o atendido
Deciséo

Fonte: Autoria prépria (2024)

6.4.3. Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR

No site do Portal da Transparéncia, foi possivel localizar aba destinada ao
Conselho Municipal do Meio Ambiente, em que constam arquivos atinentes ao referido

Conselho (Cianorte). Com base nesses documentos, as analises abaixo foram feitas.

6.4.3.1. Organizacéo e Funcionamento

As reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente s&o bimestral, conforme art.
5°, da Lei Ordinaria n°® 2.086/2000 (Cianorte). Contudo, a partir da anélise de suas
atas, verifica-se que a regularidade das reunides do referido Conselho é mensal.

Na pagina do Conselho Municipal de Meio Ambiente, no Portal da Transparéncia,
ja consta calendario para as reunides/sessdes agendadas para o ano de 2025
(Cianorte, 2025).
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Inclusive, ao que se vé do Calendario de Reunides de 2024, do referido Conselho
e das atas disponiveis, a frequéncia de reunides € cumprida regularmente, dispondo
de todos os assuntos tratados nas sessoées, sendo elaborada de forma simultanea,

durante a reunido (Cianorte, 2024).

6.4.3.2. Publicidade e Transparéncia

Como mencionado, os calendarios das reunides do Conselho Municipal de Meio
Ambiente estado disponiveis e sdo de facil localizagao.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente tem como fung¢des principais criar e gerir
politicas ambientais no municipio, com foco na protegdo ambiental e melhoria da
qualidade de vida (Cianorte, 2000).

A partir dele, é elaborado o Plano Plurianual de Acéo e o Plano Municipal de A¢ao
anual, em que s&o definidas as prioridades e gestdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente. O Conselho ainda participa da aprovagdo de projetos sobre poda de
arvores, programas florestais e recuperagcdo de matas, além de fiscalizar o
cumprimento da legislagdo ambiental, monitora as fontes de poluicdo e a coleta de
lixo urbano. Também promove a educacdo ambiental, faz campanhas e convoca a
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente para envolver a comunidade nas decisées
(Cianorte, 2000).

Das Atas do referido Conselho foi possivel observar o exercicio ativo dessas
competéncias, relacionadas ao controle administrativo de atos praticados pelo

municipio, a respeito de atos administrativos em matéria ambiental (Cianorte).

6.4.3.3. Efetividade e Tomada de Decisio

O Conselho Municipal do Meio Ambiente demonstra efetividade em sua atuacéo,
com registros e documentos que comprovam a implementacao de suas deliberacoes,
as quais sdo também revisitadas periodicamente.

A maioria das atas das reunides, como a de 12 de dezembro de 2024 (ata n°® 259),
por exemplo, detalham as decisdes tomadas sobre a aprovacao ou indeferimento de

pedidos de supressao de arvores, a criacdo de brigadas de incéndio e a
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implementagcdo de medidas de compensagdo ambiental, indicando que ha um
acompanhamento formal das agbes decididas (Cianorte, 2024).

Além disso, o Conselho conta com um mecanismo estruturado para o
monitoramento das decisbdes, reunides mensais com pautas especificas, como
evidenciado na Ata (n° 257), de 17 de outubro de 2024, onde foram discutidos o
andamento de projetos e deliberagdes anteriores, como o replantio de arvores e a
execucao de licitagbes (Cianorte, 2024).

O espaco institucional também se destaca por encaminhar recomendacgdes e
propostas formais a 6rgdos responsaveis pela formulacdo de politicas publicas.
Exemplos incluem a criagdo de uma Brigada de Incéndios Ambientais Voluntaria,
discutida na Ata (n° 257), de 17 de outubro de 2024, e a participagdo na Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente, mencionada na mesma ata (Cianorte, 2024).

Essa articulagcdo €& reforgada pela colaboragdo formal com outros 6rgaos
governamentais, como o ICMBio, a Sanepar, a Policia Ambiental e o Instituto Agua e
Terra, evidenciada em parcerias para a revitalizacdo de pragas, a elaboracéo de
planos de recuperagdo de areas degradadas e a discussao sobre o uso do ICMS
Ecoldgico (Cianorte, 2024).

O Conselho elabora relatérios pontuais, como o balango das a¢des de 2024, por
exemplo, e os resultados de campanhas ambientais, demonstrando avaliar o impacto
de suas decisdes ao longo do tempo (Cianorte, 2024).

A existéncia de pareceres técnicos e relatérios especificos, discutidos na Sessao
de 12 de setembro de 2024 (Ata n° 256), por exemplo, onde foram feitas discussdes
a respeito da elaboracdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD),
em razao dos incéndios que atingiram o municipio naquele periodo, sugere a
capacidade de monitoramento do ente e a integragcdo das atuagbes do Conselho e
outras tematicas, como a Defesa Civil (Cianorte, 2024).

Em resumo, o Conselho Municipal do Meio Ambiente apresenta uma estrutura
organizada e efetiva para a tomada de decisdes, com registros formais de suas

reuniées, mecanismos de acompanhamento e colaboragdo com outros 6rgaos.
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6.4.3.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR a

luz dos Indicadores do Eixo 4

Diante dessas informagdes, é possivel verificar a efetividade e a tomada de

decisdo do Conselho e, com base nas observagdes e conclusdes feitas acima, foram

preenchidos os Indicadores do Eixo 4:

Quadro 34: Aplicagdao dos Indicadores previstos no Eixo 4 ao Conselho Municipal de Meio

Ambiente de Cianorte/PR

recomendagbes ou propostas formais a Orgdos responsaveis pela
formulagao de politicas publicas?

Quesito Indicador
1.1. Organizacdo e Funcionamento: O espacgo institucional possui um 4
calendario anual de reunides ordinarias?
1.2. Organizagao e Funcionamento: A frequéncia das reunides ordinarias 4
realizadas é adequada e regular?
1.3. Organizagao e Funcionamento: Sdo lavradas atas das reunides 4
realizadas pelo espago institucional?
1.4. Organizagdo e Funcionamento: As atas registram os atos essenciais, 4
as afirmacgdes fundamentais dos presentes e informagdes Uteis sobre a
matéria discutida?
1.5. Organizagdo e Funcionamento: As atas sdo elaboradas durante a 4
realizacado das reunioes?
2.1. Publicidade e Transparéncia: As reunides do espaco institucional séo 4
publicizadas de forma adequada e acessivel?
2.2. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera sobre a 4
edigéo de leis que tratam de matérias orgamentarias locais?
2.3. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera a respeito 4
de repasses, especialmente do Fundo Municipal de Meio Ambiente ou de
outros Fundos Municipais?
2.4. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional realiza a prestagao 0
de contas de suas atividades e gestdo financeira de forma periddica e
acessivel?
2.5. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional disponibiliza 0
publicamente as prestagcdes de contas recebidas, garantindo acesso a
sociedade e aos conselheiros?
3.1. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espacgo institucional possui 4
registros/documentos que comprovam a implementacdo de suas
deliberagdes?
3.2. Efetividade e Tomada de Decisdao: Ha um mecanismo formal (como 4
relatérios periddicos ou reunides especificas) para o acompanhamento das
decisbes tomadas nas reunides?
3.3. Efetividade e Tomada de Decisao: O espaco institucional encaminha 4
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3.4. Efetividade e Tomada de Decisao: Existem registros de colaboragao ou 4
articulagdo formal entre o espago institucional e outros 6rgaos
governamentais para implementagao de suas decis6es?

3.5. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espago institucional elabora 4
relatérios, pareceres ou auditorias sobre o impacto de suas decisdes ao
longo do tempo?

Fonte: Autoria prépria (2024)

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
de Meio Ambiente: a) organizagédo e funcionamento: 4.0 (atendido plenamente); b)
publicidade e transparéncia: 2.4 (atendido parcialmente); e c) efetividade e tomada de
decisao: 4.0 (atendido plenamente).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 35: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 4, aplicados ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento

Organizagao e Funcionamento 4.0 Atendido plenamente

Publicidade e Transparéncia 24 Atendido parcialmente

Efetividade e Tomada de 4.0 Atendido plenamente
Deciséo

Fonte: Autoria prépria (2024)

6.4.4. Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR

No site do Portal da Transparéncia, na aba destinada ao Conselho Municipal da
Cidade, ndo constam arquivos detalhados e atualizados, atinentes ao referido
Conselho, sua constituicédo, rotina administrativa e atuagdo, como ja mencionado em
topicos anteriores, referentes a tal Conselho.

Diante da auséncia de documentos, as analises abaixo seréo realizadas com base
na Lei de criagdo do Conselho (Cianorte, 2022) e no seu Regimento Interno (Cianorte,
2024). Aquilo que nao for possivel ser respondido com base nesses documentos sera

classificado como “ndo atendido”.

6.4.4.1. Organizacéo e Funcionamento
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A periodicidade das reunides do Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR &
mensal, conforme art. 69, da sua lei de criagdo (Cianorte, 2022).

No Portal da Transparéncia de Cianorte/PR nédo constam calendarios de suas
reunides, como também ndo existem atas disponiveis, impedindo assim analisar

eventual frequéncia entre as reunides.

6.4.4.2. Publicidade e Transparéncia

Como mencionado, os calendarios das reunides do Conselho Municipal da Cidade
nao estdo disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio. Nao ha informacgdes
que dao conta da possivel realizagcédo de reunides pelo referido Conselho.

O Conselho Municipal da Cidade, de carater consultivo e orientativo, € vinculado
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e tem como competéncias
apreciar e emitir pareceres sobre a Politica de Desenvolvimento Municipal, o Plano
Diretor e suas leis complementares, além de avaliar o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e o Orgamento Anual. Também analisa Estudos de Impacto
de Vizinhanga (EIV/RIV) e Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), auxilia o Poder
Publico na observéancia das leis municipais e desempenha outras fungdes previstas
em lei (Cianorte, 2022).

Como indicado na Figura 10, situada no item 6.2.4, o unico documento localizado
no Portal da Transparéncia do municipio, a respeito do referido Conselho, € um Estudo
de Impacto de Vizinhanga, elaborado pela empresa Fluvimar F-Boat LTDA. Contudo,
nao constam deliberagdes do Conselho a respeito de tal estudo.

Assim, muito embora o Conselho detenha competéncias para a realizagao de
controle administrativo sobre diversos temas, os atos por ele eventualmente tomados
nao constam nas paginas eletrbnicas oficiais do municipio, impossibilitando o

aprofundamento das analises.

6.4.4.3. Efetividade e Tomada de Decisdo

Por nao haver informacgdes a respeito do Conselho Municipal da Cidade, no Portal

da Transparéncia, ndo €& possivel analisar os quesitos atinentes a efetividade e
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processos de tomada de decisdo do referido espaco institucional, os quais serao

valorados como “nao atendidos”.

6.4.4.4. Conclusdes sobre o Conselho Municipal da Cidade de Cianorte/PR a luz dos

Indicadores do Eixo 4

Diante dessas informagdes, € possivel verificar a efetividade e a tomada de

decisdo do Conselho e, com base nas observacdes e conclusodes feitas acima, foram

preenchidos os Indicadores do Eixo 4:

Quadro 36: Aplicagao dos Indicadores previstos no Eixo 4 ao Conselho Municipal da Cidade de

Cianorte/PR
Quesito Indicador

1.1. Organizacdo e Funcionamento: O espacgo institucional possui um 0
calendario anual de reunides ordinarias?
1.2. Organizacdo e Funcionamento: A frequéncia das reunides ordinarias 0
realizadas é adequada e regular?
1.3. Organizacdo e Funcionamento: S&o lavradas atas das reunides 0
realizadas pelo espagco institucional?
1.4. Organizagao e Funcionamento: As atas registram os atos essenciais, 0
as afirmagbes fundamentais dos presentes e informagdes Uteis sobre a
matéria discutida?
1.5. Organizagdo e Funcionamento: As atas sao elaboradas durante a 0
realizacado das reunioes?
2.1. Publicidade e Transparéncia: As reuniées do espaco institucional sdo 0
publicizadas de forma adequada e acessivel?
2.2. Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional delibera sobre a 0
edicao de leis que tratam de matérias orcamentarias locais?
2.3. Publicidade e Transparéncia: O espago institucional delibera a respeito 0
de repasses, especialmente do Fundo Municipal de Meio Ambiente ou de
outros Fundos Municipais?
2.4, Publicidade e Transparéncia: O espaco institucional realiza a prestagéo 0
de contas de suas atividades e gestdo financeira de forma periodica e
acessivel?
2.5. Publicidade e Transparéncia: O espago institucional disponibiliza 0
publicamente as prestacées de contas recebidas, garantindo acesso a
sociedade e aos conselheiros?
3.1. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espacgo institucional possui 0

registros/documentos que comprovam a implementacdo de suas
deliberacbes?
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3.2. Efetividade e Tomada de Decisdao: Ha um mecanismo formal (como 0
relatérios periddicos ou reunides especificas) para o acompanhamento das
decisdes tomadas nas reunides?

3.3. Efetividade e Tomada de Decisdo: O espaco institucional encaminha 0
recomendagbes ou propostas formais a Orgdos responsaveis pela
formulagao de politicas publicas?

3.4. Efetividade e Tomada de Decisao: Existem registros de colaboragéo ou 0
articulagdo formal entre o espago institucional e outros o6rgaos
governamentais para implementagao de suas decisbes?

3.5. Efetividade e Tomada de Decisdao: O espago institucional elabora 0
relatorios, pareceres ou auditorias sobre o impacto de suas decisdes ao
longo do tempo?

Fonte: Autoria prépria (2024).

Com base nos indicadores atribuidos aos quesitos do quadro acima, foram obtidas
as seguintes médias para cada uma das categorias analisadas do Conselho Municipal
da Cidade: a) organizacédo e funcionamento: 0.0 (ndo atendido); b) publicidade e
transparéncia: 0.0 (ndo atendido); e c) efetividade e tomada de decisdo: 0.0 (ndo
atendido).

Esses resultados podem ser também visualizados com base no Quadro abaixo:

Quadro 37: Valoragao dos quesitos segundo o atendimento do Eixo 4, aplicados ao Conselho
Municipal da Cidade de Cianorte/PR

Categoria de Quesitos Média dos Indicadores Grau de Atendimento
Organizacgao e Funcionamento 0.0 N&o atendido
Publicidade e Transparéncia 0.0 Nao atendido
Efetividade e Tomada de 0.0 N&o atendido
Deciséo

Fonte: Autoria prépria (2024)

6.5. Consideragoes sobre os limites e possibilidades na gestao democratica e
participativa na tomada de decisdes com pautas ambientais no municipio de
Cianorte/PR

A construgao de um Estado Democratico de Direito no Brasil exige mais do que o
reconhecimento formal de direitos, demandando a superag¢ao de barreiras estruturais

e historicas que limitam a participacao efetiva da sociedade na vida democratica.
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A verdadeira democracia se materializa quando os cidadaos podem influenciar
ativamente a formulagéo e execugédo de politicas publicas, seja por meio de conselhos,
organizagbes da sociedade civil, pesquisas cientificas ou outras formas de
engajamento.

No entanto, o cenario politico e institucional brasileiro ainda € marcado por uma
centralizacado de poder que frequentemente resiste a mudancas e perpetua interesses
patrimonialistas de grupos dominantes. Essa estrutura burocratica concentrada nas
maos de poucos nao apenas dificulta a participagao popular, mas também obstrui a
contestacdo de decisbes impostas, evidenciando como principal desafio para o
fortalecimento democratico a implementacdo de uma governanga verdadeiramente
participativa e deliberativa.

Para enfrentar esses obstaculos, mecanismos normativos ja existentes oferecem
diretrizes importantes para a analise e reformulagdo da gestdo publica. Instrumentos
como o Estatuto da Cidade, o Acordo de Escazu e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — embora nédo sejam perfeitos — fornecem bases valiosas para
ampliar a participagao social, o acesso a informacao e a justica ambiental, pilares
fundamentais para uma democracia mais inclusiva e sustentavel.

A partir dessa concepgao, foram propostas analises de planos, programas e
espacos institucionais do municipio de Cianorte/PR, com o objetivo de se verificar, de
forma pragmatica, limites e possibilidades para a efetivagdo de modelos de gestado
democratica e participativa em matéria ambiental de sua atribuigao.

No Eixo 1 (da informagdo, participagdo, acesso a justica e governanga
participativa), os resultados mostram cenarios que demandam ateng&o em alguns dos
Planos e Programas Municipais analisados. O Plano Municipal de Saneamento Basico
atende parcialmente aos critérios de informacdo, ainda apresenta falhas na
acessibilidade e atualizacdo dos dados; o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa
Civil tem desempenho insuficiente, evidenciando negligéncia na disponibilizacdo de
informacoes.

A participagao social também se mostra fragil, com médias baixas no Sistema de
Defesa Civil, contrastando com o Plano de Manejo e o Plano Diretor, que apresentam

desempenhos superiores aos demais.
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Contrates também foram observados quanto o acesso a justiga: o Plano de
Saneamento tem desempenho satisfatério, enquanto o Sistema de Defesa Civil ndo
atende a nenhum indicador, mostrando a auséncia de canais para impugnacao de
decisdes. O Plano Diretor se destaca na disponibilizagdo de informagdes, servindo
como modelo para outras iniciativas similares. Na governanga participativa, o Plano
Diretor apresentou as melhores médias, enquanto o Sistema Municipal de Protecéo e
Defesa Civil registrou os piores indices.

No Eixo 2 (relativo a estrutura legal, recursos financeiros e capacitagdo), os
desafios se mostram significativos, vez que a maioria dos Conselhos analisados s&o
parcialmente estruturados, revelando deficiéncias na formalizagdo de regimentos e
infraestrutura.

As analises propostas a respeito da capacitacdo dos membros, conflitos de
interesse e falta de qualificacdo afeta especialmente os Conselhos Municipais de
Saneamento e o de Defesa Civil, os quais que n&do pontuaram em nenhum dos
quesitos a respeito do assunto.

Em contraste com os demais, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
demonstrou organizagdo e estruturagcdo de suas atividades, podendo servir de
parametros aos demais espacos institucionais que tratam de pautas municipais.

No Eixo 3, que trata da composicdo dos membros e representatividade, a
participagao social ainda é insuficiente, como no Conselho Municipal de Saneamento
Basico.

A representatividade varia entre o ndo atendimento e o atendimento parcial dos
quesitos, com o Conselho Municipal de Meio Ambiente novamente se destacando pelo
atendimento pleno aos critérios de representatividade e participagao social efetiva.

A transparéncia e a efetividade também apresentam problemas criticos, com
Conselhos Municipais como os de Saneamento e da Cidade nao atendendo a nenhum
indicador, enquanto o Conselho de Meio Ambiente se mostra organizado e efetivo.

No Eixo 4, os Conselhos Municipais de Saneamento Basico, Cidade e Protecéo e
Defesa Civil obtiveram notas zeradas em todas as categorias, devido a aparente
inatividade. Essa inoperancia é especialmente preocupante no caso do Conselho
Municipal de Protecéo e Defesa Civil, cuja atuagéo € crucial para a gestao de riscos e

desastres.
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Situacdo semelhante ocorre com o Conselho Municipal da Cidade, cuja
inatividade pode comprometer a formulagdo de politicas urbanas locais. Contudo, o
Conselho Municipal da Cidade sucedeu o Conselho Municipal de Planejamento e
Gestao Territorial, com a promulgagéao do novo Plano Diretor do municipio, no ano de
2022.

O antigo Conselho demonstrou ser ativo, atuante e transparente. Por isso,
eventuais inconsisténcias na atuagcao do Conselho Municipal da Cidade podem
decorrer de tal sucessao ou mesmo do nao fornecimento de seus dados, no Portal da
Transparéncia do municipio.

Enfim, o Conselho Municipal de Meio Ambiente se destaca como unico espaco
participativo em pleno funcionamento, com nota maxima em organizagao,
funcionamento e efetividade na tomada de decisbes, embora apresente possibilidades
de melhora na publicidade e transparéncia de suas decisdes.

A comparagao entre os referidos Conselhos Municipais € inevitavel e pode
apontar fragilidades institucionais e uma assimetria na gestdo democratica e
participativa do municipio de Cianorte/PR, na seara ambiental. Enquanto o primeiro
apresenta funcionamento estruturado e efetivo, os demais demonstram
inconsisténcias em suas atuagdes, as quais chegam ao ponto da aparente
inoperancia, nos casos dos Conselhos Municipais de Saneamento Basico e Protecao
e Defesa Civil.

Em resumo, embora Cianorte enfrente desafios significativos, as experiéncias
bem-sucedidas no municipio demonstram a possibilidade de construir uma gestao

ambiental mais democratica, transparente e eficaz.
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7. PRODUTO

A gestdo democratica e participativa das decisées ambientais em Cianorte/PR
enfrenta desafios consideraveis. A pesquisa aponta a existéncia de bases legais e
fundamentos tedricos para a gestéo participativa, bem como para a compatibilizagéo
de planos setoriais, mas a implementacdo dessas ideias € dificultada por barreiras
institucionais e burocraticas.

A analise revelou que alguns dos conselhos municipais, como o0 de Saneamento
Basico e o de Protecdo e Defesa Civil, obtiveram desempenho inferior aos demais
espacos analisados, recebendo as menores notas nos indicadores aplicados e
valorados, vez que pouco transparentes e possivel inatividade.

Em contrapartida, o Conselho Municipal de Meio Ambiente se destaca como um
modelo de sucesso, operando de forma estruturada e eficaz, com nota maxima em
organizagao, funcionamento e efetividade. Isso demonstra que € possivel construir
uma gestdo ambiental mais democratica e transparente.

O relatério técnico, que € o produto final do trabalho, oferece um diagndstico
pragmatico para que o municipio possa aprimorar a transparéncia e fortalecer a
participacao popular, usando o Conselho do Meio Ambiente como exemplo.

A conclusdo é que, embora a gestdo ambiental em Cianorte/PR tenha limites,
existem possibilidades de melhoria por meio da reativagdo de conselhos, da
ampliagao da transparéncia e da integragdo mais eficaz entre os planos e programas
setoriais.

A elaboragdo de relatorio técnico esta diretamente relacionada aos temas
abordados na presente pesquisa, permitindo a integracdo dos resultados praticos
obtidos com os produtos elaborados.

O relatorio sera disponibilizado digitalmente no repositério da Biblioteca da
UTFPR, de forma online e gratuita, especialmente em relacdo a temas voltados ao
fomento da participacédo popular na tomada de decisdes estatais, com énfase na area

ambiental.
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8. CONCLUSAO

E possivel afirmar que a gestdo democratica e participativa das decisdes
ambientais no municipio de Cianorte/PR apresenta desafios significativos.

A existéncia de diversos fundamentos que justificam e fundamentam a adogéao de
modelos de gestado participativa e democratica que também indicam a necessidade
de compatibilizac&o entre planos setoriais.

A efetividade da aplicacdo desses modelos € comprometida por barreiras
institucionais, historicas e burocraticas que dificultam a integracdo entre diferentes
planos setoriais e a inclusdo da sociedade nas decisdes.

Quanto a identificagéo dos espacos institucionais de gestao democratica com foco
em recursos hidricos, verificou-se que ha Conselhos Municipais do municipio de
Cianorte/PR, dedicados a atuagdo em pautas ambientais relacionadas ao uso e
ocupacédo do solo, manejo de Unidades de Conservagao, prestagcado de servigos de
saneamento basico e a protecao e defesa civil local.

No entanto, alguns desses espacos institucionais demonstraram estar inativos
atualmente ou apresentam funcionamento deficitario, comprometendo a efetividade
da governanga participativa em suas respectivas areas de atuagéo.

A participagao ainda € limitada e desigual entre os diversos espacgos institucionais
analisados. O Conselho Municipal de Meio Ambiente se destacou dos demais, tendo
demonstrado ser o mais estruturado e atuante, obtendo os melhores indicadores de
transparéncia, organizagao e funcionamento, enquanto outros Conselhos, como os de
Saneamento Basico e Defesa Civil, aparentaram estar inativos atualmente.

Por fim, a elaboracdo de um Modelo de Acao Coletiva para a compatibilizagcao de
planos setoriais se fundamentou na constatacdo de lacunas normativas e
operacionais que prejudicam a gestéo integrada dos recursos hidricos no municipio.

A adocgao de medidas judiciais pode ser um instrumento eficaz para garantir maior
coeréncia entre os planos municipais e fortalecer a governanga ambiental participativa.

A governanca participativa e democratica em pautas ambientais no municipio de
Cianorte/PR enfrenta diversas limitacbes, mas também apresenta possibilidades de
aprimoramento. A reativacdo de Conselhos Municipais inativos, a ampliacdo dos

mecanismos de transparéncia e a integragcao mais eficiente entre os diversos planos
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e programas setoriais sdo medidas essenciais para fortalecer essa governancga.
Dessa forma, sera possivel consolidar uma gestdo ambiental mais eficaz,

transparente, participativa e democratica no municipio.
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