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RESUMO

FERREIRA, Aline. Panorama da gestéo de residuos sélidos urbanos na Microrregiao
de S&o Sebastido do Paraiso — MG. 2015, 36 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Engenharia Ambiental) — Universidade Tecnolbégica Federal do

Parana, Campo Mourao, 2015.

Ambientes poluidos passaram a ser preocupacdo constante devido aos efeitos
causados na saude. Dessa forma, a limpeza publica tornou-se um servigo prestado
de forma sistemética em todo o Brasil. As industrias modificaram os materiais
utilizados na fabricagdo de produtos, mudando os habitos da populacdo e
dificultando a segregacao e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
soélidos. Com isso, a legislagéo inovou-se buscando alternativas que possibilitassem
a interacdo entre meio ambiente, desenvolvimento social e reducdo de gastos
publicos através de incentivos financeiros ap6s a adequacao a lei. Esta interacéo
ambiental e social é estabelecida por meio de sistemas integrados, como o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que permite a reducdo da
geracdo de residuos e possibilita a geracdo de renda evitando desperdicios. O
objetivo deste estudo é avaliar a gestédo de residuos sélidos urbanos na Microrregiao
de Sao Sebastido do Paraiso, no estado de Minas Gerais, frente ao que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A lei n°® 12.305/10 trata de diversos
instrumentos associados a gestdo dos residuos, como coleta seletiva e criacdo de
cooperativas/associagcdes de catadores formalizados. Os resultados alcancados, e
explanados por meio de mapas tematicos, mostram que ainda ha dificuldade para
que 0s municipios se adequem a legislacdo, levando-se em conta suas diferentes
realidades. Os maiores problemas encontrados séo a falta de capacidade técnica e
recursos financeiros. Além disso, encontram-se dificuldades gerenciais na realizacédo
das ac¢Oes sustentaveis.

Palavras-chave: Residuos soélidos urbanos. Gestdo ambiental. Sdo Sebastido do
Paraiso. Politica Nacional de Residuos Sdélidos.



ABSTRACT

FERREIRA, Aline. Overview of municipal solid waste management in the Micro-
region of Sdo Sebastido do Paraiso — MG. 2015, 36 f. Work Completion of course
(Bachelor of Environmental Engineering) - Federal Technological University of

Parana, Campo Mourao, 2015.

Polluted environments have become a constant concern because of the effects on
health. Thus, public sanitation has become a service in a systematic way throughout
Brazil. The industries have changed the materials used in the manufacture of
products, changing the habits of the population and hampering environmentally
proper segregation and disposal of solid waste. Thus, the legislation innovated is
seeking alternatives that would allow the interaction between the environment, social
development and the reduction of public spending through financial incentives after
adaptation to the law. This environmental and social interaction is established by
means of integrated systems such as the Municipal Plan for Solid Waste Integrated
Management, which allows the reduction of waste generation and provides income
generation avoiding waste. The objective of this study is to evaluate the management
of municipal solid waste in the micro-region of Sdo Sebastido do Paraiso, state of
Minas Gerais, compared to establishing the National Policy on Solid Waste. Law No.
12,305 / 10 deals with various tools associated with waste management, such as
waste sorting and creation of cooperatives / formalized collectors associations. The
results achieved, and explained by means of thematic maps, show that there is still
difficulty for municipalities suited to the legislation, taking into account their different
realities. The major problems encountered are the lack of technical capacity and
financial resources. Furthermore, management are difficulties in carrying out the
sustainable action.

Keywords: Urban solid waste. Environmental management. Sdo Sebastido do

Paraiso. National Solid Waste Policy.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizacdo da Microrregido de Sdo Sebastidao do Paraiso, MG. ............. 13
Figura 2 - Mapa da elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo de Integrada de
=] [0 1810 TSI Yo T [ 1 17
Figura 3 — Mapa da regulamentacao/ implantacdo o Plano Municipal de Gestédo de
Integrada de ReSidu0S SONAOS. ........iiiiiiiiiiiiiee e e e eeaaaes 18
Figura 4 - Mapa dos responsaveis pela coleta de Residuos Solidos Urbanos do
010 T[] o o PP P PSPPI 19
Figura 5 - Mapa dos responsaveis pela operacao da unidade de disposicao final de
S (o [0 T0 SRS 0] 10 [0 ST I g =T g o 20
Figura 6 - Mapa do tipo de unidade de disposicdo final de Residuos Sélidos
LU g = 1 o 1 PR 22
Figura 7- Mapa do atendimento da unidade de disposicao final de Residuos Soélidos
Urbanos em mais de um MUNICIPIO. ......oovvviiuiiiiie e e e 23

Figura 8 — Mapa das situacdes de depdsitos desativados dos municipios analisados.

Figura 9 — Mapa do servico de coleta seletiva e sua respectiva modalidade
(=TT 01 (=T o= T - VUSSR 25
Figura 10 — Mapa de cooperativas/ associacfes de catadores formalizados e seus

FESPECHIVOS FESPONSAVEIS. ...uuuuuieieiiniiiiiuiiitiiinnssasaaaaaeaaaasaaaasarasannsesnnsassansssnnnssssnnnnnnnnnns 27



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 6
2 OBIETIVOS ..ottt ettt ettt e e ettt 8
2.1 OBJIETIVO GERAL ..ot ettt e re e e, 8
2.2 OBJIETIVOS ESPECIFICOS ...ttt ettt ettt ee e, 8
3 REVISAO DE LITERATURA .ottt ee e ee e, 9
3.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ......eee ittt ettt eee s re e, 9
4 MATERIAL E METODOS ..ottt 13
4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO ......coiiuiieeeeeeeeeeee e 13
4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......coeieeeeee oot 15
5 RESULTADOS E DISCUSSAOD ..ot 17
6 CONSIDERACOES FINAIS ...t 28

REFERENCIAS ....cce oo e ettt e et e e e et e e et e e e 30



1 INTRODUCAO

Entre meados dos séculos XVIII e XIX as preocupacfes se acentuaram a
respeito dos efeitos na salde provocados por ambientes impréprios associados ao
intenso processo de industrializagcdo e urbanizacdo, e estratégias sanitarias
passaram a ser desenvolvidas.A higiene foi entdo introduzida como uma estratégia
de saude para as populacdes, envolvendo a vigilancia sistematica e o controle dos
espacos urbanos considerados sujos e perigosos (FREITAS, 2003).

O servico sistemético de limpeza publica iniciou-se no Brasil no ano de 1880
por meio do Decreto Municipal n° 3.024 (BRASIL, 1880), que aprovou a limpeza
publica e irrigacdo na cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, RJ (MONTEIRO
et al., 2001).

Ao longo dos anos diversas leis ambientais de grande importancia foram
sancionadas, como a lei n°® 6.938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225 e a lei n°® 9.605/1998
que institui a Lei de Crimes Ambientais.

No ano de 2010, por meio da Lei Federal n® 12.305, foi instituida no Brasil a
Politica Nacional dos Residuos Sodlidos, a qual dispde, entre outros, sobre os
principios, objetivos, instrumentos, e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Nos ultimos anos o consumo tem aumentado e também a quantidade de
residuos descartados, gerando impactos ambientais negativos e tornando-se um
problema para a sociedade. Segundo dados da Associagao Brasileira de Empresas
de Limpeza Pdulblica e Residuos Especiais - ABRELPE sdo gerados
aproximadamente 1,062 Kg/hab./dia de Residuos Sdlidos Urbanos
(ASSOCIACAO..., 2014).

Uma vez produzido, o residuo deve ser encaminhado a destinacéo final mais
adequada possivel a fim de evitar danos a salde humana e ao ambiente. Para isso,
é indispensavel gerir e gerenciar esses residuos de forma eficiente e eficaz.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no Artigo 23, a protecédo do
meio ambiente e combate a poluicio em qualguer de suas formas ¢é

responsabilidade que compete as esferas nacional, estadual e municipal. No Artigo



30, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local além de
organizar e prestar servigos publicos de interesse local, como a limpeza publica.

Assim, 0 municipio deve buscar um modelo de gerenciamento adequado a
realidade local que podem ser executados diretamente ou por meio de terceiros,
mediante licitacdo e contrato de prestacdo de servicos (BORGES; FERREIRA,
2008).

Na gestdo dos residuos solidos, a sustentabilidade ambiental e social é
estabelecida a partir de sistemas integrados, que possibilitem tanto a reducédo do
residuo gerado, quanto a reutilizacdo de materiais descartados e a reciclagem dos
materiais que possam servir de matéria prima para a industria, diminuindo o
desperdicio e gerando renda (GALBIATI, 2001).

O objetivo deste trabalho é avaliar a gestao de residuos sélidos urbanos nos
municipios da Microrregido de S&o Sebastido do Paraiso, Minas Gerais, em face ao
que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, uma vez que ha dificuldade

dos municipios em atender a legislacéo vigente.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a gestdo de residuos solidos urbanos nos municipios da
Microrregido de S&o Sebastido do Paraiso, Minas Gerais, em face ao que

estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram

propostos:

e Verificacdo da existéncia e implantacdo do Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Sdlidos.

e Verificacdo da existéncia de sistema de coleta seletiva implantado e a

respectiva modalidade.

e Verificagcdo da existéncia de cooperativas/associagcbes de catadores

formalizadas.
¢ |dentificacdo da existéncia de sistemas de compostagem implantados.
e Identificacdo do tipo de disposicdo final adotada pelo municipio para os

Residuos Sélidos Urbanos.

e Elaboracdo de mapas tematicos para ilustrar os dados obtidos na avaliacao.



3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Segundo a Lei n®12.305/10 (BRASIL, 2010) residuo solido:

E qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

O lodo proveniente de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo também é considerado residuo
sélido pela NBR 10.004:2004 (ASSOCIACAO..., 2004).

Séo classificados como residuos sélidos urbanos os residuos provenientes
de atividades domésticas em residéncias urbanas e 0s provenientes da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.
Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos se
caracterizados como néo perigosos, podem, em razao de sua natureza, COmposi¢ao
ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal
(BRASIL, 2010).

A quantidade de residuo gerado no mundo tem aumentado e isso associado
ao gerenciamento inadequado, além de provocar gastos financeiros significativos,
pode provocar graves danos ao meio ambiente e comprometer a salude e o bem-
estar da populacdo. Sendo assim, € importante que a gestdo desses residuos seja
eficiente e eficaz a fim de evitar a ocorréncia de tais danos (CUNHA; CAIXETA
FILHO, 2002).

Segundo Araujo (2002) gestdo é um processo que compreende as etapas de
definicdo de principios, objetivos, estabelecimento da politica, do modelo de gestéo,
dos sistemas de controle operacional, de medicdo e avaliagdo de desempenho e

previsdo de quais recursos serdo necessarios. Gerenciamento € o conjunto de
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acOes técnico—operacionais que visam implementar, orientar, coordenar, controlar e
fiscalizar os objetivos estabelecidos na gestao.
De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010)

gerenciamento de residuos solidos é:

Um conjunto de agBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

O gerenciamento de residuos sélidos urbanos envolve seis etapas basicas
para a constante melhoria do sistema: reducgdo, reutilizagdo e reciclagem;
acondicionamento; coleta e transporte; limpeza dos logradouros; tratamento;
disposicéo final (BRASIL, 1999).

A etapa de redugédo, reutilizagdo e reciclagem, conhecida como 3R’s,
consiste, respectivamente, em diminuir a quantidade de residuos sélidos gerados,
aproveitar produtos, objetos ou embalagens sem que estes sofram quaisquer tipos
de alteracao e transformar os residuos em novos produtos, idénticos ou ndo aos que
Ihes deu origem (BRASIL, 1999).

Quanto ao acondicionamento, os residuos devem ser colocados em
recipientes primarios ou coletores urbanos. Os recipientes primarios sdo aqueles
gue entram em contato direto com o residuo, como 0s sacos plasticos. Coletores
urbanos sao aqueles utilizados pelas administragcdes municipais, como cestos fixos e
cacambas (BRAGA; DIAS, 2008).

Coleta e transporte de residuos solidos consiste, respectivamente, em
recolhé-los e encaminha-los mediante transporte adequado a uma estacdo de
transferéncia ou tratamento e disposic¢éo final (BRASIL, 1999).

A coleta seletiva, segundo Braga e Dias (2008), € o recolhimento
diferenciado separando, na fonte geradora, papéis, plasticos, metais e vidros dos
residuos organicos. E uma etapa importante para o sistema de gerenciamento, uma
vez que representa economia de espago nos aterros sanitarios, estendendo sua vida
atil de operacdo e aumenta o valor agregado dos materiais com potencial de
reciclagem.

A coleta seletiva pode ser realizada formal e/ou informal: Coleta Formal, em

que ocorre em dias e horarios pré-determinados podendo ser porta-a-porta ou em
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Postos de Entrega Voluntaria (PEV’s), locais previamente estabelecidos onde a
populacdo deve entregar os residuos separados. Coleta Informal, sendo todo tipo de
coleta ndo realizada pelo gestor de residuos, ou seja, catadores e
carrinheiros/carroceiros que encaminham o material coletado para depdésitos e
cooperativas/associacdes (BRAGA; DIAS, 2008).

A limpeza dos logradouros é feita por varricdo, capina ou limpeza em geral
(BRAGA; DIAS, 2008). E importante para prevenir doencas, danos a salde e
promover segurancga a populacdo (BRASIL, 1999).

Segundo Zanta e Ferreira (2003) o tratamento € uma alternativa que gera
subprodutos nos processos destinados a reduzir a quantidade ou potencial poluidor
dos residuos sélidos. Um dos tratamentos de residuos solidos mais utilizado é a
compostagem.

A compostagem é a decomposicdo natural de materiais organicos por acao
de microrganismos resultando em um composto rico em nutrientes podendo,
posteriormente, ser utilizado em hortas, jardinagem e demais situacfes (BRASIL,
1999).

As formas de disposicao final de residuos sélidos urbanos mais utilizadas no
Brasil sédo: lixdo e aterro controlado, considerados formas inadequadas; e o aterro
sanitario, considerada adequada (BRASIL, 2012).

O deposito de residuos sélidos a céu aberto ou lixdo é uma forma de
deposicado desordenada sem medidas de protecdo ao ambiente e a saude publica, o
que propicia a poluicdo do solo, ar e agua, bem como a proliferacdo de vetores de
doencas (ZANTA; FERREIRA, 2003).

O aterro controlado € um método que utiliza alguns principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte
ao final de cada jornada de trabalho. E preciso ainda, executar a compactacdo do
solo onde os residuos serdo dispostos e coletar os gases provenientes da
decomposicdo, evitando contaminacdo do solo e atmosfera. Em municipios de
pequeno porte a disposicdo simplificada é denominada aterro sustentavel (BRASIL,
1999).

Segundo a NBR 8419 (ASSOCIACAO..., 1992) o aterro sanitario caracteriza-

se por:



12

Técnica de disposicao de residuos soélidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar
os residuos soélidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusao de cada
jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010) define Gestéo
Integrada de Residuos Sdélidos como um conjunto de ac¢Bes que busca solucdes
para os residuos solidos considerando as esferas politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social visando o desenvolvimento sustentavel.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2015) a elaboracéo dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) é condicdo
indispensavel para o Distrito Federal e os municipios terem acesso aos recursos da
Unido, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos e ainda pode
estar inserido no Plano de Saneamento Basico integrando-se com os planos de
agua, esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) mesmo
gue haja um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos o Municipio
ou o Distrito Federal deve possuir licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servigco publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

O gerenciamento dos residuos sélidos tornou-se complexo devido a
guantidade e heterogeneidade dos residuos, ao crescimento das areas urbanas, a
limitacdo dos recursos financeiros publicos, aos impactos da tecnologia e as
limitagcdes de recursos naturais. Assim, se 0 gerenciamento for realizado de maneira
ordenada e eficiente, os dados serdo melhores analisados e serdo adotadas acdes
necessarias ao bom andamento das politicas publicas de fornecimento de servigos

municipais de gerenciamento de residuos solidos (BRAGA; DIAS, 2008).
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Mesorregido Sul/Sudoeste de Minas Gerais € composta por dez
microrregides, entre elas a de Sdo Sebastido do Paraiso (Figura 1). A Microrregido
de S&o Sebastido do Paraiso é formada por quatorze municipios, sendo eles:
Arceburgo, Cabo Verde, Guaranésia, Guaxupé, Itamogi, Jacui, Juruaia, Monte Belo,
Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende, S&o Pedro da Unido, Sao
Sebastido do Paraiso e Sdo Tomas de Aquino (INSTITUTO..., 1990).

-20°0° -10°0" 0°0’

-21°0

-30°0"

0 50 100 150km

-21°30

0 5 10 15km
[ ]

Base Cartografica: GeoMINAS

Legenda
0 10 20 30km 9 (199€)
) (] Limites Territoriais Projegdo: UTM

1 Minas Gerais Datum horizontal: WGS 84

I Microrregido de Sao Sebastido do Paraiso
Elaboracao: Aline Ferreira (2015)

Figura 1 - Localizacdo da Microrregido de Sao Sebastido do Paraiso, MG.
Fonte: Adaptado de GeoMINAS (2015).
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) Séo
Sebastido do Paraiso é o municipio com a maior populacdo da Microrregido, 64.980
habitantes. O municipio com menor populacdo é Sao Pedro da Unido, com 5.040
habitantes (Tabela 01).

Tabela 1- Populagéo total, rural e urbana dos municipios da Microrregido de Sao Sebastido do
Paraiso — MG.

Municipio Populacéo total Populacgéo rural Populagéo urbana
Arceburgo 9.509 1.330 8.179
Cabo Verde 13.823 6.196 7.627
Guaranésia 18.714 1.878 16.836
Itamogi 10.349 2.590 7.759
Jacui 7.502 2.932 4.570
Juruaia 9.238 4.724 4514
Monte Belo 13.061 4.003 9.058
Monte Santo de Minas 21.234 4811 16.423
Muzambinho 20.430 4.701 15.729
Nova Resende 15.374 6.516 8.858
Séo Pedro da Unido 5.040 2.259 2.781
S&o Sebastido do Paraiso  64.980 5.027 59.953
Sao Tomas de Aquino 7.093 1.571 5.522

" Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

O maior valor de Produto Interno Bruto (PIB) da Microrregido a precos
correntes é 0 de Guaxupé, R$1.845.814,00 e menor em Jacui com R$95.514,00
(INSTITUTO..., 2010). Segundo Vieira et al. (2009) a economia de Guaxupé é
baseada na atividade agricola, sendo o café o principal produto de cultivo.

A cafeicultura esta presente em mais de 500 dos 853 municipios mineiros,
sendo que o Sul de Minas, que engloba também o Centro-Oeste de Minas, contém
30% dos municipios produtores de café do estado, e que deve responder em 2015
por 45% da producéo mineira de café (COMPANHIA..., 2015).
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4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A obtencédo dos resultados iniciou-se através de entrevista semiestruturada,
por contato telefénico e através de email, seguindo o questionario criado a partir dos
aspectos tratados na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Quadro 1).

Foram utilizadas técnicas de geoprocessamento através do software QGIS
2.8.2, sendo este livre e licenciado sob a GNU General Public License, e como base
os dados geoespaciais disponiveis no site do GeoMINAS. Assim, foi possivel a
elaboracao de mapas teméticos para explanar os resultados.

Para cada questdo do questionario foi elaborado um mapa tematico
utilizando-se figuras geométricas e cores diversas para cada uma das respostas. Os
municipios de Guaranésia, Monte Belo, Monte Santo de Minas e Sdo Pedro da
Unido receberam a cor branca uma vez que nao houve retorno no contato por

telefonemas. Foram feitas tentativas por envio de e-mails, também sem sucesso.
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Nome do municipio:

Unidade/Departamento responsavel pelo preenchimento deste guestionario:

Numero de habitantes do municipio:

Data de preenchimento do questionario:

O municipio elaborou o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos?
() Sim () Néo

O municipio regulamentou/implantou o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos?
() Sim (_) Né&o

Quem é o responsavel pela coleta de Residuos Sélidos Urbanos do municipio?

() Prefeitura (mé&o-de-obra prépria) () Servico terceirizado
Qual o tipo de disposicéao final adotado pelo municipio para os Residuos Sélidos Urbanos?
( ) Lixao

() Aterro controlado

() Aterro sanitario

() Outros (especificar):

Possui licenga ambiental de operagédo? Ne:

Se aterro sanitério, possui unidade de triagem?

() Sim ( ) Nao

Se aterro sanitério, possui unidade de compostagem?
() Sim (_)Nao

Quem opera a unidade de disposicao final de Residuos Sdélidos Urbanos?
() Prefeitura (mé&o-de-obra prépria)
() Servico terceirizado

A unidade de disposi¢do de Residuos Sdlidos Urbanos atende a mais de um municipio?

() Sim () Nao

Se houver algum depdsito desativado, qual a sua situagdo?

() Coberto () Exposto

O municipio possui sistema de coleta seletiva?

( )Sim ( )Nao

Se possuir, qual a modalidade empregada?

( ) Porta a porta ( ) Postos de entrega voluntéria
() Catadores () Outras formas:

O municipio possui cooperativas/associacdes de catadores formalizados?
( )Sim () Néo

Se possuir, quem é o responsavel?

() Prefeitura (m&o-de-obra prépria) () Outro

Quadro 1 - Questionario utilizado na entrevista semiestruturada.
Fonte: Autoria propria (2015).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos dez municipios analisados da Microrregido de S&o Sebastido do
Paraiso, apenas quatro elaboraram o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, Guaxupé e Sdo Sebastido do Paraiso, municipios com populacéo
acima de vinte mil habitantes® e Cabo Verde e Sdo Tomas de Aquino com populacdo

menor que vinte mil habitantes (Figura 2).

Elaboragao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

-47°0'0" -46°30'0"

Legenda

[ Sim

I Nao

[ ] Em andamento
[] sem informagao

-21°00"

Monte Santo de Mina

Base Cartografica: GeoMinas

Monte Belo (1996)

Projegéo: UTM
Datum horizontal: WGS 84

Elaboragéo: Aline Ferreira (2015)

-21°300"
o
S

Figura 2 - Mapa da elaboracéo do Plano Municipal de Gestao de Integrada de Residuos
Sélidos.
Fonte: Autoria propria (2015).

Dos municipios que elaboraram o Plano Municipal, apenas S&o Sebastido

do Paraiso o regulamentou/ implantou (Figura 3). A Secretaria Municipal de Meio

! Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) municipios com menos de vinte
mil habitantes, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos terd conteldo
simplificado. Isso permite que o processo de seu desenvolvimento ocorra em menor tempo.
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Ambiente de Sdo Tomas de Aquino explicou que o Plano foi finalizado em agosto do
ano de 2015 e que sera encaminhado aos vereadores para aprovacao. Em relacdo
aos municipios de Guaxupé e Cabo Verde, ndo foi obtido nenhum tipo de

informacéo em relacéo a ndo implantacdo do Plano Municipal.

Regulamentacgao/ Implantacdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos

-47°0'0" -46°30°0"

N

A

Legenda

B Ssim

Il Nao

[] Sem informagéo

21°00"

Sé&o Pedro da Unia]

Monte Santo de Minag

Base Cartografica: GeoMinas
(1996)

Monte Belo

Projecdo: UTM
Datum horizontal: WSG 84

-21°30'0"

Elaboragao: Aline Ferreira (2015)

Figura 3 — Mapa da regulamentacéo/ implantacdo o Plano Municipal de Gestéo de Integrada de
Residuos Sdlidos.
Fonte: Autoria propria (2015).

by

As acbes contidas no Plano devem ser proporcionais a realidade do
municipio, a fim de facilitar sua realizacdo sem muitos empecilhos. Dessa forma, a
prefeitura pode realizar os servi¢os ou terceiriza-los.

Dos dez municipios da Microrregido de Sao Sebastido do Paraiso, apenas
Arceburgo e Guaxupé tem como responsavel pela coleta de residuos solidos
urbanos empresa terceirizada, no restante o servico € realizado por servidores da

prefeitura municipal (Figura 4).
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Responsavel pela coleta de Residuos Sélidos Urbanos do municipio
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Elaboracao: Aline Ferreira (2015)
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Figura 4 - Mapa dos responséveis pela coleta de Residuos Sélidos Urbanos do municipio.
Fonte: Autoria propria (2015).

As unidades de disposicdo final dos residuos solidos urbanos tém como
responsavel, em sua maioria (80%), a prefeitura municipal (Figura 5).

Os municipios que representam os 20%, Arceburgo e Guaxupé, contam com
servico terceirizado para operar sua unidade de disposicéo final de residuos soélidos
urbanos.

Tais resultados permitem observar que os responsaveis pelo servico de
coleta dos residuos sélidos urbanos sdo os mesmos que operam suas unidades de

disposicao final de tais residuos, facilitando a sistematica do processo.
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Responsavel pela operagao da unidade de disposigao final de Residuos
Sélidos Urbanos
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Figura 5 - Mapa dos responsaveis pela operacdo da unidade de disposicédo final de Residuos
Solidos Urbanos.
Fonte: Autoria propria (2015).

A Lei 12.305/10 em seu artigo 54 define o prazo para a erradicacdo dos
lixbes em todo o Brasil, prazo este que expirou em agosto de 2014. Foi entédo
aprovado no Senado o Projeto de Lei 425/2014 que altera o artigo supracitado e
prorroga o prazo para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Capitais e municipios de regido metropolitana vao ter até 31 de julho de
2018 para acabar com os lixdes. Os municipios de fronteira e os com mais de 100
mil habitantes, com base no Censo de 2010, podem ter o prazo estendido até 2019.
As cidades entre 50 e 100 mil habitantes terdo prazo até 31 de julho de 2020 e
aqueles com menos de 50 mil habitantes, até 31 de julho de 2021 (PORTAL BRASIL,
2014a).

A manutenc¢do dos aterros ainda é muito cara para 0os municipios. Por isso, a
resolucao 404 de 2008 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e a Lei

11.107/2005 s&o complementares. A primeira estabelece as diretrizes para o
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licenciamento ambiental dos aterros de pequeno porte. A segunda define normas
para a gestdo em consoércio intermunicipal (PORTAL BRASIL, 2014b).

Ainda, de acordo com o porte do aterro sanitario, ocorrem diferencas em seu
licenciamento conforme a DN 74/2004, que estabelece critérios para classificacéo,
segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizacdo dos custos de
analise de pedidos de autorizacdo e de licenciamento ambiental (MINAS GERAIS,
2004).

Ainda assim, muitos dos municipios da Microrregido de S&o Sebastido do
Paraiso (70%) ndo possuem a disposicdo final de residuos soélidos urbanos
adequada de acordo com a PNRS, seja por dificuldade de elaboracdo do Plano
Municipal, seja devido a burocracia do processo ou ainda pelo custo significativo de
manutencado de um aterro sanitario.

Dos dez municipios em estudo, apenas Juruaia, Nova Resende e Sao
Sebastido do Paraiso possuem aterro sanitario como unidade de disposic¢ao final
para os residuos sélidos urbanos e destes, apenas Sdo Sebastido do Paraiso nédo
possui usina de triagem e compostagem. Arceburgo, Cabo Verde, Guaxupé, Itamogi,
Jacui, Muzambinho e Sdo Tomas de Aquino operam aterros controlados. Dentre
eles, apenas Cabo Verde e Muzambinho ndo possuem usina de triagem e
compostagem (Figura 6).

Seis dos municipios possuem licenca de opera¢éo da unidade de disposicéo
final de residuos, dois ndo possuem e dois ndo souberam informar.

A unidade de disposicéo final de residuos solidos urbanos pode atender
mais de um municipio através do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos Urbanos.

Tais Planos consideram a possibilidade de compartilhar instalacbes e
equipamentos entre 0s municipios, multiplicando as iniciativas relevantes,
agregando as capacidades gerenciais em uma equipe Unica, estavel e capacitada

para o processo de gestao regional (BRASIL, 2011).
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Tipo de unidade de disposic¢ao final de Residuos Sélidos Urbanos e sua
respectiva licenga de operagao
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) Datum horizontal: WSG 84
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& 0 10 Elaboragéo: Aline Ferreira (2015)
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Figura 6 - Mapa do tipo de unidade de disposic¢éo final de Residuos Sélidos Urbanos.
Fonte: Autoria propria (2015).

A PNRS, através de seus principios, incentiva a gestdo integrada e
sustentavel de residuos. Apresenta medidas de incentivo a formacéo de consércios
publicos para a gestao regionalizada visando aumentar a capacidade de gestdo das
administragdes municipais, por meio do aumento de escala e redugcdo de custos no
caso de compartiihamento de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo de
residuos sélidos (JACOBI; BESEN, 2011).

Nenhum dos municipios da Microrregido de S&o Sebastido do Paraiso
possui disposi¢ao final em formato intermunicipal (Figura 7). Porém, Juruaia mostrou
interesse em atender outros municipios futuramente, facilitando o atendimento a

legislacdo e reduzindo gastos publicos.
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Atendimento da unidade de disposigao final de Residuos Sélidos Urbanos em
mais de um municipio
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Figura 7- Mapa do atendimento da unidade de disposicéao final de Residuos Sélidos Urbanos
em mais de um municipio.
Fonte: Autoria propria (2015).

Os lixdes a céu aberto constituem-se num sério problema em relacdo a
aspectos do meio ambiente, salde e suas interacfes. Alguns residuos degradam-se
facilmente em contato com as intempéries, como o papel. Outros, ao contrario,
persistem por muitos de anos no meio ambiente, como é o caso do plastico, do aco,
do vidro e do aluminio (MINISTERIO..., 2008).

Segundo a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (2010) a desativacao dos
lixdes é feita, na maioria das vezes, sem critérios técnicos, realizando-se apenas 0
encerramento da disposicdo de residuos no local, fechamento e abandono da area.
Nesse caso, a agao dos catadores e o trabalho infantil cessam, mas a geracao de
gases, chorume e odores continuam, podendo causar poluicdo do ar e das aguas,
problemas de instabilidade no terreno e degradacéo do solo.

Assim, o abandono desses locais deve ser evitado, devendo o municipio
procurar técnicas que minimizem os impactos ambientais.

Algumas técnicas de desativacdo podem ser utilizadas, como a remoc¢éo do
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residuo para outro local mais apropriado ou o encapsulamento do mesmo. A primeira
gera altos custos e por isso deve ser feita quando ndo houver grande quantidade de
residuo. A segunda é feita quando a primeira for inviavel, permitindo apenas o
recobrimento do residuo com uma camada de aproximadamente 50 cm de argila e
ainda avaliar a necessidade de utilizar membrana sintética para melhor
impermeabilizacdo (FUNDACAO..., 2010).

Atualmente, Muzambinho é o Unico municipio em analise da Microrregido de
Sdo Sebastido do Paraiso que possui aterro controlado como disposicao final de
residuos solidos urbanos, mas antigamente utilizava o lixdo como disposicao final e
gue ainda nao foi finalizado de forma correta (Figura 8). O mesmo deve buscar a
técnica mais viavel, conforme sua realidade, para evitar e minimizar danos

ambientais, sociais e relativos a saude.

Situagao de depositos desativados dos municipios analisados
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Figura 8 — Mapa das situacdes de depdsitos desativados dos municipios analisados.
Fonte: Autoria propria (2015).

Os residuos solidos sdo originarios de atividades urbanas, industriais, de
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servicos de saude, rurais entre outras. Ao segregar esses residuos permitem-se,
além de sua destinacao final adequada, oportunidades de reutilizag&o, reciclagem,
melhores condicbes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis,
compostagem, menor demanda da natureza, aumento da vida (til dos aterros
sanitarios e menor impacto ambiental quando da disposi¢do final dos rejeitos
(MINISTERIO..., 2015).

A coleta seletiva € um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos e sua forma de realizacdo pode ser variada, conforme a necessidade do
municipio.

Os municipios de Guaxupé, Itamogi, Jacui, Nova Resende, Sdo Sebastido
do Paraiso e Sdo Tomas de Aquino possuem o servico de coleta seletiva. Dentre
eles, apenas Guaxupé nao utiliza a modalidade porta a porta, sendo a mais utilizada
entre os municipios (Figura 9). Esse servico costuma ser mais pratico para a
populacdo, pois uma vez segregado € colocado na porta do domicilio. Por sua vez, é

mais eficiente ao responséavel pelo servigo.

Presenga ou auséncia do servigo de coleta seletiva e sua respectiva modalidade
empregada
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Figura 9 — Mapa do servico de coleta seletiva e sua respectiva modalidade empregada.
Fonte: Autoria propria (2015).
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Os postos de entrega voluntaria sdo pouco utilizados na Microrregido de Sao
Sebastido do Paraiso, talvez pelo fato de haver a necessidade do deslocamento da
populacao para entdo descartar seus residuos.

Segundo o estudo feito por Jacobi e Besen (2011) os postos de entrega
voluntaria podem apresentar problemas de gestdo e manutencdo, sendo possivel
ocorrer o amontoamento do residuo no seu entorno.

Assim como a coleta seletiva, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores também € um
instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos, viabilizando a pratica de
servigos ambientais e sociais pelo municipio.

Os catadores sao originarios de um grande numero de trabalhadores que
sem emprego, passaram a percorrer as cidades fazendo bicos e trabalhando em
diversas atividades informais, muitas vezes sem nenhum reconhecimento perante a
sociedade. Ao longo do tempo, encontraram uma forma de sobrevivéncia nas ruas
das cidades ou nos lixdes, a partir da catacdo de materiais descartados pela
populacdo. Como forma de transformar essa realidade, foram buscar na organizacao
do trabalho, como catadores de materiais reciclaveis, uma alternativa para sustentar
suas familias (MINISTERIO..., 2013).

Dos dez municipios analisados da Microrregido de S&o Sebastido do
Paraiso, trés possuem cooperativas/ associacdes de catadores, sendo eles Cabo
Verde, Guaxupé e Sado Sebastido do Paraiso. Cabo Verde, mesmo ainda ndo tendo
0 servi¢co de coleta seletiva jA possui uma associacdo, demonstrando que o servigco
de coleta seletiva ndo é uma premissa para que se instalem associacdes que, além
de reduzirem a quantidade de residuos encaminhados as unidades de disposi¢éo

final, permitem solucionar alguns problemas sociais. (Figura 10).
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Presencga de cooperativas/ associagoes de catadores formalizados e seus
respectivos responsaveis
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Figura 10 — Mapa de cooperativas/ associacdes de catadores formalizados e seus respectivos
responsaveis.
Fonte: Autoria propria (2015).

As cooperativas/ associacfes podem ser iniciadas pela prefeitura ou por
empresas, e posteriormente, 0s proprios associados passam a ser responsaveis
pela mesma, o que ndao impede de terem apoio de terceiros.

Assim, € possivel proporcionar aos seus associados melhores condicdes de

trabalho e qualidade de vida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O principal ponto complicador da grande geracdo de residuos solidos
atualmente tem sido as indastrias que modificam os materiais utilizados na
fabricacdo de produtos, mudando os habitos da populagdo provocando aumento do
consumo. Muitos materiais produzidos hoje dificultam sua segregacdo e
consequentemente sua destinacao final adequada. Com o problema se agravando, o
assunto tem sido discutido de forma generalizada, mostrando a sociedade e
administracdes publicas o real valor de uma gestdo adequada dos residuos solidos
urbanos.

Para possibilitar uma solucéo e reduzir os problemas ambientais, sociais e
relativos a salde foram elaboradas diversas leis ambientais e entre elas a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, sancionada em 2010. Essa legislacdo proporciona
diretrizes a serem seguidas tanto pela administracdo publica quanto pela populacéo,
permitindo, posteriormente, a fiscalizacdo do gerenciamento.

O estudo possibilitou analisar que ha tentativa de adequacdo da gestdo de
residuos sélidos urbanos de alguns municipios da Microrregido de Sédo Sebastiao Do
Paraiso relativos a legislacdo vigente, porém é possivel observar a existéncia de
dificuldade de estar em conformidade com a mesma.

Dos dez municipios analisados, apenas Nova Resende néo iniciou a
elaboracao do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos Urbanos. Em relacdo
aos quatro municipios que o elaboraram somente Sdo Sebastido do Paraiso o
implantou. Esta informacdo evidencia o interesse dos municipios em se adequar a
legislacdo, porém ainda ha necessidade de ajuda do governo estadual para
implantar o Plano.

A unidade de disposicao final mais adequada, segundo a Lei 12.305/10 € o
aterro sanitario. Porém, ainda ha poucos instalados na Microrregido de Sé&o
Sebastido do Paraiso, o que sugere dificuldade técnica e financeira dos municipios
em adota-los como forma de disposicéo final.

Mesmo com as dificuldades encontradas, os municipios ndo se propuseram
a elaborar um Plano Intermunicipal para facilitar a implementagéo de suas acdes. Se
a fiscalizacdo pelos érgdos competentes fosse mais atenta as dificuldades, a

possibilidade de adequacado seria maior e se alcancaria resultados qualitativos em
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menor tempo.

A coleta seletiva € um dos principais instrumentos da PNRS. Através desta
acdo sustentavel € possivel segregar os residuos e dar a destinacdo final
ambientalmente adequada a cada um deles evitando encurtamento da vida atil dos
aterros sanitarios, além de existir a possibilidade de reutilizagdo e reciclagem de
certos materiais.

O servico de coleta seletiva estd presente na maioria dos municipios da
Microrregido de Sao Sebastido do Paraiso, e em sua maior parte é caracterizado
pela modalidade porta a porta.

Os municipios da Microrregido de S&o Sebastido do Paraiso devem
incentivar a criacdo de associacbes ou cooperativas de catadores, ja que as
mesmas possibilitam reduzir a quantidade de residuos encaminhados as unidades
de disposicéao final e ainda permitem solucionar alguns problemas sociais.

A partir dos resultados obtidos nessa pesquisa, fica notério que ainda ha
muito que ser feito para solucionar os problemas relacionados a gestédo de residuos
sélidos urbanos. A administracdo publica e a sociedade de maneira geral devem
atentar-se a importancia de atender a legislagéo vigente.

Para estudos futuros, recomenda-se realizar entrevistas in loco a fim de
coletar o maior numero de informacdes possiveis e entdo gerar resultados ainda

mais completos da area microrregido a ser analisada.
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