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Mais dificil do que escrever fic¢do €, certamente, escrever sobre a realidade.

Mais dificil do que inventar €, na certa, lembrar, juntar, relacionar, interpretar-se.
Explicar-se é mais dificil do que ser.

E escrever é sempre um ato de existéncia. Quando se escreve conta-se o que se €.

Parece que se inventa, mas ndo: vive-se. Parece que se cria, mas na verdade aproveita-
se.

A histéria como que estd pronta dentro da gente.

E como a pedra bruta, da qual o escultor tira os excessos.

O que sobra € a obra.

No espirito, no fundo, no intimo, a histdria espreita.

Ela existe antes que o escritor suspeite.

A histdria € mais real do que qualquer explicacao.

A realidade do que sou estd mais no que escrevo do que nas racionalizacdes que eu

possa fazer.

Ruth Rocha. O gue os olhos ndo véem.



A NEUROSE DA CORRIDA

A neurose de correr... correr... correr... para estarmos na frente.

A neurose de que a competitividade, a tecnologia, a robdtica, a informética, o
empreendedorismo, a qualidade total, o meio empresarial, a globalizacdo, a
terceirizagdo, a reengenharia, a inteligéncia artificial, a modernidade sdo as unicas
coisas que existirdo no futuro.

E o futuro € hoje! Nao hd tempo. Tenho pressa. Pensar rapido, rdpido, rapido... Eu! Eu!
Eu! E preciso vender o produto.

Mas que produto tenho para vender? A servico de quem estd meu trabalho? Para que
tanta pressa?

Nao temos colocado o nosso conhecimento e o nosso talento a favor daquela minoria
que, quando ndo servirmos mais, vai nos excluir, também?

Que vai nos excluir quando idosos?

Que vai nos excluir do lugar de onde trabalhamos a vida inteira?

Os executores da ordem “corra” nos colocam numa posicdo de fragilidade ao obrigar-
nos a correr atrds da sobrevivéncia.

Querem que nos sintamos impotentes, pois tém medo da nossa forga!

Tém medo de que olhemos para o lado e nos sintamos sensibilizados com a angustia do
semelhante.

Tém medo de que nos abracemos e lutemos pelos demais, do que unicamente por nos.
Precisam nos controlar, pois se acham no direito de pensar por todos nos.

Eles nao estdo tdo longe, assim. Se olharmos pela fresta da “venda” que nos foi
colocada, veremos que também fazem parte do nosso dia-a-dia. Para nos confundir, nos
ddo um direito, mas nos tiram cinco!

Se aderirmos a essa corrida (des)controlada chegaremos a lugar nenhum. E serd um
insuportéavel vazio.

Correr, correr, correr tanto... e chegar a nada.

Mesmo que o mundo corra, sempre serd necessdrio os que plantam para garantir o
sustento dos que correm.

Mesmo que o mundo corra, sempre serd necessario o artista para retratar na tela a
decepc¢do daqueles que, com afobacao, cruzam a linha de chegada.

Mesmo que o mundo corra, sempre serd necessirio o poeta para retratar o vazio
daqueles que, ao final, j4 tarde demais, dar-se-do conta de ndo terem dado ouvido as
vozes que clamavam por ajuda ao longo da corrida.

Sejamos os que plantam, os que humanizam, os que fazem versos, os que lutam e nao
param.

Nao queremos ser robds. Queremos ser gente e formar gente!

Nossa caminhada nos levard muito além daqueles que, sem refletir, aderiram a corrida.
E ao passarmos por eles talvez ndo possamos estender a mdo, por carregarmos em
nossos ombros 0s que estavam a margem, no inicio.

Silvana Heidemann Rocha, julho de 1998.

Revisdo: Zenaide Claudino Possas.
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RESUMO

PALAVRAS-CHAVE: Globalizacdo, Neoliberalismo, Escola publica, Parametros

Curriculares Nacionais, Educacao brasileira.

Este trabalho analisa as tentativas do governo federal brasileiro em redefinir a funcao da
escola publica, como institui¢do social, ap6s as transformacdes ocorridas (internacional
e nacionalmente) nos meios produtivo, politico e cultural, na fase da globalizacao
econOmica e da ideologia neoliberal. Esta investigacio focaliza o contexto internacional
existente entre as décadas de 70 e 90 do século XX, o contexto nacional da atual
Reforma Curricular Brasileira, o processo de elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais e os fundamentos nos quais eles se baseiam, para verificar como as
transformagdes sociais influenciam a redefinicdo do papel da escola publica, que
interesses estdo envolvidos nessa tarefa e como esses interesses se manifestam nos
novos referenciais curriculares. Dessa busca, foi constatado que redefinir a func¢do da
educagdo escolar nao pode ser incumbéncia de um circulo restritivo de pessoas e que a
exeqiiibilidade de uma proposta curricular passa por diversos e significativos
condicionantes, que ndo apenas a boa-vontade dos trabalhadores da educacio para com
a apreensdo das novas diretrizes curriculares, como quer fazer acreditar o discurso
contido nos Parametros Curriculares Nacionais. Assim, uma reforma curricular nao
pode ser dada como realizada apenas pelo fato de se ter tido nas instancias

governamentais a intencao, real ou retdrica, de realizé-la.
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ABSTRACT

KEY WORDS: Globalization, Neoliberalism, Public Educational System, National

Curriculum Parameters, Education Brazilian.

This work analyses the Brazilian federal government attempts to redefine the Public
Educational System purposes, as a social institution, after the changes happened
(international and national levels) in the productive, cultural and political sites, as a
result of the economic globalization and the ideology of liberalism which are presented
as a concrete reality in the contemporary scenery. This investigation focused the
international context of the seventy and ninety decades of the twentieth century; the
national environment related to the Brazilian educational curriculum reform; the process
of the elaboration of the National curriculum parameters and the backgrounds in which
the parameters are based. This research aimed to verify how the social changes
influenced the redefinition of the goals of the public educational system. Besides this, it
was examined which were the leading concerns linked to this redefinition and how these
concerns defined the curriculum references. Through this research it was proved that the
redefinition of the public educational system cannot be conveyed through a very restrict
group of professional leaders. The community which gives academic and economic
support to the public educational system must be involved in order to discuss the
process of the redefinition. It was also verified that the accomplishment of the new
curriculum proposal is linked to several significant issues that cannot be fulfilled only
through the good will of the professionals who were in charge of the execution of the
new parameters in the classrooms. The National Curriculum Parameters discourses are
easily optimistic, assuming that the implementation of the new proposal will be an easy
task for these professionals. Opposed to this optimistic and naive view, this analyses
assumes that a curriculum reform cannot be implemented as a simple result of the good

governmental intention, which can be real or rhetorical.
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INTRODUCAO

A reforma curricular brasileira da década de 90 do século XX iniciou-se
oficialmente com a promulga¢ao dos Parametros Curriculares Nacionais (doravante sera
denominado de PCN, neste trabalho), a partir de 1997. Os PCN sdo documentos
elaborados por iniciativa do executivo federal através do Ministério da Educagdo
(MEC), com a finalidade de servir de referencial para reorganizacdo curricular do
sistema educacional brasileiro.! O objetivo deste trabalho é investigar e analisar
avaliativamente a exegiiibilidade das orientacdes contidas nos PCN quanto a motivagao
para transformar o educando brasileiro em cidaddo critico, reflexivo, auténomo,
soliddrio e participativo - meta proclamada como a principal nas atuais orientacdes
curriculares nacionais para a educacdo bésica’ — alertar para as implica¢des contidas nos
PCN e apontar caminhos alternativos. Para isso, € necessdrio analisar a relacdo contexto
social-sujeito-educacdo escolar de modo a verificar se os objetivos gerais
determinados pelos PCN para os niveis de ensino fundamental e médio® sdo passiveis de

serem atingidos através das escolas.

' Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introducdo aos pardmetros
curriculares nacionais, v. 1, p. 13.

?De acordo com o artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), Lei n°
9394/96, a educacdo escolar basica é formada pela educacdo infantil (pré-escolar), ensino
fundamental e ensino médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n® 9394/96, introduziu novos
termos para designar os niveis de ensino do sistema educacional brasileiro. Assim, de acordo
com a lei vigente, neste trabalho ensino fundamental refere-se ao antigo 1° grau (da 1* a &
séries) e ensino médio refere-se ao 2° grau da legislacdo educacional anterior.
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Os PCN atribuem como objetivo geral para o ensino fundamental a
formacao de cidadaos criticos, reflexivos, autdbnomos, solidérios e participativos.4 Para o
nivel médio, os PCN atribuem como objetivo geral a formagao do estudante para a
cidadania, para o trabalho no contexto da globalizacdo econdmica e para a continuidade
dos estudos.’ Portanto, pode-se dizer que o objetivo geral comum a ser perseguido tanto
no nivel fundamental como no médio é a formagdo para a cidadania, entendida nos
PCN: ensino fundamental como a possibilidade do sujeito interferir critica, reflexiva,
autonoma e solidariamente na realidade;6 e entendida nos PCN: ensino médio como
“[...] base para o acesso as atividades produtivas, para o prosseguimento nos niveis mais
elevados e complexos de educagdo e para o desenvolvimento pessoal”’, mediante o
desenvolvimento de valores, atitudes, competéncias e habilidades que possam
transformar o educando desse nivel de ensino em cidadao ético, solidario, critico e
autdonomo, produtor de conhecimento e participante do mundo do trabalho e das préticas
sociais.® Dessa forma, as caracteristicas de criticidade, reflexao, autonomia,

solidariedade e participacdo convergem na concepg¢ao de cidadania presente tanto nos

PCN: ensino fundamental como nos PCN: ensino médio; ainda que o sentido de

* Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Op. cit., p. 5, 13, 16, 33, 68, 93, 107, 108, 109 e passim;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: mtrodugao
aos parametros curriculares nacionais, p. 21, 37,43, 55, 56, 68,79, 81 e passim.

: . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Pardmetros
curriculares nacionais: ensino médio, p. 13, 21, 22, 25, 30, 31, 32, 69, 70, 99, 125 e passim. E
necessario registrar o quanto a visdo fragmentada de educagdo escolar estd presente nos PCN,
inclusive reforcando a separacdo dos niveis infantil, fundamental e médio da educacdo
considerada bésica. E essa concepcao fragmentada de educag@o expressa-se também na falta de
coeréncia na cataloga¢do dos PCN, causando muita confusdo. Para as quatro primeiras séries
(ou primeiro e segundo ciclos) do ensino fundamental, os volumes dos documentos introdutério
e das dreas estdo numerados de 1 a 10, porém ndo € mencionado na ficha catalografica que esses
PCN referem-se apenas aos dois primeiros ciclos desse nivel de ensino. Para as quatro dltimas
séries (ou terceiro e quarto ciclos) do ensino fundamental, os PCN ndo adotam a numerac¢ao nos
volumes. E apenas no documento introdutério é mencionado que as orientagdes curriculares se
dirigem ao terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental. Neste trabalho, algumas vezes serd
utilizada a expressdo PCN: ensino fundamental para se referir aos PCN para os quatro ciclos (ou
oito séries) desse nivel de ensino.

6 . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares
nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 33, 37, 45, 47, 68, 107 e passim; . Pardametros
curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introducdo..., p. 21, 37,
65, 129, 138 e passim.

7 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 21, 69.
Sobre a questao da cidadania nos PCN: ensino médio, ver também p. 93, 94 do mesmo.

8 Cf: idem, p. 21, 22, 23, 31, 69-73, 75, 77-80, 86, 94, 100, 101, 104, 112, 113 e passim.
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cidadania’ nos PCN ndo esteja restrito a caracteristicas aqui enumeradas.

De inicio, € defendido neste trabalho que as orientagdes curriculares
nacionais para o ensino fundamental e médio s@o inexegiiiveis quanto a sua motivacao
para transformar o educando brasileiro em cidaddo critico, reflexivo, autdénomo,
soliddrio e participativo, ainda que este seja um propdsito defensiavel pela comunidade
educacional. A inexegqiiibilidade da proposta reside no fato de que essas orientacdes
curriculares foram concebidas segundo a ideologia neoliberal que, a imitacdo da
ideologia liberal, suporte tedrico da sociedade capitalista, pressupde em seu amago a

discordancia entre aparéncia e esséncia, direito e fato, forma e conteddo.'®

Os PCN foram promulgados a partir de 1997, num momento em que o
governo federal baseava suas politicas no discurso de modernizacdo e estabilizacdo da

economia nacional, mediante a insercdo do Brasil na globalizacio econdmica''. Desde o

? Mbnica Apolonio da SILVA (1997), ao discutir a cidadania como um conceito histérico e nao
universal, conclui sobre a urgéncia de se explicitar o sentido pretendido atualmente para esse
termo, caso se deseje manter a formacdo para a cidadania como objetivo para a educagdo. Ver
SILVA, Monica Apolonio da. A cidadania em T. H. Marshall: uma contribui¢do a critica da
cidadania liberal. Também Lucia Cecilia da SILVA (1996) contesta o discurso de educar para a
cidadania - ainda que plena - como principal fator de instrumentalizacdo das camadas populares
para a sua emancipagdo politica, transformagao social e conquista da felicidade pela qual esses
segmentos sociais anseiam; uma vez que tal concepcdo de educacdo ndo reflete o conflito
material existente entre as forcas produtivas e as relacdes de producdo vigentes na sociedade
capitalista, tampouco rompe com as concepgdes a-histéricas de homem e de sociedade. Mas
reveste-se de uma luta por melhor distribuicdo da riqueza, pela conquista da ascensdo social
burguesa e ndo por uma transformacdo no dmago da producdo das desigualdades sociais;
impossibilitando assim a superagdo das atuais préticas sociais. Ver SILVA, Liicia Cecilia da. A
concepcdo de cidadania na educacdo popular. Ou: Sobre a necessidade de desencantar deuses
e demonios.

' SAVIANI, Dermeval. A nova lei de educacdo: trajetéria, limites e perspectivas, p. 191.

"' Neste trabalho, o termo globalizacio econdmica refere-se ao processo de expansio e
acumulagdo flexivel propulsionado pelas organizacdes econdomico-financeiras transnacionais,
em especial a partir da década de 70 do século XX, nos centros capitalistas, face a inser¢do no
processo produtivo das descobertas cientifico-tecnoldgicas ocorridas progressivamente desde a
Segunda Guerra Mundial. Essa fase do capitalismo internacional é sustentada pelas politicas do
Estado Neoliberal e pela ideologia da Qualidade Total, seu suporte teérico. DREIFUSS (1996)
utiliza os termos globalizacdo, mundializacdo e planetarizacio para deferenciar,
respectivamente, as implicagdes econdmicas, culturais e politicas que acompanham o atual
processo de expansdo das corporagdes econdomico-financeiras transnacionais. SANTOS (2000)
defende a possibilidade de um outro modelo econdmico-politico-cultural global, originado das
contradicdes geradas pelo atual processo perverso de globalizacdo. Nessa nova ordem global
defendida por SANTOS, as agdes governamentais focalizar-se-iam nas necessidades humanas e
ndo mais na diviniza¢do do dinheiro em estado puro. Ver DREIFUSS, René Armand. A época
das perplexidades: mundializacdo, globalizacdo e planetarizacdo: novos desafios, p. 26, 52,
133-177, 181, 243, 244 e passim; SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do
pensamento unico a consciéncia universal.
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inicio da década de 90 do século XX, esse discurso governamental era acompanhado da
progressiva reestruturacdo do papel do Estado brasileiro. A comunidade educacional
organizada vinha reagindo continuamente contra a direcao dada pelo governo federal as
politicas publicas e, mais especificamente, as politicas educacionais; como, por
exemplo, questionando as conseqiiéncias sociais da inser¢do do Brasil na globalizacao
econOmica, a transformacdo das universidades publicas em organizacdes sociais'
regidas por mecanismos de mercado, a universalizacdo da ideologia da Qualidade Total
enquanto proposta para a educacdo formal do pais, o pragmatismo e uso de critérios
empresariais nos sistemas de avaliacdo das institui¢des de ensino, o redirecionamento de
recursos das universidades publicas para o ensino fundamental e o sucateamento das
escolas publicas de modo geral. Nessa tensdao, o governo federal através do Ministério
da Educacgdo se empenhou no estabelecimento dos PCN sob a justificativa de fornecer
referenciais para uma formacdo escolar voltada ao incentivo do aluno a pesquisa, a
criticidade, a autonomia, ao estabelecimento de relagdes, a interpretacdo e a criacgao.
Uma proposta curricular que num primeiro momento impressiona por possuir muitos
aspectos progressistas,”> sendo inclusive soliddria em relacdo a algumas “bandeiras de

luta” da comunidade educacional organizada.

Parece haver uma contradicdo, pois 0 mesmo governo que, no plano
social maior, empenha-se em implantar politicas que acirram as desigualdades sociais,
em remunerar credores externos € manter politicas cambial, comercial e trabalhista as
custas de demissdes de servidores publicos, desemprego e achatamento salarial de
trabalhadores, faléncias de pequenos e médios comerciantes, em manter politicas sociais
a um custo minimo para o poder publico, em mudar a CLT, em ndo regulamentar o
inciso VII, do artigo 153 da Constituicdo Federal, onde se permite instituir impostos
sobre grandes fortunas, em ndo regulamentar as abusivas cobrancas de juros por parte
das financiadoras, em nao impedir a aplicacdo de grande parte do capital de giro das
organizacdes comerciais em praticas especulativas no mercado financeiro, dentre

outras, no campo educacional, porém, apresenta uma proposta curricular que, numa

12 Ver SILVA, Jodo dos Reis Junior; SGUISSARDI, Valdemar. Reforma do estado e reforma da
educagdo superior no Brasil. In: SGUISSARDI, Valdemar (Org.). Avaliacdo universitdria em
questdo: reformas do estado e da educagdo superior. Campinas: Autores Associados, 1997, p.
7-40.

"> Sobre os avangos contidos nos PCN, ver parecer de Fernando BECKER a respeito da versio
preliminar dos PCN: ensino fundamental. BECKER, F. Coragées e mentes. In: EDUCACAO &
REALIDADE, v. 21, n. 1, p. 260-264.
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primeira anélise, em muitos aspectos € progressista e solidaria com anseios das camadas
populares! Hoje, dentro do sistema internacional globalizado, seria possivel avangar

socialmente implantando politicas progressitas de forma seletiva?

Diante de tal contradi¢do, é¢ defendido aqui que a teoria contida nos PCN
criou o seu aporte desvinculado da realidade. A ela ndo interessa a realidade! O discurso
pode ser soliddrio e progressista em alguns aspectos, mas a realidade impede a
exeqiiibilidade do discurso. A realidade ndo permite que a teoria, que s6 existe no
campo das idéias, do ideal, venha a se concretizar. Se a realidade, se as relacdes sociais
ora vigentes permitissem colocar em pratica os aspectos progressistas da teoria contida

nos PCN, essa mesma realidade estaria se consumindo?

O objeto de trabalho é a proposta geral dos PCN para os niveis
fundamental e médio, sem adentrar a discuss@o numa drea ou disciplina especifica do
conhecimento escolar. Isso porque, conforme os PCN, os objetivos das dreas ou
disciplinas especificas, bem como os conteidos a serem desenvolvidos por cada uma
delas devem funcionar como elementos de contribuicdo para o desenvolvimento das
capacidades arroladas como objetivos gerais do nivel de ensino a que se referem,
estando, dessa forma, os objetivos das dreas subordinados aos objetivos gerais do nivel

.14
de ensino.

Ainda que os objetivos gerais contidos nos PCN tenham especificidades
préprias a cada um dos niveis de ensino, é possivel perceber algumas divergéncias e
convergéncias em relagdo as motivagdes que deram origem ao processo de elaboragcdo

dos PCN para o ensino fundamental e médio.

Uma divergéncia, dentre outras, em relacdo aos PCN: ensino
fundamental que se mostra de subito nos PCN: ensino médio refere-se aos principais
problemas que o estabelecimento dos PCN procuraria “solucionar”. Enquanto nos PCN:
ensino fundamental a grande preocupacdo que permeia os textos dos documentos

curriculares introdutérios centra-se na tentativa de estabelecer mecanismos de

14 . Parametros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 37, 109, 110;

SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 30, 104, 105, 113-
118, 123, 125.
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aceleracdo da estada na escola de alunos repetentes, evadidos ou em distor¢ao
idade/série, nos PCN: ensino médio a motivacdo principal centraliza-se em readequar o
preparo de jovens brasileiros para as mudancas ocorridas no mercado'” mundial de
trabalho. Este atualmente ndo necessita mais de forca de trabalho direcionada a uma
profissdo ou atividade técnica especifica, j4 que as atividades fisicas e intelectuais
passiveis de redu¢do a uma rotina podem ser realizadas por novas tecnologias. Pelo
contrario; necessita de pessoas qualificadas para viver e conviver numa sociedade
fundamentada progressivamente em conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, na qual
repentinas e imprevisiveis mudancas tornaram-se rotina. Conforme os PCN: ensino
médio (1999):

Nas décadas de 60 e 70, considerando o nivel de desenvolvimento da industrializacao na
América Latina, a politica educacional vigente priorizou, como finalidade para o Ensino
Médio, a formacgdo de especialistas capazes de dominar a utilizacdo de maquinarias ou
de dirigir processos de produgdo. Esta tendéncia levou o Brasil, na década de 70, a
propor a profissionalizacdo compulsdria, estratégica que também visava a diminuir a
pressdo da demanda sobre o Ensino Superior.

Na década de 90, enfrentamos um desafio de outra ordem. O volume de informagdes,
(sic) produzido em decorréncia das novas tecnologias, (sic) é constantemente superado,
colocando novos parametros para a formacdo dos cidaddos. Nao se trata de acumular
conhecimentos.'®

Por que, agora, segundo o discurso contido nos PCN, a repeténcia escolar
€ vista como a grande inimiga dos estudantes, devendo ser banida do processo ensino-
aprendizagem? Seria mesmo a industrializacio ou o desenvolvimento de novas
tecnologias que determinam o tipo de educagdo ofertado em nosso pais, como quer fazer

acreditar os PCN? O desafio agora seria realmente de “outra ordem”?

Dessa forma, € necessdrio investigar que transformagdes sociais
estimularam o governo federal a responsabilizar a educagdo escolar pela exclusao social
de um grande ndmero de pessoas, alegando inadequacdo entre o conhecimento
veiculado pelas escolas e as transformagdes econdmicas, politicas e culturais

decorrentes da revolugdo tecnoldgica e da globalizacao econdmica; e a propor para o

'>Nos PCN, o termo utilizado para amenizar o sentido mercantilista nas relagdes entre capital e
trabalho na esfera de produgdo é “mundo do trabalho”. Veja-se, por exemplo, BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit, p. 22, 25; . SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Sfundamental: matemdtica, p. 27, 28 e passim.

" Ver . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15.
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sistema educacional brasileiro, em meados da década de 90 do século XX, uma reforma
curricular na qual os objetivos gerais para os niveis fundamental e médio incumbem
as areas ou disciplinas escolares de inserir cidaddos no mundo do trabalho, no mundo
das relagdes sociais € no mundo da cultura, mediante o desenvolvimento de valores,
competéncias e habilidades que transformem o educando brasileiro em cidadao critico,
reflexivo, autébnomo, soliddrio e participativo. E necessdrio questionar se essa
“distribuicdo de cultura” € suficiente para garantir a inclus@o e permanéncia dos
sujeitos no sistema econdmico-politico-social vigente, e se a escola que af estd, a escola
publica real, tem como cumprir essa incumbéncia. Caso ndo seja possivel para a escola
inserir cidaddaos no mundo do trabalho, das relacdes sociais e da cultura, qual seria a
funcdo dela, entdao? A quem caberia determinar essa fun¢ao? Ao capital transnacional,
representado através dos organismos internacionais de colaborac@o ao desenvolvimento
e dos governos politicos dos paises capitalistas? Caberia a um grupo de especialistas da

educagdo, como ocorrido no caso dos PCN?

Nos PCN: ensino médio, soa como uma ameaga contra a existéncia da
escola a argumentacdo do MEC de que se ela, a escola, ndo tiver uma proposta
curricular contemporanea — entenda-se por contemporanea adesdo as diretrizes ditadas
pelo governo federal através dos PCN, que tem por fundamento os quatro eixos da
UNESCO para a educacdo do século XXI: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver e aprender a ser — e continuar mantendo uma postura “tradicional”, ela,
“como institui¢do publica acabard também por se marginalizar”.!” Acaso as escolas
publicas marginalizam-se a si proprias ou € o governo que as marginaliza através da

negacdo de recursos necessarios, adequados e suficientes?

E uma convergéncia, também dentre outras, em relacdo aos PCN: ensino
fundamental que se apresenta nos PCN: ensino médio refere-se a preocupacdo do
governo federal em melhorar as estatisticas relacionadas com o desempenho escolar dos
estudantes, no intuito de mostrar que o sistema educacional brasileiro estd aumentando

sua eficiéncia.'"® Como medidas recomendadas pelo governo federal para “aumentar”

17

Idem, p. 24.

' Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 24. A

“eficiéncia” ¢ um dos atuais critérios para se rotular os estabelecimentos de ensino em
fornecedores ou ndo-fornecedores de “educacio de qualidade”.
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essa “eficiéncia” do sistema educacional brasileiro, no ensino fundamental estio a
implantacdo de mecanismos de promogdo'’® automética do aluno e mecanismos de
pressao a professores, a fim de diminuir o nimero de alunos repetentes, evadidos ou em
distorcao idade/série. Como exemplos de mecanismos de promog¢do automatica do
aluno estdo os programas de ciclo bdsico e correcdo de fluxo. No primeiro, programa
implantado em diversos estados brasileiros nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, o aluno é promovido automaticamente de uma série a sua consecutiva. No
segundo, também implantado em diversos estados do Brasil, o programa visa corrigir a
defasagem existente entre a idade do aluno e a série escolar cursada. Ao constatar que
determinado aluno cursa uma série ndo mais compativel com sua idade cronoldgica, ele
¢ submetido a algumas aulas de reforco e avaliagdes, sendo posteriormente promovido a
série compativel com sua idade. E possivel questionar até que ponto esses mecanismos
de promog¢do automdtica podem ser considerados meios de elevacdo da qualidade do
ensino/aprendizagem ou meios de lograr maior eficiéncia no trabalho escolar. Conforme
pesquisadores do Departamento de Psicologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ribeirao Preto da USP, a aprovagao automaética, dentre outros fatores, também
propicia a violéncia nas escolas, uma vez que, segundo eles, a reprovagdo estd
praticamente abolida, mesmo para os alunos com mal desempenho escolar.” J4 no
ensino médio, como medida adotada pelo governo federal para mostrar o quanto
governantes brasileiros estdo se empenhando em ‘“aumentar” a “efici€éncia” do sistema
educacional de forma a “[...] superar o quadro de extrema desvantagem em relacdo aos
indices de escolarizacdio e de nivel de conhecimento que apresentam os paises

desenvolvidos™?!

, em paralelo com o estabelecimento dos PCN, foi implantado um
sistema centralizado de avaliacdo das escolas de nivel médio, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Segundo a presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) Maria Helena G. de Castro, o ENEM destina-se a
avaliar “[...] o desempenho individual no fim da escolaridade bésica, com o objetivo de

aferir o desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno da

¥ Promocdo escolar é a passagem do aluno de uma série para outra posterior.

** Ver UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Agéncia USP de noticias. Sio Paulo, n. 412/99,
31/05/99. Disponivel em: <http://www.usp.br/agen/rede412.htm>. Acesso em: 13 jun. 2001.

*!' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15.
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cidadania®. Conforme a presidente do INEP:

[...] a criagdo do Enem, embora bastante recente, materializa uma das primeiras
propostas idealizadas e anunciadas pelo ministro Paulo Renato Souza logo apds ser
escolhido para assumir o cargo, no final de 1994. [...] A implantacio do Enem, em
1998, tornou-se vidvel a partir das mudancas introduzidas pela nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996. No
marco desta nova legislacdo, a avaliacdo passou a ser considerada uma ferramenta
estratégica para orientar as politicas publicas de educacio.”

E oportuno mencionar que o ENEM nio é o tnico sistema nacional de
avaliacdo. Ha também o SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica),
instituido em 1990 e consolidado nos mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso — o primeiro mandato iniciado em 1995 e o segundo em 1999 - promovendo a
avaliacdo sistemdtica por amostragem das redes de ensino bésico; e o Exame Nacional
de Curso (ENC ou Provao), realizado desde 1996 com a justificativa oficial de avaliar
os cursos de graduacdo. Através dos estudos estatisticos realizados sobre as informacdes
colhidas nesses exames, estes podem vir a servir como mecanismos de controle do
trabalho pedagdgico por parte do governo federal em favor dos interesses das elites
econdomico-financeiras, representadas majoritariamente pelo poder politico na
sociedade capitalista. Conforme argumenta MOREIRA (1996):

Apesar da critica a vis@o de curriculo como instrumento privilegiado de controle do que
se passa nas salas de aula, € importante reconhecer que curriculo e controle se
interconectam e que o curriculo estd necessariamente envolvido em processos de
regulacdo e governo da conduta humana (Silva, 1995). O problema € o tipo de individuo
que as propostas de curriculo nacional parecem desejar formar. As &nfases caminham na
direcdo da valorizacdo do individuo, de sua capacidade de iniciativa e de seu espirito de
competitividade. Deseja-se formar, em sintese, uma mentalidade econdmica, pragmatica
e realizadora, orientada para a produtividade, para o lucro e para o consumo [...].
Parece, assim, que a inten¢do de produzir escolas, mestres e estudantes comprometidos
com a emancipacdo de individuos e grupos oprimidos e com o desenvolvimento de uma
sociedade verdadeiramente democratica ndo se afina com o discurso neoliberal.”*

2 BRASIL. MEC/INEP. Exame nacional do ensino médio — Enem: relatério final 1999, p. 8.
23
Idem, p. 7.

4 MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Os pardmetros curriculares nacionais em questdo. In:
EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit.,, p. 12. Grifos nossos.
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Embora nada seja mencionado nos PCN a respeito das orientagdes do
Banco Mundial para os sistemas educacionais dos paises subdesenvolvidos, a reforma
educacional e a instituicdo de processos de avaliagdo centralizada dos sistemas de
ensino dos diversos paises prestatarios do Banco sdo, entre outras, “orientacdes” desse
organismo internacional para o final do século XX e inicio do XXI. Essas “orientacdes”
visam adequar os programas de estudo as mudancgas ocorridas na economia mundial na
fase da globalizacdo econdmica.” Seguir as recomendacdes do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional (FMI) garantem aos paises a possibilidade de pleitearem

L. . < - e~ " . . . . 26
novos empréstimos junto as institui¢des financeiras internacionais.

Dessa forma, a func@o da Reforma Curricular Brasileira da década de 90
do século XX, bem como a funcao dos atuais mecanismos centralizadores de avaliagdo
do sistema educacional brasileiro, parece estarem relacionadas com a administragdo dos
interesses econOmico-financeiros dos credores internacionais da divida externa, das
corporagdes transnacionais e das empresas nacionais associadas ao capital internacional,
por parte dos organismos internacionais de coopera¢do ao desenvolvimento (Banco
Mundial, FMI, BID) e dos governantes politicos de grande parte dos paises ocidentais.
Através dos indicadores de “eficiéncia” dos sistemas educacionais dos diversos paises —
sobretudo os subdesenvolvidos, fornecedores de matérias-primas e de forca de trabalho
barata — e de outros indicadores sociais, dirigentes de corporagdes transnacionais, por
exemplo, podem analisar qual pais (e dentro dele, qual regido geografica) é mais
propicio a expansdo de seus capitais, oferecendo o menor risco possivel aos
investimentos econdmico-financeiros. Todavia, para agregar esforcos na implantagao
dessas reformas educacionais e curriculares, o governo federal brasileiro, através de

seus O0rgdos, busca justifica-las como prioritariamente benéficas as camadas populares:

» Ver BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion, p. xxviii, xxxii, 16 e
passim.

*° Ver idem, p. xxviii As orientacdes do Banco Mundial para as politicas ptiblicas dos paises
prestatarios perdem o seu carater de sugestdo quando se vincula a possibilidade de liberacao de
empréstimos internacionais a implantacdo das diretrizes indicadas pelos organismos
internacionais de colaboragdo ao desenvolvimento (FMI, Banco Mundial, BID). Sobre os
impactos sociais nos paises subdesenvolvidos das condicionalidades impostas pelo FMI e Banco
Mundial, e aceitas pelos governantes dos paises prestatarios, ver Maria Clara Couto SOARES,
Banco Mundial: politicas e reformas. In: DE TOMMASI, Livia, WARDE, Mirian Jorge;
HADDAD, Sérgio (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais, p. 15-40;
CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do
Banco Mundial.
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“[...] As taxas de repeténcia mostram a baixa qualidade do ensino e a incapacidade dos
sistemas educacionais e das escolas de garantirem a permanéncia do aluno, penalizando

o oo s 27
principalmente aqueles de niveis de renda mais baixos”

. Nesse mesmo sentido, no que
se refere a implantagcdo dos sistemas de avaliacdo centralizada nos diferentes niveis de
ensino, o governo federal, através de seus Orgdos, apregoa que esses sistemas seriam
meios estratégicos indispensdveis para subsidiar o0 monitoramento das reformas e das
politicas educacionais, visando “aumentar a eficiéncia, a eqiiidade e a qualidade” do

. . .. . - . . . . . 2
sistema educacional, corrigir distorcdes regionais e universalizar o ensino. 8

Embora os discursos contidos nas entrelinhas dos PCN, tanto para o
ensino fundamental como para o nivel médio, convirjam em muitos pontos para as
recomendacdes do Banco Mundial sobre politicas educacionais aos paises
subdesenvolvidos, curiosamente em nenhuma bibliografia dos PCN consta referéncia ao
documento do Banco.” Essas convergéncias seriam frutos do acaso? Meras

coincidéncias?

O Ministério da Educacao, no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), procurou convencer a comunidade educacional e a
sociedade civil que o estabelecimento dos PCN era o principal instrumento que faltava
para se obter um ensino de qualidade nas escolas brasileiras. No entanto, é possivel
notar que, nas divergéncias entre criticos ligados ao meio educacional e o governo
federal, os questionamentos dos criticos referem-se, principalmente, aos procedimentos
e fundamentos utilizados pelo MEC para justificar o estabelecimento da Reforma
Curricular na década de 90 do que, propriamente, aos objetivos apresentados nos PCN
para a educagdo basica.® Dessa forma, preferiu-se aqui analisar os PCN por meio do
exame da relacdo entre os objetivos gerais para a educagdo bdsica e os procedimentos e
fundamentos utilizados pelo Ministério da Educacdo para estabelecer as novas

orientagdes curriculares nacionais. Esse exame objetiva verificar se os esforcos

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 31.

28 CASTRO, Maria Helena Guimaraes. Avaliacdo do sistema educacional brasileiro: tendéncias
e perspectivas, p. 5.

¥ BANCO MUNDIAL. Op. cit.

* Veja-se por exemplo os artigos a respeito dos PCN contidos na revista EDUCACAO &
REALIDADE. Curriculo e politica de identidade, v.21, n. 1, jan./jun. 1996.
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empreendidos na concepg¢ao dos curriculos poderiam realmente se realizar na execugao
da préatica pedagdgica. E, finalmente, como a educacao oferecida em determinada época
e local é produto das relagdes sociais ali vigentes, ndo poderia deixar de constar nesta
pesquisa uma discussdo sobre o contexto em que ocorreu a elabora¢do das atuais

orientacOes curriculares nacionais.

Assim, este trabalho estd estruturado em duas partes principais: a
primeira, e se trata do primeiro capitulo, consiste em analisar os contextos internacional
e nacional que serviram de fundo para a Reforma Curricular da década de 90 do século
XX. E a segunda parte consiste, em primeiro lugar, em considerar de forma critica o
processo de elaboracdo dos PCN ensino fundamental e médio e, em segundo lugar,
analisar os fundamentos nos quais se apoiou o Ministério da Educagdo para reorganizar
os curriculos do sistema educacional do pais, centrando agora a educacdo formal no

preparo de criangas, jovens e adultos para o exercicio da cidadania.

Os PCN estao dispostos num conjunto de 21 volumes, sendo 10 para as
quatro primeiras séries do ensino fundamental (1* edicao em 1997), 10 volumes para as
quatro ultimas séries desse mesmo nivel de ensino (1* edigdo em 1998) e 1 volume para
o ensino médio (1* edicdo em 1999). Os dez volumes que compdem os PCN para as
quatro primeiras séries do ensino fundamental (ou primeiro e segundo ciclos™) distribui
o conhecimento escolar por dreas’” (volumes 2 ao 7) e temas transversais (volumes 8 ao
10). O primeiro volume trata de um documento introdutério denominado Introducdo
aos Parametros Curriculares Nacionais e os volumes restantes tratam respectivamente
das dreas de Lingua Portuguesa (v.2), Matemdtica (v.3), Ciéncias Naturais (v.4),
Histoéria e Geografia (v.5), Arte (v.6), Educagdo Fisica (v.7), Apresentacdo dos Temas
Transversais e Etica (v. 8), Meio Ambiente e Saide (v.9) e Pluralidade Cultural e

Orientacdo Sexual (v. 10). Os temas transversais, como consta nos PCN, ndo constituem

3 “[...] Cada ciclo corresponde a dois anos de escolaridade no ensino fundamental”. BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL.
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 10.

2 ¢[.] A defini¢do de dreas do conhecimento é uma inovacdo que precisa ser discutida e
aprofundada. Nao ha estudos curriculares sobre essa questdo. Torna-se necessario, entdao, que
estudiosos de curriculo e epistemologia atentem para essa questdo” . DOMINGUES, José Juiz;
TOSCHI, Nirza Seabra; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A reforma do ensino médio: a nova
formulagdo curricular e a realidade da escola piiblica. In: EDUCACAO & SOCIEDADE, v.
21, n. 70, passim.
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novas dreas, mas antes um conjunto de temas que aparecem ‘[...] permeando a
concepcdo, 0s objetivos, os conteidos e as orientagdes didaticas de cada drea, no
decorrer de toda a escolaridade 0brigat6ria”33. A finalidade do estudo dos temas
transversais, segundo os PCN, é colocar o estudante desde as primeiras séries escolares
em contato com questdes sociais urgentes de nosso tempo.’* Para as quatro dltimas
séries do ensino fundamental (ou terceiro e quarto ciclos), as orientagdes curriculares
estdo contidas num conjunto de dez volumes que abordam a Introducdo aos Pardmetros
Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental (documento
introdutério); Lingua Portuguesa; Matemadtica; Histéria; Geografia; Ciéncias Naturais;
Educagdo Fisica; Arte; Lingua Estrangeira; e Temas Transversais (Etica, Saude,
Orientacdo Sexual, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo, e Pluralidade Cultural). E
para o ensino médio, os Parametros Curriculares Nacionais tratam, num tnico volume,
das competéncias e habilidades requeridas dos alunos nas dreas de Linguagem, Ciéncias
da Natureza, Matemdtica e Ciéncias Humanas, tendo a Tecnologia como tema que

perpassa os conhecimentos a serem trabalhados nas diferentes dreas.

Para compreender o contexto em que os PCN foram promulgados, foi
preciso investigar primeiro as transformacgdes econdmico-politico-sociais ocorridas nos
paises centrais, com €nfase especial para o contexto norte-americano, pelo fato do Brasil
ser um pais capitalista periférico e localizado na drea de influéncia econdmico-politica
dos EUA. O recorte contextual internacional foi centralizado a partir da década de 70
do século XX, periodo em que se iniciou, nos centros capitalistas, a transi¢do politica do
Estado de Bem-Estar-Social para o Estado Neoliberal; transi¢do decorrente do
esgotamento do modo de produgdo e acumulacao fordista. Posteriormente, foi discutido
como essas transformag¢des no capitalismo central se manifestaram no contexto
brasileiro e no redirecionamento das orientacdes curriculares de nosso pais e, mais

especificamente, na elaboracdao dos PCN, em meados da década de 90 do século XX.

% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardametros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 64;
Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 63.

34 Cf: . Parametros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 64-65;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 11, 65.
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Para delinear o contexto internacional e suas implicacdes nas politicas
educacionais brasileiras da década de 90 do século XX, foram comparadas as
informacdes constantes nas seguintes referéncias: um conjunto de artigos contidos na
obra A trilateral: nova fase do capitalismo mundial, organizada por Hugo ASSMANN,
traduzida por Hugo Pedro Boff e publicada no Brasil pela editora Vozes, em 1979; os
documentos do BANCO MUNDIAL Prioridades y estrategias para la educacion
(1995) e Informe sobre el desarrollo mundial: el conocimiento al servicio del
desarrollo (1998-1999); e a obra de Michel CHOSSUDOVSKY, A globalizacdo da
pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial (1999). A obra de
ASSMANN foi escolhida devido a agudeza das andlises contidas nos artigos. Eles
apreendem o momento inicial do processo hoje conhecido como globalizagao
econdmica, quando esse era ainda uma alternativa. O documento do Banco Mundial
Prioridades y estrategias para la educacion (1995) foi selecionado devido a gama de
convergéncias existentes entre as orientagdes para as politicas educacionais dos paises
prestatdrios, contidas em tal documento, e os fundamentos nos quais se baseou o
Ministério da Educac@o do Brasil para promulgar os PCN, enquanto referenciais para o
redirecionamento dos curriculos do sistema educacional do pais. J4 o documento do
BANCO MUNDIAL Informe sobre el desarrollo mundial; el conocimiento al servicio
del desarrollo, serviu para entender que, de acordo com esse organismo internacional, a
funcdo atribuida a educagdo estd subordinada aos interesses da globalizacdao econdmica
e, portanto, aos interesses do capital transnacional. Esse documento reduz a aquisicao de
conhecimento a importagdo de patentes de tecnologias dos centros capitalistas pelos
paises pobres, pagando-se “beneficios” que ‘“compensem” os esfor¢os daqueles que
“tanto se empenharam” para produzir novos conhecimentos cientifico-tecnoldgicos ou
aperfeicoar os ja existentes.” Segundo o Banco Mundial, essa “transferéncia de
conhecimentos” entre as nagdes industrializadas (paises ricos) € o mundo ‘“em
desenvolvimento” (paises pobres) seria a forma encontrada para se “reduzir as
diferencas” entre aqueles que possuem “conhecimentos em abundancia” e aqueles que

“ndo possuem os conhecimentos suficientes”.*® A obra de Michel CHOSSUDOVSKY A

globalizacdo da pobreza: impactos das reformas do FMI e do Banco Mundial, foi

% Cf. BANCO MUNDIAL. Informe sobre el desarrollo mundial: el conocimiento al servicio
del desarrollo (resumen), p. 5.
 Cf: idem, p. 15.
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selecionada por contribuir com informacdes mais atualizadas a respeito das
conseqiiéncias sociais causadas mundialmente pela imposicao das diretrizes de inser¢ao
na economia globalizada aos diversos paises e regidoes, por parte do FMI, Banco
Mundial e G-7°". CHOSSUDOVSKY, em capitulos especificos, aborda a saga da divida
externa brasileira no periodo denominado por ele de democracia autoritdria - iniciada

com o governo Collor e aprofundada no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Contudo, as obras mencionadas ndo foram suficientes para entender as
repercussdes no contexto brasileiro das alteracdes ocorridas, desde a década de 70 do
século XX, no sistema capitalista central e nas relagdes politicas exteriores norte-
americanas. Assim, dentre outras referéncias, cabe mencionar ainda algumas obras de
fundamental importancia para este trabalho. A saber: O Banco Mundial e as politicas
educacionais,® organizada num conjunto de artigos, nos quais os diferentes autores
procuram analisar as légicas seguidas pelo Banco Mundial e sua influéncia - enquanto
banco emprestador e, portanto, condicionante - nas politicas publicas brasileiras, em

. . . . . . ~ 3
especial as educacionais; Neoliberalismo, qualidade total e educagdo, ’

na qual os
autores dos artigos procuram desmitificar o credo neoliberal e o discurso da Qualidade
Total nas atuais diretrizes educacionais; Ajuda externa para a educacdo brasileira: da
USAID ao Banco Mundial,40 obra em que a autora fornece elementos sobre a
reestruturacdo das politicas publicas brasileiras no periodo denominado transi¢ao
democratica, ao discutir as condicionalidades contidas nos acordos de
empréstimo/financiamento entre o Banco Mundial e o governo federal brasileiro;

Cendrio da crise do capitalismo mundial: a nova logica do capital e as reformas

7 De acordo com CHOSSUDOVSKY (1999), o Grupo dos Sete (G-7) é formado pelos
ministros da Fazenda das sete poténcias industriais: Alemanha, Japao, Itdlia, Franca, Gra-
Bretanha, Canadé e Estados Unidos. Esses ministros se retinem anualmente para coordenar a
politica econdmica e monetaria mundial. Ver CHOSSUDOVSKY, Michel. Op. cit., p. 14. Em
1997, o presidente da Federacdo Russa Boris Iéltsin e a OTAN firmaram um acordo de
cooperacdo estratégica, onde estava previsto a entrada de paises do antigo bloco comunista na
alianga militar ocidental em troca da participagdo da Federacdo Russa no Grupo dos Sete.
Todavia, as relacdes entre a Federacdo Russa, a OTAN e o G-7 ainda se dao de forma
desconfiada e conturbada. Ver palavras-chave Riissia e OTAN e Riissia e grupo dos sete nas
paginas da WEB. Disponivel também em: <http://br.news.yahoo.com/011123/1611gn3/html>;
<http://br.news.yahoo.com/011125/16/1hib.html>;
<http://ambafrance.org.br/abr/label/label24/dossier/g7.html>. Acesso em: 01 dez. 2001.

¥ DE TOMMASI, Livia; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (Org.). 1998.

“GENTILI Pablo A. A.; TADEU da SILVA, Tomaz (Org.). 1997.

*NOGUEIRA, Francis Mary Guimaraes. 1999.
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estruturais no Brasil,"! palestra gravada em video, que vai na direcdo de discutir a
légica de expansdo e acumulacdo capitalista para as dreas sociais, dentre elas, a
educacdo, na fase da globalizacdo econdmica; A banalizacdo da injustica social,** obra
em que o autor procura distinguir e analisar os motivos que levam a maioria das
pessoas comuns a ndo se oporem e a colaborarem com a continuidade do
neoliberalismo, sistema que, segundo o autor, consegue sua for¢a de preservacdo na
banalizacdo das situacdes de sofrimento decorrente de injusticas sociais, em especial,
aquelas ligadas aos ambientes de trabalho; O futuro do trabalho: fadiga e ocio na
sociedade pés-industrial,”® na qual o autor, fascinado e otimista com O progresso
cientifico-tecnoldgico caracteristico da era da informatizacdo e automacao, defende que
vivemos num periodo de transicdo da sociedade industrial para a sociedade pOs-
industrial, na qual seria possivel libertar-se do trabalho cansativo e enfadonho,
delegando-os as mdquinas, redistribuindo de maneira igualitdria os trabalhos restantes,
sendo assim possivel coadunar trabalho, instrucdo e lazer, devido o aumento do tempo
livre para um nimero cada vez maior de pessoas;”* O horror econdmico,” obra na qual
a autora procura de maneira enfitica levar o leitor a refletir sobre as ameacas que
pairam sobre a humanidade, decorrentes da negacdo dos tradicionais meios de
sobrevivéncia (ex.: saldrios e politicas publicas sociais) a um nimero cada vez maior de
pessoas e, sobretudo, da auséncia de novos mecanismos de manuten¢do da vida
bioldgica e social, uma vez que a remuneracdo proveniente dos empregos estd em
franco processo de extincdo. Finalmente, as informagdes transmitidas nos noticiarios
(TV e radio) revistas e jornais de circulacdo nacional acerca da politica econdmica
assumida pelos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) Itamar Franco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e segundo mandato iniciado em
1999) e os fatos por nés vivenciados diariamente decorrentes das politicas implantadas
por esses governos, respaldaram a discuss@o dos contextos tal como configurados neste

trabalho.

*'SILVA, Jodo dos Reis Jr. 1997.

“>DEJOURS, Christophe. 1999.

** DE MASI, Domenico. 1999.

* Ainda que cooptada pela utopia do autor, cabe, porém, refletir sobre algumas questdes: As
pessoas renunciariam por si s6 a légica de empenharem-se para acumular, acumular e acumular,
cada vez mais? As pessoas renunciariam a légica de obter vantagem mediante a exploracao,
subjugacdo e miséria do semelhante?

* FORRESTER, Viviane. 1997.
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Pelo fato de ser muito recente a promulgacdo dos PCN, poucas obras
tratam desse assunto. As duas obras principais utilizadas nesta pesquisa, referem-se,
inclusive, a versdo preliminar dos PCN para o ensino fundamental, submetida pelo
MEC a apreciagdo de alguns profissionais da educac¢do para emissdo de parecer e
apresentacdo de sugestdes. Dessa forma, as principais referéncias utilizadas nesta
pesquisa para andlise dos PCN sdo as seguintes: Os curriculos do ensino fundamental
para as escolas brasileiras,*® obra composta de um conjunto de artigos que procuram
analisar as tendéncias que predominaram nas propostas curriculares dos diversos
estados brasileiros e que de certa forma serviram de subsidios a elaboragdo dos PCN, e
recupera um pouco da historicidade das reformas curriculares brasileiras, desde o Brasil
império até a elaboracdo dos PCN; Curriculo e politica de identidade,’ periédico no
qual os autores dos artigos procuram analisar relacdes de poder presentes nos curriculos
escolares, constando ao final da obra um dossié sobre os PCN com pareceres de alguns
trabalhadores da educacdo ligados as dreas de Lingua Portuguesa, Matemdtica e
Ciéncias; Educagdo para todos: avaliagcdo da década,*® documento governamental que
discute as perspectivas que foram priorizadas na politica educacional promovida pelo
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso; Pardmetros Curriculares
Nacionais: introducdo aos pardmetros curriculares nacionais,” documento original
sob andlise dissertativa; Pardmetros Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos do
ensino fundamental: introducdo aos pardmetros curriculares nacionais,” documento
original sob andlise dissertativa; Pardmetros curriculares nacionais: ensino me’dio,51

documento original sob andlise dissertativa.

Ainda que o conhecimento do professorado brasileiro a respeito das
legislacdes que regulamentam sua pratica profissional aconteca de forma mediada por
discursos indiretos, cabe analisar os originais das atuais orientagdes curriculares
nacionais a fim de saber a que concep¢ao de sociedade, sujeito, escola e educagdo o

trabalho escolar atualmente pretendido pelo governo federal estd a servigo.

“ BARRETO, Elba Siqueira de S4 (Org.). 1998.

“"EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit.

* BRASIL. MEC/INEP. 2000.

“BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL, v.1, 1997.

20 ."1998.

3 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. 1999.



30

CAPITULO I - OS CONDICIONANTES ECONOMICOS E POLITICOS
EXTERNOS DA REFORMA CURRICULAR BRASILEIRA DA DECADA DE 90
DO SECULO XX

1.1) Consideracoes gerais sobre a relacio entre o contexto social e o discurso

contido nos Paramentros Curriculares Nacionais

Na apresentacdo dos PCN para o terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental, consta no documento introdutério que a necessidade de constru¢do de uma
educagdo bdsica voltada para a cidadania foi motivada apds andlise da conjuntura

mundial e brasileira.!

Nos comentdrios sobre a conjuntura mundial, ¢ mencionada ali uma
contraposicdo entre: os dividendos decorrentes dos progressos cientificos da
humanidade e os sentimentos de desencantamento e desesperanca, alimentados pelo
desemprego, exclusdo, manutencdo dos niveis de desigualdade de desenvolvimento nos
diferentes paises; a consciéncia por parte de muitos das ameagas generalizadas
provocadas por problemas no meio ambiente e pelo uso irracional dos recursos naturais
e a auséncia de meios eficientes para solucionar esses problemas; a crenca de que o fim
da guerra fria poderia trazer um mundo pacificado e as continuas explosdes de tensdes
entre nagdes e grupos étnicos. Além disso ha uma ténue tentativa de questionar a crenga
no crescimento econdmico como fator de conciliagdo entre progresso material e

. . . R 2
eqiiidade, o respeito da condi¢ao humana e o respeito a natureza.

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 9.

* Cf: idem, p. 15-17.
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Ja a respeito da conjuntura brasileira, aparece mencionada ali uma
contraposicdo entre a rapidez nas transformagdes econdmicas e tecnoldgicas e a lentidao
dos avancos na cultura e na educagdo;’ a existéncia de uma economia dependente e a
auséncia de uma cultura e de um sistema educacional fomentadores de uma economia
auto-suficiente; a rapidez da moderniza¢do no Brasil, mediante a importacdo de bens
tecnoldgicos, e a inexisténcia em geral de consciéncia em torno do desenvolvimento
auto-sustentado;’ o descompasso entre progresso econdmico e desenvolvimento social
(nesse caso, a injusta distribui¢ao de renda existente no pais € atribuida exclusivamente
a época do militarismo, através da referéncia ao “progresso milagroso”)s; a ampliacao
dos recursos de comunicacdo e informagdo e a escassez de solidariedade e de cultivo
dos bens culturais locais; a importancia dos recursos naturais brasileiros para todo o
planeta e a devastacdo desregulada desses recursos que beneficiam uma minoria e
causam danos a saude das pessoas e aos cofres publicos; a importancia crescente do
exercicio da cidadania e a pouca participagcdo politica de todos na defini¢cdo de rumos
que serdao assumidos pela nacdo, nos movimentos sociais, no envolvimento com temas e
questdes sociais; o aumento do desemprego e as mudancas no mundo do trabalho e o
despreparo de grande contingente de jovens para compreender o0 mundo em que vivem e
“[...] especialmente para serem absorvidos por um mercado de trabalho instivel,

6 . L, . A .
”® Ainda é mencionado nos PCN a violéncia nos

impreciso e cada vez mais exigente
campos e nas cidades, a segregacdo entre grupos sociais, os preconceitos de varios tipos,
o consumo de drogas, a fome, miséria, injusti¢a social e baixa qualidade de vida nos
grandes centros urbanos, como conseqiiéncias das injusticas acumuladas nas relacdes

sociais.’

? Tal preocupagio estd presente também no documento do BANCO MUNDIAL Prioridades y
estrategias para la educacion, p. xvii.

* A defesa de um desenvolvimento sustentado permeia todo o texto do documento Prioridades
y estrategias para la educacion, do BANCO MUNDIAL. As recomendacdes desse documento
se dirigem predominantemente aos paises subdesenvolvidos e aos ex-paises socialistas da
Europa e Asia, cujas economias estdo em transicdo de sistemas. No referido documento, os
paises subdesenvolvidos e os ex-paises socialistas sdo identificados como de baixo e médio
ingresso, respectivamente. Ingresso no qué? Na economia globalizada, tida ali como Unica
alternativa econdmico-politica.

> Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Sfundamental: introducdo..., p. 20.

® Idem, p. 21.

T Cf: idem, p. 19-21.
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Diante do contexto mundial marcado pela interdependéncia econdmica,
politica e cultural crescente entre os povos e da constatacdo de conflituosos problemas
sociais nacionais, nos PCN para o ensino fundamental e médio, o governo federal
brasileiro, em sintonia com orienta¢des de organismos internacionais,8 atribui as escolas
a funcdo prioritaria de lutar contra esses problemas, integrando os sujeitos as relacoes
sociais e produtivas. Pela 6tica contida nos PCN, a educacdo escolar poderia cumprir
essa funcdo mediante o desenvolvimento de valores, “competéncias e habilidades”
individuais que transformem os estudantes em cidaddos criticos, reflexivos, autbnomos,
soliddrios e participativos. Conforme consta nos PCN: ensino fundamental:

Diante dessa conjuntura, hd uma expectativa na sociedade brasileira para que a
educacdo se posicione na linha de frente da luta contra as exclusdes, contribuindo para a
promocio e integracdo de todos os brasileiros, voltando-se a constru¢do da cidadania,
ndo como meta a ser atingida num futuro distante, mas como pratica efetiva.

A sociedade brasileira demanda uma educacdo de qualidade, que garanta as
aprendizagens essenciais para a formacdo de cidaddaos autbnomos, criticos e
participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na
sociedade em que vivem e na qual esperam ver atendidas suas necessidades individuais,
sociais, politicas e econdmicas.’

O discurso contido nos PCN, em especial nos PCN: ensino médio,
refor¢a a idéia de competéncia do sujeito. O termo competéncia centraliza seu sentido
nas capacidades individuais que o sujeito deve possuir na guerra pelo emprego
(empregabilidade). O uso de tal termo ndo prevé outras questdes implicadas no processo
de adequacdo dos trabalhadores (empregados ou ndo) e das novas geragdes as mudangas
ocorridas no setor produtivo, como, por exemplo, a questdo de protecdo social,
capacitacdo e saldrio durante o periodo de transicdo. De acordo com os PCN: ensino
médio, as competéncias dos estudantes que cabem as escolas desenvolverem sao: a
capacidade de abstragcdo, de pensamento sistémico, ao contrario da compreensdo parcial
e fragmentada dos fendmenos, de criatividade, de curiosidade, de pensar multiplas
alternativas para a solucao de um problema, de trabalhar em equipe, de disposicdo para
procurar e aceitar criticas, de disposi¢do para correr risco, de pensamento critico, de

. . 10 . T
saber comunicar-se e de buscar o conhecimento. = Esse desenvolvimento individual dos

 Ver BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion, p. iii e passim e
citacio da UNESCO, in: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE
EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 25.

° BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 21. Ver também . SECRETARIA DE EDUCACAO
MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 23, 24, 25 ¢ passim.

10 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 24.
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educandos brasileiros, segundo os PCN, dar-se-ia mediante o ensino dos conteidos
curriculares tradicionais, bem como do trabalho, através das dreas ou disciplinas
escolares, de algumas questdes sociais importantes como meio ambiente, satde,

orientagdo sexual, ética, pluralidade cultural, trabalho e consumo e tecnologia.

E necessdrio questionar se essa “distribui¢do de cultura” é suficiente para
garantir a inclusdo e permanéncia dos sujeitos no sistema capitalista. Se a funcdo agora
da escola seria a de inserir os sujeitos as relagdes sociais e de prepard-los para as
exigéncias do mercado mundial de trabalho, como pretendido nos PCN. Se a escola que
ai estd, a escola publica real, tem como cumprir essas atribui¢cdes. Escolas ptblicas
precariamente estruturadas, com insuficiéncia de recursos humanos e materiais,11 com
prédios constantemente depredados, assaltados e pichaldos,12 com classes superlotadas,m
com cursos noturnos para os estudantes oriundos das camadas pobres; com professores
ndo-leitores, ndo-pesquisadores,'* dependentes de informacdes mediadas, com grande
parte dos trabalhadores da educagdo, a exemplo da classe trabalhadora em geral,
sobrecarregados, desvalorizados, desrespeitados, ameacados, agredidos,

. 1 . .
cansados, desanimados e doentes; 5 com alunos que vivem em  moradias

" Ver . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares

nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 47, 104, 105.

12 N . Lo . . .
Ver . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino

fundamental: introdugdo..., p. 125. Na internet consta mais de 900 sites que tratam da violéncia
nas escolas. Em muitas escolas brasileiras, pais, alunos, professores e pesquisadores se associam
para debater as causas dessa problematica e as maneiras possiveis de intervir para minimizar os
atos de violéncia contra professores, alunos e instalacdes escolares. Ver palavra-chave violéncia
nas escolas. Acesso em: 13 jun. 2001.

" Ao discutir os fatores que influenciam a violéncia na escola, pesquisadores do Departamento
de Psicologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto da USP apontam,
dentre outros fatores, a quantidade de alunos por escola. Segundo eles: “Enquanto nos Estados
Unidos hd em média 600 alunos por institui¢do, no Brasil este nimero sobe para até 2500”.
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Op. cit.

" Cf AVILA, Ivany; MOLL Jaqueline. Parecer de Ivany AVILA e Jaqueline MOLL. In:
EDUCACAO & REALIDADE, v. 21, n.1, p. 251.

> Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Parametros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 47. A respeito da
Sindrome de Burnout e de outros problemas de satde que atingem os(as) professores(as), ver
FERNANDES, Francisco das Chagas. Em defesa da educacdo publica de qualidade. In:
BRASIL. MEC/INEP. Educagdo para todos: avaliacdo da década, p. 172. Entre os
trabalhadores da educacdo é comum a multi-jornada e o multi-emprego como forma de
complementar o saldrio necessdrio a subsisténcia da familia. Ver declaragdo de voto do
conselheiro da Camara de Educagdo Bésica Jodo Antdnio Cabral de Monlevade, a respeito do
Parecer CEB 10/97 que trata das diretrizes para os novos planos de carreira e remuneracido do
magistério publico. Disponivel em: <http://www.fiep.org.br/dcn.htm>. Acesso em: 24 jun. 2001.
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preca’lrias,16 carentes de afetividade, respeito e condicdes materiais, que desde pequenos
sdo forcados a tomar decisdes sozinhos a respeito da propria vida, que passam o dia em
frente a0 mundo colorido e ilusério da televisdo ou cuidando do estafante trabalho
doméstico e de irmaos menores, porque mae e pai, quando esse também faz parte da
familia,'’ passam o dia fora de casa empenhados em garantir a subsisténcia dos
dependentes; com alunos que sdo obrigados desde pequenos a se subempregarem,
mendigarem, a se prostituirem ou a roubarem para garantir a propria sobrevivéncia
bioldgica e social,'® que vivenciam diariamente o desespero e a desesperanca dos pais
desocupados, desempregados ou subempregados,19 que convivem com a doenca, a

embriaguez ou o uso de drogas, que vivenciam cotidianamente a violéncia em casa,

'® Segundo dados do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1999, dos
domicilios brasileiros aproximadamente 25% ndo possuem &dgua canalizada e rede geral de
distribuicdo, 50% ndo possuem esgoto e fossa séptica € 20% ndo possuem sistema de coleta de
lixo. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos>.
Acesso em: 13 jun. 2001. A matéria jornalistica Multiddo de excluidos vive nas ruas de Sdo
Paulo e Rio, informa como vivem nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, milhoes de
brasileiros excluidos socialmente. ARIAS, Juan. Multiddo de excluidos vive nas ruas de Sdao
Paulo e Rio. El Pafs, 11 abr. 2001. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/censo/noticias.shtm>. Acesso em: 13 jun. 2001.

"7 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1999, indica que 26% das familias
brasileiras sdo chefiadas por mulheres. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos>.
Acesso em: 13 jun. 2001.

18 Sobre o crescimento do nimero de menores e jovens infratores, no Brasil, ver na internet
palavra-chave menores infratores. Dados sobre os censos penitencidrios, no Brasil, disponiveis
em <http://sites.uol.com.br/ilanud/Imprensa/desemprego.htm> Acesso em 30 nov. 2001. Ver,
ainda, dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica do Brasil.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/ Acesso em 30 nov. 2001.

' Dados do IBGE apontam a taxa de 9,9% de desemprego aberto no Brasil, entre as pessoas de
15 a 65 anos de idade, em 1999. No critério de desemprego aberto, utilizado nos levantamentos
do IBGE, somente sdo contadas as pessoas que no periodo de referéncia estavam disponiveis
para trabalhar e realmente procuraram trabalho. Dessa forma, ndo estdo englobadas nessa taxa
as pessoas que desistiram de procurar emprego, tampouco as subempregadas. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos>.
Acesso em: 13 jun. 2001. Na matéria Multiddo de excluidos vive nas ruas de Sao Paulo e Rio,
op. cit., ao procurar identificar quem sao esses marginalizados, o jornalista Juan Arias conclui
que nio se trata apenas de “[...] marginais, inadaptados, doentes mentais, criancas abandonadas
pelas familias e que sobrevivem como cdes sem dono [...]. No caso de Sao Paulo trata-se
também de pessoas normais, a quem a vida empurrou para a marginalidade por terem perdido o
trabalho e a rede de protecdo familiar”.
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. . 20 . Z...
na vizinhanga, na escola™ ou nas passagens pelas delegacias e reformatdrios; com
alunos e trabalhadores da educagdo desacreditados na ascensdo social mediante o estudo

ou o trabalho estavel que progressivamente torna-se privilégio de uma minoria.

Por ser o Brasil um pais marcado pela segregacdo social decorrente da
extrema concentracdo de renda existente, o sistema educacional brasileiro ndo deixa de
acompanhar essa caracteristica geral. Dentro do sistema educacional brasileiro ha
escolas publicas e escolas privadas para os estudantes oriundos da classe
economicamente abastada, hd escolas privadas e publicas para os alunos provenientes
da classe média e ha escolas publicas periféricas para os pobres. Segundo dados do
IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1999 - no Brasil,
aproximadamente 60% das familias tém rendimento médio mensal familiar de até 5
salarios minimos (valor maximo de aproximadamente U$ 360) e aproximadamente 20%
das familias tém rendimento médio mensal familiar entre 5 a 10 salarios minimos (entre
U$ 360 a U$ 720, aproximadamente). Sendo 3,4 o nimero médio de pessoas por
familia. Dessa forma, pode-se dizer que as escolas para os estudantes oriundos das
classes alta e média constituem-se uma excecdo. A regra € a escola publica da classe

pobre.?!

Ressoando a perspectiva neoliberal de educagﬁo,22 que concebe a
exclusdo e a discriminacdo existentes na sociedade como resultado da ineficicia da
escola publica e dos que nela trabalham, os PCN afirmam que o sistema educacional
brasileiro encontra-se em crise de qualidade.23 Ou seja, ndo haveria ou haveria pouca
eficiéncia e produtividade nas praticas pedagdgicas e na gestdo administrativa do

trabalho e recursos escolares. Mercantilizando os termos, assim como o faz aldgica

> Em muitas escolas estaduais de Maringa/PR, e no periodo diurno, grupos de alunos maiores
intimidam os menores, obrigando-os a “pagarem protecdo”. Ou seja: os intimidados devem dar
os seus lanches aos intimidadores para que esses impegam outros grupos de alunos de agredir
fisicamente seus “protegidos”. Algo muito semelhante com o que se passa nos filmes de mafias.
2 Dados disponiveis em:
<http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos>.
Acesso em: 13 jun. 2001.

*? Para aprofundamento da relacdo entre neoliberalismo e educacio, ver TADEU da SILVA,
Tomaz; GENTILI, Pablo A. A. Escola S&A.

 Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL, Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 19.
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neoliberal também presente nos PCN,* para o governo federal ndo estaria havendo
superavit na relacdo custo-beneficio referente ao trabalho escolar. Pode-se questionar se
seria possivel a escola publica atual, na condicdo de instituicdo da sociedade burguesa®,
ndo estar em crise, se vivemos num periodo histérico que é uma crise!** O mercado de
trabalho estd em crise. As camadas populares estdo cada vez mais subjugadas. A
sobrevivéncia de um grande nimero de pessoas estd ameacada. Nas relagdes sociais
estdo cada vez mais presente as praticas de dominacgdo, exploracdao, competitividade,
individualismo, alienacdo, manipulac¢do, dependéncia e inseguranca. Tendo as pessoas
(pais e maes, filhos e filhas, professores e professoras, alunos e alunas) de empregar seu
tempo em correr de um lado para o outro para garantir seu sustento, a fim de postergar o
desastre econdmico préprio e de seus familiares. E necessdrio questionar se, nesse
contexto sdcio-econdmico-politico, poderia a escola publica estar cumprindo o papel de
formar cidadaos, e criticos, e autbnomos, e solidarios, e participativos, € com tempo
suficiente para tornarem-se reflexivos... Conforme o parecer de Ivany Souza AVILA e

Jaqueline MOLL (1996), a respeito da versdo preliminar dos PCN: ensino fundamental:

** Clientela, prejuizo, dividendos, produtividade, eficiéncia, dentre outros termos que expressam
relacdes mercantis, permeiam os PCN. Veja, por exemplo, . Parametros curriculares
nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introducdo..., p. 15, 31, 36 e passim.

* Neste trabalho, burguesia ou classe burguesa refere-se a classe de capitalistas que possuem a
propriedade dos meios de producdo. Em contrapartida, conforme as notas de Engels (1890),
proletariado é a classe dos trabalhadores assalariados que, por nfo ter meios de producio
préprios, sdo reduzidos a vender a prépria forca de trabalho para poder viver. “(...) os pequenos
comerciantes [hoje, pequenos empresdrios], os lojistas e os artifices [hoje, trabalhadores
manuais], aposentados em geral, os artesdos e os camponeses, todos eles se afundam,
gradualmente, no proletariado. Em parte, porque seu capital diminuto ndo basta para a escala na
qual a inddstria moderna [atualmente, corporagdes transnacionais] € levada avante e atola-se na
competicdo com os grandes capitalistas, e, em parte, porque suas especializacdes se tornaram
indteis com os novos métodos de producdo [hoje, revolucionados com a automagdo e a
informatizacdo]” (MARX, K.; ENGELS, F. O manifesto comunista, p. 21). Deve-se levar em
consideragdo que as condicdes histéricas da sociedade capitalista modificam-se (atualmente, por
exemplo, o saldrio ndo é mais o principal identificador da classe trabalhadora, que possui grande
parte de seus integrantes sobrevivendo da remuneracdo proveniente de subempregos no
mercado informal ou atividades autdnomas). Porém permanecem aspectos essenciais: o desejo
da classe capitalista em expandir seus dominios para conservar ou ampliar seus niveis de
acumulagdo e o conflito entre os interesses das duas classes sociais antagbnicas, a burguesia e o
proletariado.

* SANTOS, Milton. Op. cit., p. 33-36.
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Como pressuposto, afirmamos a insuficiéncia dos PCN enquanto instrumento que possa
dar conta dos “desafios da sociedade brasileira”.

Primeiro, porque a discussdo curricular é in6cua se abordada como elemento técnico,
desarticulado do conjunto de proposi¢des préiticas do Governo Federal em termos de
politicas sociais (educacionais) e econdmicas. O enfrentamento dos aspectos relativos
ao conhecimento trabalhado na escola — de fundamental importancia - sé podera ter
significado no ambito do enfrentamento global dos problemas: politica salarial (para
pais e professores); garantia de gratuidade; politica de universaliza¢do do acesso e de
garantia de permanéncia no ambito do ensino bdsico para criancas, jovens e adultos;
politica de expansdo das redes; politica de qualificacdo docente permanente; entre
outras.

Segundo, porque ndo € possivel pensar em uma discussio curricular construida, mesmo
enquanto proposi¢do’’, a partir de uma narrativa homogeneizadora do real...”®

Christophe DEJOURS (1999), em A banalizacdo da injustica social,
argumenta que € fazendo as pessoas trabalharem por uma causa colocada acima dos
interesses de um grupo, de uma regido ou até mesmo de um pais que um sistema
continua funcionando. No caso da globalizacdo econdmica, terreno de pesquisa do
autor, a crenga de que certo sacrificio “suportavel” de populacdes de uma regido ou pais
construiria um mundo “mais harmonioso”, “justo” e *“ humano” permitiu e continua
permitindo a implantacdo de politicas neoliberais (regulamentadoras da “livre”
concorréncia comercial) em diversos paises. No caso dos PCN, serd que a crenca na
“suprema” causa de “inser¢do dos pobres, dos marginalizados, dos excluidos” nas
praticas sociais (comprar, vender, financiar, produzir, consumir, votar, decidir, por
exemplo) estd fazendo com que muitos trabalhadores da educacdo se empenhem, se
ocupem, trabalhem para perpetuar um sistema de dominacdo e exploracdo, ainda que

esse sistema se fundamente teoricamente em ilusdes ideoldgicas?

Mencionar constata¢des, ainda que de problemas reais - como na sucinta
andlise das conjunturas mundial e brasileira contida nos PCN - provocados por um
mundo em “constante mudanca”, ndo € suficiente para fornecer a exata compreensao

dos fatos que levaram a reorganizagdo curricular brasileira da década de 90 do século

7 0 MEC apresenta os PCN como uma proposta flexivel a partir da qual as escolas construam
seus projetos politico-pedagégicos e que, enquanto proposta, “[...] deverd ser revista
periodicamente, com base no acompanhamento e na avaliacdo de sua implementacdo”. Ver
BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL, Pardmetros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 13;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 10; . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA.
Op. cit., p.104.

* In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 246.



38

XX. Se as relacdes entre as mudancgas politico-econdmico-culturais ocorridas no meio
social e os curriculos escolares ndo forem aprofundadas, poder-se-4 ter a sensacdo de
que as politicas educacionais brasileiras ao longo do tempo representardo uma evolugao
das acdes governamentais, € ndo medidas adotadas como alternativa a um quadro de
transformacdo das relagdes sociais. Como a educagdo oferecida em determinada época
local é produto das relacdes sociais ali vigentes, a Reforma Curricular Brasileira da
década de 90 do século XX somente pode ser entendida dentro do contexto histérico
que a produziu. Um contexto que permite atribuir a educagdo escolar a responsabilidade
prioritdria de se ocupar em solucionar graves problemas sociais, provocados em grande
parte por medidas governamentais que visam prioritariamente salvaguardar interesses
de grupos dominantes, como argumenta BARRETO (1998):

As prescricdes governamentais sobre curriculo representam [...] importante acervo de
contribuicdes a ser levado em conta quando se procura entender as tendéncias que tém
predominado no tratamento dos conteddos veiculados pela escola. De algum modo,
essas prescricoes procuram responder as demandas feitas a escola por parte da
sociedade em face das transformacdes sociais, culturais e econdmicas pelas quais esta
tem passado. Além de veicularem certos valores compartilhados, as orientagdes
curriculares constituem também instrumentos legitimadores de saberes e atitudes,
capa%g:s de referendar interesses de grupos e segmentos que disputam a hegemonia na
area.

A preocupagdo em reorganizar os sistemas educacionais foi sentida nio
somente no Brasil, mas em quase todo o mundo ainda na década de 80 do século XX.
Isso pode ser percebido nos documentos de reforma curricular finalizados e
implantados nas décadas de 80 e 90 em diversos paises, como, por exemplo, Espanha,
Argentina, Republica Dominicana, Coldmbia, Chile e Inglaterra. Dessa forma, a
investigacdo sobre as transformacdes sociais que estimularam essa reorganizacao dos
sistemas educacionais de diversos paises, inclusive o do Brasil, pode fornecer elementos

para se compreender a razdo do empenho do governo federal na elabora¢do dos PCN.

* BARRETO, Elba Siqueira de Si. Os curriculos do ensino fundamental para as escolas
brasileiras, p. 2.
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1.2) Consideracoes sobre o contexto internacional existente entre as décadas de 70
e 90 do século XX

Apd6s o término da Segunda Guerra (1945), a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) emergiu como uma segunda poténcia mundial,
contrapondo-se ao mundo capitalista liderado pelos EUA. Desse periodo até o inicio da
década de 90, quando a Queda do Muro de Berlim (1989) e o final da Guerra Fria
(1992) estigmatizaram a derrocada do modelo socialista, o mundo esteve dividido
politicamente em paises capitalistas centrais ou centros industrializados (EUA,
Inglaterra, Alemanha Federal, Japao, Itdlica, Bélgica e Franca), paises periféricos ou
subdesenvolvidos (aqueles que estavam na esfera de influéncia politica/econdmica dos
centros capitalistas) e paises socialistas. Nesse interim, o mundo socialista ofereceu ao
capitalismo ocidental um contraponto tanto em poder militar como em modelo politico
alternativo de funcionamento de Estado, como observa BARRETO (1998):

Ainda que o processo de incorporacdo e expansdo das politicas sociais pelo Estado,
transformando-o em Estado provedor - que ocorreu nos paises de capitalismo avangado
e também, de modo limitado, nos paises da América Latina — possa ser atribuido a
necessidades estruturais das prdprias sociedades, nao se pode menosprezar o fato de que
essas sociedades sempre tiveram como contraponto o modelo de Estado socialista. Este
reiteradamente contribuia para colocar a questdo da igualdade, da justica social e do
papel redistributivo do poder ptiblico em pauta no mundo capitalista ocidental,
tensionando-o0.”

Na disputa pela lideranca politica mundial, as duas poténcias (EUA e ex-
URSS) em diversos momentos aterrorizaram o mundo com a possibilidade de um
confronto nuclear de dimensao global. Entre as décadas de 40 e 70 do século XX, na
busca de fortalecer o bloco capitalista nessa correlacdo de forgas, as relagdes entre os
paises desse bloco estiveram marcadas pelas politicas de colabora¢do militar. Contudo,
a partir de meados da década de 70, nas relagdes exteriores do governo norte-americano
constatou-se um declinio na defesa desse tipo de colaboracdo e a ascensdo de um
discurso em favor da cooperagcdo econdmica entre as nacdes. De acordo com SHOUP et
MINTER (1977), em meados da década de 70 do século XX, o Conselho de Relagdes

Exteriores dos EUA, que havia planejado e mantido a ordem global vigente desde a

* BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Tendéncias recentes do curriculo do ensino fundamental no
Brasil. In: BARRETO, Elba Siqueira de S4 (Org.). Os curriculos do ensino fundamental para
as escolas brasileiras, p. 16-17.
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Segunda Guerra Mundial, o GATT (atual OMC), o FMI e a OTAN, estavam
incomodados com a iminéncia de uma nova crise no capitalismo central. Essa crise era
resultante da concorréncia dentro do mundo capitalista, da guerra do Vietna, da pobreza
e da revolucdo no Terceiro Mundo, da inflacdo, dos problemas monetarios, dentre
outros fatores. Face a concorréncia com o mundo socialista (Guerra Fria), os gestores do
capitalismo central procuravam encontrar um novo sistema econdmico e politico
substituto da velha ordem. A partir do estudo da conjuntura internacional e da andlise
das caracteristicas do tipo de sistema internacional desejado, o Conselho de Relacoes
Exteriores dos EUA empenhou-se na elaboracdo de um projeto para a década de 80 do
século XX.*' A partir de entdo, predominou na politica externa dos EUA o discurso em
favor da cooperagdo econdmica entre as nagdes em detrimento do discurso centrado na

colaboracdo militar entre elas.

No intuito de identificar as transformagdes sociais que estimularam a
reorganizacdo, nas décadas de 80 e 90 do século XX, dos diversos sistemas
educacionais de quase todo o mundo, inclusive do sistema educacional brasileiro, é
necessdrio indagar ainda sobre os fatos que ocasionaram essa transi¢cdo nao apenas no
discurso como também nas politicas externas dos EUA, centro capitalista de maior
influéncia na politica brasileira e dos demais paises latino-americanos. A Reforma
Curricular Brasileira da década de 90 do século XX, formulada num momento em que o
discurso governamental baseava-se na modernizacdo da economia nacional mediante a
insercdo do pafs na macroeconomia,’> constitui-se em um dos desdobramentos dessa
insercdo, que € consonante com a politica de expansdo capitalista (expandir para
acumular) sistematizada hd aproximadamente trés décadas nos centros industrializados.
Assim, o entendimento do contexto do capitalismo central em meados da década de 70

do século XX, ¢ de fundamental importancia para este trabalho, pois as mudangas que

' SHOUP, Laurence H.; MINTER, William. Rumo a década de 80: a convergéncia dos planos
do conselho de relacoes exteriores e da comissdo trilateral para uma nova ordem mundial. In:
ASSMANN, Hugo (Org.). A trilateral: nova fase do capitalismo mundial, 1979, p. 45.

2 A tonica da politica federal desde o governo Collor de Mello (1990-1992) até a segunda
gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciada em 1999, recaiu predominantemente
na insercio do Brasil na macroeconomia (globalizacdo econdmica). Esse processo de inser¢ao
principiou-se com a Reforma do Estado, iniciada ainda no governo Collor, tendo como
desdobramentos a Reforma Administrativa, a Reforma Educacional e a Reforma da Previdéncia
Social, ao longo da década de 90 do século XX.



41

ocorreram nas politicas publicas de nosso pais, em especial a partir da década de 90 — e
entre essas mudancas estd a Reforma Curricular, enquanto conseqiiéncia da Reforma do
Estado, da Reforma Administrativa e da Reforma Educacional — sfo coerentes com a
visao formada a partir daquela época nos paises capitalistas centrais, que procurava
rearranjar o capitalismo através do aumento da dependéncia dos paises periféricos. Em
seu inicio, a politica expansionista da década de 70 do século XX era defendida como
ampliacdo da interdependéncia econdmica das nagdes. Atualmente, € denominada

globalizac¢do econdmica ou politica macroecondmica.>

Desde aproximadamente o final da Segunda Guerra, diversas
transformagdes aconteceram nos processos de producdo que implicaram em mudancas
nas politicas dos diversos paises do mundo, em especial a partir de meados da década de
70 do século XX, quando o esgotamento do padrdo de acumulagdo vigente, baseado no
modo de producdo fordista, estimulou o inicio da transicdo do Estado de Bem-Estar™

para o Estado Neoliberal™

nos centros capitalistas. As descobertas e aperfeicoamentos
de novos materiais e conhecimentos cientifico-tecnolégicos, como o campo molecular

em biologia (DNA, 1944), a fisica atdmica e subatomica (1945-1947) o computador

3 Sobre o inicio da globaliza¢io econdmica, ver ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit.

** 0 Estado de Bem-Estar modelou-se historicamente a partir da década de 30, dando sinais de
esgotamento desde meados da década de 70, aproximadamente. Como observa o professor Jodo
dos Reis Silva Junior, na palestra intitulada Cendrio da crise do capitalismo mundial: a nova
logica do capital e as reformas estruturais no Brasil, abertura do Congresso Estadual
Extraordindrio de Unificacdo, promovido pela APP-Sindicato/Sinte-PR, em 1997, Praia do
Leste, o Estado de Bem-Estar foi a institui¢do central do modo de producdo e acumulagdo
fordista, e procurava administrar o conflito entre a classe dos capitalistas e a dos trabalhadores
através da manutencdo de politicas econdmicas (subsidios, incentivos ao desenvolvimento
industrial privado patrocinados pelo fundo publico, por exemplo) e politicas sociais
(implantacdo de saldrios minimos, reducdo da jornada de trabalho, ampliagdo da previdéncia
privada, programas de construcdo de moradias, satde publica, legislacdo permitindo a
associacdo sindical, dentre outras). Essa forma de governo ocorreu predominantemente em
alguns paises de capitalismo central, embora os rumos politicos internacionais acabassem por
influenciar os paises capitalistas periféricos, como o Brasil, por exemplo. Entretanto, no Brasil,
o Estado de Bem-Estar nunca conseguiu se consolidar.

%5 A énfase da politica neoliberal ¢ a livre concorréncia comercial mundial. Como a economia é
o centro da preocupagdo do governo neoliberal, a funcdo principal do Estado estd direcionada
para assegurar esse livre mercado, que ndo é tdo livre assim. Ver DE MASI, Domenico. O
futuro do trabalho: fadiga e écio na sociedade pos-industrial, p. 189; DREIFUSS, René
Armand. A época das perplexidades: mundializacdo, globalizacdo e planetarizacdo: novos
desafios, p. 48-50, 53, 54, 56, 64-66, 68, 99, 104, 105, 122, 149, 158-170, 224, 226, 228 e
passim. Sobre o papel dos governos neoliberais, ver TADEU DA SILVA, Tomaz; GENTILI,
Pablo A. A. Escola S&A; DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 179, 199, 226, 231, 237, 244,
323-325.
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(1945), o transistor (1947), a pilula anticoncepcional (1956), os circuitos integrados
(chip, 1958), o raio laser (1960), a fibra 6tica (1966), o desenvolvimento dos meios de
transporte € comunicacdo de massa e a rapidissima ascensdo da eletronica, da
informadtica e da telecomunicacdo, por exemplo, a partir do final da Segunda Guerra
gradativamente foram traduzidos em aplicacdes praticas, transformados em mercadorias
e colocados a servigo da ciéncia organizaciona1.3 % Esse progresso cientifico-tecnoldgico
ocorrido por volta do final da Segunda Guerra e acelerado a partir da década de 70 do
século XX - com a corrida a miniaturizagdo, com os microchips, os microprocessadores
e os microcomputadores - encantou muitos politicos ligados aos setores da politica
internacional dos paises capitalistas centrais. Dentre eles, Zbigniew Brzezinski, membro
do Conselho de Relagdes Exteriores dos EUA na década de 70 do século XX e
Conselheiro Especial de Segurangca Nacional do presidente norte-americano Jimmy
Carter (1977-1980). E em apologia a esse progresso cientifico-tecnolégico e suas
possibilidades de gerar crescimento econdomico que Brzezinski escreveu a obra A era

tecnotronica (1970).37

Conforme HINKELAMMERT (1979), na década de 70 do século XX, a
idéia de uma nova era histérica de “liberdade e igualdade” a ser obtida pelo
desenvolvimento tecnoldgico ¢ pela ampliacao da interdependéncia economica das
nacoes servia de base para o Conselheiro Especial do Presidente norte-americano Carter

(1977-1980) fazer projecdes no futuro.”® Na obra A trilateral: nova fase do capitalismo

% Um exemplo desse processo é a televisdo. No final da década de 40, a televisdo chegou aos
lares. Porém, desde a década de 20, ela era empregada em laboratérios como um equipamento
de pesquisa. De maneira andloga, as tecnologias eletronicas como o chip € o microchip ndo
ficaram restritas aos laboratérios e computadores; mas foram introduzidas no automével, avido,
ressonancia magnética, forno microondas, lavadoras, decodificadores de sinais de TV,
marcapassos, videocassetes, nas telecomunica¢des, dentre muitos outros equipamentos de nossa
vida didria atual. Conforme DE MASI: “Chip e microchip tiveram a mesma magnifica
penetragdo que no inicio do século XX teve a energia elétrica: aumentando-se a sua poténcia,
sdo multiplicadas as capacidades de todas as maquinas em que foram introduzidos”. DE MASI,
Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e ocio na sociedade pos-industrial, p. 178, 179.

37 BRZEZINSKI, Zbigniew . La era tecnotrénica. Buenos Aires: Paidés, 1970, p. 329-330. Ver
HINKELAMMERT, F. J. O credo econémico da comissdo trilateral. In: ASSMANN, Hugo
(Org.). Op. cit., p. 86, 87. Ha divergéncia entre a grafia do nome BRZEZINSKI presente nas
obras A trilateral: nova fase do capitalismo mundial e O futuro do trabalho: fadiga e écio na
sociedade pos-industrial (DE MASI, p. 342). Aqui é adotada a grafia utilizada na obra de
ASSMANN.

¥ HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 87, 88. Conforme HINKELAMMERT (1979), para
Zbigniew BRZEZINSKI o potencial positivo da terceira revolu¢cdo norte-americana consistiria
na promessa de que ela poderia articular a liberdade com a igualdade.
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mundial,® os autores dos artigos sd@o unanimes quanto a influéncia do pensamento de
Brzezinski na politica internacional norte-americana, na fase inicial do processo
atualmente denominado globaliza¢do econdomica. Com Zbigniew Brzezinski, o discurso
de cooperagdo econdmica entre as nagdes na politica externa dos EUA indicou
predominancia sobre o pensamento de Henry Kissinger, Conselheiro Especial de
Seguranca Nacional do Presidente Richard Nixon (1972-1974) e Secretario de Estado
(1973-1977), defensor da colaboragdo militar patrocinada pela Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) como elo de ligacio entre as nacdes.”” Ainda que
convicgdes pessoais possam ter influenciado no delineamento de um projeto politico-
econOmico global para as décadas de 80 e 90 do século XX, importa, sobretudo,
perguntar que fatos, que circunstancias historicas, autorizaram a formulacao de
tal projeto.”' Hugo ASSMANN (1979), ao comentar sobre as reunides de gigantes
multinacionais e politicos dos paises industrializados na década de 70 do século XX, no
intuito de gerenciarem e superarem a crise econdmico-politico-social na qual se viam
mergulhados os centros capitalistas, argumenta:

Uma vez mais, € em que pese o cardter secreto das reunides, convém ter
presente que as hipéteses “conspiradoras” ndo s@o de grande utilidade para a
andlise. Nao se trata de procurar, de maneira maniqueista, uma entidade
intrinsecamente perversa que planeja, até nos minimos detalhes, a opressdo do
resto da humanidade. Antes de mais nada, trata-se de um “fato normal”, por
mais arrepiante que isso possa parecer, no contexto da crisis management
constante a que se vé obrigado o imperialismo. Ninguém os elege, ninguém
lhes delega tarefas a cumprir, sdo soberanamente livres, privados e sem
compromissos. Assim sendo, por que ndo ajudar, um pouco, a “democracia”? O
terreno a partir do qual trabalham é o terreno firme do poder econdmico.
Acidentalmente, todas as reunides que o grupo Bilderberg realizou nos EUA
tiveram lugar em uma das propriedades dos Rockefeller.*

* ASSMANN, Hugo (Org.).

“ Sobre o embate entre 0 pensamento econdmico de Brzezinski e a Realpolitik de Henry
Kissinger, ver MICHEOQO, Alberto. O caso Carter: um fenémeno planejado. In: ASSMANN,
Hugo (Org.). Op. cit., p. 22-24.

*! Vale relembrar, que embora pese a participagdo pessoal é necessario sobretudo perguntar
sobre as circunstancias histéricas que permitem a influéncia de determinados grupos, e nio de
outros também existente concomitantemente, nas politicas publicas dos paises.

*> ASSMANN, Hugo. Como se interpenetram o conselho de relacées exteriores, o circulo
Bilderberg e a comissdo trilateral. In: ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 32-33.
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A transicio da énfase na colaboracdo militar para a cooperacao
econOmica entre as nacgdes do bloco capitalista, na década de 70 do século XX, na
politica externa dos centros industrializados, em especial os EUA, foi provocada por
diversos fatores, como serda visto mais adiante. Dentre esses fatores também estd o
desenvolvimento de novas tecnologias € novos conhecimentos cientificos e suas
incorporagdes no processo produtivo. Por trazer em seu bojo elementos de aceitagdo a
priori pela maioria das pessoas, o desenvolvimento -cientifico-tecnolégico, nos
discursos burgueses, geralmente é separado do seu estreito vinculo com a légica de
mercantilizacdo capitalista. Nos discursos de gestores do capitalismo (organismos
internacionais de cooperacdo ao desenvolvimento e governos politicos de grande
contingente de paises), o desenvolvimento de novas tecnologias e novos conhecimentos
cientificos geralmente aparece como elemento central provocador das mudangas
politicas, culturais e sociais. Nesses discursos, justifica-se a “necessidade” de mudancas
nas politicas publicas, dentre elas as educacionais, como forma de salvaguardar o
progresso cientifico-tecnoldgico. E fato que desde aproximadamente o final da Segunda
Guerra Mundial, diversas tecnologias e aperfeicoamento de materiais foram sendo
inventados, criados, modificados e inseridos no processo produtivo. Contudo, o que
pouco ou nada se comenta nos discursos burgueses, dentre eles os textos
governamentais brasileiros, como os PCN, por exemplo, € que novas tecnologias e
conhecimentos cientificos sdo traduzidos em aplicag¢des praticas e transformados pela
légica capitalista (“acumular, acumular, acumular”) em mercadorias®”. Ou seja,
sdo transformados em meios de proporcionar grandes lucros aos donos dos meios de
producdo as custas da exploracdo daqueles que vao produzir ou consumir essas
mercadorias. Tecnologias e conhecimentos sdo facilitadores da vida de muita gente,
sim, mas, sobretudo, ressalta-se, sdo meios de se auferir grandes somas de dinheiro
as custas do aprofundamento da subjugacdo, exploracdo e miséria de

outrem. Como  argumenta o professor Domingos L. LIMA FILHO (1997):

® Ver conceito de mercadoria em MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro |,
v. I, secdo I, capitulo 1. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
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Nao se trata de discutir a ciéncia e a tecnologia em si mesmas. Como todo
conhecimento, ndo ha nenhum cardter especifico de bondade ou maldade nelas. Trata-
se, conforme Marx [...], de analisar o modo pelo qual ciéncia e tecnologia, sdo utilizadas
como armas de dominio na criag@o, perpetuacdo e aprofundamento das desigualdades
entre as classes na sociedade.*

Na década de 70 do século XX, o mundo capitalista central - em especial
os EUA, devido a sua posi¢do primaz do capitalismo internacional - estava mergulhado
em um quadro de crise econdmico-politico-social. Essa crise vinha se delineando desde
a década anterior, principalmente em decorréncia do esgotamento do padrio de
acumulacgdo vigente, baseado no modo de producao fordista e nas politicas do Estado de
Bem-Estar. De acordo com SIST ef IRIARTE (1977):

A partir de 1968, foi aparecendo uma série de graves dificuldades dentro do sistema
econdmico capitalista: a fuga em massa de ouro dos EUA, a instabilidade e posterior
desvalorizagdao do ddlar, os movimentos especulativos no mercado dos ‘euroddlares’...
Afora estes problemas, o mundo capitalista entra num periodo em que os termos,
apararentemente contraditérios, inflacdo e recessdo aparecem simultaneamente como
indicadores inconfundiveis de uma crise de ordem estrutural e, portanto, profunda e
persistente.*’

A dificuldade de manter ou aumentar os niveis de acumulagdo provocou
uma reclamagdo generalizada de produtores, comerciantes e financistas capitalistas
quanto as politicas econdmicas e sociais mantidas pelo Estado de Bem-Estar. Seus
principais reclames relacionavam-se com a falta de investimento publico no setor
produtivo privado (devido especialmente a migracao de doélares para a manutengdo das
empresas estatais, que estavam num processo de endividamento crescente, e dos gastos
publicos em geral, que naquele contexto da Guerra Fria mantinham também o setor
armamentista e as bases militares) a dificuldade de concorrerem com as empresas
estatais, o controle de precos por parte do Estado, a dificuldade de exportacdo, a carga
tributdria, os direitos trabalhistas vigentes, entre outros. Nos EUA, agravando o quadro

econdOmico recessivo, o governo do presidente republicano Richard Nixon foi derrubado

* LIMA, Domingos L. F. Educagdo profissional para qual sociedade? Uma avaliacdo das
politicas publicas para o ensino técnico no Brasil em tempos de globalizacdo. In: 1
CONGRESSO INTERNACIONAL DE EDUCACAO, 1997. Piaui: Universidade Federal do
Piaui.

* SIST, Arturo; IRIARTE, Gregorio. Da seguranga nacional ao trilateralismo: razoes pelas
quais o governo Carter defende a vigéncia dos direitos humanos. In: ASSMANN, Hugo (Org.).
Op. cit., p. 169.
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através de um processo de impedimento (impeachment) devido seu envolvimento no
escandalo de Watergate, em 1974. O sucessor de Nixon — que com Henry Kissinger
desenvolveu uma politica exterior baseada na confrontagdo militar direta como forma de
manter a hegemonia norte-americana, relegando a um plano secunddrio os problemas
econOmicos mundial — foi o democrata Jimmy Carter (1977-1980), politico que
participava hd algum tempo das reunides entre economistas, cientistas, politicos e
dirigentes das principais multinacionais cujo objetivo era buscar uma saida para o

capitalismo norte-americano frente a crise e a disputa com o socialismo soviético.

O entrelacamento, que havia naquela época, politico e econdmico dos
paises fez com que essa crise tivesse implicacdes econdmicas, politicas, culturais e
sociais mundial. De maneira distinta, porém, nos paises da esfera trilateral“, nos paises
capitalistas periféricos e nos paises socialistas. No Brasil, as repercussdes das alteracoes
no sistema central ocorreram mais acentuadamente a partir do inicio da década de 80 do
século XX, com a crise da divida externa, a queda do regime militar e a abertura politica

para a chamada Nova Repiiblica.

Na década de 70 do século XX, a ampliacdo da interdependéncia
econOmica das nagdes, embora pudesse ser ainda uma alternativa também ja era uma
realidade. Como observa HINKELAMMERT (1979), até a Segunda Guerra Mundial os
principais centros capitalistas — Inglaterra, Estados Unidos, Franca e Alemanha -
rivalizavam-se no mercado mundial com seus produtos elaborados e produzidos
internamente. Por volta da Segunda Guerra, as novas tecnologias que passaram a
determinar o processo produtivo fizeram com que os diversos centros industriais do
mundo capitalista se tornassem “[...] cada vez mais dependentes um do outro em seus
préprios insumos industriais, mantendo e aumentando cada vez mais a ja tradicional
dependéncia na importacdo de maltf’:rials—primals”.47 A interdependéncia econdmica nao
ficou restrita ao setor produtivo. O mercado financeiro internacional também

entrelagou-se por diversos paises do mundo, ocasionando uma complexa relacdo de

A designacio trilateral refere-se aos trés centros mais poderosos do capitalismo na década de
70: Estados Unidos, Europa Ocidental (em especial Alemanha Federal, Inglaterra e Franca) e
Japao.

‘" HINKELAMMERT, F. I. Op. cit., p. 83-86.
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interdependéncia econdmico-financeira.®® O setor financeiro privado internacional
expandiu-se nas décadas de 60 e 70 do século XX, em especial devido a deficiéncia do
setor produtivo industrial e a falta de investimento nesse setor, que ja mostrava sinais de
esgotamento do modo de producdo e acumulacio vigente.*’ Essa dependéncia mdtua
entre as nagdes foi proporcionada pelo crescimento rapido do comércio e das finangas
internacionais através de uma quantidade enorme de producdo sob propriedade e
geréncia internacionais. Na busca de preservar a principal relacdo mercantilista, a
relacio custo-beneficio™, progressivamente as grandes empresas e instituicdes
financeiras dos centros industrializados foram tomando forma de corporacdes
transnacionais com seus processos de produgdo (bens e servicos) centrados ndo mais
num dnico pafs, mas em vérios.”’ Como na sociedade capitalista o poder politico estd
entrelacado com o poder econdmico e muitas vezes subordinado a este, na década de 70
do século XX as nagdes estavam em vias de se tornarem reféns das corporacdes

transnacionais, elos de ligacdo econdmica entre os paises centrais.

Conscientes da transnacionalizacdo das corporagdes econOmico-
financeiras e de suas potenciais influéncias nas politicas internas e externas das
nagf)es,5 2 altos funcionérios de governos, politicos de influéncia, financistas, industriais
e empresdrios de corporagdes multinacionais dos paises industrializados, assessorados
por intelectuais de renomadas universidades, institutos de pesquisa e Orgdos de
imprensa, no inicio da década de 70 do século XX, organizaram-se numa coalizdo em
prol da ampliacao da interdependéncia econdmica das nagdes, no intuito de superar seus
quadros econdmico-politico-sociais cadticos, preservar o sistema capitalista e suas
possibilidades de acumulacdo intensa frente ao socialismo soviético e coordenar a

politica econdmica e monetdria mundial. Essa coalizao ficou conhecida como Comissdo

* Veja o exemplo da General Electric em DE MASI, Domenico. Op. cit., p. 171.

*“ NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit., p. 110, 111.

% Essa relacdo geralmente estd intrinsicamente ligada 2 16gica do sistema capitalista de expandir
para acumular.

> DREIFUSS, René Armand. Op. cit.

> Ver citacio de Z. Brzezinski. In: HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 85, 86.
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Trilateral™ e auxiliou o Conselho de Relacdes Exteriores dos EUA no planejamento da
nova ordem global para a década de 80.* Conforme SHOUP et MINTER (1977), a
ordem desejada pelos gestores, produtores e financistas do capitalismo central apontava
para a manutencdo da estrutura de poder e dominio ocidental vigente e para o
desaparecimento do Estado-Nacgdo, reagrupando as diferentes regides do mundo sob

L ~ o A 55
forcas transnacionais dentro de uma federacao politica e econdmica.

A necessidade ou conveniéncia de coalizdo dos centros industrializados
(EUA, Europa Ocidental e Japao) foi devido ao fato de ndo ser mais possivel aos EUA
manter a hegemonia exclusiva no gerenciamento do sistema capitalista. Japao e
Alemanha Federal, que ja haviam dado mostras de sua ansia pelo poder de dominar, no
inicio da década de 70 haviam obtido um considerdvel crescimento econdmico.
Contudo, no Pacto Trilateral, continuou havendo um predominio norte-americano
quanto ao poder de decisdo. Até mesmo porque, desde o pds-guerra, os EUA vigiavam e
controlavam as politicas governamentais do Japao e da Alemanha Federal. Assim, numa
parceria entre governos e grandes capitalistas das transnacionais seria possivel
encaminhar politicas governamentais que preservassem interesses de ambos os lados.
Para os governos dos paises industrializados, os bancos e empresas privadas com
alcance internacional e cuja origem estava em seus territérios representavam a
possibilidade de entrada dos tdo desejados recursos econdmicos. Além disso,
representavam também maior facilidade nos contatos politicos, tendo em vista que 0s
diretores daquelas instituicdes privadas transitavam hd algum tempo por diversos paises
do mundo - tanto na &rbita trilateral como fora dela. Para os banqueiros e empresarios
trilateralistas, porém, interessava sobretudo assegurar a ampliacdo da interdependéncia

econOmica - minimizadas as situacdes de riscos ao capital investido, € claro - através da

3 Ver ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 19-22, 27-81, passim. A Comissao Trilateral foi
fundada em 1973, tendo Zbigniew Brzezinski como diretor e principal ide6logo até julho de
1976, quando entdo a direcdo da Trilateral foi compartilhada com um representante europeu e
um representante japonés. MICHEO, Alberto. Op. cit., p. 22. Dois anos apds a fundacio da
Comissao Trilateral foi criado o Grupo dos Cinco (atual G-7), com finalidade muito parecida
com a da Trilateral: discutir - ndo sem grande poder de influéncia, coordenagdo e
encaminhamento - a politica econdmica internacional.

4 SHOUP, Laurence H.; MINTER, William. Rumo a década de 80: a convergéncia dos planos
do conselho de relagoes exteriores e da comissdo trilateral para uma nova ordem mundial. In:
ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 45-49; DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 47.

3 SHOUP, Laurence H.; MINTER, William. Op. cit., p. 45-49.
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qual seria possivel a expansao de seus capitais e a possibilidade de maior alcumulalg;a?lo.56
Desde o inicio, como argumenta HINKELAMMERT (1979), os representantes
(politicos, econdmicos e intelectuais) das corporacdes transnacionais que auxiliavam na
delineacdo da nova ordem mundial’’ ndo viam os Estados Nacdes como possuidores de
interesses nacionais, mas como colaboradores na ampliacdo da interdependéncia e numa

_— g 8
posicdo subsididria a ela.’

Nas décadas de 70 e 80 do século XX, esse conjunto de circunstincias
oportunizou a ascensdo do discurso de governantes dos centros capitalistas em defesa da
cooperacao econdmica entre as nagdes, em detrimento da énfase na colaboracdo militar:
a crise politico-econdmico-social nos paises industrializados, o endividamento crescente
dos centros capitalistas para manter o setor armamentista em sua disputa com o mundo
socialista, as conseqiiéncias da Revolucdo Cubana (1959) e da Guerra do Vietna (1959-
1973), as insurreicdes nos paises capitalistas periféricos (especialmente na América
Latina) e os boicotes petroliferos dos paises drabes (OPEP). Além disso, é necessario
considerar a fase em que estava a divisdo internacional do trabalho. Esses fatores
contribuiram para que a defesa da ampliacdo da interdependéncia econdmica das nacdes
ganhasse progressivamente um maior nimero de adeptos dentro dos 6rgaos de relacdes
exteriores dos centros industrializados, em especial nos EUA. Essa conjuntura permitiu
um aumento do poder de influéncia de representantes das empresas transnacionais e

bancos internacionais nas decisdes governamentais € nas politicas publicas norte-

% Ver citagdo do discurso do ex-Senador Fred Harris, de Oklahoma (EUA). In: ASSMANN,
Hugo. Como se interpenetram o conselho de relacdes exteriores, o circulo Bilderberg e a
comissdo trilateral. In: ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 30.

7 No final da década de 70 do século XX, a Comissdo Trilateral possuia como membros
associados altos funciondrios de empresas transnacionais muito conhecidas dos latinos
americanos, como American Express, Anaconda, Atlantic Richfild, Banque de Paris, Bank of
America, Bank of England, Bank of Tokyo, British Airways, Cargill, Caterpillar Tractor, Chase
Manhattan, Coca-Cola, Fiat, Ford Motor, General Electric, Honda Motor, IBM, Japan Airlines,
Kaiser, Mitsubishi, Mobil Oil, P&O, Peugeot-Citroen, Phillips, Proctor & Gamble, Rolls Royce,
Shell, Sony, Standard Oil, Texaco, Toyota, Volkswagen, Westinghouse, Xerox, dentre outras.
Ver ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 76, 77.

% HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 92. A subordinagio das nacdes aos interesses do capital
financeiro transnacional também estd presente no documento do BANCO MUNDIAL, Informe
sobre el desarrollo mundial: el conocimiento al servicio del desarrollo (resumen). Nesse
documento chega a ser “comovente” o sentimento que os gestores do capitalismo tém ao falar
da faléncia de institui¢es financeiras das nac¢Oes industriais. Contudo, o documento é de uma
frieza racionalista quando trata de assuntos relativos ao papel dos Estados.
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americanas como também nas politicas dos demais centros capitalistas.59 Num afa pela
defesa da cooperacdo econdmica entre as nacdes, muitas vezes esse tipo de colaboragdo
multilateral foi identificada pelos ide6logos da ampliacdo da interdependéncia como um
instrumento em prol da democracia e da luta antimilitarista; como também foi
considerada por eles como um instrumento de auxilio no empenho pelo respeito aos

. . 60
direitos humanos.

Na década de 70 do século XX, no horizonte da defesa da ampliacdo da
interdependéncia econdmica das nagdes, os gestores do capitalismo vislumbravam a
formacdo de uma s6 economia mundial com a adesao num futuro préximo dos paises
capitalistas periféricos e inclusive do mundo socialista (URSS e Europa Oriental).®’ A
partir desse entendimento, os esforcos deveriam ser direcionados para a obtencdo da
economia globalizada que, naquele momento, necessitava de mecanismos para garantir
a ampliacdo da interdependéncia econdmica em dire¢do aos paises subdesenvolvidos e
ao bloco socialista, quando entdo o modelo capitalista poderia reinar sem maiores
preocupacdes de seus gestores com possiveis insurreicdes populares ou de nagdes
insatisfeitas. Dessa forma, os tradicionais inimigos socialistas deixaram de ser o centro
das atencdes dos gestores do sistema capitalista.®” Naquele contexto, os senhores do
mundo dos negdcios elegeram os paises subdesenvolvidos como palco da expansao da
interdependéncia econdmica. A ampliacdo da interdependéncia econdmica das nagdes
em direcdo aos paises subdesenvolvidos era vista pelos gestores do capitalismo como

uma alternativa possivel de superacdo da situagdo cadtica em que estavam mergulhados

* Enquanto candidato 2 presidéncia dos EUA, o democrata Jimmy Carter (1977-1980) teve o
apoio de associacdes de representantes de corporacdes transnacionais. Apods eleito, alguns
cargos de “primeiro-escaldo” de seu governo foram preenchidos com pessoas que estiveram
historicamente ligadas aos grandes consdrcios econdmicos. Ver MICHEO, Alberto. Op. cit., p.
17-26. Entre 1974 a 1981, o presidente francés Valéry Giscard D’Estaing implementou uma
politica de modernizagdo econémica. A Inglaterra, em 1979, iniciou, com Margareth Thatcher,
a implantagfo dos planos de estabilizacdo econdmica.

% Ver HINKELAMMERT, F. J. Op. cit.; SIST, Arturo; IRIARTE, Gregério. Op. cit.;
CHOMSKY, Noam; HERMANN, Edward S. Os Estados Unidos contra os direitos humanos no
terceiro mundo; ASSMANN, Hugo. O terceiro mundo passa a adotar uma linguagem
alternativa sobre os direitos humanos. In: ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 108-114; 177-
183; 185-206; 209-215, e passim. Em geral os interesses econdmicos envolvidos nas crises e
fases do capitalismo, s@o camuflados através dos discursos que apregoam beneficios a “todos”.
' Ver SHOUP, Laurence H.; MINTER, William. Op. cit., p. 47.

% Ver idem, p. 45, 46; HINKELAMMERT, F.J. Op. cit., p. 99.
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os centros industrializados, bem como de preservagdo do sistema capitalista frente ao
socialismo soviético. Através da expansdo das corporagdes transnacionais (industrias,
bancos e empresas) para os paises subdesenvolvidos, poder-se-ia viabilizar os tdo
desejados recursos aos governos dos paises centrais,” como também demarcar um
territério maior com as logicas do capitalismo e da democracia norte-americana. Em
contrapartida, os governos dos centros industrializados auxiliar-lhes-iam na restrigao,
impedimento e extincdo das politicas de €énfase nacionalista predominantes na maior
parte dos paises subdesenvolvidos.”* Como? Alberto MICHEO (1977) oferece uma
idéia, ao discutir o método dos trilateralistas defendido por Brzezinski em relacdo a
possivel eleicdo de um governo comunista na Itdlia, na década de 70 do século XX:

Primeiro, endividar o pais para asfixid-lo com sacrificios que sublevariam o poderoso
movimento operdrio; segundo, isto provocaria a expulsdo do corrompido Partido
Democrata Cristdo e se formaria um governo moderado exclusivamente comunista com
Berlinguer; terceiro, diante da ingovernabilidade causada pela situagdo econdmica, viria
um golpe para impor a ordem; por fim, retornar-se-ia a um novo sistema democrético
menos populista e mais presidencialista.®’

Como se pode notar, j4 no inicio das medidas neoliberais na fase da
globaliza¢do econdémica, havia uma consciéncia por parte dos gestores do capitalismo
de que a classe trabalhadora mantinha sua forcga através do recebimento de salérios e das
politicas sociais. Eliminando esses meios de sobrevivéncia, que forca teria ela para

eleger seus representantes politicos?

Para cooptar esforcos na defesa da ampliacdo da interdependéncia
econOmica das nagdes em dire¢do aos paises subdesenvolvidos, na década de 70 do
século XX, os gestores do capitalismo internacional apregoavam que a interdependéncia
econOmica traria vantagens ‘“ao mundo todo”, inclusive as regides “indspitas do

planeta”. Defendendo o pressuposto de que poderiam levar ao mundo subdesenvolvido

3 . ~ . . .
% “Entre importacdes e pagamentos de juros, os pafses do Terceiro Mundo transferem para as

nac¢des mais ricas um montante anual de 21 bilhdes de ddlares acima do que receberam de
empréstimos e auxilios”. Os pobres de amanhd: Futuristas prevéem aumento do conforto e da
tecnologia, mas estatisticas mostram crescimento da pobreza. Revista Sinais dos Tempos.
Tatui, p. 7, mai-jun. 2000.

% Ver HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p.89, 97-99.

65 MICHEO, Alberto. Op. cit., p. 24. Quem diria! Em 2001, a Itdlia elegeu, em maio, Silvio
Berlusconi para Primeiro-Ministro (direita, se ndo ultra-direita), que detém o controle de grande
parte da imprensa italiana. H4 alguma semelhanca entre o método dos trilateralistas em relagdo
a Itdlia (década de 70) e os acontecimentos politicos no Brasil na reabertura democrética?
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a comodidade tecnoldgica desfrutada nos centros industrializados e, destaque-se, por
um custo ‘menor’ do que o modelo de industrializacio predominantes nessas
regioes, segundo eles, as diferencas entre as nacdes ricas e pobres se reduziriam. Para
os primeiros idedlogos da economia globalizada, a expansdao das empresas
multinacionais para essas regides ocasionaria uma “afluéncia” de recursos
(Tecnologicos? Econdmicos? Ambos?) dos centros capitalistas para os paises
subdesenvolvidos, aliviando assim a pobreza no mundo.®® Num documento mais
recente do Banco Mundial (1998), Informe sobre el desarrollo mundial: el
conocimiento al servicio del desarrollo (resumen), pode-se constatar que a légica de
minimizar, restringir ¢ impedir a concorréncia com outro modelo de desenvolvimento
ainda permanece entre os gestores do sistema capitalista. No referido documento,
encontra-se a eterna justificativa dos senhores do mundo dos negdcios para que os
paises periféricos desistam de desejarem a auto-suficiéncia e se predisponham a
consumir as tecnologias desenvolvidas nos centros industrializados:

Os paises em desenvolvimento ndo tém de reinventar a roda nem os computadores, nem
redescobrir o tratamento do paludismo. Em vez de voltar a descobrir o que j4 se sabe, 0s
paises mais pobres tém a possibilidade de adquirir e adaptar grande parte dos
conhecimentos ja disponiveis nos paises mais ricos. Como os custos das comunicacdes
abaixam a um ritmo vertiginoso, a transferéncia de conhecimentos agora € mais barata

que nunca.67

Embora os idedlogos da globalizacdo econdmica afirmem, desde o inicio
desse processo na década de 70 do século XX, que a ampliagdo da interdependéncia
econOmica das nagOes traria “beneficios a todos”, inclusive aos pobres da Terra, os
gestores do capitalismo ndo estdo dispostos a compartilhar o gerenciamento da
expansdo dessa interdependéncia com as nagdes pobres. Segundo os primeiros
ide6logos da globalizacdo econdOmica, caberia predominantemente aos paises
industrializados - em especial os EUA, a Alemanha Federal e Japdo, por possuirem as
economias mais fortes a época - a responsabilidade para com a estabilizacdo da

168

economia mundial”” e para com o funcionamento do sistema monetario internacional,

restando, aos demais paises, colaborar para que o sistema funcionasse. De acordo com

% Ver HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 91, 97, 99 e passim.

7 Op. cit., p. 2. Grifos nossos. Corram! Aproveitem a liquidago...

% Do mundo todo? Com a estabilidade de quais economias estdo preocupados os gestores do
sistema capitalista? Que tipo de estabilidade?



53

ASSMANN (1979), a grande preocupagcdo de Brzezinski, Jimmy Carter e outros
gestores do capitalismo na fase inicial da macroeconomia era para com o fato dos paises
subdesenvolvidos se negarem a cooperar com as necessidades e interesses dos paises

centrais.®’

Se no final da década de 70 do século XX ja havia a consciéncia por
parte dos gestores do sistema capitalista quanto a necessidade de restringir, impedir e
extinguir as politicas de €nfase nacionalista predominantes na maior parte dos paises
subdesenvolvidos, rompendo assim a resisténcia existente nesses paises em relacio a
expansao do capital estrangeiro para os seus territérios, era preciso, entdo, incumbir
agentes que forcassem esse rompimento. Nessa empreitada, 0s organismos
internacionais de ajuda externa para o desenvolvimento (FMI, Banco Mundial, BID)
tiveram um papel preponderante.”’ De acordo com NOGUEIRA (1999), no final da
década de 70 e inicio da de 80 do século XX, nos documentos do Banco Mundial, a
nog¢ao de crescimento econdmico estd orientada para a inser¢do competitiva no mercado
internacional. A partir desse entendimento, os organismos internacionais de ajuda
externa para o desenvolvimento priorizaram a concessao de empréstimos destinados aos
programas de ajustes setoriais, a fim de promover uma nova estruturagao produtiva do
pafs prestatdrio para a sua insercdo na reestruturacdo econdémico-politica internacional.”’
Como os paises capitalistas periféricos sempre recorreram a empréstimos externos para
financiarem seus modelos de desenvolvimento, a partir do inicio da década de 80 do
século XX, esses paises devedores se viram for¢ados a readequarem suas politicas as

diretrizes determinadas pelos centros capitalistas. Essa readequagao politico-econdmica

ndo seria possivel sem a participacdo de agentes locais: a burguesia nacional associada

% ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 11; HINKELAMMERT, F. J. Op. cit, p. 91. Como
consta em ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 15, aldgica era: Na melhor das hipdteses, todas
as nacgdes subdesenvolvidas deveriam torcer para que o “bolo” crescesse na mesa dos
capitalistas norte-americanos, japoneses e europeus para que sobrasse algumas migalhas para os
pobres da Terra.

" Ver HINKELAMMERT, F. J. Op. cit, p. 99; SIST, Arturo; IRIARTE, Gregério. Op. cit., p.
176.

""NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit., p. 122-126.
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. . 72
ao capital estrangeiro.

Em suma, quando a estrutura rigida do modo de producdo e acumulacao
fordista, que agregava na grande industria todas as etapas de producdo, ja ndo permitia
mais a expansdo capitalista, novos métodos de gerenciamento da producdo foram sendo
progressivamente introduzidos nas organizacdes ao lado das novas tecnologias.”> Para
aumentar os niveis de acumulacdo, muitas grandes industrias e empresas dos paises
desenvolvidos procuraram expandir seus dominios para os paises mais acessiveis que
pudessem oferecer matérias-primas e forca de trabalho baratas, bem como melhor infra-
estrutura e liberdade para o negécio.”* Todavia, essa expansdo foi acompanhada da
implantacdo de politicas governamentais nos paises que permitiam a entrada dessas
corporagdes, visando proteger os interesses e patrimOnios dos grandes capitalistas
internacionais contra possiveis insurreicdes de populagdes insatisfeitas.” Entre o final
da Segunda Guerra e meados da década de 70 do século XX, a politica expansionista
dos centros capitalistas era predominantemente praticada entre eles. A partir da década
de 70, ela foi prioritariamente direcionada para os paises subdesenvolvidos. Devido ao
entrelacamento das nacdes provocado pela transnacionalizacdo dos processos de
producdo das grandes corporagdes econdmico-financeiras, na década de 70 do século

XX uma das preocupacdes basicas dos gestores do capitalismo era de que as mudancgas

2 Cf: Idem, p. 119, 121. Ver também SIST, Arturo; IRIARTE, Gregério. Op. cit., p. 176. Ainda
que os paises capitalistas periféricos tenham suas politicas econdmicas e sociais estreitamente
vinculadas com as necessidades e interesses dos centros industrializados, importa questionar a
posicdo dos governantes dos paises subdesenvolvidos, dentre eles o Brasil, de nao
condicionarem as contrapartidas nos espagos existentes nos acordos internacionais. Muitos dos
governantes brasileiros demonstram possuir uma afobagdo para estarem servilmente ao lado dos
imperialistas, penalizando a populagcdo que os elegeu. Ver DE TOMMASI, Livia; WARDE,
Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais, p. 76,
102, 258, 259.

A automacdo, informatizacdo, racionalizacdo, flexibilizacdo da forca de trabalho,
tercerizagdo de etapas do processo produtivo, especializacdo, dentre outras, sdo algumas das
caracteristicas do modo de producdo pds-fordista. Na era pds-fordismo hd também um
predominio dos setores de servigos em relacdo a producdo industrial. Ver DE MASI, Domenico.
Op. cit., p. 171, 172, 220-227.

" DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 198 e passim.

” Como exemplo t&m-se as politicas econdmicas do Estado Neoliberal, baseadas na protecio as
importacOes/exportacdes e ao “livre” mercado. A expansdo dessas corporacdes para o mundo
subdesenvolvido nem sempre se deu de forma harmoniosa. Hd paises que facilitaram sua
entrada e outros que condicionaram o funcionamento delas dentro de seus territérios. O Brasil,
desde o governo Collor de Mello (1990-1992) estd no primeiro grupo e padece as conseqiiéncias
da subserviéncia de seus governantes ao capital estrangeiro. Veja-se o exemplo do setor
energético brasileiro.
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e choques econdmicos que ocorressem num pais pudesse ser transmitida rapidamente
aos outros. Mais do que nunca, as possiveis crises no sistema capitalista ndo teriam

apenas repercussoes locais e sim mundiais, num curto espaco de tempo.

Para salvaguardar interesses econdmicos e politicos ligados as
corporagdes que estavam em franco processo de transnacionalizacdo de sua producio,
foi preciso implantar diretrizes politicas mundiais que minimizassem o risco de perda
dos capitais investidos nos diferentes paises. Através dos organismos internacionais de
cooperacdo para o desenvolvimento econdmico (FMI, Banco Mundial, BID)
administrar-se-ia os interesses dos grandes grupos econdmicos internacionais,
detentores do poder de deliberacdo politica (Ex.: atual G-7).”° Assim, a alternativa
encontrada naquele momento para superar o impasse politico-econdmico-social dos
paises capitalistas centrais, bem como preservar o sistema capitalista em sua ldgica de
expansdo e acumulacdo frente ao socialismo soviético, foi fundamentalmente
aprofundar a divisdo internacional do trabalho através da ampliacdo da interdependéncia

econOmica das nagdes entre as nacdes ricas e os paises subdesenvolvidos.

A expansdo capitalista mediante a ampliagdo da interdependéncia
econdOmica passou a influenciar o dominio politico, redefinindo a fun¢do real do Estado-
Nacdo e fomentando a transicao do Estado de Bem-Estar para o Estado Neoliberal nos
paises capitalistas centrais e periféricos. Essa série de transformagdes no processo de
producdo e nas politicas econdmicas e sociais dos diversos paises do mundo
provocaram também mudangas culturais.”’ Para DE MASI (1999), essas transformagdes
ocorridas nos processos produtivos em face das descobertas cientificas e tecnolégicas
desde o pds-Segunda Guerra, ocasionaram inclusive a transi¢cao da sociedade industrial
para uma nova sociedade que ele chama de sociedade pds-industrial. Como
caracteristicas dessa nova sociedade, o autor cita o predominio do trabalho intelectual,
sobretudo, de tipo criativo; a racionalizacdo, flexibilizagdo, precisdo, seguranca, beleza
e rapidez maximas como sentencgas logicas das organizacdes pds-fordistas; a progressiva

intelectualizacdo de toda atividade humana; o predominio da producdo de bens

7 Cf: DE TOMMASI, Livia; WARDE, Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio (Orgs.). Op. cit., p.
276 e seguintes.

7 A revolucdo cultural baseada na tecnologia questiona a todo o instante as concepgdes, valores
e tradicdes vigentes até entdo.
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imateriais (servicos, informacgdes, simbolos, estética, valores) sobre os bens materiais; a
subjetividade, emocdo, introspec¢do, auto-estima, confianca, ética, qualidade de vida
como valores emergentes; a progressiva desestruturagao do tempo e espago produtivo (a
presenca fisica do trabalhador na fabrica ou no escritério, mesmo que cumprindo uma
carga hordria fixa, ndo € mais sindbnimo de produtividade); o aumento do tempo livre
para um ndmero crescente de pessoas; a possibilidade para muitos de integrar trabalho,

instrucao e diversao; dentre outras.”®

Quanto a esse aumento do tempo livre para um ndmero crescente de
pessoas, € preciso diferenciar o sentido que esse “tempo livre” assume segundo a classe
social a que pertence a pessoa “desocupada”. Para os integrantes das camadas pobres da
sociedade, esse “tempo livre” significa a negacdo das condi¢des de manutengdo de sua
vida social e inclusive da vida bidlogica. No pds-industrialismo, utilizando aqui a
denominagdo proposta por DE MASI (1999), a diminui¢do dos postos de trabalho
outrora ocupados pela maioria dos “novos desocupados”, dos “novos pobres”, dos

3 7
‘imergentes” K

, tem outras causas que nio apenas a automacgdo e informatizacdo do
processo produtivo, e a importacdo de produtos e servicos dos paises centrais. A
facilidade de especular no mercado financeiro faz com que boa parcela dos recursos de
uma empresa, fabrica ou industria que antes era aplicado na produc¢ao de bens palpaveis
hoje seja aplicada na obtencdo de maiores rendimentos, sem que necessariamente essas
aplicagdes estejam vinculadas a producio real. E o caso das organizagdes que investem
parte de seu capital de giro na compra de agdes e titulos financeiros, na liberacdo de
financiamentos mediante cobranca de juros, na especulacdo nas bolsas de valores ou na

.. ~ . . 0 .
comercializa¢do de diversas modalidades de seguros, por exemplo.8 Nessa mesma linha

de andlise, e enfatizando uma discussdo sobre a progressiva extin¢do dos postos de

8 Cf: Op. cit., p. 220-227, e passim.

79 Cf. Frei BETTO. Os novos pobres. De acordo com o autor, no Brasil, os novos pobres,
aqueles ndo oriundos da “pobreza dindstica”, surgiram na fase do neoliberalismo, com as
medidas de estabilizacdo impostas ao Brasil por FMI e Banco Mundial. Essas medidas
“caracterizam-se por salvar a moeda e ignorar a questdo social”. De acordo com o texto, os
novos pobres “[...] sdo os desempregados, funciondrios publicos (como os professores),
aposentados, empresarios falidos, jovens que ndo logram insercdo no mercado de trabalho. Sdo
as vitimas da revolugdo cibernética, os ‘velhos’ entre 30 e 50 anos de idade, as mulheres sem
qualificacdo profissional”. Disponivel em:
<http://www.geocities.com/free_thinker_br/OsNovosPobres.html>. Acesso em: 13 jun. 2001.

% Ver o comentirio a respeito do faturamento das empresas General Eletric e Cargill, em DE
MASI, Domenico. Op. cit., p. 171, 190, respectivamente.
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trabalho caracteristicos do modelo industrial, FORRESTER (1997) busca despertar
reflexdes a respeito da urgéncia de um novo modelo para a vida social, que desvincule
os direitos humanos fundamentais da remuneragdo proveniente de um trabalho que
deixou de existir para um grande nimero de pessoas.”’ Nas décadas de 80 e 90 do
século XX, conforme as especificidades de cada pais, essas mudancas econOmicas,
politicas e culturais estimularam a reorganizacdo das institui¢des sociais, entre elas a
escola, a fim de responderem as demandas feitas pela sociedade em face das

transformagdes ocorridas.

Diante desse quadro, pode-se dizer que a amplia¢do da interdependéncia
econOmica das nagdes era a tdbua de salvacdo para a crise dos paises centrais, na década
de 70 do século XX, pois seria através das empresas e bancos internacionais que se
proveriam o0s recursos econdmicos para o mundo trilateralista. Como para o
mercantilista a relacdo principal € a do custo-beneficio, essas empresas procurariam
expandir seus dominios para os paises mais acessiveis que pudessem oferecer matérias-
primas e forca de trabalho mais baratas, bem como melhor infra-estrutura para o
negc’)cio.82 E possivel constatar que essa 16gica ainda permanece, uma vez que o modelo
de producdo na qual ela estd assentada (pés-fordismo ou toyotismo) ainda ndo se
esgotou, mas se ampliou e se rearticulou.* Quando o atual modelo de expansdo e
acumulacgdo globalizado vier a se esgotar, o sistema central entrard novamente em crise

criando uma nova légica a fim de superar o estado cadtico. As crises do sistema através

81 Ver FORRESTER, Viviane. O horror econémico.

82 Trechos de duas matérias distintas da Revista VEJA, de 24/05/2000, permitem constatar o
abismo existente entre a arrecadacdo de uma Unica rede de empresas transnacionais € a de um
pais com aproximadamente 170 milhdes de habitantes: “[...] a multinacional americana Wal-
Mart, que tem milhares de lojas espalhadas pelo planeta, com faturamento de 243 bilhdes de
reais por ano [...]” . Para onde foi o dinheiro da venda de companhias nacionais. Revista Veja.
Sao Paulo, n. 21, p. 50, 24 maio 2000. “[...] Como o governo gastard os 181 bilhdes de reais
que tirard de vocé por meio de impostos”. Brasil - Contas Publicas. Idem, p. 51. (grifos nossos).
Em 2000, a populacdo brasileira era de aproximadamente 170 milhdes de habitantes, segundo
sinopse preliminar do censo 2000.

8 E preciso lembrar que o Programa de Ajuste Estrutural Neoliberal, baseado na
macroeconomia ou economia globalizada, foi adotado em vdrias etapas. Primeiro foi o ataque
contra o modelo de desenvolvimento industrial predominante nos paises periféricos, forcando os
mercados nacionais abrirem-se a importacio dos produtos dos paises industrializados.
Posteriormente houve uma intensa transferéncia das industrias desses paises para outros
fornecedores de matérias-primas e forca de trabalho baratas. Atualmente, fato andlogo acontece

com o setor de servigos.
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da histéria nos permitem projetar que as futuras solu¢des burguesas procurardo manter e

aperfeicoar as estruturas do sistema capitalista.

A medida que a vida em sociedade torna-se mais complexa, novos
produtos surgem a fim de dar conta das necessidades que vao sendo construidas ao
longo do tempo (necessidades sociais). O modo de elaboracido dos produtos necessarios
a vida material (bioldgica e social) estd assentado nas mudangas tecnoldgicas. Portanto,
vincular as mudancas tecnolégicas ao crescimento econdmico nos moldes capitalistas
(no sentido de que cada qual procura tirar a vantagem que acredita ser-lhe merecida) é
perpetuar um sistema que quanto mais produz novas tecnologias mais miséria produzira.
A logica do sistema vigente nao € distribuir os produtos do desenvolvimento
tecnologico a todos. A partir dos produtos a serem criados procurar-se-4 auferir
vantagens, mesmo que isso signifique aprofundamento da miséria de muito mais
pessoas. A forma de organizagdo social capitalista ndo coloca a garantia dos direitos
humanos como fundamento principal do sistema; por isso esses direitos somente sao
respeitados a medida que nao facam competicio com a possibilidade de acumulacio
econOmica. A transicdo do Estado de Bem-Estar para o Estado Neoliberal é o mais

recente exemplo desse fato.

O trabalho ideolégico em defesa inicialmente da ampliacdo da
interdependéncia econdmica e posteriormente da economia globalizada, sempre esteve
associado a uma promessa de construcdo de um sistema internacional mais eqiiitativo®*
e, portanto, mais justo. Nessa reestruturacdo econdmico-politico-cultural, caracteristica
da globaliza¢do da economia, o termo egiiidade vai sugerir um sentido de ampliacdo da
justica social, num sistema reconhecidamente incapaz de garantir a justica social a

todos.* Dessa forma, a eqiiidade vai ser apresentada como um dos fundamentos que

% Ver ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 13. De acordo com Nicola ABBAGNANO, no
conceito classico, o termo egiiidade significa “[...] apelo a justica voltado a correcdo da lei em
que a justica se exprime”. Conforme o autor, a eqiiidade intervém para julgar, ndo com base na
lei, mas com base na justica que a prépria lei deve realizar, os casos em que a aplicacdo da lei é
imperfeita ou dificil. Referindo-se ao pensamento de Aristételes, ABBAGNANO observa que
embora o justo e o eqilitativo sejam a mesma coisa, “[...] o eqiiitativo é superior, ndo ao justo
em si, mas ao justo formulado em uma lei que, em virtude da sua universalidade, estd sujeita ao
erro”. EQUIDADE. In: DICIONARIO de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

% Ver ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit., p. 12; HINKELAMMERT, F. I. Op. cit., p. 94-97,
108-114.
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justificaria a reestruturacdo das politicas publicas, dentre elas as educacionais, a fim de
“minimizar” as imperfeicoes do sistema capitalista. No documento Prioridades y
estratégias para la educacion, por exemplo, o Banco Mundial justifica suas
“orientacdes” para as politicas publicas educacionais dos paises prestatirios, em
especial os subdesenvolvidos, como necessdrias para garantir a egiiidade nos sistemas
educacionais das nacdes pobres. Nos PCN, € em nome dessa eqiiidade retérica, atrelada
ao sentido em que o termo € utilizado no referido documento do Banco Mundial, que o
governo federal brasileiro, através do MEC, intenta justificar a reforma curricular
nacional da década de 90 do século XX.* Contudo, as promessas de igualdade, justica
social, respeito aos direitos humanos e a democracia, dentre outras, no discurso
neoliberal, sdo fundamentalmente formais, j4 que nao estdo vinculadas a mecanismos
efetivos que permitam a distribuicdo da riqueza concentrada. Justica social e relacdes
sociais igualitdrias sdo predominantemente reivindicacdes histéricas dos membros das
camadas mais pobres da sociedade. Assim, ao que parece, a aparente proximidade dos
fins, associada ao emprego de técnicas de pressdo econdmica, levou grandes parcelas
dessas camadas sociais a ndo se oporem ao discurso em favor da economia globalizada,
muito embora houvesse a desconfianca de que ela ndo construiria um sistema

internacional mais justo como prometia.

Pelo fato de ndo ter conservado uma memdria coletiva critica sobre a
forma de organizacdo social capitalista e a disputa historica entre suas classes
antagonicas, grande parcela das classes populares (trabalhadores, proletariado em geral)
foram cooptadas pelo discurso burgués-conservador, na fase do capitalismo-neoliberal,
perdendo até mesmo os elos de identificacdo com sua classe social. O Brasil oferece um
exemplo claro desta constatacdo. Tornou-se muito comum ver trabalhadores brasileiros
assalariados, desempregados ou subempregados utilizando-se de valores especificos da
classe social antagdnica a sua propria. Por exemplo: trabalhadores informais, lutando
para sobreviver, mas que acreditam ser empreendedores; trabalhadores assalariados
crentes que devem eleger como representantes politicos proprietdrios ou
administradores de empresas privadas bem sucedidas; desempregados acreditando que o

crescimento econdmico de sua nacao vai lhe trazer melhores condi¢des de vida.

% Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 36.
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Essa cooptacdo de grandes parcelas do proletariado ao discurso burgués-
conservador, fato que ndo ocorreu apenas no Brasil — Em A banalizacdo da injustica
social, DEJOURS (1999) demonstra sua preocupagdo em relagio a populagdo francesa -
decorreu de uma engenhosa campanha ideoldgica de dissimulacdo dos interesses
mercantis de uma elite econdmico-financeira, mediante um discurso suficientemente
amplo para abranger compreensdes opostas a respeito de um mesmo tema. Ao que
parece, ¢ a ampliddo retérica que permite esconder as especificidades do projeto
neoliberal que somente a pratica pode revelar. Um exemplo da retdrica neoliberal € sua
perspectiva iluséria de sociedade: onde todos se respeitariam enquanto seres humanos
(democracia), num mundo economicamente competitivo (livre comércio ).87 Na primeira
parte dessa perspectiva estd implicito um sentimento de comunidade que traz conforto
pessoal e, por isso, agrega os anseios dos integrantes das camadas populares que
também desejam uma sociedade que os respeite enquanto pessoas € nao apenas como
objetos descartaveis. Porém, a igualdade existente entre pessoa e objeto descartdvel é
uma das esséncias de um mundo economicamente competitivo. Portanto, sé é possivel
coadunar o respeito aos seres humanos (interesse das camadas sociais mais pobres) com
o mundo economicamente competitivo (interesse das elites econdmicas) na retdrica, na
pratica, essa coadunacdo ndo acontece. As nogdes neoliberais encontram-se
sistematizadas na ideologia da Qualidade Total, que da suporte tedérico a ampliacdo da
interdependéncia econdmica das nagdes. A base dessa ideologia é a defesa da relagcdo
custo-beneficio, propria de quem atua no mercado. Devido a unilateralidade e
simplismo inerente a essa concep¢ao, o discurso da Qualidade Total procura dissimular
estrategicamente o conflito social existente na sociedade capitalista e condicionar as

alternativas de superacdo de impasses politico-sociais apenas dentro das estruturas do

%7 Viviane SENNA, presidente do Instituto Ayrton Senna de aceleragio da aprendizagem de
criangas oriundas das camadas populares, enquanto uma das representantes da sociedade civil
no I Semindrio Nacional sobre Educacdo para Todos, aponta a educacio de qualidade para dar
conta dos trés desafios que, segundo ela, “temos”: “[...] economia competitiva, sociedade mais
justa e democrdtica”. Ver SENNA, Viviane. Acelerando a aprendizagem. In: BRASIL.
MEC/INEP. Educagdo para todos: avaliagdo da década, p. 175. Esse semindrio foi organizado
por autoridades do MEC e realizado nos dias 10 e 11 de junho de 1999, no auditério do
Conselho Nacional de Educacdo, em Brasilia. Sua finalidade foi a de levantar subsidios a
elaboracao do Relatério Nacional de Avaliagdo da Década a ser enviado a UNESCO. Ver idem,
p- 13, 203.
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sistema vigente.88

Essa engenhosa campanha ideoldgica foi utilizada intencionalmente pelas
elites capitalistas e seus representantes politicos, internacional e nacionalmente. A
intencionalidade desses homens de negdcios em enganar as massas populares a fim de
garantir a prevaléncia de seus objetivos politico-econdmico-financeiros nas politicas
publicas, fica evidente em dois pontos principais: primeiro, que esses senhores do

mundo dos negdcios sempre se fizeram assessorar por intelectuais®

com formacao
cientifica nas mais renomadas universidades do mundo e, portanto, munidos das
condicdes de estudar os métodos mais “adequados” a cada conjuntura. Em segundo,
porque muitas das possiveis conseqiiéncias sociais da ampliagdo da interdependéncia
econOmica (e, posteriormente, globalizacdo da economia), como, por exemplo, o
agravamento da pobreza mundial, ndo estavam encobertas historicamente. Desde a
década de 70 do século XX, paralelamente as propostas de formacdo de uma sé
economia mundial também se fizeram presente estudos criticos daquela maneira
comercial de encaminhar as politicas publicas e suas provaveis implicagdes sociais.
Segundo HINKELAMMERT (1979), mesmo Brzezinski calculava que até o ano 2000
apenas poucos paises, em especial os Estados Unidos, Japdo, Suécia e Canadi,
atingiriam um grande desenvolvimento tecnoldgico. A imensa maioria da populagcdo
mundial estaria num nivel de pobreza maior do que aquela em que se encontrava na
década de 70 do século XX.” Entretanto, ndo era com essas possiveis implicacoes
sociais que os idedlogos do modelo econdmico globalizado estavam preocupados. Na
disputa com o modelo de organizagao social socialista, o que sobretudo se buscava era
garantir a supremacia do modelo capitalista e suas possibilidades de maximizacdo da
acumulacdo. A “suavizacdo” da pobreza, para os gestores do capitalismo na fase da
globalizacdo econdmica, dar-se-ia na medida em que a expansdo das grandes
corporacdes fosse cada vez mais facilitada pelos governos. Pode-se constatar essa

mesma logica no documento do BANCO MUNDIAL Prioridades y estrategias para la

8 Sobre o discurso da Qualidade Total, ver ENGUITA, Mariano Fernandez. O discurso da
qualidade e a qualidade do discurso; GENTILI, Pablo A. A. O discurso da “qualidade” como
nova retorica conservadora no campo educacional. In GENTILI, Pablo A. A.; TADEU da
SILVA, Tomaz. Neoliberalismo, qualidade total e educagdo.

% A assessoria intelectual abrange aqui o trabalho de professores universitarios, institutos de
pesquisa e veiculos de comunicacdo de massa.

* HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 88.
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educacion, que considera apenas o capital como fator existente no modo de producao da
vida material; menosprezando os interesses de um outro fator também existente: o

trabalho.

No final da década de 70 do século XX, em represdlia a decisdo do FMI
em continuar as sucessivas desvalorizacdes do ddlar, os EUA, que ja ndo tinham mais as
reservas em ouro, conforme acordado em Bretton Woods, em 1944, decidiu elevar
unilateral e exageradamente as taxas de juros internos, causando grande instabilidade
financeira e cambial em diversos paises. Essa decisdo unilateral forcou os paises
devedores a se reenquadrarem as diretrizes politicas norte-americanas, em especial
através da abertura das fronteiras econOmicas a expansdo do capital. Esse
reenquadramento aconteceu de forma diferente em cada pais, dependendo dos seus
estdgios de desenvolvimento econdmico e de suas relagdes de dependéncia com os

credores internacionais.’!

A fim de regular o mercado internacional que emergiu entrelagcando
paises com potencialidades diversas, a partir da década de 80 do século XX, o FMI e o
Banco Mundial, juntamente com outros organismos internacionais, como a OMC
(criada em 1995 em substituicdo ao GATT), a OCDE e o G-7, apareceram interferindo
cada vez mais explicitamente nas politicas nacionais de diversos paises, especialmente
os subdesenvolvidos.”” No entanto, a légica de cooperacdo econdmica entre as nacdes
patrocinada pelos gestores do sistema capitalista, ha aproximadamente trés décadas, e
apregoada como forma de assegurar um mercado livre, consiste, como observa
SANTOS (2000), numa perversidade ideoldgica. Isso porque essa logica traz em seu
amago o corporativismo de grandes organizagdes econOmico-financeiras
transnacionais,”> bem como a competicdo entre os centros capitalistas para ampliar sua
parte no mercado mundial e afirmar sua hegemonia econdmica, politica e militar sobre

~ 4 N . .~ P
as nalgoes.9 Dessa forma, os blocos econdmicos como Unido Européia (UE),

ot WEATHERFORD, Jack. A histéria do dinheiro: do arenito ao cyberspace, p. 188, 189;
NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit,, p.29-35, 119, 120; CHOSSUDOVSKY, Michel. Op. cit., p.
13; POSSAS, Zenaide. Globalizagdo: discurso, saber e poder, p. 35, 36.

> CHOSSUDOVSKY, Michel. Op. cit., p. 13-23 e passim; POSSAS, Zenaide. Op. cit., p. 36,
37.

% Sobre as fusdes, incorporacdes, aliancas e subsididrias das megacorporacdes produtivas, ver
DREIFUSS, René Armand. Op. cit.

* SANTOS, Milton. Op. cit., p. 150 e passim.
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Pacto Andino, Comunidade da Africa Meridional para o Desenvolvimento (SADC),
Cooperacio Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), Associacio das Nacdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Comunidade dos Estados Independentes
(CEI), Mercado Comum do Caribe (CARICOM) e a pretendida Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), cada qual com suas especificidades, a partir da década
de 90 do século XX, procuraram permitir que o setor econdmico dos respectivos paises-
membros, em especial as megacorporagdes dos Estados lideres, avancassem em dire¢ao
a outros mercados. Nas mentes imperialistas, a agressividade competitiva que
acompanha o processo de expansdo das megacorporacdes produtivas no mercado

mundial, é necessdria na guerra pela cobicada hegemonia.”

De acordo com DREIFUSS (1996), com a gestacio e o avanco da
globalizacdo tecnoldgica, produtiva, societdria, governamental e politica emergiram
novas elites organicas de visdo e atuacdo transnacional e transestatal, que atuam como
orientadores estratégicos da politica planetdria. Esses senhores do mundo dos negdécios
(engenheiros, executivos, tecnélogos, de acordo com o autor, um circuito masculino em
sua absoluta maioria), juntamente com seus representantes intelectuais (pensadores,
consultores, autoridades econdmicas, cientistas, analistas) e politicos (chefes de Estado,
ministros e governadores de bancos centrais), retinem-se regularmente em conferéncias
virtuais e em locais afastados da opinido publica, como 0 Férum Econdmico Mundial e
Reunido de Burgenstock, na Suica, a European Roundtable of Industrialists e o Forum
Empresarial das Américas. Conforme o autor, essas novas elites organicas, articuladas
virtual e efetivamente, sdo substitutas de organizacdes precursoras como o Council on
Foreign Relations, o Committee for Economic Development (EUA, Japao,
Escandindvia, Alemanha, Franca e Itdlia), a Business Roundtable (EUA e Europa
Ocidental) e a Comissao Trilateral (América do Norte, Europa Ocidental e Japao). Num
contexto de mercados ampliados e interligados e de administracdo politica continental e
transcontinental, essas elites orgéinicas, sustentadas por sofisticados sistemas de
informacdo e de telecomunicacdo, disseminam uma cultura homogeneizadora, induzem

os Estados a um papel de pivd dos interesses delas, transformam Estados nacionais e

» Idem, p. 102, 103.
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rearticulam diferentes regides e populacdes numa dindmica maior.”® No entanto, o

. . - . 7
acirramento da atual globalizacdo revela um processo perverso e conflituoso.’

Conforme DE MASI (1999):

[...] Na dindmica dessa nova sociedade [que ele chama de sociedade pds-industrial] t€ém
cada vez mais peso 0S movimentos € 0S novos sujeitos sociais. A aposta principal no
jogo dos conflitos ndo é mais a distribuicdo da riqueza: quem vence tem o direito de
programar o futuro, seu e dos outros. Enquanto na sociedade industrial eram os pobres
que moviam guerra aos ricos, hoje sdo os ricos que fazem guerra aos pobres, eliminando
o welfare (seguro-desemprego) e outras formas de protecdo social, ampliando a
distancia entre as remuneragdes do topo e as da base, desqualificando a formagao,
abandonando a prépria sorte as vitimas do progresso e da concorréncia. A falta de
confronto com os modelos baseados na solidariedade (como pretendia ser o socialismo
real) priva dos beneficios da concorréncia exatamente o sistema econdmico que se
baseia na concorréncia.”

No inicio da década de 90 do século XX, depois da derrocada do sistema
socialista e superada a crise econdmica no capitalismo central, Estados Unidos em
especial”®, os gestores do sistema — através dos organismos internacionais de ajuda
externa ao desenvolvimento e da colaborag¢do dos governos politicos de diversos paises,
dentre eles o Brasil — continuaram optando predominantemente por colocar o

100
Isso

desenvolvimento econdmico acima da luta pela garantia dos direitos humanos.
porque a garantia desses direitos € inconcilidvel com a légica de expansao e acumulacao
capitalista. Nesse meio-tempo, da década de 70 a de 90 do século XX, outras
necessidades foram sendo geradas especialmente em relacdo ao consumo nos paises
centrais, o que inviabilizou uma distribui¢do mais eqiiitativa da riqueza produzida.

Depois de superada a crise no capitalismo central, a opcado feita pelas novas elites

* DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 171-177.

T SANTOS, Milton. Op. cit.

% DE MASI, Domenico. Op. cit., p. 222. Ainda que seja uma guerra dos ricos contra os pobres,
¢é preciso reconhecer que nenhum sistema se perpetua se ndo hd o consentimento das pessoas
comuns. Em A banalizacdo da injustica social, Christophe DEJOURS investiga alguns motivos
que fazem as pessoas comuns consentirem na continuidade de um sistema que, em sua fase
neoliberal, aprofunda as desigualdades e banaliza as injustigas sociais.

% Sobre o atual poder imperial dos EUA em decorréncia do crescimento econdmico dessas
ultimas décadas, ver Susto no império americano. Revista Veja. Sdo Paulo, n. 17, p. 44, 26 abr.
2000.

' No inicio do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, a
justificativa do governo federal para implantar as devidas reformas de inser¢do do pais na
globalizagdo econdmica - em especial quando o PROER (Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional) foi criado, em 1995,
utilizando-se dinheiro publico para facilitar o processo de fusdo de bancos — diversas vezes o
proprio presidente repetiu aos quatro cantos que as reformas eram necessdrias para (pasmem!)
“Salvar o sistema”! Sobre o PROER, ver <http://www.bcb.gov.br/htms/proer.shtm> Acesso em
30 nov. 2001.
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econOmico-financeiras e seus representantes politicos e intelectuais, aponta no sentido
. .. . . 101

de assumir, defender e legitimar um sistema baseado nas diferencas.” Na base do

discurso legitimador desse sistema estd a defesa de se restringir a iniciativa individual a

melhora de sua prépria condicao social.

1.3) O contexto nacional da Reforma Curricular Brasileira da década de 90 do

século XX

As conseqiiéncias dos rumos politicos preconizados pela globalizac¢io
econOmica, alternativa encontrada pelos gestores do capitalismo frente as
transformagdes ocorridas no sistema central nas décadas de 60 e 70 do século XX,
podem ser percebidas mais explicitamente no contexto brasileiro a partir da crise da

divida externa, em 1979, e da saida negociada dos militares, em 1984.

Segundo SIST et IRIARTE (1977), na década de 70 do século XX, o
“milagre brasileiro”, modelo de desenvolvimento econdmico patrocinado pelo regime
militar, era o modelo-padrao para o militarismo latino-americano. Baseado numa
industrializacdo orientada para a exportagdo ou para a substituicio de produtos
importados, esse modelo de desenvolvimento predominante no Brasil e nos demais
paises da América Latina favoreceu o maior enriquecimento das classes alta e média-
alta em detrimento das massas pauperizadas, analfabetas e desnutridas. Com énfase nas
politicas de protecdo as industrias e empresas nacionais (diretriz consonante com 0s
rumos politicos internacionais vigentes a época: as politicas do Estado de Bem-Estar,
nos centros capitalistas, e o idedrio politico do Estado Socialista) o modelo-padrdo de
desenvolvimento latino-americano, na década de 70 do século XX, era visto pelos
gestores do sistema capitalista como uma ameaga real a ampliagdo da interdependéncia
econOmica das nacdes. De acordo com os autores mencionados, antes da década de 60
do século XX, a América Latina como um todo tinha importancia secundaria para a

economia dos EUA, que encontrava mercados mais vastos e favordveis na Europa e no

'"'ver BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Op. cit., p. 18.
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Japdo. A partir da década de 60, a América Latina foi gradativamente tomando
importancia para os EUA por ser fornecedora de matérias-primas e importadora de

produtos industrializados e bens de capital.'”

Na década de 70 do século XX, a énfase nacionalista nas politicas
econdmicas dos paises latino-americanos dificultava a expansdo das organizacdes
econOmico-financeiras transnacionais para seus territorios, tanto no que se referia a
permissdo de manufaturarem os produtos nas suas jurisdicdes, como também no que se
referia a abertura de suas fronteiras para a importagdo dos produtos elaborados nos
centros industrializados. Na América Latina, populagdes e governos geralmente viam as
relacdes politico-econdmicas com os paises ricos de forma desconfiada, considerando as
tentativas de regulamentacOes de assuntos internos relacionados as trocas internacionais,
por parte dos governos das nagdes ricas € dos organismos internacionais, uma afronta as
suas soberanias.'” Esse desejo de autonomia nacional por parte das nacdes latino-
americanas era visto pelos gestores do capitalismo como um empecilho a ampliacdo da
interdependéncia econdmica das nagdes e que deveria ser rompido a qualquer custo.
Esses senhores do mundo dos negdcios, governos dos paises centrais e representantes
das multinacionais da época, ambiciosos de manufaturarem seus produtos, com o menor
risco possivel de perda dos seus capitais, em locais de abundante for¢a de trabalho
barata, de transformar em consumidoras dos produtos elaborados nos centros
capitalistas as populagdes dos paises subdesenvolvidos, consumidoras cativas da
inddstria nacional, e de manterem a pratica de desvinculagdo do preco das matérias-
primas oriundas dos paises subdesenvolvidos ao dos produtos elaborados nos centros
industrializados,'® procuravam, através de suas acdes corporativas, restringir e até

mesmo impedir as politicas econdmicas de énfase nacionalista predominantes na

102 Cf: SIST, Arturo; IRTARTE, Gregorio. Op. cit., p. 169, 175-177.

19 Ver HINKELAMMERT, F. I. Op. cit., p 97.

1% Conforme SIST et IRIARTE: “[...] As nacdes industrializadas jamais aceitaram a proposta
dos paises subdesenvolvidos referente ao ‘commodity indexing’ (vinculacdo do preco das
matérias-primas ao dos produtos elaborados)”. Um exemplo disso sdo as retaliagdes econdmicas
e bélicas que os centros industrializados empregam contra os paises exportadores de petréleo,
quando estes, em ac¢do corporativa, decidem boicotar o fornecimento ao ocidente como forma de
elevar o preco do produto. SIST, Arturo; IRIARTE, Gregorio. Op. cit., p. 173.
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maioria dos paises subdesenvolvidos, entre eles os da América Latina. 5

No contexto da crise econdmico-politico-social nos centros
industrializados, de acordo com SIST et IRIARTE (1977), o governo dos Estados
Unidos promoveu uma profunda anélise do sistema capitalista internacional e concluiu
que naquele momento o desafio em relacdo a América Latina era retirar todo o auxilio
ao militarismo e estimular a transicdo para governos civis. Isso por trés razodes
principais: Primeiro, porque o militarismo da regido promoveu um crescimento
gravemente desarmoOnico, incapacitando as massas para praticar o consumo de bens
importados. Segundo, porque o credo ideoldgico do militarismo latino-americano estava
profundamente arraigado no fortalecimento da inddstria nacional, substituidora de
importalg()es.lo6 Terceiro, porque as politicas alfandegérias protecionistas promovidas
por alguns governos militares latino-americanos afetavam consideravelmente as
importagdes de matérias-primas por parte dos paises trilateralistas. Razoes essas que,
segundo o entendimento dos estrategistas politicos ligados aos departamentos de
relagdes exteriores estadunidenses, desfavoreciam o tipo de desenvolvimento almejado
pelos gestores do capitalismo. Conforme SIST er IRIARTE (1977), ainda que as
ditaduras militares latino-americanas tivessem servido durante mais de décadas aos
objetivos da politica exterior dos EUA (perseguindo, encarcerando, exilando e
exterminando defensores e simpatizantes do socialismo soviético, mediante o poder que
lhes conferiam os golpes de Estado realizados com a contribuicdo do governo norte-
americano; contribuicdo essa que na América Latina ndo ficou restrita a tomada do
poder pelos militares, mas também se manifestou no fortalecimento dos exércitos locais

N

e assessoramento aos ditadores quanto, por exemplo, a manuten¢do dos Servigos de

195 E oportuno ressaltar que a politica de expansio da interdependéncia econdmica se dirigia a
todos os territérios subdesenvolvidos que estivessem em condi¢des de atender de forma mais
imediata aos interesses econdmicos dos integrantes do Pacto Trilateral. Portanto, ndo era apenas
aos paises da América Latina que os centros trilateralistas impunham restricdes as politicas
nacionalistas, mas também aos pafses integrantes da OPEP (Organizacio dos Paises
Exportadores de Petréleo) e alguns paises da Asia. Contudo, neste trabalho serd enfocada
apenas as repercussdes das politicas do “trilateralismo” (atualmente identificada como credo
neoliberal) em relacdo a América Latina e, mais especificamente, suas influéncias no Brasil e
nas reformas curriculares brasileira das décadas de 80 e 90 do século XX.

1% De acordo com NOGUEIRA, “[...] a crise da divida externa provocou a retomada de uma
velha critica que os paises centrais e os Organismos Internacionais de Créditos, vinham fazendo
as relacdes diplomadticas do Brasil com esses paises. Reiteradamente, a critica se resumia ao
‘modelo’ de desenvolvimento ‘para dentro’, articulado a estratégia de substituicio de
importagdao”. NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit., p. 122.
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a luz da doutrina liberal, os EUA efetuaram uma revisio em suas

Informacdo)
relagdes com o militarismo latino-americano, concluindo que deveriam retirar todo
apoio aos regimes militares, forcando a passagem do poder as maos de governos civis,
num prazo mais ou menos curto.'® De acordo com os autores:

O “trilateralismo” empenha-se em promover na América Latina um crescimento
minimo, igualitdrio e sustentado, para que aumente de maneira substancial o poder
aquisitivo do povo, simultaneamente com um crescimento industrial o menos
competitivo possivel. Ironicamente, aqueles regimes inspirados e encorajados pelo
Pentdgono tornaram-se, hoje em dia, obstdculos para a politica econdmica expansionista
dos EUA.'”

Na década de 70 do século XX, os intelectuais trilateralistas responsdveis
pela andlise do sistema capitalista internacional e pelo planejamento de uma nova
ordem mundial que desse conta de superar a crise econdmico-politico-social nos paises
ricos e manter a supremacia do capitalismo face a disputa com o socialismo soviético, ja
identificavam o Banco Mundial como um possivel administrador dos interesses
expansionistas das corporagdes econdmico-financeiras transnacionais.''’ Todavia, ndo
apenas o Banco Mundial como também o Fundo Monetirio Internacional (FMI), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as corporagdes multinacionais e, no
interior dos paises, as empresas privadas associadas ao capital estrangeiro serviriam de
mecanismos na aplicagdo da politica de reestruturagdo econdmica, mediante o
enquadramento dos Estados-Nacdes as diretrizes favorecedoras da ampliagdo da
interdependéncia econdmica, hoje denominada globalizacdo econdmica ou

macroeconomia.''!

7 Vide SIST, Arturo; IRTARTE, Gregorio. Op. cit., p. 167, 168, 174, 175. No Brasil, no final da
década de 90 do século XX, discussdes a respeito dessa colaboracdo dos EUA com os governos
militares latino-americanos retornam timidamente a cena.

"% 1dem, p. 175.

' 1d., p. 176.

"9 Ver HINKELAMMERT, F. I. Op. cit., p. 99.

" Ver SIST, Arturo; IRIARTE, Gregorio. Op. cit., p. 176. Sobre a critica & crenga por parte de
governantes e populagcdes de que a globalizagdo da economia traria melhores condi¢des de vida
a todos, ver FORRESTER, Viviane. O horror econdémico.
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E oportuno esclarecer que, de acordo com o professor Jodo dos Reis
SILVA Junior, em palestra intitulada Cendrio da crise do capitalismo mundial: a nova
légica do capital e as reformas estruturais no Brasil,''* as crises do capitalismo sdo
sempre crises de super-acumulacdo de mercado. A competitividade se acirra, os
mercados tornam-se disputadissimos e o capitalista ndo encontra mais espago para o
aumento dos lucros. Assim, ndo vendo como expandir-se dentro de suas fronteiras para
conservar ou aumentar os niveis de acumulagdo, o capital busca outros espacos (que os
economistas burgueses, defensores das estruturas do sistema capitalista com o qual se
identificam, chamam de nichos de mercado) que ndo estavam organizados segundo
aquela racionalidade, no intuito de superar essas crises. Ao expandir para esses novos
espacos, o capitalismo reorganiza-os segundo a sua prépria logica, segundo sua
racionalidade (expandir para acumular, necessidade de consumir...). Essa reorganizacao
ndo se restringe apenas ao ponto de vista econdmico, mas também se da no plano
simbolico, cultural, ideolégico. De acordo com o professor SILVA (1997), na fase do
neoliberalismo, as esferas para onde o capitalismo expandiu sua atuagdo econdmica e
ideoldgica, foram aquelas mantidas pelo Estado de Bem-Estar-Social: a educagio,
saude, transporte, infra-estrutura e previdéncial.113 Esses espagos que eram organizados
segundo uma légica publica, no ambito mundial do capitalismo, especialmente nos
paises centrais, passaram a ser organizados a partir da l6gica do capital. E a economia,
os valores da economia, os valores de mercado (produtividade, rentabilidade, eficiéncia,
competitividade, relacdo custo-beneficio...) vao organizar esses espacos que antes eram
organizados segundo uma ldégica publica pelo Estado de Bem-Estar-Social. Para
preservar a légica de expandir para “acumular, acumular, acumular” as organizagdes
transnacionais, na década de 70 do século XX, no contexto da crise econdmico-politico-
social nos centros industrializados, elegeram o mundo subdesenvolvido como nicho de

mercado.

" In: CONGRESSO Estadual Extraordindrio de Unificacdo. APP-Sindicato/Sinte-PR. Praia do
Leste, 1997. 1 fita de video. Reproduzida por Laboratério de Apoio Pedagégico, UEM.

' Exemplos: Privatizacdo da satde através da transferéncia dos servicos do Estado aos planos
de sadde, privatizacdo das rodovias, expansdo da rede particular de ensino e cobranca de
mensalidades escolares em instituicdes publicas de ensino, privatizacdo da previdéncia social
através da transferéncia dos servicos prestados aos planos privados de previdéncia, terceirizagio
dos servigos que antes eram mantidos pelo Estado, privatizacdo de empresas estatais.
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Conforme NOGUEIRA (1999), a crise da divida externa brasileira, em
1979 e a retrag@o do sistema financeiro internacional, na década de 80 (que dificultou a
liberacdo de empréstimos internacionais aos paises em risco de insolvéncia e decretagao
de moratdrias) serviram como catalisadores para que o Brasil e demais paises
capitalistas periféricos, cada qual com suas especificidades, dispusessem-se a
reenquadrar suas politicas publicas as diretrizes recomendadas pelos organismos
internacionais.''* Naquele momento, esses organismos procuraram viabilizar a expansio
da interdependéncia econdmica das nacdes em dire¢do aos paises subdesenvolvidos,
mediante condicionalidades contidas nos acordos de empréstimos, ajudando, assim, a
reorganizar o capitalismo central as custas do acirramento da dependéncia dos paises

prestatérios.

A crise fiscal, de divisas e de esgotamento do padrdo de industrializacao
baseado na substitui¢do de importacdo, que atingiu os paises capitalistas periféricos, no
inicio da década de 80 do século XX, como observa NOGUEIRA (1999), combinou
dois processos: “[...] os Estados Nacionais periféricos sempre necessitaram de
financiamento externo para promover o seu desenvolvimento econdmico que, associado
a necessidade dos Bancos Privados Internacionais em darem vazdo ao imensurdvel
capital liquido ‘aprisionado’, resultaram em empréstimos a juros baixissimos, e muitas
vezes a juros negativos™' . Ao longo dos anos, em especial a partir da segunda década
depois do final da Segunda Guerra, os paises subdesenvolvidos foram tomando
empréstimos internacionais que pareciam ser pagaveis. No final da década de 70 do
século XX, quando os EUA decidiram unilateralmente elevar as taxas de juros internos,
os paises devedores se viram for¢ados a se reenquadrarem as diretrizes politicas norte-

americanas.''®

Nessas diretrizes, patrocinadas pelos organismos internacionais de
colaboracdo ao desenvolvimento, estava contida a perspectiva de retorno aos sistemas
democraticos. Todavia, a democracia defendida naquele momento deveria ter seus
fundamentos em governos mais presidencialistas € menos populares. Uma democracia

capaz de orientar a politica nacional para a importagao e exportacio de bens de capital e

"% ¢f: NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit., p. 119-122.
"3 Idem, p. 119
"o Cfid.., p. 29-35, 119, 120.
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consumo (exigéncia do capitalismo central em sua continua légica de expansdo para
novos mercados) de controlar os processos de industrializacdo dos paises capitalistas
periféricos, a fim de manté-los num nivel competitivo minimo nos mercados
internacionais; de promover um crescimento minimo, igualitdrio e sustentado, a fim de
aumentar o poder aquisitivo das massas pauperizadas, instrumentalizando-as para o
consumo de bens importados produzidos nos paises capitalistas centrais; de prevenir as
exigéncias excessivamente radicais para uma Nova Ordem Econdomica Internacional,
reivindicagdo que geralmente partia das populacdes dos paises capitalistas periféricos e
significava o desejo de redistribui¢do das riquezas entre paises ricos e paises pobres; de
transformar as massas pauperizadas de reivindicadoras de mudancgas sociais em

1" Uma

consumidoras eficientes e dinamizadoras da economia nacional e internaciona
democracia formal onde as necessidades sociais do Estado-Nacdo estivessem
subjugadas aos interesses econdmicos da interdependéncial.118 Todavia, para que a
interdependéncia econdmica pudesse avangar em dire¢do ao mundo subdesenvolvido, os
senhores do mundo dos negécios dos centros industrializados necessitavam de
governantes subservientes nos paises capitalistas periféricos, afeicoados a proposta de
formacdo de uma economia global baseada naquela politica de livre exportacdo e

importacao.

No Brasil, no periodo em que os militares negociavam sua saida e a

. 11
abertura para uma democracia controlada, ’ mesmo com as massas populares se

"7 Cf: SIST, Arturo; IRIARTE, Gregorio. Op. cit., p. 172-177.

"8 Ver HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 103-108; NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit., p. 109.
"9 SILVA, Jodo Reis Jr. Op. cit. O professor Jodo Reis Silva Jinior argumenta que o governo
militar transformou a crise econdmica, no inicio da década de 80, em crise politica, forjando a
idéia de que a crise brasileira, que era econdmica, seria resolvida pela Nova Reptblica através
de um didlogo mais préximo entre a sociedade civil e o Estado. Pode-se dizer atualmente, que
essa promessa era essencialmente retérica, visando cooptacdo das massas, pois ja num primeiro
momento nido se permitiu as elei¢des diretas para presidente, mesmo sob forte campanha
popular reivindicando Diretas Ja! O professor SILVA (1997) observa que a medida que a Nova
Republica e os movimentos populares ndo conseguiam resolver a crise brasileira - que nfo era
politica, mas reflexo da crise no sistema central - foi se abatendo sobre a populagdo em geral um
sentimento de descrédito absoluto nos processos democrdticos, nos movimentos Sociais
organizados e nas institui¢des que participavam desses movimentos, como partidos politicos de
esquerda, sindicatos e outras associacdes trabalhistas ou populares. Esse sentimento das
camadas sociais mais pobres respaldou um governo mais presidencialista € menos popular, que
pdde implantar sem maiores resisténcias civis organizadas as reformas estruturais ditadas pelos
gestores dos interesses do capital transnacional.
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mobilizando e reivindicando elei¢des diretas jd para Presidéncia da Republica, José
Sarney, o primeiro governante civil apds o golpe de Estado, em 1964, foi escolhido de
forma indireta pelo Colégio Eleitoral. Ex-membro de partidos politicos ligados ao
governo militar, como Arena e PDS, naquele momento de transi¢do para a abertura
politica, José Sarney filiou-se ao PMDB, partido da oposi¢cdo permitida durante a
ditadura e, sob o lema “Tudo pelo Social”, deu a impressdo as massas de ser um
governo popular. Essa impressdo do senso comum decorria em parte porque no campo
econdmico o governo de Sarney estava mais proximo de representar os interesses das
elites nacionalistas do que os interesses dos credores externos. Referente a divida
externa, o governo de José Sarney, em 1989, havia decretado uma “[...] ‘moratdria
parcial’ (que muito desagradou aos bancos internacionais) limitando o servigo da divida
a 30% do total dos pagamentos de juros”m. Conforme NOGUEIRA (1999):

Paralelamente a uma conjuntura internacional que vivia um processo de reestruturacio
produtiva, financeira, organizacional, (sic) e nas comunicagdes, com o aprofundamento
das relagdes entre os mercados financeiros dos paises centrais, o Brasil, apesar das
pressoes crediticias e cambiais sofridas no comego dos anos 80, com os Programas de
Estabilizacdo, vivia um periodo de euforia politica com a instauragdo da transic¢do lenta,
gradual e segura, anunciando a derrota politica do regime militar e prenunciando a Nova
Reptblica.

Essa conjuntura nacional, particular de certa forma, ofuscava as condi¢cdes de pentiria
econdmica do Brasil, onde se acelerava o quadro de desemprego, o achatamento dos
saldrios como uma das exigéncias para a estabilizacdo, a recess@o econdmica e crise
fiscal do Estado, que se aprofundavam pela crueza do quadro de concentracido de
riqueza estampado nas estatisticas oficiais.'*'

Acompanhando o quadro de transformacdes que vinha ocorrendo no
plano social maior, no meio educacional, no periodo de transicdo democréatica (meados
da década de 80 do século XX), a crise da divida externa, a queda do regime militar e o
processo de redemocratizacdo politica colocaram para a comunidade educacional
brasileira a necessidade de reformular o sistema de ensino no pais. As transformagdes
econOmicas, politicas e culturais que vinham ocorrendo no Brasil desde o final da
década anterior, haviam legado ao professor um papel de mediacdo entre a
obrigatoriedade de cumprir todos os contetddos curriculares oficiais recomendados por
uma legislacdo defasada e a dificuldade, desinteresse e desmotiva¢do dos alunos em

aprender esses contetidos, da forma como lhes eram tradicionalmente apresentados. A

12 CHOSSUDOVSKY, Michael. Op. cit., p. 172.
2L op. cit., p. 129.
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insatisfacdo quanto a essa posicdo mediadora, a progressiva desvalorizacdo técnica,
pedagégica e econdmica do professorado, expropriado de seu saber e do seu poder,122 0
distanciamento entre as transformacdes que tinham ocorrido no meio social e a
legislagdo educacional ainda vigente, a percepcao de que o conhecimento havia sido
transformado em simples instrumento de dominalg;a?lo,123 € a ansia em converter o saber
veiculado pela escola em elemento contribuinte para a transformacdo das relacdes
sociais vigentes,'** serviram de catalisadores para que uma nova concepgio de ensinar
se contrapusesse as concep¢des predominantes até aquele momento no meio
educacional. Conforme NOGUEIRA (1999), em meio a euforia do resgate das
liberdades politicas prenunciadas pelo retorno a democracia, ajudando a ofuscar o
acirramento da dependéncia da situacdo econdmica do pais em relagdo ao financiamento
externo, no meio educacional, havia também “[...] a euforia do resgate da condi¢do e do
‘compromisso politico do educador’ que, em tempos de transi¢do, prometia uma cisao,
no plano educacional, com a concepg¢do tecnicista de educagdo, eivada de nogdes do
capital humano, e com a concep¢do chamada critico-reprodutivista, de inspiragdo

. . 125
estruturalista-marxista”

. Nesse sentido, o desejo de estruturar o sistema educacional
brasileiro de modo a superar também orientagdes curriculares recomendadas por uma
legislagdo defasada, ajudava a reforcar entre os professores a crenca de que através do

trabalho escolar seria possivel transformar as injustas relagdes sociais vigentes.

Nos anos 80 do século XX, as reformas curriculares que ocorreram em
alguns estados brasileiros — em especial onde foram eleitos governos de oposi¢do ao
regime militar'®® — foram elaboradas tendo como referéncia para o processo de
redemocratizacdo do pais o Estado provedor de politicas sociais e promotor do

desenvolvimento econdmico. Naquele momento, dois modelos de Estado serviam de

'22 Cf- KLUSENER, Renita. Uma reflexdo sobre a prdtica dos professores e o compromisso
pedagogico-social com o ensino da matemdtica, passim.

' Cf:- BARRETO, Elba Siqueira de S. Op. cit., p. 8.

"2 Ver a proposta de pedagogia revoluciondria critico-social de SAVIANI, Dermeval. Escola e
democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre educagdo e politica, p.
73 e seguintes.

' NOGUEIRA, F. M. G. Op. cit., p. 130.

126 Nesse periodo, era o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) “[...] que
congregava uma ampla frente de oposi¢cdo ao regime burocrético-autoritirio”. BARRETO, Elba
Siqueira de Sa. Op. cit., p. 11.
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base para o planejamento das reformas: o Estado de Bem-Estar e o Estado Socialista. E
possivel perceber no texto da Constitui¢do da Republica de 1988 que esses modelos de
Estado também serviram de referencial para sua elaboracdo. Num momento inicial, a
participacdo popular na constru¢do dos novos rumos politicos era tida como um
paradigma para o processo de redemocratizacdo do pais. Ainda que de maneira
deficiente e fragil, segmentos da sociedade civil organizada puderam participar da
elaboracdo do texto da Constituicio Federal de 1988 e de reformas nas politicas
educacionais. A elei¢do de governos de oposi¢do ao regime militar em alguns estados e
municipios brasileiros permitiu a participacdo de segmentos sociais representativos na
constru¢cdo das novas politicas educacionais. A titulo de exemplificagdo, os féruns de
discussdes realizados principalmente entre os profissionais da educagdo (professores,
demais funciondrios das escolas, alunos das pés-graduacdes da drea de educagdo, entre
outros) nos estados das regides sudeste e sul, serviram como subsidios para a elaboragcao
das reformas curriculares da década de 80 do século XX, como observa BARRETO
(1998):

No caso das propostas curriculares, a consulta ampla aos agentes educacionais, iniciada
nas regides sudeste e sul, estendeu-se também a alguns outros estados das demais
regides, embora nio tenha sido uma prética generalizada. Nao obstante, essa consulta,
via de regra, ndo atingiu as populagdes usudrias da escola — excecdo seja feita ao Estado
do Rio Grande do Sul -, visto que s6 comeca a haver mencdo mais explicita a ela nas
experiéncias de alguns municipios a partir da passagem para os anos 90. Assim sendo, é
possivel afirmar que, embora as questdes referentes ao curriculo tenham implicagcGes
sociais amplas, afetando toda a populagdo, o debate sobre elas permaneceu
encerrado no dmbito dos profissionais do ensino, ndo tendo sensibilizado o grande
publico.'”

Nessa época, entre os docentes pOs-se cada vez mais o embate entre duas
posicdes distintas acerca da funcdo da escola e da relacdo ensino-aprendizagem.
Representando a vertente conservadora, havia os professores que entendiam ser a
transmissdo de contetidos e conhecimentos cientificos (o que se ensina) a funcao central
da escola. Para esses, cabia ao aluno “prestar aten¢ao” ao que lhe ensinava o professor.
Dessa perspectiva, o processo ensino-aprendizagem se explicava, sobretudo, pela

pratica profissional do professor, que naquele momento estava afetada pelo formalismo

" Idem, p. 15.
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e pelas orientagcdes tecnicistas dos anos 70.1% Contraposta a essa compreensao da
funcdo da escola e da relag@o professor-aluno centrada na apresentacdo e transmissdo de
informacdes, a posicao defendida por aqueles que relacionavam a func¢io da escola com
o processo de aprendizagem de um sujeito situado em determinado contexto social
ganhou cada vez mais simpatizantes, adeptos e idealizadores. Para essa vertente
reformista, ndo eram apenas os conteidos (0 que se ensina), mas também as
metodologias (como se ensina) que determinavam a constru¢do do conhecimento e
influenciavam a formacao aluno, do educando, do egresso das institui¢des formais de
ensino. A titulo de exemplificacdo, na drea de matemadtica, o formalismo matemético
muito presente no ensino da época, a valorizacao do rigor dos conceitos matematicos e
da precisao nas demonstracdes desses conceitos, a transmissdo de conhecimentos
formais e rotineiros distantes da realidade socio-cultural dos alunos, a fragmentagao,
compartimentalizacdo e descontextualizacdo historica desses conhecimentos, o método
de ensino baseado no “preste atencdo”, a posi¢do do aluno enquanto espectador dos
conhecimentos transmitidos pelo professor, a auséncia de questionamentos, de
motivacdo e de interesse por parte dos alunos a respeito dos contetidos aprendidos em
sala de aula, a auséncia de participacdo ativa do sujeito na constru¢do do conhecimento,
o mondlogo tradicional das salas de aula, a valorizagdo do dominio da linguagem formal
e memorizacdo de contetidos e procedimentos em detrimento do raciocinio 16gico
matematico e criatividade dos alunos, o baixo desempenho dos alunos nas avaliagdes, o
grande nimero de retencdo em matematica, a avaliagdo como meio de imprimir um
resultado conclusivo a respeito dos conhecimentos do aluno, a obrigatoriedade de
mediar o cumprimento de todos os contetidos curriculares oficiais e o desinteresse dos
alunos por esses conteidos, dentre outros fatos, serviam de argumentos para professores
de matemadtica simpatizantes da idéia de reformulagdo do ensino da disciplina, na
década de 80 do século XX, criticar a vertente por eles denominada “tradicional”.'” E
possivel perceber nesses argumentos o empenho em derrotar os resquicios de um regime
burocratico-autoritdrio, embora algumas vezes o meio docente, e nesse caso aquele

ligado a drea de matemadtica, reduzisse o embate ao campo pedagdgico e mais

' MEDEIROS respalda este entendimento sobre o processo ensino-aprendizagem da época ao
comentar a pratica dos professores de matemdtica. Ver MEDEIROS, Cleide F. Educagdo
matemdtica: discurso ideoldgico que a sustenta, p. 112.

' Idem, passim. A respeito da pedagogia tradicional, ver SAVIANI, Dermeval. Escola e
democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre educacgdo e politica, p.
17, 18 e passim.
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especificamente ao ensino de disciplinas e contetidos.

No final da década de 80 do século XX, acentuou-se o distanciamento
entre as duas posicdes politico-pedagdgicas confrontantes no meio docente brasileiro: a
vertente conservadora, que centrava o processo ensino-aprendizagem na transmissao
expositiva de informacdes, no ensino, na diddtica, na pratica profissional do professor, e
a vertente reformista, que centrava o processo ensino-aprendizagem na educagdo, na
pedagogia, nas relacdes entre conhecimento escolar, sujeito que ensina e sujeito que
aprende em um determinado contexto sécio-cultural. Exemplificando essa constatacao,
na drea de matemadtica, que juntamente com as demais dreas do conhecimento escolar
acompanhou essas transformacdes, a partir da década de 90 do século XX, ji era
possivel encontrar obras que procuravam conceituar e diferenciar o ensino de
matematica da educacdo matematica, concretizando a defesa de uma ou outra
proposta que se confrontavam no plano politico-pedagdgico desde a década anterior.
Enquanto as vertentes politico-pedagdgicas mesclavam com seus argumentos a pratica
dos professores e suas concepcdes de ensino e educagdo, dentre outras concepcoes, no
plano social maior, progressistas e conservadores se enfrentavam no processo de
elaboracdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, desde o final
da década de 80 do século XX, quando o primeiro projeto de renovacdo da LDB foi
proposto pela Camara Federal por iniciativa da comunidade educacional orgalnizaldal.13 0
Inicialmente, vérios féruns de profissionais da educagdo foram realizados para discutir o
conteddo de tal projeto. Todavia, no inicio da década de 90 do século XX, ainda no
governo de Collor de Mello (1990-1992), o processo de discussdo entre legisladores e
sociedade civil organizada sobre o texto da nova LDB foi dificultado por iniciativas
governamentais. Em meio aos diversos embates ocorridos entre as forcas conservadoras
e forcas progressistas, o texto final da nova LDB foi concluido e aprovado
precocemente em dezembro de 1996, no primeiro governo de Fernando Henrique

Cardoso."!

1% Sobre os embates travados entre o segmento educacional da sociedade civil e representantes
governamentais na aprovacdo do texto final da LDB, ver SAVIANI, Dermeval. A nova lei da
educacdo: trajetoria, limites e perspectivas.

B Ver idem, p. 127-130; 150-162.
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Ainda que, na segunda metade da década de 80 do século XX, a eleicao
de governos de oposicdo ao regime militar em alguns estados e municipios brasileiros
tenha permitido a participacdo de segmentos sociais representativos na constru¢ao das
novas politicas educacionais, com o tempo pdde-se perceber que os discursos contidos
em muitos pronunciamentos oficiais, desde o periodo denominado transi¢do
democratica, enfatizando a participagdo popular na elaboracido das politicas publicas,
estavam muito mais ligados ao rearranjo das oligarquias no poder do que a interesses
populares propriamente ditos, como argumenta BARRETO (1998):

O discurso a favor das camadas populares na escola acabou entretanto se revestindo de
um tom reformista mais do que popular, em face da fragilidade da atuacdo da sociedade
civil frente a prevaléncia da atuacdo do Estado, a despeito de toda a mobilizacdo que
ocorreu no periodo. Enquanto proposta de governo, a participacdo mais ampla da
populacdo na formulag@o das politicas publicas, incitada de cima para baixo a partir da
propria administra¢do, foi reduzida e fragmentada, refletindo postulagdes partiddrias
antes que interesses populares propriamente ditos e servindo, ndo raro, a propdsitos
restritos de recomposicdo dos grupos dominantes no poder.'*

Essa situacdo de rearranjo das oligarquias no poder, mediante a
conciliacao das elites, ¢ mais observavel a partir do governo de Fernando Collor de

Mello (1990-1992), sucessor do presidente José Sarney (1985-1989)'%°.

Apds o0 mandato do presidente José Sarney ter sido prorrogado em 1 ano,
em 1989, numa campanha amplamente difundida pelos meios de comunica¢ao de massa
(emissoras de televisdo, revistas e jornais), criou-se um fato nacional: o “maior”
problema do Brasil eram os “marajas”, identificados naquele momento como o
funcionalismo publico em geral, recebedores de altos saldrios. Apds o trabalho
insistente dos meios de comunica¢do de massa, em especial as emissoras de televisio,
com o fim de inculcar na populacio essa idéia, foi apresentado como aquele que “havia
nascido” para resolver heroicamente esse problema daninho do “povo brasileiro”:
Fernando Collor de Mello, o Cacador de Marajds. Candidato ao governo federal com
amplo apoio das forcas conservadoras (no sentido de corporagdes de pessoas que

desejam “manter a ordem”, ouseja, ndo permitir a superacdo de um sistema que os

"2 BARRETO, Elba Siqueira de S4. Op. cit., p. 15.

'3* O mandato do presidente José Sarney iniciou-se em 15 de margo de 1985 e terminou com a
posse do presidente Fernando Collor de Mello, em 15 de marco de 1990. A partir do primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, a data da posse dos governantes
foi mudada para o primeiro dia do ano subseqiiente ao das elei¢des. Ver Presidentes do Brasil.
Disponivel em: <http://elogica.br.inter.net/crdubeux/hsarney.html> Acesso em: 30 nov. 2001.
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beneficia) em 1989, Collor de Mello derrotou em segundo turno o lider das esquerdas
Luis Indcio Lula da Silva, sem ter participado de um tnico debate entre os candidatos ao
governo em primeiro turno. Alegava ele, entdo, que nao gostava de se misturar naquela
sujeira politica. Embora com objetivos diferentes, a essa alegacdao de Collor
relacionando politica com sujeira convergia o sentimento da populacdo, no senso
comum, cansada de ouvir promessas de dirigentes politicos de que em breve haveria
melhora nas condi¢des de vida, e isso ndo acontecia. Essa convergéncia ndo pode ser

entendida como mera coincidéncia.

Ja no inicio da década de 90 do século XX, poucos anos apds a
aprovacdo da nova Constituicdo da Republica (1988), tornou-se mais evidente nos
discursos de governantes brasileiros o declinio da defesa de um modelo de
desenvolvimento econdmico nacionalista e da funcdo provedora do Estado no que se
referia as politicas sociais. Acompanhando esse declinio, houve a ascensdo da defesa de
acOes de respaldo em favor da liberdade de atuagcdo (ndo regulamentacdo direta por
parte do Estado) das instituicdes privadas. Ainda no Governo Collor (1990-1992),
primeiro governo eleito por voto direto apds o fim da ditadura, foi iniciada a Reforma
do Estado, com vistas a reenquadrar as politicas publicas nacionais a nova configuragao

mundial.

Collor de Mello baseou sua campanha em promessas de moraliza¢do na
politica (“Cagando os marajas”, isto é, demitindo servidores publicos federais, conforme
condicionalidade imposta pelo FMI e acatada pelo governo federal brasileiro), fim da
inflacdo e de que “dobraria” o salario minimo. No dia seguinte a tomada de posse,
Collor, juntamente com sua ministra da Economia Zélia Cardoso de Melo, langou um
plano de estabilizacdo econdmica (exigéncia internacional devido a ampliacdo da
interdependéncia econdmica das nagdes), baseado no confisco monetario das cadernetas
de poupanga, lesando pequenos poupadores, a maioria pessoas fisicas ou pequenos
negociantes. Sua politica de abertura as importagdes levou também muitas empresas
nacionais a faléncia, pois escancarou repentinamente a economia nacional a competi¢ao
internacional. A campanha eleitoral de Collor de Mello e o seu governo interrompido
constituem-se num exemplo “menos sutil” que permite constatar a distancia existente
entre o discurso neoliberal e a sua prética. Collor, respaldado pelo trabalho de emissoras
de televisao, revistas de circulagdo nacional e jornais, empregou explicitamente uma das

taticas de atuacdo dos idedlogos trilateralistas: desviar intencionalmente a atencdo do
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publico em geral das mudancgas fundamentais presentes nos programas de ajuste
estrutural das politicas pL’lblicals.134 No caso do ex-presidente brasileiro o desvio de

atencdo era para o seu narcisismo: o playboy do jet-ski.

A experiéncia, o avango das tecnologias e do conhecimento cientifico
podem produzir hoje desvios de aten¢do muito mais sutis do que comumente se
imagina. Collor de Mello, ainda que candidato fabricado pelas forcas conservadoras
durante a prorrogacdo do mandato do presidente José Sarney, ndo representou o
“mocinho ideal” para conduzir as reformas estruturais desejadas pelo capital
transnacional. Envolvido em indmeros escandalos de desvios de verbas publicas, bem
como de nepotismo politico - sendo deposto por um processo de impedimento, em 1992
- faltava ao presidente-playboy legitimidade moral junto a populacdo, aos credores
externos e demais financistas internacionais para conduzir as politicas publicas nas
diretrizes estabelecidas através dos organismos internacionais de colaboracao ao
desenvolvimento. Conforme CHOSSUDOVSKY (1999): “[...] O escandalo politico
durante o governo de Fernando Collor de Mello teve um papel significativo na
reestruturacdo do Estado brasileiro. O primeiro presidente a ser ‘eleito
democraticamente’ marcou o fim da ditadura militar, bem como a transicdo para uma
nova ‘democracia autoritdria’ sob o controle direto dos credores e das institui¢des

. . L . . 135
financeiras internacionais sediadas em Washington™ .

Segundo o referido autor, enquanto a opinido publica estava voltada para
o escandalo P. C. Farias (ex-tesoureiro da campanha de Collor) envolvido em extorsao
de dinheiro de empreiteiras da construcio civil que tinham contrato com o governo
(desvio de recursos publicos), longe dos olhos do ptblico o segundo ministro da
Economia de Collor, Marcilio Marques Moreira, ‘internacionalmente respeitado’,
negociava a divida externa com os credores internacionais, numa transacdo que
aumentava substancialmente o dnus do servico da divida."** Mesmo apos ter aprovado

as medidas contidas no Plano Collor, lancado em 1990, pela questiondvel primeira

" Sobre 0 uso estratégico de campanhas de cooptagdo ideoldgicas, baseadas em analises
simplistas e unilaterais de um fato, por parte da Comissao Trilateral, ver: ASSMANN, Hugo
(Org.). Op. cit.

1% CHOSSUDOVSKY, Michael. Op. cit., p. 170.

8 Idem, p. 170-171. Servico da divida é pagamento de juros mais amortizagdes.
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ministra da Economia Z¢€lia Cardoso de Mello, onde se previa a demissao de 360 mil
funcionadrios pL’lblicos,137 o congelamento das cadernetas de poupanca como medida
ingénua para controlar a inflacdo, o corte de gastos publicos e o achatamento dos
saldrios, como forma de liberar o dinheiro necessario para o pagamento do servi¢o das
dividas interna e externa, o FMI ndo liberou ao governo brasileiro um empréstimo
contigente de US$ 2 bilhdes aprovado em setembro de 1990. Havia dividas por parte do
FMI de que as intengdes e medidas adotadas pelo governo Collor produzissem
‘resultados  satisfatérios’.’”® Sem a obten¢do de novos empréstimos, inclusive para
reembolsar os credores externos, o governo Collor empenhava-se em mostrar aos
financistas internacionais que “era digno” de credibilidade. Embora adotando medidas
exigidas pelo FMI, como demissao de funciondrios publicos federais, achatamento dos
saldrios, redirecionamento dos gastos publicos,'*® privatizacdo de empresas estatais,
derrubada das barreiras alfandegérias a importacdo, entre outras, ndo se pode esquecer

140 g4 -
7 duvidas

que pairava sobre Fernando Collor de Mello, o presidente “impichado
quanto a utilizacdo de recursos publicos'*' em favor préprio e de terceiros. Nas
dentncias sobre o caso P. C. Farias, havia indicios de que o dinheiro das extorsdes das
empreiteiras que tinham contrato com o governo federal havia sido desviado para contas

o) . P . 142
bancdrias fantasmas ou para pagar despesas pessoais da familia do presidente.

"7 Essa meta ndo foi atingida porque o Congresso Nacional nio aprovou a emenda
constitucional necessdria para demitir os servidores publicos que haviam obtido estabilidade
com a Constituicao de 1988.

B8 Cf: idem, p. 172.

" Tanto Collor como o presidente Fernando Henrique Cardoso ndo falavam em
redirecionamento dos gastos publicos, mas em ‘“cortes nos gastos publicos”. Efetivamente, os
cortes nos gastos publicos deram-se nas politicas sociais, vistas por esses governos como
priticas de um Estado assistencialista, € no achatamento dos salérios. O redirecionamento foi
para envio de remessas aos credores externos, modernizagdo e privatiza¢do de empresas estatais,
financiamento da politica de socorro a banqueiros em dificuldades, incrementacgdo da politica de
importagdo e exportacdo. Enfim, foi para manutenc¢ao da atual politica econdmica.

"9 Mencdo ao linguajar popular que comumente atribui um final especifico de nossa lingua a
um termo estrangeiro de uso corriqueiro, expressando assim certa resisténcia quanto a
incorporagdo desses termos a lingua materna.

1 Aqueles que deveriam ser usados para manter e ampliar servicos de saide (médico-
odontoldgico-psicoldgica, remédios...), educacdo (bibliotecas, formagdo e aperfeicoamento de
professores, escolas em periodo integral...), creches, previdéncia social (amparo aos idosos...)
para as classes populares, garantindo, assim, a0 menos a vida bioldgica e social bésica para os
mais fracos...

142 Cf- CHOSSUDOVSKY, Michael. Op. cit., p. 170-175.
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Para manter os compromissos firmados com o FMI, a politica do governo
Collor — Plano Collor (1990) e Terapia Econdmica promovida por Marcilio Marques
Moreira (1991-1992) — achatou abruptamente os saldrios, ocasionou um grande nimero
de demissdes (s6 em 1990, 200 mil), alastrou o desemprego e a pobreza pelo pais, faliu
um grande ndimero de pequenas e médias empresas, aniquilou os programas sociais e
empobreceu grande parcela das camadas médias da populacdo, de acordo com

CHOSSUDOVSKY (1999):

Os credores haviam imposto a desvalorizacio do cruzeiro e a inflagdo chegava a mais
de 20% ao més, principalmente em decorréncia do “programa antiinflacionario” do
FMI. A alta nas taxas de juros imposta por este ao Brasil em 1991 contribuira para
aumentar a divida interna, bem como para atrair grandes somas de hot money e
“dinheiro sujo” para o sistema bancdrio do Brasil. Lucros tremendos foram realizados
por cerca de trezentas grandes empresas industriais e financeiras. Esses grupos foram
amplamente responsaveis por “uma inflacdo vocacionada para o lucro”; a participagio
do capital no PIB cresceu de 45%, em 1980, para 66%, no comeco da década de 1990.
A “democracia” assegurara para as elites econOmicas (aliadas aos credores
internacionais) o que os regimes militares nacionalistas ndo haviam sido capazes de
conseguir plenamente.

A “agenda oculta” do FMI consistia em apoiar os credores e, a0 mesmo tempo,
enfraquecer o governo central. Ja haviam sido pagos U$ 90 bilhdes referentes aos juros
da divida durante os anos 80, um valor bastante préximo ao do total do principal (U$
120 bilhdes). Cobrar a divida, todavia, ndo era o principal objetivo. Os credores
internacionais do Brasil queriam se assegurar de que o pais permaneceria endividado
por muito tempo e de que a economia nacional e o Estado seriam reestruturados em
beneficio deles (credores) por meio da continua pilhagem dos recursos naturais e do
meio ambiente, da consolidacdo da economia de exportacdo baseada na mao-de-obra
barata e da aquisicio das empresas estatais mais lucrativas pelo capital estrangeiro.'*

Como observa o referido autor, no processo de negociacdo da divida
externa brasileira, Jério Dauster, principal negociador da divida, por designagcdao de
Collor, em 1990 declarou que os pagamentos da divida deveriam ser limitados a
capacidade do Brasil de fazé-los. Em retaliacdo a essa declaragdao do governo brasileiro,
o grupo consultivo dos 22 bancos comerciais liderados pelo Citicorp vetou o acordo de

empréstimo do FMI, instruindo também os bancos multilaterais a ndo garantirem novos

" 0p. cit., p. 171, 172. “[...] Hot money: dinheiro de cariter especulativo que entra e sai com
muita rapidez de um mercado” (Idem, p. 16). Segundo dados do Banco Central do Brasil,
citados em ALMANAQUE ABRIL 1999, p. 47, em dezembro de 1991 a divida externa
brasileira era de US$ 123,910 bilhdes; em dezembro de 1992, US$ 135,949; em dezembro de
1995, US$ 159,256; em junho de 1998, US$ 228,186 bilhdes. Sobre a evolucdo da divida
externa brasileira, ver informacdes disponiveis em:
<http://www.cnbb.org.br/jubileu/cartaMalan.html>;
<http://historianet.zip.net./main/conteudos.asp?conteudo=211>;
<http://ecen.com/content/eeed/divida.htm>. Acesso em: 01 dez. 2001.
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empréstimos para o Brasil, antes do pagamento dos atrasados do servigo da divida que
totalizavam cerca de US$ 8 bilhdes. Esse veto foi oficialmente sancionado pelo G-7 e
respaldado pelo Tesouro dos Estados Unidos, que instruiu o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento para adiarem todos os novos empréstimos para o

Brasil.'*

Essa decisdo da corporacdo dos financistas internacionais, impossibilitou a
rolagem da divida externa pelo governo Collor, que entrou num circulo vicioso: o grupo
consultivo que representava os bancos comerciais credores ndo permitia a liberacdo de
novos empréstimos do FMI, necessarios para reembolsar aqueles mesmos bancos
comerciais. Ainda que o governo brasileiro tivesse satisfeito todas as condicdes
impostas pelo FMI, o Brasil continuava na lista negra.'* Nesse clima de tensdo, a
ministra Z€lia Cardoso de Mello desentendeu-se com os financistas internacionais,
sendo exonerada um meés depois, em maio de 1991. Também foi substituido Jério
Dauster, o negociador da divida, por Pedro Malan, consultor do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), ex-diretor-executivo do Banco Mundial e atual ministro da
Fazenda do governo de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com o autor: “[...] A
associacdo de mais de dez anos de Malan com o grupo de Washington e os lagos
pessoais de Marques Moreira eram fatores significativos para a evolugdo das

negociacdes da divida do Brasil na segunda parte do governo Collor”'*°.

Diante dessas circunstancias, ainda que o presidente Collor tenha sido
deposto, isso nao significou a desvinculacdo da politica nacional brasileira com os
planos de reestruturacdo econdmica patrocinados pelo FMI em favor dos credores
externos e das corporagdes econdmico-financeiras transnacionais. Pelo contrario, o que
houve foi a readequagdo de representantes subservientes ao capital transnacional aos
cargos politicos do governo central brasileiro, a comegar pela permanéncia do ministro
da Economia Marcilio Marques Moreira em seu cargo, mesmo apds a expulsdo de
Collor da cadeira presidencial. O que houve foi a superagdo da hegemonia das elites

nacionalistas pela burguesia nacional associada ao capital transnacional.

De acordo com CHOSSUDOVSKY (1999), o mandato transitério de
Itamar Franco (1993-1994), vice-presidente de Collor de Mello, foi repleto de

14 CHOSSUDOVSKY, Michael. Op. cit., p. 173.
3 Idem, p. 173.
8 Idem,, p. 173, 174.
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contradicoes. Ao mesmo tempo que o governo federal tinha suas a¢des limitadas pelos
acordos assinados entre o governo Collor e o FMI, onde se previa a demissdo em massa
de funciondrios publicos, achatamento dos saldrios, cortes de gastos sociais,
modernizacdo tecnoldgica das empresas estatais estratégicas (ex.: telecomunicagdes,
minas e energias, petrdleo) e sua transferéncia ao capital estrangeiro, o presidente
Itamar prometia aumentos de saldrios, baixa nos precos das tarifas publicas e
modificacdo no programa de privatizacdo. Conforme o autor:

As declaragdes populistas do novo presidente desagradaram tanto aos credores quanto
as elites nacionais [ja em franco processo de associagdo com o capital transnacional]. O
FMI decidira ser muito mais rigido com o novo governo: trés ministros da Fazenda
foram indicados durante os primeiros sete meses do governo de Itamar Franco e
nenhum deles foi amigavelmente endossado pelo FMI, que, nesse meio-tempo, enviara
seus auditores para monitorar os progressos econdmicos nos termos do acordo em
vigor: as metas trimestrais para o déficit orcamentério ndo tinham sido atingidas (e ndo
poderiam ser alcancadas sem emendas na Constitui¢io)."*’

Os impasses entre o governo de Itamar Franco e o FMI continuaram
bloqueando a liberagdo de novos empréstimos internacionais ao Brasil, dificultando
sobremaneira a rolagem das dividas externa e interna do pais. No inicio de 1993, a
missdo do FMI em inspecdo ao governo federal brasileiro, de acordo com
CHOSSUDOVSKY  (1999), encontrou desorganizada a equipe econdmica do
Ministério. Fazia poucos dias que a pasta ministerial havia sido transferida para Eliseu
Resende, terceiro ministro da Fazenda do presidente Itamar Franco. Enquanto o governo
brasileiro se debatia com as sucessivas trocas de ministros para a drea econdmica, o
FMI continuava com o mesmo pessoal que hd alguns anos tratava dos planos de
reestruturacdo econdmica dos paises prestatarios. Segundo o referido autor, José
Fajgenbaum, chefe daquela missdo do FMI a Brasilia, era o representante do capital
transnacional que no inicio da década de 90 havia feito alusdo a necessidade de reforma
na Constituicdo Brasileira.'*® Em maio de 1993, menos de trés meses apés assumir o
Ministério da Fazenda, Eliseu Resende foi demitido, sendo substituido pelo socidélogo
Fernando Henrique Cardoso, que se encarregou de conduzir todas as reformas
econdmicas necessdrias para adequar a economia nacional a configuracdo mundial.
Segundo CHOSSUDOVSKY (1999), a sociedade civil brasileira foi levada a acreditar

que a desindexacao salarial era o tnico meio de combater a inflacdo, tida como a grande

“T'Id., p. 175.
18 Cf- CHOSSUDOVSKY, Michael. Op. cit., p. 176.
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inimiga publica.'"* Em junho de 1993, o entdo ministro FHC apresentou seu programa
de ajuste, de acordo com o autor:

[...] [FHC] anunciou cortes orcamentdrios de 50% na educagdo, na satde e no
desenvolvimento regional, enquanto apontava para a necessidade de revisdes na
Constitui¢do nas proximas sessdes no Congresso. Segundo sua proposta salarial — que
foi aprovada no Congresso —, (sic) os saldrios podiam declinar (em termos reais) até
31%, representando uma ‘economia’ de US$ 11 bilhdes para os cofres publicos (e para
os credores!)."’

Nessa época, abatia-se sobre a populacdo brasileira, em seu senso
comum, a crenca de que se o Brasil ndo se inserisse na economia globalizada, através da
adesdo imediata as reformas condicionadas pelos organismos internacionais de
colaboracdo ao desenvolvimento, morreriamos todos abracados, afundados numa
catastrofe econdmica. No preficio do texto A banalizacdo da injustica social,
Christophe DEJOURS observa que a idéia de uma ameaca de derrocada econdmica
pairava também, nas décadas de 80 e 90 do século XX, sobre a Franca, pais onde foram
feitas as pesquisas do autor. De acordo com o autor, em nome da globalizacdao
econOmica, divulgada pelas classes governantes e meios de comunicagdo de massa
como a unica forma de sobrevivéncia da nagcdo e da garantia da liberdade, € que se
justificavam os métodos cruéis contra os concidaddos, a fim de excluir os que ndo
estavam aptos a combater nessa guerra econdmica: os velhos que perderam a agilidade,
os jovens mal preparados, os vacilantes, e a fim de exigir dos que estavam “aptos para o
combate”, desempenhos sempre superiores em termos de produtividade,
disponibilidade, disciplina e abnega¢cdo. Como observa DEJOURS (1999), o lema era:
“[...] Somente sobreviveremos, dizem-nos, se nos superarmos € nos tornarmos ainda

- 151
mais eficazes que nossos concorrentes’.

Eleito presidente em 1994, Fernando Henrique Cardoso mostrou em seu
primeiro mandato (1995-1998) possuir apoio para reenquadrar as politicas publicas
brasileiras as diretrizes dos gestores da globalizacdo econdmica (FMI, Banco Mundial,
BID, OCDE, OMC, G-7). Através de sua sutileza na manipula¢ido da sociedade civil,

mediante andlises simplistas e baseadas apenas nas constatacdes aparentes dos fatos

" Id., p. 172,176, 177.

B0 Idem, p.175-177.

! Cf: DEJOURS, Christophe. Op. cit., p. 13 e passim. A idéia de advir a “inevitdvel catdstrofe
econdmica” sobre os paises que recusassem a aceitar os termos de inser¢do na interdependéncia
econdmica das nacdes ja estava presente desde a década de 70 do século XX nos textos de
idedlogos trilateralistas. Ver HINKELAMMERT, F. J. Op. cit., p. 88, 89.
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relacionados a crise econdmica, Fernando Henrique Cardoso reforcava ser legitimo
representante de toda a sociedade brasileira, uma vez que havia sido eleito por voto
direto. Por essa 6tica, sentia-se no direito de reenquadrar as politicas publicas nacionais
a conjuntura econdmica internacional at€é mesmo através de reedicdes sucessivas de
medidas provisorias. Menosprezando, muitas vezes, a hierarquia legislativa, o texto
Constitucional e os Poderes Legislativo e Judicidrio, gerando, inclusive, uma crise entre
o Executivo e os outros dois poderes e, particularmente, entre o Executivo e a Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB).

Em meados da década de 90 do século XX, o Plano Diretor de Reforma
do Estado, iniciado no governo Collor, necessitava ainda de uma readequagao do texto
constitucional a politica de abertura comercial (redu¢do das tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias), de liberalizacdo financeira (facilitacdo da
entrada de capital estrangeiro na economia nacional), de desregulamentacdo dos
mercados domésticos (minimizacdo da intervencdo do Estado Nacional na
regulamentacdo do setor econdmico-financeiro), de privatizacdo das empresas publicas
e de equilibrio orcamentédrio (redirecionamento dos gastos publicos). Diretrizes
condicionais dos organismos internacionais de colaboracdo para o desenvolvimento
econdmico. A reforma da Constituicdo Federal com vistas a atrair o capital estrangeiro
e adaptar o pais as exigéncias do capital transnacional foi assumida pelo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso como principal objetivo politico. Dentre outras
emendas, foram sancionadas nesse governo as quebras de monopdlio do petréleo, das
telecomunicagdes, do gds canalizado, da navegagcdo de cabotagem e a reelei¢do para
cargos executivos (prefeitos, governadores e presidente da Republica). Dentre outras
medidas adotadas pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, estdo a
abertura comercial, a manutencdo de altas taxas de juros no intuito de atrair € manter no
pais o capital externo (investidores, especuladores), a manutencdo de uma politica

cambial que beneficia mais as importaces em  detrimento das exportacdes,'”” a

152 Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior do Brasil,
no periodo de 1995 a 2001, o Brasil importou mais do que exportou, provocando déficit na
balanca comercial do pais. O saldo comercial da balanca, em bilhdes de ddlares, foi: -3,3 em
1995; -5,6 em 1996; -6,8 em 1997; -6,6 em 1998; -1,3 em 1999; -0,7 em 2000. De 1981 a 1994,
o saldo da balanca comercial foi positivo em todos os anos, sendo que nos ultimos oito anos
desse periodo, o saldo era de mais de dez bilhdes de ddlares positivo, por ano. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/indicadores/Outras_Estatisticas/EvolucaoCEbrasileiro2001outurbro.x1
s> Acesso em: 30 nov. 2001.
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modernizacdo tecnoldgica e privatizacdo de empresas estatais lucrativas, a privatizacao
de rodovias federais, a eliminacdo da estabilidade no emprego dos servidores publicos,
o aumento do tempo de contribui¢do previdencidria para aposentadoria, o arrocho
salarial dos servidores publicos federais e demais trabalhadores, a reducao do poder da
Justica do Trabalho, as alteragdes na legislagdo trabalhista, a criacdo de novos impostos
(CPMF, por exemplo) e os cortes nos recursos destinados as politicas sociais (sadde,

educacdo e previdéncia social)'>

. Algumas medidas pretendidas pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, com vistas a diminuir o déficit publico e aumentar a
receita fiscal ndo foram aprovadas, ainda, pelo Poder Legislativo. Como exemplo t€ém-
se a rejei¢do pelo Congresso Nacional da exigéncia de idade minima para aposentadoria
na iniciativa privada e a tributacdo dos beneficios previdencidrios de aposentados e

pensionistas.

A readequacdo da Constituicio se da mediante as Emendas
Constitucionais (EC). As quatro primeiras Emendas Constitucionais foram inseridas no
texto original em 1992 e 1993. Nos dois primeiros anos do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1996) foram sancionadas onze EC. Na ldgica do
governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo era ele quem deveria se adequar aos
desejos populares contidos nas normas constitucionais, recentemente aprovadas, mas
era a populagdo quem deveria sucumbir a vontade das elites econOmicas, representadas
pelo governo federal, que menosprezava a Constituicdo Federal. Dessa forma, o

governo de Fernando Henrique Cardoso ridicularizou a populacio que o elegeu.

133 Sobre o pacote fiscal lancado em novembro de 1997 pelo governo federal brasileiro, ver
palavra-chave pacote fiscal nas paginas da WEB. Disponivel também em:
<http://www.dieese.org.br/esp/pacfisc1.html>; <http://www.pdt.org.br/ccardpct.htm>;
<http://www.sindicato.com.br/artigos/pacote2.htm>. Acesso em: 01 dez. 2001. O acordo
assinado em dezembro de 1998 entre governo federal brasileiro e o Fundo Monetério
Internacional, previa a liberacdo gradativa de um empréstimo no valor de U$ 41,5 bilhoes
mediante o cumprimento de metas econdmicas por parte do governo brasileiro, como, por
exemplo, a manutengdo da politica de valorizagdo do cambio, juros altos e abertura comercial.
Sobre esse acordo, ver palavra-chave acordo com FMI dezembro de 1998 nas paginas da WEB.
Disponivel também em: <http://www.aec.com.br/aeccom/cenario.asp?n=87>;
<http://www.estadao.com.br/agestado/noticias/2001/set/14/225.htm>. Sobre o Programa de
Estabilidade Fiscal, anunciado pelo ministro da Fazenda do Brasil, em 28 de outubro de 1998,
logo apds as elei¢cdes que concederam ao presidente Fernando Henrique Cardoso o segundo
mandato, ver informacdes disponiveis em: <http://www.eco.unicamp.br/artigos/artigo79.htm>.
Acesso em: 01 dez. 2001.
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No caso da privatizagdo das empresas estatais de telecomunicagdes,
primeiramente elas foram reequipadas com modernas tecnologias sob a justificativa do
governo federal de que ‘“‘era preciso” tornd-las “competitivas” e “atrativas”. Esse
processo de modernizacdo mediante a reequipagdo tecnoldgica das empresas de
telecomunicagdes custou muito aos cofres publicos brasileiros, inclusive provocando

P L. , 154
déficit na balanga orcamentdria do pais. >

Déficit a ser suportado pelas camadas
populares da sociedade que, as custas de perda de garantias trabalhistas, achatamento de
salarios e minimizacdo das politicas sociais, arcaram com as agdes de seus
representantes politicos em favor dos grandes consércios econdmico-financeiros
transnacionais.'”> Os custos da modernizacdo tecnoldgica de empresas estatais,
realizados por governantes politicos em favor de elites econdmicas e arcados pelas
camadas populares da sociedade, ndo se restringiram as empresas de telecomunicagdes.
Os bancos estatais também passaram por semelhante processo. Um exemplo foi a
recente privatizacdo do Banco do Estado do Parand (Banestado), onde o lance minimo

para aquisi¢cdo do banco era aproximadamente 12 vezes menor que o valor gasto pelo

governo estadual para sanear e modernizar o banco.

Através de uma politica interna que desde o inicio mostrava sinais de
recessdo (como, por exemplo, demissdao em massa, faléncia de pequenas e médias
empresas, perda do poder aquisitivo dos saldrios, elevacdo dos indices de inadimpléncia,
queda no consumo, corte nos gastos publicos, dentre eles os destinados a saude publica
e a educacdo, crescimento das atividades informais de trabalho — subemprego —
empobrecimento das camadas populares) o governo de Fernando Henrique Cardoso
sempre visou liberar recursos para o pagamento dos servigos (amortizagdes mais juros)
da divida externa, cumprindo compromissos firmados junto ao FMI e Banco Mundial,

principalmente. 136

A partir de 1995, apés a adocdo das politicas de muito maior €nfase
neoliberal por parte do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o trabalho

infantil, a mendicancia, a desemprego, o subemprego, a delinqiiéncia, a  reincidéncia

154 . .
Disponivel em:

<http://www.mdic.gov.br/indicadores/Outras_Estatisticas/EvolucaoCEbrasileiro2001outurbro.xl1
s> Acesso em: 30 nov. 2001.

133 Muitos pafses condicionaram a privatizacdo de suas empresas estatais, leiloando-as no estado
em que se encontravam. Cabia ao comprador modernizé-las e redireciond-las.

1% Ver CHOSSUDOVSKY, Michel. Op. cit., p. 170-184, 299-303.
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criminal e os motins nos presidios e reformatdérios, aumentaram em conseqiiéncia do
alastramento da pobreza. Dados do censo 2000, gradativamente divulgados pelo
IBGE,157 permitem constatar, dentre outros indicadores sociais, o crescimento das
favelas e o aumento da taxa de desocupacdo (desemprego aberto) entre as pessoas com
idade economicamente ativa, na década de 90 do século XX.!® Comentando dados do
censo 2000, o jornal Folha de S. Paulo informou: “[...] O levantamento feito pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) contou 3.905 favelas no pais, um nimero
22,5% maior do que o registrado nove anos antes. A regido metropolitana de Sdo Paulo

detém a maior concentracio de favelas. O Rio aparece em segundo lugar no ranking”'’.

O governo federal ndao ignora essas informagdes levantadas pelos
institutos de pesquisa a respeito da situacdo social da populacdo. Alids, utiliza-as como
base para propor programas que visam mexer nas respectivas problemadticas. Exemplos
dessa constatagio sio o Programa de Melhorias em Areas Metropolitanas com
Assentamentos Subnormais e o Programa Bolsa-Escola, patrocinados pelo governo

federal.

O primeiro programa, anunciado em abril de 2001, foi derivado de uma
pesquisa encomendada pelo governo federal, depois de ter sido revelado pelo IBGE o
preocupante crescimento das favelas brasileiras na década de 90 do século XX. Essa

pesquisa visava conhecer as principais queixas de moradores hd pelo menos cinco anos

70 IBGE observou a seguinte ordem na divulgacio dos resultados do Censo 2000: resultados
preliminares, ja divulgado em dezembro de 2000; sinopse preliminar, ja divulgada em maio de
2001; e a divulgag¢do dos resultados do universo pesquisado estd prevista em duas etapas: a
primeira, a partir de outubro de 2001, hd a previsdo da divulgacdo sobre as principais
informagdes obtidas no censo, mediante um estudo de amostra, e até dezembro de 2002 estd
prevista a divulgag¢do dos resultados mais completos e detalhados do censo 2000. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/censo/divulgacao.shtm>. Acesso em: 13 jun. 2001.

8 De acordo com as notas sobre os indicadores sociais minimos relacionadas ao censo 2000, o
IBGE registra os seguintes valores da taxa de desocupacdo: em 1992, 6,5%; em 1993, 6,2%; em
1995, 6,1%; e em 1996, 6,9%. E a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 1999,
realizada anualmente pelo IBGE, exceto nos anos em que ocorre o censo, indica a taxa de 9,9%
de desemprego aberto, no Brasil, em 1999. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos>.
Acesso em: 13 jun. 2001.

% SALOMON, Marta. Para favela, policia assusta mais que trdfico. Folha de Sdo Paulo, So
Paulo, 02 abr. 2001. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/censo/noticias.shtm>. Acesso em
13 jun. 2001.
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160 ‘o .. . o161
em favelas. " De acordo com a matéria Para favela, policia assusta mais que trdfico,

a pesquisa acusou a discriminac¢do, a policia, a clandestinidade em que sdo forcados a
viver e a falta de saneamento como principais queixas. Com base nesse levantamento,
o governo federal anunciou, ja em final do mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso,'®* o Programa de Melhorias em Areas Metropolitanas com Assentamentos
Subnormais, pelo qual, conforme a matéria Programa garantird lotes a favelados,l(’3 0
governo flexibilizou a lei do usucapido para permitir que moradores de favelas e sem-
tetos regularizassem os terrenos ocupados ha mais de cinco anos. Isso porque, na visdo
do governo, sem um titulo de propriedade do lote, na prética, o morador que nio tem
nem endereco estd impossibilitado de adquirir bens num financiamento por falta de
garantia.'® Inicialmente o programa serd limitado as favelas do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Salvador, e conta com um investimento de cerca de R$ 700 milhdes por parte
do governo federal, com contrapartida dos governos estaduais e municipalis.165 Nas
palavras do assessor especial da Presidéncia da Republica, Wellington Moreira Franco,
ao anunciar o Programa: “[...] Queremos uma verdadeira inclusao social”'®. “Inclusio”
num sistema econdmico-politico-social que forca um nimero crescente de pessoas a
construir seus barracos em morros, na beira de rios poluidos e em outras areas de risco!

Acaso hd inclusdo social mediante a simples concessao de titulo de propriedade desses

10 Cf: ibidem; FARAH, Nicolau; FONA, Paulo. Programa garantird lotes a favelados. Jornal
do Brasil, 04 abr. 2001. Disponivel em: idem. Acesso em: idem.

" SALOMON, Marta. Op. cit.

12 Cf.: idem. No Brasil, os preparativos para o préximo pleito presidencial comecam com
muitos meses de antecedéncia. As vezes sdo anos de antecedéncia.

' EARAH, Nicolau; FONA, Paulo.Op. cit.

1% Conforme declaragio do assessor especial da Presidéncia da Republica, Wellington Moreira
Franco. In: idem.

195 Cf: ibidem. Na cidade do Rio de Janeiro, diante da ameaca que o crescimento das favelas estd
causando nas dreas de interesse ambiental, a prefeitura iniciou a discussdo de um programa para
conter esse crescimento. Dentre as medidas discutidas estdo a possivel aquisicdo por parte da
prefeitura de lotes e casardes para reassentamento de familias carentes, a delimitagdo com
cercas de favelas localizadas em dreas ecoldgicas — no Tunel Rebougas, no Rio Comprido, e em
Paquetd, cercas de trilhos de ferro usados como estacas, interligados por cabos de aco, ja foram
instaladas em algumas favelas — o incentivo a denudncia por parte de antigos moradores de
pessoas que intentarem construir seus barracos em local proibido e o restabelecimento da
autoridade para coibir as invasdes. Essa politica municipal deverd ser discutida com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), financiador de um projeto denominado Favela-
Bairro II. Cf: SCHMIDT, Selma; PONTES, Fernanda. Cercas para frear as favelas. O GLOBO,
29 jan. 2001. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/censo/noticias.shtm>. Acesso em 13 jun.
2001.

' FARAH, Nicolau; FONA, Paulo. Op. cit.
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espacos fisicos suburbanos, ocupados hd anos por pessoas que historicamente nao

tiveram uma rede publica que lhes proporcionasse protecdo social?

O outro programa social patrocinado pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, o Bolsa-Escola, objetiva mexer nas problemadticas do trabalho infantil e da
evasdo escolar. Regulamentado em maio de 2001, segundo o Jornal do Brasil, numa
primeira etapa o programa Bolsa-Escola vai distribuir R$340935,00 para 13207 familias
carentes responsdveis por 22 729 criangas de 6 a 15 anos e que cursam o ensino
fundamental.'®” No entanto, como ja observava a revista Isto E (2001): “[..]1 O projeto
do governo bolsa-escola tende ao fracasso: dard R$ 15 [por més] as familias carentes
que mantiverem os seus filhos estudando. Somente em Sdo Paulo, um menor pobre

ganha cerca de R$ 20 por dia trabalhando como ambulante”.'®®

Conforme as conseqiiéncias sociais das politicas econdmicas de €nfase
neoliberal promovidas pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foram
sendo explicitadas, refor¢cou-se no Brasil a idéia de atribuir a educagao escolar a fungao
de reverter essas conseqiiéncias,169 sem se considerar, como observa BARRETO (1998),
o peso relativo da educacdo, “[...] uma vez que fatores de ordem econOmica, cultural,
politica e outros podem ter igual ou maior efetividade do que ela para desencadear as

59170

mudancas pretensamente desejadas A titulo de exemplificacdo da referida

~ 2. .. 171
constatacdo, na matéria O pecado original,

ao criticar as discrepancias sociais
decorrentes da concentracdo de renda existente no pais, o articulista Miguel IGNATIOS

(2001) acaba por enredar-se na traicoeira associacao simplista entre fornecimento de

" Bolsa-Escola pagard R$ 340 mil a 13 mil familias até 30 de junho. Jornal do Brasil, 08 jun.
2001. Disponivel em. <http://www.jb.com.br>. Acesso em: 13 jun. 2001.

188 ISTO E. Sdo Paulo, n. 1640, p- 22., 07 mar. 2001. Conforme o Ministro da Educacido Paulo
Renato Souza, em entrevista concedida & imprensa televisiva, o dinheiro serd repassado as
familias carentes mediante a entrega de um cartdo magnético as maes. Cartdo magnético € um
dos instrumentos mais utilizados atualmente para praticar as relacdes de consumo. Com
medidas estratégicas como essas, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso procura
dissimular as fragilidades do sistema capitalista apregoando estar promovendo a “inclusdo
social”, confundindo os mais incautos mediante a cooptacao as ldgicas do capitalismo.

' Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA
E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 25. A integra do relatério da UNESCO citado nos PCN: ensino
médio, encontra-se no livro Educagdo: um tesouro a descobrir, 2. ed., Sdo Paulo, Brasilia:
Cortez, MEC/UNESCO, 1999.

""" BARRETO, Elba Siqueira de S4. Op. cit., 21.

"M IGNATIOS, Miguel. O pecado original. Tribuna da Imprensa, 26 abr. 2001. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/censo/noticias.shtm>. Acesso em: 13 jun. 2001.
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educagdo escolar e desconcentragdo de renda. Na argumentacdo de Viviane SENNA
(2000), representante do Instituto Ayrton SENNA que desenvolve programas de
aceleracdo da aprendizagem junto a criancas carentes, é possivel perceber o que pensam
nossas elites a respeito das desigualdades sociais existentes no pais:

Temos trés desafios: economia competitiva, sociedade mais justa e democratica. Para
dar conta deles, € necessdria a educacio de qualidade, pois os trés desafios comegam em
sala de aula. Quando compreendi a natureza estratégica da educacdo como politica de
desenvolvimento econdmico, social e politico, considerei que todas as acdes do Instituto
Ayrton Senna tinham de convergir para ela. Deveriamos contribuir para que a educacio
tivesse condicdes de ser desenvolvida, ajudando o Pais a superar seu triplice desafio.
Mais do que distribuir renda, precisamos distribuir educagdo.'”

Nos PCN, a idéia de atribuir a educacdo escolar a funcdo de reverter as
desastrosas conseqiiéncias sociais da globaliza¢ao econdmica,'” idéia patrocinada pelos
organismos internacionais (UNESCO, Banco Mundial, UNICEF, PNUD), é assumida
pelo governo federal'’ através da sistematizacdo de objetivos gerais para a educacio
basica que incumbem as dreas ou disciplinas escolares de “[...] inserir cidaddos no
mundo do trabalho, no mundo das relacdes sociais e no mundo da cultura™'”. Insercio
que se daria, de acordo com os PCN, mediante o desenvolvimento de valores,
“competéncias e habilidades” dos estudantes, capazes de transformé-los em cidadaos

criticos, reflexivos, autdbnomos, solidérios e participativos.

Diante das circunstancias, no contexto da politica econdmica e social
promovida pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, € possivel dizer que

0s programas sociais desse governo, dentre eles os educacionais, servem apenas como

' SENNA, Viviane. Op. cit., p. 175.

' Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 15-21; . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA, Op. cit., p. 25, 67.

" Ver BRASIL. MEC/UNESCO. Educagdo: um tesouro a descobrir; ¢ BRASIL. MEC/INEP.
Educacdo para todos: avaliacdo da década. Ambos os documentos argumentam em favor da
questiondvel conciliag@o entre competividade e eqiiidade.

5 Vide BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL, Pardmetros curriculares nacionais: matemdtica, v. 3, p. 29;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:

matemdtica, p. 28; . Parametros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p.34, 68 e
passim; . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introducdo..., p. 21, 44, 59, 74 e passim; . SECRETARIA DE

EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 21, 24, 25, 112 e passim.
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paliativos para “mexer” nas problematicas mais explicitas da cadtica situacdo social do
pais. O alastramento da pobreza, em nosso pais, é conseqiiéncia das causas necessarias a
expansdo do capital, como, por exemplo, a mercantilizacdo das esferas sociais (saude,
educagdo, previdéncia, infra-estrutura), a demissao de trabalhadores em decorréncia da

substituicdo da forca de trabalho por novas tecnologials176

e da facilidade de especular
no mercado financeiro, e o achatamento dos saldrios da grande maioria dos
trabalhadores do mercado formal. Nesse ultimo caso, na fase da globalizacdo
econOmica, o achatamento salarial ndo é empregado de forma homogénea para toda a
classe trabalhadora formal. H4 os setores identificados pelos governos e por
representantes de grandes corporagdes econdmico-financeiras como ‘“‘estratégicos”, que
continuam recebendo aumento. Isso porque o distanciamento entre os saldrios das bases
e os saldrios recebidos no topo da hierarquia estatal e da hierarquia produtiva constitui-
se numa estratégia para a continuidade do funcionamento do sistema capitalista, uma
vez que os beneficiados economicamente passam a zelar pela observagdo das normas,
colaborando assim com a “manutencdo da ordem”."”’ N3o interferindo efetivamente nas
causas que geram o alastramento da pobreza e que empurram um nidmero crescente de
criangas, jovens e adultos para o subemprego, a clandestinidade, a mendicidade e a
criminalidade, essas politicas econdmicas de €nfase neoliberal a0 mesmo tempo que
procuram promover o assentamento no territorio brasileiro do sistema capitalista, em
sua fase da globalizacdo econdmica, aceleram também a explicitacdo das fragilidades
do sistema. Fragilidades essas que o governo de Fernando Henrique Cardoso procura
estrategicamente dissimular através de seus programas sociais paliativos e de seus

discursos ambiguos, como os PCN, por exemplo.

Nas atuais circunstiancias econdmico-sociais brasileiras, um numero
crescente de desocupados e subempregados (expropriados das condi¢des que lhes
permitiriam praticar os valores sociais — comprar, vender, financiar, consumir, produzir,

por exemplo — ou seja, expropriados da remuneracdo proveniente de um trabalho,

178 Equipamentos microeletronicos, telecomunicantes e informdticos: processadores de texto,
fax, notebooks, celulares, scanners, rapidissimas mini-impressoras, correio eletronico, pagers,
CD-ROMs, softwares, dentre outros. Ver DREIFUSS, René Armand. Op. cit., p. 43.

"7 A respeito do processo estratégico de colaboragdo com o sistema, em sua fase neoliberal, ver
DEJOURS, Christophe. Op. cit.
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entendido aqui ndo como a praxis humana, mas como pratica produtival,178 e da rede de
seguridade social) voltam-se contra fundamentos do sistema capitalista: a propriedade
privada e as instituicdes que ddo sustentacdo a tal sistema (escolas, bancos, sistema
penitencidrio, Estado, por exemplo). Agindo de maneira isolada, a rebeldia reforca os
valores do capitalismo, mediante a afirmac@o do poder de policia. Agindo de maneira
organizada, forcam a derrubada de um muro que d4 sinais de estar prestes a cair. E o
limite entre a barbdrie e a transformacgdo social. DE MASI (1999), afeito a idéia de que
o comunismo perdeu, mas o capitalismo ndo venceu, conclama a reflexdo da
necessidade de se “[...] arregacar as mangas € mexer-se para projetar um novo modelo
de vida e de trabalho que, nascendo dos despojos dos outros dois, enriqueca com
humildade e os ultrapasse com coragern”m. Para o autor, o comunismo demonstrou
saber distribuir a riqueza, mas ndo saber produzi-la, e o capitalismo demonstrou saber
produzi-la, mas ndo distribui-la, e nem distribuir eqiiitativamente o trabalho, o poder e o

saber.'®°

Em suma, as transformagdes econdmicas, politicas e culturais ocorridas
no Brasil, desde o final da década de 70 do século XX, em especial a partir da crise da
divida externa, em 1979, a saida negociada do regime militar, em meados da década de
80 do século XX, e a conseqiiente abertura politica para a democracia — com a
elaborac¢do inclusive de uma nova Constitui¢do Federal (1988) — fomentaram o anseio
das camadas populares pela transformac@o nas injustas relagdes sociais vigentes no
periodo da ditadura militar. Anseio que, no periodo da transi¢do democratica, tomou
conta da comunidade educacional organizada,'®' levando-a a se empenhar na aprovacio
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, um novo Plano Nacional

de Educacio e novas diretrizes curriculares para o sistema educacional brasileiro.

78 KUENSER, Acacia Zeneida. O ensino médio agora é para vida: entre o pretendido, o dito e
o feito. In: EDUCACAO & SOCIEDADE, n. 70, Campinas: Cedes, 2000, p. 36, 37.
" DE MASI, Domenico. Op. cit., p. 15, 16.
180 77, -
Ibidem.
"1 Ver BARRETO, Elba Siqueira de S4. Op. cit., p. 8, 9.
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Decorrentes do progressivo desmantelamento das relacOes produtivas
caracteristicas do periodo industrial (com o setor de servicos sobrepondo-se a produgdo
de bens industrializados, a substitui¢do por maquinas e equipamentos dos trabalhadores
que realizavam atividades fisicas e intelectuais passiveis de redu¢do a uma rotina, a
tercerizacdo da forca de trabalho, a flexibilizacdo no modo de produgdo, a orientacio
para o consumo sobrepondo-se a orientacdo para o produto, a ascensdo do mercado
financeiro, a progressiva intelectualizacdo das atividades produtivas, o numero
crescente de mulheres no mercado de trabalho, dentre outros apanédgios da transi¢ao) os
novos valores sdcio-culturais emergentes (como, por exemplo, a valorizacdo da
subjetividade, das emocgdes, da estética, da qualidade de vida, da funcionalidade, do
pragmatismo, dentre outros) estimularam uma nova concepc¢do de ensino e educacio,
entre os trabalhadores da educagdo brasileira, bem como a necessidade de se rediscutir a
funcdo da escola. Progressivamente foi se generalizando a i1déia da educagdao como um
processo continuo que se d4 ao longo de toda a vida de uma pessoa, no viver e convier
na sociedade. De acordo com essa nova concepg¢ao, a educagdo escolar centraliza-se na
relacdo entre conhecimento a ser transmitido, sujeito que ensina e sujeito que aprende,
inseridos num determinado contexto sécio-econdmico-politico-cultural. Assim, a partir
de entdo, ndo era mais apenas o conteddo a ser ensinado que estava implicado no
processo ensino-aprendizagem, mas também o modo de ensind-los (as metodologias) e
o contexto em que se dd esse processo. Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que se
ampliava a concepcdo de educacdo, permanecia no meio educacional organizado a
convic¢do de que o saber veiculado pela escola poderia instrumentalizar as massas

populares para a transformacgao das injustas relacdes sociais vigentes.

No contexto de progressiva extingdo dos postos de trabalho (que no
Brasil decorreu da abertura das fronteiras nacionais a expansdo das corporagdes
econOmico-financeiras transnacionais, da demissao de funciondrios publicos, da faléncia
de pequenas e médias empresas, da facilidade de especular no mercado financeiro, da
progressiva automacgdo e informatizacdo das tarefas produtivas rotineiras e das novas
formas de gerenciamento do processo produtivo) a idéia de educar para a cidadania

ganhou gradativamente um maior nimero de adeptos no meio educacional.'"®* Coerente

'%2 Ver BARRETO, Elba Siqueira de S4. Op. cit., p. 12.
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com a nova concep¢ao de educacdo que se formava, o contexto econdmico-social
indicava que a profissionalizagdo técnico-especifica tornara-se incondizente com o
contexto produtivo. Conforme BARRETO (1998), de inicio, a perspectiva de cidadania
abordada nas propostas curriculares estaduais e municipais que iam sendo elaboradas no
Brasil, a partir da década de 80 do século XX, relacionava-se particularmente ao direito
de participar do exercicio do poder politico através do voto. A inten¢do era a de oferecer
aos estudantes esclarecimentos sobre a organizacio sociopolitica do pais nas diferentes
esferas de governo, a estrutura partiddria e os processos eleitorais.' Conforme consta
na exposi¢do da autora, apenas poucas propostas curriculares consideravam também
“[...] outras formas de organizacdo através das quais se veicula a participacdo politica,
como as sindicais e as comunitdrias, estas dltimas girando em torno de reivindicacdes

locais” ¥,

Na medida em que avancava no meio educacional brasileiro € no meio
legislativo a discussao sobre o novo papel da educacgdo (educar para a cidadania) e sobre
a fun¢do que a escola deveria desempenhar no contexto democratico (questio tedrica
ainda ndo solucionada), ficava mais evidente o confronto entre as posicdes politico-
sociais alntalgf)nicals,185 cada qual com uma énfase prépria para os termos cidadania e
democracia."®® A tensdo nessa correlacdo de forcas rompeu-se quando o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso tomou para si a tarefa de ‘“‘conciliar” as
condicionalidades exigidas pelo capital transnacional (representado pelos organismos
internacionais de colabora¢do ao desenvolvimento — FMI, Banco Mundial e BID —
pelos credores externos e pela corporacdo de financistas internacionais) e as disputas
politicas internas. Essa falsa conciliacio deu-se com o governo atropelando as
discussdes e transformando termos fundamentais como cidadania e democracia em
conceitos universais.'">’ No campo educacional, os novos paradigmas internacionais

colocavam, ja no inicio da década de 90 do século XX, a educacdo como eixo das

'3 Ibidem.

184 pp

"% Vide SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagdo: trajetdria, limites e perspectivas, .
151-162.

0 1d., p. 12-16.

7 Ver SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perspectivas, p. 191-
193.
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transformagdes produtivas, estabelecendo a competitividade e a eqiiidade como

. . . L, . . 1
diretrizes a serem seguidas pelos paises latino-americanos. 8

Exemplos dessa estratégia de conciliagc@o retérica de interesses opostos,
estratégia freqiientemente utilizada pelo governo do presidente Fernando Henrique

Cardoso, sdo a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e os PCN.

O projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) do
Senador Darcy Ribeiro, assumido pelo governo federal em detrimento do projeto
proposto por segmentos da sociedade civil organizada, sofreu as devidas readequacdes a
fim de sintonizar-se com a politica educacional pretendida pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso e atenuar as resisténcias da oposiga?lo.189 Sancionada como Lei
Federal n° 9394/96, em dezembro de 1996, essa Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, juntamente com o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003), que
foi elaborado pelas secretarias estaduais e municipais, sob a coordenacdo do MEC,
forneceu o enfoque e os fundamentos legais para a Reforma Educacional Brasileira que
adviria nos anos seguintes. Conforme SAVIANI (1998), em diversos momentos o MEC
influenciou a elaboragdo do texto de Darcy Ribeiro e empenhou-se diretamente na sua
aprovagéo.lgo Um documento mais recente do MEC Educacdo para todos: avaliacdo da
década,"’ permite constatar que a politica educacional promovida pelo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso esteve em conformidade com as diretrizes

recomendadas pelos organismos internacionais de colabora¢do ao desenvolvimento.

Nos PCN, a idéia de atribuir a educagao escolar a fun¢ao de se adequar as
atuais necessidades do setor produtivo e reverter as preocupantes conseqiiéncias sociais
do modelo econdmico globalizado é estruturada em duas etapas principais. Primeiro, o
governo federal responsabiliza a educacdo escolar, vigente nos periodos da ditadura

militar e da transi¢cdo democrética, pela exclusdo social de um grande ndmero de

'8 Cf: BARRETO, Elba Siqueira de Si. Op. cit., p. 17. Ver também no documento Educagcdo
para todos: avaliacdo da década (MEC/INEP, 2000), os comentdrios sobre as diretrizes
acordadas na Conferéncia Internacional de Educag@o para Todos, patrocinada pela UNESCO,
UNICEF, BANCO MUNDIAL e PNUD, e realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990.

1% SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagdo: trajetéria, limites e perspectivas, p. 160, 161,
162.

0 1dem, p. 162.

"' MEC/INEP, 2000.
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pessoas, alegando ele que a inadequacdo entre o conhecimento veiculado pelas escolas
publicas e as transformacgdes sociais é que teria forcado a evasdo escolar dos alunos
oriundos das camadas populares, agravando suas situacdes sécio-econdmicas.'™>
Segundo, a partir dessa interpretacdo simplista do contexto social, o governo federal
incumbe as escolas de transformar os estudantes brasileiros em cidaddos criticos,
reflexivos, autdbnomos, solidarios e participativos, missdo que, na Otica miope do
governo, seria atingida através do empenho dos trabalhadores das diversas dreas ou

disciplinas da educagao basica (nivel infantil, fundamental e médio) em desenvolver nos

estudantes os valores, “as competéncias e as habilidades” dispostas nos PCN.

Capacidades individuais voltadas a autonomia, ao raciocinio abstrato, a
criatividade, ao desenvolvimento do pensamento sist€émico, dentre outras que aparecem
relacionadas nos PCN, no atual contexto das relacdes produtivas, em progressivo
processo de intelectualizacdo das atividades, constituem-se em requisitos para que um
maior numero de pessoas facam parte do exército de reserva de mao-de-obra
utilizavel'”, tendo em vista a exigéncia, por parte dos empregadores, de maiores
requisitos educacionais para preenchimento dos cargos disponiveis no mercado.'**
Formacdao do cidaddo critico e participativo nas relacdes politicas eram objetivos
defendidos pela comunidade educacional organizada desde o periodo da transi¢do
politica. Solidariedade e autonomia, entendida como posse das condi¢des que permitam

romper os lacos de dependéncia, sdo reivindicagdes histdricas das camadas pobres em

2 Vide BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 19, 25, 47;
. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 28, 29, 31, 36, 37, 124, 125 e passim; . SECRETARIA DE
EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 13.
' Marx consagrou a expressio exército de reserva ao tratar da formagio do exército industrial
de reserva disponivel. Ver MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I, v. 11,
secdo VII, cap. XXIII. Rio de Janeiro: Civilizag@o Brasileira, 1980.
% Ver FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdo e formacdo humana: ajuste neoconservador e
alternativa democrdtica. In: GENTILI, Pablo A. A.; TADEU da SILVA, Tomaz.
Neoliberalismo, qualidade total e educacdo, p. 46-50; BANCO MUNDIAL. Prioridades y
estrategias para la educacion, p. xv e passim; BARRETO, Elba Siqueira de Sa. Op. cit., p. 17,
18. Nos PCN: ensino médio essas competéncias e habilidades sejam justificadas como
“condicdes para o exercicio da cidadania num contexto democrético” (p. 24).
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seu anseio pela transformacdo nas injustas relacOes sociais vigentes na sociedade
capitalista. Dessa forma, o texto dos documentos introdutérios aos PCN: ensino
fundamental e dos PCN: ensino médio servem para conciliar retoricamente os anseios
das camadas populares com a economia de mercado caracteristica da globalizacao
econdmica, no processo de readequacdo das politicas educacionais brasileiras a
conjuntura internacional. Essa conciliacdo retérica de interesses opostos da, para o
senso comum, a sensacdo de estar havendo empenho do governo no processo de
transformacao social. No entanto, a mudanga é apenas aparente e serve para camuflar o
conflito existente entre as classes da sociedade capitalista. Sendo assim, os PCN
prestam-se precipuamente para cooptar os trabalhadores da educagdo mediante a
confusdo ideoldgica. Conforme BARRETO (1998):

7z

O discurso das [do respeito as] diferencas e da autonomia é, porém, um discurso
ambiguo no ambito das democracias contemporaneas. Ele evoca, de um lado, a questio
da eqiiidade, quando pleiteia um tratamento diversificado aos diferentes grupos sociais
em vista dos seus distintos backgrounds — isso porque se recusa a admitir a pretensa
homogeneizacdo embutida no bojo da igualdade formal, que tem servido para mascarar
a prevaléncia de vantagens ligadas a condi¢des de dominacdo e poder nas sociedades.
Presta-se, de outro, a legitimar a competi¢do entre os multiplos interesses particularistas,
0 que convém as sociedades em que as leis do mercado tém prevalecido sobre quaisquer
outros pardmetros de organizacdo social, e, nesse caso, os interesses dos grupos
minoritarios sdo os que maiores dificuldades encontram para se fazer valer.'”

Embora a obtencdo de um segundo mandato presidencial, iniciado em

1999, tenha se dado em meio a circunstancias questiondveis, o fato € que juntamente
. .. 196

com seus ministros estratégicos Pedro Malan (Fazenda) % ¢ Paulo Renato Souza

197

(Educacdao) *, Fernando Henrique Cardoso conseguiu o tempo necessario para

continuar se empenhando na salvaguarda, no territério brasileiro, dos interesses dos

"> BARRETO, Elba Siqueira de S4. Op. cit., p. 20.

1% A burocracia financeira internacional procura garantir cada vez mais que os ministros da
Fazenda estejam ligados a grandes firmas de investimento e bancos comerciais. Cf:
CHOSSUDOVSKY, Michael. Op. cit., p. 13 e passim. Ver curriculum vitae do ministro,
disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/malanl.html>. Acesso em:
13 jun. 2001.

197 Ver curriculum vitae do ministro, disponivel em:
<http://www.mec.gov.br/organiza/galeria/gl_min50.shtm>. Acesso em 13 jun. 2001. A sdélida
formacdo cientifica, racionalidade politica e associacdo desses senhores com 0s organismos
financeiros internacionais em épocas anteriores ndo nos deixam ddvidas de que sabem muito
bem a que vieram, o que fazem e a quem servem. E por conhecerem as suas reais fungdes € que
continuam apregoando estratégica e conscientemente o que as camadas dominadas desejam que
fosse realidade, e realizando o que as elites que eles representam desejam ver efetivado na
realidade.
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credores externos e dos grupos ligados ao capital transnacional.'”® Alberto MICHEO
(1977) j4 observara em seu artigo que, sobretudo depois que os Estados Unidos
assumiram a vanguarda do mundo capitalista, a escolha dos candidatos aos governos
nao € deixada a espontaneidade popular: “[...] Um grupo de poténcias econdmicas, que
aglutinam os melhores cérebros do momento, traca desde entdo as linhas politicas que
favorecem seus interesses e garantem os meios necessdrios para o €xito do candidato
que melhor os encarne™”. O Projeto para a década de 80 do século XX, do Conselho de
Relacdes Exteriores dos Estados Unidos, por exemplo, partindo da andlise sobre a
conjuntura internacional da época e sobre as caracteristicas do tipo de sistema
internacional desejado para aquela década, visava fornecer diretrizes que pudessem
manter a crise no sistema capitalista central sob controle, superando-a e afastando-a, se

. 200 N
possivel, para sempre.”" De que forma, e as custas de quem?

No Brasil, da Reforma do Estado, iniciada nos primeiros anos da década
de 90 do século XX e assumida pelo governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, derivaram as Reformas Administrativa (gradativamente aprovada), a
Educacional (implantada a partir de 1996) e a da Previdéncia Social (iniciada em 1998)
como medidas necessdrias para reajustar as politicas internas as diretrizes de
institui¢des internacionais de colaboracdo ao desenvolvimento (FMI, Banco Mundial,
BID, OMC, OCDE, G-7). Dessa forma, a Reforma Curricular brasileira, iniciada
oficialmente com a promulgacdo dos PCN, a partir de 1997, e enquanto parte integrante
da Reforma Educacional, constituiu-se, como anteriormente afirmado, numa medida
consonante com a politica de inser¢do do pais na macroeconomia, com vistas a facilitar

a expansao capitalista internacional no territério brasileiro.

198 Recentemente, num jornal da manha da rddio CBN (inicio do més de abril/2001), frente as
pressdes da oposi¢do para que sejam investigadas as sucessivas dentincias de corrup¢do no
governo federal, o presidente Fernando Henrique Cardoso recorreu a sua costumeira
justificativa para afastar articulagdes politicas que ndo correspondam com os interesses das
classes dominantes. Disse o presidente que a abertura de um processo de investigacdo de
corrup¢do no governo federal era uma “ameaca a estabilidade econdmica”. Estabilidade
econdmica do pais? Estabilidade economica dos interesses de quais grupos? Essa declarag¢do de
FHC nos remete a duas alternativas: Ou o presidente estd blefando com a “tradicional” ameaca
de catastrofismo econdmico, ou seu governo estd empenhado em trabalhar para assegurar
grandes lucros a especuladores capitalistas, que ao menor sinal de risco de perda retiram seus
capitais (“investimentos”) do pais. Ou ainda, e o que € pior, as duas hipéteses juntas.

1% MICHEO, Alberto. Op. cit., p. 18.

2% Cf- SHOUP, Laurence H.; MINTER, William. Op. cit., p. 45, 46 e passim.
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CAPITULO II - A DESEJADA TRANSFORMACAO NO SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO

2.1) O processo de elaboracao dos Parametros Curriculares Nacionais

Na apresentacdio dos PCN para os dois primeiros ciclos do ensino
fundamental, a Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC, com apelo
individualizante, situa os professores como os principais agentes das transformacgdes
desejadas pelo governo federal na situacdo educacional do pais: “[...] O nosso objetivo é
contribuir, de forma relevante, para que profundas e imprescindiveis transformacgdes, ha
muito desejadas, se facam no panorama educacional brasileiro, e posicionar, vocé,

professor, como o principal agente nessa grande empreitada”

. Na carta ao professor que
se encontra no documento introdutério aos PCN para o terceiro e quarto ciclos do
ensino fundamental, o Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza declara: “[...] € com
imensa satisfacdo que entregamos aos professores das séries finais do ensino
fundamental os Parametros Curriculares Nacionais, com a inten¢do de ampliar e
aprofundar um debate educacional que envolva escolas, pais, governos e sociedade e dé
origem a uma transformacdo positiva no sistema educativo brasileiro™. Diante do
desejo expresso por transformagdes no sistema educacional brasileiro, desejo ressaltado
ao longo dos documentos introdutérios aos PCN: ensino fundamental e dos PCN:
ensino médio, cabe questionar: que tipo de transformacdo o governo federal desejaria?

O que significaria essa ‘transformacdo positiva’ ansiada pelo Ministro? Para essa

compreensdo, o modo como foram elaborados os PCN pode fornecer alguns indicios,

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introducdo..., v.1, p. 10.

2 . Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 5. Ver também . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECONOLOGICA. Op. cit., p. 11.
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uma vez que o tipo de transformagdo almejada ndo é explicitado claramente nos
documentos ora analisados. Todavia, no documento introdutério aos PCN para o
terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental, € mencionado que encarar a educacio
escolar como fator preponderante para as transformacgdes sociais € uma forma simplista
de analisar o papel a ser desempenhado pela escola, mas ndo se poderia negar, segundo

. o ~ .3
consta, sua importancia na constru¢do da democracia.

Na sociedade capitalista, em qualquer época em que as transformacgdes
nas relacdes produtivas impliquem em transformacdes politicas e culturais, esse quadro
¢ acompanhado de uma reforma educacional que objetiva dar conta das novas demandas
feitas pela vida social. Isso se dd porque, paulatinamente, essas transformacoes
econOmicas, politicas e culturais que acontecem no meio social redefinem as
concepcoes de sujeito e sociedade. A redefinicao dessas concepgdes acaba por implicar
na reorienta¢do da fungdo social da escola e da educacdo. E como conseqiiéncia direta
da reforma educacional estd o estabelecimento de referenciais curriculares que buscam
viabilizar os objetivos e fins determinados pela nova legislacdo educacional, produto de
embates entre os diversos grupos interessados em manter a hegenomia na drea. Assim,
nio se pode menosprezar a forma como sdo encaminhados os redirecionamentos das
politicas publicas, dentre elas as educacionais, uma vez que o encaminhamento vai
confirmar na pratica essa e nio outra concepc¢do de sociedade, sujeito e cidadao, como
observa CURY (1996):

Desafio permanente para qualquer democracia € a natureza e o grau de participacio que
deve pautar a relacdo ‘dirigentes e dirigidos’. Desafio permanente para todos € o grau de
flexibilidade dos dispositivos normativos para que ndo impecam a critica e a
criatividade.

Nesse sentido, deve-se afirmar que, em uma democracia, o produto almejado deve ser
contido no préoprio processo de producdo de uma norma ou mesmo das normas que
visem regulamentar um principio geral.’

Contudo, ndo se pode afirmar que a educagdo praticada nos

estabelecimentos escolares se d4 tal qual encontra-se disposta nas orienta¢des oficiais.

3 - ; Lo . . .
. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:

introdugdo..., p. 42.

* CURY, Carlos Roberto Jamil. Os pardmetros curriculares nacionais e o ensino fundamental.
In: BARRETTO, Elba Siqueira de S& (Org.). Op. cit., p. 237. Grifos nossos. Esse texto de
CURY foi publicado anteriormente na Revista Brasileira de Educac¢do, Anped, n° 2, pp. 4-17,
jul/ago. 1996. (Idem, p. 233).
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Até porque, em geral, essas orientagdes sdo resultado de reunides de dirigentes — ainda
que assessorados por renomados profissionais da educacdo, ainda que baseados na
consulta geralmente superficial ao meio educacional - e ndo do consenso obtido em
diversas instancias de participagdo organizada, desde os momentos iniciais do processo
de elaboracdo, de toda a comunidade educacional e dos demais segmentos sociais
interessados na questdo curricular. Sobre a proposta curricular dos estados brasileiros
para o seu respectivo sistema de ensino, BARRETO (1998) argumenta:

Os guias, ou propostas curriculares, produzidos no dmbito das secretarias estaduais de
educacdo tém servido como referéncia as escolas estaduais, municipais e particulares
dos respectivos estados. Embora oficiais, essas orientagdes ndo se revestem de um
carater de obrigatoriedade, cabendo as escolas certa margem de autonomia na sua
adocdo e interpretacdo. Tal autonomia é exercida na pratica, mais em virtude de um
largo distanciamento entre as prescricdes escritas e as escolas, do que de uma
deliberacdo expressa dos estabelecimentos de ensino e de seu corpo docente, visto que a
maioria dos professores sequer chega a tomar contato direto com as propostas.’

Dessa forma, como observa SACRISTAN (1994), uma inovagdo em
termos de curriculo, feita de forma burocriatica e ndo amplamente participativa, nao
chega a pratica. Portanto, ndo hd como ocorrer mudangas substanciais em termos de
curriculo escolar e de formacdo dos egressos. O que ocorre sim, como argumenta o
professor, é a assimilacdo de novos jargdes (ex.: transversalidade em substitui¢io a
interdisciplinaridade) por parte da grande maioria dos professores e a reducdo das
reformas educacionais a grandes cerimdnias que despertam expectativas que nao se
cumprem, causam mais movimentos do que mudangas e criam a imagem de que existe
uma politica educacional.® O que ocorre sim € a preservagdo das estruturas vigentes no
sistema educacional, ainda que o discurso contido nas orientacdes curriculares possa ser

progressista e  realmente  inovador, como observa SAVIANI (1999):

> Ver BARRETTO, Elba Siqueira de S (Org.). Op. cit., p. 5, 6. No Brasil, o conhecimento do
professor a respeito da legislacdo que regulamenta a sua pratica profissional geralmente se da de
forma mediada pelos livros didaticos, colegas, reunides, jornais, revistas e televisao.

% Conforme entrevista concedida pelo professor SACRISTAN a revista espanhola Cuadernos de
Pedagogia (n. 221, 1994), traduzida por Jandira Oliveira Fraga, e reproduzida em EDUCACAO
& REALIDADE. Op. cit., p. 213-227. O professor Sacristdn é um dos criticos da implantacio
de curriculo nacional na Espanha, na década de 80 do século XX. De acordo com EDUCACAO
& REALIDADE, a experiéncia da reforma curricular espanhola serviu de base para a
elaboragdo dos PCN.
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[...] a escola é determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada no modo
de produgdo capitalista, € dividida em classes com interesses opostos; portanto, a escola
sofre a determinacdo do conflito de interesses que caracteriza a sociedade.
Considerando-se que a classe dominante ndo tem interesse na transformacdo histdrica
da escola (ela estd empenhada na preservacao de seu dominio, portanto apenas acionara
mecanismos de adaptacdo que evitem a transformagao) segue-se que uma teoria critica
(que ndo seja reprodutivista) s6 poderd ser formulada do ponto de vista dos interesses
dominados.’

Na década de 80 do século XX, a crise da divida externa, o fim da
ditadura militar, a abertura para a democracia e outras transformagdes sociais do
periodo, colocaram para governo e sociedade civil brasileira a necessidade de
reformular as politicas educacionais e, conseqiientemente, as diretrizes curriculares da
educagdo nacional, em especial devido ao empobrecimento dos contetidos e de seus
significados no sistema publico de ensino do pais.® No campo educacional, num
primeiro momento da transicdo democratica (meados da década de 80), houve a
tentativa de se construir os novos rumos educacionais permitindo-se a participacdo de
segmentos sociais interessados na drea. Como, por exemplo, os trabalhadores da
educagdo, ainda que tenham ficado de fora outros importantes segmentos implicados na
questdo educacional, como pais, alunos, entidades representativas da classe dos
trabalhadores e movimentos sociais existentes. Isso pode ser percebido nas reformas
curriculares de alguns estados, na segunda metade da década de 80 do século XX, na
apresentacdo do primeiro projeto de LDB a Camara dos Deputados, em dezembro de
1988, nas discussoes realizadas nas escolas sobre o Plano Decenal para a Educacao, no

inicio da década de 90 do século XX.

Essas articulacdes regionais culminaram na realizagdo de vérios féruns
da comunidade educacional organizada a fim de discutir e encaminhar o projeto de LDB
apresentado a Camara. Em meio aos embates entre conversadores e progressistas pelo
texto do novo projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em meados da
década de 90 do século XX, o processo de discussdo e elaboragdo da nova LDB foi

“atropelado” autoritariamente pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e

! SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze
teses sobre educagdo e politica, p. 41.
8 Cf: AVILA, Ivany Souza; MOLL, Jaqueline. Op. cit., p. 242.
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concluido 2s pressas por um relator de renome nacional, o Senador Darcy Ribeiro.” No
momento em que se proclamava a volta 2 democracia'’, repentinamente segmentos
sociais tiveram estrangulada a sua participa¢do na elaboracdo da nova lei de educacdo
nacional em vez de se estender a participagdo para a sociedade civil de modo geral,
como era esperado para um processo de redemocratizacdo. Na seqiiéncia foram
apresentados pelo governo federal, através do MEC, diversos decretos, portarias e
regulamentos instituindo uma reforma educacional que provocou movimentos na
estrutura do ensino brasileiro (Por exemplo: extensao dos programas de ciclos basicos e
correcdo de fluxo para o ensino fundamental do pais, extincdo dos cursos técnico-
profissionalizantes de nivel médio, implantacdo de processos de avaliacdo centralizada
dos cursos de ensino fundamental, médio e superior, implantacdo de cursos
profissionalizantes de nivel p6s-médio, dentre outras mudangas). Como parte integrante
dessa reforma, foram publicados, a partir de 1997, os PCN com intuito de orientar os

novos curriculos para as escolas brasileiras.

Consta no documento introdutério aos PCN para os dois primeiros ciclos
do ensino fundamental, que inicialmente a versdo preliminar dos PCN foi submetida,
em 1995 e 1996, a um processo de discussdo em ambito nacional, do qual participaram
docentes de universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias estaduais e
municipais de educacdo, de instituicdes representativas de diferentes dreas de
conhecimento, especialistas e educadores.'’ Tendo sido afirmado ainda que a discussio
da proposta preliminar foi estendida a inimeros encontros regionais, sob coordenagao
das delegacias do MEC nos Estados da federacao, dos quais participaram professores do
ensino fundamental, técnico de secretariais municipais e estaduais de educacio,
membros de conselhos estaduais de educagdo, representantes de sindicatos e entidades
ligadas ao magistério.'* Dessas consultas 2 comunidade educacional, segundo o referido

documento, foram colhidos pareceres, andlises criticas e sugestdes que contribuiram

® SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perspectivas, p. 196-199;
KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit., p. 21.
19 Sobre o sentido neoliberal do termo democracia, ver GENTILI, Pablo A. A. Pedagogia da
democracia minima: o consenso como simulacro. In: . A falsificagcdo do consenso, p. 40-
65.
"' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
EUNDAMENTAL. Parametros curriculares nacionais: introdugdo..., v.1, p. 17.

Ibidem.
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para a reelaboracdo dos documentos curriculares.

Na carta ao professor, constante nos PCN: ensino médio, o Ministro da
Educagdo Paulo Renato Souza afirma que esses documentos curriculares “[...] sdo o
resultado de meses de trabalho e de discussdo realizados por especialistas e educadores
de todo o pais”13. Nesse mesmo documento, ao comentar o processo de trabalho que
culminou na versdo final dos PCN: ensino médio, consta que a primeira versao da
proposta de reforma curricular do Ensino Médio “[...] foi elaborada pelo entdo diretor
do Departamento de Desenvolvimento da Educagdo Média e Tecnoldgica, professor
Ruy Leite Berger Filho, e pela coordenadora do projeto, professora Eny Marisa Maia™".
Segundo os PCN: ensino médio, professores universitirios com reconhecida experiéncia
nas areas de ensino e pesquisa atuaram como consultores especialistas na primeira etapa
do processo de elaboragdo da proposta de reforma curricular, sendo organizadas, na
seqiiéncia, reunides entre a equipe técnica de coordenagdo do projeto e representantes
de todas as Secretarias Estaduais de Educag¢do para discutirem os textos que
fundamentavam as dreas de ensino.'” O texto menciona que deveriam ser realizados
debates nos Estados, coordenados pelos professores-representantes, para andlise critica
do material e apresentacdo de novas questdes e/ou sugestdes de aperfeicoamento dos
documentos.'® Apds essa primeira etapa, conforme consta, os documentos foram
submetidos a apreciacdo dos Secretdrios de Estado, em reunides especificas organizadas
pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), ampliando-se o debate
através da “[...] participacdo dos consultores especialistas em diversas reunides nos
Estados e pela divulgacdo dos textos de fundamentagcdo das dreas entre os professores
de outras universidades”'’. Duas reunides nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
foram realizadas com professores das redes publicas, escolhidos aleatoriamente, no
intuito de verificar a compreensdo e receptividade, em relacdo aos documentos

. 1 . s 1 . - .
produzidos. 8 Essas reunides, segundo consta, acusaram “indices de aceitacdo muito

1 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 11.
Destaque nosso.

" Idem, p. 17.

" Ib.

' Cf: ib.

"Id., p. 17, 19.

¥ 1d., p. 19.
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satisfatorios”, o que levou os coordenadores da reforma curricular do ensino médio
. . PR 1

concluir que a proposta era adequada ao cotidiano das escolas publicas. ? De acordo

com os PCN: ensino médio:

O projeto foi também discutido em debates abertos a populacdo, como o organizado
pelo jornal Folha de Sdo Paulo no inicio de 1997. Neste debate, do qual participaram
os sindicatos de professores, a associagdo de estudantes secundaristas, representantes de
escolas particulares e outros segmentos da sociedade civil, o professor Ruy Leite Berger
Filho apresentou a proposta de reforma curricular, que obteve dos participantes uma
aprovacio consensual.”’

Em apenas alguns meses de trabalho, seria possivel a um grupo de
especialistas conhecer profundamente as condi¢des de funcionamento e peculiaridades
das escolas brasileiras e de seus contextos econdomico-politico-cultural, para a partir dai
organizar uma discussdo sobre um referencial curricular nacional? Como € possivel
obter-se tdo rapidamente o consenso da “populacdo” sobre a reestruturagcdo curricular do

sistema educacional do pais inteiro? Que tipo de consenso seria esse?

Ja na fase final dos trabalhos de elaboracdo da reforma curricular do
ensino médio, apds discussdes internas entre os dirigentes, a equipe técnica de
coordenacdo do projeto e os professores consultores, o documento produzido foi
apresentado aos Secretdrios de Educagcdo das Unidades Federadas e encaminhado ao
Conselho Nacional de Educagao para emissao do respectivo palrecer.21 Conforme consta
nos PCN: ensino médio, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica, a relatora
indicada pelo Conselho, professora Guiomar Namo de Mello, e professores consultores
especialistas trabalharam integradamente na elaboracio do parecer n° 15/98, da Camara
de Educacdo Basica (CEB). Tal parecer foi aprovado em 01 de junho de 1998,
seguindo-se a elaboracdo da Resolucdo CEB/CNE n° 03/98 que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Os documentos das dreas de conhecimento

foram elaborados pelos professores especialistas e submetidos a apreciacdo de

consultores no intuito de aperfeicoarem os textos.*

¥ Ibidem.
2 1p.
2L Ib.
22 oy
Cf: id., p. 19.



107

Na introducdo ao Parecer CEB n° 15/98, percebe-se que a discussio
sobre a reforma curricular do ensino médio ficou restrita a um circulo, tendo a Camara
de Educacdo Bdsica cumprido o papel de corroborar com a proposta elaborada pelo
MEC. No entanto, a Camara foi cautelosa em explicitar que cabia ao MEC, por
intermédio da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), responder pela
qualidade técnica da proposta encaminhada ao Conselho Nacional de Educacio,
suavizando, logo a seguir, a critica implicita nessa afirmagdo através da costumeira
“jogada de confetes”: O estudo procedido pelo MEC, “[...] bem como os especialistas
que o realizaram, foram colocados a disposi¢do da CEB, propiciando uma rica fonte de

referéncias”?.

Sobre o processo de elaboracdo dos PCN: ensino fundamental, a Pro-
Reitoria de Extensdao, Cultura e Assuntos Estudantis da Universidade Federal de
Uberlandia, ao comentar os referidos PCN, elogia os procedimentos seguidos no seu
preparo, concebendo-os como uma ‘“[...] manifestacio do espirito democratico,
participativo e valorizador da autonomia que deveria caracterizar a educagao de base no
pais”**. Conforme a referida Pré-Reitoria:

Os PCN foram elaborados a partir das préticas curriculares vigentes dos sistemas
estaduais e municipais de educacdo, dos dados sobre o desempenho dos alunos e da
experiéncia curricular de outros paises. Durante dois anos, em 1995 e 1996, a proposta
foi exaustivamente examinada por educadores, autoridades de ensino e organismos
especializados. Desse trabalho, resultaram nada menos que 700 pareceres. A partir
deles,zsos documentos originais puderam ser referidos, chegando-se, assim, a versao
atual.

J4 a professora Helena Ponce MARANHAO da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, observa que a versao preliminar dos PCN: ensino fundamental destinada
aos primeiros ciclos desse nivel de ensino foi divulgada, em dezembro de 1995, com o
objetivo de consultar instancias educacionais e educadores. A professora levanta
suspeitas quanto a forma como o MEC encaminhou a proposta de reforma curricular
para o ensino fundamental, em especial quanto a marginalizacao dos professores da rede

piblica atuantes nesse nivel de ensino na discussio e confeccio da proposta.”

= Ver idem, p. 59.

** Disponivel em: <http://www2.proex.ufu.br/paran/pcn.html>. Acesso em: 24 jun. 200

> Ibidem.

* MARANHAO, Helena Ponce. A diversidade e seus sentidos nos pardmetros curriculares
nacionais (5 a 8" séries do ensino fundamental): questoes prévias. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/1201t.htm>. Acesso em: 24 jun. 2001.
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Outros autores, no entanto, oferecem com maior precisdo fatos relacionados ao modo

como o0 MEC encaminhou a elaboragdo dos PCN.

Conforme Antdnio Fldvio Barbosa MOREIRA (1996), o processo que
originou a versdo preliminar dos PCN: ensino fundamental iniciou-se no final do ano de
1994, antes da posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso:

A equipe que iria trabalhar na Secretaria de Educa¢ao Fundamental do MEC convocou
cerca de 60 estudiosos da educacdo brasileira e mais representantes da Argentina,
Colombia, Chile e Espanha, paises nos quais foram recentemente promovidas mudancas
curriculares, para discutir a idéia de instituir um curriculo nacional no Brasil. Procurou-
se avaliar, a partir das opinides dos especialistas brasileiros e dos representantes
estrangeiros, as vantagens e os problemas envolvidos nessa instituicio. Encomendou-se,
também, a Fundacdo Carlos Chagas, uma andlise das propostas curriculares dos estados
brasileiros, que pudesse oferecer fundamentos para o trabalho que se iniciaria apds a
posse do novo Presidente.”’

De acordo com o autor, durante o ano de 1995, uma equipe constituida
por professores de escolas e ndo de universidades, ligados fundamentalmente a Escola
da Vila (que, segundo a revista Educacdo & Realidade, é uma escola privada que
atende 2 elite paulistana)® situada em Sdo Paulo, responsabilizou-se pela elaboracio
dos PCN. Essa equipe estava sob a consultoria do professor espanhol César Coll,
catedratico de Psicologia Educacional da Universidade de Barcelona e um dos
principais tedricos implicados na reforma educativa da Espanha. Segundo MOREIRA
(1996), no inicio de 1996, apds a finalizacdo da versdo preliminar dos PCN: ensino
Sfundamental, aproximadamente 400 professores das diferentes dreas do conhecimento e
especialistas em educagdo receberam tal versdo para exame e parecer. Conforme o
autor, a partir do primeiro semestre de 1996, foram realizadas discussdes com
professores de diferentes estados do pais visando oferecer subsidios para a reformulacao

e melhoria dos PCN.%

*” MOREIRA, Antonio Fldvio Barbosa. Os pardmetros curriculares nacionais em questdo. In:
EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 10. Sobre a andlise dos curriculos de alguns estados
brasileiros realizada por equipe coordenada pela Fundacdo Carlos Chagas, a pedido do
Ministério da Educagdo e do Desporto, em 1995, com vistas a subsidiar a elaboragdo dos PCN:
ensino fundamental, ver BARRETO, Elba Siqueira de S4 (Org.). Op. cit.

* EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit, p. 199. Sobre a Escola da Vila, ver
<http://www.vila.org.br>. Acesso em: 24 jun. 2001.

? MOREIRA, Antdnio Flavio Barbosa. Op. cit., p. 10.
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Fernando BECKER, um dos professores solicitados a emitir o devido
parecer a respeito da versdo preliminar dos PCN: ensino fundamental, questiona nesse
mesmo parecer a improvisagdo e o exiguo tempo disponivel para realizar essa tarefa.
Conforme o professor BECKER (1996): “[...] Pode-se objetar que os PCN estdo sendo
repassados para serem avaliados — individualmente? — por essas instituicoes. Pergunto:
em que condi¢des? Com que tempo? Com que preparo? Com que improvisacao!!! PCN
€ coisa muito séria para ser avaliada, individualmente, durante apenas um més!°,
Attico CHASSOT (1996), outro parecerista, comenta que através do envio da versao
preliminar dos PCN: ensino fundamental (documento introdutério e curriculos das
diferentes areas) a professores, especialistas e instituicdes de ensino, para o MEC “[...]
se iniciava o necessdrio processo de discussdo com professores do Ensino Fundamental,
especialistas da Universidade, Secretarias Municipais e Estaduais e a sociedade civil em

1”31

geral””’. Em seu parecer, o autor critica a forma como o Ministério da Educacgdo

pretendia obter o consenso em relagdo a tal proposta curricular.

No artigo de MOREIRA (1996), pode-se constatar que o MEC deixou de
fora do processo de elaboracao dos PCN: ensino fundamental muitos segmentos sociais
ligados a questdo curricular, tais como: as instituicdes cientificas, as universidades, o
grupo de trabalho (GT) de curriculo da ANPEd, que vinha hd tempo discutindo a
questdo curricular, e tedricos que vinham criticando as experiéncias de curriculo
nacional realizadas em outros paises. No parecer da Faculdade de Educacdo da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (1996), uma das faculdades
a emitir o parecer solicitado pelo MEC a respeito da versdo preliminar dos PCN: ensino
fundamental, encontra-se também outras vozes que ficam inexplicavel e notavelmente
ausentes desde os momentos iniciais do processo de elaboracdo dos PCN: ensino
Jundamental. Sao elas: as dos professores e professoras de primeiro grau, as dos
sindicatos dos trabalhadores, as dos movimentos sociais dos diversos grupos
dominados, as das associagdes cientificas. Conforme tal parecer, a esses segmentos,
quando muito, estaria relegado certa participagdo na fase de implementacao dos PCN. O

registro da auséncia de outros segmentos sociais além da comunidade educacional no

* Parecer de Fernando BECKER. Coracdes e mentes. In: EDUCACAO & REALIDADE. Op.
cit., p. 262. )
3! Cf. Parecer de Attico CHASSOT. In: idem, p. 266.
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processo de elaboracido dos PCN: ensino fundamental é destacada pelos elaboradores do
referido parecer, jd que para esses professores “[...] a discussdo sobre um Curriculo
Nacional ultrapassa de muito o restrito circulo dos especialistas em educagdo, em

curriculo e ensino das diversas disciplinas™

. Na indagacdo dos pareceristas da
Faculdade: “[...] Como deixar de fora essa multiplicidade e diversidade de vozes e ainda

assim ter uma referéncia curricular nacional comum?”>*

Para os pareceristas da Faculdade de Educacdo da UFRGS, as inimeras
explicitacdoes detalhadas feitas nos documentos parciais que compunham a primeira
versao dos PCN: ensino fundamental, assim como as condi¢des sob as quais estavam
sendo feita sua implantag¢do, ndo caracterizavam simples parametros, entendidos como
principios gerais a serem seguidos por curriculos elaborados localmente, mas um
verdadeiro e completo Curriculo Nacional, ou até mesmo um grande e nacional Plano

de Ensino.**

Diante do exposto, pode-se dizer que novamente se fez presente na
reforma curricular brasileira da década de 90 do século XX, a histérica fragmentacao
entre o pensar e o fazer, entre o conceber e o executar. Nesse sentido, BECKER (1996)
observa:

Como custa aprender a licdo! Mais uma vez passa-se a um grupo de especialistas — 0s
componentes que eu conheco sdo de indiscutivel competéncia — que, supostamente,
sabem o que e como se deve ensinar e aprender em todo o territério nacional, a tarefa de
definir ‘pardmetros curriculares nacionais’, marginalizando de um processo de tamanha
importincia toda uma comunidade brasileira de educadores que se expressam em
diferentes institui¢des: Faculdades de Educacdo, Programas de Pds-Graduacdo em
Educacgdao, ANPED (sic), ENDIPE, etc.”

Em A reforma do ensino médio: a nova formulacdo curricular e a
realidade da escola pbiblica,36 os autores ressaltam que, no Brasil, sucessivamente as

reformas curriculares fracassam. Nas reformas de 1960 (Lei n® 4024/61) e¢ 1970 (Lei

32 Parecer da Faculdade de Educagdo da UFRGS. In: idem, p. 235.

3 Idem, p. 236.

* Ver idem, p. 233.

% BECKER, Fernando. Op. cit., p. 262.

* DOMINGUES, José Juiz; TOSCHI, Nirza Seabra; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. A reforma
do ensino médio: a nova formulacdo curricular e a realidade da escola piiblica. In:
EDUCACAO & SOCIEDADE. Campinas, v. 21, n. 70, abr. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/cgi-bin/fbpe...->. Acesso em: 08 mai 2001.
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5692/71), conforme os autores, os fracassos decorreram basicamente da auséncia de
financiamento do processo de manutencdo e investimento, da falta de uma politica
‘agressiva’ de formacao de professores e de recursos humanos em geral, da auséncia de
uma politica de adequagdo do espaco e da infra-estrutura pedagdgica, da inexisténcia de
uma politica editorial que superasse o passado, do descompromisso social dos
professores com a mudanga, uma vez que geralmente os professores foram tomados
como recursos € ndo como agentes nas propostas, da inviabiliza¢do das propostas pelo
fato de possuirem financiamento (externo) em seus processos de elaboracdo sem as
devidas verbas suplementares para os processos de implementacdo e manutencdo. Os
autores cogitam que o mesmo destino pode estar reservado a atual reforma curricular do
Ensino Médio, em especial pela falta de recursos na continuidade das propostas
concebidas. Conforme os autores:

[...] os movimentos reformistas de 1960 e 1970 tiveram financiamento externo no
processo de elaboracdo. Nessas reformas, em geral, as equipes foram bem remuneradas
e contaram com o apoio de assessores estrangeiros. Entretanto, o processo de
implementacdo e manutencdo das propostas ndo contou com verbas suplementares que
garantissem a continuidade. O mesmo pode acontecer na atual reforma curricular do
Ensino Médio.”

Apds algumas consideracdes a respeito da questiondvel viabilidade de
adocdo de um curriculo nacional, o texto de MOREIRA (1996) procura despertar
reflexdes sobre quais os motivos que levaram o processo de elaboracdo dos PCN ser
deixado a cargo de uma equipe selecionada pelas autoridades do MEC, com predominio
de professores ligados a uma mesma problematica educacional — a Escola da Vila, em
Sédo Paulo — deixando de considerar os trabalhos e as experiéncias de outros excelentes
professores de outros estados do pais, deixando de garantir a participacdo de nimero
significativo de professores e professoras de diferentes sistemas escolares do pais.”® Por
fim, esse autor conclui perguntando se, ainda naquela época, haveria disponivel um
espaco no processo de elaboracdo dos PCN para realmente se incorporar as
contribuicdes levantadas nos pareceres e nas discussOes realizadas a respeito da

temdtica: “[...] Dada a impossibilidade de se voltar atrds e desencadear um processo de

T Idem.
¥ Cf. MOREIRA, Anténio Flavio. Op. cit., p. 16.
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fato democratico, resta indagar se € como as criticas e as sugestdes que se facam
[fizessem] serdo [seriam] consideradas a ponto de mudar significativamente a0 menos
alguns dos rumos previstos”Sg. Essa preocupacdo também incomodava CHASSOT
(1996), que suspeitava se o MEC realmente utilizaria seu parecer como subsidio a
revisdo e aperfeicoamento da proposta curricular. Conforme esse parecerista: “[...]
Quando, em 1° de marco de 1996, assinei meu parecer, senti-me como aquele missivista
que manda uma carta para a sessdao do leitor de um jornal e sabe que ela ndo serd
publicada, ou no maximo, servird para mostrar a transparéncia e isencao do jornal, mas

que nada vai mudar no objeto do protesto”*’.

No mesmo sentido da interpretacdo realizada pelo professor MOREIRA a
respeito da versdo preliminar dos PCN: ensino fundamental, foi o parecer da Faculdade

de Educacao da UFRGS:

[...] o processo que levou a elabora¢ao dos PCN, além de ignorar e deixar de fora as
multiplas e diversas vozes que teriam algo a dizer sobre essa questdo, preferiu
privilegiar um nimero extremamente reduzido de especialistas e consultores/as. Mesmo
na restrita comunidade educacional que o Ministério da Educacdo decidiu ouvir existem
muito mais discordincias e diversidades do que aquelas que estdo supostas no niimero
restrito de pessoas que participou da elaboracdo da politica curricular ora analisada.”'

De acordo com esse parecer, era tdo grande o grau de certeza e
autoridade do grupo que elaborou a primeira versdao dos PCN: ensino fundamental, que
o processo de ‘“‘discussdo nacional” mencionado pelos elaboradores de tal proposta
curricular estava limitado a apenas duas acdes: enriquecer e ampliar 0s textos
previamente elaborados pela equipe de especialistas.* Estando, portanto, conforme
constata o parecer em questdo, impossibilitada qualquer modificagdo substantiva nos
“proclamados flexiveis parAmetros curriculares”.* Por ndo ter havido um processo de
elaboracdo dos PCN de fato comum e nacional, a proposta de parametros curriculares
nacionais do MEC, segundo o parecer, ndo teria o direito de reivindicar para si as

qualidades de curriculo comum e nacional. Uma proposta de curriculo nacional que

teve como tnico modelo uma experiéncia educacional particular e localizada, bem

* Idem, p. 17.

“ Cf:- CHASSOT, Attico. Op. cit., p. 265.

! Faculdade de Educagdo da UFRGS. Op. cit., p. 235.
2 Idem, p. 236.

B Cf: ibidem.
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como resultado de um processo baseado na opinido de um grupo restrito e limitado de
especialistas, poderia, conforme o parecer, ser caracterizada “[...] como uma idéia
bastante particular, uma possibilidade entre muitas outras, sobre o que deve ser um

1", contudo, jamais poderia ser considerada a Ginica proposta possivel

curriculo naciona
de curriculo nacional como pretendia o documento curricular. Na opinido dos
elaboradores do referido parecer: “[...] Temos dividas, como dissemos anteriormente,
sobre a necessidade e a desejabilidade de um Curriculo Nacional. Admitindo,
entretanto, que devemos ter um tal Curriculo, achamos que a tarefa de estabelecé-lo ndao
pode ser relegada a um grupo limitado e restrito de especialistas, seja em curriculo em

geral, seja no ensino de disciplinas especificas™.

Se no processo de elaboracdo dos PCN: ensino fundamental nao houve a
ampla participacdo dos segmentos sociais implicados na questao curricular, ficando os
trabalhos de propositura restrito a um circulo formado principalmente por especialistas e
autoridades governamentais ligadas a politica educacional da Unido, Estados e
Municipios, a improvisagdo foi mais notadamente acentuada no processo de elaboragao
dos PCN: ensino médio, que teve o foco de seu conteiido no parecer n° 15/98, da
Camara de Educacdo Basica (CEB). Isso pode ser constatado inclusive na questiondvel
qualidade da parte introdutéria aos PCN: ensino médio, composta de uma sucinta e
simplista relacdo entre desenvolvimento tecnolégico, globalizagdo econdmica e o papel
que a educacdo deve desempenhar na sociedade atual, ali denominada sociedade
tecnoldgica, bem como de um agrupamento das legislacdes pertinentes: LDB n°
9394/96, Parecer CEB n° 15/98 e Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). Até
mesmo a relatora, professora Guiomar Namo de Mello, menciona no referido parecer
que a proposta ministerial de reforma curricular do ensino médio necessitava de “maior

folego”, incumbindo-se de propiciar esse “fOlego” através de seu parecer:

“ Ib.
* Idem, p. 235.
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Os principios pedagégicos discutidos na quarta parte [refere-se ao item sobre as
“diretrizes para uma pedagogia da qualidade” constante no referido parecer] visam a
traduzir o que j4 estava presente na proposta ministerial, dando indicacdes mais
detalhadas do tratamento a ser adotado para os contetidos curriculares. Da mesma
forma, as 4reas apresentadas para a organizagdo curricular ndo diferem
substancialmente daquelas constantes do documento original, ainda que antecedidas por
consideragdes psicopedagdgicas de maior folego.*®

Dessa forma, a discussdo geral a respeito da melhoria da qualidade do
ensino médio brasileiro presente nos PCN: ensino médio encontra-se
predominantemente no parecer da relatora que baseou-se, segundo consta, no estudo
procedido pelo préprio MEC, por intermédio da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnolégica (SEMTEC); nas contribui¢des escritas, comentarios, sugestdes, indicagdes
bibliogréficas; na contribui¢do dos conselheiros; no Seminario Internacional de Politicas
de Ensino Médio, organizado pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da
Educagdo (CONSED), em colaboracdo com a Secretaria de Educacdo de Sao Paulo,
em 1996; nas contribui¢des, criticas e sugestdes da comunidade educacional brasileira
apresentadas nas duas audiéncias publicas organizadas pelo CNE; na reunido de
trabalho com representantes dos 6rgaos normativos e executivos dos sistemas de ensino
estaduais; nas diversas reunides, semindrios e debates em que a versao do texto em
discussdo foram apresentadas e apreciadas.*” Conforme a relatora:

Em todas essas oportunidades, a participacdo soliddria de muitas entidades educacionais
foi decisiva para aprofundar a fundamentacdo tedrica dos pressupostos e principios
presentes tanto no documento original do MEC, quanto no presente parecer. Entre essas
entidades, situam-se a Associa¢do Nacional de Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPEd),
a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), o CONSED, o
Foérum dos Conselhos Estaduais de Educag¢do, a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacao, as universidades publicas e privadas, as associacdes de escolas
particulares de Ensino Médio, as institui¢cdes do Sistema S (SENAI, SENAC, SENAR),
a SEMTEQC, as escolas técnicas federais.

A presenca qualificada de tantas instituicdes da comunidade educacional no debate que
antecedeu este parecer, deve ser acrescida a contribui¢do individual e andnima de
inimeros educadores brasileiros, cujos trabalhos escritos, sugestdes, criticas e
questionamentos ajudaram no esfor¢o de realizar a maior aproximagao possivel entre as
recomendacdes normativas e as expectativas daqueles que, em ultima instancia, serdo
responsaveis pela sua implementagdo.*®

“ BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 59.

7 Idem, p. 60.

®1d., p. 60, 61.
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Atualmente, apds a promulgacdo da versdo final dos PCN: ensino
Jundamental e dos PCN: ensino médio, pode-se conferir razdo aqueles que duvidaram a
priori se haveria espaco para mudangas substantivas nas respectivas propostas
curriculares em relagdo as suas versdes preliminares. Algumas criticas e sugestdes
levantadas através das reunides consultivas e dos pareceres, serviram mais para fornecer
coeréncia interna aos documentos curriculares do que para introduzir mecanismos de
modificacdo das condicdes sob as quais trabalham as institui¢des escolares brasileiras.*’
Para exemplificar essas constatagdes, na versao final dos PCN: ensino fundamental foi
incorporada ao texto uma andlise, ainda que superficial, do contexto histérico e
manteve-se a deficiéncia e até mesmo auséncia de defini¢do sistemadtica e efetiva de
uma politica de qualificagdo permanente e continuada dos professores e do sistema
educacional. Deficiéncia e auséncia essas apontadas por alguns pareceristas,” contudo,
acatada superficialmente na versao final dos PCN: ensino fundamental. O que o MEC
fez nesse sentido de definir diretrizes para a carreira de magistério foi fragmentar a
discussdo separando-a dos PCN,”' que além de ndo introduzir mecanismos que se
garanta a formacdo permanente e continuada do corpo docente nao define diretrizes para
uma politica de carreira e remuneracdo para o magistério, tampouco meios que

permitam melhorar progressivamente as condi¢des de funcionamento das escolas. Como

* Conforme os PCN: ensino fundamental, o processo de elaboracdo dos PCN para esse nivel de
ensino consistiu “a principio, na elaboracdo de documentos, em versdes preliminares, que foram
analisados e debatidos por professores que atuam em diferentes graus de ensino, por
especialistas da educacdo e de outras dreas, além de instituicdes governamentais € nao-
governamentais. As criticas e sugestdes apresentadas foram incorporadas aos documentos,
compondo sua versdo final”. BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE
EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos
do ensino fundamental: introdugdo..., p. 51.

* Veja, por exemplo, os pareceres a respeito da versio preliminar dos PCN: ensino
fundamental. In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 239, 256 e passim.

' Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v.1, p. 17. Sobre as
Diretrizes para os novos planos de carreira e remuneracio do magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ver Parecer CEB 10/97 e Resolucdo CEB 3/97. Disponivel
em: <http://www.fiep.org.br/dcn.htm>. Acesso em: 24 jun. 2001. Atente para as divergéncias
entre a CEB e o MEC na elaboracdo do definitivo parecer e resolugdo a respeito do assunto,
com o MEC exercendo sua autoridade impositiva na definicdo das diretrizes, cabendo a Camara
de Educacdo Bdsica o papel de corroborar com o encaminhamento desejado pelo governo
federal, através do MEC. Alids, essa é a marca distintiva da politica educacional do governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso: submeter as instancias da sociedade civil a uma posi¢ao
consultiva e pressionar até que o consenso desejado pelas elites se traduza nas legislagdes.
Sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de professores na modalidade
normal em nivel médio, ver Parecer CEB 1/99 e Resolu¢do CEB 2/99. Disponivel em:
<http://www.fiep.org.br/dcn.htm>. Acesso em: 24 jun. 2001.
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observa SACRISTAN (1994), “[...] a politica ndo deve ter o objetivo de mudar o que os
homens sdo [...], mas as instituicdes da comunidade em que vivem; ou seja, 0 que a

politica deve procurar sdo melhores condi¢des para que mudem™ .

Diante desse quadro, € necessario questionar se os PCN poderiam servir
efetivamente para melhorar a qualidade do sistema educacional brasileiro, propdsito
fundamental pelo qual o governo federal, através do MEC, justifica o seu
estabelecimento,” que qualidade seria essa e a cargo de quem estaria a tarefa de

melhoria da qualidade educacional.

2.2) A qualidade educacional desejada nos Parametros Curriculares Nacionais

Segundo consta nos documentos introdutérios aos PCN: ensino
Sfundamental e nos PCN: ensino médio, os principais responsaveis na “empreitada” de
superar o fracasso escolar, preocupacao predominante nos PCN: ensino fundamental, e
obter a educacdo de qualidade desejada pelo governo federal, seriam aqueles que
trabalham nas escolas, em especial os professores,54 e fundamentalmente mediante o
estabelecimento de “estratégias didaticas mais aldequaldals”.55 Conforme os PCN: ensino
fundamental: “[...] A qualidade da atuacdo da escola ndo pode depender somente da
vontade de um ou outro professor. E preciso a participacdo conjunta dos profissionais
(orientadores, supervisores, professores polivalentes e especialistas) para tomada de
decisdes sobre aspectos da pratica didatica, bem como sua execugﬁo”S(’. Como varidveis

57 .
727, 0s PCN: ensino fundamental ressaltam a

para percorrer “o caminho com sucesso
qualidade da intervencdo do professor sobre o aluno ou grupo de alunos, os materiais

didaticos, horarios, espago, organizacao e estrutura das classes, a selecdo de contetddos e

> EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 219.

» Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 5, 13, 19 e
passim.

> Ver idem, p. 9, 10, 105 e passim.

> Idem, p. 105.

 Ibidem.

T Cf ib.
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a proposi¢do de atividades; a abordagem curricular de temas socialmente relevantes (os
temas transversais); o conhecimento das condi¢des scio-econdmico-culturais em que
vivem os alunos; o respeito a diversidade étnico-cultural da populacdo a ser atendida; o
acolhimento escolar aos alunos, em especial os oriundos das camadas mais pobres da
sociedade, porque sdo esses que possuem a trajetoria escolar mais conturbada; a
valoriza¢do dos conhecimentos e da forma de expressao de cada aluno; a proposi¢ao de
atividades que facam sentido para os estudantes; a socializacdo dos alunos com o
ambito escolar, em especial os provenientes das camadas pobres; a utilizacdo do
contexto socio-cultural do aluno como ponto de partida para a pratica pedagdgica; a
explicitacdo aos alunos da metodologia de ensino a ser seguida e os objetivos a serem
alcancados; o oferecimento das aprendizagens essenciais para a formacdo de cidadaos
criticos, reflexivos, auténomos, solidarios e participativos (segundo os PCN: ensino
Jfundamental: leitura, escrita, expressao oral, cdlculo, resolucdo de problemas, valores,
conceitos, atitudes, “competéncias e habilidades™); o envolvimento da comunidade local
e dos pais no trabalho escolar, em especial através da constru¢do conjunta do projeto
educativo (politico-pedagdgico) de cada escola; a ado¢ao de mecanismos de promogao
automdtica escolar; dentre outras varidveis. Nos PCN: ensino médio, as diretrizes que
apontam para ‘“uma pedagogia da qualidade” sdo: a valorizacdo da identidade,
diversidade e autonomia; o desenvolvimento de competéncias e habilidades bdsicas; a
formacdo geral e preparacdo bdsica para o trabalho; a superacdo de um ensino
compartimentalizado e descontextualizado. Sendo considerado o professor como
“protagonista mais importante” da presente proposta curricular mediante sua

apreenséio.5 8

Enquanto, nos PCN: ensino fundamental, permeia o texto dos
documentos introdutérios o paradoxo de melhorar a qualidade do sistema educacional
brasileiro restringindo as a¢des dos elaboradores a propositura relativa aos fatores intra-
escolares, nos PCN: ensino médio essa preocupacdo aparece ja superada. Nos PCN:
ensino médio foi entendida por “proposta curricular contemporanea” aquela que procura

adaptar o sistema educacional as demandas sociais decorrentes da revolucao tecnoldgica

* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 11, 74-102, 104, 114 e passim.
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e da globalizacdo econOmica, através da assimilacdo das quatro premissas apontadas
pela UNESCO como eixos estruturais da educacdo para o século XXI: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser.”” Dessa forma, é possivel
dizer que, desde o inicio do processo de elaboracao dos PCN, aos elaboradores dos
referenciais para ‘“aumentar a qualidade” da educacdo brasileira estava restrito
(estrategicamente ou ndao) o papel de criarem mecanismos intra-escolares para
“solucionar” o fracasso escolar mais explicito (como, por exemplo, as taxas de
repeténcia, evasdo e a distor¢ao idade/série, no ensino fundamental, que segundo o
governo federal contribuem para o aumento dos gastos pl’lblicos)60 e adaptar o sistema

. . . .. . . 61
educacional nacional aos novos rumos educacionais internacionais.

Nos PCN: ensino fundamental é reconhecido que para o fracasso escolar
concorrem outros fatores de ordem sécio-econdmico-cultural, como a extrema
concentracdo de renda existente no pais, por exemplo, e ndo apenas a conturbada
relacdo entre escola-aluno.®” E reconhecido ainda que a obtencdo da qualidade desejada
no sistema educacional brasileiro deva ser um esforco conjunto de Orgdos
governamentais, comunidades e equipes escolares e empreendido em diversas frentes,
tais como: politicas de valorizagdo dos professores, melhoria das condi¢des de trabalho
e de saldrio, investimentos na qualificacao docente, criacdo de mecanismos de formagao
inicial e continuada em servigo, avaliagdo continuada em servigo, garantia de jornadas

com tempo disponivel para atividades relacionadas ao trabalho docente, condi¢des para

* . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., 15, 16, 23-
37. Conforme SACRISTAN (1994), a “idéia de aprender a aprender é um slogan vazio se nio se
leva em considera¢do o que se aprende. Os novos meios, € verdade, divulgam muitas coisas;
mas também vulgaridade, mediocridade e manipulagio”. In: EDUCACAO & REALIDADE.
Op. cit., p. 223. A respeito da relacdo entre educacdo escolar e midia, ver também BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL.
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental
introdugdo..., p. 120, 137, 153, 154.

% Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v.1, p. 26, 89;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 29-31.

' Ibidem; BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15, 60.

62 Essa questdo estd mais enfatizada no documento introdutério aos PCN para os dois tltimos
ciclos do ensino fundamental. Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA
DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardametros curriculares nacionais: introdugdo..., v.1, p.
22, 33 e passim; . Pardametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do
ensino fundamental: introducdo..., p. 31, 38,42, 114-117, 120, 123, 125, 127 e passim.
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que os professores possam ter acesso as informacdes mais atualizadas na drea de
educacgdo e a respeito das condi¢des sécio-econdmico-cultural de seus alunos, melhoria
das condigdes fisica das escolas, dentre outras frentes.® Todavia, nos PCN: ensino
fundamental, esses fatores soOcio-econdmico-politicos sao relegados a um plano
secundério para poder centralizar a proposta de reforma curricular nos fatores intra-
escolares relacionados a problemdtica do fracasso escolar e a falta da qualidade
desejada. Conforme os PCN: ensino fundamental:

[...] se estes Pardmetros Curriculares Nacionais podem funcionar como elemento
catalisador de acdes na busca de uma melhoria da qualidade da educagdo brasileira, de
modo algum pretendem resolver todos os problemas que afetam a qualidade do ensino e
da aprendizagem no Pafs. A busca da qualidade impde a necessidade de investimentos
em diferentes frentes, como a formacdo inicial e continuada de professores, uma politica
de saldrios dignos, um plano de carreira, a qualidade do livro didatico, de recursos
televisivos e de multimidia, a disponibilidade de materiais didaticos. Mas esta
qualificacdo almejada implica colocar também, no centro do debate, as atividades
escolares de ensino e aprendizagem e a questdo curricular como de inegdvel importincia
para a politica educacional da nagio brasileira.**

Ao tratar da evasdo escolar, uma das faces do fracasso do sistema
educacional, nos PCN: ensino fundamental, é reconhecido que essa problematica possui
diversas causas internas e externas ao ambiente escolar. No entanto, é entendido ali que
a falta de ambientacdo escolar dos estudantes que se evadiram, pobres em sua grande
maioria, € o fator determinante dos demais fatores externos que influenciam o processo
de evasdo. Tal raciocinio traz implicitamente em seu bojo, a tentativa de
responsabilizacdo da educacdo escolar pelas mazelas sociais. Conforme os PCN: ensino
Jundamental:

[...] A permanéncia dos alunos na escola € hoje um dos grandes problemas a serem
enfrentados por todos na educacio brasileira: 6rgdos governamentais, comunidades e
equipes escolares. Embora as causas de ndo permanéncia sejam multiplas, cabe
enfatizar entre elas a falta de acolhimento dos alunos pela escola, uma vez que, de certo
modo, esse fator condiciona os demais.®

o cf . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Sfundamental: introdugdo..., p. 38, 42, 43 e passim.

 Ver . Pardmetros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 13, 14.

65 . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares

nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introdugdo..., p. 42.
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Os elaboradores dos PCN limitam-se a mencionar a existéncia de
“multiplas” causas que concorrem para a evasdo escolar, mas ndo avancam na
explicitacdo dessas causas que ndo sdo apenas a heranga social da ditadura militar, como
quer fazer acreditar os PCN,*® mas também é a politica econdmica e social condicionada
pelos organismos internacionais de colaboragdo ao desenvolvimento e acatada pelo
governo federal brasileiro desde o inicio da década de 90 do século XX. Essa politica
que agravou a concentracio de renda®’, aumentou as desigualdades sociais, reforcou a
violéncia nas familias, nas escolas, nas policias e nas relagdes sociais de modo geral e
forcou um ndmero cada vez maior de criangas e jovens - para ndo falar ainda dos
adultos, dos chefes de familia - a subempregar-se, mendigar, recolher lixo, vender
bugigangas nos semdforos, entregar drogas, roubar e prostituir-se.”® Essa politica que
forcou um nimero crescente de criangas e jovens a relegarem suas obrigagdes escolares
a um plano secundario na luta pela sobrevivéncia bioldgica, ainda que o governo federal
teime em mascarar as estatisticas sociais. Dessa forma, o discurso simplista e
generalizador dos PCN: ensino fundamental acaba por mascarar as causas do fracasso
escolar, responsabilizando as escolas pela evasdo dos estudantes pobres e pelo seus
estados de miserabilidade, uma vez que, na légica contida nos PCN, a escola ndo
forneceu os conhecimentos necessarios para que cada qual pudesse se esgueirar pelas
brechas do sistema econOmico-politico-social vigente, na luta pela sobrevivéncia. Ao
mencionar fatores importantes implicados na questio curricular, mas ndo explicitar suas
relacdes de causa e efeito, os elaboradores dos PCN acabaram por conceber muito mais
uma ideologia (no sentido de ilusdo de conceber efetivamente alguma coisa sem
conceber nada de real, ou pretensdo de amarrar a realidade com as préprias
elucubracdes)® do que referenciais curriculares. A partir desse raciocinio distorcido, os
PCN restringem a busca pela qualidade desejada na educagdo a proposi¢ao de
mecanismos relacionados a aspectos intra-escolares, ainda que se afirme aqui e ali que
ndo seja apenas da escola a responsabilidade pela evasdo dos estudantes. Conforme os

PCN: ensino fundamental:  “[...] O acolhimento requer compromisso politico com a

% Idem, p. 20, 36; . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op.
cit., p. 13,23, 66, 67.

%7 Ver dados referente a concentracio de renda In: IBGE. Censo 2000. Op. cit.

% As desigualdades causam 6dio, e o 6dio a violéncia do sujeito contra si e contra o préximo.

% Cf: MANACORDA, Mario Alighiero. Marx e a pedagogia moderna, p. 14.



121

educac¢do manifestado em uma série de medidas concretas que, embora ndo sejam de
’970

responsabilidade exclusiva das escolas, precisam ser assumidas por elas”"".

Nos PCN: ensino fundamental, essa atribuicdo da responsabilidade a
escola ndo fica restrita ao fracasso escolar, mas também, mediante o simplismo da
andlise socioldgica a respeito do sistema educacional brasileiro, € estendida para as
formas de exclusdo presentes na sociedade. De acordo com os PCN: ensino
Jfundamental, apés comentar a violéncia das gangues e do narcotrifico contra alunos,
professores e prédios escolares:

[...] Em outros casos, a violéncia que atinge a escola estd intencionalmente dirigida a
ela, diretores e professores se véem ameacgados, ou mesmo agredidos, por alunos
insatisfeitos; equipamentos sdo danificados e roubados, prédio sdo depredados,
invadidos, por grupos externos também insatisfeitos. A insatisfacio pode tanto ser
localizada (a nota baixa atribuida por um professor, por exemplo) como dirigida,
difusamente, as escolas em geral, uma vez que ndo vém conseguindo promover a
inser¢do social e cultural prometida aos setores populares.”'

Como se pode notar, segundo a légica contida nos PCN: ensino
Jfundamental, é principalmente do trabalho escolar a responsabilidade pelas repeténcias,
evasoes, distor¢oes idade/série e baixo desempenho dos alunos no processo de
aprendizagem, tidos ali como fatores agravantes/determinantes da exclusao social das
camadas populares. Assim, caberia, entdo, prioritariamente aos trabalhadores da
educagdo a funcdo de enfrentar esses fatores. De acordo com os PCN, seria
fundamentalmente a falta de qualidade no trabalho escolar que ndo forma cidaddos
criticos, reflexivos, autdnomos, solidarios e participativos, possuidores de ‘“habilidades
e competéncias” para atuar no mercado de trabalho e nas préticas politicas, e ndo o
sistema de acumulagdo vigente, o fator principal que estaria ocasionando e agravando a

exclusao social.

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introducgdo..., p. 43.

" Id., p. 125. A relagdo entre fracasso escolar e exclusio social estd presente em diversas
passagens dos PCN. Ver, por exemplo, BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO.
SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais:
introdugdo..., v. 1, p. 25, 29; . Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto
ciclos do ensino fundamental: introducdo..., p. 21, 31, 36, 38, 42, 124.
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Segundo os PCN: ensino fundamental, o enfrentamento dos fatores
escolares que agravam a exclusdo social deve se dar mediante um “estreitamento” dos
lagos dos trabalhadores da educacdo com alunos, pais e comunidade local, no intuito de
procurar “estratégias alternativas” e “criativas”, inclusive para adequar a atual proposta
contida nos PCN 2 realidade das escolas.”” Ao tratar da selecdo de material para o
processo ensino-aprendizagem, consta no documento introdutério aos PCN para os dois
primeiros ciclos do ensino fundamental: “[...] A meng¢ao ao uso de computadores, dentro
de um amplo leque de materiais, pode parecer descabida perante as reais condi¢des das
escolas, pois muitas ndo tém sequer giz para trabalhar. Sem ddvida essa é uma
preocupacdo que exige posicionamento e investimentos em alternativas criativas para
que as metas sejam atingidas™’>. Através desse estreitamento de lacos, segundo os PCN,
caberia a comunidade local inclusive a tarefa de criar um ambiente favordvel a
aprendizagem frente as investidas das gangues, assaltantes € do narcotrdfico contra
alunos, professores e instalagdes escolares. Decorre dai, que os PCN servem também
como veiculo para disseminar a idéia de isen¢do do Estado de seu papel social,
transferindo a responsabilidade do Estado para os sujeitos e para a sociedade civil.
Conforme os PCN: ensino fundamental.:

Uma das queixas apontadas por professores e equipes de escola diz respeito a violéncia.
Mas muitas vezes, sob o mesmo rotulo, tém sido classificados eventos de natureza
muito distinta. Nos centros urbanos, algumas escolas encontram-se situadas em 4reas de
forte presenga de grupos organizados — das gangues ao narcotrifico — e sdo por eles
sitiadas. Para esses grupos, muitas vezes o controle sobre a escola se torna uma questdo
estratégica. A escola também se vé atingida pela violéncia difusa (praticada por
individuos isolados), que impera em centros urbanos: alunos e professores assaltados
nas imediacdes da escola, alunos armados que ferem ou matam, acidentalmente ou nio,
seus colegas etc. A violéncia difusa, as gangues e o narcotrafico sdo externos a escola,
que se v€ impotente para combaté-los; seu desafio, nesse caso, consiste no
desenvolvimento de estratégias que garantam as condicOes necessarias para o trabalho
escolar.

As tendéncias nos PCN apontam que a incumbéncia de solucionar criativamente tal
discrepancia existente entre a proposta curricular e a realidade € dos que trabalham nas escolas,
bem como da comunidade local (geralmente restrita aos familiares dos alunos) através dos
trabalhos voluntarios. O apelo a criatividade dos sujeitos face as danosas conseqii€éncias sociais
da globaliza¢do econdmica é uma caracteristica dos governantes brasileiros neoliberais. Collor
de Mello, enquanto presidente (1990-1992), utilizou-se diversas vezes do apelo a criatividade
para sugestionar e induzir aqueles que perderam seus empregos face as medidas adotadas por
aquele governo, a procurarem por si sé uma solucdo. Dizia ele que a populagio brasileira havia
se acomodado e, face as transformacdes econdmico-produtivas que estavam ocorrendo no
cendrio nacional, ela precisava ser “mais criativa”.

B Ver . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 125; . Parametros curriculares nacionais: introdugdo...,
v.1, p. 104, 105.
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[...] O desafio de superar essas situacdes exige um enorme esfor¢co de compreensao de
suas causas e uma enorme disposicdo de enfrentd-las; os caminhos podem ser diversos,
mas exigem, sempre, um trabalho coletivo de compreensao das razdes ndo explicitas e
de busca de solucdes alternativas, buscando o estreitamento dos lagos com alunos e
comunidade.”

Ao reduzir a proposta de reforma curricular do sistema educacional
brasileiro a apelos de que os trabalhadores da educag¢do apreendam o espirito que
norteou a elaboracdo da LDB n° 9394/96 e dos PCN,” esforcem-se para adequar
criativamente os referenciais curriculares as realidades locais e criem “alternativas”
para minimizar a a¢do de gangues e traficantes no ambiente escolar, sem propor
mecanismos que interfiram efetivamente nas condi¢des sob as quais se dd o processo
ensino-aprendizagem nas escolas (como, por exemplo, criacio, manutencdo e
universalizacdo de escolas em tempo integral; valorizacdo intelectual, social e
econdmica dos trabalhadores da educacdo; desestimulagdo dos aperfeicoamentos
profissionais na base da “caca de pontos e de certificados™;’® tempo disponivel para os
professores realizarem reflexivamente as atribuicdes que lhes cabem; politica salarial e
protecdo social para as camadas populares -professores, pais, alunos...- expansdo da
rede publica de ensino nos niveis bdsico e superior; melhoria das bibliotecas; dentre
outros) o governo federal, através do Ministério da Educacgao, limita-se a adaptar, e mal,
o sistema educacional brasileiro as exigéncias da ampliacdo da globalizacdo econdmica,
ainda que continue a apregoar a “transformacdo positiva” da educagdo no pais. Como
observa o professor SACRISTAN (1994):

[...] ndo € préprio da politica teorizar sobre o professor como pesquisador, como fazer

um projeto curricular, propagar o construtivismo ou dizer que € preciso realizar
adaptagOes curriculares, sem proporcionar as condi¢des, meios, condi¢des de trabalho
nas escolas, e uma politica de formagao e redes de assisténcia para que essas e muitas
outras coisas sejam possiveis. Mas isto é mais caro e conflitante.”’

74 N . . . . . .
. Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:

introdugdo..., p. 125.Grifos nossos. Nos PCN: ensino médio é reforcado o entendimento de que
cabe as escolas, juntamente com suas respectivas comunidades locais, construir coletivamente
“[...] propostas e préticas pedagdgicas inovadoras que possam dar resposta as novas demandas”.
Ver . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 112.

» . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., passim. Ver
também BRASIL. MEC/INEP. Educacdo para todos: avaliacdo da década, p. 196, 197 e
passim.

76 Cf: entrevista com professor José Gimeno SACRISTAN. In: EDUCACAO & REALIDADE.
Op. cit., p. 226. SACRISTAN (1994) critica a pratica atual do “cursilhismo” onde “um cursinho
pode valer mais do que uma tese [de] doutorado ou do que fazer um trabalho continuado e
interessante com os alunos” (Ibidem).

7 Idem, p. 219.
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Sem definir sistematicamente o que seria essa qualidade na educacio
para a qual, segundo o governo federal, o estabelecimento dos PCN consistiria no
principal instrumento para promover sua incrementacdo, pode-se constatar que nos
documentos curriculares a melhoria da qualidade no sistema educacional brasileiro esta
fundamentalmente relacionada com: o fornecimento de educagdo geral em detrimento
da formacdo técnico-especifica; a universalizacdo das oportunidades educacionais as
camadas populares restrita ao oferecimento de uma educagdo minima; a minimizagao
dos indices de repeténcia, evasdo e distor¢do idade/série; o envolvimento da
comunidade local na manuten¢d@o das escolas publicas através do trabalho voluntério; o
desenvolvimento por parte das escolas e de suas respectivas comunidades locais de
alternativas inovadoras e criativas que visem dar conta das problemdticas que as
envolvem; o desejo de liberagdo de recursos publicos em decorréncia da diminui¢do dos
“custos adicionais” dos sistemas de ensino; a responsalibizacdo dos agentes escolares
pelos resultados de seus trabalhos; 0s compromissos assumidos internacionalmente pelo
governo federal; a reversdo do baixo aproveitamento escolar em especial em leitura e
matematica; a avaliagcdo do sistema educacional; a redistribui¢do dos investimentos
publicos entre os niveis de ensino do sistema educacional; a adequacdo da educacdo
escolar as exigéncias de um mercado de trabalho cada vez mais seletivo; a possibilidade
de as escolas acolherem e expressarem as diversidades culturais dos alunos; a
capacidade de as escolas publicas acolherem os alunos oriundos dos segmentos sociais
mais pobres; a flexibilizagdo pedagdgica, administrativa e de gestdo das instituicdes de
ensino; a descentralizacdo administrativa e de gestdo das escolas; a superacdo de um
ensino fragmentado e descontextualizado; o combate por parte dos trabalhadores da
educacgdo a todas as formas de preconceitos e discriminagdes por motivo de raca, sexo,
religido, cultura, condicdo econdmica, aparéncia ou condicdo fisica; a constru¢do de
identidades de pessoas e instituicdes escolares; a estimulacdo por parte dos professores
das capacidades de criatividade, curiosidade, reflexdao, motivacgdo, iniciativa, autonomia,
afetividade e comunicacdo dos alunos, bem como das condutas de participagdo,
solidariedade e responsabilidade; a possibilidade de as escolas ajudarem os alunos a
suportarem inquietacdes, conviverem com o incerto, o imprevisivel, o diferente, e
disporem-se para correr riscos, aceitar criticas, trabalhar em equipe e pensar
sistemicamente; a formacdo e aperfeicoamento dos professores; a compreensdo e
respeito ao Estado de Direito, ao sistema federativo e ao regime republicano

democratico; o fortalecimento de “[...] uma forma contemporanea de lidar com o
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11 . 7
piiblico e o privado™’

(a0 que parece, isso significa ndo questionar a propriedade
privada); a readequacdo da fungdo da escola as exigéncias caracteristicas da producao
p6s-industrial; a subordinacdo da educagdo ao desenvolvimento econdmico sustentdvel;
a cooptagdo dos trabalhadores da educacdo para que assumam a incumbéncia de
“promover a transformacdo social” através de “fazer recuar” as desastrosas
conseqiiéncias sociais da globalizacdo econdémica como, por exemplo, o desemprego, a
pobreza, a violéncia, a intolerancia, a exclusao social, as opressoes e as guerras;79 0
comprometimento dos trabalhadores da educagdo, em especial os professores, com a
atual proposta curricular; a ‘“conciliacdo” entre competitividade comercial e eqiiidade

social (igualdade de oportunidades e tratamento diferenciado entre os desiguais); dentre

0utr0s.80

9% ¢

Diante do exposto, pode-se dizer que ao falar de “professor”, “aluno” e
“escola”, os PCN acabam por enfatizar uma concep¢ao homogeneizadora da realidade
educacional brasileira, ainda que se pregue ali o respeito as diversidades locais. Dessa
forma, a estratégia utilizada pelos proponentes dos PCN para esquivarem-se de
conhecer profundamente as condi¢des de funcionamento e peculiaridades das escolas
publicas brasileiras, das comunidades a que atendem, das regides onde elas estdo
situadas e para as quais estavam elaborando um referencial curricular nacional que
supostamente pretendia melhorar a qualidade do sistema educacional brasileiro, foi a de
delegar o conhecimento dessas diferentes realidades sdcio-econdmico-culturais aos
trabalhadores de cada escola. Cabendo a esses também assumirem a superacao de suas
deficiéncias materiais, de pessoal e de ambiente favordvel a aprendizagem. Como o
sistema educacional brasileiro reflete a segregacdo social decorrente da extrema
concentracdo de renda existente no pais, pode-se entrever que tais diretrizes curriculares

acabardo por garantir um ensino diferenciado as elites, uma vez que essas diretrizes nao

8 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p.77.

” Idem, p. 23, 25, 72.

80 Cf: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardametros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 13, 21, 23, 26, 29,
96, 97; . Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 23, 30, 31, 33, 42, 44, 141, 143, 154; . SECRETARIA
DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 24, 71, 72, 75-98, 103, 104, 110-
118.
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estdo vinculadas a uma politica educacional, social e econdmica que busca efetivamente
instrumentalizar as camadas mais pobres para a vida na sociedade tecnoldgica,
utilizando aqui a denominagio sugerida pelos PCN: ensino médio.® Diferenciacio essa
que, na pratica, ajuda a assegurar a manuten¢do do poder de dominacdo das elites em
relacdo as camadas populares. Portanto, ndo hd nos PCN mecanismos catalisadores para
se promover a transformacao no sistema educacional do pafs, tampouco a transformacdo

social.

Seguindo a estratégia do neoliberalismo, de retirar o carater politico da
reestruturacdo das politicas publicas e do papel do Estado mediante a inculcagdo de que
essas reestruturacoes sdo da competéncia de “técnicos especialistas” nos assuntos
(estratégia adotada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso na versdao nacional do
processo globalizado de acumulacdo flexivel®?) para os proponentes dos PCN, a
obtencdo da qualidade no ensino brasileiro ¢ meramente uma questdo técnica e nao
politica® e seria alcancada quando todos, todos - pois o discurso contido nos PCN é
universalizante e, portanto, ambiguo - os trabalhadores da educacdo (professores,
orientadores, supervisores e especialistas) empenharem-se no preparo das aulas, das
atividades pedagdgicas, no acolhimento dos alunos pobres, na busca de fundos para
funcionamento das escolas e na garantia de um ambiente propicio ao trabalho escolar.
Segundo essa logica, a obtencdo da qualidade no ensino brasileiro estd reduzida aos
esforcos dos trabalhadores da educacdo e dentro das fronteiras de atuacio das escolas e
serd atingida quando os oponentes aderirem idealistica e individualmente a “suprema
causa” que eles, os proponentes, delinearam com tanto zelo e empenho nas “novas”
orientagdes curriculares. Em havendo resisténcias a incorporacdo de tal proposta
curricular e, portanto, ndo havendo essa total e incondicional adesdo as orientacdes
contidas nos PCN - fato que jamais poderd ocorrer em qualquer processo que envolva

opinides e posi¢des politicas — pode-se supor que no futuro, como observa

1 O documento introdutério aos PCN para os dois tltimos ciclos do ensino fundamental é
menos ousado que os PCN: ensino médio ao referir-se a realidade nacional como uma
“sociedade tecnolégica”. Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE
EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos
do ensino fundamental: introdugdo..., p. 137.

2 KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit., p. 16.

8 Cf: Parecer da Faculdade de Educacdo da UFRGS. Op. cit., p. 236-238.
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SACRISTAN (1994), os professores sejam mais uma vez responsabilizados pela ndo
solucdo dos histéricos problemas pedagdgicos: a pouca leitura por parte dos estudantes,
o aprendizado abaixo do esperado, os fracassos na expressao oral, escrita € nos calculos
matematicos, a permanéncia de alunos em séries ndo mais compativeis com sua idade
cronoldgica, a evasdo escolar e a chegada de grande parcela dos alunos no nivel
secundério ou superior, manejando muito mal os conhecimentos dos niveis de séries

anteriores 2 respectiva série cursada.®*

A formagdo em Psicologia Educacional do principal consultor no
processo de elaboragdo dos PCN: ensino fundamental, a auséncia de consultores de
outras dreas relacionadas a educagdo (como, por exemplo, “[...] da Sociologia da
Educacdo, da Sociologia do Curriculo, da Filosofia da Educacao, dos Estudos Culturais
e de outras dreas de pesquisa e estudo que t€ém examinado e analisado o curriculo e a
educagdo sob uma perspectiva mais ampla, ressaltando sobretudo sua implicacdo em

»85 ) a auséncia de tedricos criticos

relacdes de poder e constru¢do de identidades sociais
a respeito da questdo de curriculo nacional, bem como a falta de ampla discussdao no
pais envolvendo todos os segmentos sociais implicados na questdo curricular, fizeram
com que predominasse, nos documentos introdutérios aos PCN: ensino fundamental e
médio, uma concepcao fragmentada de educagio e o entendimento do processo ensino-
aprendizagem segundo a perspectiva da Psicologia e da Psicodegagogial.86 Sob essas
perspectivas, as diversidades e as desigualdades presentes no processo ensino-
aprendizagem sao entendidas como fundamentalmente decorrentes das diferencas
intelectuais, das caracteristicas individuais herdadas geneticamente ou, quando muito,
decorrentes do ambiente familiar.®” Dessa forma, a concepg¢do de curriculo segundo a
énfase psicoldgica silencia as diferencas existentes no trabalho escolar relacionadas com

classe social e etnia, por exemplo, ocultando assim as relagdes de poder que permeiam e

constituem o fazer pedagdgico.*®

% EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 220, 221.

5 Idem, p. 238.

8 Cf.: idem, p. 238.

¥ Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v.1, p. 96, 97, 99-102.
Sobre a critica ao “viés psicologizante” presente desde o inicio do processo de elaboracdo PCN:
ensino fundamental, ver EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 238-240.

% Cf: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 239, 255. Ver também MARX, Karl;
ENGELS, Friedrich. A ideologia alemd, V. 1, p. 86, 87.
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O alijjamento dos professores e professoras da escola publica brasileira de
todo o processo que culminou na composi¢cdo da versdao final dos PCN: ensino
fundamental e dos PCN: ensino médio, ndo deve ser entendido como fruto do acaso,
inexperiéncia ou conspiracdo das autoridades do MEC contra professores, técnicos
escolares, pais, alunos, trabalhadores e sociedade civil. Pode-se concluir que esse
alijamento € muito mais estratégico do que conspirador. Isso porque o sentido de
democracia para os gestores da globalizacdo econdmica, desde seu inicio, na década de
70 do século XX, nos centros industrializados, estava arraigado na conviccdo desses
senhores de dificultar, desincentivar, negar a participacdo popular no redirecionamento
das politicas publicas (econdmicas e sociais, dentre essas as educacionais) dos diversos
paises. Esse sentido formal de democracia ainda permanece nos documentos dos
gestores do sistema capitalista, como o Banco Mundial, por exemplo, um dos
organismos internacionais de colaboracdo com o desenvolvimento mais atuantes na

reestruturacdo econdmica dos diversos paises prestatdrios, na fase da economia

globalizada.”

O estabelecimento de mecanismos centralizadores de controle do
processo educacional consiste numa das orientagcdes do Banco Mundial para adequar os
sistemas de ensino dos diversos paises prestatdrios 2 l6gica de mercado mundial.” A
adesdo a essa e a outras recomendagdes presentes no referido documento pelo governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, visa facilitar a expansao capitalista para a

esfera educacional brasileira, reorganizando-a sob a ldégica do mercado. Essa

¥ Ver BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion. Sobre a influéncia do
Banco Mundial nos rumos do desenvolvimento mundial mediante a interferéncia nas legislagao
dos paises prestatdrios, promovida por seus programas de ajuste da economia, ver SOARES,
Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: DE TOMMASI, Livia; WARDE,
Mirian Jorge; HADDAD, Sérgio. Op. cit., p. 15-40.

% Ao referir-se aos ex-paises socialistas, o documento do BANCO MUNDIAL Prioridades y
estrategias para la educacion, trata-os como uma categoria especial, por terem esses paises
atingido altas taxas de matricula na educac@o primdria e secunddria (p. xxviii). Contudo, o
documento recomenda que esses paises “necessitam imperiosamente ajustar todo o sistema de
educacdo as necessidades de uma economia de mercado” (p. xxviii e 107). Como se pode notar,
a questdo principal ndo é fornecer educag@o bésica (no referido documento entendida como a
educacdo primdria e secunddria de primeiro ciclo) as camadas populares; mas adequar os
sistemas de ensino dos paises periféricos a uma economia de mercado. E isso, como o préprio
Banco comenta, é mais facil quando o propdsito fundamental estd associado a uma politica de
ampliacdo das oportunidades (p. 112). Ou seja, a estratégia é: confundir para cooptar.
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reorganizacdo expressa o inicio da transicdo da concep¢do publica de educacio
(educacao = direito de todos) para uma concepcdo empresarial, mercantil (educacdo =
privilégio de quem pode pagar por ela). Como consta no parecer da Faculdade de
Educagao da UFRGS:

A julgar pela experiéncia de outros paises, parece que o estabelecimento de um
curriculo nacional é um elemento essencial a implantagdo de uma politica educacional
baseada na concepg¢ao neliberal de educagdo e de sociedade. Nessa concepcao, a suposta
burocratizacio, ineficiéncia e falta de ‘qualidade’ das escolas publicas se deve a
auséncia de um mecanismo de mercado centrado nas preferéncias, na avaliagdo e na
escolha do ‘consumidor’. Para que se estabeleca um mercado educacional que permita

7

essa escolha, é necessdrio ter informagdes sobre a ‘produtividade’, ‘eficiéncia’ e
‘qualidade’ das diferentes escolas. Em suma, sdo necessarios elementos que permitam
estabelecer um ranking educacional. Ora, o estabelecimento de uma tal hierarquizagio
s6 € possivel com a implantac@o de um curriculo nacional em relagdo ao qual se possam
efetuar as medigdes que levam essa classificagdo. Daf a centralidade do estabelecimento
de um curriculo nacional.”’

As diversas convergéncias existentes entre o documento do BANCO
MUNDIAL Prioridades y estrategias para la educacion - cujo objetivo principal era
fornecer orientacoes estratégicas para os governos dos paises prestatdrios, em especial
os subdesenvolvidos, redirecionarem suas politicas educacionais - e o texto final dos
PCN seja do ensino fundamental, seja do nivel médio, ndo deixam duvidas de que o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e segundo mandato iniciado em
1999), enquanto consolidador no territério brasileiro dos interesses dos credores
externos e das grandes corporacdes econdOmicas transnacionais, deveria continuar a
cumprir o papel a que se propds desde o inicio de seu primeiro mandato: desacreditar,
desincentivar, dificultar e até mesmo impedir - preferencialmente de forma sutil,
subliminar - qualquer tentativa de organizagdo da sociedade civil. Dando ao final a
impressdo de que as diretrizes desejadas pelo FMI, Banco Mundial, G-7 e elites

nacionais associadas ao capital estrangeiro, por exemplo, haviam sido obtidas através do

%' In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 240, 241.



130

“consenso” da populacao brasileira.”” Nio se pode esquecer que o presidente Fernando
Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato (1995-1998), empenhou-se em
desarticular os Poderes Legislativo e Judicidrio através de sucessivas reedi¢des de
medidas provisdrias. Portanto, a constru¢ao conjunta entre governo e sociedade civil da
Reforma Curricular Brasileira da década de 90 do século XX, confrontava-se com os
interesses das elites econdmicas transnacionais, devendo, assim, ser desarticulada pelos
representantes politicos nacionais dos interesses do capital transnacional. Donde a
comissdo de especialistas, nomeada pelo Ministério da Educagao para confeccionar os
PCN, constituir-se-ia numa espécie de filtro para analisar as criticas e expectativas dos
trabalhadores da educacdo, conhecidas mediante o processo de consulta, descartando
aquelas que iam contra as diretrizes educacionais desejadas pelo governo federal e

adaptando as demais.

A respeito das conseqiiéncias na pratica em nao se ter permitido a ampla
participacao da sociedade civil organizada na elabora¢cdo dos PCN, pode-se dizer que a
garantia de multiplicidade de vozes na elaboracdo de qualquer texto curricular é de
fundamental importancia, ji que essas reformas envolvem concep¢des que variam de
acordo com o nivel econdmico ou cultural de seus participantes. No caso dos PCN é um
enorme equivoco supor a priori que exista consenso nacional em relagdo, por exemplo,
a trés termos chaves nos PCN: qualidade, cidadania e democracia. Alids, como observa
SAVIANI (1999), ndo se trata de simples equivoco como se uma explicacdo coerente
fizesse aqueles que estdo em posicdo oposta mudar automaticamente de opinido e
posicdo. Trata-se sim de uma correlacao de forcas politicas com interesses antagdnicos,
numa sociedade dividida em classes e que tem na acumulagdo capitalista o estimulo

principal da acdo dos sujeitos.”

%2 Sobre a obtengdo do consenso desejado pelas elites econdmicas transnacionais, ver BANCO
MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion, p. xxix. Sobre a racionalidade,
cinismo e perversidade dos dirigentes de empresas e lideres politicos em levar avante essa
guerra econdmica e suas estratégias necessdrias para esgotar os adversarios (que na esfera da
producdo € a organizagdo dos trabalhadores; e na esfera politica € a organizacdo, através dos
movimentos sociais, dos diversos grupos de dominados), ver DEJOURS, Christophe. Op. cit., p.
15, 16, 64, 75, 89 e passim. Sobre a falsificagdo do consenso nas politicas publicas, na fase da
globalizagdo econdmica, ver GENTILI, Pablo A. A. Pedagogia da democracia minima: o
consenso como simulacro. In: . A falsificagdo do consenso, p. 65-70.

%3 Ver SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educagdo, curvatura da vara,
onze teses sobre educagdo e politica, p. 91-93 e passim.
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Para ilustrar essa falta de consenso em relacdo a concepg¢ao de qualidade
no sistema educacional brasileiro, o sentido com que esse termo € utilizado nos
documentos introdutérios aos PCN: ensino fundamental e PCN: ensino médio esta
vinculado a um sentido técnico de “melhoria dos resultados”. Por isso foi feita a
introdu¢do de mecanismos que visam diminuir o indice de repeténcia, evasdo e
distorcao idade/série, como os programas de ciclo bdsico e correcao de fluxo, por
exemplo. Conforme os PCN: ensino fundamental: “[...] Para reverter esse quadro,

alguns Estados e Municipios comecam a implementar programas de aceleragao do fluxo

escolar, com o objetivo de promover, a médio prazo, a melhoria dos indicadores de

rendimento escolar™*. J4 a no¢do de qualidade para os pareceristas da Faculdade de

Educagdo da UFRGS, estd mais fundamentada nos processos de distribui¢ao desigual de
recursos simbolicos e materiais e, portanto, vinculada a relacdes de poder, interesse e
dominacdo. De acordo com essa concep¢do de é€nfase politica da qualidade, os
diagndsticos e solugdes diferem substancialmente daqueles apontados pelos proponentes
dos PCN: ensino fundamental, como consta no referido parecer da Faculdade:

[...] Essa nocdo [politica] de ‘qualidade’ aponta para a valorizacdo financeira e social
do magistério, para a distribui¢do prioritaria de recursos para a educagido dos grupos
excluidos e marginalizados, para a adog¢do de politicas econdmicas e sociais que
ataquem na raiz as causas dos desempenhos educacionais inferiores desses grupos,
preocupacdes que ndo parecem estar no centro das politicas do atual governo. Ela
aponta também para a elaboracdo e desenvolvimento local de curriculos que
contemplem prioritariamente as perspectivas e interesses desses grupos. Desconfiamos
de que a ado¢do de um curriculo nacional tenderd mais a reforcar do que a alterar a
distribui¢io desigual da ‘qualidade’ que defendemos.”

Como grande parcela dos professores que terdo acesso aos PCN, muito
provavelmente estardo privados de conhecer concepgdes contrapostas aquelas contidas
nos documentos curriculares (em especial relativas a qualidade educacional e cidadania)
€ provavel que muitos sejam cooptados pelo discurso dominante, que coloca em termos
universais os interesses da classe social privilegiada economicamente. Privados pelo
governo federal - através do Ministério da Educacdo, empenhado em apresentar aos
docentes sua visdo unilateral e simplista de curriculo, trabalho escolar e fazer

pedagégico —de conhecerem outras formas possiveis de se interpretar 0 processo

% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 277. Grifos nossos.
% In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 237, 238.
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ensino-aprendizagem (por exemplo, sob a Otica da Sociologia Educacional ou da
Filosofia Educacional) e privados ainda da formacdo pedagdgica e das condigdes
materiais necessdrias para contribuirem na transformac¢ao dos educandos brasileiros em
cidadaos criticos, reflexivos, autdonomos, soliddrios e participativos, muitos docentes
frustrar-se-ao ao nao verem resultados no combate ao fracasso escolar, sob as diretrizes
apontadas nos PCN,” sem entenderem que se empenharam, ocuparam-se, trabalharam
por uma causa inexegiiivel. Como argumenta SACRISTAN (1994): “[.] A
transformag¢@o ndo consiste em anunciar um projeto, mas em proporcionar os meios e as

.~ . , . . 7
condi¢des para que seja possivel realizar o que se anuncia™

. Nao € apenas fornecer
materiais diddticos, cursos permanentes e continuados aos professores, instalagdes
escolares apropriadas, mas também melhorar as condi¢cdes materiais dos envolvidos no
processo pedagoégico (professores, alunos, trabalhadores, proletariado de modo geral).
Nesse mesmo sentido vai a observacao do parecerista Attico CHASSOT (1996): “[...]
Aqui e agora, com os PCN se traz uma novidade (ou melhor um modismo) que ja se
mostrou um fracasso em outros paises. Quer-se buscar a igualdade e a eqiiidade na
Educagdo publica brasileira ndo apresentando mais que sugestdes para aumentar a

quantidade de conhecimentos™®.

Diante da frustra¢do pelo empenho sem a esperada colheita dos objetivos
almejados, ou seja, sem visualizar a transformagdo do “educando brasileiro”, como se
houvesse apenas um tipo especifico, em cidaddo critico, reflexivo, autbnomo, solidario
e participativo, muitos trabalhadores da educac@o precisardo acionar mecanismos de
defesa psiquica, buscando em outras esferas da vida social (familia, religido, lazer,
esporte) a compensacdo pelas amarguras relacionadas ao trabalho profissional. A
preocupacio com as frustracdes dos trabalhadores da educacao decorrentes de reformas
educacionais burocrdticas, das quais o estabelecimento dos PCN € parte, torna-se um
importante tema a ser discutido e aprofundado.”® Se esses trabalhadores entenderem
suas limitacdes enquanto agente social (o que ndo significa comodismo, mas meio para

afastar o desespero e o estupor) e continuarem a trabalhar em prol da pessoa € niao do

% Sobre o mal-estar na docéncia diante de reformas educacionais burocraticas, ver idem, p. 226.
7 In: idem, p. 216.

% CHASSOT, Attico. Op. cit., p. 266. Grifos nossos. Destaques no original.

% Ver BRASIL. MEC/INEP. Educagcdo para Todos: avaliacdo da década, p. 172.
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mercado, j4 serd um grande avanco. Mesmo que seja necessario relegar as normas a um
segundo plano. Como observa SACRISTAN (1994), que o professor pense que seus
problemas e desafios continuam os mesmos: interessar os alunos, aproxima-los do
conhecimento e da cultura, desenvolver a pratica da leitura, aproximar-se dos problemas
dos jovens:

[...] Que invista mais tempo em ensinar que em avaliar e preencher formuldrios; que lute
por relacdes humanas nas aulas; que se organizem nas escolas para criticar sua
experiéncia cotidiana; que crie bibliotecas escolares; que pense no que faz; que reclame
uma formacdo digna; que se organizem profissionalmente; que veja os efeitos sociais de
sua prética; que leia o que possa sobre o que os outros professores fazem em outros
lugares e que de bom se disse e se diz sobre a educacdo; que leia literatura e assista a
um bom filme.'”

Em suma, os PCN sdo desdobramentos de uma politica econdmica e
social mais ampla de inser¢do do pais na economia globalizada, ainda que o governo
federal, através do Ministério da Educagdo, apregoe que sio parte de uma “[...] politica
mais geral de desenvolvimento social, que prioriza as agdes na drea da educagﬁo”ml. A
exemplo do planejamento estratégico praticado nas organizagdes comerciais pos-
fordistas, paradigmas da sociedade que DE MASI (1999) denomina pds-industrial, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso primeiro se determina os resultados
a serem atingidos e depois cria-se 0s mecanismos necessarios para garantir esses
resultados almejados pelas elites. Os PCN constituem um exemplo dessa estratégia de
governo: por meio dos PCN: ensino fundamental o governo federal brasileiro visa
economizar recursos com alunos repetentes, evadidos ou em distorcao idade/série, a fim
de viabilizar uma reserva direta ou indireta de fundos que lhe permita implantar as
diretrizes da macroeconomia (na qual o reembolso aos credores externos, a manutengcao
de altas taxas de juros e de uma politica cambial que privilegia as importacdes as custas
do empobrecimento das camadas populares sao determinantes) e através dos PCN:
ensino médio, readequar esse nivel de ensino as diretrizes dos organismos
internacionais. Dessa forma, os PCN constituem-se num dos aparatos necessarios para
atingir os objetivos pré-estabelecidos e nem sempre explicitados na proposta curricular:

a parcimOnia dos gastos de recursos publicos com politicas sociais, dentre elas a

1% In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 227. o
! ¢f: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15.
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educagdo, para agilizar investimentos na drea econdmica,'” a preparacdo das novas
geracdes para o exército mundial de reserva de mao-de-obra, a subordinagcdo da
educag¢do ao mercado e a readequagdo da funcdo da escola com vistas a facilitar a
expansdo capitalista. Transformar o educando brasileiro em cidaddo critico, reflexivo,
autdbnomo, soliddrio e participativo, objeto desejavel as camadas populares, funcionaria
como um motivador subsididrio aos intuitos economicistas. Contudo, elemento
necessario a cooptagdo dos trabalhadores da educacdo, engajando-os na defesa dos
mecanismos de reducdo da concepg¢ao publica de educagdo para a concep¢do mercantil
de educacido, cuja logica é: quem tem compra e quem nao tem que se afunde em suas

misérias.'®

12 KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit., p. 23.
' Idem, p. 35.
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CAPITULO III — JUSTIFICATIVAS DO MINISTERIO DA EDUCACAO PARA
O ESTABELECIMENTO DOS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

3.1) Uma proposta curricular “flexivel” para transformar os educandos brasileiros

em ‘“‘cidadaos”

Nos documentos introdutérios aos PCN: ensino fundamental € nos PCN:
ensino médio, nao ha uma abordagem sistematica dos fundamentos nos quais se apoiou
o Ministério da Educacdo para justificar o estabelecimento dos PCN, dificultando
sobremaneira o entendimento dos motivos que levaram o Poder Executivo Federal,
através do MEC, a se empenhar na Reforma Curricular Brasileira da década de 90 do
século XX. Somente € possivel identificar alguns desses fundamentos ao longo dos dois
documentos introdutérios para o nivel fundamental e da introdug¢do aos PCN: ensino
médio. Entretanto, para compreender esses fundamentos € preciso reconstituir um pouco
mais daquele momento histérico, agora da perspectiva pedagégica, pouco explicitado
nos textos curriculares. Dessa forma, preferiu-se aqui iniciar a investigacao pela andlise
dos motivadores externos e dos motivadores internos, mencionados nos PCN, que
influenciaram a Reforma Curricular Brasileira da década de 90 do século XX, mesmo
porque a atual proposta curricular nacional foi elaborada tendo como referéncia a

situacdo educacional no Brasil € os compromissos assumidos internacionalmente.

Como motivadores externos para o estabelecimento dos PCN, estdo
mencionadas nos documentos curriculares introdutérios para o ensino fundamental a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990) e a Declaracdo de Nova Delhi
(1993). Nos PCN, ¢ registrada de maneira superficial a participacdo de nosso pais
nesses dois eventos internacionais, nos quais, conforme consta nos PCN: ensino

fundamental, o governo brasileiro se comprometeu a desenvolver propostas que
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universalizassem a educacdo fundamental e ampliassem as oportunidades de
aprendizagem para criancas, jovens e adultos, bem como reconheceu a educagdo como
instrumento proeminente da promocao dos valores humanos universais, da qualidade
dos recursos humanos e do respeito pela diversidade cultural.' J4 nos PCN: ensino
médio, pode ser constatado como motivadores externos da atual reforma curricular
desse nivel de ensino, 0 movimento internacional de reforma da educacido secundaria
que vinha ocorrendo na Europa, América Latina e EUA, desde a década de 80 do século
XX, e o Relatério da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, da
UNESCO, que aponta a educacdo como um instrumento estratégico para o
desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural, alicercada em quatros pilares:

aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser.”

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, convocada pela
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, foi realizada em 1990, em Jomtien, na
Tailandia, e a Declaracdo de Nova Delhi foi elaborada e assinada na India, em 1993.
Segundo GADOTTI (2000), em Nova Delhi o debate internacional sobre educacao para
todos foi redirecionado, decidindo-se por concentrar os esfor¢cos nos nove paises em
desenvolvimento de maior contingente populacional do mundo, a saber: Bangladesh,
Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. Isso porque,
segundo esse autor, a avaliagdo dos compromissos assumidos em Jomtien, realizada em

D c 3
Nova Delhi, indicava que os resultados estavam aquém dos esperados.

Como motivadores internos que fomentaram a atual reorganizagio
curricular, aparecem mencionadas nos PCN: ensino fundamental as propostas
curriculares dos Estados, reformuladas durante os anos 80; as disposicoes contidas
na Constituicao Federal Brasileira de 1988 (art. 210); o Plano Decenal de Educaciao

para Todos (1993-2003), elaborado pelas secretarias estaduais € municipais, sob a

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino

fundamental: introdugdo..., p. 17, 19; . Pardmetros curriculares nacionais:
introdugdo..., v.1, p. 14. 5 ) )

2 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15, 24-27,
60, 70.

> GADOTTI, Moacir. Da palavra & agdo. In: BRASIL. MEC/INEP. Educacdo para todos:
avaliagcdo da década, p. 46.
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coordenagdo do MEC, que focalizou o compromisso com a eqiiidade e o incremento da
qualidade na recuperagdo da escola fundamental, a constante avaliagdo dos sistemas
escolares, a necessidade e obrigacdo do Estado elaborar parametros curriculares claros
que orientassem as acdes educativas do ensino obrigatério, adequando-o aos ideais
democraticos e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras; a
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, que priorizou o ensino
fundamental e disciplinou a participacdo de Estados e Municipios em relagdo ao
financiamento desse nivel de ensino; a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei Federal n. 9394), aprovada em 20 de dezembro de 1996.* Nos PCN:
ensino médio aparecem fundamentalmente as inspirac¢des estéticas, politicas e éticas da
LDB n° 9394/96, que priorizou uma educacdo de cardter geral para esse nivel de ensino,

como motivadores internos da atual reforma curricular.’

No documento introdutério aos PCN para os dois primeiros ciclos do
ensino fundamental, os proponentes dos PCN baseiam-se principalmente nos
dispositivos introduzidos pela LDB n° 9394/96 para justificar a necessidade de
elaboracdo dos novos referenciais curriculares. Nesses PCN, ¢ mencionado que a nova
LDB priorizou o dever do poder publico para com o ensino fundamental, reforcou a
necessidade de se propiciar a todos a formagdo bdsica comum (o que, segundo o
governo federal, seria feito mediante o estabelecimento dos PCN) e, nos termos de seu
art. 9°, inciso 1V, atribuiu a Unido a incumbéncia de formular um conjunto de diretrizes
capaz de nortear os curriculos e seus conteidos minimos.’ Embora, nos PCN, constate-
se o empenho dos elaboradores para justificar sua incumbéncia reafirmando dispositivos
legais existentes, o artigo 210 da Constituicdo Federal ndo designava a quem cabia a
tarefa de formular as diretrizes curriculares nacionais. Foi a Lei n® 9131/95, que trata do

Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que incumbiu o MEC de propor as diretrizes

* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v.1, p. 14, 15;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 49.

> Ver . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 16,
21, 22, 30-32, 37, 60, 68 e passim. y
6 . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares

nacionais: introdugdo..., v.1, p. 15.
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curriculares ¢ o CNE de deliberar sobre essa questdo.” A tradicdo de propor essa
matéria, segundo CURY (1996), era iniciativa do Executivo através do Conselho
Nacional (Federal) de Educacdo.® Na seqiiéncia, a LDB n° 9394/96 reafirmou os
dispositivos da Lei n° 9131/95, explicitando em seu artigo 9* inciso 1V, que cabe a
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecer
“[...] competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar a
formacdo bdsica comum”.” SAVIANI (1998), ao comentar o processo arbitrdrio que
envolveu a promulgacido da LDB n° 9394/96, enfatiza que o texto indcuo e genérico da
nova LDB deveria cumprir a fun¢do de

[...] deixar o caminho livre para a apresentagdo e aprovacdo de reformas pontuais,
tépicas, localizadas, traduzidas em medidas como o denominado ‘Fundo de Valorizacdo
do Magistério’ [FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n° 14/96], os
‘Parametros Curriculares Nacionais’, a lei de reforma do ensino profissional e técnico, a
emenda constitucional relativa a autonomia universitiria, além de outras como os
mecanismos de avaliagdo mediante provas aplicadas aos alunos do ensino fundamental
e médio e o ‘provdo’ para os universitarios.'’

Da andlise dos documentos curriculares introdutérios aos PCN: ensino
Jfundamental e dos PCN: ensino médio, nota-se que ao longo dos textos foi enfatizada a
discrepancia existente entre o ensino ofertado no sistema educacional brasileiro e as
transformagdes econdmicas, politicas, culturais e sociais ocorridas no pais € no mundo,
em especial nas relacdes de produgao face a revolugado tecnoldgica e a globalizacao da
economia. Pouco se ressalta ali a preocupacdo do governo federal em adequar a
Reforma Educacional e, conseqiientemente, a presente Reforma Curricular Brasileira
aos compromissos assumidos internacionalmente. Somente no inicio dos documentos
introdutérios aos PCN: ensino fundamental € feita uma referéncia superficial aos

compromissos assumidos junto aos organismos internacionais de colaboragdo ao

" Ver . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 61,
63.

8 CURY, Carlos Roberto Jamil. Op. cit., p. 248.

? Sobre a iniciativa do Poder Executivo Federal em assumir a incumbéncia de propor, através do
MEC, os parametros curriculares nacionais, ver CURY, Carlos Roberto Jamil. Op. cit., p. 247-
251.

" SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perspectivas, p. 200.
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desenvolvimento.!! No entanto, em muitas das diretrizes politicas recomendadas no
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), na Emenda Constitucional n°
14/96, na LDB n° 9394/96, na Reforma do Ensino Técnico-Profissionalizante (1997) e
nos PCN (publicados a partir de 1997), constata-se a preocupagdo e o empenho do
governo federal brasileiro em adequar a legislacdo educacional aos compromissos
assumidos junto aos organismos internacionais (no caso da politica educacional
nacional, junto a quatro agéncias da ONU: Banco Mundial, PNUD, UNESCO e
UNICEF). Essa preocupacao, nos PCN, se mostra como necessidade urgente, inevitavel
e incondicional de readequar a politica educacional brasileira as mudangas econdomicas
e culturais decorrentes da nova configuragdo internacional:'?

Embora a realidade nacional esteja longe de corresponder a uma sociedade tecnoldgica,
¢é inegdvel o fato de que se vive um processo irreversivel de acelerado desenvolvimento
tecnoldgico, que traz consigo mudancas substanciais para a vida em sociedade e nas
formas do trabalho humano.

[...] Com certeza, a educagdo pode contribuir para diminuir diferengas e desigualdades,
na medida em que acompanhar os processos de mudancgas, oferecendo formagdo
adequada as novas necessidades da vida moderna."

MOREIRA (1996) questiona se era necessdria essa reorientacao
curricular ocorrida na década de 90 do século XX, no Brasil, com o estabelecimento dos
PCN." Para ele, os PCN nio se tratavam de simples diretrizes curriculares, mas da
tentativa de implantacio de um Curriculo Nacional. Nos documentos curriculares,
versao final, é reconhecido que os PCN apresentam uma estrutura curricular completa.
Contudo, € enfatizado ali que esses referenciais curriculares sdo abertos e flexiveis.'> O
autor associa a implantacdo de um curriculo nacional — fato que ndo ocorreu apenas no
Brasil, mas também em outros paises como, por exemplo, Espanha, Estados Unidos,
Inglaterra e Argentina, a partir da década de 80 do século XX - a visdao neoliberal de

educagdo. Seu questionamento é baseado em dois pontos principais: primeiro, a

" Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardametros curriculares nacionais: introducgdo..., v.1, p. 15,
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 19.

2" Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Sfundamental: introducdo..., p. 9-21, 135-138.

" Idem, p. 137, 138.

14 MOREIRA, Anto6nio Fldvio Barbosa. Op. cit., p. 9-22.

> Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 37.
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A ~ . . . 16
auséncia de consenso em relacdo ao que deve ser entendido por curriculo nacional °, e
segundo, a duvidosa viabilidade de implantacio de um curriculo nacional, como
observa o autor:

Torna-se necessdrio, portanto, esclarecer o que se chama de curriculo nacional e ter em
mente que o curriculo sé ganha vida nas salas de aula, quando experienciado pelos
estudantes. Nessa dire¢do, alguns autores consideram mesmo a idéia de curriculo
nacional uma contradi¢do em termos, por ndo ser possivel um curriculo ser vivido e
experienciado nacionalmente [..1."7

Para respaldar a associacdo feita entre curriculo nacional e
neoliberalismo na educacdo, o autor procurou identificar na primeira versdo dos PCN
para o ensino fundamental brasileiro, submetida pelo MEC a apreciacdo de especialistas
e profissionais da Educacdo para emissdo de pareceres e apresenta¢do de criticas ou
sugestoes, alguns elementos e medidas presentes nas experi€ncias de curriculo nacional
desenvolvidas em outros paises. Dentre outros elementos e medidas, no processo de
estabelecimento dos PCN estavam presentes: a exclusdo da sociedade civil desde as
primeiras etapas de trabalho para discutir, elaborar e estabelecer os PCN; a tendéncia do
primeiro documento introdutério aos PCN: ensino fundamental em incentivar a
homogeneizagdo cultural; a énfase na formacdo de “[...] uma mentalidade econdmica,
pragmadtica e realizadora, orientada para a produtividade, para o lucro e para o
consumo™'®; a adocdo de um sistema de avaliacdo de escolas visando controlar o
trabalho pedagdgico, garantir a formacdo de determinadas identidades sociais e
selecionar as escolas que seriam privilegiadas na distribuicdo dos gastos com a
educagdo; a preservacdo dos discursos dominantes no curriculo nacional; a
subordinag¢do do curriculo nacional aos interesses da economia, do livre mercado; a
desqualificagdo do professorado em conseqii€éncia das prescri¢des detalhadas a que se
veria submetido; a ambigiiidade existente no texto preliminar dos PCN para o ensino
fundamental que se propalava modernizador, conquanto mantinha a mesma selecdo e

organizacdo dos contetidos curriculares de reformas anteriores; a separacdo entre

'® Segundo o autor, a expressdo curriculo nacional atualmente “[...] tem sido usada para indicar
os padrdes a serem atingidos nacionalmente, as estruturas basicas das disciplinas, assim como o
conjunto formado por metas, padrdes, processo instrucional e avaliagdo”. MOREIRA, Antdnio
Flavio Barbosa. Op. cit., p. 12.

"7 Ibidem.

¥ 1b.
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concepcdo e execucdo do processo pedagdgico; a €nfase na avaliagdo quantitativa da
aprendizagem e do ensino; a incorpora¢do na educacdo de técnicas empresariais de
dinamica de grupo; a auséncia no processo de elaboragao dos PCN de tedricos de outros
paises que criticavam as experiéncias de ado¢c@o de um curriculo nacional; a hegemonia
do construtivismo na proposta curricular, em detrimento de outras teorias e
possibilidades; a auséncia de andlise de experi€ncias curriculares alternativas

promovidas por diferentes movimentos sociais no pais."

Ja para CURY (1996), a iniciativa do Poder Executivo Federal, na década
de 90 do século XX, de fixar os minimos curriculares para todos os niveis do ensino
obrigatério®, devia-se ao fato de o Executivo jd ter perdido a iniciativa da LDB em
1988 e ndo queria deixar passar a questdo curricular sem interferir decisivamente nessa
parte da legislacdo.”! Para o autor, a interferéncia da Unido no estabelecimento de
parametros curriculares nacionais também para a educacao escolar primdria - até entio
tradicionalmente da competéncia dos estados e municipios no que se referia a questio
curricular e a gestdo administrativa - justificava-se pela lamentdvel e dispersa situagdo
do ensino primdrio nos estados. Segundo o autor, devido a Unido possuir maiores
fundos financeiros e “[...] por ser o ponto da soberania e da unidade na diversidade”?,

poderia ela interferir também na educacio escolar primadria, com o intuito de superar as

. . . . . . ~ 23
lacunas existentes e de assinalar uma identidade nacional em todo cidadao.

CURY (1996) menciona a demora na tramitacdo do projeto da LDB, a
mudanca das condi¢des internacionais na correlacdo trabalho-emprego, o desejo do

governo federal em diminuir seus gastos, a necessidade de especificar a vinculacdo

" Idem, p. 11-20. Sobre as propostas curriculares alternativas desenvolvidas em alguns estados
e municipios brasileiros, nas décadas de 80 e 90 do século XX, ver MOREIRA, Anto6nio Fldvio
Barbosa. Propostas curriculares alternativas: limites e avangos. In: EDUCACAO &
SOCIEDADE, v. 21, n. 73. Campinas, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/cgi-bin/f...>.
Acesso em: 08 mai 2001.

%% A despeito do que pretendia o primeiro projeto de LDB apresentado 2 Cimara dos Deputados,
em dezembro de 1988, pelo deputado Octdvio Elisio, de ampliar para o 2° grau a oferta do
ensino gratuito obrigatdrio (art. 41), a LDB 9394/96, em seus artigos 4 (inciso I) e 32, limitou a
obrigatoriedade as oito séries do ensino fundamental. Todavia, a Reforma Curricular da década
de 90 do século XX também se deu no ensino médio, tendo tido a primeira publicacdo dos
PCN para esse nivel de ensino no ano de 1999. O texto de CURY abrange os PCN para o ensino
fundamental.

2 CURY, Carlos Roberto Jamil. Op. cit., p. 250.

* Idem, 255.

> Ibidem.
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or¢camentdria e a consciéncia da importancia do ensino fundamental, “[...] cuja situacdo
lamentdvel o pais mais uma vez se envergonha”24, como catalisadores para que os
Poderes Legislativo e Executivo tomassem iniciativas mais rdpidas no enfrentamento da
questdo educacional e, conseqiientemente, dos curriculos.” No entanto, no texto ora
analisado, o autor concebe a Reforma Curricular Brasileira da década de 90 do século
XX como um produto da tradicional existéncia de conflitos internos entre posi¢cdes
politicas descentralizadoras e posicdes politicas unionistas, ndo questionando a
viabilidade de adoc@o de um curriculo nacional nem tampouco associando a iniciativa
do governo federal em readequar as politicas nacionais (dentre elas as educacionais) as
diretrizes dos organismos internacionais de colabora¢do ao desenvolvimento. A partir
desse entendimento da atual reforma curricular, o autor propde o didlogo entre Unido e
Unidades Federadas, sociedade civil e governo, a necessidade de obediéncia as leis
(Constituicdo, LDB, disposi¢des normativas e demais legislacdes regulamentadoras da
politica educacional) e o encaminhamento sem pressa de uma proposta concreta de
parametros curriculares nacionais, como forma de superar os impasses envolvidos no
estabelecimento dos PCN. Essa compreensdo de reforma curricular como produto da
“[...] tensdo entre o papel mais centralizador ou mais descentralizador do Estado
Nacional® é que vai predominar no Parecer CEB n° 15/98, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, sendo CURY um dos conselheiros da

Camara de Educacio Bésica.”’

Como se pode perceber, em 1996, antes, portanto, das primeiras
publicacdes dos PCN, a idéia de estabelecer um curriculo nacional causava muitas
controvérsias no meio educacional brasileiro. E fato que, desde a década de 80 do
século XX, diversas transformagdes econdmicas, politicas, culturais e sociais vinham
acontecendo de forma acelerada no Brasil. Como, por exemplo, a progressiva
reestruturacdo do modo de producgdo da vida material (transicdo do fordismo para o pds-
fordismo ou toyotismo); a reorganizacao dos papéis tradicionais do homem e da mulher

enquanto seres produtivos e lideres da familia; o desenvolvimento da Psicologia; a

*1d., p.247.

3 Ibidem.

% Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 63.

T Idem, p. 112.
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maior impulsdo das mulheres para o mercado de trabalho e suas repercussdes na
estrutura familiar e social; a crise da divida externa, em 1979, e o quadro econdmico
recessivo que a acompanhou (inflagdo, planos econdmicos, perda do poder aquisitivo
dos saldrios, entre outros); a transi¢ao da ditadura militar para o regime democratico, em
meados da década de 80 do século XX; a promulgacdo da nova Constituicdo da
Republica, em 1988; a possibilidade de eleicdo direta dos chefes do Poder Executivo
(prefeitos, governadores e presidente); dentre outros. E fato que, como mencionado
anteriormente, especialmente a partir da década de 80 do século XX, essas
transformagdes legaram aos professores um papel de mediacdo entre a obrigatoriedade
de cumprir todos os conteddos curriculares oficiais recomendados por uma legislagdao
defasada e a dificuldade, desinteresse e desmotivacdo dos alunos em aprender esses
conteddos, da forma como lhes eram tradicionalmente apresentados. Portanto, a ansia
por superar muitos problemas que havia no sistema educacional (entre eles, as
repeténcias, evasoes, distor¢cdes idade/série, baixo aprendizado de grande parcela dos
alunos, auséncia de uma politica de formacdo permanente do professorado) e por
converter o saber veiculado pelas escolas em elemento contribuinte para a
transformacdo das relacdes sociais vigentes, estava também presente no meio
educacional, especialmente na transi¢do da ditadura militar para a democracia. Assim,
num primeiro momento da redemocratizagdo politica, reformas curriculares
aconteceram em diversos estados e municipios brasileiros; em alguns lugares foram
elaboradas com ampla participagdo dos professores e demais funciondrios das escolas, e
em outros foram elaboradas de forma mais concentradora por pessoal diretamente
ligado a cargos administrativos das secretarias de educacao. Contudo, a partir da década
de 90 do século XX, houve uma guinada na politica brasileira e, conseqiientemente, na
politica educacional. Desde o governo interrompido de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), passando pelo governo transitério de Itamar Franco (1992-1994), até os
dois mandatos consecutivos do presidente Fernando Henrique Cardoso (o primeiro
iniciado em 1995 e o segundo em 1999) houve um forte empenho por parte do governo
federal em ajustar a politica nacional a nova ordem mundial, inserindo o pais na
economia globalizada. Nesse novo ajuste ndo se pretendia conceder espago para
participacdo popular na redefinicdo dos rumos politicos, tendo o discurso
governamental continuamente reafirmado serem os governos eleitos por voto direto,
legitimos representantes da sociedade como um todo. A despeito de toda a mobilizagao

popular que havia acontecido na década de 80 do século XX, onde muitos brasileiros
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entenderam que a redemocratizacdo politica exigia a participacio de todos na
redefini¢do das politicas publicas, os governos pseudo-democréticos de Collor de Mello,
Itamar Franco e, em especial, do presidente Fernando Henrique Cardoso, assumiram a
posicdo de que “atores em demasia € sindbnimo de inércia” quando estava em jogo o
poder de deliberar as mudancas pretendidas nas politicas publica e, dentre elas, as

educacionais.

2

E sempre oportuno lembrar que, como observa GOLDSTEIN (1999),
novas configuracdes internacionais ou novas ordens mundiais ndo s@o uma novidade:
“[...] A ascensdo e queda de cada um dos grandes impérios mundiais, do império persa
ao britanico, e cada um dos que existiram entre um e outro, anunciaram uma nova

ordem mundial”?®,

A despeito do que reza o credo burgués em sua concep¢do
evolucionista da histdria, o termo novo nao significa que a fase posterior seja melhor
que sua precedente. A mudanca de rumos nas relagdes internacionais sdo conseqiiéncia
das transformacdes que ocorrem nas relagdes sociais ao longo do tempo e, portanto, nao
€ no mérito que reside a questdo principal da andlise, mas nos fatos que levam a

transformacao.

Conforme NOGUEIRA (1999), nos documentos do Banco Mundial, a
no¢do de desenvolvimento toma um outro redirecionamento no final dos anos 60 do
século XX. A partir daquele momento histérico, segundo a autora, a nogdao de
desenvolvimento foi redirecionada para a valorizacdo da ‘satisfacdo das necessidades
basicas’, estando essas necessidades subordinadas ao crescimento econdmico, sem ser
revista a concep¢do origindria do crescimento econdmico como fator de
desenvolvimento.” HINKELAMMERT (1979) faz referéncias a textos de idedlogos da
ampliacdo da interdependéncia econdmica das nagdes, nos quais, na década de 70 do
século XX, a subordinacdo das necessidades basicas das pessoas ao desenvolvimento
(crescimento) econdmico era entendida como uma alternativa “inevitavel” para se
manter a estabilidade do sistema capitalista no periodo de transicdo. Isso porque, para
aqueles representantes intelectuais do capital transnacional, teorias anteriores sobre

desenvolvimento econdmico haviam falido por terem colocado os seres humanos no

*» GOLDSTEIN, Clifford. O dia do dragdo, p. 18.
* NOGUEIRA, Francis M. G. Op. cit., p. 108, 109.
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centro das estratégias de transi¢do.

Na atual reorientacdo curricular do sistema educacional brasileiro,
entendida pelo governo federal como necessaria, os elaboradores dos PCN ndo
desprezam o fato de se levar em conta a vulnerabilidade das camadas sociais mais
pobres aos impactos da atual reestruturagdo econOmica e social (dentre essas, a
educagdo). Contudo, semelhantemente ao entendimento dos gestores do sistema
capitalista na fase inicial da globalizacdo econOmica, para os proponentes dos PCN, na
pratica, essa vulnerabilidade das camadas populares estd subordinada a “irrefutivel”
l6gica de expansao capitalista. A subordinacido das necessidades bdsicas das pessoas ao
crescimento econdmico € mais perceptivel nos PCN: ensino médio, no qual os seus
proponentes procuram justificar a reforma curricular nesse nivel de ensino fazendo uma
apologia a revolucdo tecnoldgica, tida ali como a principal determinante das mudangas
no mercado de trabalho, nas politicas publicas e nos valores culturais.®' No entanto, de
modo geral, nos PCN essa subordina¢do permanece camuflada, pois ndo se explicita ali
a intrinseca vinculacio entre o desenvolvimento tecnoldgico e o sistema de acumulacdo
vigente:

O perfil do trabalhador vem sofrendo altera¢des, e em pouco tempo a sobrevivéncia no
mercado de trabalho dependerd da aquisicdo de novas qualificacOes profissionais. Cada
vez mais torna-se necessirio que o trabalhador tenha conhecimentos atualizados,
iniciativa, flexibilidade mental, atitude critica, competéncia técnica, capacidade para
criar novas solugdes e para lidar com a quantidade crescente de novas informagdes, em
novos formatos e com novas formas de acesso. A tendéncia mundial € a de que tarefas
mecanicas sejam realizadas por maquinas.”

Nos PCN: ensino médio consta que a economia demanda recursos
humanos mais qualificados, para a qual criatividade, autonomia e capacidade de
solucionar problemas serdo “competéncias e habilidades” cada vez mais requeridas pela
organizacdo da producdo. Em diversos trechos dos PCN: ensino médio esta ressaltado

que a educagdo nesse nivel de ensino deve servir a preparagdo para o trabalho “no

* Ver HINKELAMMERT, Franz J. Op. cit., p. 96.

! Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E

TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15, 16, 23-27, 71, 72, 73 e passim; . SECRETARIA DE

EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introducgdo..., v.1, p. 34;
. Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:

introdugdo..., p. 5, 137, 138 e passim.

32 . Pardametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:

introdugdo..., p. 138. Grifos nossos.
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contexto da globalizacdo econdmica”, ou seja, um preparo de cardter geral e ndo mais

técnico—profissionallizante.33

Como se pode notar, nos PCN ndo € contestada a ldgica de que, cada
qual, individualmente, deve perseguir durante toda sua vida estudantil e produtiva as
exigéncias do mercado (que na fase da globalizacdo econdmica tornou-se mundial) com
o intuito de moldar-se a elas. Pelo contrério, intencionalmente ou nao, essa légica ali
contida reforca a existéncia dos exércitos de mao-de-obra de reserva, através de sua
ampliacdo; o que permite aos donos dos meios de producdo controlarem as
remuneracdes> pagas aos trabalhadores empregados, uma vez que os trabalhadores
empregdveis funcionam como ameaca aqueles que estdo empregados.” O reforco, no
texto das novas diretrizes curriculares nacionais, dessa logica de manter sempre um
nimero maior de pessoas adaptaveis as exigéncias do mercado do que o nimero de
cargos disponiveis (16gica fundamental para manutencdo do sistema capitalista, uma vez
que ela permite manter os niveis salariais abaixo do valor devido, possibilitando assim a
classe burguesa continuar expandindo seus capitais) permite dizer que os PCN servem
prioritariamente as necessidades e exigéncias de apenas um dos fatores envolvidos no
processo produtivo: o capital.*® Essa constatacio é corroborada quando se compara a
citacdo anterior com outro trecho dos PCN: ensino fundamental:

Os pais enviam seus filhos a escola e afirmam que o estudo € importante para o futuro.
No entanto, na mesma medida em que se ampliou o nimero de diplomas conferidos,
esses diplomas sofreram um processo de desvalorizacdo e ndo t€m significado reais
melhorias de qualidade de vida. Se houve momentos em que o diploma garantia uma

melhor posi¢do no mercado de trabalho, hoje ele significa apenas a possibilidade de
participar da competiciio e os jovens sabem disso.”’

B Ver . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECONOLOGICA. Op. cit., p. 25,
29, 30, 32, 68, 70-73, 92 e passim.

** Pode-se ainda falar em saldrios, quando grande contingente de pessoas estdo sobrevivendo de
pequenos servigos no mercado informal?

* Ainda que o nimero de desempregados ou subempregados seja muito elevado, a grande
maioria pode ndo reunir os requisitos necessarios as novas exigéncias do mercado. Portanto,
mesmo que muitos estejam desempregados ou subempregados ndo sdo necessariamente
“empregdveis” e, dessa forma, ndo fazem parte da reserva de mio-de-obra utilizdvel. Para um
aprofundamento da questdo sobre a formagado dos exércitos de reserva de mao-de-obra utilizavel
e elevagdo dos niveis educacionais da populagdo de mais baixa escolaridade, ver CUNHA, Luiz
Antoénio. Educagdo e desenvolvimento social no Brasil, p. 261-289.

% Ver BANCO MUNDIAL. Informe sobre o desenvolvimento mundial: o conhecimento ao
servico do desenvolvimento.

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Sfundamental: introducdo..., p. 124. Grifos nossos.



147

Nos PCN: ensino médio, é reconhecido que, na fase da globalizacao
econOmica, a posse da qualificacdo desejada pelos donos dos meios de producdo ndo
consiste em garantia de inclusao no processo produtivo das atividades simbdlicas, donde
vem as remuneracdes maiores. Também € reconhecido que muitas pessoas vao
continuar a atuar em atividades tradicionais e outras tantas serdo excluidas do processo
produtivo.38 No entanto, nos PCN nao € falado que, ao serem excluidas do processo
produtivo, milhdes de pessoas serdao excluidas também de um grupo no qual
inevitavelmente sdo parte: a sociedade. Nao tendo o meio necessdrio para praticar os
valores sociais (comprar, consumir, financiar, alugar, vender, por exemplo) e sendo
incitadas ao consumo, através das novas necessidades geradas pela progressiva
complexidade da vida social, o sofrimento fard com que esses excluidos revoltem-se
contra si, contra o proximo e contra fundamentos e instituicdes que dao suporte ao
sistema vigente (propriedade privada, escolas, bancos, sistema penitencidrio, dentre
outros). Ao sugerir que os sujeitos individualizados empenhem-se, em sua vida
estudantil, na perseguicdo pela qualificagdo exigida por um mercado de trabalho cada
vez mais seletivo, bem como sem contestar a 16gica de acumulacdo que acompanha o
processo de escassez dos empregos,39 o discurso contido nos PCN ajuda a preservar a
aparéncia de liberdade e igualdade entre os concorrentes aos postos de trabalho
(aparéncia esta que se constitui fundamento da ideologia liberal, suporte tedrico
necessdario a preservagao do sistema capitalista) quando, na realidade, restard a grande
parcela dos estudantes oriundos das camadas populares encontrar nas brechas do
mercado os meios minimos para sua sobrevivéncia (subempregos). KUENZER (1999),
ao discutir o progressivo descompromisso do Estado com a universalizacao da educagao
basica para criangas, jovens e adultos, limitando a universalizagcdo da educag¢do ao
ensino fundamental e para a faixa etdria correspondente, procura conceituar a eqiiidade
educacional desejada pelo governo federal: “[...] dar a cada um segundo sua diferenca,

. 40
para que assim permaneca’.

3 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 23, 25,
64, 66, 85, 115.

¥ Ver idem, p. 66.

“ KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit., p. 23.
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Conforme sugerem os PCN: ensino médio estariamos diante de uma
“oportunidade histdrica” em que seria possivel conciliar as exigéncias do mercado de
trabalho com as necessidades dos individuos. Isso porque, segundo a l6gica presente nos
documentos curriculares, a qualificagao profissional requerida pelos donos dos meios de
producdo convergiria para as capacidades individuais de que precisariam 0s sujeitos
para praticar as relacOes sociais: criatividade, curiosidade, iniciativa, comunicacao,
reflexdo e autonomia; capacidade de criticar e aceitar critica, de abstracdo, de pensar
sistemicamente, de buscar o conhecimento, de trabalhar em equipe, de saber colocar-se
no lugar do outro; disposicdo para o risco; dentre outros.*! Tal l6gica permite constatar
que, para os elaboradores dos PCN, a pratica das relacdes sociais estd limitada aqueles
que j4 estdo incluidos socialmente,* restando aos demais apenas o exercicio do voto,
uma vez que os trabalhadores formais, informais, subempregados e todos aqueles que
fazem parte do grande contingente que estd a margem do processo de producdo e
consumo, precisam de outros meios materiais e simbdlicos, que ndo apenas a
criatividade e a for¢a de vontade, para comprar, vender, financiar, votar, consumir,

formar familia, por exemplo, que também sao relagdes sociais.

A légica contida nos PCN: ensino médio, aceita como indiscutivel que
estariamos vivendo um momento histérico de aproximacdo entre a qualificagdo
profissional requerida pelos donos dos meios de producdo e as capacidades necessdrias
ao desenvolvimento humano. Contudo, a concep¢do de “humano” que permeia os PCN
¢ a de agente produtivo, individualizado e apartado de sua dimensdo social, ja que
subordina as necessidades pessoais as exigéncias do mercado produtivo, bem como
ignora as necessidades subjetivas geradas pela progressiva complexidade da vida social.
Nos PCN, é omitido também o fato de as exigéncias do mercado, cuja forca de trabalho
estd sendo tratada cada vez mais como objeto descartdvel, estarem fundamentalmente
restritas a capacidade daqueles que fazem parte do exército de reserva de mao-de-obra
de gerar lucros cada vez maiores aos donos dos meios de producdo e ndo
necessariamente relacionadas ao desenvolvimento integral da pessoa. Dessa forma, é

preciso refletir se os PCN realmente servirdo como instrumento na luta para diminuir as

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 23, 24, 68, 71 e passim.

A inclusdo dos incluidos, como observa KUENZER (1999). Ver KUENZER, Acacia
Zeneida. Op. cit., p. 29.
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desigualdades sociais, como ali propalado,43 ou se ajudardo a mascarar o
aprofundamento das desigualdades sociais ocorrido no Brasil, na década de 90 do
século XX, apdés a implantacdo das politicas de énfase neoliberal por parte do governo

federal.

A ambigiiidade presente nos documentos introdutérios aos PCN: ensino
fundamental e nos PCN: ensino médio e que, algumas vezes, emaranha inclusive os
seus elaboradores, decorre do fato de que a teoria contida nos PCN criou o seu aporte
desvinculado da realidade educacional brasileira. Essa distor¢do e, portanto, negacdo do
real no trabalho escolar e no trabalho de modo geral, é caracteristica da ideologia
neoliberal.** Como observa SAVIANI (1998), a forca e a fraqueza da ideologia liberal,
da qual a neoliberal é derivada, encontram-se nas cisdes entre a aparéncia e a esséncia,
entre o direito e o fato, entre a forma e o conteudo:

z

E a sua forca porque é mediante esse mecanismo [cisdes] que ela se converte em
expressao universal, apresentando-se como representativa de todos os homens. Por essa
via, a classe que lhe d4 sustentacdo — a burguesia — formula em termos universais os
seus interesses particulares o que a torna porta-voz do conjunto da humanidade
logrando, com isso, a hegemonia, isto €, a obtencdo do consenso das demais classes em
torno da legitimidade de sua direcao.

Mas é também a sua fraqueza, uma vez que o cardter universal foi obtido ao preco de
uma concepg¢do abstrata de homem que, embora histérica, nao se reconhece como tal,
buscando justificar-se a-historicamente.*

Ou seja, o discurso burgués, do qual os PCN sao parte, pode até conter
aspectos progressistas, mas na pratica o que ha € a conservacao ou aprofundamento das
desigualdades existentes, uma vez que o discurso, enquanto universalizacdo dos
interesses da classe dominante, a burguesia, acaba por cooptar ideologicamente a ampla
maioria das pessoas garantindo, assim, a manutencdo das estruturas de um sistema que

permite a minoria economicamente favorecida se beneficiar das comodidades do

“ BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA, p. 23, 25, 64, 72, 112; . SECRETARIA DE ENSINO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 33, 45;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 21, 137, 138.

* Sobre a negacio estratégica do real do trabalho na fase do neoliberalismo, ver DEJOURS,
Christophe. Op. cit., p. 61-72. Conforme Didier JULIA, a a¢do da negacdo ndo é uma negacao
formal e vazia, mas também é a afirmacdo de uma nova ordem e novos valores.
NEGATIVIDADE. In: JULIA, Didier. Diciondrio da filosofia.

4 SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: trajetoria, limites e perspectivas, p. 191. Ver,
ainda, MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alemd, V. 1, p. 56-58.
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desenvolvimento cientifico-tecnolégico as custas da negacao da subsisténcia bioldgica e

social da grande maioria.

Para DEJOURS (1999), a cooptacdo das camadas populares ao discurso
dominante decorre do fato de a maioria das pessoas estarem acostumadas a se
satisfazerem com explicagdes concisas, simplificadoras e até simplistas sobre um
acontecimento, a depender da comunicacdo e da informagao por terceiros, em especial
veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa, a obedecer as ordens hierdrquicas
sem questiond-las e a tolerarem a mentira instituida. Para o autor, na fase do
neoliberalismo, a mentira instituida consiste, por exemplo, em colocar as empresas
como a locomotiva do progresso social, em interpretar a produc¢do a partir dos
resultados e ndo a partir das atividades das quais eles sdo decorrentes e em descrever os
processos de forma parcial, somente levando em conta os resultados positivos, omitindo
tudo que represente falha ou fracasso. Essa cooptacdo ideoldgica, segundo DEJOURS
(1999), garante a preservacao do sistema vigente, porque as pessoas cooptadas passam a
trabalhar pelas ilusdes do discurso, esquecidas, pelo menos momentaneamente, dos
problemas aparentes ou ndo que fizeram com que tal discurso fosse construido.*® Diante
desses indicativos, o simplismo nos textos introdutdrios aos PCN: ensino fundamental e
no texto dos PCN: ensino médio quanto a andlise da realidade para a qual sdo propostas
as novas orientacdes curriculares, torna suspeita a possibilidade dessas orientacdes
curriculares nacionais tornarem-se exegqiiiveis quanto a sua proclamada intencdo de
servir como instrumento referencial de transformac¢do dos educandos brasileiros em

cidadaos criticos, reflexivos, autbnomos, solidarios e participativos.

No processo de elaboracdo dos PCN, pode-se constatar que a estratégia

seguida pelos seus proponentes ¢ semelhante a estratégia de gestdo utilizada pelos

* Ver DEJ OURS, Christophe. Op. cit., p. 61-72, 112-120. Como exemplo de mentira instituida,
veja-se os discursos dos apologetas da Qualidade Total, que no meio educacional brasileiro tem
como um de seus expoentes Cosete RAMOS, professora ligada ao Ministério da Educag@o no
inicio da década de 90 do século XX. Algumas obras dessa autora sdo: Exceléncia na educacdo:
a escola de qualidade total (1992), Pedagogia da qualidade total (1994) e Sala de aula da
qualidade (1995); nas quais todas as figuras contidas nas obras apresentam alunos e professores
sorridentes, sauddveis, elegantes, motivados, empenhados na “grande causa”, e inseridos em
ambientes escolares impecavelmente limpos, estruturados, amplos, arejados e ensolarados.
Semelhangca com qualquer escola publica brasileira é realmente mera coincidéncia! As obras
citadas foram editadas por Qualitymark, Rio de Janeiro.
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idedlogos trilateralistas da globalizacao econdmica, na década de 70 do século XX, nos
paises industrializados, quando eles objetivavam gerir a crise econdmico-politico-social
em que se viam mergulhados os centros capitalistas. ASSMANN (1979) observa que
naquele contexto de crise econdmico-politico-social nos centros capitalistas, em meados
da década de 70 do século XX, os idedlogos da ampliacdo da interdependéncia
econOmica baseavam sua estratégia de gestdo da crise através da atuagdo em diversas
frentes, cada qual com sua énfase e sua flexibilidade. Contudo, essas frentes
diversificadas se interpenetravam e a fim de manter a l6gica da expansdo capitalista
através da ampliacdo da interdependéncia econdmica das na¢des em dire¢do aos paises
subdesenvolvidos, as fric¢cOes existentes entre as for¢as do imperialismo deveriam ser
manejadas dentro de um contexto mais amplo, possibilitando sempre os devidos
reajustes, ainda que ao preco de um sacrificio aceitdvel como, por exemplo, “[...] a
interrup¢do de alguma experiéncia ou a ‘desinflacdo’, tempordria ou definitiva, de

algum mito presidencial”.47

Nesse tipo de estratégia, denominada planejamento
estratégico e flexivel, caracteristica das organizacdes poOs-fordistas, atuais paradigmas
sociais, se pré-estabelecem os objetivos desejados a0 mesmo tempo em que se estuda a
problemética em questdo por meio de levantamentos estatisticos. A seguir delineia-se
as estratégias e os procedimentos necessdrios para atingir os objetivos previamente
determinados, explicitando os agentes, os recursos e outras condi¢des com as quais se
trabalhard. Todavia, nessa estratégia de gestdo, a flexibilidade estd restrita aos
procedimentos necessdrios para se atingir os objetivos estabelecidos antecipadamente
num circulo restrito de pessoas; onde o estudo da problemdtica em questio tem a
finalidade de indicar os procedimentos mais vidveis para se atingir os objetivos ja
tracados. Nesse tipo de planejamento, ndo ha flexibilidade nos objetivos, que
geralmente estdo associados a facilitacdo da expansdo capitalista para as esferas ainda
ndo organizadas segundo a l6gica do mercado. Conforme os PCN: ensino fundamental:

Todas as defini¢des conceituais, bem como a estrutura organizacional dos Pardmetros
Curriculares Nacionais, foram pautadas nos Objetivos Gerais do Ensino Fundamental,
que estabelecem as capacidades relativas aos aspectos cognitivo, afetivo, fisico, ético,
estético, de atuacdo e de insercdo social, de forma a expressar a formacdo bdsica
necessaria para o exercicio da cidadania. [...]48

‘7 Cf- ASSMANN, Hugo. Como se interpenetram o conselho de relacdes exteriores, o circulo

Bilderberg e a comissdo trilateral. In: ASSMANN, Hugo (Org.). Op. cit.,, p. 36.

* BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO

FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 109. Ver também
. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 30, 32. Que

tipo de cidadania?
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Essa l6gica de planejamento estratégico e flexivel (no qual os fins, pré-
estabelecidos num circulo de “iluminados”, justificariam os meios) ndo estd presente
apenas no processo de elaboracdo dos PCN, como também na concepg¢ao de avaliagao
ali contida, nos caminhos indicados para elaboragdo dos respectivos projetos educativos
por parte das escolas e nas recomendacgdes a respeito da pratica docente em sala de aula.
No que se refere a proposta de avaliacdo, consta nos PCN que cabe ao professor
primeiro conhecer as dificuldades dos alunos através de levantamentos diagndsticos
(avaliagdo inicial), depois disso, estudar as metodologias mais indicadas para cada
problematica e por fim proceder as medi¢des do rendimento escolar dos alunos. Porém,
toda essa prética deve ser realizada tendo em vista que o processo avaliativo agora deve
servir de orientacdo e reorientacdo da interveng¢ao pedagodgica, a fim de se desenvolver
nos educandos as capacidades individuais que “as demandas sociais” hoje solicitam dos
estudantes, conforme explicitadas nos PCN.* No que se refere aos projetos educativos
a serem elaborados pelas escolas, os PCN recomendam que cada escola primeiramente
tenha claro quem sdo seus alunos, as diferencas etdrias, as diferentes condi¢des sdcio-
econdmico-culturais em que vivem, as multiplas experiéncias por eles vivenciadas (no
trabalho, na familia, na dimensdo cultural, na rua, nos grupos de pares e também na
escola) para, a partir dai, desenvolver um projeto educativo que tenha clareza sobre as
questdes mais importantes a serem trabalhadas.”® E, finalmente, no que tange 2 sala de
aula, fica recomendado nos PCN que o professor também tenha claras as condi¢des sob
as quais vivem seus alunos, para que possa continuamente adequar sua pratica
pedagégica a realidade deles, bem como explicite aos alunos os objetivos esperados que

eles alcancem, empenhando-se dessa forma para que o conhecimento escolar tenha

* Sobre a concepgio e proposta de avaliagio presente nos PCN, ver BRASIL. MINISTERIO
DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros
curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 81-91; . Pardmetros curriculares
nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introdugdo..., p. 80, 81.

20 . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares
nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introdugdo..., p. 127. Em 1990,
quando nao havia entdo uma politica sistematizada de distribuicdo dos livros didéticos por parte
do governo, na Escola Estadual Senador Teotonio Vilela, localizada na periferia de Assis
Chateaubriand, cidade do interior do estado do Parand, a diretoria investigou a comunidade
local e acreditou que a fungdo prioritdria da escola nio era viabilizar os livros diddticos aos
alunos, mas uma horta comunitiria para proporcionar verduras a comunidade carente!
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sentido para eles.”' Conforme os PCN: ensino fundamental:

Os objetivos constituem o ponto de partida para se refletir sobre qual é a formagdo que
se pretende que os alunos obtenham, que a escola deseja proporcionar e tem
possibilidades de realizar, sendo, nesse sentido, pontos de referéncia que devem
orientar a atuacdo educativa em todas as dreas, ao longo da escolaridade obrigatéria.
Devem, portanto, orientar a selecio de conteidos a serem aprendidos como meio para o
desenvolvimento das capacidades e indicar os encaminhamentos didaticos apropriados
para que os conteidos estudados facam sentido para os alunos. Finalmente, devem
constitlslzir—se (sic) uma referéncia indireta da avaliacdo da atuacdo pedagdgica da
escola.

Ou seja, os objetivos servirdo niao apenas para orientar o trabalho escolar,
mas principalmente para se constatar se as escolas os atingiram ou ndo. O problema é
que a escola ndo estd acima das relacdes sociais caracteristicas da sociedade.”® Logo,
atribuindo como objetivo geral para a educacdo bdsica a transformagao dos educandos
brasileiros em cidaddos criticos, reflexivos, autonomos, soliddrios e participativos,
como ¢ feito nos PCN para o ensino fundamental e médio, numa sociedade em que as
praticas sociais sdo marcadas pela competitividade, manipulacdo, fragmentagao,
intolerancia, individualismo, alienac;:io54 e exclusio, estd-se atribuindo uma tarefa
inexeqiiivel aos trabalhadores da educacdo. Nao € por acaso que o professor
SACRISTAN (1994), ainda que nio se referindo especificamente 2 reforma curricular
brasileira, indaga se daqui a algum tempo os governos nao vao novamente
responsabilizar o trabalho escolar e os trabalhadores da educacdo por ndo terem

correspondido ao que se esperava deles ou por terem compreendido mal a proposta.55

O agravante nessa logica de flexibilizar o planejamento e os
procedimentos até atingir os objetivos pré-estabelecidos, l6gica essa difundida pela

ideologia da Qualidade Total®®, é que o processo que envolve a problemdtica em

ot cf . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares
nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 85; . Parametros curriculares nacionais: terceiro e
quarto ciclos do ensino fundamental: introducdo..., p. 127 e passim.

32 . Pardametros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 70. Grifos nossos. Ver
também . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 32.
» Ver FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdo e formacdo humana: ajuste neoconservador e
alternativa democrdtica. In: GENTILI, Pablo A. A.; SILVA, Tomaz Tadeu da (Orgs).
Neoliberalismo, qualidade total e educagdo, p. 70-73.

** DEJOURS (1999) destaca a alienacdo no trabalho como um dos fatores que permite a
perpetuacdo de um sistema que, em sua fase neoliberal, se legitima através da banaliza¢do do
sofrimento. Ver DEJOURS, Christophe. Op. cit., p. 97-102.

% In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 221.

> Ver RAMOS, Cosete. Exceléncia na educacdo: a escola de qualidade total, p. 63-68.
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questao € menosprezado. Focalizando sobretudo os resultados, em detrimento das etapas
intermedidrias, no planejamento “estratégico” e “flexivel”, as contradicdes presentes
na realidade (nem todos estdo dispostos nem todos estdo motivados, hd os que sao
contrérios aos objetivos ou a forma de encaminhd-los, e ndo por uma questiao de que ndo
foram suficientemente convencidos, mas por terem concepgdes, necessidades e
interesses antagdnicos aos contidos nos discursos da classe dominante) estdo distorcidas
e sdo negadas. E as divergéncias ocultadas, dissimuladas, caladas.”’ Ora, um projeto
educativo que pretende possuir as dimensdes politica e pedagdgica, ndo € construido
através da harmonizagdo social, como concebido nos PCN,58 mas através da correlacao
de forcas politicas envolvidas na problematica. Dessa forma, pode-se afirmar que a
negacdao do real do trabalho escolar servird mais a manipulagdo e alienacdo que a

formacao de cidadaos criticos, reflexivos, autbnomos e participativos.

Nos PCN, a prética pedagdgica que segue a estratégia flexivel de atuar,
tanto no ensinar como no avaliar, conforme ali explicitada, € entendida como coerente
com uma perspectiva democritica de fazer educalg;a?lo.59 Nao se questiona aqui a
necessidade de contextualizar os saberes transmitidos pelas escolas e dos professores se
empenharem para que esses saberes tenham sentido para os alunos. Contudo, a
preocupacdo, levantada por MOREIRA (1996), de que em decorréncia das prescrigdes
detalhadas contidas nos PCN, uma obediéncia mecanica poderia marcar a conduta
docente (ndo sem conseqiiéncias para a formacdo de estudantes criticos e criativos)
adquire sentido quando se constata a énfase na desejada obediéncia a hierarquizacdo
entre PCN, diretrizes curriculares estaduais e municipais, projetos educativos e pratica
docente. A proclamacdo, nos documentos introdutdrios, de que os PCN constituir-se-

iam referéncias abertas e flexiveis, cuja funcdo seria subsidiar a elaborag@o ou a revisao

7 Conforme DEJOURS (1999), na fase da globaliza¢io econdmica e do neoliberalismo a
intimidacdo e a ameaga sdo os instrumentos utilizados para calar os divergentes, e a negacio do
real do trabalho ¢ utilizada como estratégia para “eliminar as barreiras”. DEJOURS, Christophe.
Op. cit. Ver também RAMOS, Cosete. Op. cit., p. 30, 31.

*® Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 49.

¥ Idem, p. 83 e passim. Ver também WERTHEIN, Jorge. Educacdo brasileira: um pacto
nacional em construgdo. In: BRASIL. MEC/INEP. Educagdo para todos: avaliacdo da década,
p- 22. Ou seja, sublinearmente, esse discurso significa: se o professor deixa-se torcer, contorcer
e retorcer entdo ele é democratico. Caso contrario, € inflexivel, arbitrario, autoritario, obtuso e
ultrapassado, uma vez que a rigidez nos processos era caracteristica das organizacdes fordistas e
da sociedade industrial.
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curricular dos Estados e Municipios, bem como dos projetos educativos de cada escola,
entra em contradicao com outros trechos contidos nos proprios documentos curriculares
como também com os detalhamentos ali presentes, que acabam por enfatizar a desejada
obediéncia 2 hierarquia curricular.®® Ainda que se flexibilize os procedimentos
realizados no trabalho escolar (tanto nos projetos educativos, como nas praticas
docentes), os objetivos ja foram pré-determinados nos PCN por um circulo restrito de
especialistas e dirigentes politicos e mediante um processo em que concepcao e
execugdo pedagdgica estiveram separadas! Objetivos que servirdo para classificar as
escolas publicas e privadas em fornecedoras ou nao da qualidade desejada pelo governo
federal e pelas elites que esse representa e, conseqiientemente, para estabelecer uma
classificacdo competitiva entre as escolas, selecionando aquelas a serem privilegiadas

na distribui¢ao dos recursos destinados a educacao.

Embora o objetivo geral seja explicitado nos PCN como transformar os
educandos brasileiros em cidaddos criticos, reflexivos, autonomos, solidarios e
participativos, quando se analisa os PCN no contexto maior das politicas educacionais
efetivadas pelo governo federal (como, por exemplo, centralizar a erradicacdo do
analfabetismo no ensino fundamental e ndo no minimo na educacao bésica; nao cumprir
o estabelecido pelo préprio Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado pelo governo federal,
em 1996, no que se refere a atualizacdo dos valores médios por aluno; responsabilizar as
comunidades locais, através do trabalho voluntério, pela manuten¢do e funcionamento
das escolas; nao definir conjuntamente com a comunidade educacional organizada uma
politica de carreira, formagdo e saldrio para o corpo docente; ndo universalizar a
educacgdo infantil e a educacgdo integral e em tempo integral; dentre outros) e da politica
econOmica e social desenvolvida por esse governo (que em vez de diminuir as
desigualdades sociais, aprofunda-as e gera crescimento da exclusdo e marginalidade,
através do empobrecimento das classes médias, dos achatamentos salariais e de uma
politica social minima) constata-se que os objetivos gerais explicitados nos PCN nao
passam de uma argumentagdo retdrica que visa o engajamento individual dos

professores as politicas educacionais patrocinadas por esse governo, pulverizando assim

% Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 36-38;
Pardametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:

introdugdo..., p. 9, 10, 51, 52.
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qualquer tentativa de contraposi¢ao poh’tical.61 Como argumenta a professora Gelsa
KNIJNIK (1996), em seu parecer a respeito da versdo preliminar dos PCN: ensino
Sfundamental:

[...] Nao sdo poucas as investigacdes na area de formacdo e/ou de educagdo continuada
de professoras/es que, apoiadas em pesquisas empiricas, t€m salientado a pouca
repercussdo de materiais impressos produzidos por equipes de ‘illuminadas/os’ nos
processos de mudanca educacional. O caminho a ser percorrido parece ser o inverso do
proposto nesta iniciativa do MEC. Mas ndo é por mero descuido que o processo ora em
curso é centralizador e descendente. O que transparece é toda uma concep¢do em
relacdo ao trabalho docente: as/aos professoras/es mal remuneradas, mal preparadas,
atuando em escolas precariamente estruturadas, atarefadas com suas intmeras
atividades em classes superlotadas de alunas/os — condi¢des produzidas e produtoras do
descaso com que a educag@o vem sendo tratada neste atual governo — cabe ‘obedecer’ as
informacdes que se pretendem suficientes, ‘seguir’ orientagdes vindas de pessoas que
‘sabem’ o que é bom para a educagcdo no pafs, um ente que é visto como uno,
homogéneo e sem contradicdes do ponto de vista econdmico, social e cultural. Os
indices sobre fracasso escolar apresentados no documento introdutério ali estdo como
para justificar a necessidade de que algo seja feito. A questdo € saber porque a
sociedade civil, e, em particular, a comunidade diretamente envolvida com a Educagdo
ndo participou das decisdes a respeito do que deveria/poderia ser feito para que tais
indices fossem alterados. O que foi produzido € fruto de uma estratégia que, se

realmente teve por objetivo provocar mudancas, €, na sua propria formulagdo,
equivocada.®

E incontestavel o fato de que, conforme consta nos PCN: ensino médio, a
revolucdo tecnoldgica “[...] cria novas formas de socializacio, processos de produgdo, e,

63 .
77, Mas também é

até mesmo, novas defini¢cdes de identidade individual e coletiva
incontestdvel que as mudangas tecnoldgicas vinculadas ao crescimento econdmico
capitalista, fato nao explicitado nos textos e legislacdes de tendéncia burguesa, como os
PCN, por exemplo, aprofundam o quadro de desigualdades, em especial na fase da
globalizacdo econdmica, produzindo um amplo contingente de excluidos da vida social,

com preocupantes reflexos até mesmo na sobrevivéncia de milhares de pessoas. Dessa

%' Engajamento esse que pretensamente se daria através das autoridades do MEC implorarem
aos professores - tidos como insensiveis aos clamores do governo de que agora os conceptores
das diretrizes educacionais e curriculares fizeram da melhor forma possivel para o “bem-estar
da nacdo” - que acreditem que o governo federal estd colocando o pais no caminho “certo”. Ver
BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 105; BRASIL.
MEC/INEP. Educagdo para todos: avaliacdo da década, p. 172, 196, 197.

62 KNIJINIK, Gelsa. Parecer de Gelsa KNIJNIK. In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p.
253, 254.

% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 25.
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forma, incrementando aqui a preocupacao levantada por MOREIRA (1996),% organizar
o curriculo procurando adequar o trabalho escolar as necessidades do desenvolvimento
tecnoldgico-industrial vinculado ao desenvolvimento economico capitalista, ¢é
continuar atribuindo a escola o papel de instituicdo mantenedora dos interesses da
burguesia, ndo permitindo a superacdo das relacoes de dominagdo entre capitalistas
burgueses e camadas populares (trabalhadores assalariados, trabalhadores informais,
desempregados, subempregados, aposentados, pequenos produtores ou comerciantes;
proletariado de modo geral). Elaborar as diretrizes curriculares na perspectiva que
considere criticamente a exclusdo social caracteristica da sociedade capitalista, em
especial na fase da globalizacdo econdmica e, conforme MOREIRA (1996), buscar a
superagao dessa forma de organizagdo social através da capacitacdo dos agentes sociais
para a participa¢cao na definicdo dos rumos politicos para garantir justi¢a social, também
€ uma possibilidade para o trabalho escolar. E também uma possibilidade na busca da
construcdo de uma sociedade moderna e democratica, enfatizada retoricamente no credo

burgués.

3.2) Realidade explicitada X Realidade ocultada nos Parametros Curriculares

Nacionais

Reagrupando as informagdes dispostas ao longo dos dois documentos
introdutérios aos PCN: ensino fundamental e da parte introdutéria aos PCN: ensino
médio, € possivel constatar que a realidade explicitada da qual partem os proponentes
dos PCN ¢ a de que o mundo mudou em decorréncia da revolucio tecnoldgica e da
globalizacdo econdmica e que as politicas educacionais vigentes no Brasil nas décadas
de 70 e 80 do século XX (Lei 5692/71) ndo acompanharam as transformagdes sociais e

culturais; ndo condizendo, portanto, com as atuais necessidades da sociedade, sendo

# “Deve-se organizar a escola e o curriculo em conformidade com as novas necessidades
tecnoldgicas ou industriais ou deve-se, ao contrério, elaborar teorias pedagégicas e curriculares
que considerem a exclusdo social e busquem capacitar os agentes sociais para a participagdo e
para a luta por justica social?”” MOREIRA, Anténio Fldvio Barbosa. Os pardmetros
curriculares nacionais em questdo. In: EDUCACAO & REALIDADE, Op.. cit., p. 13.
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preciso reorientar o sistema educacional.®® Da avaliacdo a respeito das politicas
educacionais vigentes no periodo da ditadura militar e da transicdo democrética, os
elaboradores dos PCN concluiram que essas politicas haviam expandido a oferta de
vagas na rede publica de ensino, priorizado a construcdo de prédios escolares, a
distribuicdo da merenda escolar e a compra de livros didaticos e universalizado
praticamente a oferta de vagas no pais. Na interpretacdo dos elaboradores dos PCN,
embora essas politicas tivessem gradativamente oportunizado o acesso das massas
populares a escola, ndao havia definido, porém, a fung¢do da escola publica em relagao

. . 166
aos alunos provenientes dos meios desfavorecidos.

Segundo consta nos PCN: ensino fundamental, dessa falta de clareza, nas
legislacdes educacionais anteriores, quanto ao projeto de escolarizacdo das massas
populares, pouco a pouco, no sistema educacional brasileiro foi rebaixando-se as
expectativas dos objetivos a serem atingidos; simplificando-se os conteidos a serem
ensinados; utilizando-se metodologias que visavam “[...] tornar tudo mais ‘facil e

”’67

simples e recorrendo-se a referenciais e indicadores avaliativos “[...] de outros

. N 6
tempos e de outras circunstincias”®.

Esse empobrecimento do trabalho escolar,
conforme o discurso contido no referido documento curricular, deu-se em razao da
‘clientela’ ter sido prejulgada como fraca. Assim, de acordo com essa interpretacdo do
Ministério da Educacao referente a andlise do quadro educativo vigente na época em
que foram propostos os PCN (meados da década de 90 do século XX),
progressivamente “[...] as escolas foram se distanciando da possibilidade de fazer com
que seus alunos tivessem condicdes de compreender as transformacdes a sua volta ou de

6
"% Por essa

interpretar a massa de informagdes com que se deparavam diariamente
Otica, devido a falta de sentido no trabalho realizado pela escola, o fracasso escolar dos
alunos, em especial os oriundos das camadas sociais mais pobres, expressou-se por

multiplas repeténcias, abandonos dos estudos, atraso na conclusiao dos niveis de ensino,

65 . . Lo . . .
Ver . Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 15-21 e passim; . Parametros curriculares nacionais:
introdugdo..., v. 1, p. 33 e passim.
66 . . L . . .
. Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 35, 36.
67
Idem, p. 36.
68 7.
Ibidem.
69 R . L . . .
cf: . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Sfundamental: introducdo..., p. 36.
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baixo aprendizado escolar, conforme consta nos PCN: ensino fundamental:

A relacao da escola com esses alunos e essas comunidades [refere-se as camadas sociais
desfavorecidas] nem sempre foi cooperativa. Embora sendo uma institui¢do
tradicionamente valorizada pela populacdo brasileira, as escolas tiveram sua
credibilidade posta em xeque, uma vez que essa populacdo nem sempre conseguiu ver
muito sentido no trabalho feito.

Ao invés de um espago de convivéncia social, em que pessoas cooperam, constroem sua
identidade, preservam suas especificidades culturais, respeitam o pluralismo, as escolas
isoladas por altos muros, grades e cadeados, foram muitas vezes vistas como corpos
estranhos 2 comunidade.”

E necessdrio esclarecer que nos PCN néo é explicitado o nivel de ensino
em que as vagas estariam “praticamente” universalizadas. Todavia, subentende-se que a
universalizacdo de vagas refere-se ao ensino fundamental, ndo explicitando ali se em
relagdo s quatro primeiras séries desse nivel de ensino ou se em relagdo as oito séries.’’
Dados do IBGE (1999) apontam 5,7 como a média de anos de estudo das pessoas de 10
anos ou mais de idade, no Brasil, em 1999. Ou seja, a grande maioria da populagdo
brasileira ndo vai muito além da 5° série do ensino fundamental.”” Também ¢é preciso
refletir se com o aumento da violéncia contra as escolas e contra os que nelas trabalham
e estudam, em especial depois da adocdo das politicas econdmicas e sociais de énfase
neoliberal, por parte do governo federal e de alguns estados brasileiros, como o Paran4,

por exemplo, acaso os muros, grades e cadeados cairam em desuso?

Soa estranho o fato de ndo constar na andlise da realidade educacional
brasileira contida nos PCN, ao menos a mencdo de que esse modelo criticado de escola
serviu a um dado momento politico e econdmico nacional, bem como a uma politica de
expansdo econOmica patrocinada pelos paises capitalistas centrais, para a qual o
militarismo brasileiro foi um zeloso colaborador. E soa mais estranho ainda, quando a
auséncia dessa perspectiva socioldgica de andlise da realidade educacional brasileira
vem acompanhada de uma proposta curricular que pretende incentivar a formacgdo de

cidaddos criticos, reflexivos, autbnomos e comprometidos com a transformagao social!

" Idem, p. 36, 37.

" Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 19.

" Ver Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 1999. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibge/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/tabel...
>. Acesso em: 13 jun. 2001. Ver também BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO.
SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. . Parametros curriculares
nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introdugdo..., p. 24, 31.
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No delineamento da realidade educacional brasileira, € mencionada ainda
nos PCN a pouca infra-estrutura de muitas escolas; a deficiéncia quantitativa e
qualitativa de recursos docentes para o ensino fundamental e médio; a precaridade de
financiamento para a educagdo; a utilizacdo de muitos prédios escolares para fornecer
classes de aulas em periodos ociosos, geralmente noturnos, em especial aos alunos
provenientes dos niveis sociais mais pobres; a tradicional elitizacdo do ensino médio; a
dualizacdo no sistema educacional; a aparente incoeréncia entre a proposta contida nos
PCN e a realidade de muitas escolas; “[...] a situacdo de precaridade vivida pelos
educadores, expressa nos baixos saldrios, na falta de condi¢des de trabalho, de metas a
serem alcancadas, de prestigio social, na inércia de grande parte dos Orgdos
responséveis por alterar esse quadro...”””; o bloqueio da motiva¢io dos professores em
decorréncia da desvalorizagdo objetiva do magistério e o desdnimo da maioria deles
para se engajar nos projetos de trabalho propostos pelos governantes; a politica de
formacgdo dos professores ndo condizente com as atuais demandas sociais; 0 sentimento
por parte dos alunos de que o conhecimento escolar (salvo as habilidades de expressao
oral, leitura, escrita e cdlculo) nem prepara para o mercado de trabalho nem auxilia a
compreender o mundo;’* a falta de identidade institucional propria por parte das
escolas.”” Porém, os fatores mais notdveis que aparecem na andlise da realidade
educacional brasileira presente nos PCN sdo: as altas taxas de repeténcia, evasio e
distorcao idade/série, no ensino fundamental e, no ensino médio, a fragmentacdo e
descontextualizacdo do conhecimento escolar e a tradicional exclusdo dos segmentos

populares desse nivel de ensino.

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introducdo, p.47; . Parametros
curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introdugdo..., p. 34.

" Vide . Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 124.

5 Cf: . Parametros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 34, 35, 47, 48, 103,
104; . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 81,
83, 111.
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A preocupacdo do Ministério da Educagdo com as altas taxas de
repeténcia, evasdao e defasagem idade/série aparece permeando os dois textos
curriculares introdutérios aos PCN para o ensino fundamental.”® Embora sejam
problemas distintos, repeténcia, evasao e defasagem idade/série sao entendidas ali como
parte da mesma problematica relacionada com o fracasso escolar. Nos PCN: ensino
Sfundamental, é definido como alunos repetentes na série “[...] os que se matricularam no
inicio do ano na mesma série(s) que estavam matriculados no ano anterior”’, alunos
evadidos na série “[...] aqueles que estavam matriculados nesta série no ano anterior e
ndo se matricularam em nenhuma escola no inicio do ano” e alunos em defasagem
idade/série aqueles que “[...] t€ém idade superior a faixa etdria correspondente a cada
série”.”” Segundo os dados apresentados nos PCN: ensino fundamental, em 1992 as
taxas médias de repeténcia e evasdo no ensino fundamental atingiam, respectivamente,
33% e 5%. Sendo que a 1* e a 5% séries desse nivel de ensino funcionavam como
‘gargalos’, ja que apresentavam os maiores indices de repeténcia e evasdao. Em 1995/96,
a 1* série do ensino fundamental apresentava taxa de repeténcia de 44% e taxa de
evasdo de 1%. Nesse mesmo periodo, a 5* série apresentava 35% de repeténcia e 5% de
evasdo. Em relagdo a taxa de defasagem idade/série no ensino fundamental, os PCN
indicam que, em 1994, mais de 60% dos alunos do ensino fundamental tinham idade
superior a faixa etdria correspondente a cada série, sendo que na regido Nordeste

chegava a 80%."

Ainda que seja reconhecido, nos PCN: ensino fundamental, os fatores
sociais e econdmicos como importantes causas das preocupantes taxas de repeténcia,
evasdo e defasagem idade/série, os documentos curriculares praticamente deixam essas

causas num plano secunddrio para deterem-se no problema da repeténcia, entendida ali

" Ver, por exemplo, BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE
EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 22,
25, 89, 90; . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
Jundamental: introducdo..., p. 29-31.

7 . Pardmetros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 22; . Pardmetros
curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: introdugdo..., p. 30.

8 Cf: . Parametros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 22-27;
Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 28-31.
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como a grande vild que ocasionaria as evasdes e as distor¢coes idade/série.”” Os
documentos introdutérios aos PCN: ensino fundamental, sugerem que a repeténcia
escolar é que impediria as massas pauperizadas de produzir e usufruir dos bens
culturais, sociais e econdmicos, uma vez que, segundo o discurso contido nos PCN, ao
ser a principal responsavel pela distor¢cdo idade/série e evasdo dos estudantes, ela, a
repeténcia, estaria negando aos estudantes os instrumentos tidos pelo governo federal
como necessdrios a participacdo social e politica: dominio da lingua, dos cdlculos, do
mundo fisico e natural, da realidade social e politica e outros saberes escolares.®’ A
partir dessa concepg¢do fragmentada de educacdo e da relagdo simplista entre repeténcia,
distorcao idade/série, evasdo escolar e exclusdo social dos estudantes oriundos das
camadas mais pobres da sociedade, os elaboradores dos PCN entenderam que o
oferecimento de uma formacgdo escolar bdsica comum (que seria feita por meio dos
PCN) juntamente com a implantagcdo dos programas de ciclo basico e correcao de fluxo
no ensino fundamental, seria a forma indicada para resolver alguns dos problemas do
sistema educacional: diminuir os custos adicionais com educag¢do, dar vazdao ao
represamento existente no sistema educacional, melhorar as estatisticas sobre
rendimento escolar e minimizar a penalizacdo dos alunos de niveis de renda mais
baixos. Nesse ultimo caso, os PCN sugerem que a minimizac¢do da exclusdo social se
daria através do governo instrumentalizar culturalmente as massas populares oferecendo
a todos os estudantes brasileiros, independente de sua classe social, a mesma formagao
basica escolar. Tal 16gica, como observa KUENZER (1999), justifica a exclusdo pelo
demérito individual, uma vez que aqueles estudantes que j4 estdo incluidos socialmente
vivenciam um conjunto de experiéncias sociais e culturais que lhes assegura larga
vantagem na relacdo com a vida escolar, produtiva e social.*’ Para os elaboradores do
parecer da Faculdade de Educacio da UFRGS, no entanto, o fracasso escolar é
entendido muito mais como um produto da politica econdmica e social mais ampla “[...]

de privacdo e exploracdo que transcende ndo apenas o curriculo mas a escolaea

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino

fundamental: introdugdo..., p. 29-31; . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 65, 66.
80 cf: . Parametros curriculares nacionais: introducdo..., v. 1, p. 19-27, 33, 34 e passim,;

. Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental:
introdugdo..., p. 9, 29, 30, 31, 49, 74 e passim.
81 KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit., p. 29, 31.
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~ 82
educa¢do como um todo”

(como, por exemplo, a existéncia de um magistério mal
remunerado, desmotivado e com falta de tempo para aperfeicoamento e preparacao,
bem como de escolas mal equipadas, prédios deteriorados e insuficiéncia ou ma
qualidade dos materiais diddticos)®® do que da falta de referenciais curriculares

nacionais.

Os PCN: ensino médio sugerem que o desrepresamento do ensino
fundamental (decorrente da implantacdo dos programas de ciclo bésico e corre¢do de
fluxo) bem como a busca por melhoria de vida e por “empregabilidade” iriam ocasionar
uma demanda social concreta pela expansdao do ensino médio, fato que mudaria
significativamente, nos proximos anos, a situacao de exclusdo dos segmentos populares
desse nivel de ensino.®* Os PCN, em especial os PCN: ensino médio, enfatizam o termo
empregabilidade que, conforme KUENZER (1999), é entendida como a capacidade do
sujeito individualizado se adequar as mudancas no cendrio produtivo, mesmo que, para
1SS0, seja necessdrio suportar cargas intensas de trabalho e perder direitos e qualidade de
vida.®> KUENZER (1999) observa que, embora o discurso dominante sugira que esteja
havendo no pais um processo de elevacdo generalizada da educacao, tal elevacdo dos
niveis educacionais da populacdo é apenas aparente. Para a autora, as novas demandas
sociais e produtivas exigem dos estudantes e trabalhadores conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos altamente especializados, bem como qualificagdo nas dreas de investigacao
cientifica, em comunicacdo e em andlise critica das relacdes sociais e produtivas, que
nem mesmo muitos cursos de graduagdo conseguem desenvolver. A autora critica o
abandono dessa perspectiva de politica educacional na presente reforma curricular do
ensino médio, uma vez que tais conhecimentos passam a ser bdsicos para viver numa
sociedade em progressivo desenvolvimento cientifico e tecnolégico. De acordo com a
autora, o oferecimento, mais uma vez, de educacdo bdsica secundarista (na qual a
educagdo profissional € dissociada da educagdo geral) aligeirada e de baixo custo, em
vez de se investir na educacgao cientifico-profissional altamente especializada, justifica-

se apenas como forma do governo federal (seguindo as recomendacdes do

82 In: EDUCACAO & REALIDADE. Op. cit., p. 231.

8 Cf- ibidem.

¥ BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 64.

8 KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit., p. 22.
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Banco Mundial para a politica educacional dos paises subdesenvolvidos) economizar
recursos com a educagcdo dos pobres, oferecer as camadas populares uma educacio
minima para que cada qual possa desempenhar alguma tarefa precarizada na
informalidade ou no mercado formal, exercer algum controle social, evitar a completa
barbariza¢cdo e permitir a continuidade da acumulagdo capitalista. Conforme observa a
autora, com a atual reforma curricular a educagdo especializada profissional e a
producdo cientifica ficam postergadas para um outro nivel, ainda mais elitizado: o da
poOs-graduacdo. Na guerra pelo emprego, vale aquilo que se tem a mais. KUENZER
(1999) conclui que a atual reforma curricular brasileira preserva a dualidade e elitizacdao
no ensino médio e que renunciar a educacdo cientifico-tecnoldgica de alto nivel para o
maior numero possivel de trabalhadores corresponde trocar a possibilidade de
constru¢do de um projeto soberano de nacdo pela eterna dependéncia cientifica,

A o 86
econdmica e politica.

Diante da verdadeira, porém ndo suficiente interpretacdo do quadro
escolar, tal como se encontra nos PCN, para o governo federal, em meados da década de
90 do século XX, urgia revisar o projeto educacional brasileiro de forma a concentrar-se
na qualidade do ensino e da aprendizagem mediante o tracado de um referencial
comum para a formacdo escolar dos estudantes. Tal referencial teria a finalidade de
oferecer uma formacao de qualidade a todos, garantindo assim a eqiiidade no sistema
educacional.’” O termo eqiiidade estd também muito presente no documento do
BANCO MUNDIAL Prioridades y estratégias para la educacién. E em nome dessa
“eqiiidade no acesso as oportunidades” que se justifica ali a readequagdo dos sistemas
educacionais da logica publica a légica de mercado, expandindo-se as redes de ensino
mediante a acdo da iniciativa privada. De acordo com a légica contida no referido
documento, ¢ como se as oportunidades estivessem postas para todos (como se
houvesse vagas para todos) mas cada qual deveria competir (pelas bolsas de estudo,
pelos financiamentos educativos, pelas vagas nos cursos superiores, pelos melhores

cargos de trabalho) para ser “merecedor” da desejavel ascensdo social burguesa. Dessa

forma, os PCN pretendem ser um marco na luta pela transformacdo social que deve

* KUENZER, Acacia Zeneida. Op.cit., p. 21-38. i
87 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 36.
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ocorrer a partir do sistema educacional brasileiro (e mais especificamente das escolas) e
mediante o desenvolvimento das capacidades de ordem cognitiva, afetiva, fisica, ética,
estética e as de relacdo interpessoal e de inser¢do social dos alunos. Estd entendido nos
PCN que, dessa maneira, os alunos estariam munidos das condicdes necessdrias para
interferir na realidade, transformando-a.%® Conforme consta nos PCN: ensino médio:
“[...] A reposi¢do do humanismo nas reformas do Ensino Médio deve ser entendida
entdo como busca de saidas para possiveis efeitos negativos do pds industrialismo.
Diante da fragmentagcdo gerada pela quantidade e velocidade da informagdo, é para a
educagdo que se voltam as esperancgas de preservar a integridade pessoal e estimular a

5589

solidariedade Essa perspectiva de transformacdo social a partir das escolas,

responsabiliza os trabalhadores da educacdo pela reversio dos efeitos sociais
desastrosos da globaliza¢do econdmica e pela diminui¢ao do fosso existente entre ricos
e pobres, através da desejada ascensdo social das massas populares; ascensdao que a
ampliacao da interdependéncia econdmica das na¢des ndo conseguiu garantir. Conforme
os PCN: ensino fundamental:

Sabe-se que, fora da escola, os alunos nio t€ém as mesmas oportunidades de acesso a
certos objetos de conhecimento que fazem parte do repertdrio escolar. Sabe-se também
que isso influencia 0 modo e o processo como atribuirdo significados aos objetos de
conhecimento na situagdo escolar: alguns alunos poderdo estar mais avancados na
reconstrucdo de significados do que outros. [...]

Outras vezes, o que se interpreta como ‘lentiddo’ é a expressdo de dificuldades
relacionadas a um sentimento de incapacidade para a aprendizagem que chega a causar
bloqueios nesse processo. E fundamental que se considerem esses aspectos e é
necessz(l;:gio que o professor possa intervir para alterar as situacOes desfavordveis ao
aluno.

Nos PCN: ensino fundamental, é reconhecida a influéncia que os fatores
econOmicos e sociais exercem no desempenho e na trajetdria escolar dos estudantes
oriundos das camadas pobres. E reconhecida ainda a profunda estratificacdo social e a
injusta distribuicdo de renda existentes no pais, embora entendida fundamentalmente

como resultado da politica de desenvolvimento sécio-econO0mico patrocinada pela

% Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 5, 9, 10, 47 e
passim, . Parametros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental: introdugdo..., p. 9, 21, 73, 74 e passim; . SECRETARIA DE
EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 23-25.

8 . SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Op. cit., p. 72.

% . SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares
nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 60. Grifos e destaque nossos.
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ditadura militar. Todavia, nos documentos curriculares, a politica educacional e,
conseqiientemente, as diretrizes curriculares, sdo concebidas de forma desvinculada,
dissociada da politica econdmica e social promovida pelo governo federal a partir da
década de 90 do século XX e, portanto, desvinculadas de um projeto de sociedade.
Romantica ou estrategicamente, é entendido ali que a educacdo escolar das massas
populares poderia minimizar as desigualdades sociais existentes no pais, na medida em
que cada qual, munido da cultura distribuida pelo governo, procuraria por si s6 ascender
socialmente nas brechas do sistema econdmico vigente, tornando-se, essas diretrizes,

uma apologia ao individualismo, ainda que se pregue ali a busca pela solidariedade.

O abandono das influéncias do contexto econdmico-social sobre o
processo ensino-aprendizagem indica uma crucial limitagcdo da atual proposta curricular
nacional que, ainda assim, pretende servir de referencial de melhoria da qualidade da
educagdo, a partir do qual o sistema educacional brasileiro deve se reorganizar. Sem
oferecer politicas consistentes que ultrapassem o ambiente escolar (como, por exemplo,
educagdo integral e em periodo integral, politica de formagdo, carreira e saldrio aos
trabalhadores da educagdo, infra-estrutura adequada: salas de aula, bibliotecas,
laboratérios, equipamentos, dentre outros) os PCN acabam por reduzir a melhoria da
qualidade da educagdo as iniciativas a serem empreendidas pelas escolas. Isso
demonstra que o combate ao analfabetismo herdado da ditadura, tdo criticado na anélise
da realidade educacional presente nos PCN, e a critica a falta de clareza na legislacdo
educacional adotada no militarismo quanto ao projeto de escolarizacdo das camadas
pobres, estd limitado ao fornecimento de educacdo minima para as massas populares.
Tal qual havia sido entendido na década de 70 do século XX, pelos idedlogos da
ampliacio da interdependéncia econdOmica das nacdes em direcdo aos paises
subdesenvolvidos (atual globalizacdo econdmica), quando do planejamento de uma
nova ordem mundial que desse conta de superar a crise econdmico-politico-social nos

centros capitalistas e preservar a ldgica capitalista de expansdo e acumulagdo frente a
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disputa com o socialismo soviético.”’ HINKELAMMERT (1979) faz referéncias a
textos de idedlogos da ampliagdo da interdependéncia econdmica das nagdes em direcao
aos paises subdesenvolvidos, nos quais estava explicitado que a nova ordem mundial
deveria conciliar as precondi¢des para a sobrevivéncia fisica do homem, uma educagao
minima e a participacdo politica numa democracia subordinada aos interesses da

. A . A . ~ 2
interdependéncia econdmica das nagdes.’

No documento do Banco Mundial Prioridades y estrategias para la
educacion,, a funcdo atribuida a educacdo formal estd delimitada a duas prioridades
fundamentais: “[...] esta [a educagdo escolar] deve atender a crescente demanda por
parte das economias de trabalhadores adaptdveis capazes de adquirir novos
conhecimentos sem dificuldade, e deve contribuir a constante expansao do saber™®?. O
documento reconhece que cabe ao ensino primadrio e secunddrio fornecer as capacidades
basicas para satisfazer a primeira das duas prioridades mencionadas e a educagdo
superior e de pds-graduacdo cabe a segunda, respaldando a ampliagcdo permanente do
acervo de conhecimentos;”*  entendendo-se por conhecimentos principalmente a
criacdo, aperfeicoamento e comercializagio de tecnologias.”” Dessa forma, para o
Banco Mundial, a educacdo, dentre outras politicas sociais, estd subordinada aos
interesses expansionistas do capital transnacional, na fase da acumulacdo flexivel.
Como se pode perceber, o discurso contido nos PCN vai ao encontro da fungdo
defendida por esse organismo gestor dos interesses do capital transnacional, para a
educagdo escolar; ainda que se ressalte nesses documentos curriculares que a educagdo

nio deve ser um “[...] mero instrumento da economia”.”®

I Como ja mencionado, os idedlogos trilateralistas, na década de 70 do século XX, nos centros
industrializados, concluiram que o militarismo latino-americano passara a ser um entrave para
expansdo capitalista mediante a ampliacdo da interdependéncia econdmica das nagdes em
direcdo aos paises subdesenvolvidos. Isso porque, além de outros motivos, sob os governos
militares da América Latina, as massas populares, subnutridas e analfabetas, estavam
incapacitadas para praticar o consumo dos produtos importados dos centros capitalistas,
dificultando assim a expansdo das multinacionais. Expansdo que se deu primeiramente através
da exportagdo dos produtos para os paises subdesenvolvidos, depois na descentralizagdo do
processo de manufatura dos produtos e por fim fato andlogo aconteceu com os servigos.

2 Ver HINKELAMMERT, Franz J. Op. cit., p. 96, 103-108.

% BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion, p. iii.

" Idem, p. 7.

% Ver BANCO MUNDIAL. Informe sobre o desenvolvimento mundial: o conhecimento ao
servigco do desenvolvimento.

% Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 72, 73.
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Em suma, a realidade explicitada da qual partem os PCN e que
justificaria a Reforma Curricular Brasileira da década de 90 do século XX, € a de que
transformagdes econdmicas, produtivas, culturais e sociais ocorreram no Brasil e no
mundo, em decorréncia da revolug¢do tecnologica e da globalizacdo da economia,
exigindo dos governos adequar as politicas publicas nacionais (dentre elas as
educacionais) a nova configuracdo mundial. Segundo consta nos PCN, essas
transformagdes apontavam para a formagao escolar de carater geral, criativo, critico,
reflexivo, autdbnomo, soliddrio e participativo das novas geracdes, uma vez que nao se
justificaria mais a formacao de forga de trabalho técnico-especifica devido aos trabalhos
mecanicos ou rotineiros estarem sendo progressiva e irrefutavelmente desempenhados
por maquinas. Como para exercer os direitos politicos as pessoas precisam também de
formacao geral, nos PCN € entendido que as circunstancias histéricas tornaram possivel
oferecer o preparo educacional para o exercicio da cidadania, conciliando assim as
necessidades tanto dos sujeitos (em sua vida politica, social e produtiva) como do
mercado de trabalho (donos dos meios de produgdo). A educagdo que pudesse atender a
essas ‘“novas” circunstancias sociais, seria classificada, pelo governo federal, como
educacdo de qualidade. Portanto, a partir desse entendimento, todo o sistema
educacional brasileiro deveria ser reorganizado tendo em vista essa educacdo de

qualidade capaz de “conciliar” os interesses tanto dos individuos como do mercado.

Mas além da realidade explicitada nos PCN, hd ainda uma outra
realidade pouco ou nada explicitada nos documentos curriculares. E o fato de haver,
desde o inicio da década de 90 do século XX, compromissos assumidos
internacionalmente pelo governo federal brasileiro e que procuravam redirecionar a
funcdo da educacdo escolar. Esse novo redirecionamento continha as seguintes
perspectivas: educacao geral para formar “cidadaos”, uma vez que nio se justificava
mais investir esfor¢os e recursos publicos na educagao técnico-profissionalizante para a
maioria, tendo em vista as transformagdes ocorridas no mercado produtivo; combate ao
analfabetismo de criancas, jovens e adultos, uma vez que esse passou a ser um
entrave a politica expansionista caracteristica da globalizacdo econdmica; restricao do
combate ao analfabetismo em nivel fundamental, ou seja, fornecimento de educagao
minima para as massas, a fim de controlar o processo de autonomia das camadas
populares que de reivindicadoras de mudangas sociais deveriam ser transformadas em

consumidoras eficientes e dinamizadoras da economia nacional e internacional;
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respeito a diversidade cultural, o que facilitaria romper com as resisténcias
nacionalistas ao avango da interdependéncia econdmica (globaliza¢do); minimizaciao
dos indices de repeténcia, visando liberar recursos publicos para investimentos em
outras problematicas; congelamento dos investimentos de recursos publicos na
educacao, redistribuindo esses recursos entre niveis de ensino e entre regides
geogréificas; avaliacao do sistema educacional, de forma a subsidiar as mudancgas nas
politicas publicas; envolvimento das comunidades locais na questao educacional, em
especial na manutencdo das escolas publicas, uma vez que os governos estariam
empenhados com a politica econdmica, viabilizando a expansdo capitalista para as
esferas antes organizadas por uma légica publica pelo Estado de Bem-Estar; formacao
dos professores adequada as necessidades levantadas, discutidas e acordadas nessas

conferéncias internacionais de Educacgao para Todos.

Num documento mais recente do Ministério da Educacdo, Educagdo

7 pode-se encontrar, numa abordagem mais

para todos: avaliacdo da década,
sistemdtica, os determinantes explicitos do estabelecimento dos PCN.®  Esse
documento foi produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), vinculado ao Ministério da Educacdo, a partir do I Semindrio Nacional sobre
Educacdo para Todos, realizado nos dias 10 e 11 de junho de 1999, no auditério do
Conselho Nacional de Educacdo, em Brasilia. Conforme consta no referido documento,
esse semindrio foi coordenado por uma comissdo que envolveu representantes do
Ministério da Educagdo, do Conselho Nacional dos Secretdrios de Estado da Educacao
(CONSED), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), da UNESCO, do UNICEF, do Banco Mundial,
do PNUD, das organizacdes ndo-governamentais e do setor empresarial. A finalidade de
tal semindrio, segundo consta no referido documento, era avaliar a politica educacional
brasileira nessa década de 90 do século XX e subsidiar a elaboragdo do Informe
Nacional sobre Educagdo para Todos a ser remetido a UNESCO. Segundo a presidente
do INEP, Maria Helena Guimaraes de Castro, o documento em questdo € uma sintese

das discussodes realizadas no referido semindrio e reproduz as  opinides  expressadas

”" Brasilia: MEC/INEP, 2000.

% Alguns dos determinantes implicitos j4 foram discutidos nos capitulos 1 e 2, onde procurou-se
analisar os contextos internacional e nacional que determinaram a reestruturagdo econdmico-
politica do Estado Brasileiro, nas décadas de 80 e 90 do século XX.
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pelos participantes naquele evento.”

No documento Educacdo para todos: avaliacdo da década, constata-se
que a atual reforma educacional brasileira (e, conseqiientemente, a reforma curricular)
deveu-se sobretudo a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Como reforca o Ministro da
Educagdo Paulo Renato Souza: “[...] Quando assumimos o governo, em 1995, deixamos
muito claro que o nosso compromisso era implementar aquelas metas definidas a partir
da Conferéncia de Jomtien™'*. “T#o claro”, que nem mesmo consta nos PCN que esses
“novos” parametros curriculares sdo fruto da adequacdo da legislacdo educacional
brasileira aos compromissos assumidos em Jomtien. Consta ali, sim, e de maneira
enfitica, que a instituicio dos PCN responderia a necessidade de estabelecer
referenciais a partir dos quais o sistema educacional do pais deveria se organizar.lo1
Como nos PCN ndo é feita nenhuma abordagem sistemdtica dos compromissos
assumidos internacionalmente, transparece que as propostas ali contidas de incrementar
a qualidade do ensino brasileiro (através da centralizagdo do trabalho escolar no preparo
para a “cidadania”, da focalizacdo dos investimentos publicos no ensino fundamental,
da avaliacdo do sistema educacional, da reducdo das taxas de repeténcia, evasdo e
distorcao idade/série, da busca pela “eqiiidade” na educagdo, da €nfase no respeito as
diversidades culturais, da responsabilizacdo da comunidade local pela manutengdo das
escolas publicas, da formacdo escolar bdsica comum, dentre outras acdes) seriam frutos
do compromisso pessoal dos proponentes dos PCN com a educacdo brasileira, e ndo
fruto da readequacdo das diretrizes curriculares nacionais a objetivos ja pré-
estabelecidos em acordos internacionais. Essa falta de explicitacdo nos documentos
curriculares do vinculo existente entre compromissos internacionais e estabelecimento
dos PCN revela, no minimo, falta de conhecimento dos proponentes das diretrizes
curriculares a respeito da realidade educacional, uma vez que nio consideraram (ou
menosprezaram, estrategicamente ou ndo) o fato de que progressivamente novos
educadores vao entrando no sistema educacional brasileiro. Novos educadores que

ainda eram estudantes na época das discussdes sobre reestruturacdo das politicas

% BRASIL. MEC/INEP. Educagcdo para todos: avaliacdo da década, p. 13, 203.

' 1dem, passim. Destaque nosso.

%" ¢f- BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 13.
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publicas educacionais e diretrizes curriculares (discussdes geralmente realizadas em
circulos de participacio ndo representativa do meio educacional, tampouco da sociedade
civil em seu conjunto). E agora, como educadores, véem-se for¢cados a aderirem a uma
reforma curricular da qual ndo t€m a menor idéia de onde veio, como veio, por que veio
e para qué. Apenas conhecem, quando muito, algumas das diretrizes curriculares que
chegam a eles através da ramificada mediacao existente entre o Ministério da Educagao

e a sala de aula.

02 consta

No documento Educacdo para Todos: avaliacdo da década,'
que os compromissos assumidos em Jomtien tinham a func¢do de reverter o quadro
alarmante de crescimento do analfabetismo no mundo através do envolvimento da
sociedade na causa educacional.'® De acordo com o exposto nesse documento, de
inicio, os debates realizados na Conferéncia de Jomtien enfatizavam a ““[...] necessidade
de aliviar a divida externa dos paises em desenvolvimento e [de] otimizar a utiliza¢do

o ~ 104
de recursos limitados na educag¢do fundamental”

. Essa limitacdo de recursos para a
politica educacional dos paises subdesenvolvidos foi defendida pelo Banco Mundial,
um dos promotores da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos.'” A defesa da
limitacdo de recursos publicos para a politica educacional dos paises prestatarios do
Banco Mundial, é consolidada no documento Prioridades y estrategias para la
educacion (1995)."" Em tal documento, é entendido que de modo geral os paises ndo
precisariam aumentar os investimentos publicos em educa¢do, mas reorganizar a forma
de geri-los e de distribui-los entre os niveis de ensino; priorizando o nivel fundamental,
entendido como o principal responsdvel por desenvolver as habilidades individuais
necessdrias ao exercicio da cidadania, contribuir na redugdo das taxas de fecundidade
das mulheres e na reducdo da pobreza. Nesse ultimo caso, segundo o referido
documento, a pobreza se reduziria através da capacitagao dos pobres para o exercicio de

atividades na agricultura, no mercado formal ou informal.'"’

2 MEC/INEP, 2000.

1% ¢f: GADOTTI, Moacir. Op. cit., p. 27.

1% WERTHEIN, Jorge. Op. cit., p. 18.

' GADOTTI, Moacir. Op. cit., p. 29.

1% BANCO MUNDIAL, Prioridades y estrategias para la educacion, p. xix, 45 e passim
7 Idem, p. 9, 10.
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Mesmo como um dos promotores de uma conferéncia internacional que
enfatizava a necessidade de se reduzir o nimero de analfabetos no mundo, segundo o
professor GADOTTI (2000), o Banco Mundial ‘esfriou” a proposta brasileira
(apresentada em Quito, em 1989, quando da realiza¢do da reunido latino-americana
preparatéria para a Conferéncia de Jomtien) de ser renegociada com os paises
endividados, parte da divida externa, para que se investisse parcela dela em educalga?lo.108
De acordo com GADOTTT (2000), essa proposta, dentre outras, ndo teve consenso em
Quito € muito menos na Tailandia.'” Como observa o professor, em Jomtien, a
UNESCO destacou a diversidade cultural, o analfabetismo da mulher e a eqiiidade na
educagdo; o UNICEF enfatizou a educacdo integral da pessoa (ndo mais identificada
como escolaridade) e a qualidade de vida, de nutricdo e de satide das criangas; o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) “[...] realcou a idéia de
que a melhoria dos indices de educagdo acabaria produzindo melhor crescimento
econdmico” ¢ 0 BANCO MUNDIAL preocupou-se mais com o gerenciamento dos
recursos, “[...] batendo na tecla de que ha recursos para a educagdo, mas sdo mal-
aproveitados™.'"" Através do documento Educacdo para todos: avaliagdo da década,
pode-se constatar que, em Jomtien, predominou a concepcdo de educagdo enquanto
importante fator do desenvolvimento econdmico, cultural e social. Todavia, uma vez
que na forma de organizacdo social capitalista os interesses do setor econdmico
predominam sobre as demais esferas da vida em sociedade, em Jomtien, as diretrizes
econOmicas limitaram o alcance das diretrizes sociais, determinando a politica
educacional a ser cumprida, a partir dali, pelos diversos paises signatdrios. Dessa forma,
a partir dessas conferéncias internacionais (de Jomtien e de Nova Delhi) houve um
refor¢co da subordinagao de uma das necessidades bésicas de manutencdo da vida social,
a educacdo, a légica de expansdo/acumulacdo capitalista, que ganhou especificidades

proprias na atual fase do imperialismo.

As diretrizes discutidas nessas conferéncias internacionais € que geraram
um rol de compromissos a serem cumpridos pelos paises signatdrios, dentre eles o

Brasil, focalizavam: a educacdo como fator de desenvolvimento social (entendido

1% Cf- GADOTTI, Moacir. Op. cit., p. 28.
' 1bidem.
"0 Idem, p. 28, 29.
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fundamentalmente como crescimento econémico); o trabalho educacional centrado na
formacdo do cidaddo; a necessidade da queda do analfabetismo e, em especial, o
analfabetismo das mulheres; a universalizacio da educacdo bdsica/fundamental; a
satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem de todas as criangas, jovens e
adultos; o respeito a diversidade cultural; um sentido mais amplo de educacdo que
ultrapassava a simples escolaridade; a educagdo como um compromisso de todos, da
sociedade civil em geral e ndo apenas dos governos; a mobilizacdo das comunidades
locais, estimulando envolvé-las com as escolas e responsabilizando-a também pela
educagdo publica; a busca de fontes de recursos advindas da sociedade civil para
financiar a expansdo dos projetos educativos; a flexibilizacdo pedagdgica,
administrativa e financeira das institui¢des de ensino; a incrementacao da qualidade na
educagdo formal; a egiiidade do sistema educativo; a melhoria nas taxas de transicao
escolar; a reducdo dos indices de repeténcia, evasdo e distor¢do idade/série; a
implantagdo de sistemas de avaliagdo nacional dos diferentes niveis de ensino;''' o
estabelecimento de diretrizes curriculares articuladas nacionalmente (curriculo
nacional); a revisd@o da politica de formagdo e carreira dos professores, pautando os

. . L. ., . e en . .. 112
incentivos de saldrio em critérios de eficiéncia e produtividade; dentre outros.

Cabe esclarecer que a concepcdo de educagdo basica e de educacdo
fundamental nao € a mesma em todos os paises. No documento do BANCO MUNDIAL
Prioridades y estrategias para la educacion, a educacdo bdsica é entendida como a
priméria e secunddria de primeiro ciclo. J& na LDB n°® 9394/96, é entendido por
educagdo basica aquela formada pelos niveis de ensino infantil, fundamental e médio.
Em geral, o que se discutia, no inicio da década de 90 do século XX, nas instancias
governamentais brasileiras, era a universalizacdo das oito primeiras séries escolares.
Pode-se constatar essa falta de discernimento entre educagdo bdsica e educacdo
fundamental, no Brasil, no inicio da década de 90 do século XX, numa das metas do
Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) que consta no documento

Educagdo para todos: avaliagdo da década,: “[...] Ampliar o atendimento de jovens e

adultos, de modo a oferecer oportunidades de educacgdo bésica equivalente ao ensino

" Cf PESTANA, Maria Inés Gomes de Si. Avaliando a aprendizagem. In: BRASIL.
MEC/INEP. Educacdo para todos: avaliagdo da década, p. 99.

"2 Resumo baseado no documento Educacdo para todos: avaliacdo da década. Brasilia:
MEC/INEP, 2000.
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fundamental para 3,7 milhGes de analfabetos e 4,6 milhdes de subescolarizados”''?.

GADOTTTI (2000) comenta que até 1990, os discursos focalizavam a
igualdade de oportunidades. A partir dai, passou-se a enfatizar a categoria da egiiidade:
“[...] O contrario de igualdade é desigualdade e de eqiiidade € iniqiiidade. Isso aparece
de forma definitiva em Nova Delhi, em 1993, quando foi dada énfase a diversidade

cultural (tratar de forma diferente os diferentes) e  formacdo do magistério™ .

Das diretrizes educacionais lancadas em Jomtien (1990), avaliadas e
rediscutidas na Conferéncia de Nova Delhi (1993), derivou o rumo dado pelo governo
federal brasileiro a reforma educacional promovida no pais a partir de meados da
década de 90 do século XX. Para implantar em territério brasileiro 0s rumos
educacionais acordados em Jomtien, o governo federal, em especial nos mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso (o primeiro iniciado em 1995 e o segundo em
1999) tem se empenhado em criar instrumentos especificos que permitam cumprir os
compromissos assumidos internacionalmente. Registre-se aqui, assumidos ndo pela
sociedade brasileira, mas pelo governo federal e alguns governos estaduais, ja que eles
continuamente utilizam-se de mecanismos que exclui a sociedade civil dos debates e
decisdes nas mudancas das politicas publicas. Dentre os instrumentos ja criados estdo o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003, no qual ja estava contida a meta de
determinar com a participagdo dos sistemas de ensino, os “[...] novos padrdes de
conteddos minimos nacionais e de competéncias bésicas”)115 ; a Emenda Constitucional
n° 14, promulgada em setembro de 1996; a LDB n° 9394, sancionada em dezembro de
1996, apds um longo periodo de embates com um outro projeto de LDB de iniciativa da
sociedade civil;''® a Reforma do Ensino Médio, que priorizou a educagdo geral,
extinguindo os cursos técnico-profissionalizantes em nivel médio na rede publica de

7

ensino;''” o0 monitoramento e a avaliacio do desempenho do sistema educacional

"5 MACHADO, Maria Aglaé de Medeiros. O plano decenal e os compromissos de Jomtien. In:
MEC/INEP. Educagdo para todos: avaliacdo da década, p. 47. Grifos nossos.

"* GADOTTI, Moacir. Op. cit., p. 28.

"SMACHADO, Maria Aglaé de Medeiros. Op. cit., p. 47.

"® Sobre a luta pela hegemonia no processo de elaboragio da atual LDB, ver SAVIANI,
Dermeval. A nova lei da educagdo: trajetoria, limites e perspectivas. Atualmente, o embate se
concentra nos dois projetos de Plano Nacional da Educacdo, um de iniciativa da sociedade civil
e outro de iniciativa do governo federal, que tramitam no Congresso Nacional.

""" A reforma do Ensino Técnico-Profissional deu-se mediante o Decreto n® 2208/97 e a Portaria
Ministerial n® 646/97, que regulamentam o capitulo da educagdo profissional da LDB.



175

(o SAEB, o ENEM e o0 “Provao”) e os PCN. A respeito do Plano Decenal de Educacido
para Todos (1993-2003)"*%, que deu a direcdo aos demais instrumentos de adequacao
das politicas educacionais nacionais aos compromissos assumidos internacionalmente,
consta no documento Educacdo para todos: avaliacdo da década (2000):

O Plano Decenal trouxe uma inflexdo ndo s6 no processo de construir as politicas
educacionais, mas também no seu conteudo, descartando a versdo das politicas
expansionistas tradicionais que marcaram a década de 80. Desde a etapa inicial do
processo, quando se firmou o Compromisso Nacional de Educagdo para Todos,
observa-se a mudanca de foco, que recaiu na atencdo a escola e a sua autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira, na qualidade e eqiiidade do sistema educativo e
nos objetivos de universalizacdo associados a permanéncia. Também a valorizacdo do
magistério, a necessidade de institucionalizar novas relacdes entre as instancias — o
regime de colaboragdo -, (sic) a €énfase na correta aplicagio dos recursos constitucionais,
na continuidade e sustentabilidade das politicas educacionais, bem como na
incorporagdo dos segmentos sociais ao esfor¢co de universalizacdo e melhoria da
qualidade educativa, permearam toda a defini¢do das metas e linhas de acdo estratégicas
do Plano Decenal.'”

Conforme consta no documento Educacdo para todos: avaliacdo da
década, em 1994, foi firmado, entre o governo federal brasileiro e segmentos da
sociedade civil organizada, um acordo nacional baseado em trés eixos: o primeiro
referia-se ao regime de colaborag@o entre as instdncias do Poder Executivo (Unido,
Estados e Municipios), sendo concretizado em parte através da institui¢do do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
Magistério (FUNDEF); o segundo, referia-se ao estabelecimento dos parametros
curriculares nacionais e o terceiro referia-se a revisdo da politica salarial dos
professores. Em relagdo ao primeiro dos eixos mencionados, conforme FERNANDES
(2000), o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio da Emenda
Constitucional n° 14/96 que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), descumpriu o acordo
feito com a sociedade civil, de ndo haver discriminacdo entre os niveis do ensino bésico
no repasse do dinheiro constitucional da educagdo. Isso porque o FUNDEEF priorizou o
financiamento do Ensino Fundamental em detrimento dos demais niveis do ensino

basico. FERNANDES (2000), observa ainda, que um dos itens da Emenda

"% Ver MACHADO, Maria Aglaé de Medeiros. Op. cit., p. 39-52.
"9 Idem, p. 46, 47. Grifos nossos. Destaques no original.
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Constitucional n° 14/96 modificou o percentual de 18% que a Unido deveria gastar com
o ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo, reduzindo esse percentual em
50%.'* Em relacdo aos PCN, publicados a partir de 1997, pode-se dizer que o governo
federal empenhou-se para marginalizar diversos segmentos da sociedade civil no
processo de sua elaboracdo. No que tange ao terceiro eixo, segundo consta no referido
documento do INEP, na época, discutia-se um piso de R$ 300,00, quando o governo
federal modificou unilateralmente os termos, passando de piso para média salarial de R$
300,00."*' Como observa IWANOW (2000):

[...] A média de R$ 300 — e ndo o piso — foi uma frustragdo para os professores. Os
vetos do presidente da Republica a lei [EC 14/96], aprovada em Congresso por acordo
de liderancgas, significaram menos repasses de recursos do governo federal para Estados
e municipios, sem disciplinar uma pendéncia judicial aos municipios, ou seja, a
reparticdo da cota base do saldrio-educagdo.'*

Dessa forma, é possivel dizer que os PCN sdo parte integrante de uma
reformulacdo mais ampla e arbitraria do sistema educacional brasileiro, com vistas a
readequar as politicas publicas educacionais as diretrizes politicas estabelecidas por
organismos internacionais de colaboracdo ao desenvolvimento, em conferéncias
internacionais.'” Essa readequacdo das politicas nacionais visa possibilitar o avanco da
globalizagdo, iniciada no campo econdmico e progressivamente estendida para a esfera
cultural. Contudo, o discurso contido nos PCN pretende levar o leitor a crer que esses
documentos curriculares nacionais fundamentaram-se prioritariamente no compromisso
do governo federal, através do Ministério da Educacdo, com a superagdo do fracasso
escolar, mediante o incremento da qualidade no sistema educacional brasileiro.
Qualidade essa ndo definida ali, mas que, no entanto, assume o sentido dado pelas

diretrizes acordadas nos compromissos internacionais.

No documento Educacdo para Todos: avaliacdo da década,"** é possivel
perceber quais segmentos sociais foram valorizados na participacdo da politica

Educagdo para Todos, no Brasil, na década de 90 do século XX. Aparecem ali

"2 FERNANDES, Francisco das Chagas. Em defesa da educacdo piblica de qualidade. In:
MEC/INEP. Educacdo para todos: avaliagdo da década, p. 169.

2! In: MEC/INEP. Educacdo para todos: avaliacdo da década, p. 29, 68 e passim.

22 TIWANOW, Liicia. Os municipios e a qualidade do ensino. In: MEC/INEP: Educagcdo para
todos: avaliagdo da década, p. 68.

' In: MEC/INEP. Educacdo para todos: avaliacdo da década, p. 79, 150.

"> MEC/INEP, 2000.
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mencionados prioritariamente representantes do meio empresarial e dirigentes politicos,
como, por exemplo, a Fundagcdo Oderbrecht, Fundacdo Natura, Fundacdo Ford,
Fundagdo Bradesco, empresa Azaléia, o Instituto Ayrton Senna, Instituto de Educacdo
Coca-Cola, Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, CENPEC (Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria), INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais), a midia impressa e audiovisual, entidades de
dirigentes educacionais (MEC, CONSED, UNDIME), dentre outros. Estranhamente, os
professores e os técnicos-administrativos do sistema publico de educagio, as Faculdades
de Educacdo, os Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo, os estudantes de
licenciaturas, as entidades representativas dos estudantes, as entidades de classe dos
professores, por exemplo, ndo aparecem mencionados. Alids, na participagao do
professor Moacir GADOTT (2000) no referido documento, percebe-se que o magistério
ficou um tanto a margem dessa politica de Educacdo para Todos promovida pelo
governo federal desde meados da década de 90 do século XX.'"* Ao questionar 0s
motivos pelos quais segmentos sociais ligados diretamente a questdo educacional
ficaram a margem de uma politica governamental que enfatizava a educagdo para todos,
constata-se que a maioria das entidades de classe dos trabalhadores ligados a educagdo
discordou do encaminhamento dado as politicas publicas educacionais por parte do
Ministério da Educagio, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.'*® Essas
discordancias foram consideradas pelo governo federal como posi¢des politicas

. . . . 127
‘tradicionais” e, portanto, deveriam ser combatidas.

No documento em questdo,
percebe-se ainda um outro fator que pode estar influenciando o ndo-engajamento de
grande parte dos professores e demais trabalhadores da educagdo as politicas do MEC:
muitos professores e demais trabalhadores das escolas, a exemplo da classe trabalhadora

em geral, estdo doentes por causa de problemas ndo resolvidos relativos as politicas

' Cf. GADOTTI, Moacir. Op. cit., p. 30.

126 Conforme SILVA et GENTILI (1996), na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais
encontrar-se-ilam em ‘“‘crise de qualidade”, entendida como “improdutividade das préticas
pedagégicas e da gestdo administrativa”. A exclusdo e a discriminacao existentes na escola e na
sociedade (nesta ordem) é resultado da “ineficdcia da escola e dos que nela trabalham” Os
culpados pela crise de qualidade no sistema educacional seriam, de acordo com a ldgica
neoliberal, o Estado assistencialista, os Sindicatos dos professores e os individuos de maneira
geral. Como estratégias para solucionar essa crise de qualidade estariam o estabelecimento de
mecanismos de controle e avaliacido da qualidade dos servi¢os educacionais e a subordinacio da
producdo educacional as necessidades estabelecidas pelo mercado. Ver TADEU da SILVA,
Tomaz; GENTILI, Pablo A. A. Escola S&A.

2" As lutas do novo contra o velho... Nas quais o novo nem sempre é melhor que o velho...
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de formacdo, carreira e saldrio, desistindo de se envolverem com os assuntos ligados a

s 12
sua profissao. 8

O termo “tradicional” assume no caso em questdo o sentido de posi¢cdes
politicas de énfase socialista, uma vez que a maioria das entidades de classe dos
trabalhadores da educacdo, naquele momento histérico, consideravam a educacao um
direito igual para todos e obrigacao do Estado. Esses posicionamentos politicos iam
contra as expectativas dos gestores do sistema capitalista, em sua fase de ampliagao da
interdependéncia econdmica das nagdes em direcdo aos paises subdesenvolvidos, em
seu embate com o idedrio socialista. lam contra também as propostas acordadas em
Jomtien: de garantir a “eqiiidade” na educacdo através da expansdo das institui¢des
privadas de ensino e de atribuir a responsabilidade com o financiamento educativo as
familias e a sociedade civil, através do pagamento de mensalidades escolares ou do

trabalho voluntério e soliddrio com as escolas dos pobres.

Essa responsabilizacdo da comunidade para com a escola publica, deu-se
porque os governantes de muitos paises (capitalistas centrais, periféricos e os ainda
socialistas) estariam envolvidos com a viabilizacdo da expansdo capitalista para as
esferas de atuagdo estatal (privatizacao dos setores de infra-estrutura, saide, educacgao e
previdéncia social), com o pagamento pontual dos credores externos, com a manutencao
das altas taxas de juros, com a politica de importacdo/exportacio, dentre outros aspectos
da reestruturacdo politica caracteristica da globalizacdo econdmica. Reestruturagdo que

seria financiada com recursos publicos em beneficio de uma elite.

Atualmente, pouco mais de dez anos apds a Conferéncia de Jomtien e do
inicio da aplicacdo no sistema educacional brasileiro dos compromissos assumidos
internacionalmente, no I Semindrio Nacional sobre Educacdo para Todos, Jorge
WERTHEIN, representante da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no Brasil, observou que nessa década de 90 a politica
educacional brasileira caminhou na dire¢do de cumprir os acordos firmados em

Jomtien.'”  Conforme declaracao do representante da  UNESCO:

'8 Cf. FERNANDES, Francisco das Chagas. Op. cit., p. 172. Ver também BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO FUNDAMENTAL.
Pardametros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 47.

' WERTHEIN, Jorge. Op. cit., p. 17-25.



179

Ao incentivarmos a troca de experiéncias entre Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, México, Paraguai e Uruguai, ficou evidente para a Unesco que
a experiéncia do Brasil segue de modo claro as estratégias programadas para a educagio
para todos. Por outro lado, sendo contextos diferentes, os outros paises estdo, em geral,
fortemente vinculados a sistemas de estruturas tradicionais de educacio, de exclusiva
responsabilidade dos governos.'*

Através do envolvimento da sociedade civil com os problemas do
sistema educacional, a garantia de educagdo deixou de ser responsabilidade
principalmente do Estado e passou a ser fundamentalmente da responsabilidade das
familias e dos sujeitos. Alids, a LDB n° 9394/96 ja havia introduzido o dispositivo
juridico dessa transi¢do, ao dispor em seu Artigo 2°, “[...] a educacdo, como dever da
familia e do Estado [...]”, nessa ordem. As familias cabe a preocupacdo de financiar
com recursos proprios ou provenientes de empréstimos e financiamentos a educagdo de
seus filhos. Aos sujeitos, de modo geral, cabe comprometerem-se com a causa
educacional das classes pobres através da participacdo nos minguados programas de
voluntariado e solidariedade como, por exemplo, os programas Alfabetizacdo Soliddria,
Comunidade Soliddria, Amigo da Escola, Acelera, do Instituto Ayrton Senna, Minha
Carteira Minha Amiga, no qual os pais dos alunos reformam o mobilidrio escolar, Faca
da sua Escola um Jardim, no qual os alunos trabalham na melhoria da drea externa da

escola,”! j4 implantados no Brasil.

Dessa forma, € possivel dizer que a progressiva desresponsabilizacao do
Estado brasileiro para com a educacdo publica, transformando-a numa mercadoria,
indica que ela, a educagdo publica, deixard de ser um direito social. Aqueles que
tiverem os meios, comprem! Aos demais... Também pode-se dizer que a eqiiidade no
sistema educacional brasileiro, propdsito retdrico utilizado pelo governo federal para
justificar a reforma curricular da década de 90 do século XX, significa, na prética,
assumir que os ricos devem ter tratamento privilegiado em relagdo aos pobres, bem
como assumir que a educagio dos ricos ndo € nem serd a mesma dos pobres. Um jeito
perverso de contribuir para a eqiiidade social através do fornecimento da “mesma”

formacao basica a todos os segmentos sociais, como dito nos PCN.

B0 Idem, p. 23. Grifos e destaque nossos.
B In: MEC/INEP. Educagcdo para todos: avaliacdo da década, p. 182-184 e passim.
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CONCLUSAO

Da andlise dos documentos introdutérios aos PCN: ensino fundamental e
PCN: ensino médio, pode-se concluir que a questdo-chave que permeia esses textos € a
redefinicdo da fungdo da escola publica brasileira, como institui¢do social; embora a
abordagem dessa questdo ndo esteja explicitada sistematicamente nos PCN,
encontrando-se diluida ao longo dos documentos curriculares mencionados. Na
interpretacdo dos elaboradores dos PCN, ainda que as politicas educacionais vigentes
nos periodos da ditadura militar e da transi¢do democratica tivessem oportunizado o
acesso das massas populares a educacdo escolar, nao havia definido, porém, a funcio da
escola em relacdo aos alunos provenientes dos meios desfavorecidos. Dessa forma,
autoridades do Ministério da Educacgao, auxiliadas por especialistas da drea educacional,
chamaram para si a incumbéncia de defini-la, sendo que os PCN constituem uma

tentativa na realizac¢do dessa tarefa.

Na condicdo de instituicdo criada pela burguesia, em seu periodo
revoluciondrio contra a aristocracia feudal,' a escola publica, na transi¢do para a atual
fase da sociedade capitalista (globalizacdo econdmica e ideologia neoliberal) nao
atendia mais aos interesses da classe economicamente abastada, a burguesia
transnacional. Dessa forma, na légica dominante, a escola precisaria ter sua funcao
redirecionada, tendo em vista a série de mudangas ocorridas no mundo nos campos

produtivo, politico, cultural e social; mudangas que foram impulsionadas pelos centros

! SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educagdo, curvatura da vara, onze
teses sobre educagdo e politica, p. 47-56 e passim.
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industrializados, a partir da década de 70 do século XX, especialmente em decorréncia
do esgotamento do modelo de produgdo e acumulagio fordista e das politicas do Estado
de Bem-Estar. Essa redefini¢cdo de papéis das instituicdes mantenedoras dos valores da
sociedade capitalista ndo se deu apenas com a escola, como também a funcdo do Estado
foi progressivamente contestada pela classe burguesa, ocasionando a transicio do
Estado de Bem-Estar para o Estado Neoliberal, primeiramente, nos centros capitalistas
e, conseqlientemente, nos paises periféricos, cada qual com suas especificidades.
Todavia, o papel a ser desempenhado pelas escolas e pelos Estados dos paises ricos nao
€ o mesmo que aquele a ser desempenhado por essas institui¢des sociais dos paises

pobres.

Para agregar colaboradores aos interesses expansionistas das elites
econOmico-financeiras dos centros industrializados, na década de 70 do século XX, o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico vinculado a sua possibilidade de gerar
crescimento econdmico (embora essa vinculagdo permanecesse ocultada nos discursos
burgueses) foi associado a uma causa colocada acima dos interesses nacionais, regionais
ou locais: a promessa de constru¢do de um mundo mais eqiiitativo (justo) e humano, no
qual seria possivel conciliar o irrefutdvel crescimento econdmico com a egiiidade social
através da ampliacdo da interdependéncia econdmica das na¢des em dire¢do aos paises
subdesenvolvidos. Nesse “mundo” de “liberdade” e ‘“igualdade”, vislumbrado e
apregoado por gestores do capitalismo na época, as multinacionais poderiam ter
salvaguardadas suas possibilidades de crescimento econdmico através da ampliacdo da
interdependéncia, o mundo subdesenvolvido e “indspito”  poderia adquirir a
comodidade dos centros industrializados, o fosso entre as nacdes ricas € as nacoes
pobres diminuiria em decorréncia da “afluéncia” de recursos (Econdmicos?
Tecnoldgicos? Ambos?) dos centros industrializados para os paises subdesenvolvidos e
um grande ndmero de operdrios libertar-se-ia de um trabalho cansativo, enfadonho e
alienante, tendo em vista a progressiva substitui¢do dos trabalhos rotineiros por novas

. . ., 2
tecnologias. Um verdadeiro paraiso!

> DEJOURS (1999) relativiza o impacto das campanhas ideoldgicas das elites no avanco das
politicas neoliberais. Para o autor, a cdlera contra o sofrimento e a injustica considerados
insuportdveis, muito mais que a promessa de felicidade numa sociedade futura, é que estaria
colocando um niimero crescente de pessoas comuns a ndo se oporem contra a manutencio de
um sistema banalizador de injusticas sociais, em especial aquelas ligadas aos ambientes de
trabalho. Ver DEJOURS, Christophe. Op. cit., p. 24 e passim.
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Na década de 70 do século XX, no contexto do embate dos centros
capitalistas (em especial, os EUA) com o socialismo soviético, na disputa pela
hegemonia mundial, a defesa da cooperacdo econdmica entre as nagdes através da
ampliacdo da interdependéncia, progressivamente, ganhou predominancia sobre a
defesa da colaboracdo militar entre as nagdes do bloco capitalista. Naquele contexto, a
proposta de cooperacdo econdmica era apregoada também como um instrumento em
prol da democracia (norte-americana), da luta antimilitarista e do respeito aos direitos
humanos. No entanto, na logica dos idedlogos da ampliacio da interdependéncia
econOmica das nacdes, os paises subdesenvolvidos deveriam, inicialmente, sofrer um
processo de “readequacdo” de suas politicas internas para merecerem desfrutar de toda
aquela comodidade que as elites dos centros industrializados estavam dispostas a
oferecer: claro, haveria uma contrapartida, mas, segundo aqueles senhores do mundo
dos negocios, o preco seria menor do que o que despenderiam os governos para manter
os modelos de desenvolvimento existentes no mundo subdesenvolvido. Em relacdo a
América Latina, nesse processo de readequacdo, que nem sempre se deu de forma
harmoniosa e isenta de mecanismos de pressdao econdmica e politica, estava contida a
perspectiva de transi¢do das ditaduras militares para regimes democraticos,
presidencialistas e afeicoados a idéia de facilitar a derrubada das barreiras econdmicas
para que o capital estrangeiro, sedento de espacos para expandir-se, pudesse continuar

sua trajetoria, preservando a légica de acumulagio.

No Brasil, o fim da ditadura militar, em 1984, foi acompanhado da
promessa retorica de que, no regime democratico a ser instalado, haveria um didlogo
mais proximo entre o governo central e a sociedade civil e, através desse didlogo, seria
possivel superar a crise econdmico-social que vivia o pais (crise da divida externa
associada ao esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo das
importagdes). Compreendendo a crise brasileira como politica e ndo como reflexo da
crise no sistema central, inicialmente, grande parcela das camadas populares, como a
comunidade educacional, por exemplo, euférica com o fim de um regime autoritirio e
burocritico, entendeu que a redemocratizacdo politica exigia a participacdo dos
segmentos organizados da sociedade civil na redefinicdao das politicas publicas, dentre
elas as educacionais. Contudo, ao longo das décadas de 80 e 90 do século XX, nessa
dinamica de redefinicdo dos rumos politicos nacionais, progressivamente foi ficando

patente que o embate social ndo havia terminado com o fim da ditadura militar. Isso
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porque, cada vez mais, no contexto nacional brasileiro, foi-se explicitando que os rumos
politicos promovidos pelo Estado Brasileiro, a partir de 1984 sob a égide do Estado
democratico, ndo representavam rumos de um Estado soberano, pois a transi¢do da
ditadura militar para o regime democrético consistiu-se num mecanismo de readequagao
das politicas nacionais as l6gicas expansionistas das burguesias transnacional e nacional
associada, e de manutencdo dos dominios econdmicos e politicos dessas burguesias
sobre as camadas populares (proletariado). A soberania de uma nac¢do nao consiste
apenas em ter um hino nacional, bandeira ou moeda préprios. Nao hd soberania num
Estado que deixa de cumprir com suas obrigacdes sociais junto a populagdo que
governa, e relega os sujeitos a propria sorte, especialmente num momento de transi¢ao
econdmico-politico-social, como ocorrido no Brasil, desde a década de 80 do século
XX. Nesse contexto de consolidag¢do de representantes politicos subservientes ao capital
transnacional no governo federal brasileiro ¢ que foram propostos os PCN. Esses
referenciais curriculares sdo conseqiiéncia direta de uma reforma econdmica, politica,
educacional e social mais ampla, que visa adequar as politicas nacionais a ampliacdo da

interdependéncia econdmica das nagdes (globalizacao).

O discurso contido nos PCN parte da andlise simplista do contexto social
brasileiro: ndo contesta criticamente as causas da pobreza e do analfabetismo no periodo
da ditadura militar, ndo interpreta o periodo da transi¢cdo democrética brasileira como
um momento de disputa pela hegemonia politica, ndo questiona as causas da escassez
dos empregos ao longo da década de 90 do século XX (quando muito interpreta essa
problematica de forma distorcida e conveniente as elites) ndo aborda explicitamente a
condicdo de dependéncia econdmico-politica do pais em relacdo aos centros capitalistas,
concebe a educagdo escolar de forma desvinculada do modelo de desenvolvimento
econOmico-social patrocinado pelo governo federal e interpreta as relacdes produtivas
considerando apenas as necessidades e interesses dos donos dos meios de produgio.
Esse discurso procura levar o leitor a crer que o oferecimento de uma formagao escolar
basica comum a todos os segmentos sociais brasileiros seria a forma indicada para
instrumentalizar culturalmente as massas populares, capacitando-as para a vida social e
produtiva. Na légica contida nos PCN, distribuindo a todos os estudantes brasileiros a
mesma formacdo escolar bdsica, o governo federal estaria garantindo a eqiiidade no
sistema educacional brasileiro e contribuindo para a formacdo de uma sociedade mais

justa, a medida que as desigualdades sociais diminuiriam através dos sujeitos,
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“instrumentalizados culturalmente”, procurarem os meios para sua melhoria de vida.
Essa formagdo escolar basica comum consistiria na difusdo dos conteudos disciplinares
tradicionais mais a incorpora¢do no curriculo de temas sociais relevantes, os temas
transversais. Dessa forma, o Ministério da Educacao acabou por formular um discurso
sugerindo que estariam sendo dadas oportunidades iguais a todos os estudantes
brasileiros, sejam eles oriundos das classes pobres, médias ou alta, e que, portanto,
segundo a racionalidade contida em tal discurso, cada qual € responsdvel pela sua

condicao social.

Ao ndo conceber a realidade brasileira como uma sociedade dividida em
classes e repleta de desigualdades materiais e simbdlicas entre elas, os elaboradores dos
PCN adotaram como ponto de partida uma concep¢do homogénea de sociedade, como
se todos os estudantes, embora apresentando diferencas (entendidas pelos proponentes
dos PCN como diferengas naturais, genéticas, hereditdrias ou, quando muito, da
influéncia do ambiente familiar ou da comunidade local sobre o aluno) estivessem num
mesmo patamar de potencialidades econdmicas e culturais; cabendo ao governo federal
oferecer o0 mesmo a todos e as familias e aos sujeitos caberiam complementar a
educagdo de seus filhos ou a prépria educacdo, tal como entendido nas conferéncias
internacionais de Educacdo para Todos, no inicio da década de 90 do século XX. No
entanto, a realidade brasileira revela que aqueles que ja estdo incluidos socialmente, que
ndo sdo os estudantes pobres (sejam eles pobres por dinastia ou porque foram
empurrados a essa condicdo social pelo desemprego e pela falta de rede de protecao
social, no periodo da transi¢io de modelos econdmico-produtivos) serdo educados
através de escolas privadas ou publicas elitizadas e terdo suas relacdes com o
conhecimento sistematizado complementadas por meio de internet, cd-roms, softwares,
jornais, revistas, teatros, filmes, computadores, cursos de linguas estrangeiras, livros, tv
por assinatura, dentre outros meios. Aos alunos oriundos das camadas marginalizadas,
que ja vém para as escolas estressados com as situagdes degradantes com as quais sao
obrigados a “conviver” (moradia precdria, alimentacdo deficiente, transporte
inadequado, doencas, agressoes fisicas e psicolégicas, programas de televisdo violentos,
alienantes, incitadores do imobilismo, por exemplo), resta “socializarem-se” com a
educagdo escolar publica precarizada, repassada, geralmente, por professores mal
formados e mal informados, ndo leitores, tampouco pesquisadores; com a constante

rotatividade de professores ou com meses sem aulas de determinadas disciplinas
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(porque faltam pessoas corajosas e abnegadas que disponham a se dedicar ao
“sacerdocio” desse ramo do magistério publico, uma vez que o saldrio ndo € atrativo
para os desgastes que a profissdao exige) e, ainda, com contetidos escolares que nao
fazem sentido para suas limitadas vivéncias culturais ou desesperanca de conseguirem
ascensdo social. A esses alunos, resta complementarem suas relacdes com o
conhecimento sistematizado através da educacdo das ruas, dos grupos criminosos
organizados, dos programas alienantes veiculados pelas redes de canal aberto de
maiores indices de audiéncia da televisao brasileira. Ao calar as inegdveis
desigualdades materiais e simbdlicas existentes entre as classes sociais brasileiras, o
discurso contido nos PCN tende mais a reforcar a manutencdo das estruturas sociais do
que auxiliar no processo de formacdo de estudantes comprometidos com a

transformagao social, como pretendido nos documentos curriculares.

Um referencial curricular que realmente pretendesse estar a servico da
qualidade e da eqiiidade no sistema educacional, teria considerado a estratificacao social
como ponto de partida para qualquer propositura. E como numa corrida, em que todos
os atletas largam da mesma posicdo, porém com condicdes diferentes: uns correm
descalgos e famintos, outros equipados e nutridos adequadamente. Para que todos
tenham as mesmas oportunidades de vitdria, sé se for oferecido aqueles que partem com
condi¢des menos privilegiadas, os meios necessdrios e suficientes para compensar as
diferencas existentes antes mesmo da largada. Numa sociedade com desigualdades
gritantes entre as classes sociais, como é o caso da sociedade brasileira, uma proposta
curricular progressista e que realmente pretendesse auxiliar na diminui¢do das
desigualdades sociais, como propalado nos PCN, deveria estar articulada com politicas
econOmicas e sociais introdutoras de mecanismos de ampliacdo das oportunidades
escolares dos estudantes pobres em relacdo aos demais, como, por exemplo: criagio,
manutencao e universaliza¢do da educagdo integral e em tempo integral, com atividades
coordenadas nas dreas intelectuais, esportivas, artisticas, com alimentacdo sauddvel,
dgua filtrada, banheiros estruturados e limpos, brincadeiras e descanso; politica de
formacao, qualificagdo permanente, carreira e saldrio para os trabalhadores da educagao,
que lhes garantisse tempo e condi¢des materiais para estudarem, tornarem-se leitores,
pesquisadores, produtores de textos, que lhes garantisse discutir as questdes
socioldgicas, politicas, psicoldgicas e filosoéficas envolvidas no processo de educacdo

escolar, que lhes aproximasse da cultura. Uma proposta curricular progressista deveria
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estar articulada com politicas econdmicas € sociais que visassem ocupar o tempo livre
das criangas e jovens, tird-los do marasmo de passarem o dia inteiro em frente a
televisdo, tird-los das ruas, da prostituicdo e do trabalho infantil; que minimizassem o
alcance das agdes de grupos criminosos organizados sobre eles. Politicas empenhadas
em dar sentindo a essas vidas marginalizadas, fazendo-as sentirem-se dignas e tteis e
ndo como um fardo para a familia, para o Estado e para a sociedade. Mas, como ji
observado anteriormente, tudo isso é mais caro e conflitante! Sem essa articulagdo, os
PCN acabam por servir de instrumento para conciliar retoricamente aquilo que é
inconcilidvel na pratica: a competitividade econdmica, o exercicio da cidadania e a

eqiiidade social.

Nos PCN, ndo € contestada a légica de que a educagdo escolar deve estar
voltada para as exigéncias expansionistas do setor econdmico-produtivo. Pelo contrério,
a légica ali contida entende o respeito a essa subordinagdo como a finalidade precipua
do ensino baésico. E isso estd mais explicito nos PCN: ensino médio, ao ser ressaltado ali
que na década de 90 do século XX nao enfrentariamos mais os desafios préprios do
modelo de industrializaciao vigente no Brasil, nas décadas de 60 e 70 desse mesmo
século, mas estariamos diante de diversas transformacées culturais e sociais
decorrentes do progressivo desenvolvimento cientifico-tecnolégico.” Essa maneira
de analisar a conjuntura social, além de mencionar apenas os aspectos econdmicos,
politicos e culturais aparentes das mudangas sociais ocorridas na fase da globalizacao
econdmica, ndo questionando as causas dessas mudangas, focaliza, sobretudo, os
beneficios do progresso cientifico-tecnoldgico para justificar a necessidade da reforma
curricular no sistema educacional do pafs. E preciso lembrar que os beneficios do
progresso cientifico-tecnolégico ndo se ddo de maneira igual para todos os sujeitos da
sociedade, uma vez que aquilo que poderia ser um beneficio para a vida material de

todas as pessoas € reduzido a produto com preco comercial (mercadorias).

As mudangas politicas, econdmicas, culturais e sociais caracteristicas da
fase pds-industrial, trazem consigo aspectos conjunturais novos e velhos. Nao se
contesta aqui que tenha havido uma revolugdo tecnolégica nos meios de produg¢do com

grandes implicacOes de ordem estrutural nas relagdes de trabalho, na culturae na vida

: BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 15.
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social em seu conjunto. Contudo, o vinculo existente entre desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e desenvolvimento econdmico capitalista (expandir para acumular) na fase
da globalizagdao econdmica, ndo s6 permaneceu como também acirrou a divisao politica
que havia no mundo ocidental (polarizacdo entre nac¢des ricas e nagdes pobres) e o fosso
entre as classes sociais antagOnicas, burguesia e proletariado, que ganharam uma
dimensdo transnacional. Dessa forma, as transformacées no sistema econémico-
politico-social vigente sao apenas aparentes, uma vez que nio foi superada a l6gica de
expansdo e acumulacio capitalista mediante a explora¢do da for¢ca de trabalho, 16gica
que sustenta tal sistema. E, o que é mais grave, na fase da globalizacdo econdmica,
milhdes de pessoas j4 ndo servem nem como meios de exploragdo para a burguesia,
podendo, com o passar do tempo, terem contestada, inclusive, a utilidade de suas vidas.
Nao € sem razdo que FORRESTER (1997) adverte sobre a urgéncia de um modelo para
a vida social, que desvincule os direitos humanos fundamentais da remuneracdo
proveniente de um trabalho que deixou de existir para um grande nimero de pessoas.
Todavia, nas andlises burguesas sobre a atual conjuntura, como, por exemplo, nas
andlises conjunturais contidas nos PCN: ensino fundamental e PCN: ensino médio,
além de serem mencionados apenas os aspectos econdmicos, politicos e culturais
aparentes das mudancas sociais, sdo estrategicamente enfatizados seus aspectos
positivos. Tal maneira de descrever um fendomeno a partir dos resultados, enfatizando
especialmente os positivos em detrimento da compreensao global das relagdes de causa
e efeito que entrelacam as fases do fendmeno, € apandgio da ideologia da Qualidade
Total, que oferece seus termos (flexibilizacdo, terceirizagdo, especializacdo,
competitividade, rentabilidade, empregabilidade, produtividade, criatividade,
versatilidade, dentre outros) para respaldar racionalmente a expansdo das organizacdes
pos-fordistas (corporagdes transnacionais), motores da globalizacdo econdmica e atuais

paradigmas sociais.

Os PCN enfatizam o termo empregabilidade em vez de qualificagio
profissional ou outro termo mais apropriado que agregue o sentido de protecdo social
durante o periodo de transi¢do no modelo econdmico-produtivo. Empregabilidade ndo é
a possibilidade do mercado oferecer empregos, mas a capacidade de as pessoas
oferecerem aquilo que o mercado exige. Dessa forma, os PCN, em especial os PCN:
ensino médio, ndo contestam a légica de que cada qual deve perseguir as exigéncias de

um mercado de trabalho cada vez mais seletivo na guerra pelo emprego
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(empregabilidade), ndo questionam a progressiva desresponsabiliza¢do do Estado para
com os membros das camadas populares (proletariado) no periodo de transi¢do
produtivo-social, como também nao cogitam a hipdtese de que o ensino bésico é
insuficiente para os estudantes oriundos das camadas tradicionalmente marginalizadas
inserirem-se socialmente. Ao justificar as pretendidas mudancgas nas diretrizes
curriculares como forma de assegurar o desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
ocultando o vinculo existente entre esse tipo de desenvolvimento e o sistema
econOmico-politico-social vigente, € ao incentivar cada estudante a buscar a
qualificacdo requerida por um mercado de trabalho cada vez mais seletivo e predatério,
o discurso contido nos PCN tende mais a reforcar o individualismo e a competi¢do do
que a solidariedade e participacdo do sujeito na vida social e produtiva, como diz-se

pretendido ali.

Num mundo que centraliza a fonte da riqueza na producdo de novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, dificilmente aqueles que possuirem apenas a
educacgdo escolar bdsica conseguirdo colocagdao no mercado de trabalho, mesmo que no
informal, uma vez que a forca de trabalho excedente com niveis educacionais superiores
ao mencionado passa a ocupar tal fatia do mercado. Isso ocorre porque o nimero de
pessoas com mais escolaridade que a bdsica continuard sendo maior que o nimero de
lugares disponiveis a elas no mercado de trabalho (manutencdo de uma das esséncias do
capitalismo). Dessa forma, ndo € perseguir as necessidades do mercado produtivo que a
educagdo escolar deve focalizar, mas antes contestar as l6gicas de um sistema que nao
produz mecanismos efetivos (precarizados e ideoldgicos, pode até ser) para os sujeitos
suprirem as necessidades geradas pela progressiva complexidade da vida social.
Portanto, uma proposta alternativa serd aquela que considere o processo produtivo como
decorrente da atuacao de dois fatores, capital e trabalho, onde a relacdo entre eles ndo é
harmodnica como quer se fazer acreditar a ideologia burguesa, mas conflituosa e de
interesses antagdnicos; serd aquela que assume que o conflito social ndo apenas
permaneceu, mas se acirrou com o agravamento das desigualdades sociais entre classes
e nacdes; serd aquela que procure conservar memoria coletiva a respeito da forma de
organizacao social capitalista, suas fases, suas crises e o conflito de interesses existentes
nesse sistema econdmico-politico-social (essa tarefa ndo cabe apenas as escolas, mas
também aos sindicatos, partidos politicos representativos da classe trabalhadora,

agremiagOes estudantis, dentre outros); serd, ainda, aquela que contraste os discursos
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que dao suporte tedrico ao projeto neoliberal com os fatos reais, uma vez que somente a

realidade pode revelar as conseqiiéncias sociais de tal projeto.

Nos PCN: ensino fundamental e PCN: ensino médio, pode se constatar
que o tipo de educagdo escolar que a burguesia nacional deseja para as camadas
populares é uma educacdo minima, reduzida ao ensino fundamental, mantendo-se a
tradicional elitizacdo do ensino médio. A focaliza¢do da politica publica educacional
numa educacio escolar minima para as massas populares, expressa um apandgio da
reestruturacdo econdmico-social em tempos de globalizacdo e neoliberalismo. Portanto,
pode-se dizer que o discurso contido nos PCN em relacdo a func@o da educagdo escolar
publica estd em sintonia com a racionalidade econdmica presente no documento do
Banco Mundial Prioridades y estrategias para la educacion e no documento do
Ministério da Educacdo Brasileiro Educagdo para todos: avaliagdo da década. Essa
racionalidade consiste em reduzir a interpretacdo de diferentes problematicas a relagio

custo-beneficio para as elites.

Tanto no documento do Banco Mundial Prioridades y estrategias para la
educacion (1995), como no documento do Ministério da Educacdo Brasileiro Educagdo
para todos: avaliagdo da década (2000), pode ser constatado que essa redefinicdo da
funcdo da escola estd mais explicita do que nos PCN (1997-1999); embora a linha de
raciocinio contida nos PCN convirja para as diretrizes abrangidas em ambos os
documentos citados. Essa funcdo estd relacionada com a formacdo de homens e
mulheres, enquanto produtores e consumidores, educados para dinamizar o processo de
expansdo e acumulacdo do capital (crescimento econdmico). Na logica das classes
dominantes, ao desempenhar essa funcdo, a escola, como instituicdo social, estaria
auxiliando a estabilidade nos processos democrdticos.* Ou seja, estaria contribuindo
com a estabilidade das economias dos paises ricos (estabilidade essa que permite,
inclusive, sustentar o discurso de que esses paises seriam modelos de democracia e
civilidade para os demais paises do mundo) e com a manuten¢do do atual estado das
coisas: preservando uma forma de organizagdo social que permite a uma pequena

parcela da populagdo mundial desfrutar das comodidades do desenvolvimento

* Ver participagdo do representante da UNESCO Jorge WERTHEIN, no I Semindrio Nacional
de Educacgdo para Todos. WERTHEIN, Jorge. Op. cit., p. 19.
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econdmico-cientifico-tecnoldgico, enquanto bilhdes de pessoas lutam para se manterem

vivas.

Poucos anos apds as conferéncias internacionais de Educag¢do para
Todos, realizadas em Jomtien (1990) e em Nova Delhi (1993), o documento do Banco
Mundial Prioridades y estrategias para la educacion (1995) definiu de forma clara a
funcdo, pretendida pela burguesia transnacional, que a escola publica dos paises
subdesenvolvidos deveria desempenhar: o ensino basico/fundamental deveria se ocupar
em adaptar trabalhadores as exigéncias dos donos dos meios de producdo (locais e
mundiais), oferecendo aos trabalhadores base para a aquisi¢do, sem dificuldades, de
novos conhecimentos, e o ensino superior e de pds-graduagcdo deveriam preocupar-se
com a criagdo e aperfeicoamento de novas tecnologias ou conhecimentos cientificos
passiveis de serem reduzidos a mercadorias (meios de proporcionar lucros) num curto
espaco de tempo. No entanto, no referido documento, o Banco Mundial condiciona que
somente aqueles paises que “quase” universalizaram a educacdo bdsica/fundamental
(que ndo € o caso da maioria dos paises subdesenvolvidos) poderiam investir recursos
publicos no ensino superior e de pds-graduacdo, devendo os demais paises priorizar os
investimentos no nivel de ensino bésico/fundamental e financiar o ensino superior e de
p6s-graduacdo com recursos advindos das familias ou dos individuos. Na pratica, isso
significa que aos pafses ricos cabe investigar novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e aos demais paises cabe preparar bolhas de consumidores de produtos,
conhecimentos e tecnologias importados e for¢ca de trabalho barata para as elites

transnacionais e nacionais associadas explorarem.

Numa sociedade globalizada, que centra a riqueza na produgdo cientifica
e na inovagdo tecnoldgica, esse tipo de politica recomendada pelos organismos
internacionais de colaboracdo ao atual modelo de desenvolvimento e acatada pela
maioria dos governos dos paises subdesenvolvidos, como é o caso do governo
brasileiro, por exemplo, refor¢ca progressivamente o fosso existente entre o
desenvolvimento social das nagdes ricas e o desenvolvimento social das nacdes pobres,
acirra os lagos de dependéncia econdmico-politica dessas em relacdo aquelas e sacrifica
as populagdes aos interesses de acumulacdo das burguesias transnacionais € nacionais
associadas. Se ndo detiverem a fonte daquilo que € considerado riqueza, as nagdes nao

poderdo produzi-la, apenas consumi-la e pelos custos que os paises produtores
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impuserem, tornando-se uma na¢do montadora das tecnologias desenvolvidas e
patenteadas pelas nagdes ricas. Nao estd sendo defendido aqui que os esfor¢os sejam
direcionados para o fortalecimento da economia nacional com o objetivo de concorrer
no mercado mundial aberto ou apenas para consumo interno. O periodo histérico da
ditadura militar (anterior a globalizacdo econdmica) permitiu que vivéssemos longos
anos sob uma economia nacional profundamente elitista. Alguém poderia até perguntar:
Mas o que é preferivel as camadas populares dos paises periféricos, o jugo pelas elites
nacionais ou pelas internacionais? Todavia, essa indagacdo nos remete a alternativas
dentro de um sistema que em si é marginalizador e excludente. Caminhos alternativos
sdo aqueles que contestam e buscam superar a légica de se auferir lucros, vantagens,
sobre o desenvolvimento de tecnologias que passam a ser necessdrias a manutencao da
vida social; sdo os que questionam um sistema econdmico-politico-social que ao nao
garantir o direito ao trabalho (enquanto atividade produtiva e remunerada) a todos, nega
a um ndmero cada vez maior de pessoas o direito a satisfacdo das necessidades basicas
(alimentagdo, habitacdo, satude, educagdo, transporte, apoio na velhice), bem como nega
0s meios para que as pessoas pratiquem os valores sociais instituidos (comprar, vender,
financiar, alugar, consumir, votar,...); sdo os que analisam os custos sociais da l6gica de
perseguir o modelo de desenvolvimento dos paises centrais; sdo os que compreendem o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico em seu estreito vinculo com o sistema
econOmico-produtivo vigente; sdo, também, os que criticam as praticas de imperialismo
e discutem a possivel superacdo das relagdes de dominacao nas praticas sociais (familia,

trabalho, governos, politicas internacionais, por exemplo).

Como observado anteriormente, nas referéncias bibliograficas dos PCN:
ensino fundamental e dos PCN: ensino médio ndo consta menc¢do ao documento do
Banco Mundial Prioridades y estrategias para la educacion (1995). Embora os PCN
tenham sido iniciados em 1994, aperfeicoados durante os anos de 1995 e 1996 e
publicados a partir de 1997, o germe ideoldgico da “nova” funcdo da escola piblica,
enquanto instituicdo social, ja estava sendo discutido desde o inicio da década de 90 do
século XX, nas conferéncias internacionais convocadas pelo Banco Mundial, UNESCO,
UNICEF e PNUD (agéncias da ONU) nas quais representantes do governo brasileiro
estiveram presentes. Reduzindo o contexto social aos interesses imediatistas dos setores
econOmico-financeiros transnacionais, nessas conferéncias internacionais predominou o

entendimento da educacdo escolar enquanto motor de desenvolvimento de uma
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sociedade fundada progressivamente no conhecimento. Todavia, a concepcdo de
desenvolvimento social, naquele momento, estava reduzida a crescimento econdmico.
Dessa forma, a partir daquele momento histdrico, progressivamente a educagdo escolar,
juntamente com as demais esferas da vida social, foram submetidas as exigéncias de
apenas uma das esferas: a econdmica, que se encontrava em cCrise nos centros
capitalistas por falta de espagos para se expandir dentro da légica de acumulagdo
vigente naquele momento (modelo de produgdo e acumulagdo fordista e politicas do

Estado de Bem-Estar-Social).

Ainda que nas conferéncias internacionais de Educac¢do para Todos,
realizadas no inicio da década de 90 do século XX, tenha sido ampliado o entendimento
da educacgdo do sujeito para além da escolaridade, a questdo-chave que estava colocada
naquele momento era a definicdo da funcdo da educacdo escolar, em especial para as
populacdes dos paises subdesenvolvidos e de maior contingente populacional
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo). Isso
porque, juntamente com outras institui¢des da sociedade burguesa, a escola publica dos
paises subdesenvolvidos deveria auxiliar o modelo de expansdo e acumulacao desejado
pelos gestores do capitalismo: preparando as populacdes dos paises subdesenvolvidos,
consumidoras cativas da industria nacional, na época, em consumidoras dinamizadoras
da economia globalizada; preparando forca de trabalho barata, disciplinada e
“civilizada” para as corporacdes transnacionais, que se encontravam em franco processo
de expansao flexivel e predatdria para esses paises; entretendo as massas marginalizadas
e sem chances de insercdo social e, ainda, desincentivando atos rebeldes contra
fundamentos dessa sociedade (propriedade privada, por exemplo) através da veiculagdo
de informacdes a respeito das conseqii€ncias coercitivas que tais atos podem engendrar.
De acordo com a légica dominante, aos Estados Neoliberais dos paises periféricos
caberiam oferecer as massas populares, através das escolas publicas, o tipo de educagao
desejado pelas elites transnacionais e nacionais associadas, restando aos sujeitos
complementarem sua educagdo pessoal por outras fontes de informacao e formacao que
ndo apenas a escola. Aos que tivessem recursos proprios ou de familiares, caberia
garantir sua educagdo escolar através das escolas particulares, uma vez que a esfera
educacional (ao lado de outras esferas sociais, como, por exemplo, saide, infra-estrutura
e previdéncia publicas) estaria sendo transformada em mercadoria e reorganizada pela

l6gica do capital (expansdo da rede de ensino privada).
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Segundo a racionalidade econdmica burguesa, a educagdo escolar
minima a ser oferecida pelos Estados Neoliberais dos paises subdesenvolvidos, como é
o caso do Estado Brasileiro atualmente, deveria ser capaz de permitir aos sujeitos
procurarem os meios para sua sobrevivéncia em atividades precarizadas na agricultura,
no mercado formal ou informal; de levar o sujeito a temer se rebelar contra a ordem
instituida; de possibilitar ao Estado Neoliberal, representante majoritariamente da classe
economicamente abastada, continuar investindo os recursos publicos em beneficio de
uma minoria privilegiada (banqueiros, financiadoras, grandes empresas de importacao e
exportacdo, empresas de transportes de pessoas ou cargas, grandes ruralistas, politicos
corruptos e corruptores, por exemplo) ao invés de utilizd-los com politicas educacionais
de qualificacdo e capacitacdo altamente especializada para pobres. Nesse tipo de
educagdo publica, aos sujeitos oriundos das camadas populares que conseguirem
esgueirar-se pelas brechas do sistema de acumulacao vigente e lograrem cursar niveis de
ensino mais elevados que o bésico, restardo fazer parte do exército mundial de reserva
de mao-de-obra, enquanto ndo conseguirem um cargo formal menos precarizado
(atividades simbdlicas) no mercado produtivo. Ao funcionar como ameaga aqueles que
estdo empregados nos cargos formais menos precarizados, o exército de reserva mundial
de mao-de-obra permite que os donos dos meios de producdo continuem a controlar as
remuneracoes da classe trabalhadora, a explora-la e subjuga-la com cargas intensas de
trabalho, com negacdo de saldrios dignos e politicas trabalhistas: meios necessarios a
expansdo de seus capitais. Distanciando os saldrios dos que trabalham no topo da
hierarquia produtiva ou estatal daqueles que estdo nas bases, agrega-se, inclusive,

colaboradores a preservagao de tal 16gica.

O discurso contido nos PCN, ao focalizar uma educacao escolar minima
como prioridade para os investimentos publicos no processo de educagdo escolar das
camadas populares, tende mais a subordinar a educagdo escolar dos pobres as
exigéncias das burguesias transnacionais e nacionais associadas, do que a formacdo de
estudantes autobnomos. Aqui se instala mais uma ambigiiidade em tal discurso: o termo
autonomia nao é definido nos documentos curriculares; dessa forma, os elaboradores
dos PCN nao se comprometem com as diversas interpretacdes possiveis para tal termo.
No entanto, o sentido sugerido para autonomia, nas entrelinhas dos textos curriculares
ora analisados, tende mais a incumbéncia do sujeito ser empresdrio de si mesmo,

decidindo seus hordrios e carga de trabalho em alguma atividade produtiva informal
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. 5 N o - .
precarizada,” do que a emancipac¢do dos sujeitos oriundos das camadas populares em

relacdo aos seus exploradores.

Com o avanco da amplia¢do da interdependéncia econdmica das nagdes
em direcdo aos paises subdesenvolvidos, em especial na década de 90 do século XX,
cada vez mais foi ficando patente que a promessa de construcdo de um “mundo” mais
eqiitativo (justo) e humano, era em sua esséncia retdrica, visando cooptagcdo de
colaboradores aos interesses de acumulacdo vinculados a interdependéncia. Isso porque
essa promessa trazia em seu amago a tentativa de conciliar o inconcilidvel: a
competitividade econdmica, o exercicio da cidadania num contexto democratico e a
eqiidade social. Ao constatar o agravamento da pobreza mundial (de forma mais
explicita nos paises subdesenvolvidos) o crescimento da violéncia urbana (que,
conseqiientemente, acompanha a marginalizacdo social progressiva) a proliferacdo de
conflitos étnicos e culturais, a manutenc¢do e acirramento das desigualdades entre as
nacdes ricas e as nagdes pobres, a utilizacdo predatéria dos recursos naturais e suas
implicagdes ambientais, dentre outros fatos, a partir de meados da década de 90 do
século XX, a burguesia transnacional e nacional associada agregou a funcdo da
educagdo escolar publica a incumbéncia de reverter as danosas conseqiiéncias sociais da
globalizacdo. Dessa forma, na l6gica dominante, a educacdo escolar vai ser
responsabilizada, por um Estado que se isenta de sua funcdo social, por minimizar as
conseqiiéncias sociais da globalizacdo e por proporcionar a melhoria de vida as camadas
populares (ascensdo social burguesa) através da distribuicdo de cultura as massas;
melhoria de vida que o atual modelo de globalizacdo econdmica ndo conseguiu € nem

poderia garantir.

Nos PCN, as escolas publicas brasileiras, além da funcdo de procurar
atender prioritariamente as exigéncias do setor econdmico-produtivo, sao incumbidas,
ainda, a tarefa de lutarem para inserir nas relacdes sociais pessoas fortemente
ameacadas de exclusdo social, de buscarem alternativas criativas para suprirem suas

deficiéncias materiais e proporcionarem um ambiente favordvel a aprendizagem dos

* Cf.- KUENZER, Acacia Zeneida. Op. cit. o
® Ver BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 25; UNESCO. Educagdo: um tesouro a descobrir.
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alunos que atendem e de acolherem os alunos provenientes das camadas pobres e
socializd-los com o ambiente escolar, para que esses alunos permanecam nas escolas.
Ora, uma escola publica precdria em estrutura fisica, em materiais didaticos e em
professores qualificados ndo é atrativa para ninguém, sejam criangas, adolescentes,
jovens ou adultos, pobres, médios ou ricos! Do ponto de vista da realidade econdmico-
social cadtica 1imediata, no Brasil somente escolas em periodo integral,
proporcionadoras de educacgdo integral, podem contribuir para com a permanéncia de
alunos pobres motivados e socializados com o ambiente escolar. No entanto, se esse
sujeito da aprendizagem € crianca ou pré-adolescente, ndo se pode desprezar o fato de
que, independentemente de classe social, crianga cresce e desejard realizar as préticas
sociais (comprar, financiar, alugar, consumir, relacionar-se afetivamente, por exemplo).
Quando os sujeitos constatarem que para realizar, dentro do legalmente instituido, os
valores e praticas difundidos socialmente, suas chances sdo minimas e independem de
seus esforcos, o sofrimento provocado pelos sentimentos de desespero, desesperanca,
rejeicdo e abandono trardo graves implicagdes subjetivas e sociais. Dessa forma, a
funcdo da educacdo escolar, defendida nos PCN, ¢ extremamente limitada do ponto de
vista filos6fico e socioldgico para a grande maioria das escolas publicas brasileiras e
para as populacdes que elas atendem. Sem deixar de reconhecer a necessidade dos
trabalhadores da educacdo de comprometerem-se com a busca de melhores condi¢des
de aprendizado para seus alunos, especialmente para aqueles mentalmente preocupados
com as situagdes de agressdo que terdo de enfrentar no hordrio do recreio, ao término
das aulas ou até mesmo em casa, a esses trabalhadores cabe, porém, recusarem-se,
individual e coletivamente, a aceitar serem responsabilizados e incumbidos por
obrigacdoes que sdo do Estado! No entanto, as camadas populares devem estar
conscientes da ameaca velada contida nos PCN: ensino médio de que a existéncia da
escola publica, enquanto instituicdo social, estard ameacgada, caso grande parcela delas
ndo se deixe cooptar ideologicamente pela fun¢do da escola contida na atual proposta

curricular, dita “contemporénea”.7

No Brasil, essa ameaca de extingdo da escola publica, na condi¢do de

uma das instituicdes mantenedoras dos valores da sociedade capitalista, decorre do fato

7 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 24.
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de que as pessoas a que essas escolas atendem deixaram de ser uteis para a burguesia
nacional, tornando-se um encargo social a ser suportado com preciosos recursos
publicos que, na légica da classe dominante, poderiam estar servindo aos seus interesses
de acumulacdo e dominacdo. A educagdo de médio e longo prazo para as camadas
populares € interpretada como muito custosas e, portanto, invidveis para o Estado
burgués, como o Estado Brasileiro, atualmente. Aos pobres, as migalhas; especialmente
nos periodos de elei¢do para garantir os processos ditos “democraticos” de recondugao
de representantes burgueses aos cargos do Estado. Migalhas que servem também para
manter projetos sociais paliativos que disfarcem as fragilidades do sistema e
possibilitem sustentar os discursos da classe dominante de que ela estaria se esfor¢cando
“sobremaneira” para promover a “inclusdo social”. Dessa forma, todo o debate acerca
da redefinicao da fun¢ao da escola publica acaba por ser reduzido a readequacao dessa
funcdo. Readequacdo, e ndo redefinicdo, pois a funcdo da escola publica continua a
mesma desde que foi instituida pela burguesia: atender aos interesses dos donos dos
meios de producdo. Interesses que, na fase da globalizacio econdmica e do
neoliberalismo, contestam, inclusive, a viabilidade econdmica de se manter escola para
uma classe marginalizada e sem chances de participacdo nas relacdes sociais do sistema

econOmico-politico-social vigente.

Os PCN, em paralelo com os sistemas centralizados de avaliagdo do
sistema educacional, servem para auxiliar a classificacdo das escolas fornecedoras da
qualidade educacional desejada pelas burguesias transnacional e nacional associada.
Essa qualidade educacional ndao contém, em hipdtese alguma, perspectiva de
emancipacdo das classes subjugadas. O desejo de monitoramento do sistema
educacional pelas elites traz de forma implicita uma ameaga de puni¢do aquelas escolas
que ndo se coadunarem a atual proposta curricular, apregoada “contemporanea”. Essa
ameaca também decorre do fato de que as sucessivas crises do sistema capitalista vao
oportunizando a um maior nimero de pessoas conhecer o funcionamento desse sistema,
contestd-lo e intentar superd-lo. Como € um sistema criado pela burguesia, esta nio esta
disposta a ser ameacada pela classe que subjuga e explora, e, sem ddvida, acionara todo
0 seu aparato policial para tentar manter e aperfeicoar as estruturas de um sistema com o
qual se identifica. No entanto, os donos dos meios de produgdo e seus representantes
intelectuais e politicos recusam-se a aceitar que esse desejo de emancipacgdo das classes

dominadas € provocado justamente porque a légica de acumular, acumular e acumular



197

das elites, servindo-se, inclusive, dos recursos arrecadados de todos os segmentos
sociais, por meio do Estado, empurra um nimero crescente de pessoas para a
marginalidade e para a revolta com sua condi¢do social. Onde ha desigualdades sociais
haverd 6dio: hd menos injustica social numa sociedade com desenvolvimento
cientifico-tecnolégico minimo, na qual as classes encontram-se sem um grande fosso
entre elas, do que numa sociedade repleta de conhecimentos cientifico-tecnolégicos e
pessoas (criancas, jovens, adultos e idosos) padecem de fome, caréncias e enfermidades

ha muito conhecidos as causas e os procedimentos de prevencao.

O discurso contido nos PCN, reconhece as necessidades dos sujeitos
enquanto essas necessidades ndo se confrontarem com os interesses de expansdao do
capital. Caso as necessidades subjetivas passem a fazer essa competicao, o sujeito é
reduzido a agente produtivo ou consumidor e, dessa forma, tém suas necessidades
subordinadas as do capital. Caminho alternativo para ndo cair nesse engodo reducionista
de concepcao de sujeito fragmentado, pode ser ndo perder de vista que qualquer pessoa,
antes de ser considerada agente produtivo ou consumidor, deve ser considerada ser
humano, possuidora de necessidades bioldgicas, afetivas, sociais, dentre outras.
Portanto, qualquer ser humano deve ter acesso aos meios para satisfazer essas
necessidades. Além do mais, a satisfacdo, para uma minoria, de qualquer necessidade
social, ndo pode prevalecer sobre as necessidades bdsicas de uma maioria, pois, em
prevalecendo, deixard de ser necessidade social e constituir-se-4 em privilégio, motivo
de desigualdade social e mecanismo de desencadear revolta. O excesso para alguns nao

pode ser obtido mediante a caréncia para outros.

No processo de elaboracdo dos PCN, foram solicitados diversos
pareceres de trabalhadores e especialistas da educacdo a respeito das versdes
preliminares dos documentos curriculares. Contudo, muitos desses pareceres nao foram
levados em conta, pois apontavam dire¢des politicas contrdrias a desejada pelo governo
federal, e acabaram por dar o aval para o Ministério da Educacao dizer que teria havido
ampla consulta 2 comunidade educacional. Para confec¢do dos textos finais, foram
privilegiados os pareceres relacionados a drea da Psicologia Educacional, sendo
marginalizadas outras dareas também implicadas na questdo curricular, como, por
exemplo, a Sociologia da Educacao, a Filosofia da Educacdo, a Sociologia do Curriculo,
os Estudos Culturais. Sem falar ainda na auséncia de segmentos sociais, ndo ligados

N

diretamente a comunidade educacional, implicados na questdo curricular. Também
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foram filtradas as criticas e sugestdes levantadas através dos processos de consultas as
instituicdes de ensino e a alguns trabalhadores ou especialistas da educagdo. Aquelas
criticas ou sugestdes que iam contra os compromissos assumidos pelo governo federal
junto aos organismos internacionais de colaboracio ao atual modelo de
desenvolvimento, foram descartadas. As demais foram adaptadas. Essa adaptagdo serviu
mais para produzir coeréncia interna aos documentos curriculares e dar a impressao de
que a atual proposta curricular nacional seria fruto do consenso dos diversos segmentos
da sociedade civil, do que para introduzir mecanismos efetivos que proporcionassem a
superagdo das tradicionais mazelas relacionadas ao sistema educacional. Dessa forma,
os proponentes dos PCN ndo foram além das constatacdes dos problemas mais
explicitos relacionados a educagdo escolar publica, falsificaram o processo de obtengao
do consenso quanto as atuais diretrizes curriculares, calando as vozes que poderiam ter
interpretacoes divergentes das desejadas, continuaram a fragmentar o conceber e o fazer
pedagdgico, criaram um aporte tedrico para uma concepc¢do fragmentada de sociedade,
sujeito, educacdo e de sistema educacional e, ainda, ndo foram coerentes, inclusive, com
a proposta por eles elaborada de auxiliar no desenvolvimento do “[...] pensamento

sist€émico, ao contrario da compreensao parcial e fragmentada dos fendmenos™.

O discurso contido nos PCN, ao ser fundamentado na interpretacio
simplista da realidade educacional brasileira, na falsificacdo do processo de obtencao do
consenso em relacdo aos atuais referenciais curriculares e na fragmentacdo entre o
conceber e o fazer pedagogico, serve para cooptar os trabalhadores da educacdo para as
distorcdes inerentes as suas orientagdes. Sem serem definidos sistematicamente termos
chaves como cidadania, democracia, qualidade educacional e desenvolvimento social
(por exemplo, ndo € definido ali o que seria essa cidadania desejada, quem € o cidaddo,
quais as caracteristicas que o cidaddo deve apresentar e se aquele sujeito que ndo
apresenta as caracteristicas enunciadas deixa de ser cidaddo) o discurso contido nos
PCN, tal qual a forma prépria do discurso burgués dominante, € um discurso ambiguo,
amplo o suficiente para abranger, inclusive, compreensdes opostas a respeito de um

mesmo tema. Dessa forma, as orientagdes contidas nos atuais referenciais curriculares

® BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E
TECNOLOGICA. Op. cit., p. 24.
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tende mais a reforcar a alienagdo e cooptacao ideoldgica dos trabalhadores da educacao
as logicas da classe dominante do que auxiliar no processo de formacao de estudantes
criticos e reflexivos, como diz-se pretendido ali. Nao se pode esquecer que o simplismo
nos discursos dominantes é decorrente do fato de a burguesia universalizar seus

interesses apregoando que seriam necessidades que “(toda) a sociedade demanda”.

Privados estrategicamente pelo Ministério da Educagcao de conhecerem
outras perspectivas de andlise do sistema e do processo educacional, muitos
trabalhadores da educagdo frustrar-se-do ao ndo constatarem a transformagdo dos
educandos brasileiros em cidaddos criticos, reflexivos, autdonomos, solidarios,
participativos e comprometidos com a transformagdo social, sob as orientagdes dos
atuais referenciais curriculares. Sem entenderem que se empenharam por uma causa
inexeqiiivel, muitos desses trabalhadores deixardo de se comprometer com as atividades
ligadas a sua profissdo, ndo sem graves conseqiiéncias para a formacao de ampla parcela
dos estudantes brasileiros. Dessa forma, cabe aos trabalhadores da educacdo questionar
e resistir, individual e coletivamente, as reformas produzidas de forma burocritica e
autoritdria, como os PCN, por exemplo — ainda que se diga que a sociedade civil teria
sido consultada - uma vez que universalizam os interesses das classes dominantes no

intuito de cooptar as camadas populares na defesa desses interesses.

Documentos oficiais com discursos universalizantes e, portanto,
ambiguos, como os PCN, por exemplo, elaborados por um Estado que centra sua
politica social em programas paliativos, servem para mexer nas problematicas mais
explicitas de demonstracdo das fragilidades do sistema de expansdo e acumulacdo
vigente, no intuito de confundir as massas populares apregoando-se que esse Estado esta
empenhado em promover a inclusdo social (ou seja, estar-se-ia oferecendo 0s meios
necessarios para a praticas dos valores desta sociedade). No entanto, os discursos e
praticas de um Estado que prioriza uma esfera da vida social em detrimento das demais
(por exemplo, prioriza a politica econdmica em detrimento das politicas sociais) visam
conciliar retoricamente interesses opostos para que esse Estado ndo tenha suas acodes
contestadas. Nao devemos ter olhos ingénuos ao analisar os discursos e as praticas dos
Estados Neoliberais, pois seus gestores ndo sdo coronéis da agricultura, mas pessoas
com so6lida formacdo cientifica e racionalidade politica e ndo estdo a fim de verem seus

interesses de acumulacdo e poder ameacados pelas classes que dominam. A burguesia
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brasileira muda, inclusive, a lei ao perceber uma ameaca de perda de poder. Diante
desse quadro, as diretrizes da politica educacional, inclusive as curriculares,
promovidas pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso tendem a
aprofundar as desigualdades sociais e a tradicional polarizacdo entre escolas das elites,
escolas da classe média e escolas das camadas pobres. Desigualdades e elitizagdes

herdadas dos governos anteriores, tdo criticadas nos PCN.

Nesse inicio do século XXI, com as mudangas ocorridas no mundo nos
setores econOmico, produtivo, politico, cultural e social, na fase da globalizacdo
econOmica e da ideologia neoliberal, pode se concluir que os sujeitos que ndo possuirem
qualificacdo em investigacdo cientifico-tecnolégica e em andlise critica das relacdes
sociais e produtivas, serdo analfabetos de uma sociedade pds-industrial [utilizando a
denominacdo proposta por DE MASI (1999)]. O problema do analfabetismo brasileiro,
com as especificidades préprias do inicio do século, pode até ser resolvido
estatisticamente com medidas de promog¢ao automadtica dos alunos, com as politicas de
combate ao fracasso escolar centradas na correcdo de fluxo, no ciclo bdsico, nas
determinacdes legais de ‘relaxamento’ para com a cobranga do aproveitamento escolar,
como recomendado pelo governo federal. Essas politicas ddo a impressdo de que o
governo federal brasileiro estd empenhado na universalizagdo das oportunidades
educacionais de criangas e jovens, demonstrando estar cumprindo com o0s
compromissos assumidos internacionalmente. Contudo, conceder -certificados a
individuos de uma sociedade global onde a riqueza progressivamente se fundamenta na
producdo cientifica e na inovagao tecnoldgica, certamente servird mais para produzir
analfabetos funcionais’ do que para garantir “[...] as aprendizagens essenciais para a
formacdo de cidaddos autonomos, criticos e participativos, capazes de atuar com

N .. o . . 10
competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que vivem” ". Ao que

® Aproximadamente 30% da populacio adulta brasileira é considerada analfabeta funcional.
Para o IBGE, analfabeto funcional € a pessoa que t€ém mais de 20 anos e apenas quatro anos de
estudo formal. Atualmente, a Organizagdo Nao-Governamental Ac¢do Educativa e o Instituto
Paulo Montenegro buscam um outro critério para se medir o analfabetismo funcional. Sobre o
debate a respeito do analfabetismo funcional, ver PIERRO, Maria Clara de. Educagdo de jovens
e adultos: ainda um desafio. In: BRASIL. MEC/INEP. Educacdo para todos: avaliacdo da
década, p. 113; ver também  Analfabetismo  funcional,  disponivel em:
<http://www.ipm.org.br/analfsaiu3.htm> e <http://www.ipm.org.br/analfsaiu2Zhtm> Acesso em:
30 nov. 2001.

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDAMENTAL. Pardmetros curriculares nacionais: introdugdo..., v. 1, p. 33.
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parece, os mecanismos de promocao automatica de corre¢do de fluxo e ciclo bésico, sdo
excelentes mecanismos para se resolver de forma imediatista os problemas sociais que
constrangem governantes subservientes diante da burguesia transnacional, nas reunides
de “prestacdo de contas” junto aos organismos internacionais: corrupcao, evasao
escolar, distor¢ao idade/série, baixo aprendizado dos alunos, analfabetismo, repeténcias,
mau uso do dinheiro publico e dos advindos dos empréstimos internacionais. Adotando
esses mecanismos de promog¢do automdtica, camuflam-se as estatisticas sociais, mas
aumentam as possibilidades de pleitear novos empréstimos, que € o que interessa para a
burguesia nacional e seus representantes politicos. No entanto, mais cedo ou mais tarde,
muitos sujeitos vao constatar que foram enganados e que o certificado escolar ndo é
garantia de espaco dentro do sistema. E se tudo é um grande engodo, certamente o
desespero, a desesperanca e o descrédito nas instituicdes sociais trardo graves
conseqiiéncias para a vida no grupo social, que ndo estd ao alcance da educagdo escolar

prevenir.

Neste trabalho, ndo se questiona as recomendacgdes pedagdgicas contidas
nos PCN para que os professores busquem desenvolver um clima amistoso e propicio a
aprendizagem contextualizada, critica, reflexiva, participativa em sala de aula ou em
atividades extra-classes. Acrescente-se ainda, que os professores procurem
contextualizar os conhecimentos a serem trabalhados em suas perspectivas e
implicagdes socioldgicas, filosdficas, psicoldgicas e outras possiveis, aproximando
esses conhecimentos da realidade dos alunos. Ndo uma realidade imediata e localizada,
como apregoado nos PCN, mas uma realidade concebida de forma completa em suas
dimensdes local, regional, nacional e mundial. No entanto, o que os PCN pouco
enfatizam € que o sistema educacional brasileiro reflete a segregacdo social existente no
pais. Dessa forma, menosprezam o fato de que, saindo das escolas publicas (elitizadas
ou precarizadas) ou privadas, alguns alunos voltarao, por exemplo, para os jogos em
seus computadores, cursos particulares de linguas estrangeiras ou de atividades fisicas,
outros passardo o dia todo no marasmo em frente a televisdo ou cuidando das estafantes
tarefas domésticas, outros, ainda, vao recolher e comercializar lixo, vender bugigangas,
pedir esmolas ou praticar pequenos furtos para garantir a sobrevivéncia. E isso ndo esta
ao alcance das escolas, tampouco dos trabalhadores da educagdo, por mais que se
esforcem, modificar. Tampouco a transformagdo social decorre da acdo de pessoas

isoladas, como procura apregoar o discurso contido nos PCN.
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Ainda que seja reconhecido nos PCN que a educacdo do sujeito ndo estd
restrita aos conhecimentos que este recebe na escola, sendo portanto um processo muito
mais amplo e que envolve outros fatores como midia, familia, trabalho, politica,
religido, esporte e lazer, ou seja, o ato de viver e conviver na sociedade,
contraditoriamente, acaba-se, ali, simplificando o processo de educacdo do sujeito, ndo
sendo abordada a influéncia que os valores vigentes nas relacdes produtivas € nas
praticas sociais (por exemplo: busca pelo lucro, competitividade, individualismo,
cooperacao, dominacdo, exploracdo, subjugacdo, alienacdo, manipulacdo, cooptacido e
dependéncia) exercem na educacdo dos sujeitos sociais e, portanto, também na
educacgdo dos estudantes. Assim, os PCN acabam por refor¢ar a idéia de que através da
formacdo curricular basica comum recomendada pelo governo federal o sujeito estaria
munido das condi¢des necessdrias para transformar as praticas sociais e permanecer
inserido nas relagdes sociais (comprar, vender, financiar, produzir, consumir,
relacionar-se afetivamente, votar, questionar, decidir, manifestar-se, protestar, dentre

outros exemplos).

Com a inclusdo nos curriculos do ensino basico de temas sociais urgentes
de nosso tempo, os temas transversais, nos PCN espera-se que a transformacao social
aconteca pela iniciativa de individuos isolados. Todavia, a inclusdo nos curriculos
escolares de questdes relacionadas ao meio ambiente, sadde, ética, orientacdo sexual,
pluralidade cultural, tecnologia, trabalho e consumo, ainda que integrados com as
diferentes areas do conhecimento escolar, ndo é suficiente para que as diversas
inddstrias deixem de lancar no ar, na dgua ou na terra seus residuos poluentes e até
mesmo materiais toxicos; ndo € suficiente para proteger as familias que vivem nos
lixdes urbanos, nas favelas ou as margens de rios poluidos, donde bebem dgua, tomam
banho, lavam os utensilios domésticos e roupas, dos riscos de contaminagdo; ndo é
suficiente para impedir a prostituicao, a prostituicao infantil, os abusos sexuais contra os
mais frageis (mulheres, criangas, deficientes) a gravidez precoce, ainda mais com 0s
meios de comunicacdo de massa (emissoras de televisdo, revistas, jornais) sugerindo
comportamentos e identidades através da incitacdo da libido; ndo € suficiente para
diminuir a violéncia, o 6dio, o desejo de vinganca, a submissdo da mente aos instintos,
ainda mais com o trabalho pedagdgico realizado pelos filmes, novelas, programas
policiais e desenhos animados nas emissoras de televisdo; ndo € suficiente para fazer

com que as pessoas renunciem a busca pelo lucro através, por exemplo, do uso
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indiscriminado dos recursos naturais e da subjugacdo, manipulacdo, exploracdo e
miséria do semelhante; e, finalmente, ndo € suficiente para transformar as relagdes
sociais e inserir 0s cidadaos no mundo do trabalho, no mundo das relagdes sociais e no
mundo da cultura, como diz-se pretendido nos PCN. Além do mais, num pais
subdesenvolvido e dependente, marcado pela segregacdo social decorrente da extrema
concentracdo de renda existente, pelo empobrecimento crescente das classes médias,
pela minimizacdo das garantias sociais e pelo progressivo processo de globalizacdo
econdmico-financeira, que tem como centro das determinagdes politicas os interesses
do capital transnacional! Como observa o professor Fernando BECKER, ao elaborar seu
parecer sobre a versdo preliminar dos PCN: ensino fundamental, num momento em que
as incoeréncias entre o discurso e as politicas sociais do governo federal estavam ainda
que encobertas historicamente:

Nao é o curriculo que constitui o projeto de sociedade. Ao contrdrio, é o projeto de
sociedade que conta — ou ndo — com o curriculo, entre outras coisas, para sua realizagao.
Pergunta-se: como estd formulado o projeto de sociedade pelo governo que formula
esses PCN? Existe esse projeto? Desconhecemos um projeto de sociedade, da parte do
atual governo, que combine com os principios sobre os quais formulou-se os PCN.
Restrinjamos essa pergunta ao sistema educacional: que politicas governamentais
conhecemos para o ensino publico brasileiro?"!

Diante da incoeréncia existente entre a realidade para a qual foram
propostos os PCN e o discurso contido nesses documentos curriculares, conclui-se que o
governo federal, através do Ministério da Educacdo, acabou por produzir um conjunto
de referenciais curriculares, publicados a partir de 1997, que serve para isentar o Estado
de seu papel social, desresponsabilizando-o em relacio a educagdo cientifico-
tecnologica de média e longa duragdo das camadas pobres, serve prioritariamente as
necessidades e exigéncias de apenas um dos fatores envolvidos no processo produtivo, o
capital, serve para responsabilizar os sujeitos pela sua educacgdo pessoal e por sua
condicdo social e, serve, ainda, para auxiliar o processo de classificacdo das escolas
publicas que estdo a servico do modelo de competéncia desejado pelas burguesias
transnacional e nacional associada. Dessa forma, os referenciais curriculares
propostos pelo Ministério da Educaciao sao inadequados e insuficientes para se

atingir o objetivo geral da proposta ora analisada. Tornando esse objetivo geral

""BECKER, Fernando. Op. cit., p. 262-263.
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inexeqiiivel pelos caminhos ali apontados. Somente uma escola revolucionaria
poderia estar formando cidaddos criticos, reflexivos, autdbnomos, soliddrios,
participativos, comprometidos com a transformag¢do social e possuidores de
possibilidades reais de insercdo social no mundo produtivo, social e cultural, numa
sociedade em que as praticas sociais estdo repletas de dominacgdo, exploragdo,
competitividade, individualismo, aliena¢do, manipulacdo, dependéncia, inseguranca e
medo. Sem estar articulada com politicas sociais e econdmicas, num enfrentamento
global das tradicionais mazelas do sistema educativo brasileiro, é impossivel uma
proposta curricular ser progressista. Sem estar articulada com politicas de expansdo da
rede publica de ensino infantil, basico e superior gratuitos, de qualificacdo permanente
para o corpo docente, de insercdo social efetiva para os marginalizados, de
universalizacdo da educagdo integral e em periodo integral, dentre outros mecanismos ja
mencionados ao longo deste trabalho, uma proposta curricular serd um discurso retérico
ecoando entre alguns trabalhadores da educacdo. Uma proposta curricular progressista
deve estar articulada com um projeto claro de sociedade a ser construida em médio e
longo prazo. A clareza de um projeto de sociedade consiste em se explicitar, além de
outros fatores, aquilo que € direito social e, portanto, direito para todas as classes, e criar
mecanismos para que essas dreas ndo sejam invadidas pela iniciativa privada. Um
governo comprometido com a populacao que o elegeu ndo pode permitir que o potencial
humano de sua nagdo esteja ocioso e sem 0s meios necessarios para praticar os valores
sociais. Portanto, a funcdo da escola publica, como institui¢do difusora de direito
social, ndo cabe ser definida por um grupo de autoridades governamentais e

especialistas “iluminados”.

Aos trabalhadores da educagdo, em vez de se preocuparem em readequar
suas praticas as orientagOes geradas a partir de processos reformistas autoritdrios e
burocraticos, ndo elaborados com ampla participagdo de todos os segmentos sociais
envolvidos, cabem, primeiramente, questionar quais interesses estdo envolvidos em tais
processos reformistas, no que esses interesses auxiliardo ou prejudicardo as camadas
populares, se esses interesses intentam consolidar praticas de dominacgdo, que
concepcdo de sujeito, sociedade, escola e educagdo essas pretensas reformas procuram
difundir e, sobretudo, se valerd a pena para o conjunto social colocar seus trabalhos
profissionais a servi¢o desses interesses. Além disso, € necessario entender a dindmica

da atual forma de organizacdo social, seus fundamentos e como ela se perpetua, para
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poder decidir conscientemente o que fazer ou deixar de fazer no processo pedagdgico;
procurar criar o habito da leitura critica; questionar as ordem hierdrquicas procurando
entender reflexivamente as razdes de serem assim e ndo de outra forma também
possivel; questionar os discursos e informagdes veiculados através da midia; refletir
sobre os valores e praticas sociais procurando maneiras de superar aquelas que sdo
danosas ao coletivo; recusar qualquer proposta generalista, que crie seu aporte tedrico
desvinculado da realidade ou que conceba a sociedade e os sujeitos como entes
fragmentados e a-histéricos. Isso porque essas concepg¢des camuflam o conflito
existente entre as classes da atual forma de organizacdo social. Também ndo se pode
deixar de ressaltar a importancia da recusa ou boicote de cargas de trabalho excessivas,
nas quais se perde a compreensao da tarefa a ser desempenhada, da organizacao coletiva
por condi¢des adequadas de trabalho e, ainda, da rejeicdo, individual e coletiva, da
mercantilizagdo da educagdo publica e de outras dreas que devem se constituir direitos
sociais. Através dos projetos politico-pedagdgicos, refletir coletivamente e procurar
suplantar interesses mesquinhos e imediatistas, pois somente a organizacdo coletiva

pode ser transformadora.
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