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RESUMO

A populacéo esta cada vez mais interessada em entender a fungdo do Estado como
agente arrecadador e distribuidor de tributos. Diante disso, a contabilidade publica tem
passado por transformacdes, no intuito do atendimento a transparéncia e eficiéncia
da gestao do dinheiro publico. Neste sentido, o objetivo deste estudo é analisar as
ressalvas realizadas pelo TCE-PR na fiscalizagdo das prestacbes de contas
municipais do ano de 2015 destacando os aspectos contabeis nelas contemplados, a
partir dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Trata-se
de uma pesquisa exploratéria, onde os dados foram coletados por meio dos Acordaos
de Parecer Prévio emitidos pelo TCE-PR. Os municipios analisados sao aqueles que
possuem parecer com data do transito em julgado. Foi possivel identificar que dos 399
municipios do Estado do Parana, 268 possuiam parecer prévio divulgado. Dentre
estes, ha um total de 231 apontamentos, que separados em grandes areas sao
classificados em: Divergéncia e/ou Atraso na Prestac&o de Contas (32,47%), Controle
Interno (16,02%), Déficit Orcamentario (14,72%), Pessoal (12,12%), Divergéncia nos
Balangos (11,69%), Publicidade dos Relatérios (6,92%), FUNDEB (4,33%) e Outros
(1,73%). Quanto aos aspectos contabeis contemplados nos pareceres emitidos pelo
TCE-PR observou-se que as areas relacionadas as NBCASP sdo as areas de
Divergéncia e/ou Atraso na Prestagao de Contas, Controle Interno e Divergéncia nos
Balancgos.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica. Prestacdo de Contas. Acérdao de Parecer
Prévio. Ressalvas na Prestacao de Contas.



ABSTRACT

The population is increasingly interested in understanding the role of the state.
Accordingly, the public accounting has gone through transformations, in order to the
transparency and efficiency of public money management. In this sense, the objective
of this study is to analyze the reservations performed by the TCE in the audition of
municipal accounts of 2004. Highlighting accounting aspects contemplated through the
opinions issued by the Court of Auditors in the state of Parana. It is an exploratory
research, where the data was collected through the Prior Opinion Decision by the TCE-
PR. The municipalities analyzed are those who have an opinion with a date of res
judicata. It proved possible to identify that of the 399 municipalities of the Parana State,
268 have prior notice published. Of these, there is a total of 229 notes, that separated
in large areas classified by divergence or delay in accountability (32,47%), internal
control (16,02%), budget gap (14,72%), staff (12,12%), balance sheets divergence
(11,69%), advertising records (6,92%), FUNDEB (4,33%) and Others (1,73%).
Regarding the accounting aspects contemplated through the opinions issued by the
TCE-PR, It was noted that the areas related to the NBCASP are the areas of
divergence or delay in accountability , internal control and balance sheets divergence.

Keywords: Public Accounting, accountability, Prior Opinion Decision, Reservations of
Accountability
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1 INTRODUGAO

O capitulo da introdugéo apresentara (i) a contextualizagéo e o problema de

pesquisa; (ii) os objetivos;(iii) a justificativa e delimitagdes da pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Na atualidade percebe-se o interesse crescente da sociedade em entender
o papel do Estado como agente arrecadador e distribuidor de tributos, exigindo dos
governantes um maior controle e transparéncia. Diante dessa circunstancia a
Contabilidade Publica vem passando por grandes transformacgdes no intuito de
atender a reivindicagdo quanto a prestagao de contas e divulgacao das informagdes
dos entes governamentais (REZENDE, SLOMSKI E CORRAR, 2005).

Ao abordar o tema “finangas publicas” normalmente destacam-se duas
legislagbes importantes: (i) a Lei 4.320/1964 que estabelece normas de direito
financeiro para elaboragéo e controle do orgamento publico (BRASIL, 1964); e, (ii)
a Lei Complementar 101/2000 que determina normas de responsabilidade fiscal
com enfoque na transparéncia, prevencao de riscos e correcdo de desvios em
relagdo aos gastos publicos (BRASIL, 2000). Apesar das datas das referidas leis,
que foram editadas em um passado relativamente distante, estas ainda estao
vigentes e até pouco tempo eram a principal base para a Contabilidade Publica no
Brasil, e como percebe-se, o foco € essencialmente orgamentario.

Esse contexto comegou a mudar no ano de 2008 com a publicacédo da
Portaria n°® 184 que trata sobre os procedimentos, praticas, elaboracéao e divulgagao
das demonstragdes contabeis. Essa portaria € considerada o marco inicial para o
processo de convergéncia do Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (BRASIL, 2008). Para uniformizar as praticas contabeis,
de acordo com padrbes, regras e procedimentos de contabilidade publica
internacionais foram publicadas ainda no ano de 2008 as (NBCASP) e no ano de
2009 o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) (MCASP, 2015).
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Segundo o MCASP (2016, p. 25) “o objetivo da elaboragao e divulgagédo da
informacéo contabil € fornecer informagao para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagao (accountability) e tomada de decisao”. Dessa forma, percebe-se
que esse conjunto de alteracbes busca resgatar a esséncia patrimonial da
contabilidade e adapta-la as especificidades do setor publico.

A partir disso, as normas estabelecidas no MCASP tornaram-se obrigatorias
em todo o pais e devem ser seguidas pelas entidades do setor publico (uniao,
estados, distrito federal, municipios, seus poderes, 6rgaos, secretarias e entidades
da administrag&o indireta dependente) (MCASP, 2016). Nesse sentido, Lino (2015)
coloca que para as informacdes contabeis refletirem a realidade patrimonial no setor
publico, faz-se necessario ter processo de auditoria, 0 que no Brasil é realizada
principalmente pelos Tribunais de Contas (TCs) (LINO, 2015).

No caso do estado do Parana, quando se fala em prestacdo de contas e
fiscalizacdo no ambito municipal, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-PR) traz declarado no artigo 1° de sua Lei Organica que Ihe compete “apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio” (PARANA, 2018) e ainda destaca no artigo 9°
que por meio de suas auditorias “acompanhara a execugao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e de metas das unidades administrativas [ ]
devendo examinar o controle contabil e os registros a ele correspondentes”
(PARANA, 2018).

Pelo exposto percebe-se que o papel dos TCs quanto a fiscalizagao no setor
publico € amplo e as novas normas de contabilidade podem trazer ainda novos
desafios. Para Lino (2015) a contabilidade publica com foco patrimonial traz mais
alternativas para a escrituracido contabil, o que aumenta a necessidade de analise
das politicas contabeis adotadas e consequentemente faz com que os TCs
precisem reorganizar seus sistemas de informagdo e processos internos de
auditoria. Adicionalmente, para o autor, apesar de possuirem essa atribuigdo, os
TCs brasileiros em sua maioria sdo compostos por profissionais formados em direito
(e n&o contabilidade) e de maneira geral possuem foco na auditoria fiscal, ou seja,
buscam verificar a legalidade das agbes do governo perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, segundo Meneses e Mapurunga (2016, p. 109), para que os

TCs possam exercer corretamente suas funcdes, as informagdes auditadas,
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inclusive os demonstrativos contabeis, “devem efetivamente evidenciar a situagao
do patrimdnio fiscalizado, dos resultados orcamentarios e econdmicos auferidos e
dos fluxos de caixa do periodo”. Destarte, acredita-se que as alteragcbes na
contabilidade aplicada ao setor publico vao tornar as demonstracdes contabeis
mais confidveis e compreensiveis aos usuarios e gerar contribuicbes para o
processo de controle externo feito pelos TCs (MENESES E MAPURUNGA (2015).
Portanto, considerando que ao final do ano de 2014 todos os entes da federacao
deveriam elaborar as demonstracdes contabeis no setor publico de acordo com a
previsdo do MCASP e que segundo a literatura essas mudangas podem impactar
de diferentes formas na fiscalizagcado realizada pelos Tribunais de Contas, esta
pesquisa busca responder a seguinte questao: quais foram as ressalvas realizadas
pelo TCE-PR na fiscalizagao das prestacdes de contas municipais referente ao ano
de 20157

1.2 OBJETIVOS

A seguir serao apresentados o (i) objetivo geral e os (ii) objetivos especificos

da pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as ressalvas realizadas pelo TCE-PR na fiscalizagdo das
prestacdes de contas municipais do ano de 2015 destacando os aspectos contabeis

nelas contemplados.
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1.2.2 Objetivos Especificos

(a) Identificar as ressalvas apontadas pelo TCE-PR nos pareceres prévios
de fiscalizacdo das contas publicas dos municipios paranaenses do ano de 2015;

(b) Analisar a existéncia de aspectos contabeis contemplados nas
ressalvas;

(c) Comparar os pareceres que apontam pela regularidade ou
irregularidade das contas quanto aos tipos de ressalvas presentes em seus
conteudos.

1.3 JUSTIFICATIVA E DELIMITACAO DA PESQUISA

A sociedade busca cada vez mais entender a fungcdo que o Estado
desempenha. Rezende, Slomski e Corrar (2005) revelam que o atual cenario exige
do gestor publico maior competéncia e transparéncia na destinagado dos recursos
governamentais. Diante disso, ha um intenso processo em criar instrumentos de
transparéncia. Como exemplo pode-se citar (i) a edicdo da Lei 4320/64, que
estabelece normas gerais para o controle das finangas publicas; (ii) a publicagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que vem para responsabilizar os gestores pelos atos
praticados, e determina os relatdrios e os prazos que estes devem ser encaminhados
nas prestagdes de contas; e também, (iii) a divulgacédo das NBCASP, o PCASP e o
MCASP, contendo normas para a uniformizagédo das praticas contabeis obrigatorias
para os entes publicos e estabelecendo que a elaboragdo e divulgacdo das
informagdes contabeis tem como objetivo fornecer informagdes para prestacédo de
contas e tomada de decis&o.

Nesse sentido, o trabalho contribui de forma tedrica, em especial para a
comunidade académica, para o avango das discussdes sobre os impactos que as
novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico trazem, destacando os
aspectos contabeis por elas evidenciados. Além disso, amplia o leque de pesquisas
sobre o0 assunto que € tdo pouco tratado. De forma pratica, contribui para a
sociedade, de modo que instiga o leitor a se aprofundar nas contas publicas,



15

exercendo seu papel de cidadao, buscando a prestagao de contas e como o dinheiro
publico esta sendo aplicado.

Quanto as delimitagdes da pesquisa, este estudo analisa apenas os
pareceres prévios municipais com data do transito em julgado emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana do ano de 2015.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os eixos tedricos que norteiam o tema de
pesquisa, sendo eles: (i) contabilidade e controle das finangas publicas; (ii) o papel
do Tribunal de Contas no controle externo; e (iii) estudos correlatos.

2.1 CONTABILIDADE E CONTROLE DAS FINANGAS PUBLICAS

Para atender as necessidades da populagdo existe um trabalho conjunto,
em que apenas as instituicées privadas nao satisfazem toda a demanda, e € onde
as entidades e o poder publico atuam (ALBUQUERQUE, 2016). Conforme
Kronbauer et al. (2011) a administragédo publica tem como principal objetivo atender
o interesse publico, para isso, o Estado organiza-se de maneira que possa cumprir
0 seu papel, promovendo o bem-estar social.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de demonstrar a efetividade da
gestdo da publica e criar instrumentos de transparéncia para a gestdo dos 6rgaos
governamentais, uma vez que, ha interesse por parte da sociedade, em entender o
papel do Estado como agente arrecadador e distribuidor de tributos e exigindo dos
governantes maior controle e transparéncia dos recursos pubicos (REZENDE,
SLOMSKI E CORRAR, 2005).

Speck (2000) afirma que os cidadaos se deparam diariamente com temas
sobre corrupgao, malversacado e desperdicio de dinheiro publico. Um exemplo
conhecido € a Operacao Lava Jato, que o proprio site oficial do Ministério Publico
Federal define como a “maior iniciativa de combate a corrupgéo e lavagem de
dinheiro no pais” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018).

Diante disso, a contabilidade publica vem sofrendo grandes transformacgdes
no que diz respeito a divulgacdo das informacdes e prestagdo de contas
(REZENDE, SLOMSKI E CORRAR, 2005). Conforme o MCASP (2016, p. 21) “o
processo de evolugao da contabilidade do setor publico deve ser analisado de forma
histérica e contextualizada com o préprio processo de evolugdo das finangas
publicas”.
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O primeiro marco relacionado a isso foi a Lei 4.320/1964 que estabelece
normas gerais para o controle das finangas publicas e a construgdo da
administracao publica sélida no Pais (MCASP, 2015). Essa Lei define normas para
elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1964). Com ela houve adogdo de um modelo
unico de plano de contas para todas as esferas de governo, além, da padronizagao
do modelo orgamentario, também nos trés niveis governamentais. A Lei determina
também, que as receitas e despesas de capital tivessem projecao de 3 anos, e nao
mais que fossem somente anuais (GIACOMONI, 2010). Essa exigéncia foi
posteriormente reforgada pela Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 165
indica que as Leis de iniciativa do Poder Executivo deverdao estabelecer, entre
outros, os planos plurianuais, e que este devera conter as diretrizes, metas e
objetivos da administragdo para as despesas de capital e planos de duragéo
continuada (BRASIL, 1988).

Posterior a isso, houve em 2000 a publicagdo da Lei Complementar
101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal a Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Essa lei prevé a¢des voltadas para
a prevencao de riscos e desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.
Tais atitudes sao voltadas ao cumprimento de metas de resultado quanto a
obediéncia de limites e condicbes no que diz respeito a renuncia de receitas,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipac¢ao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Além de ser uma das principais ferramentas de gestdo publica,
proporcionou um aumento da responsabilidade dos gestores publicos (PINTO et al.
2011). Nesse sentido Amorim (2009) destaca que violadas as normas estabelecidas
neste dispositivo, acarretara nas sangdes institucionais ao agente que praticar o
ato. Ela acaba, inclusive, por proporcionar um carater gerencial a contabilidade
publica, atribuindo-lhe fungédo de controle or¢camentario e financeiro, em virtude de
qgue controlar receitas e despesas direciona ao equilibrio das contas publicas.

Pelo exposto percebe-se a importancia dada ao orgamento publico na Lei
4.320/1964 e LRF e destaca-se que
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como consequéncia, as normas relativas a registros e demonstracoes
contabeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque sobretudo aos
conceitos orcamentarios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos
patrimoniais (MCASP, 2016 p. 21).

Apesar da Lei 4.320/64 disciplinar a estrutura dos balancos no setor publico,
a contabilidade ndo permitia o conhecimento verdadeiro da situacao patrimonial da
administragcado publica, pois, vinha tratando predominantemente dos aspectos
orcamentarios. Com uma mudanga de foco (do orgamentario para o patrimonial)
entendia-se que, sem contrariar principios contabeis, a evolugéo da ciéncia contabil
no setor publico aconteceria pela necessidade do atendimento as Leis, e pelo
correto direcionamento das melhores praticas contabeis, pois é através das
corretas praticas contabeis que podem ser verificadas particularidades a respeito
da economicidade e eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, e o
acompanhamento da situagdo econdmica e financeira dos entes governamentais,
além de dar credibilidade as informacbes apresentadas em seus demonstrativos
contabeis. (AMARAL, RONCALIO E ALBERTON, 2013).

Assim, um marco importante para a contabilidade no setor publico ocorreu
em 2008 com a homologacédo da Portaria 184 pela Secretaria do Tesouro Nacional,
que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracédo e divulgagcao das demonstragdes contabeis.
Essa portaria esta de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP), que foram editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade e que buscam a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico (MCASP, 2015) conforme pode ser visto

no Quadro 1.

Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

NORMA CONCEITO E APLICAGAO

E utilizada no registro dos atos e fatos contabeis
que envolvam entes publicos unificagdo de
parcelas do patriménio publico vinculadas a
unidades contabeis descentralizadas e
consolidagdo de entidades do setor publico para
fins de atendimento de exigéncias legais ou
necessidades gerenciais.

NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objeto e
Campo de Aplicacao

Estabelece que os sistemas de patrimonial,
orcamentario, de custos e de compensacgao devem
estar interligados de forma que desempenhem o
papel da contabilidade, avaliando resultados,
metas estabelecidas e o0s riscos.

NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas
Contabeis

NBC T 16.3 — Planejamento e seus | Estabelece o controle contabil do planejamento
instrumentos sob o enfoque Contabil dos entes publicos, apresentados em planos
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hierarquicamente ligados, que compreendem
desde o nivel estratégico até o nivel operacional.

NBC T 16.4 — Transagbes no Setor Publico

Estabelece conceitos, natureza e tipicidades das
transagoes no setor publico. Dispdes sobre os atos
e os fatos que alteram o patrimdnio das entidades
do setor publico de forma qualitativa ou
quantitativa, efetiva ou potencial.

NBC T 16.5 — Registro Contabil

Essa norma trata dos critérios para o registro
contabil dos atos e fatos que afetam o patriménio
publico. Estabelece que os registros devem ser
feitos por meio de processo manual, mecanizado
ou eletronico, de forma uniforme em rigorosa
ordem cronoldgica.

NBC T 16.6 — Demonstragdes Contabeis

Define que o Balango Patrimonial, o Balango
Orgamentario, o Balango Financeiro, a DVP, a DFC
e a DRE seréo elaboradas e divulgadas pelo setor
publico. Além de definir a mudanga na estrutura
das demonstragdes.

NBC T 16.7 - Consolidagdo das
Demonstragcdes Contabeis

Estabelece os procedimentos para a consolidagao
das demonstragdes contabeis no setor publico, de

modo que forme uma unidade contabil
consolidada. Além disso, as demonstragdes
contabeis consolidadas devem ser

complementadas por notas explicativas, contendo
identificacdo das entidades incluidas, os
procedimentos adotados, montante e natureza dos
ajustes feitos e se houver algum evento posterior
ao encerramento do exercicio que possa ter efeito
relevante.

NBC T 16.8 — Controle Interno

Trata do controle interno aplicavel ao setor publico
por meio de sistemas de informacgdo, afim de
minimizar riscos na contabilidade. Compreende o
conjunto de recursos, métodos, procedimentos e
processos adotados com enfoque contabil nas
entidades publicas.

NBC T 16.9 — Depreciagao, Amortizagao e
Exaustao

Esta norma estabelece os procedimentos e
critérios para o registro da depreciagao,
amortizacdo e exaustdo. Assim, o valor da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdao deve ser
apurado mensalmente e registrado nas contas de
resultado. Ainda dispde sobre quais os bens que
nao devem sofrer depreciagao.

NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragéao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico

A norma tratada nesse topico estabelece critérios
e procedimentos para a avaliagao e a mensuragao
de ativos e passivos integrantes do patriménio de
entidades do setor publico e ainda dispde critérios
para cada um dos grupos: disponibilidades,
créditos e dividas, estoques, investimentos
permanentes, imobilizado, intangivel e diferido.

NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de
Custos do Setor Publico

Dispbe sobre a conceituagao, o objeto, os objetivos
e as regras basicas para mensuragdo e
evidenciagcdo dos custos no setor publico,
apresentado, como Sistema de Informagao de
Custos do Setor Publico (SICSP). O sistema
registra, processa e evidencia os custos de bens e
servigcos produzidos e oferecidos a sociedade pela
entidade publica. A norma obriga o uso do SICSP
em todas as entidades do setor publico.

Fonte: Adaptado do Conselho Federal de Contabilidade (2008).
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Entre as principais transformagdes, o processo de convergéncia mudou o
entendimento que se tinha pelo objeto da contabilidade publica, historicamente ela
esteve voltada para o acompanhamento do orcamento das receitas e despesas
passando o foco para o patrimonio publico (KUTIANSKI, 2015). Merece destaque,
também, a mudancga ocorrida nas demonstragdes contabeis, onde alterou-se a
estrutura do Balango Patrimonial, Balango Orgamentario, Balango Financeiro e da
DVP. Ademais, foi excluida a demonstracao do resultado econémico e incluidas as
demonstracdes de fluxo de caixa e das mutagdes do patriménio liquido, bem como
as notas explicativas.

Para Grahl (2015) as novas normas contabeis também atendem aos
dispositivos da Lei 4320/64 e da Lei 101/2000 promovendo a consolidagao das
demonstragdes contabeis e regulamentando o controle interno. Incluiu ainda o
sistema de custos e os critérios para amortizacado, depreciagdo e exaustdo que
anteriormente a edigdo das normas sequer existiam (GRAHL, 2015).

Para o tratamento de atos e fatos contabeis publicos padronizados tornou-
se necessaria a elaboragdo de um plano de contas que apresente metodologias,
estrutura, regras, conceitos e funcionalidades, com abrangéncia nacional (MCASP,
2015).

Sendo assim, a STN, em 2009, publicou o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
que de acordo com a legislagdo em vigéncia e os principios da ciéncia contabil,
buscam além da convergéncia aos padrdes internacionais, resgatar a esséncia da
contabilidade e a regulamentag&o do registro e execugédo do patriménio publico, e
tem o objetivo de uniformizar e sistematizar o registro dos atos e fatos contabeis em
todas as etapas das receitas e despesas (SOUZA; GONCALVES, 2012).

Adicionalmente, a edigdo da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 veio
para dar transparéncia nas informagdes produzidas pelos 6rgaos publicos, a Lei de
Acesso a Informagéo garante o acesso a informacéao previsto no inciso XXXIIl do
art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicido Federal.

Essa Lei refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e sua
destinagdo. Os procedimentos estabelecidos por ela devem ser objetivos e ageis,
de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo. A divulgagao

devera ser em todos 0os meios e instrumentos que o érgao publico possuir, sendo
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obrigatério a publicagédo na internet (exceto para municipios com menos de 10 mil
habitantes) (BRASIL, 2011).
Para a divulgagcdo, ficam mantidos os critérios e prazos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que determina o que deve ser divulgado

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos.

Quanto a documentacéo e aos prazos para publicagdo, com amplo acesso
ao publico, inclusive por meio eletronico, dos instrumentos de transparéncia podem

ser observados no quadro a seguir:

Quadro 2: Prazos e documentos a serem publicados como instrumentos de transparéncia na gestéo

fiscal
RELATORIO PRAZO DEVE EVIDENCIAR
Relatério Resumido Balango orgcamentario; demonstrativo da
da Execucdo | Até trinta dias apds o | execucao das receitas e despesas; apuragao da
Orgamentaria e | encerramento de | receita corrente liquida; receitas e despesas
demonstrativos que o | cada bimestre previdenciarias; despesas com juros e restos a
acompanham pagar;

Relatério de Gestao
Fiscal

Final de cada
quadrimestre, até
trinta dias apos o
encerramento do
periodo a que
corresponder.

Despesa total com pessoal; dividas consolidada
e mobiliaria; concesséo de garantias; operagoes
de crédito; indicagdo das medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites; demonstrativos, no Ultimo
quadrimestre do montante das disponibilidades
de caixa em trinta e um de dezembro e da
inscricdo em Restos a Pagar das despesas
liquidadas, empenhadas e nao liquidadas; e nao
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados; do
cumprimento do disposto no inciso Il e na
alinea b do inciso IV do art. 38.

Lei de diretrizes
orgamentarias

Até 15 de abril de
cada ano.

As metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria
anual

As contas publicas do
ano anterior

Municipios até 30 de
abril, Estados até
trinta e um de maio

Deverao ser encaminhadas as contas dos
Entes da Federacido relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgagao, inclusive, por meio
eletrénico de acesso publico. Os municipios,
deverao ainda, encaminhar com coépia para o
Poder Executivo do respectivo Estado.

Plano plurianual

Até 31 de agosto do
primeiro ano do
mandato, com
vigéncia de 4 anos.

As diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas
de capital,
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Lei orcamentaria | Até 31 de agosto de | Contera demonstrativo da compatibilidade do
anual cada ano. orgcamento com os objetivos e metas;

Fonte: Constituicédo Federal de 1988 e Lei Complementar 101 de 2000, adaptado pelas autoras.

O plano plurianual (PPA) € definido como a base dos instrumentos de
gestao fiscal. E responsavel pela definigdo da utilizagdo dos recursos publicos e
caminha junto a outros dispositivos de transparéncia como mecanismos de
controle e tera vigéncia de todo o mandato. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO) define as metas e prioridades da Administragdo Publica e serve de base
para a criagdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), ela também estabelece as
normas de controle de custos e avaliagcdo de resultados de programas
orcamentarios, além de grande destaque sobre os critérios e formas de limitagao
de empenho. Ja a Lei Orgamentaria Anual deve demonstrar a compatibilidade do
orcamento com as metas e objetivos, de maneira que os instrumentos de
orcamento e planejamento estejam direcionados com as normas fiscais. O
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) deve apresentar o
demonstrativo da execucgao das receitas e despesas separando as informacdes
financeiras e ndo financeiras. O Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) deve apresentar
0os niveis de gastos com pessoal, operagdes de crédito, divida consolidada e
concessao de garantias e deve obedecer aos limites impostos em Lei, caso sejam
ultrapassados deverdo ser indicadas medidas corretivas a serem adotadas
(CULAU; FORTIS 2006).

Caso nao sejam respeitados os prazos para publicacéo, os Entes sofrerdo
as sancoes dispostas em Lei para cada caso, um exemplo € o impedimento do
recebimento de transferéncias voluntarias para o atraso do RREO, da RGF e da
consolidagdo contendo a escrituragdo contabil das contas publicas (BRASIL,
2000).

Silva e Lucena (2017) afirmam que “sem o devido controle, os recursos sao
utilizados de forma irregular e sem planejamento, ocasionando perdas
significativas de seu objeto de destino”. Desse modo, é fundamental que a
prestacdo de contas dos recursos dispostos aos gestores seja feita de forma
transparente, justificando o seu uso e a finalidade. Para tanto € necessario que os

gestores publicos utilizem as ferramentas que lhe séo disponibilizadas de forma
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eficiente. Sendo de obrigagdo do agente publico prestar contas, processo este que
consiste numa gestao ética, legal e transparente.

Nesse sentido, para garantir o cumprimento da legislacdo e bom
funcionamento da gestdo publica torna-se evidente a importancia de diferentes

meétodos de controle e fiscalizagao.

2.2 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CONTROLE EXTERNO

Com o intuito de cumprir com eficacia as fungdes da administragao publica,
a fiscalizagado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (BRASIL, 1988). As agdes para verificar os atos da
gestdo publica brasileira sao realizadas por meio do controle estatal, por meio da
fiscalizacdo exercida pelo poder publico e diretamente pelo cidadao por meio do
controle social (KRONBAUER et al. 2011).

O controle interno é exercido pelos Poderes Executivo e Legislativo de cada
municipio. A NBC T 16.8, aponta o controle interno como suporte do sistema de
informacéao contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacgdes
da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do
setor publico, dessa forma, atua diretamente na avaliagado da administragao publica
(CFC, 2008).

Ja o controle externo é atribuido ao Tribunal de Contas, que de acordo com
Rocha (2003) tem como principais atribuicdes: a) apreciar e emitir parecer prévio
das contas anuais do presidente da Republica; b) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por bens publicos; e c) realizar inspegdes
e auditorias. Assim sendo, apura diretamente se o sistema do controle interno esta
funcionando corretamente.

De acordo com o Portal da Transparéncia do site oficial do Governo Federal,
com o intuito de fiscalizagédo e controle das contas publicas foram criados 6rgaos
fiscalizadores, entre eles a Controladoria Geral da Uniao (CGU), os Tribunais de
Contas do Estado (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Municipios
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(quando houver), 6rgdos que agem em conjunto as Caémaras de Vereadores,
Assembleia Legislativa e Ministério Publico.

Conforme o proéprio site da CGU o 6rgao é responsavel pela defesa do
patrimdnio publico e a aplicagdo das ferramentas de transparéncia da gestéo, para
isso utiliza-se de acgdes de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevengao
e combate a corrupgao e ouvidoria.

Como 6rgéao auxiliador do Congresso Nacional, o TCU tem a fungédo de
acompanhamento na execucdo financeira e orcamentaria do pais. E ainda
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, patrimonial, operacional e
orcamentaria de o6rgdos e entidades publicas de ambito nacional quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade (TRIBUNAL, 2017).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 70 que o controle
externo sera exercido pelo Tribunal de Contas da Uni&o, e no artigo 71 nos incisos
| e Il, define suas competéncias:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder

Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Juntamente com estes antes citados, o artigo 75 da CF de 1988 determina
que ao que compete as instituicdbes Estaduais, elas irdo dispor de seus Tribunais
de Contas respectivos.

Os Tribunais de Contas sao instituicdes dedicadas exclusiva e inteiramente
a fiscalizagdo das contas publicas, diferentemente de outras como o Ministério
Publico ou do Legislativo, por exemplo, que também fiscalizam, mas, tem outras
atribuicbes. Conforme Speck (2013) “TCs fiscalizam a arrecadagao, gestédo e
aplicagao dos recursos publicos, utilizando critérios de auditoria governamental,
que dizem respeito a legalidade e lisura contabil”.

A primeira atribuicdo do Tribunal de Contas é o exame, e um parecer prévio
das contas anuais de cada municipio que posteriormente sera enviado a Camara
de Vereadores servindo de base para julgamento das contas publicas
(FERNANDES, 1993).
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Além desta, Fernandes (1993) comenta que outra competéncia dos
Tribunais é a de julgamento das contas dos administradores, isto €, aqueles que
sdo responsaveis pela movimentagdo do dinheiro e dos bens publicos, seja
autorizando pagamentos, despesas, doagbdes ou alienagdes de bens. O autor,
também destaca, que estédo sujeitos ao julgamento das contas publicas aqueles
que, mesmo nao sendo administradores publicos praticam os mesmos atos de
gestao antes mencionados recebendo recursos do tesouro, ou quando legalmente
autorizados se posicionem como agentes publicos na fungcdo de auxiliar do
Prefeito, assinando empenhos, autorizando gastos ou homologando licitagdes, por
exemplo. A mesma atribuicdo é dada por Speck (2013) quando diz que a
fiscalizagdo dos recursos publicos gira em torno de dois resultados: a
responsabilizacdo de agentes publicos por irregularidades, e a produgdo e
recomendacao de medidas preventivas para aumentar a eficacia na aplicagéo dos
recursos.

Para a producéao destes resultados de responsabilizacao e recomendacao,
a fiscalizacao passa por cinco etapas:

A identificagao de irregularidades ou formas de desperdicio, a investigagao
destes indicios, a decisao sobre a responsabilidade por irregularidades, a
elaboragcdo de recomendagdes para melhorar a qualidade do gasto

publico, e a implementacdo das medidas de responsabilizagcdo e de
prevengao (SPECK, 2013).

Diante do artigo 75 da Constituicdo Federal de 1988 anteriormente citado, foi
criado em 02 de junho de 1947 o TCE-PR, que é encarregado da fiscalizagao do
uso do dinheiro publico no estado do Parana e nos 399 municipios. Entre suas
atribuicbes estao as de analisar e julgar a legalidade das prestagdes de contas dos
Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de todos os 6rgaos
publicos, além de emitir parecer prévio nas contas do governador do Estado e dos
prefeitos, para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, estadual ou municipal
(PARANA, 2005).

O Tribunal de Contas deve emitir parecer prévio das contas do executivo
municipal no prazo maximo de 1 ano a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do chefe do poder legislativo municipal e demais administradores até o
ultimo dia do ano de seu recebimento. No exercicio de suas fungdes, o artigo 9°
da Lei organica do Tribunal de Contas, evidencia que a fiscalizag&o realizada pela

Corte de Contas sera feita através de inspeg¢des e auditorias acompanhando “a
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execucao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de metas das unidades
administrativas dos Poderes Publicos”. O acompanhamento sera feito por meio de
verificagbes e orientagdes, entre outras, para o controle interno, para os registros
contabeis, para a gestao fiscal nos termos da Lei Complementar 101/2000, para
os créditos a pagar, as despesas de exercicio e os restos a pagar (PARANA,
2018).

Para o processo de analise das contas, o Tribunal de Contas emite
Instrucbes Normativas, tanto para os prazos de publicacao e envio dos documentos,
quanto na forma e na composic¢ao da prestacado de contas.

O Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.3 evidencia o escopo e as
definicbes para aplicacdo da analise das contas da Administragdo Municipal

apresentados na instrucdo normativa n® 108/2015, referentes ao ano de 2015 que

foi analisado na presente pesquisa.

Quadro 3: Escopo e itens analisados nas contas do Executivo Municipal no ano de 2015.

Orgamentario
/ Financeiro

consolidada do Municipio, exceto Autarquias,
cuja analise é especifica. Obs.: O demonstrativo
do resultado devera conter todas as fontes
(livres e vinculadas), porém a restricdo sera
gerada em razao de déficit nas fontes livres.

Escopo Itens de Analise Tipificagao
Constituigdo Federal, arts.
Encaminhamento do Relatério do Controle |31, 70 e 74 - Multa L.C.E.
Interno. 113/2005, art. 87, lll, c/§4°/
art. 87, 1, b.
Controle N Constituicdo Federal, arts.
Interno O Relatério do Controle Interno apresenta os |31, 70 e 74 - Multa LCE.
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal. 113/2005, art. 87, lll, c/§ 4°/
art. 87, 1, b.
O Relatério do Controle Interno apresenta |Constituicdo Federal, arts.
ocorréncia de irregularidade passivel de |31, 70 e 74 - Multa L.C.E.
desaprovacéo da gestao. 113/2005, art. 87, 111, c/§4°.
Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operag¢des
Resultado de créditos e RPPS. Andlise da situacéo LC 101/00 art. 1°, § 1°, arts.

9° e 13 - Multa Lei 10028/00
art. 5°-lll e § 1°.

Resultado
Patrimonial

Encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e sua respectiva publicagdo. Considera
ainda a hipotese de a publicagao nao atender as
especificagées. Obs.: O demonstrativo devera
estar assinado pelo contador responsavel.

Lei 4.320/64 Capitulo IV -
Multa LCE. 113/2005, art.
87, 1ll, c/§4° / art. 87, |, b.

Divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial entre
os dados do SIM/AM e o Sistema de
Contabilidade da Entidade.

Lei 4.320/64 Capitulo IV -
Multa L.C.E. 113/2005, art.
87, 1ll, c/§4°.
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Escopo

Itens de Analise

Tipificagao

Avaliagdo da
aplicagao no
ensino

basico
municipal

Aplicacdo do indice minimo de 25% em
manutengcdo e desenvolvimento da educagéo
basica municipal.

Constituicdo Federal, art.
212 - Lei Federal n°
11.494/07 - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, 1ll, c/§4°

Aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB na remunerac¢ao do magistério.

Lei Federal n° 11.494/07,
art. 22 - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, 111, c/§4°

Aplicagdo de no minimo 95% dos recursos do
FUNDEB no exercicio da arrecadacao. Saldo
deixado de aplicar no primeiro trimestre do
exercicio seguinte excede a 5%. Obs.: ltem a ser
apontado como restricdo no caso de nao ser
atingido o indice minimo de 25% e o indice
minimo de 60%.

LF 11.494/07, art. 21, § 2°;
Multa: LCE 113/2005, art.
87, Ill, c/§ 4°.

Avaliacdo da
aplicagao em
acoes de
saude
municipal

Aplicagao do indice minimo de 15% em servicos
e agdes de saude publica.

Constituicdo Federal, art.
198; LC 141/2012, art. 7° -
Multa L.C.E. 113/2005, art.
87, 11, c/§4°.

Gestao do
Regime
Préprio de
Previdéncia
Social

Encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria— CRP emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social com vigéncia a
data da prestacao de contas.

Decreto Federal n°
3.788/01, Lei Federal n°
9717/98, Portaria MPS

402/08, art. 27. - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, I,
c/§4°/art. 87,1, b.

Encaminhamento da Lei ou Decreto que
formaliza a opgao escolhida para
equacionamento do déficit, sendo exemplos: o
parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota
ou a criagao de aliqguota complementar.

Portaria MPS 403/2008, Art.
19 - Multa: LCE 113/2005,
art. 87, lll c/§ 4°/ art. 87, 1, b.

Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Lauto Atuarial.

Portaria MPS 403/2008 -
Art. 18 e 19 - Multa L.C.E.
113/2005, art. 87, lll, c/§ 4°.

Aspectos
Fiscais - Lei
de
Responsabi-
lidade Fiscal

Limite de despesas com pessoal — nao retorno
ao limite no prazo legal. Obs.: Para o exercicio,
o0 calculo levara& em consideragao as
terceirizagdes de servigos nas areas de saude e
educagao —art. 18, § 1° da LRF.

Lei Complementar n°
101/00, art. 23 - Multa Lei n°®
10.028/2000, art. 5°, inciso
IVe§1°.

Limite de despesas com pessoal — nao reducao
de 1/3 no prazo legal. Obs.: Para o exercicio, o
calculo levara em consideragao as
terceirizagdes de servigos nas areas de saude e
educacgéo — art. 18, § 1°da LRF.

Lei Complementar n°
101/00, art. 23 - Multa Lei
10.028/2000, art. 5°, inciso
IVe§1°.

Auséncia de declaracdo de realizagédo da
Audiéncia Publica para avaliagdo das metas
fiscais.

Lei Complementar n°
101/00, art. 9°, § 4° - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, llI,
c/§4°.

Limite fixado para a Divida Consolidada —
extrapolagdo do teto ou ndo redugdo do
percentual minimo anual de 1/15.

Lei Complementar n°
101/00, art. 31; Resolugao
n°®40/01 do Senado Federal;
Decreto Lein®201/67, art. 1°
- Multa L.C.E. 113/2005, art.
87, lll, c/§4°.
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Escopo Itens de Analise Tipificagao

Nao comprovacgéo de publicacdo dos Relatérios | Lei Complementar n°
Resumidos da Execugédo Orgamentaria — RREO | 101/00, arts. 52 e 53 - Multa
no exercicio de 2015 (conforme Agenda de |L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI,
Obrigacdes). c/§4°.

Lei Complementar n°
101/00, arts. 54 e 55, § 2° -
Multa Lei 10.028/2000, art.
5° inciso | e § 1°.

Nao comprovacéao de publicagdo dos Relatérios
de Gestao Fiscal — RGF no exercicio de 2015
(conforme Agenda de Obrigacgdées).

Fonte: Adaptado da Instrugao Normativa 108/2015 emitida pelo TCE-PR (2015)

A instrugdo normativa 108/2015 fornece uma orientacdo do que sera
analisado em cada item pontuado pelo Tribunal. Na coluna “escopo” seriam os
aspectos tematicos utilizados para fins de ordenacao da analise, e € utilizado como
parametrizacao do analisador eletrénico do sistema. A coluna “itens de analise”
referem-se aos apontamentos que delimitam a analise, ou seja, para cada item
verificado (escopo) o Tribunal faz as analises relacionadas (itens de analise) de
acordo com a base legal descrita na coluna ‘tipificagdo” e aplicaria as penalidades
cabiveis no caso de inconformidades, apresentadas também na coluna tipificagao.

Houve em 28 de janeiro de 2016 a emissdo de uma nova Instrugao
Normativa, a n°® 114/2016. Esta apresenta a constituicdo do processo de prestacao

de contas anuais, conforme Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.4.

Quadro 4: Documentos solicitados pelo TCE-PR no envio da Prestagao de Contas anual por meio
da Instru¢ao Normativa n® 114/2016.

Item Descricao

Oficio assinado pelo Gestor da entidade encaminhando a Prestacédo de Contas. No caso
da Prefeitura, este oficio devera discriminar as entidades da Administragao Indireta do
Municipio (exemplos: Autarquias, Fundagdes e Fundos) com prestagbes de contas
individualizadas, e informar a existéncia de Empresas Publicas ou Sociedades de
Economia Mista, bem como identificar, nominalmente, os Consércios Intermunicipais aos
quais se tenha filiado no periodo das contas.

Demonstrativo emitido pelo sistema de contabilidade, assinado e identificado pelo
Contabilista responsavel: Balango Patrimonial, determinado da Lei n.° 4.320/64, e
estruturado conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP,

2 estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e
NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC); Digitalizagdo, em
formato legivel, da publicagdo do Balan¢o Patrimonial referido no item 3.1.

3 Relatério do Controle Interno assinado pelos responsaveis pelas informagoes retratadas

no documento, devendo constar a identificacdo dos nomes respectivos as assinaturas.

Parecer do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias contidas no art.
4 74 da Constituicao Federal, relativamente ao exercicio da prestagao de contas, assinado
pelo responsavel cadastrado junto ao Setor de Cadastro Geral do Tribunal de Contas, com
periodo de responsabilidade pertinente ao exercicio da mesma.

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Municipio, emitido pelo Ministério
da Previdéncia Social — MPS, com validade atualizada a entrega da prestacdo de contas.
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Copia digitalizada da lei ou decreto e respectiva publicagdo, que formaliza a opgao
6 escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento de aportes, o
aumento da aliquota ou a criagéo de aliquota complementar.

Fonte: Instrugdo Normativa n° 116/2016. Adaptado pelas autoras.

Nesse caso, a instrugdo normativa apresenta o que deve ser encaminhado
a apreciacao, solicita cépia de lei/decreto formalizando a opg¢éo escolhida para
equacionamento do déficit, relatério de controle interno, oficio de encaminhamento
e regularidade previdenciaria do municipio. Na integra, a instru¢do normativa traz
ainda modelos de formatagao e o que deve conter, por exemplo, no relatério de
controle interno e o que deve ser verificado e relatado pelo servidor responsavel
pelo departamento. Ha também, a designagao do responsavel legal pela entidade,
que no caso do Executivo municipal se trata do Prefeito em exercicio na época da
realizacdo das despesas. Estabelece que integrara a prestagao de contas, a base
de dados mensal do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento
Mensal (SIM-AM), e que a falta de quaisquer dos componentes anteriormente
citados caracteriza inadimpléncia com a obrigagao de prestar contas, ensejando a
conclusao pela irregularidade das contas.

Como preceitua Denobi (2006) o julgamento das contas publicas devera
ocorrer em até 60 dias a contar do recebimento destas, e a emissédo do parecer
prévio sera baseado em relatérios de auditoria, tendo sido alterado pela resolugao
n° 02/2006 que determina que a apreciacao das contas se dara até o ultimo dia do
ano do seu recebimento.

Para a apreciacado das contas, a Lei Complementar 126/2009 traz que o
TCE-PR adota o uso de meio eletrénico para a tramitacdo de processos, para a
comunicacgao de atos e para a transmissao de pecgas processuais.

O TCE-PR emitira parecer prévio decidindo se as contas sao regulares,
regulares com ressalva ou irregulares. Seu regimento interno, no artigo 16, traz
que as contas serdo analisadas (i) regulares, quando expressarem, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade,
a eficacia e a economicidade dos atos de gestdao do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos; (ii) regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que
nao resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao; e (iii)
irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: | - omissao

no dever de prestar contas; Il - infragdo a norma legal ou regulamentar; Il - dano
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ao erario; IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; V -
desvio de finalidade (PARANA, 2018).

Ainda, o regimento interno do TCE-PR, destaca que em caso de conta
apreciada irregular, ocorrendo dano, o responsavel sera condenado ao
recolhimento da divida, atualizado monetariamente, podendo também aplicar-lhe
multa.

Apods o transito em julgado das contas publicas, o parecer prévio sera
encaminhado para apreciagdao no Legislativo, além de ficar disponivel para
consulta no site do Tribunal de Contas (PARANA, 2018).

Depois de recebido o parecer prévio, o presidente da camara deve distribuir
aos demais vereadores uma cépia juntamente com o balango anual, que enviarao
0 processo a comissdao de financas e orcamento. Esta devera proceder
apresentando “o Decreto Legislativo consubstanciado no seu parecer,
recomendando ou n&o a aprovagao das contas” (DENOBI, 2006. p. 44). Na teoria,
a comissao deve analisar as contas do ponto de visto técnico, e no julgamento em
plenario votar de maneira politica, porém, na maioria das vezes, os vereadores
seguem o parecer ja recebido pelo Tribunal de Contas apenas votando pela
concordancia ou ndo, sem debater sobre a regularidade das contas (DENOBI,
2006).

2.3 ESTUDOS CORRELATOS

Afim de agregar conhecimento a respeito da tematica tratada nessa
pesquisa, buscou-se verificar na literatura conteudos conexos ao desejado, dessa

forma, no Quadro 5 é apresentado de forma sintetizada os estudos encontrados.
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TITULO, AUTOR E ANO OBJETIVO PRINCIPAIS RESULTADOS
O levantamento realizado revelou a
» existéncia de 545 tipos de falhas, tendo
Identificar as |ocorrido 4.470 irregularidades nos 585
wregularldadeS processos de contas de contas anuais
Auditor praticadas  pelos |jylgados pelo TCE-PE correspondente ao
pudiiona das oM@ | prefeitos detectadas | periodo de 2005 4 durante 2009. As cinco
| “”'Cl'p?'s- an's. as por  melo de |principais irregularidades  foram:  a)
rregularidades Praticadas | guditoria  externa | Auséncia de documentos na prestacdo de
lgelos n Prefeitos | realizadas Nas |contas; b) ndo recolhimento das
ernambucanos contas anuais dos | contribuigbes patronais ao RGPS; «c)
SOUZA, ARAUJO (2015) municiplos pelo | descumprimento dos limites das despesas

Tribunal de Contas
do Estado de

com pessoal; d) ndo recolhimento das
contribuigcdes dos servidores ao RGPS; e €)

Pernambuco. ndo cumprimento da aplicagdo minima dos

recursos de impostos em educacéo.
Os resultados revelaram que no periodo
Analisar as estudado, numa amostra de 15 municipios
. . improoriedades com contas rejeitadas, foram apontadas 746
Analise das Inconsisténcias apgntgdas oS impropriedades, que se distribuem nos
ﬁgg”;?g;; g:sl,odengﬁal\g Tolatorios de | 9rupos: envio eletronico de dados e de
i ¢ ] auditorias do prestacdes de contas; controle interno;
Anuais .d_OS Executivos TCE/AM frente aos | €X€CUga0 da receita; execugdo da despesa;
Municipais: uma Executivos licitagbes e contratos de obras e servigos;
abtordagem ao controle Municipais que administragdo de pessoal; administragdo de

externo.

ALBUQUERQUE (2016)

tiveram as contas do
exercicio de 2012
nao aprovadas.

patriménio e outros. Os apontamentos de
maior incidéncia foram o de licitacbes e
contratos com obras e servigos, e o segundo
€ o grupo referente ao envio eletronico de
dados.

Controle da Gestao Publica
a Partir da Investigacao dos
Fatores Geradores de
Ressalvas das Contas
Municipais do Parana de
2007

PINTO et al. (2011)

Identificar os fatores

geradores das
ressalvas

apresentadas nas
prestagcdes de
contas dos
municipios do

Estado do Parana
relativas a 2007, a
partir dos pareceres
emitidos pelo
Tribunal de Contas
do Estado do
Parana.

Os fatores geradores de ressalvas estao
relacionados principalmente a
Contabilizagao, Auditoria-Controladoria,
Sistema de Controle Interno e Gestéo,
representando 93,9% do total das ressalvas
em 2007. Os municipios com menos de 5
mil habitantes estdo mais sujeitos a
ressalvas, enquanto os com populagdo
entre 20 mil e 100 mil habitantes estao
menos sujeitos a tais restrigdes.

Controle Interno Municipal:
Uma Andlise nas
Prestacdes de Contas dos
Municipios do Meio Oeste
Catarinense — AMMOC

PICCOLI e PRADO (2018)

Analisar quais foram
os  apontamentos
feitos pelo Tribunal
de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC)
em relagdo as

contas dos
municipios que
compdéem a regiao
da AMMOC, nos

anos de 2011 a
2014.

Os apontamentos feitos pelo TCE/SC
aparecem repetidamente nos anos que se
seguem o primeiro apontamento, como o
atraso na entrega de relatérios sobre gestao
publica e aplicagdo de recursos do
FUNDEB, dificultando a transparéncia e o
Accountability.




Analise de Inconsisténcias
Apontadas pelo TCE/RS
em Auditorias

KRONBAUER et al. (2011)

Analisar as
inconsisténcias

apontadas nas
auditorias em 2004
pelo TCE/RS, em
uma amostra de
prefeituras do
estado, buscando

identificar os fatores
explicativos para um
maior ou menor
nivel (variabilidade)
de

incidéncias entre os
distintos municipios
pesquisados.
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As principais irregularidades apontadas
referem-se as Despesas e Administragdo de
Pessoal, sendo relacionadas com
inconsisténcias quanto a inexisténcia ou
deficiéncia ao Sistema de Controle Interno.
Os municipios com mais irregularidades
apontadas sdo aqueles que possuem, em
média, maior area territorial, maior nimero
de habitantes, maior PIB e maior valor de
Receita Corrente Liquida.

Parecer Prévio das Contas
Anuais do Governador: um
Estudo na Evidenciagao
pelos Tribunais de Contas
Estaduais

MENESES e
MAPURUNGA (2016)

Analisar 0s
pareceres  prévios
das contas anuais
do governador
emitidos pelos
tribunais de contas
estaduais a fim de
identificar as
evidenciagdes

recorrentes, bem
como conhecer as
congruéncias entre
os relatoérios e os
principais assuntos
debatidos na analise

Nos resultados verificou-se a baixa
divulgacédo, tendo em vista que somente 8
tribunais disponibilizaram acesso eletrénico
das informacdes referentes ao exercicio de
2015 a sociedade. Os relatérios possuem,
em média 376 folhas e tratam dos limites
constitucionais e legais da gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial e do
acompanhamento das
determinagdes/recomendagdes de
exercicios anteriores.

A Contribuicao das
Alteracbes Promovidas na
Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico para o Efetivo
Exercicio do Controle
Externo pelos Tribunais de
Contas

MENESES e MAPURUNGA
(2015)

das contas dos
governadores
estaduais.

Analisar a
contribuicao das
alteragdes
promovidas na

Contabilidade
Aplicada ao Setor
Publico para o
efetivo exercicio do
controle externo
pelos TC.

Com a adogao das alteragcbes ocorridas na
Contabilidade aplicada ao setor publico
pelos entes da Federagdo, grande parte
(74%) das recomendagbes emanadas nos
pareceres préevios emitidos pelos Tribunais
de Contas referentes a Contabilidade sera,
ou ja foi, atendida, concluindo que as novas
normas trouxeram relevante contribuicao
para o efetivo exercicio do controle externo.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Conforme verificado nos estudos anteriores realizados no periodo de 2008

a 2017 pode-se perceber que os resultados dos trabalhos chegam a um numero

elevado de ressalvas quando relacionados com o numero de processos analisados.

Isso pode ser visto no estudo de Sousa e Araujo (2015) que encontraram

em meédia 7 irregularidades por processo analisado. Os autores relacionam um
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elevado aumento nas irregularidades encontradas pelo Tribunal de Contas
Pernambucano com o ultimo ano em exercicio dos prefeitos.

Albuquerque (2016), encontra um numero ainda mais expressivo, 746
irregularidades nos 15 processos analisados e julgados com ressalva,
apresentando em média 50 apontamentos por municipio. Enquanto Pinto et al.
(2011) verificaram que nos 346 processos julgados havia 3,5 ressalvas em média,
por parecer no estado do Parana.

Além do mais, Pinto et al. (2011) associam o resultado com a populagéo
dos municipios analisados, em que os que tem menos habitantes estdo mais
sujeitos as ressalvas. Diferente disso, Kronbauer et al. (2011), que analisaram uma
amostra de prestagcdo de contas municipais no estado do Rio Grande do Sul,
observando que os municipios com mais irregularidades séo aqueles que possuem,
em média, maior numero de habitantes, maior area territorial, maior PIB e maior
valor de Receita Corrente Liquida.

Piccoli e Prado (2018) analisaram as prestagdes de contas de uma amostra
de municipios catarinenses nos anos de 2011 a 2014, encontrando um aumento
significativo de apontamentos no ano de 2014, o que os autores relacionam com a
implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Nos estudos realizados por Sousa e Araujo (2015), Albuquerque (2016) e
Kronbauer et al. (2011) pode-se observar que encontram irregularidades em comum
relacionadas a administrac&o de pessoal. Ja, Pinto et al. (2011) e Kronbauer et al.,
(2016) encontraram apontamentos quanto ao controle interno.

Piccoli e Prado (2018), Albuquerque (2016) e Souza e Araujo (2015) ainda
destacam em seus estudos algum tipo de ressalva relacionado ao atraso ou
auséncia de alguma espécie de documentacgao, sejam relatérios de gestao publica
como o primeiro mencionado ou documentacdo da prestagdo de contas como os
outros dois.

Quando analisaram os pareceres prévios emitidos pelos Tribunais de
contas sobre as contas dos governadores de Estado de 2010 e 2011, Meneses e
Mapurunga (2015) constataram que entre os 26 estados e o Distrito Federal, haviam
sido publicados em meio eletronico, 16 pareceres prévios referentes ao ano de
2010, e 14 referentes ao ano de 2011. Os autores verificaram, também, que embora
grande parte das ressalvas apontadas pelos TC’s se referem, entre outras, a

avaliacdo patrimonial e evidenciagao por fonte ou vinculagdo de recursos, estas
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seriam sanadas com a adog¢ao das novas normas Contabeis aplicadas ao setor
publico. Devido ao baixo indice de divulgagdo, o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade ndo estava sendo devidamente seguido. O que pode ser
verificado também em 2016 quando Meneses e Mapurunga (2016) levantaram em
outro estudo, realizado sobre os pareceres prévios das contas dos governadores
de estado do ano de 2015, que o indice de publicacao pelos Tribunais de Contas
foi ainda menor. Somente 8 pareceres divulgados entre os 26 estados e o Distrito
Federal, e que as analises comtemplam aspectos contabeis ligados a gestao

orcamentaria, patrimonial e financeira.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo mostrar o enquadramento metodoldégico e

os procedimentos para coleta e analise dos dados.

3.1  ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior
conhecimento sobre o problema, tornando-o mais claro. Normalmente esse tipo
de pesquisa € feito por meio de levantamento bibliografico e documental,
entrevistas e estudos de caso (GIL, 2002). Para melhor compreensao sobre o tema
escolhido, foram feitas analises documentais das leis e documentos elaborados
pelo governo que regulamentam as mudangas na Contabilidade Publica.

Como ferramenta de pesquisa, o meio utilizado € a pesquisa documental.
A pesquisa documental recorre a fontes ainda nao exploradas, como documentos
oficiais e relatérios (FONSECA, 2002). Nesse caso serao analisados os relatérios
de parecer prévio emitidos pelo TCE-PR.

Quanto a coleta de dados, sera utilizada a analise documental, “exemplos
classicos dessa modalidade de registro sdo os documentos elaborados por
agéncias governamentais” (GIL, 2002, p. 149), e para isso, serao utilizados dados
secundarios, coletados através da andlise de documentos.

A abordagem da pesquisa tem carater qualitativo pois conforme Gerhardt e
Silveira (2009), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com informagdes numéricas,

e sim com a compreensao do tema por um grupo social ou organizagao.
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3.2 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E ANALISE DOS DADOS

O objetivo de estudo nesta pesquisa € analisar as ressalvas realizadas pelo
TCE-PR na fiscalizagdo das prestacbes de contas municipais do ano de 2015
destacando os aspectos contabeis nelas contemplados.

Atualmente o Estado do Parana possui 399 municipios e é dividido em 10
mesorregides (IPARDES, 2004). E de competéncia do TCE-PR, emitir parecer
prévio sobre a prestacado de contas do executivo municipal no prazo maximo de 1
ano do seu recebimento, sendo que, estas devem ser encaminhadas pelos
municipios ao Tribunal de Contas até dia 31 de marco de cada ano. Dessa forma,
o Tribunal deve emitir o parecer prévio até 31 de margo do préximo ano (PARANA,
2005).

Apds a formulacédo do problema de pesquisa, faz-se necessario que haja a
delimitacdo de uma dimensao do universo a ser abrangido pelo estudo (GIL, 2002,
p. 88). Assim, a pesquisa foi realizada em todos os Acérddos de Parecer Prévio
emitidos pelo TCE-PR, referentes ao ano de 2015, com data de transito em julgado.

A analise de conteudo é uma ferramenta util e adaptavel aos objetivos da
abordagem qualitativa (CACERES, 2003, apud RICHARDSON, 2017, p 249).
Segundo Richardson (2017) “deve-se primeiro fazer uma leitura para organizar as
ideias incluidas a fim de, posteriormente analisar os elementos e as regras que as
determinam”.

“A abordagem indutiva fundamenta-se em um modelo ou teoria existente, e,
portanto, vai do geral ao especifico” (BURNS E GROVE, 2005, apud RICHARDSON,
2017, p. 260). A primeira etapa em uma analise indutiva, é a organizagao dos dados
qualitativos, incluindo a criagdo de categorias (RICHARDSON, 2017). Desse modo,
para atingir os objetivos do estudo em questéo, os Acdrdaos de Parecer Prévio foram
separados de acordo com a analise feita pelo TCE-PR, sendo elas regulares,
regulares com ressalva, regulares com aplicagao de multa ou irregulares.

A transformacdo e agrupamentos de dados brutos em unidades que
permitam em descrigdo das caracteristicas relevantes do conteudo € chamada de
codificagdo (HOLSTI, 1969, apud RICHARDSON, 2017, p.254). Sendo assim,
Richardson (2017) cita que a partir de regras especificas dos dados de um texto,

a codificagdo é uma transformagdo que procura agrupa-los em unidades
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permitindo a representacédo do conteudo desse texto. Assim sendo, foram listadas
todas as ressalvas contidas nos pareceres, permitindo a percepg¢ao a respeito de

quais irregularidades continham aspectos contabeis.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos por meio da coleta
dos pareceres prévios municipais do Estado do Parana, com data do transito em
julgado, publicados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana referentes ao
ano de 2015. O capitulo esta separado em trés partes sendo assim sua divisao: (i)
Analise geral dos pareceres prévios emitidos pelo TCE-PR, (ii) Analise das
ressalvas presentes nos pareceres e (iii) Conclusdes sobre as ressalvas presentes

NOS pareceres.

41  ANALISE GERAL DOS PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE-PR

A coleta dos pareces prévios ocorreu entre 27 de marco e 04 de abril de 2018,
no site do Tribunal de Contas (http://www1.tce.pr.gov.br/). Pode-se verificar que a
data da coleta ocorreu um ano depois do prazo final que o Tribunal tem para emitir
parecer prévio sobre as contas do executivo municipal, que era 31 de marco de 2017.

Durante o processo de coleta foi verificado que nem todos os municipios
possuiam parecer prévio divulgado, e havia ainda aqueles que ndo possuiam data
do transito em julgado, ou seja, o processo de analise por parte do TCE-PR ainda
nao havia sido concluido. Isso ocorre porque durante o processo de emissao de
parecer prévio a administragao pode entrar com recursos, mudando o voto do TCE.

Apos o voto lavrado, é feita a comunicagao e divulgagao da decisdo do TCE
ao responsavel, a contar disso o interessado tem prazo de quinze dias para
manifestar-se a respeito da oportunidade de contraditério e ampla defesa. Os
recursos admissiveis séo: (i) Recurso de Revista; (ii) Recurso de Revisao; (iii)
Recurso de Agravo; (iv) Embargos de Declaragao; e (v) Embargos de Liquidacéo.
Sao permitidos a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tributal de Contas e terceiros que se sintam envolvidos. A petigdo recursal
é dirigida ao Relator, que analisara a admissibilidade, quanto a tempestividade,
adequacao procedimental, legitimidade e interesse. Feito isso, o Relator apresenta
0 caso realizando o julgamento pelo Tribunal Pleno. Divulgado isso, os autos sao
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devolvidos @ Camara, para a apreciacéo da decisdo (PARANA, 2018). Dessa forma,
percebe-se que o processo demora a ser finalizado devido as possibilidades de
analise e reanalise por parte do TC em todos os processos em que ha manifestacao
do contraditério por parte da Administragao.

Ap0ds a coleta, os pareceres foram separados de acordo com a recomendagao
para cada municipio.

Na Tabela 1 apresenta-se a situacdo do parecer prévio do ano de 2015 dos

399 municipios do Estado do Parana.

Tabela 1: Quantidade municipio por classificagao.

CLASSIFICAGAO NUMERO DE MUNICIPIOS %
Regulares 157 39,35%
Regulares com Ressalvas 97 24.31%
Irregulares 14 3,51%
Sem Parecer Prévio 131 32,83%
Total 399 100,00%

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Verifica-se que dos 399 municipios, havia data do transito em julgado em 268
destes, sendo dispostos em Regulares, Regulares com Ressalva, Irregulares e sem
Parecer Prévio emitido. As contas nao apreciadas representam 32,83% do total dos
municipios. Uma porcentagem alta quando comparada com o estudo de Pinto et al.
(2011), que encontrou somente 13,84% de contas nao jugadas pelo TCE no ano de
2007, também no Estado do Parana. Destaca-se ainda que quando a analise se da
na esfera estadual ao invés da municipal, o resultado é parecido com a presente
pesquisa. Meneses e Mapurunga (2016) encontraram, referente ao ano de 2015, um
total de apreciagdes divulgadas pelos TCE’s em oito dos 26 Estados e Distrito
Federal (29,7%), sendo que o Tribunal de Contas do Parana havia divulgado o
parecer das contas de governo para o referido ano.

Entre as contas com os processos ja finalizados, as que apresentam maior
relevancia sobre o numero de pareceres sao as contas regulares, representando
39,35% do total dos municipios. Dissonante deste resultado, Sousa e Araujo (2015)
analisaram os processos municipais do Estado de Pernambuco e encontraram
apenas 17 pareceres regulares em um total de 621 processos apreciados,
perfazendo 2,74% de sua totalidade. Destaca-se que foram analisados 184
municipios em 5 anos, 2005 a 2009, ou seja 920 processos no total, sendo que nos
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anos 2007, 2008 e 2009 nao houveram pareceres regulares. De outro lado, Lopes et
al. (2008) estudaram as recomendacdes feitas pelo TCE do estado catarinense no
ano de 2004, das quais foram aprovados 216 municipios de um total de 293
municipios, ou seja, 73,72% dos pareceres foram considerados como regulares.

Quanto aos processos considerados irregulares, estes equivalem a 3,51% do
total de municipios paranaenses, ou seja, 14 pareceres com voto recomendando a
irregularidade das contas. Lopes et al. (2008) encontraram, em Santa Catarina 77
pareceres irregulares de um total de 293 no ano de 2004, ou seja, 26,3%. Ja, Pinto
et al. (2011), encontraram 11,8% de pareceres irregulares emitidos pelo TCE-PR, ou
seja, 47 em 399 municipios no ano de 2007. Comparando esta pesquisa com o
estudo dos autores anteriores, verifica-se que o numero de pareceres irregulares
reduziu de maneira significativa do ano de 2007 para 2015, uma vez que este
trabalho encontrou somente 14 pareceres irregulares em 399 municipios.

Entre os pareceres regulares que apresentam alguma ressalva, ha um total
de 97, sendo 24,31% dos municipios, menos da metade do encontrado por Pinto et
al. (2011) no exercicio de 2007, que se deparou com 59% das contas consideradas
regulares com ressalva, em seu estudo haviam 235 pareceres deste tipo nos 399
municipios.

O resultado encontrado nas contas regulares com ressalvas é menor do
identificado por Sousa e Araujo (2015). O total de apreciagbes regulares com
ressalvas em 5 anos é de 273 em 621 municipios pernambucanos verificados.
Destarte, quando se analisa ano a ano os resultados sdo de aproximadamente 60%
em 2005, 41% em 2006, 35% em 2007, 40% em 2008 e 59% em 2009. Diante dessa
situacao, pode-se perceber que o Parana tem tido um numero de ressalvas inferior
ao dos outros Estados, o que enaltece o trabalho feito pelos gestores do estado,
ainda mais, quando comparado ao estudo de Pinto et al. (2011) realizado no mesmo
estado, que com o passar de oito anos, os pareceres regulares com ressalvas

tiveram decréscimo de 34,69%.
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4.2  ANALISE DAS RESSALVAS PRESENTES NOS PARECERES

Identificadas as exigéncias feitas pelo TCE-PR quanto ao processo de
prestacdo de contas, na sequencia foi realizada a analise de conteudo de todos os
pareceres prévios irregulares, regulares com ressalvas e regulares com aplicagao de
multa. Nesse processo foram identificados 231 apontamentos segregados por
municipio e por tipo de parecer, iniciando a analise com os pareceres irregulares na

Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada..

Tabela 2: Ressalvas por municipios - Irregulares

MUNICIPIO RESSALVAS MUNICIPIO RESSALVAS
Guairaca 13 Jaboti 2
Inaja 6 Marilena 2
Paranacity 6 Jundiai do Sul 1
Sarandi 4 Maria Helena 1
Corbélia 2 Queréncia do Norte 1
Diamante do Oeste 2 Santa Helena 1
Guaraquegaba 2 Unido da Vitdria 1

Fonte: Elaborado pelas Autoras.

Na Tabela 2 foram separados 0s municipios que tiveram seus pareceres como
irregulares e a quantidade de apontamentos que cada um teve. Verifica-se que o
municipio que apresentou maior quantidade de apontamentos foi o de Guairaca com
13 irregularidades, seguido pelas cidades de Inaja e Paranacity, com 6
irregularidades cada. Estes 3 municipios junto com o municipio de Sarandi, que
apresenta 4 irregularidades, sdo 0s municipios que mais possuem apontamentos
entre os que tiveram recomendacao pela irregularidade das contas. Entre as cidades
com parecer irregular ha, ainda, o municipio de Corbélia, Diamante do Oeste,
Guaraquecaba, Jaboti e Marilena com dois apontamentos e Jundiai do Sul, Maria
Helena, Queréncia do Norte, Santa Helena e Unido da Vitdéria com apenas 1
ressalva, constatando que somente uma ressalva pode levar a irregularidade do
parecer.

Os demais municipios que possuem ressalvas sdo 0s que se enquadram

como regulares com ressalvas, conforme Tabela 3.
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(continua)
MUNICIPIO RESSALVAS MUNICIPIO RESSALVAS
Araruna 4 Bela Vista do Paraiso 1
Assai Bela Vista da Caroba
Colorado Bituruna

Cornélio Procopio
Nova Prata do Iguagu
Tomazina

Ventania

Cascavel

Foz do Jordao
Manfrinopolis
Mangueirinha

Prado Ferreira

Sé0 Jodo do Caiua
Altamira do Parana
Apucarana

Capitdo Lebnidas Marques
Cianorte

Cruz Machado

Farol

Formosa do Oeste
Goioxim

Guaraniagu

Iracema do Oeste
Lobato

Luiziana

Nova Fatima

Nova ltacolomi
Pérola do Oeste

Pién

Pinhais

Planaltina do Parana
Ponta Grossa

Porto Barreiro
Ribeirao do Pinhal
Rio Azul

Rio Bonito do Iguagu
Salto do Lontra

Santa Tereza do Oeste
Santo Antdnio do Sudoeste
Santo Inacio

Siqueira Campos
Tapejara
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Boa Ventura do Sdo Roque
Braganey
Cafelandia
Campina da Lagoa
Campina do Siméao
Candido de Abreu
Candoéi
Chopinzinho

Enéas Marques
Faxinal

Fénix

Fernandes Pinheiro
Figueira

Francisco Alves
Guaira

Ibema

Irati

Ivai

Ilvaté

Jataizinho

Juranda

Marialva
Matelandia

Nossa Senhora das Gragas
Nova Londrina
Paranapoema

Pato Bragado

Pato Branco
Perobal

Pinhal de Sao Bento
Pranchita

Quatigua

Quedas do Iguacu
Ramilandia

Rancho Alegre
Reboucgas
Roncador
Sabaudia

Salto do ltararé
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Tabela 4: Ressalvas por municipios - Regulares com ressalva
(concluséo)

MUNICIPIO RESSALVAS MUNICIPIO RESSALVAS
Tuneiras do Oeste 2 Santa Ménica 1
Xambré S3o0 José da Boa Vista

Alto Piquiri
Alvorada do Sul
Sertanépolis
Uniflor

Fonte: Elaborado pelas Autoras.

Sao Miguel do Iguagu
S&0 Sebastido da Amoreira

1
1
1
Vera Cruz do Oeste 1

A A A AN

Na Tabela 3, pode-se observar que 0s municipios que mais tiveram
apontamentos entre os classificados como regulares com ressalva foram Araruna,
Assai, Colorado, Cornélio Procopio, Nova Prata do Iguagu, Tomazina e Ventania,
com 4 apontamentos cada um. Seguido por Cascavel, Foz do Jord&do, Manfrinépolis,
Mangueirinha, Prado Ferreira e Sdo Jodo do Cauia, com 3 apontamentos cada um.
Ainda sao apresentados, 32 municipios com duas ressalvas cada um, e 52
municipios com um apontamento cada.

Aqueles municipios que foram identificados como regulares, mas que
apresentavam aplicagdo de multa advinda de algum apontamento feito foram

listados na Tabela 5.

Tabela 5: Ressalvas por municipios - Regulares com aplicagdo de multa

MUNICIiPIO RESSALVAS MUNICIPIO RESSALVAS
Carambei 3 Itaperugu 2
Paigandu 3 Veré 2
Santa Maria do Oeste 3 Sao Joéo do Ivai 2
Boa Esperancga 2 Sertaneja 1
Lindoeste 2 Sapopema 1
Porecatu 2 Palmas 1

Fonte: Elaborado pelas Autoras.

Na Tabela 4, verifica-se que houveram 12 municipios regulares que tiveram
apontamentos e aplicacdo de multa, dentre eles, os que tiveram maior niumero de
apontamentos foram Carambei, Paicandu, Santa Maria do Oeste, com trés
apontamentos cada um.

Quando se analisa a quantidade de irregularidades encontradas nos

pareceres, verifica-se que ha um total de 231 apontamentos em 268 municipios que
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possuem parecer prévio emitido pelo TCE, perfazendo 86,19%, um total distinto do
estudo de Albuquerque (2016), que encontrou em 62 municipios, 746 irregularidades
apontadas referentes ao exercicio de 2012 no Estado do Amazonas. O que chama
atencdo é que a média do numero de ressalvas por municipios é de 12
apontamentos, ja no Parana a média é de 1,16 apontamentos. No entanto, cabe
destacar que na pesquisa de Albuquerque (2016) foram analisados todos os
apontamentos feitos durante o processo, sendo que no presente estudo foram
analisadas apenas as ressalvas feitas nos Acordaos de Parecer Prévio. Essa
diferenca pode ser explicada por conta da peticao recursal, na qual muitas vezes sao
apresentadas justificativas passiveis de relevancia de determinados apontamentos,
resultando na absolvicdo da ressalva feita inicialmente.

Kronbauer et al. (2011), assim como Albuquerque (2016), encontraram
numeros expressivos em 2004, no Estado do Rio Grande do Sul, onde em uma
amostra de 99 municipios foram observadas 834 inconformidades, representando
cerca de 8 apontamentos por municipio.

Em seguida, foram identificadas quais eram as ressalvas em cada parecer.
Subsequentemente, elas foram agrupadas de acordo com a similaridade de seu
conteudo por meio de pontos em comum que apresentavam, para entdo chegar as

grandes areas conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6: Inconformidades, por area, apontadas pelo TCE-PR no exercicio de 2015

. TOTAL DE

N® AREAS APONTAMENTOS %
| prestaggodecones 75 3247%
2 Controle interno 37 16,02%
3 Déficit orcamentario 34 14,72%
4 Pessoal 28 12,12%
5 Divergéncia nos balangos 27 11,69%
6 Publicidade dos relatérios 16 6,92%
7 FUNDEB 10 4,33%
8 Outros 4 1,73%

Total 231 100,00%

Fonte: Elaborado pelas Autoras

Na Tabela 6 sdo apresentadas as quantidades de apontamentos por areas.
Foram identificadas sete &areas mais recorrentes, sendo que os demais

apontamentos foram classificados como “outros”.
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Na sequéncia apresenta-se a analise detalhada de cada grande area
referente as ressalvas identificadas.

4.2.1 Divergéncia e/ou Atraso na Prestagao de Contas

Na area Divergéncia e/ou Atraso na Prestacéo de Contas (32,47% do total
de ressalvas identificadas) foram agrupados os apontamentos relacionados ao
atraso na entrega de documentos que compde a prestagdo de contas, atraso na
prestacédo de contas e atraso ou auséncias de dados do SIM-AM.

Dos 75 apontamentos referentes a primeira area, 69 apontamentos sao
divididos entre a entrega em atraso do SIM-AM, sendo esta a causa de 68
apontamentos, e 1 apontamento pela falta de dados no sistema SIM-AM.

O SIM-AM ¢é utilizado a nivel Estadual pelo TCE-PR e é obrigatorio seu uso
por todos os Municipios do Estado. Este sistema esta mencionado no art. 24 da Lei
Complementar n°® 113/2005 que dispde que a realizagao do controle externo a nivel
Municipal se dara por meio de sistema eletrénico, sendo obrigatorio o uso do SIM
— Sistema de Informacdes Municipais (PARANA, 2018).Como pode ser verificado
anteriormente, a obrigatoriedade do envio dos dados do SIM-AM esta na Instrugéo
Normativa 114/2016, e como € parte integrante da prestagdo de contas anual,
deveria ter sido entregue até o dia 31 de margo de 2016, juntamente com os outros
documentos que compde a PCA. E fato também, que além da falta de qualquer
documento que compde a prestacdo de contas, o atraso é, igualmente, causa de
conclusao pela irregularidade das contas municipais.

Os apontamentos referentes a divergéncia e/ou atraso na prestacéo de
contas ndo ocorreram somente no Parana. No Amazonas, Albuquerque (2016)
encontrou 120 apontamentos relacionados a isso do total de 746 irregularidades,
representando 16,09% do total, sendo a segunda area mais referenciada em sua
pesquisa.

O estudo feito por Sousa e Araujo (2015) identificou no Estado de
Pernambuco entre 2005 e 2009, 205 ressalvas apontadas pelo Tribunal de Contas
daquele Estado quanto a falta de documentos que compde a prestacao de contas
municipal, sendo também a area mais recorrente representando 35% do total de

apontamentos.
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As demais ressalvas referentes a primeira area, 4 sao pelo atraso na
prestagdo de contas municipais e 2 devido ao atraso na entrega de documentos
que compde a prestacao de contas.

A NBCT 16.1 — Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicagéo, conceitua a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como

Ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacgdes,
os principios fundamentais de contabilidade e as normas contabeis

direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico (CFC,
2008).

E define como objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, entre
outros, fornecer informacbes aos usuarios sobre os aspectos orgamentarios,
econdmicos, financeiros e fisicos em apoio ao processo da adequada prestacio de
contas (CFC, 2008). Daros e Pereira (2009) salientam que a NBC T 16.1 ratifica o
disposto no art. 83 da Lei 4.320/64, onde dispde que a contabilidade deve
evidenciar a Fazenda Publica a situacao de todos que arrecadem receitas, efetuem
despesa, administrem ou guardem bens a ela pertencentes.

Outrossim, o art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 coloca que entre as
competéncias dos Municipios esta a obrigacao de “lll - instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”
(BRASIL, 1988).

Os prazos mencionados no artigo 30 da CF estao relacionados na prépria na
Constituicao Federal e também na Lei Complementar n® 101/2000. No caso do ano
de estudo (2015), o prazo final para encaminhamento das contas municipais a
apreciacao era até dia 31 de marco de 2016 (PARANA, 2018).

Diante do exposto acima, conforme a propria identificagdo das instrugdes
normativas, o Tribunal de Contas utiliza um padrao para analise das contas
municipais, por meio de um sistema que identifica se o item foi encaminhado de
acordo com o escopo exigido. Constatou-se também que, devido ao numero de
ressalvas apontadas nao s6 por este mas por outros Tribunais de Contas, ha um
especial cuidado no cumprimento da pontualidade dos prazos legais da Prestagao

de Contas.
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4.2.2 Controle Interno

Como segunda area de irregularidades mais citada tem-se as
inconformidades referentes ao controle interno, esta area apresenta 37 dos 231
apontamentos, referindo-se a 16,02% do total. Nessa area encontram-se 18
ressalvas referentes as divergéncias encontradas pelo controle interno, 9 ressalvas
pelo relatério do controle interno desaprovar a gestéao, 5 apontamentos pela falta de
informagdes no relatdrio do controle interno, 4 irregularidades pela falta de relatorio
do controle interno e apontamento por vicios no relatério de controle interno.

Essa area ja era apontada nos pareceres de 2007, antes mesmo da NBC T
16.8 — Controle Interno entrar em vigor, na pesquisa feita por Pinto et al. (2011), na
qual encontrou 222 apontamentos do total de 1.291, sendo 17,19% do total.

Mencionado nos artigos 30, 70 e 74 da Constituicdo Federal, o controle
interno é apontado como um meio de fiscalizacdo dos trés Poderes, cabendo
destaque para o artigo 74 que indica como finalidade do controle interno a avaliagéao
de metas previstas e execugéo de programas, a comprovagao de legalidade quanto
a eficacia e eficiéncia da gestado dos sistemas da administragdo publica, o controle
das operacgdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres e 0 apoio ao controle
externo (BRASIL, 1988).

A NCB T 16.8 trata o controle interno como suporte do sistema de informacéao
contabil, voltado a minimizar riscos e tornar as informacdes contabeis Uteis. E o
instrumento que fiscaliza a administragdo, com o objetivo de cumprir a legislagao
vigente, prevenindo e corrigindo possiveis irregularidades praticadas pelo préprio
ente publico (SANTOS E ROCHA, 2014). A norma indica que o controle interno
deve ser exercido em todos os niveis da Administracao Publica, e sua finalidade é
a de preservar o patrimdnio publico, dar equivaléncia ao registro contabil em relagéo
ao ato correspondente, assegurar a obtencdo de informagdes oportunas e
adequadas, estimular aderéncia as normas e diretrizes fixadas, assegurar a
eficiéncia e prevenir a ineficiéncia, a fraude, os erros, desvios e outras
inadequacdes (CFC, 2008).

No mesmo sentido, Macédo e Klann (2014) afirmam que a NBC T 16.8
estabelece que o controle interno auxilia como suporte do sistema de informacao

contabil, minimizando riscos e dando efetividade as informacdes da contabilidade,
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objetivando o alcance dos propositos da administracdo publica. Devendo ser
exercido em todos os niveis da entidade do setor publico, compreende a
preservagao do patrimdnio, o controle de agbes que integram os programas e a
observancia as leis, regulamentos e diretrizes (MACEDO; KLANN, 2014).

Destarte, Cappellesso, Figueiredo e Lima (2016) relacionam o controle
interno a um dos principios estabelecidos pela Federagdo Internacional de
Contadores - IFAC e pelo The Chartered Institute of Public Financeand
Accountancy—CIPFA, necessarios para agir e definir mecanismos eficazes no
interesse publico, uma vez que, os objetivos alcangados pelo ente publico s&o
possiveis através do controle interno, posto que, € parte fundamental de um sistema
de gestdo de desempenho.

No estudo realizado por Piccoli e Prado (2018), foram analisados os
pareceres emitidos a 13 municipios do Estado de Santa Catarina entre os anos de
2011 e 2014, e embora ndo tenham sido encontradas ressalvas pontuais
relacionadas ao controle interno, os autores acreditam que o volume de restricoes
apresentadas tem associacgao direta com a ineficiéncia dos controles internos, pois,
presumem que os sistemas de fiscalizacao do Tribunal de Contas daquele Estado
estdo em constante aperfeicoamento, diferente dos mecanismos de controle
interno, conclusdo esta, devido a reincidéncia das irregularidades. Os autores
destacam que a eficiéncia do controle interno possibilita além do acompanhamento
dos resultados obtidos, a comparagédo com o planejado, para que eventuais ajustes
necessarios proporcionem o alcance de metas e objetivos, além do cumprimento
de leis e normas, para correta prestacao de contas (PICOLLI; PRADO, 2018).

Kronbauer et al. (2011) analisaram uma amostra de 99 municipios no Estado
do Rio Grande do Sul, em 2004, e encontraram 137 apontamentos sobre o sistema
de controle interno. O que os autores destacam é que 0s municipios que possuem
um maior numero de apontamentos no geral, possuem numeros expressivos de
apontamentos referentes ao controle interno, € em municipios com menos
inconformidades nessa area ha menos apontamentos no geral.

Sousa e Araujo (2015) detectaram em 585 processos analisados no Estado
de Pernambuco entre os anos de 2005 a 2009, 107 irregularidades na area de néo
instituicao ou deficiéncia de controle interno, destaca-se que a adogao das NBCASP
ainda ndo havia acontecido neste ano. Como os autores relacionam o numero de

inconformidades apontadas com o ano de mandato em exercicio dos prefeitos, cabe
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ressaltar que no primeiro ano em exercicio que seria 2005 ha dois apontamentos
na area controle interno, ja em 2007 que seria o terceiro ano ha 68 apontamentos,
havendo um decréscimo nos anos seguintes, oito em 2008 e 19 e 2009.

Na corrente pesquisa, 0 que cabe destacar € que nem todos os
apontamentos feitos pelo TCE na area de controle interno sdo sobre a falta de
informagdes, ou problemas do controle interno, os dois ultimos elementos referem-
se aos problemas encontrados nos municipios pelo controle interno, sdo ressalvas
apontadas por eles na gestao, e que o tribunal levou em consideragao para sua
analise, presumindo-se entdo que o controle interno esta de certa forma
desempenhando sua fungdo em alguns municipios e auxiliando de fato a

fiscalizacao por parte do controle externo.

4.2.3 Déficit Orcamentario

A terceira area com maior quantidade de ressalvas foi o Déficit Orgamentario,
totalizando 14,72% dos apontamentos, ou seja, 34 inconformidades. Nessa area
encontram-se apontamentos referente aos resultados nos quais as despesas com
seguridade social, operagao de crédito, convénios e outras, ultrapassaram as
receitas, gerando o déficit no final do periodo.

A Lei Complementar 101/00 dispde que € responsabilidade da gestédo
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
de forma que cumpra com as metas de resultados entre receitas e despesas bem
como obedecer aos limites dispostos nas Metas Fiscais. Os artigos 9° e 13°
preveem que até 30 dias apds a publicacdo do Orgamento, as receitas serao
desdobradas, em metas bimestrais, e caso verificado que a receita ndo comporte o
cumprimento das metas estabelecidas no anexo de metas fiscais, o Executivo
devera limitar o empenho e a movimentacgao financeira de acordo com as diretrizes
orcamentarias (BRASIL, 2000).

O déficit ocorre quando ha mais gastos do que receitas arrecadadas. Um
déficit orcamentario pode consumir todo o superavit, ou sobra de caixa do ano
anterior do municipio, causando como consequéncia, também, um déficit financeiro,

que pode ser definido como a diferenga negativa entre o resultado positivo do caixa
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e débitos de curta exigibilidade. De qualquer maneira, o déficit pode ser considerado
normal se for coberto pelo saldo positivo do ano anterior, ndo ocorrendo a mesma
sobra para o ano seguinte, visto que, ndo é o objetivo da administragao publica
acumular dinheiro ano a ano (PINTO; JUNIOR, 2015).

Por outro lado, recorrentes déficits orcamentarios introduzem, as antes
inexistentes, dividas ativas nos municipios, € nesse momento que 0s municipios
deixam de pagar fornecedores, encargos patronais, ou até mesmo salario dos
funcionarios. Para os Municipios de maior porte, ou para a Unido e Estados, os
bancos acabam financiando esses encargos. Para os municipios menores quem
banca o desequilibrio econémico é a Previdéncia, os fornecedores, ou até mesmo
os servidores através do atraso ou parcelamento de salarios (PINTO; JUNIOR,
2015).

Como nao foram analisados anos diferentes de 2015, ndo ha como afirmar
que o déficit apresentado neste trabalho ndo foi coberto por eventuais superavits
anteriores, ou entao que o problema foi recorrente. Cabe ressaltar que, conforme
exposto acima, um ano apenas de déficit ndo € um problema que n&o possa
superado, porém anos sequenciais em que se apresente déficit sem superavits para
cobrir as despesas pode se tornar um problema para a administracdo e para a
populagdo no geral, que carecera de estrutura para os servigos prestados pela

administragao.

4.2.4 Divergéncias nos Balancos

Verifica-se na Tabela 6 que as ressalvas sobre Divergéncias nos Balangos
totalizam 11,69% dos apontamentos. Nessa area foram agrupadas as
irregularidades referentes a diferencas entre os saldos do balango entregue ao SIM-
AM e o da contabilidade (22), auséncia de balango patrimonial na prestacéo de
contas (4), e divergéncia de estrutura do balango patrimonial conforme exigido pelo
MCASP (1).

A NBC T 16.6 — Demonstracbes Contabeis estabelece as demonstragdes
contabeis que devem ser elaboradas e divulgadas pelos entes publicos, além disso,

define a estrutura das demonstragdes contabeis, dentre elas o Balango Patrimonial,



51

Balangco Orgcamentario e Balanco Financeiro, Demonstracbes das Variagdes
Patrimoniais, Demonstragdo de Fluxo de Caixa e a Demonstragdo do Resultado
Econdémico (CFC, 2008).

O balanco patrimonial é estruturado em ativo, passivo e patriménio liquido e
evidencia a situagdo do patrimdénio da entidade. O balango or¢amentario deve
demonstrar a integragdo entre o planejamento e a execugao orgamentaria. O
balanco financeiro deve indicar as receitas e as despesas orcamentarias, além dos
ingressos e os dispéndios. A demonstragao das variagdes patrimoniais indica as
variagbes qualitativas e quantitativas e o resultado patrimonial. Na demonstragéo
dos fluxos de caixa devem ser evidenciadas as movimentagdes ocorridas no caixa
e seus equivalentes nos fluxos operacionais, de investimentos e de financiamentos.
A demonstracao do resultado econémico deve ser elaborada considerando sua
correlagdo com o sistema de custos. E por fim, as notas explicativas precisam
conter informacgdes relevantes, que incluem os critérios utilizados nas elaboragdes
das demonstracdes e outras informacdes ou eventos ndo suficientemente
demonstrados ou constantes nas demonstragdes contabeis (CFC, 2008).

Darés e Pereira (2009) afirmam que a norma atende o proposito de
transparéncia estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, evidenciados
principalmente nos artigos 48 e 49. Os citados artigos definem que as contas
apresentadas pelo chefe do poder Executivo ficardo disponiveis durante o
exercicio, para consulta e apreciagao de qualquer cidaddo. O artigo 48-A enfatiza
ainda que o ente deve disponibilizar a qualquer cidaddo acesso a informacgao
referente aos atos praticados durante a execucdo da despesa e realizacdo da
receita, inclusive quanto aos recursos extraordinarios (BRASIL, 2000).

Meneses e Mapurunga (2015) investigaram os pareceres prévios emitidos
aos 27 Estados (incluindo o Distrito Federal) nos anos de 2010 e 2011. Do total de
relatérios verificados, foram identificados apenas 32 pareceres prévios publicados
entre os dois anos (17 em 2010 e 15 em 2011), destes, 26 pareceres continham
recomendacoes referentes aos aspectos contabeis. O total de recomendacgdes
guanto aos aspectos contabeis em todos os pareceres é de 107, sendo que as mais
recorrentes sdo relacionadas ao ajuste de patriménio (11) e evidenciacdo dos
recursos por fonte ou tipo de vinculagao (11). Quanto as recomendacgdes tecidas ao
ajuste de patriménio é evidenciado, além de outras NBC T’s, a NBC T 16.6, o que

os autores concluem é que os TCs vinham demonstrando atengdo com o patriménio
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publico, em especial a evidenciagdo dos bens, mesmo antes da obrigatoriedade da
convergéncia contabil. Necessario evidenciar que o Tribunal de Contas do Parana
havia publicado pareceres para os dois anos, e que para o ano de 2010 havia feito
recomendacgdes acerca do patriménio do governo de Estado.

Piccoli e Prado (2018) também encontraram nos pareceres municipais
catarinenses entre os anos 2011 a 2014, apontamentos relacionados as
divergéncias nos balangos. Do total de 47 pareceres emitidos e analisados, foram
apontadas cerca de 40 restricbes na area de divergéncia dos balangos. Os autores
afirmam que uma das causas desse numero de apontamentos, inclusive o fator de
recorréncia pois alguns municipios tem as mesmas irregularidades nos quatro anos,
ocorre pelo mau desempenho e negligéncia dos profissionais de contabilidade e do
controle interno.

A ressalva divergéncia da estrutura do balango patrimonial conforme exigido
pelo MCASP ocorreu em apenas um municipio. Ao analisar a primeira peca do
processo n° 265548/2018, referente a cidade de Assai na integra constatou-se que
houve uma divergéncia entre os saldos do balango patrimonial emitido pela
contabilidade e pelo SIM — AM, ao enviar novamente o balango verificou-se a falta
da coluna “saldos do exercicio anterior”. Como a IN 114/2016 exigia que o balan¢o
patrimonial fosse estruturado conforme as demonstracbes contabeis aplicadas ao
setor publico de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Pubico, a
unidade técnica entdo, opinou pela ressalva referente a divergéncia de estrutura do
balango patrimonial conforme exigido pelo MCASP.

De acordo com as instrugdes normativas emitidas para apreciagéo das contas
do ano de 2015 percebe-se que ha a preocupacado em exigir dos municipios que a
estrutura dos balangos seja apresentada de acordo com as novas normas contabeis,
em contrapartida, corroborando com Piccoli e Prado (2018), observa-se que assim
como no Estado catarinense, ha certa negligéncia por parte dos profissionais de
contabilidade tendo em vista 0 numero de ressalvas relacionados a divergéncias

entre o balanco publicado e o enviado para o SIM-AM.



53

4.2.5 Publicidade dos Relatorios

As irregularidades referentes a Publicidade dos Relatérios ocupam a 52
posicdo das areas mais recorrentes, sdao 16 dos 231 apontamentos,
correspondendo a 6,92% das irregularidades. Nessa area encontram-se sete
apontamentos relacionados a auséncia da comprovagcdo da publicacdo dos
relatorios da gestao fiscal, seis pelo atraso na publicagdo do relatério de gestao
fiscal, um pela auséncia da comprovacao da publicacédo dos relatorios da execugao
orcamentaria e dois pela auséncia de declaracéo de realizagado de audiéncia publica
para avaliagao das metas fiscais.

Essas irregularidades violam os prazos definidos pela Constituicdo Federal
e pela Lei Complementar 101/00, constantes no Quadro 2 desta pesquisa.

O relatério resumido da execucéo orgcamentaria devera ser publicado até 30
dias apos o encerramento de cada bimestre e devera ser composto pelo balango
orcamentario, demonstrativo da execucédo da receita (por fonte e categoria
econdmica) e da despesa (por grupo, categoria econémica, fungcado e subfungéo)
(BRASIL, 2000). O mesmo prazo € definido pela Constituicdo Federal de 1988 no
artigo 165 paragrafo 3°: “§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria”
(BRASIL, 1988). As duas Leis estarem em conformidade mostra que a Lei
Complementar n® 101/2000 veio para dar énfase e regulamentar o que ja existia na
Constituicao Federal.

O relatério de gestdo fiscal devera ser apresentado ao final de cada
quadrimestre pelo titular de cada poder, devendo ser assinado pelo responsavel
pela administragao financeira e pelo controle interno. Devera conter o comparativo
com os limites tratados pela Lei Complementar n® 101/2000, indicagao das medidas
corretivas adotadas ou a adotar se ultrapassado qualquer limite, demonstrativos do
montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, e demonstrativos da
inscricdo em restos a pagar das despesas pontuados no art. 55, lll, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

O anexo de metas fiscais devera integrar a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Nela serdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes relativas

a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica



54

para o exercicio ao qual se referirem e para os dois seguintes. O executivo devera
promover em audiéncia publica, nos meses de maio, setembro e fevereiro a
avaliacdo e o cumprimento das metas. Se verificado, ao final de um bimestre, que
arealizagao da receita ndo comportara as metas de resultado estabelecidas, devera
haver limitagcdo de empenho e movimentagao financeira (BRASIL, 2000).

O artigo 48 da mesma Lei, estabelece que, tanto o relatorio resumido da
execugao orcamentaria, quanto relatério da gestédo fiscal, sdo instrumentos de
prestagcao de contas e que a estes devera ser dado ampla divulgagao, inclusive em
meios eletrénicos (BRASIL, 2000). Destarte, Silva e Lucena (2017) afirmam que &
pertencente a fungédo do gestor publico, a incumbéncia de prestar contas do que €
de interesse da coletividade.

Foram analisados seis municipios da microrregiao de Mossoré, Rio Grande
do Norte entre os anos de 1990 e 2013 por Silva e Lucena (2017). Do total dos 84
processos analisados foram verificadas duas inconformidades pelo atraso na
apresentacao dos relatérios bimestrais e semestrais da execugao orcamentaria,
uma pela auséncia de comprovacao do relatério de gestéo fiscal e uma pelo atraso
dos relatérios resumidos da execug¢ao orcamentaria. Dessa forma, diante do que foi
mencionado, a falta da apresentacao ou publicagdo dos relatérios supra citados,
caracteriza improbidade administrativa de acordo com a Lei 8.439/1992, uma vez
que, sem as corretas divulgagdes, as contas nao foram prestadas pelos
Administradores (SILVA; LUCENA, 2017).

A falta ou atraso das publicagdes fere, além das Leis anteriormente citadas,
o determinado na Lei 12.527/11 que estabelece no capitulo Il que a informagao
deve ser gerida de maneira transparente de forma que seja assegurado amplo
acesso e divulgacao das informagdes de interesse coletivo, sendo tratado como um
dever dos 6rgéos publicos promover o acesso a informacgao, inclusive através da

rede mundial de computadores e de audiéncias ou consultas publicas.
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4.2.6 FUNDEB

Na area intitulada FUNDEB constam os apontamentos relacionados a nao
aplicacao dos recursos destinados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB), eles
perfazem 10 dos 231 apontamentos (4,33%).

O artigo 212 da CF/88 dispde que os municipios deverao aplicar pelo menos
25% da receita arrecadada com impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988). A Lei 11.494/07 regula a aplicagao dos recursos recebidos
a conta dos Fundos nos seus arts. 21 e 22, que estabelecem que até 5% dos
recursos poderao ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio subsequente
mediante abertura de crédito adicional, e que pelo menos 60% desses recursos
serdo destinados ao pagamento da remuneracédo dos profissionais do magistério
da educacdo basica respectivamente, dessa forma, os municipios com esses
apontamentos estdo em desacordo com a referida Lei (BRASIL, 2007).

No caso da cota Federal, os 60% destinados ao pagamento do salario-
educacao serao divididos entre Estados e Municipios, proporcionalmente ao
numero de matriculas em toda a educacao basica. Os outros 40% devem se
destinar a programas como merenda e transporte escolar. A cota dos impostos que
devem ser transferidos pela Unido aos Municipios e Estados sdo o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servico - ICMS e o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI além do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE (para os
Estados) e o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM. Ja os impostos que
fazem parte da cota estadual sdao o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, o Imposto Territorial Rural - ITR, o Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doacéo - ITCMD além da divida ativa de impostos e
sua multa e juros de mora (DAVIES, 2006).

Embora os valores que devam ser aplicados na manutencdo da educacéao
basica paregam suficientes, o estudo de Davies (2006), mostra que o FUNDEB faz
uma redistribuicdo de impostos federais que ja eram utilizados pelo antigo FUNDEF,
como o ICMS e o IPI. A jungao dos impostos federais antes ja utilizados com os
impostos estaduais que entraram na cota, ndo sdo responsaveis por impactos

relevantes no repasse dos recursos, uma vez que o numero de matriculas que
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entram no calculo das distribuicbes de recursos também aumentou, cerca de
58,2%. A valorizacdo dos profissionais da educacdo mencionada na Lei nao
chegaria ser exatamente uma valorizagao, posto que nao havia estudos a época do
ano de 2006 que mostrassem um efetivo aumento dos salarios, além de que so
eram mencionados os salarios dos profissionais que efetivamente estavam em sala
desempenhando fungdes tradicionais pedagogicas e ndo dos demais profissionais
de uma escola. Além disso, o minimo de 60% dos recursos aplicados para o
pagamento da remuneragao dos salarios dos profissionais, pode se tornar uma
porcentagem maxima a ser aplicada, ou ainda ser utilizado na conta para pagar
servidores inativos, quando a Lei determina que na conta devem entrar somente
servidores em exercicio (DAVIES, 2006).

Diante de afirmagdes de que as aplicagdes obrigatorias destinadas ao
FUNDEB nao seriam suficientes para gerir com efetividade o ensino e a educagao
basica dos municipios, o numero de ressalvas, e o teor informando que o minimo
nao foi aplicado, mostra além do descaso com a educagao municipal e com a
populacao, desrespeito as Leis, que deveriam ser seguidas integralmente pela
administragdo municipal.

O mesmo pode ser visto no estudo de Piccoli e Prado (2018) que verificaram
nos anos de 2011 a 2014, sete municipios em desconformidade em um total de 13
cidades estudadas no Estado de santa Catarina, proporcionalmente o numero é
ainda maior nesta investigagao, onde praticamente 50% dos municipios estudados
possuem problemas com o minimo de aplicacdo dos recursos destinados ao

FUNDEB realmente para este fim.

4.2.7 Pessoal

As inconformidades referentes ao Pessoal totalizam 28 dos 231
apontamentos (12,12% do total). Os apontamentos evidenciados nessa area foram
quanto a auséncia de pagamento de aportes para cobertura de déficit atuarial na
forma apurada do laudo atuarial (19), a auséncia de comprovagao de regularidade
previdenciaria (5) e ao nao cumprimento do limite de despesas com pessoal (4). Os

limites de despesas com pessoal sdo definidos na Lei Complementar 101/00, sendo
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delimitado para os municipios 60% da receita corrente liquida (BRASIL, 2000). Além
do limite, a LC 101/00, determina que para o aumento das despesas com pessoal
€ necessaria uma estimativa do impacto no orgamentario-financeiro do exercicio e
ainda deve estar de acordo com a lei orcamentaria anual, plano plurianual e lei de
diretrizes orgcamentarias.

A apuracgdo do cumprimento da lei sera feita ao final de cada quadrimestre,
nesse sentido, cabe destacar que o municipio de Guairaca teve a ressalva apontada
referente aos seus trés quadrimestres, sendo que, desde o segundo semestre do
ano de 2013 esta gastando mais do que o previsto em lei, ndo regularizado até o
ano de 2015, permanecendo acima do limite, em evidente afronta legal. No entanto,
o problema de despesas com pessoal se da a nivel nacional, no ano de 2017, as
despesas da Unido chegaram a 41,8% da receita corrente liquida, sendo que o
limite de gastos € de 50%, esse foi o maior indice desde a criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (G1, 2018). Salienta-se também, que ao atingir o
percentual maximo a Constituicdo Federal determina em seu artigo 169 no § 3° a
redugao de pelo menos vinte por cento de seus cargos de confianga e exoneragao
dos servidores ndo estaveis (BRASIL, 1988).

Ainda acerca do pessoal, o Decreto 3.788/01 institui que o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social fornecera o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, desde que esteja de acordo com o estabelecido na Lei 9.717/1998,
que dispde sobre os regimes proprios de previdéncia social (BRASIL, 2001;
BRASIL, 1998). Percebe-se que os municipios n&o tém recolhido de forma devida
as contribuicbes referentes a Previdéncia dos servidores, seja pelo né&o
recolhimento da contribuigdo patronal, seja pelo ndo recolhimento da contribuicéo
dos servidores, resultando assim na falta do Certificado de Regularidade
Previdenciaria. Como consequéncia e afim de equacionar o déficit atuarial e
regularizar a estabilidade financeira, ocorre a necessidade de aportes ao RPPS,
sendo o problema mais vezes apresentado na area “Pessoal’, representando
73,07% das ressalvas classificadas nessa area, pelo motivo de que 0s municipios
nao tém feito as transferéncias necessarias para saldar esse débito. Irregularidades
quanto a Previdéncia Social também foram encontradas por Sousa e Araujo (2015)
entre os anos de 2005 e 2009 no estado de Pernambuco. No estudo os autores
detectaram 116 apontamentos de um total de 585, correspondendo a 19,8% do

todo, a respeito do nao recolhimento das contribui¢des patronais do RPPS, e, 92
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apontamentos (15,7%) referente ao nao recolhimento das contribuicbes dos
servidores do RPPS, sendo a segunda e quarta irregularidade mais corriqueira,
subsequentemente, encontradas por eles. Dessa forma, pode-se perceber o
descuido que o0s municipios, ndo s6 no Parana, tém tido com questdes de

Previdéncia Social.

4.2.8 Outros

Na area Outros, estdo agrupados apontamentos menos recorrentes, como
auséncia de lei que formaliza a opgao escolhida para o equacionamento do déficit,

e déficit no resultado financeiro. Esses apontamentos totalizam 4 irregularidades.

4.2.9 Conclusdes Sobre as Ressalvas Presentes nos Pareceres

Neste topico busca-se concluir sobre os aspectos contabeis (NBCASP)
relacionados aos apontamentos do TCE-PR nas prestagdes de contas municipais,
bem como sobre as possiveis implicacbes quanto a decisido final no parecer do
Tribunal de Contas (pela regularidade ou irregularidade das contas).

Em geral, as ressalvas apresentadas nos pareceres emitidos pelo TCE-PR
mostram desobediéncia por parte dos gestores municipais no atendimento as Leis,
em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, citada tantas vezes ao longo do
trabalho, e que deveria ser integralmente cumprida, uma vez que pune de maneira
pessoal o agente que praticar infragdes e pune de maneira institucional o ente que
nao atender as determinagdes legais.

O Quadro 6 apresenta uma sintese dos apontamentos feitos pelo TCE-PR nas
prestacdes de contas municipais no ano de 2015 que sao relacionadas aos aspectos
contabeis contidos nas NBCASP.
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Quadro 6: Aspectos Contabeis contemplados nas ressalvas apontadas pelo TCE-PR em 2015

AREAS COM RECOMENDACAO PELO LEGISLAGCAO APLICAVEL

TRIBUNAL DE CONTAS
. - = NBC T 16.1 — Conceituagado, Objeto e Campo de
Divergéncia e/ou atraso na prestagéo de contas S
Aplicacéao.
Controle interno NBC T 16.8 — Controle Interno.
Divergéncia nos balangos NBC T16.6 — Demonstracdes Contabeis.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Verifica-se que sao poucas ressalvas que possuem ligagdes direta com as
NBCASP. A area Divergéncia ou atraso na prestagdo de contas esta diretamente
ligada a NBC T 16.1, o Controle Interno esta relacionado a NBC T 16.8 e as
ressalvas apontadas na area Divergéncia nos Balangos contrariam a NBC T 16.6
e o orientado pelo MCASP. Portanto, considerando o conteudo das Instrugcdes
Normativas emitidas para apreciacédo das contas do ano de 2015 e o conteudo do
Quadro 6, pode-se perceber que o Tribunal aponta ressalvas, principalmente,
quanto ao atendimento a questdes de ordem legal e ao cumprimento de prazos
para o envio dos documentos.

Quanto ao julgamento das contas, na Tabela 6 pode-se verificar a
quantidade de apontamentos por area separados pela decisao do TCE quanto ao

parecer ser irregular, regular com ressalva e regular com aplicagao de multa.

Tabela 7: Inconformidades, por area e por tipo de decisao, apontadas pelo TCE-PR no exercicio
de 2015

Regulares Regulares
A com Total de o
Areas Irregulares com D %o
aplicagcdo apontamentos
ressalva
de multa
D|vergenC|§1 e/ou atraso 4 59 12 75 32.47%
na prestacdo de contas
Controle interno 5 25 7 37 16,02%
Déficit orcamentario 4 30 0 34 14,72%
Divergéncia nos balangos 4 18 5 27 11,69%
Pessoal 15 13 0 28 12,12%
Publicidade dos relatérios 5 10 1 16 6,92%
FUNDEB 6 4 0 10 4,33%
Outros 1 3 0 4 1,73%
Total 44 162 25 231 100,00%

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Diante da Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., nota-se que as areas
com maior numero de apontamentos em municipios com pareceres irregulares foi
a de Pessoal (15), seguida da area de FUNDEB (6). Os municipios classificados
como regulares com ressalva, tiveram mais vezes apontamentos relacionados a
Divergéncia e/ou atraso na prestacado de contas (59), Déficit orgamentario (30) e
Controle interno (25). Ja aqueles que foram considerados como regulares com
aplicagao de multa, tiveram mais apontamentos relacionados com Divergéncia e/ou
atraso na prestagao de contas (12) e Controle interno (7).

De acordo com o Acordao n° 1386/2008, do Tribunal de Contas do Parana,
com intuito de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, irregularidades sanaveis s&o
aquelas que ha a possibilidade de retorno ao status quo ante, isso ocorre quando
ha somente danos ao erario, sem ofensa as leis. Ja as Irregularidade insanaveis
ocorrem, normalmente, quando ha infragdo do que a lei determina. A multa
administrativa podera ser aplicada quando ocorrer alguma irregularidade, ela tem
carater sancionatério, por isso nunca resultara na regularizagdo daquilo que foi
apontado. Quanto ao julgamento, caso ocorra o saneamento antes da decisao de
primeiro grau, as contas ser&o julgadas como regulares com ressalva, e também,
quando o saneamento ocorrer entre primeiro e segundo grau, sera considerada
como regular com ressalva. Ja quando o saneamento ocorrer na execugéo da
decisdo, serdo consideradas com irregulares (PARANA, 2008).

Diante disso, ao analisar os pareceres pode-se perceber que quando trata-
se de formalidades legais, seja por descumprimento de prazo ou de normas, 0s
pareceres sao julgados como regulares com ressalva, ou regulares passiveis de
aplicagao de multa. Ja quando trata-se de retencao de valores aos cofres publicos,
como a nao aplicagao dos recursos devidos ao FUNDEB e o n&o recolhimento da
contribuicdo com a Previdéncia Social, os pareceres sao emitidos como irregulares.

Outra situacao observada, € quanto a apresentacdo de recurso, existem
pareceres irregulares com o0 mesmo apontamento de pareceres regulares com
ressalva, sendo que, na maior parte das vezes, o que os diferencia é a
apresentacao de recurso ou nao.

Além disso, cabe ressaltar, que o Acdérddo 1386/2008 trata a multa
administrativa como sancionatéria, ndo resultando na regularidade do parecer, no

entanto, diferente disso constata-se o total de 25 municipios em desacordo com



61

aquilo que o Tribunal de Contas determina, pois mesmo com a aplicagao de multa,

os pareceres foram julgados como regulares.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral proposto neste estudo foi o de analisar as ressalvas
realizadas pelo TCE-PR na fiscalizagdo das prestacdes de contas municipais do
ano de 2015 destacando os aspectos contabeis nelas contemplados.

Para atingir este objetivo inicialmente foi verificado que dos 399 municipios
do Estado do Parana havia data do transito em julgado em 268 pareceres, sendo
que destes, 157 eram regulares, 97 regulares com ressalvas e 14 eram irregulares.

Apoés analise de conteudo dos pareceres com transito em julgado foram
identificadas 231 ressalvas classificadas em: Divergéncia e/ou Atraso na
Prestacado de Contas (32,47%), Controle Interno (16,02%), Déficit Orcamentario
(14,72%), Divergéncia nos Balangos (11,69%), Pessoal (12,12%), Publicidade dos
Relatérios (6,92%), FUNDEB (4,33%) e Outros (1,73%).

Verificou-se que para analise das contas o TCE-PR emite instrucdes
normativas que definem o escopo do que sera verificado, bem como do que deve
ser enviado pelos municipios na Prestagao de Contas, e as penalidades cabiveis
em situagdes de desacordo, sendo estas instrugées normativas a base de toda
analise realizada pela Corte de Contas.

Conclui-se que dos 231 apontamentos feitos pelo TCE os aspetos contabeis
estao presentes nas areas de Controle Interno, estando em desacordo com a NBC
T 16.8, Divergéncia e/ou Atraso na Prestac&do de Contas desconforme com a NBC
T 16.1, e Divergéncias nos Balangos, contrariando a NBC T 16.6, e o orientado
pelo MCASP. Das demais ressalvas pode-se dizer que embora ndo haja norma
regulamentadora elas estdo contempladas na Legislagao vigente, com especial
destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como limitagdes deste estudo destaca-se a falta de publicagbes dos
pareceres prévios. Foram analisados somente 0s municipios que possuiam
parecer prévio com transito em julgado, ndo sendo possivel a analise de todos os
municipios do Estado, embora na data da pesquisa todos os processos ja
deveriam estar finalizados.

Por fim, sugere-se que trabalhos futuros analisem exercicios posteriores a
fim de identificar no decurso do tempo se existira outros aspectos contabeis

contidos nos pareceres prévios.
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