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“Teaching does not exist without learning and vice versa and
historically was learning that women and men found it possible
to teach. Thus socially (it was possible to teach) learning, which
throughout the ages women and men realized that it was
possible to teach or, in other words, teaching is really diluted
the foundational experience of learning." Freire (2007).

“Ensinar inexiste sem aprender e vice-versa e foi aprendendo
historicamente que mulheres e homens descobriram que era
possivel ensinar. Foi assim socialmente (que era possivel
ensinar) aprendendo, que ao longo dos tempos mulheres e
homens perceberam que era possivel ensinar ou, em outras
palavras, ensinar se diluia na experiéncia realmente fundante
de aprender.” Freire (2007).



CARVALHO, Luis Fernando de. Gestao e Estrutura da Educacdo de Jovens e
Adultos: uma analise a partir dos documentos oficia is. 48 f. Monografia
(Especializacdo em Educacdo de Jovens e Adultos). Universidade Tecnologica
Federal do Parand, Londrina, 2013.

RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo de realizar alguns apontamentos referentes a gestdo e a
estrutura da modalidade de educacdo de jovens, adultos, mulheres, populacdo
marginalizada, negros, indigenas e idosos proporcionadas por meio das redes e sistemas de
ensino estadual e municipal a partir da andlise dos documentos oficiais sobre a EJA no
Brasil, mais precisamente em Londrina e no Estado do Parand. Como metodologia de
trabalho preocupou-se em desenvolver a luz de uma breve consideragéo acerca do contexto
histérico uma reflexdo sobre os meios e ideologias na alfabetizacdo de jovens e adultos no
Brasil. Ainda, pudemos compreender as demandas e desafios na ardua via educacional que
viabiliza a modalidade de ensino em questéo a partir de revisdo bibliografica e pesquisa em
parte da legislacdo brasileira que preconiza a alfabetizacdo e o letramento dos sujeitos da
EJA — individuos estes que né&o tiveram oportunidade de concluir seus estudos na aurora de
suas vidas. Os documentos oficiais também foram analisados no intuito de entrelacar a
relacdo entre a teoria e pratica. Os resultados levantados permitem novas questbes em
favor de uma educacéo de jovens e adultos emancipatéria com vistas a formac¢éo cidada do
sujeito com comprometimento e qualidade.

Palavras-chave: Gestéo. Estrutura. Educacdo. Jovens e Adultos.



Carvalho, Luis Fernando de. Structure and Management of the Adult Education:

an analysis based on official documents . 48 f . Monograph ( Specialization in
Youth and Adult Education). Federal Technological University of Parana, Londrina,
2013.

ABSTRACT

This research aimed to make some notes regarding the management and structure of the
education of youth, adults, women, marginalized population, blacks, indians and seniors
provided via networks and state and local school systems from the analysis of official
documents on EJA in Brazil, more precisely in Londrina in Parana State. As methodology
was concerned to develop in the light of a brief account about the historical context a
reflection on the means and ideologies in literacy for youth and adults in our country. Still, we
understand the demands and challenges in the arduous educational pathway that enables
the teaching modality in question begins with a literature review and research of brazilian law
that advocates literacy and literacy of the subjects of the EJA - those individuals who had no
opportunity of completing his studies at the dawn of their lives. The official documents were
also analyzed in order to interweave the relationship between theory and practice. The
results allow new questions raised in favor of an emancipatory education of youth and adults
with a view to citizen subject formation with commitment and quality.

Keywords : Management. Structure. Education. Youth and adult.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa originou-se dos estudos e discussdes acerca da
Educacdo de Jovens e Adultos, com olhar especifico para a Gestdo e Estrutura
organizacional da EJA, principalmente pela relagcdo com a Especializacdo realizada
nesta area de estudo e pelos desafios presentes no contexto atual. Embora sendo um
tema bastante discutido por diversos autores, algumas questdes sdo importantes e
sempre deverdao ser ressaltadas, principalmente quando pensada a educacgédo de
jovens e adultos a partir das novas perspectivas atuais, em que se deve priorizar o
atendimento e educacéao de qualidade, com preocupacdes para a formacao do sujeito
comprometido com o projeto de humanizacao e cidadania.

Neste sentido teve-se o0 objetivo de refletir sobre as demandas e
desafios na gestéo e estrutura das instituicdes da rede estadual e municipal de EJA
— Educacéo de Jovens e Adultos regularmente estabelecidas na cidade de Londrina
- Parana, bem como num segundo momento, as possiveis solu¢des apontadas para
essas problematicas a partir do estudo em documentos oficiais que regulamentam a
gestdo do Estado da Educacdo no que tange a essas unidades especificas de
ensino.

Para isso, levantaram-se 0s seguintes questionamentos: Como vem
sendo desenvolvido o trabalho referente a Gestdo e Estrutura nas Instituicbes de
Educacao de Jovens e Adultos no contexto atual? O que afirmam nos documentos
oficiais em relacéo a Gestao?

E sabido que as redes que propiciam a modalidade EJA no municipio
de Londrina tém a sua disposicéo recursos para a administracdo do espaco escolar
e viabilizagdo da qualidade pedagdgica de fontes, entre outras, como o MEC/
Governo Federal. Contudo, ainda percebe-se a falta de estrutura minima para um
espaco do conhecimento e da formacdo do sujeito, sendo consideravelmente
preocupante pelo indice de evasdo e conflitos e tensfes quanto a captacao,
gerenciamento, aplicacdo e manutencéo dessas Instituicdes de ensino.

Portanto, por meio deste trabalho buscou-se conhecer a estrutura que
é disponibilizada para a oferta da EJA — Educacao de Jovens e Adultos na cidade de

Londrina — Parana e, a partir da reflexdo tedrica dessa estrutura, compreender as
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demandas, evidenciar os desafios e as possiveis solu¢cdes no ambito da gestdo
democrética dessa modalidade do ensino escolar.

Para tanto, por meio de uma revisdo bibliografica acompanhada de
uma analise critica e reflexiva dos documentos oficiais da EJA, buscou-se analisar
como tem sido ressignificado o papel da gestdo educacional nesta modalidade de
ensino, ainda, as necessidades, as contribuicbes e as estratégias dos gestores em
lidar com essa especificidade que envolve muito mais que ensinar a ler, escrever e
contar; mas contudo, contribuir para uma formacgéao mais critica e comprometida com
o conhecimento e com a prépria realidade social dos homens.

O tipo de pesquisa deste trabalho é de carater bibliografico direcionado
pelo respeito intelectual em sua revisdo atual de literatura em biblioteca virtual e
fisica considerando os estudos e pesquisas desenvolvidas sobre o historico da
educacdo de jovens e adultos no Brasil, o0 que € gestdo democratica escolar e o
papel da gestdo da EJA.

O desenvolvimento do conhecimento cientifico sobre a Estrutura e a
Gestdo da EJA — Educacéo de Jovens e Adultos, bem como das demandas e dos
desafios refletidos no contexto destas instituicbes estabelecidas no municipio de
Londrina, Estado do Parana, reflete um procedimento descritivo, analitico e
gualitativo.

Desse modo, optou-se por uma analise reflexiva em trés significativos
momentos, a saber: No primeiro momento foram discutidas as mudancas historicas
e sociais da Educacado de Jovens e Adultos no Brasil. Sabemos, contudo, que
durante anos a Educacdo de Jovens e Adultos ficou presa ao seu legado de
exclusdes, metodologias e acbes que descaracterizavam a propria modalidade de
ensino, pois ndo atendia as suas necessidades. Diante de suas peculiaridades, a
EJA precisa ser revista e repensada a partir de uma ag¢ao coerente com sua fungao
politico-séciocultural.

No segundo capitulo, a reflexdo se deu a respeito da gestédo
educacional e sua contribuicdo para os niveis e modalidades de ensino. E fato que
somente com as concecdes filosoficas e pedagdgicas definidas podem alcancar os
objetivos propostos. Assim, h4 a necessidade de uma organizacdo do trabalho
pedagogico que se da pela mediacdo do gestor educacional, quando define

propostas e operacionaliza em favor da aprendizagem e do conhecimento. Assim, se
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fez urgente repensar sobre a gestdo educacional no contexto atual.

No terceiro capitulo analisou-se, a partir dos documentos oficiais, o
papel do gestor na educacdo de jovens e adultos, bem como os apontamentos
legais dessa funcdo pedagodgica ndo somente nos niveis mas contudo, nas
modalidades de ensino.

A partir disso, acredita-se que por meio da gestdo e estrutura da
educacdo de Jovens e Adultos, com vistas a um trabalho participativo e coletivo
entre todos os profissionais da educacdo, pode-se pensar e repensar 0 papel da
EJA na contemporaneidade, em favor da superacdo de ser um modalidade técnica
de ensino, mas que seja emancipada em favor da busca pelo conhecimento critico,
criativo e comprometido com a cidadania.

Enfocando estas necessidades, o0 gestor passa de uma acéao
burocratica e para uma funcdo pedagdgica que dard um novo significado ao
processo educativo e melhoria ao processo ensino-aprendizagem, por meio de sua
acao direta com o professor e desempenhando na escola o seu papel pedagdgico,
coordenando os fatores que influenciam a arte de educar para uma pratica
democrética, dialégica e contextualizada, em que o0 educando seja agente na

construgcéo do conhecimento e a educacao como forma de intervir na vida social.
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1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS N O BRASIL

Na busca de uma compreensdo mais critica da EJA no contexto
contemporaneo, teve-se a necessidade de debrucar os olhares para a histéria da
EJA no Brasil, com propésito de entender esse processo, a fim de ressignificar o
trabalho pedagodgico nesta modalidade de ensino, em favor de uma educacdo de
qualidade e comprometida com a responsabilidade social.

Para tanto, verifica-se seu inicio no periodo Brasil-Colonia até os dias
atuais e, embora tiveram-se algumas mudancas significativas, percebe-se também
algumas questdes que precisam urgentemente serem ressignificadas no campo do
conhecimento e das propostas pedagdgicas e de gestao.

Em se tratando do periodo Colonial no Brasil, vé-se que o
desenvolvimento da educacgéo de jovens e adultos compreende o periodo inicial de
sua colonizag¢do no século XVI com os jesuitas por meio da Companhia de Jesus e
extende-se aos dias atuais com politicas publicas para “erradicacdo” do
analfabetismo, como o Bolsa Escola ou Bolsa Familia.

Os jesuitas, apdés o descobrimento do Brasil, ofertaram inicialmente a
educacdo formal & aristocracia, pois sua missdo consistia em amparar
espiritualmente os colonos e catequisar os indios. Com a expulsao dos religiosos da
Cia. de Jesus em 1759, seguiu-se um longo periodo sem oferta de ensino no Brasil
colonial. Em 1808, com a instalacdo da familia real no Brasil, sdo criadas
faculdades ofertando cursos profissionais como medicina, economia, quimica,
agricultura entre outros, porém, o vazio educacional pds saida dos jesuitas
permanece (SANTOS, 2010).

Ja no periédo poés-Independéncia, em 1822, o governo implantou o
sistema monitorial de Joseph Lancaster no Exército a fim de alfabetizar os soldados.
Esse sistema consistia em mestres supervisionar tutores laborais da alfabetizacéo,
com intuito de promover 0 ensino em massa, alcancando a juventude brasileira que
obrigatoriamente devem se apresentar e quando apta, em seguida ao alistamento
militar, tém que servir a patria. Assim, durante o periodo de atividades militares nos
interiores da unidades do Exército Brasileiro, além das instrugbes de cunho militar,
era designado um momento para 0 ensino dos jovens que nao tiveram

oportunidades de estudo, no qual cada pelotdo era instruido por um grupo de
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monitores educadores. Porém, essa iniciativa ndo obteve sucesso por questbes
administrativas e pedagogicas (MARCILIO, 2002).

Na constituicdo de 1824, reflete a discusséo da elite brasileira sobre a
instrucao formal no pais, com regulamentacdo do ensino primario publico em 1827.
Contudo, sem concretizar a legislacdo federal, em 1834 a regulamentagdo e a
implementacdo do ensino gratuito primario e meédio sdo transferidas para as
provincias, ficando a cargo do governo federal o ensino de nivel superior bem como
0 ensino geral na Capital.

Em 1837, D. Pedro fundou o Colégio Pedro Il, uma instituicdo elitizada
como modelo aos demais colegios brasileiros. No contexto da proclamacao da
republica em 1889, o ensino publico é extendido aos filhos dos operarios, imigrantes
e ex-escravos apesar de sua deficiente estrutura e profissional que inclusive, mal
remunerado.

Conforme Tomazi (2010, p. 249) com a reforma educacional de 1891,
de Benjamin Constant, inicia-se o processo de ensino laico em todos 0s niveis com
0 objetivo de formar intelectualmente os jovens fora do contexto religioso; heranca
do periodo colonial. Contudo, o sistema educacional brasileiro encerra-se como
iniciuou-se no século XIX: ineficiente. No censo de 1900, 65,1% dos brasileiros
acima de 15 anos eram analfabetos. Ainda segundo este autor na década de 30,
surgem as primeiras universidades brasileiras, propiciando o conhecimento cientifico
que serviria também aos aparatos estatais. Em seguida, observamos a consolidacdo
do sitema publico de ensino a partir da Revolugdo de 30. Em 1934, A Constituicao
Federal estabelece como dever do Estado assegurar a educagéo, desenvolvendo
nesse periodo o PNE — Plano Nacional de Educacéo.

No final dos anos 40, com o desenvolvimento industrial brasileiro,
foram criados servicos para alfabetizagcdo e qualificagdo da méo de obra, como o
SENAI — Servigo Nacional da Industria e SENAC — Servico Nacional do Comércio,
que organizou escolas profissionalizantes por todo o pais. Em 1958 foi criada a
Campanha Nacional para Erradicacdo do Analfabetismo, extinto em 1963 por falta
de verbas.

Neste periodo, somada a industrializacdo tardia brasileira carente de méo de
obra especializada para as novas tecnologias, Sampaio apud Favero (2004, p.22-23)

explica que as praticas da EJA nesta época “tinham uma dimenséo politica, mas de
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acomodacédo, de adequacdo a um projeto social que se estabelecia na linha da
manutencao das estruturas, modernizadas pela industrializagéo e pela urbanizacao
dela decorrente.” Destacou-se também as politicas globais impulsionadas por
organizacdes internacionais como observamos em Sampaio (2009, p.07 - 08) ao

abordar sobre a educacao de jovens e adultos no periodo pés Il Guerra Mundial:

O aparecimento da UNESCO é um acontecimento representativo daquele
contexto historico, quando se tentava investir em educacgdo, cultura e
melhoria da qualidade de vida, em contraposicdo a imagem hedionda da
humanidade mostrada na guerra. A Campanha tinha objetivos amplos, para
além da alfabetizacéo: levar a educacdo de base a todos os brasileiros nas
cidades e nas areas rurais, além de atuar na capacitacao profissional e no
desenvolvimento comunitario.

Ainda, conforme aponta Sampaio (2009, p. 08), nesse contexto de Guerra
foram criadas também as leis de regulamentagdo e ampliacdo do ensino primario,
inclusive o primario supletivo para adolescentes e adultos, como forma de estender
a educacédo elementar para as populacdes que nao tiveram acesso a ela, mas que
nao resolveu a universalizacédo do atendimento as classes populares.

Favero (2004 p. 22-23) explica que as praticas da EJA nesta época “tinham
uma dimenséo politica, mas de acomodacéo, de adequacdo a um projeto social que
se estabelecia na linha da manutencdo das estruturas, modernizadas pela
industrializacédo e pela urbanizacao dela decorrente”.

Além desta vertente politica ideologica dominante viabilizada pelo Estado,
citamos a importante participacao da sociedade civil organizada no desenvolvimento
da EJA no Brasil nos idos anos 50 e 60, numa relacdo de tensdes entre Estado e
sociedade. Assim, destacamos a Igreja Catdlica e educadores como o icone da
alfabetizacdo do oprimido, Paulo Freire, que em Angicos — Rio Grande do Norte,
desenvolveu uma exemplar forma de EJA a qual considerava o ser humano e sua
trajetdria historica de vida na promoc¢do de uma educagdo humanizadora tanto na
area urbana como na area rural.

Sampaio (2009 p.20) afirma que:

O longo embate politico-ideoldgico (de 1948 a 1961) em torno da LDB n°
4.024/61 foi campo fértil para o aparecimento de diversos movimentos
sociais de cultura e de educacao popular que se concretizam no inicio dos
anos 60, consolidando um novo paradigma pedagdégico para a EJA, tendo
Paulo Freire como figura principal de um movimento que comeca a perceber
esta modalidade educativa sob o ponto de vista de seu publico.
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A mobilizacdo para alfabetizac&o iniciada em meados dos anos 50 e
em expansao no inicio dos anos 60 com adesdo dos movimentos populares, foi
reprimida pelo governo militar a partir de 1964. Ja nos anos 70, ainda no governo
militar, o enfrentamento do analfabetismo foi realizado com a implantacdo do
MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo que apesar de um volumoso
orcamento, finda-se em 1985 sem cumprir seu objetivo. Em 1971, foi implantado o
Ensino Supletivo, um sistema de baixo custo ao orcamento estatal e que seguia as
caracteristicas de educacdo para adulto inserido num mercado competitivo bem
como em um processo ideologico de modernizagédo do pais numa ética de futuro.

Na década de 80, com o fim do MOBRAL, em 1985, ocorreu a
ampliacdo da EJA viabilizada pelo Estado por meio de escola publica e gratuita com
a criacdo da Fundagcdo Educar. Destacamos ainda, nesse periodo, a importante
conquista da educacao publica, gratuita e universal assegurada na Constituinte de
1988, na qual evidencia-se o idealismo educacional que consiste em a Unido aplicar
na educacdo 18% e os estados e municipios 25% do total da arrecadacdo em
impostos. No entanto, na aurora do século XXI o idealismo ndo suprimiu a realidade
dos 5% aplicados pela Unido nesta nobre area (BRASIL, 1988).

Nos anos 90, as metas de organismos mundiais como a UNESCO —
mencionadas anteriormente, justapostas e apesar da descontinuidade das politicas
publicas educacionais e consequentes fracassos de governos, pressionam o Brasil a
seguir com 0 compromisso em reduzir as taxas elevadas e vergonhosas de
analfabetismo, numa conjuntura que se arrasta desde os anos 50 de necessidades
do mercado que em geral, pautam as politicas publicas dos governos que se
alternaram ora num cenario de restricdo de direitos civis e politicos, ora inseridos no
processo democratico brasileiro. Nessa década, iniciou-se a transferéncia do
gerenciamento da EJA pelo sistema estadual e municial com a extingdo da
Fundacao Educar no governo Collor, em 1990.

No Brasil, a LDBEN 9.394/96, no Art. 87 instituiu a “Década da
Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei” e no — paragrafo 1°,
determinou a elaboragdo de um PNE - Plano Nacional de Educacao, “com diretrizes

e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre

! Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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“Educacéo para Todos”, em Jomtien — 1990.

Apesar das controvérsias sobre a década da educacdo, atualmente,
com o sistema de ensino publico consolidado, embora apresente deficiéncias
presentes no Brasil Império como a ma remuneracéo dos profissionais da educacao,
o Brasil desenvolve politicas como o Bolsa Familia, antigo Bolsa Escola, programa
criado para conter a evasado escolar e consequentemente o aumento do
analfabetismo, bem como, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado. Essas
politicas publicas caracterizam-se por um trabalho em rede com as diversas
instituicbes estatais na promog¢do do bem publico nas areas da educacéo, saude e
justica.

Nessa perspectiva na busca por uma politica publica estavel para
garantir escolarizacdo mais elevada aliada a uma formacéo profissional de qualidade
surge 0 PROEJA?, através do decreto n® 5478, de 24/06/2005, voltada para a
formacao profissional técnica de nivel médio.

ApOs questionamentos acerca dos pressupostos referenciais do
programa, percebe-se a necessidade de ampliar os limites do mesmo, objetivando a
universalizagdo da Educacéo Bésica, em consonancia com o mundo do trabalho.

Em resposta aos questionamentos postos a revogagdo do Decreto n°
5478/2005 passando a vigorar o Decreto 5840 de 13 de julho de 2006 o qual trouxe
diversas mudancas no programa entre elas, a Inclusdo do Ensino Fundamental,
sendo ofertada pelas redes estaduais, municipais e entidades privadas nacionais de
servigo social, bem como objetivando sanar uma caréncia tanto do mercado frente
aos novos desafios sociais contemporaneos e aperfeicoar a mao de obra a ser
recolocada no mercado de trabalho com um minimo de qualificacdo hum mundo do
trabalho caracterizado por inovacgéao tecnologica.

Dos anos 70, caracterizados pelo periodo pos-fordismo o qual buscava
a modernizagao do parque industrial brasileiro, concomitante com as inova¢des num
mundo cada vez mais globalizado que ansiava por solucfes para a crise do capital
replicada também no mundo do trabalho transformado pelo paradigma do toyotismo
em equilibrio com as lutas da classe trabalhadora, e ainda, com a reabertura
democrética no Brasil que propunha a modernizacdo da estrutura politica e

2 Programa Nacional de Integracao da Educacéo Profissional com Educa¢édo Basica na modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos, com oferta de cursos técnicos profissionalizantes como Enfermagem, Secretariado,
Informatica, Administracdo, Seguranca do Trabalho, Recursos Humanos, Quimica, Logistica, entre outros
conforme a demanda do mercado e regional.



17

econbmica do Estado até aos dias atuais percebemos um significante avanco
politico com a consolidacdo da democracia brasileira que por meio das instituicdes
democraticas, da sociedade civil organizada e da imprensa evidenciam até mesmo
as crises de governo como o caso do mensaldo®, bem como, observamos ainda a
estabilizacdo da moeda e da economia brasileira oportunizando qualidade de vida
refletida pela migracdo das classes populares para a nova classe média.

Apesar deste salto qualitativo no campo politico, social e econdmico da
sociedade brasileira, no aspecto social sob o ponto de vista do desenvolvimento da
educacéo de pessoas jovens e adultas 0 avanco é timido e representado por 18,3%*
de brasileiros analfabetos funcionais® (JUNIOR, 2013), pela descontinuidade de
programas de alfabetizacdo e letramento e pelo descaso e deficiéncia na formacao

continuada de profissionais para EJA.

1.1TRABALHO PEDAGOGICO NA EJA: ALGUMAS MUDANCAS NA HISTORIA

Em continuidade ao estudo dos paradigmas da educacéo de jovens e
adultos ora apresentadas numa rapida perspectiva geral brasileira, faz-se necessario
abordar ainda que limitando-se a contemporaneidade dos pensamentos, acerca das
concepcdes que embaseiam o ndo valorizado porém ndo menos importante e nobre
trabalho pedagogico da EJA. Dessa forma, a qualidade e o sucesso na regéncia da
construcdo do saber nessa modalidade de ensino estdo relacionados com a
compreensao da funcéo social do educador e da educadora na realizacdo de uma
educacdo humanizadora a que se propos Paulo Freire e seus seguidores que ainda
hoje lutam pela concretizacdo dos ideais educacionais no chdo da escola, nas
graduacdes de licenciaturas, nas pés-graduacoes e nos féruns afins.

Fonseca Filho apud Soares (1998 p.19) esclarece: “(...) alfabetizado
nomeia aquele que apenas aprendeu a ler e escrever, ndo aquele que adquiriu o
estado ou a condicdo de quem se apropriou da leitura e da escrita”. A mesma autora

diz: “Letramento €, pois, o resultado da acdo de ensinar ou de aprender a ler e

® Embora héa divergéncia quanto ao coneito entre os membros do STF no Processo Penal n. 470,
mensaldo € o termo comumente utilizado referente ao ato de compra de votos de parlamentares e
lavagem de dinheiro publico no inicio dos anos 2000 no governo Lula.

* Indicador do IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad 2012), que representa
27,8 milhdes de brasileiros.

® Pessoas com 15 anos ou mais de idade com menos de 4 anos de estudo completo sobre o total da
populagdo da mesma faixa etaria (IBGE, 2012).
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escrever: o estado ou a condi¢do que adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter-se apropriado da escrita (...)” (idem, p. 18). Assim “(...) nao
basta apenas saber ler e escrever, é preciso também saber fazer uso do ler e do
escrever, saber responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz
continuamente (...)” (p. 20).

Opus citatum, segundo a professora Tfouni (1995) enquanto os
sistemas de escrita sdo um produto cultural, a alfabetizacdo e o letramento s&o
processos de aquisicdo de um sistema escrito. Assim, alfabetizacdo é algo mais do
gue codificar e decodificar leitura e escrita: vai mais além desse aspecto funcional, é
a habilidade de interpretacdo do que se I&, ampliagdo da compreensdao do mundo
em que se tem potenciais para atuar. E ainda a capacidade de propiciar a
elaboracdo do pensamento em sua plenitude, ou seja, a possibilidade do individuo
desenvolver seu senso critico inserido num processo de alfabetizacdo que ndo tem
fim no qual se é sujeito de saberes.

Nesse contexto infinito do desenvolvimento pleno do ser humano, o
conhecimento envolve algumas categorias como tecnologias, ciéncias,
comunicacao, politica e linguagens. Contudo, mesmo com os avanc¢os da educacéo
brasileira sob muita militancia por meio dos encontros, dos debates e da arte de se
fazer politica que reflete o alcance de determinados objetivos politicos, econémicos
e sociais huma conjuntura globalizada e de principios neoliberais; principalmente o
ensino publico € gerenciado por uma visdo elitista na égide do Estado, somente
como um modo de preparagdo para o mercado de trabalho. Outros sim, tais politicas
publicas limitam-se a propagandas de governos, pautadas pelo neoliberalismo e
pelo paradigma vergonhoso que iniciou ha quase um seéculo, concentradas em
nameros estatisticos de “erradicacdo do analfabetismo”.

Ainda em consideracdo a essa modalidade de ensino tdo peculiar, o
Curriculo da EJA deve romper o enfoque dominante que tem como desafio
“erradicar o analfabetismo” e se envolver na formacdo humanizadora do sujeito, em
que o conhecimento seja o0 mediador das transformacfes sociais. Freire alerta
quanto a concepcdo que di o tratamento como doenca e desloca o0 eixo da
discusséo politica de exclusao social, econdmica e cultural que gera desigualdades.
Em Gadotti (1995, p. 71) o analfabetismo é a expresséo da pobreza e consequéncia

da exclusdo politica, econbmica, social e cultural duma parte significante da
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populacao brasileira.

Para tanto, nessa constante tensdo entre Estado e sociedade no que
tange a tdo almejada garantia dos direitos civis e politicos bem como da liberdade do
individuo, o tdo buscado senso critico principalmente em relacdo ao exercicio da
cidadania, s6 se completardo plenamente com a compreensdo do sujeito da
alfabetizacdo de adultos, numa tomada de consciéncia e transformacdo do
pensamento e do entendimento sobre a abrangéncia do conceito de EJA em sua

total especificidade.
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2 GESTAO EDUCACIONAL: ALGUMAS REFLEXOES NECESSARIAS

Acerca da gestdo e da estrutura organizacional disponibilizada para a
alfabetizacdo de adultos na atualidade, deve-se considerar os avangos conquistados
pelos movimentos sociais e populares a partir do século XX, ja mecionados no
primeiro capitulo sobre o contexto da EJA no Brasil, resultando na regulamentacéo e
melhorias na estrutura e na oferta da educacao publica pelo Estado.

Houve mudancas significativas no que tange a mentalidade sobre a
abrangéncia do conceito de EJA que compreende o0 sujeito nas modalidades de
educacao dentro do contexto de ensino médio noturno até o estudante do curso de
pos-graduacdo. Considerando em particular o publico da EJA que geralmente
apresenta em seu perfil aspectos comuns como: aluno trabalhador, aposentado,
desempregado, com horarios limitados para estudo noturno e excluidos do processo
de ensino regular; a gestdo organizacional e pedagogica tem como desafio, numa
perspectiva da andragogia, oportunizar a aprendizagem num ambiente adequado e
a partir da realidade e considerando os saberes do mesmo.

N&o obstante, é preciso pensar sobre o perfil do professor de EJA
dentro do contexto histérico e social da modalidade de ensino em questdo, que
geralmente é visto pelos estudantes como modelo a ser seguido que em uma
situacdo de praxis utopica, projetam a possibilidade de reescreverem a vida ao
voltarem aos bancos escolares.

Os desafios presentes na aprendizagem de adultos além da estrutura e
das caracteristicas destes, se relacionam também com a necessidade continua de
formacdo e capacitacdo dos educadores. Tal necessidade € assegurada na
legislacdo educacional e oportunizada na maior parte dos sistemas de ensino,
porém, num patamar infimo e, em algumas realidades brasileiras, observa-se a
auséncia de investimentos e programas de apoio para o aperfeicoamento da
direcédo, da equipe pedagogica e dos demais profissionais da educacéo de jovens e
adultos.

Percebe-se nos grandes centros urbanos a concentracdo de
profissionais da educacao qualificados, capacitados, e preparados para atenderem o

sujeito da EJA e na regéncia em sala de aula, sabem mediar a producdo de
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sentidos. O Estado do Parana, por meio da estrutura da Secretaria de Estado da
Educacéo / SEED-PR, oferta em todo o seu territério, formacdo continuada atraves
de encontros, seminarios, cursos, reunides pedagogicas, grupos de estudos, tanto
presencial como na forma de ensino a distancia.

Apesar dessa estrutura e das tecnologias que as compdem, a
educacdo do campo e da cidade vem sofrendo com a reducgéo da oferta de cusos
para seus professores e também para a populacdo, como no caso das APEDs®, das
turmas em nivel regular com aumento do niumero de alunos por sala e das turmas
de EJA, reflexo da reestruturagéo do Estado no governo Beto Richa.

Outra situagdo polémica é a exclusdo dos alunos com necessidades
especiais, por meio do alinhamento com a mudanca na legislacdo sobre a
competéncia do atendimento educacional para estes estudantes atendidos em sua
maioria pelas APAEs, tornando os espacos escolares num depoésito de alunos
“atendidos” por professores e estrutura escolar fisica e pedagdgica sem qualificacdo
para lidar com as especificidades dos mesmos reproduzindo o ciclo de invisibilidade,
ou seja, gente invisivel por ter uma deficiéncia ndo € vista como uma
responsabilidade da comunidade e do Estado que n&o os inclui como prioridade.
Assim, ndo é ofertado servicos que no caso, educacdo de qualidade, ndo ocorre
entdo a inclusdo num processo continuo de discriminagcdo marcado pela falta de
conscientizacédo (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o investimento publico em educacdo publica deve
considerar a formacgéo continuada dos seus professores e demais profissionais da
educacgdo, bem como, o atendimento pleno das necessidades de cada individuo ou
grupo de individuos como os do nosso foco: sujeitos da EJA, transformando assim,
por meio da busca pela exceléncia na gestdo de sua estrutura, o cenario
paranaense e principalmente brasileiro no que tange a incluséo das pessoas
refletindo o processo de adequacdo da sociedade as necessidades de seus
membros uma vez nela incluidos, possam desenvolver-se e exercer plenamente a
sua cidadania.

O Estado deve ainda, conforme a Carta Magna (BRASIL, 1988) que

® A INSTRUCAO N.o 007/2007 - SUED/SEED designou as APEDs - Agdes Pedagdgicas
Descentralizadas da Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Publica Estadual no PR, no entédo
governo Requido. Consistia em ofertar a EJA em localidades sem estrutura necesséria para tal
modadlidade, como assentamentos, zona rural e instituicbes de ressocializacao.
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assegura entre outros, o direito a cultura e a educacdo: promover a participacéo
social e o acesso aos bens e servicos para toda a sociedade e em particular,
viabilizar a educacdo de jovens e adultos estruturando uma escola ndo como
aparelho de reproducéo ideoldgica do Estado, mas como um espaco de exceléncia
publico, gratuito e universal de construcéo de saberes e de qualidade de vida.

Entdo, é nesse contexto social e politico paranaense e especificamente
londrinense que a gestdo escolar precisa superar os desafios pautada, conforme
(Grossi; Parreiras; Santos, 2011, p. 05) pela organizacdo, mobilizacéo e articulacao
dos recursos materiais e humanos necessarios para garantir o avanco dos
processos socioeducacionais numa perspectiva de gestdo democratica. Ressalto
como desafio maior, justamente o exercicio de uma gestdo democratica a qual
conceituremos no préximo capitulo inserido num histérico neoliberal toyotista’ de

administracao escolar centralizada na figura do diretor.

" Em Cordiolli (1994, p. 22) compreendemos o retorno das ideias liberais do Século XVIII e XIX
pautado na internacionalizacdo completa da economia; a ideia do poder local associado ao
multiculturalismo; modelo de organizacédo do trabalho baseado nos Programas de Gestacdo para a
Qualidade Total, terceirizacdo e organizacdo dos servicos publicos a partir das empresas e a ideia do
Estado minimo. Também em conformidade com Vicentino (1997, p. 465) “o Estado minimo envolveu
ainda a reducao dos gastos publicos com saude, educacéo, previdéncia social e outras politicas
sociais, significando, para os paises desenvolvidos, a desmontagem do Estado de bem-estar social e
para os paises dependentes, chamados de “em desenvolvimento”, o agravamento geral do quadro
social. Assim, as novas transformacdes na sociedade capitalista pés-fordismo marcada pelo modelo
de producdo japonés toyotismo de flexibilizacdo dos processos de trabalho e de producdo e
mobilidade dos mercados de trabalho reflete também a gestdo e geréncia escolar num sistema de
controle de qualidade e eficiéncia tal qual € o de mercado mas descabido na construgao do processo
educacional.
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3 GESTAO E ORGANIZACAO NA EJA: O QUE DIZEM OS DOCUM ENTOS
OFICIAIS?

A educacdo de adultos analfabetos estruturou-se conforme as
ideologias e o desenvolvimento da sociedade brasileira sempre atrelada aos
interesses dominantes inciando com o0s objetivos da Igreja por meio dos religiosos
jesuitas em parceria com a corda portugesa na colonizacdo exploratéria da Terra de
Vera Cruz, passando pela necessidade de instrucdo da méao de obra na tardia
industrializagcdo em pleno século XX, desencadeando como parte da solucdo para
reducdo do abismo da desigualdade social hodiena.

O breve recorte da historia da educacdo em nosso pais apresentado no
primeiro capitulo, demonstra uma trajetéria envolvida inicialmente pelo desinteresse
das estruturas sociais primitivas do que viria a ser o Estado brasileiro e
paradoxalmente pelo interesse por razdes politicas, sociais e econdmicas até
mesmo de manutencéo da sociedade capitalista atual. Desse recorte, ressaltamos o
marco para a EJA conforme Lopes e Souza (2004, p. 06) “O ensino supletivo,
implantado em 1971, foi um marco importante na historia da educacao de jovens e
adultos do Brasil”.

Isto posto e também considerando a nuance dessa histéria ja
brevemente comentada pautada por tensdes ideoldgicas acerca do fendmeno social

analfabetismo, Lopes e Souza apud Vieira (2004, p. 40) destacam que:

Durante o periodo militar, a educagéo de adultos adquiriu pela primeira vez
na sua historia um estatuto legal, sendo organizada em capitulo exclusivo
da Lei n® 5.692/71, intitulado ensino supletivo. O artigo 24 desta legislacdo
estabelecia com funcdo do supletivo suprir a escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que ndo a tenham conseguido ou concluido na
idade propria.

Contudo, apesar desse importante passo para a educacédo de jovens e
adultos, as instituicdes de ensino nos municipios brasileiros enfrentaram crises em
sua metamorfose estrutural conhecida como CES® devido & falta de apoio politico e
financeiro, fatores importantes para tais objetivos sairem do marco regulatério

(papel) para uma estrutura fisica organizada, bem como pela mudanca de governos

® Centro de Estudos Supletivos com propdsitos educacionais visando a modernizagado do pais nos
idos anos 70 e 80.
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que nao viabilizavam a continuidade dos programas mantendo uma situagdo de
instabilidade prejudicando a escolarizagcéo dos jovens e adultos analfabetos ou nao
concluintes. Portanto, os Centro de Estudos Supletivos Brasil afora ndo alcancaram
plenamente os objetivos para os quais foram estabelecidos, ndo somente por isto,
mas pela forma de gestdo dos contetdos curriculares, do enfrentamento da evaséo
devido ao modelo caracterizado pela liberdade de frequéncia que nao propiciava a
socializacédo desses sujeitos.

Desde entdo, com a organizacdo dos segmentos da educacéo
brasileira entre eles: gestores publicos e privados, trabalhadores da educacao,
movimentos sociais, organizacdes religiosas e usuarios representados por suas
respectivas entidades em foruns, conselhos e demais esferas politicas, ocorreu a
consolidacéo da legislacdo que assegura o direito justo e necessario da educacéo
formal, inclusive EJA (LOPES; SOUZA, 2004).

Destacamos também, a importante contribuicdo das universidades
brasileiras através dos cursos de graduacao e de pos graduacédo, simposios, grupos
de estudos, pesquisas académicas e outras atividades para o desenvolvimento dos
niveis de ensino sobretudo a EJA. Porém, apesar dessa génese estrutural, existem

outros fatores que influenciam a formagao e autonomia humana, pois,

Mesmo reconhecendo a disposicao do governo em estabelecer uma politica
ampla para EJA, especialistas apontam a desarticulacdo entre as acdes de
alfabetizacdo e de EJA, questionando o tempo destinado a alfabetizacéo e a
guestdo da formacdo do educador. A prioridade concedida ao programa
recoloca a educacéo de jovens e adultos no debate da agenda das politicas
publicas, reafirmando, portanto, o direito constitucional ao ensino
fundamental, independente da idade. Todavia, o direito a educagdo ndo se
reduz a alfabetizacdo. A experiéncia acumulada pela histéria da EJA nos
permite reafirmar que intervengcBes breves e pontuais ndo garantem um
dominio suficiente da leitura e da escrita. Além da necessaria continuidade
no ensino basico, é preciso articular as politicas de EJA a outras politicas.
Afinal, o mito de que a alfabetizacdo por si s6 promove o desenvolvimento
social e pessoal ha muito foi desfeito. Isolado, o processo de alfabetizacéo
nao gera emprego, renda e saude. Lopes e Souza apud (VIEIRA, 2004, p.
85-86).

Dessa forma, é forjado a necessidade de organizacao, disponibilizacéo
de recursos materias e humanos visando a integracéo do processo de construcao do
conhecimento a partir desse contexto politico, social, econédmico e cultural. Por

conseguinte, nessa perspectiva legal que a gestdo mesmo com resquicios dos
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tempos militares se consolida na articulagdo das propostas, curriculo e objetivo com
a formac&o humana.

Nesse sentido, é significativa a forma atual de administracdo escolar
que apesar das imposi¢cdes neoliberais de organismos globais e do Estado para as
instituicbes publicas de ensino no tocante a serem eficientes na busca de
positividade de indicadores como se fossem empresas que lucram a partir do
desenvolvimento de um determinado produto. E significativa pois apesar desse
influéncia da sociedade capitalista, tal administracdo se configura como gestao
escolar democratica referendada pelas diretrizes dos artigos da LDBEN (BRASIL,
1996) que destacamos como importantes no processo geral e abrangente na gestao

escolar:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, teréo a incumbéncia de: | - elaborar e executar
sua proposta pedagdgica; Il - administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros; Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e
horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho
de cada docente; V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento; VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola; VIl - informar pai e
mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagogica da escola; VIII — notificar ao Conselho
Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido
em lei.

N&o menos significante no tocante a gestdo democratica referente a
viabilizacéo e articulagdo dos recursos humanos, fisicos e pedagdgicos necessarios
para a efetivacdo das responsabilidades profissionais conforme os indicadores
abaixo, dos quais destacamos como caracteristica principal na gestdo democratica o

inciso VI:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: | - participar da elaboracdo da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il - elaborar e cumprir
plano de trabalho, segundo a proposta pedagdégica do estabelecimento de
ensino; Il - zelar pela aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer
estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento; V -
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; VI - colaborar com as atividades de
articulacéo da escola com as familias e a comunidade.



26

promovida nao pela figura centralizadora do diretor mas sim por uma equipe
formada por todos os atores da comunidade escolar, entre eles: o gestor, 0s
professores, a equipe pedagogica, os funcionarios, os estudantes e seus pais ou
responsaveis. Deveria ainda juntar-se a essa equipe toda a rede de aparato estatal
como: nucleo de ensino, assisténcia social, promotor de justica, policia e conselho
tutelar.

Para isso, nesse senso de equipe multidisciplinar, a gestdo escolar
promove o ensino e nao cabe discriminacdo com a modalidade da EJA, definindo os
objetivos, selecionando as estratégias, planejando, organizando, coordenando,
avaliando as atividades e os recursos visando o desenvolvimento a partir da
educacao dos jovens e adultos, de sua autonomia e cidadania. Portanto, a fisiologia
da gestdo tem uma funcdo social que ndo se Ilimita em gerenciar
administrativamente a precaria ou nao estrutura escolar, pois é de sua atribuicdo
também promover em seu corpo estudantil a conscientizacdo ontolégica cidada,
autdbnoma, critica e reflexiva.

Assim, conforme Santos, Grossi, Parreira e Santos (2011, p. 09) é
inerente a gestdo democrética a construgdo e reconstrucdo periédica do Curriculo
Escolar a partir das propostas educacionais e do diagnéstico das necessidades
locais desses sujeitos da EJA, propondo contetudos para o desenvolvimento local. E

para esses mesmos autores:

O curriculo deve prever uma formag¢do minima em conhecimentos sociais
humanisticos, econdmicos e politicos, contemplando os diversos sistemas
de ensino ‘“integrado, componente sequencial’ articulados com as
modalidades de ensino (regular, PROEJA). Para que os docentes possam
participar ativamente se engajando no trabalho com novas técnicas de
ensino-aprendizagem, é preciso oportunizar a formacédo continuada (em
exercicio) para que haja a producdo e socializacdo de materiais
bibliograficos e oferecer incentivos para a capacitacao.

Nesse sentido, a gestao escolar deve abranger o coletivo num férum
soberano para deliberacdes pelos varios atores sociais envolvidos no ambito escolar
qgue para Lima, Prado e Santos (2010, p. 05) “deve estar vinculada a melhoria da
boa qualidade de ensino, a efetivacdo de mecanismos eficazes de participacdo e o
comprometimento da pratica escolar’” resultando na formacdo e mudanca na

realidade dos sujeitos da modalidade EJA. Lembramos que essa formagéo humana
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nao deve ser imposta na vida das pessoas que compdem tal cenario escolar
respeitando sua autonomia relacionada ao status de sua realidade social.

Entdo, que o projeto politico pedagdgico é o fio condutor da equipe
gestora e um dos pilares basicos na estrutura da EJA que deve ser construido e
reconstruido periodicamente para e com a participacdo dos diversos segmentos
escolares sempre justaposto com o cotidiano escolar e comunitario dos estudantes
adultos. Desta forma, como desdobramento da viabilidade do PPP, citamos outro
aspecto inerente a gestao que € garantir o processo continuo referente a avaliacao e
se for 0 caso, a adequacgdo da didatica em conformidade com o que realmente &
necessario ao sujeito da EJA. A selecdo dos conteudos também € um momento
importante, pois dela dependera a formacéo dos estudantes seja em nivel regular ou
profissional no contexto da educacdo de adultos. Lopes e Souza (2004, p. 14)

afirmam que:

A qualidade do ensino depende muito da relacdo professor-aluno. A
capacitacdo do educador se faz por duas vias: a via externa, representada
por cursos de capacitacdo, aperfeicoamento, seminarios etc., e a via
interior, que é a autocritica que cada professor deve fazer sobre seu papel
na sociedade, utilizando-se do debate coletivo e da critica reciproca com os
colegas.

Portanto, a forma de gestdao da modalidade de educacao de jovens e
adultos ultrapassa a ndo menos importante organizacdo, disponibilizacdo de
recursos e integracao do processo de constru¢cado do conhecimento na sua diferente
estrutura em relacdo do que observamos na historia, no sentido que € inerente e
atribuida & mesma a contribuicdo com o professor acerca do seu local de trabalho: a
sala de aula com especificidades que vao desde a sua preparacédo profissional,
passando pela disponibilidade de recursos didaticos e envolvendo o comportamento
disciplinado ou indisciplinado, a permanéncia ou a evasdo dos educandos.

Enfatizo que o profissional da EJA materializa o PPP institucional na
elaboracdo e alimentacdo peridédica do seu PTD — Plano de Trabalho Docente. Tal
estrutura ndo pode seguir com o descaso em relacéo a formacao e capacitacdo dos
educadores da modalidade EJA como era no passado até mesmo com a oferta da
educacdo regular para parte marginalizada da sociedade brasileira, mas deve
ajustar-se através das duas vias de capacitacdo do educador citadas acima.
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3.1 DESAFIOS DA GESTAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A modalidade de ensino de adolescentes, jovens, adultos e idosos que
nao tiveram acesso ou interromperam seus estudos no tempo ou idade e espaco
determinados pelo sistema formal tem o amparo legal em todo o territério brasileiro
conforme a LDBEN®, bem como pela Resolucdo do CNE/CEB n° 01/2000 que
instituiu as Diretrizes para a EJA. A partir das mesmas, os entes federados
regulamentam e normatizam a estrutura e a gestdo da educacgdo publica e privada
através das resolu¢des e normativas capitaneadas pelas Secretarias de Educacao
das redes estaduais e municipais de ensino.

Em se tratando da LDBEN, € evidenciado que as lutas historicas a
respeito dos direitos a educacéo de qualidade ndo foram vas sem, contudo refletir na
mesma o projeto politico neoliberal acerca dos compromissos sociais e econdmicos
num contexto de Estado minimo ora analisados por reduzir, retroceder, omitir e nao
explicitar diretrizes que regulamentam o direito a educacao, em especial a de jovens
e adultos a luz do artigo 205" ratificado pelos principios constitucionais no artigo
206™ da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Nesse sentido refletiremos a seguir
sobre legalizagdo da logica do mercado na educacdo geral, a precariedade da
estrutura para apoio pedagogico nos niveis de ensino, atitudes até necessarias do
ponto de vista da geréncia escolar frente a precariedade do patrimoénio publico
escolar, porém que fere a legalidade da gratuidade do ensino e por fim sobre a ndo
valorizag&o do profissional da EJA.

° Atualmente em vigor por meio dos artigos que compdem o Titulo IV — Da Organizagao da Educacao

Nacional e dos art. 37 e 38 da Secdo V que trata da Educacdo de Jovens e Adultos, da Lei n°
9394/96 de 20 de dezembro de 1996 e suas atualizacdes constantes que modernizaram a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

1 Art. 205: “A Educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
reparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

! Art. 206: “ O Ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condices
para 0 acesso e pemanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; lll — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da Lei, planos de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurando regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas
pela Unido; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei; VII — garantia de padréo de
qualidade.
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O Titulo | — Da Educagédo, § 2° do artigo 1° da LDBEN que reza: “A
Educacédo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”, que
conforme andlise critica por (ALBURQUERQUE et al.,, 1997, p. 08) constata-se
preocupacdes a respeito da construcdo contextualizadora da educacdo escolar
porém, deve-se tomar cuidado com o fortalecimento da 6tica do “mercado” que visa
atrelar mecanicamente a escola ao mundo do trabalho mesmo que este fenbmeno
social caracterizado pela organizacdo do modo de producdo e consequentemente
dos elementos e estruturas da vida em sociedade mas antes contudo, a escola &
uma instituicdo que deve tornar entre outras atribuicdes o sujeito preparado para o
exercicio da cidadania e autbnomo num contexto de formac¢ao humana.

Entdo, na gestdo do cotidiano escolar, no “chdo da escola”, € preciso
nao reproduzir o discurso no qual a instituicdo escolar € de influéncia ideologica,
condugdo das atitudes e ac¢des pedagodgicas reunidas num ambiente de preparacéo
do estudante, principalmente os da EJA enquanto potencial mdo de obra para o
mercado ou economia local, priorizando conteidos como os de lingua portuguesa e
os de matematica que inclusive sdo os analisados nos exames de qualificacédo e
eficiéncia das politicas publicas do Estado como no SAEB? inserido num processo
nacional de avaliagdo do rendimento escolar, em detrimento de contetdos
especificos das areas de humanas, por exemplo — exceto o ENEM™; os quais n&o
sdo contemplados nesses instrumentos avaliativos compostos por questdes
objetivas e subjetivas caracterizadas pela interdisciplinaridade.

O art. 213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) ** assegura que os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, regulamentado pelo art. 9°
inciso 1l da LDBEN (BRASIL, 1996) que estabelece a Uni&o “lll - prestar assisténcia

técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o

12 Sistema de Avaliacao da Educacéo Basica também conhecido como Prova Brasil.

'3 Exame Nacional do Ensino Médio, gue contempla todas as areas do conhecimento humano e suas
tecnologias no escopo de sua avaliacdo do ensino escolar brasileiro.

1 Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: | - comprovem finalidade
nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao; Il - assegurem a destinacdo de
seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades. 8§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.
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desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o0 atendimento prioritario a
escolaridade obrigatoria (...)” caracterizado pela centralizagdo das decisdes sobre a
politica educacional e a descentralizacdo da responsabilidade pela manutencdo do
ensino publico e em conformidade com as diretrizes de organizacdo em regime de
colaboracgéo dos sistemas de ensino contidas no Titulo IV da mesma Lei. O ambito
das decisbes politicas sdo o MEC, os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo conforme a previsdo das respectivas Constituicbes Estaduais e Leis
Organicas.

Nesse contexto, as prerrogativas previstas na legislacdo acima
analisada se consubstanciam, ou deveria, com as disposi¢cdes contidas no “caput”
seguinte da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que determinam no Art. 212 o
investimento através de recursos da Unido, anualmente, nunca menos de dezoito
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que entendemos
deva ser assegurada ndo sO na escolarizacdo obrigatéria aos sistemas de ensino
mas se consolidar também enquanto aplicacéo financeira regulamentada de forma
especifica na modalidade de educacao de jovens e adultos.

Considerando o percentual de investimento publico total em relacdo ao
PIB® em educacdo®® percebemos a evolucdo desse indicador na ultima década
representando uma meédia anual em cinco por cento (5%) no total de aplicacédo dos
recursos publicos consolidados do Governo Federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em todos os niveis de ensino, sendo que 0S recursos
alocados em EJA estdo diluidos nos referidos niveis.'” Observamos ainda que esse
indicador aponta em seis por cento (6,1%) de investimento total em todos os niveis
de ensino no ano de 2011 contrapondo a indicacéo de investimento minimo no setor
no patamar minimo de dez por cento (10%) em relacdo ao PIB apontados pelos
especialistas e entidades de classes, embora ja contemple a média prevista pelo
Plano Nacional de Educacéo (PNE) até 2022.

* Produto Interno Bruto representado pela soma (em valores monetarios) de todos os bens e
servigos finais produzidos no pais.

'® Conforme dados do INEP/MEC apresentados no Anexo |.

7 Para efeito das fontes e calculos, considerar as Notas 4, 6, 10, 11 e 12 da Tabela apresentada no
Anexo |.
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Contudo, compreendemos que o investimento publico na éarea
educacional nao reflete o que preconiza a legislacdo da educacdo brasileira ora
analisada por razbes amalgamas que diferenciam social e economicamente as
multiculturais regides brasileiras as quais percebemos com o grau de eficientes a
nao eficientes em aspectos basicos como o cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério’®, situacdes que seguem desde a
implantacdo até a aplicacdo dos planos de carreira do profissional da educacéo e
investimento no atendimento de demandas educacionais como O acesso, a
permanéncia e a evasdo dos estudantes em destaque os alunos trabalhadores da
modalidade EJA.

Assim, essas e outras implicacdes da nao aplicacédo ética e integral do
percentual devido das verbas publicas em conformidade com a legislacdo regulatoria
referente o investimento publico em todas as &reas inerentes a escola publica, como
alguns exemplos que seguem: a modernizagdo do fisico das escolas e constru¢des
de outras unidades conforme demanda da sociedade: vide a demanda por vagas
nos centros de educacdo infantil, implantacdo do ensino integral, contratacdo e
efetivacdo no estabelecimento para gerir um vinculo escolar de profissionais da
educagdo necessarios para o bom funcionamento do processo de ensino-
aprendizagem por meio de concursos publicos, assegurar a assisténcia a saude e
planos dignos de carreira para os profissionais do magisterio e periddica capacitacao
dos mesmos entre outras acdes; tornam a forma democratica de gerir, planejar,
administrar e coordenar as escolas um compromisso desafiador e criativo com a
busca da exceléncia na qualidade e eficiéncia do ensino publico dado a negligéncia,
pouca eficiéncia e em algumas situacées o abandono da Escola pelo poder publico e
ainda mais para a modalidade de educacéo de jovens adultos trabalhadores.

Se vemos negativamente a caracterizagdo acima da realidade da
educacdo em boa parte do Brasil e como um retrocesso ou nao aliinhamento com
os eficientes sistemas de ensino em paises econdémico e socialmente desenvolvidos,
como nao seria sem o amparo legal para o ensino publico brasileiro forjado ao longo
da histéria por tensdes ideoldgicas? E certo que ndo podemos negar as agdes
governamentais permeadas pela coercitividade social e articulacdo das diversas

forcas e ideologias politicas — fenbmeno natural e condicdo “sine qua non” de um

18 Regulamentado pela Lei 11.738/08
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Estado democratico — referente a construgdo, organizacdo e manutencdo do ensino
publico refletida no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, mas o Brasil
precisa e tem um longo caminho de desenvolvimento da educacao a percorrer como
evidencia o Procurador Geral de Justica de Goias, Dr. Eduardo Abdon Moura em
Bueno e Souza (2009, p. 07) na Apresentacdo do Manual de Orientacé&o organizado
pelo Ministério Pablico do Estado de Goias que informa e instrui os interessados
sobre o FUNDEB™:
A garantia do acesso de seus cidadaos a uma educacdo de qualidade é
premissa basica para o desenvolvimento socioeconémico de qualquer
nacao. Apesar dos avancos obtidos pelo Brasil nesta area nos ultimos anos,
com significativo incremento dos indicadores e sensivel reducdo das
desigualdades, ainda ha muito a se percorrer para que o Pais assegure
efetivamente a todos um ensino publico capaz de cumprir 0 que prevé o
artigo 205 da Constituicdo Federal, ou seja, “0 pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o
trabalho”.

Quanto ao desenvolvimento da EJA, observamos em HADDAD (2009,
p. 12) que o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) apresentou o relatério Aspectos
complementares da educacgéo de jovens e adultos, elaborado a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007 que evidenciam
aspectos do fendmeno social relacionado com o acesso, permanéncia e evasao
considerando que apenas dois por cento (2%) dos jovens com faixa etaria acima dos
15 anos frequentam a EJA, sendo cinquenta e quatro por cento (54%) destes,
mulheres de baixa renda com idade entre 18 e 39 anos.

Dentre os desafios da gestdo democratica escolar em relacdo aos
infimos indices educacionais da EJA brasileira, destacamos que dos poucos
estudantes que retomam seus estudos para o desenvolvimento da formacgéo geral e
construcdo de cidadania, quarenta e dois virgula sete por cento (42,7%) abandonam

seus estudos por razdes analisadas em HADDAD (2009, p. 13):

Dentre os motivos para a nao-conclusdo do curso de EJA, os principais
foram: horario das aulas nao compativel com o horéario de trabalho ou de
procurar trabalho (27,9%), ou com o horario dos afazeres domésticos
(13,6%); ndo haver curso proximo a residéncia (5,5%); ndo haver curso

¥ Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéo. Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007
e Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagédo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006.
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proximo ao local de trabalho (1,1%); nao ter interesse em fazer o curso
(15,6%); dificuldade de acompanhar o curso (13,6%). Apenas 0,7%
disseram nédo ter conseguido vaga. Os dados demonstram que uma das
dificuldades principais para o aluno frequentar a EJA é a inadequacao ou
inexisténcia dos cursos ou horarios compativeis com a vida dessa
populacao jovem e adulta.

Essa realidade refletida principalmente pela desigualdade social e pela
marginalizacao principalmente das popula¢gdes afrodescendentes juntamente com a
desarticulagcdo das politicas publicas para assegurar a educacdo de adultos
analfabetos funcionais, demonstra que a meta do Plano Nacional de Educacé&o
(PNE) aprovado em 2000, esta aquém do objetivo social de erradicar o
analfabetismo até o ano de 2010. Frustrada ainda mais é a meta de ampliacdo da
oferta do ensino fundamental para cinquenta por cento (50%) da populagdo acima
de 15 anos em contraponto a informacéo de que apenas vinte e quatro por cento
(24%) das escolas publicas que ofertavam EJA em 2007.

Percebe-se entédo, que apesar do amplo debate entre os segmentos da
educacdo que resultou na construcao coletiva da legislacdo brasileira sobre a EJA
entre as quais destacamos a LDBEN (1996), o PNE (2000) e as Diretrizes
Curriculares da Educacao Basica do Parana (2006), é lamentavel o ndo alcance das
metas e objetivos da sociedade expressos nestes documentos, dentre os quais,
ressaltamos Albuquerque et al. (1997, p. 28) que na Sesséo V da LDBEN na qual
trata da Educagcdo de Jovens e Adultos, “a ndo indicacdo da presenca de
professores especializados nesta modalidade de ensino, incentiva-se a nao
qualificacédo de profissionais deste ensino e, também, o trabalho educacional junto a
jovens e adultos fora das instituicdes escolares.”

Ressalta-se ainda, a nao continuidade do processo de formacéo
continuada, a ndo producédo qualitativa de material didatico pedagdgico e de apoio e
a timida participacdo dos professores como autores, como destacou a entdo
Superintendente da Secretaria da Educacdo do Estado do Parana, Yvelise F. S.
Arco-Verde (PARANA, 2006 p. 07). Entendemos que € preciso organizagido e
empenho dos segmentos da educacdo brasileira na formacdo profissional dos
educadores da EJA, com o apoio de organismos e instituicdes de aperfeicoamento e

desenvolvimento desde as licenciaturas e de forma continuada através das
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modalidades de formacdo continuada para reverter o quadro abaixo descrito por
PIERRO (2010, p. 17)*:

Ao lado do estabelecimento de condi¢cdes minimas de trabalho profissional,
a formacéo de educadores é um dos grandes desafios a serem encarados
pelas politicas educacionais nos proximos anos. O governo federal tentou, a
partir de 2006, avancar nessa direcdo, promovendo cursos de
especializacdo em EJA e realizando chamadas para que instituicdes
publicas de ensino superior participassem de uma rede nacional de
prestacdo de servicos de formacdo continuada de educadores, quase
sempre na modalidade a distdncia. Nenhuma dessas estratégias foi capaz,
até o momento, de induzir as universidades a incorporar, de modo
duradouro, em sua missao e curriculos a formacao inicial e continuada de
educadores de jovens e adultos, de tal modo que persiste a situacdo em
gue esse campo de conhecimento é omitido ou tratado marginalmente nos
cursos de habilitagdo de professores (GATTI; NUNES, 2009). Para reverter
esse quadro, seria necessario aprovar legislagdo ou norma especifica e
acionar mecanismos mais eficientes de inducéo.

Assim, a partir da constante formacédo dos professores conforme o

desenvolvimento do panorama citado acima e considerando os eixos articuladores

do curriculo na educacédo de jovens e adultos: cultura, trabalho e tempo, norteados

pelas Diretrizes Curriculares (DCE, 2006 p. 07) que orientam as especificidades da

educacdo basica e organizam-se a partir das disciplinas que refletem a base

nacional comum e a parte diversificada, € a articulagdo no curriculo em seus

aspectos formal, real ou vivo e oculto deve ser construido e reconstruido sempre em

conformidade com a diversidade da comunidade escolar em constante evolucéo

observando que

Uma das razfes pelas quais os educandos da EJA retornam para a escola
€ 0 desejo de elevacéo do nivel de escolaridade para atender as exigéncias
do mundo do trabalho. Cada educando que procura a EJA, porém,
apresenta um tempo social e um tempo escolar vivido, o que implica a
necessidade de reorganizacdo curricular, dos tempos e dos espacos
escolares, para a busca de sua emancipacédo (DCE, 2006 p. 33).

Nesse sentido, percebemos que uma das exigéncias do mundo do

trabalho é a habilidade de seus trabalhadores com o meio de producdo permeado

por novas tecnologias e linguagens informaticas proprias do meio digital e virtual.

20 «

A Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES) e o Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) sdo agéncias que dispdem de meios
para influir na configuracéo dos cursos superiores”, conforme afirma PIERRO (2010, p. 17).
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Em decorréncia deste fendbmeno, observamos o0 desafio da gestdo escolar em
propiciar para o0 que se pretende ser uma instituicdo publica para a formacao plena:
cultural, humana e cidada dos estudantes da EJA, a inclusdo dos espacos escolares
no campo e na cidade na cultura digital.

Entendemos que ndo se trata apenas da precéaria ou ultrapassada
estrutura dos laboratérios de informatica e a falta dos mesmos mas envolve também
a transformacdo dos profissionais da educacdo para um acdo pedagogica que
abrange também o dominio da linguagem e utilizacdo dos meios eletrénicos e
digitiais e da conex@o com as inumeras possibilidades de alfabetizacdo por meio do
letramento utilizando a internet.

E preciso compreender as caracteristicas cognitivas e de inteligéncia
da nova geracédo incluida no mundo digital e superar o receio e a resisténcia dos
educadores promovendo a necessaria revolugdo cultural. E preciso romper a
barreira do comodismo e se especializar no conhecimento dessa importante
ferramenta que sdo os meios digitais para o desenvolvimento da selecdo e
construcdo autbnoma dos saberes pelos estudantes mediados pelo professor.

N&o obstante, o desafio consiste em investimento nas estruturas fisicas
e recursos humanos do ensino publico bem como aproveitar o repertério digital dos
estudantes assimilando SEABRA (2010, p. 05) que afirma ser “importante o
professor familiarizar-se com essas ferramentas e dominar as habilidades envolvidas

na pesquisa e na navegacdo, competéncias cada vez mais basicas”.



36

CONSIDERACOES FINAIS

A historia da educacdo brasileira € marcada pela exclusdo social de
uma parcela consideravel da sociedade, um problema ainda hoje presente e que
permeia o desenvolvimento dessa historia devido a desigualdade social que
prejudica o acesso e a permanéncia na escola. Apesar desta realidade, o desafio em
assegurar o pleno direito a educacdo de qualidade inclusive na modalidade EJA,
abrange desde as acbes democraticas e amplas na sociedade na formulacao,
implementacdo e fiscalizagcdo de politicas publicas para a respectiva area, como
também a organizacdo do tempo, do espaco e dos saberes escolares pelo viés da
gestdo democratica até o interesse, a dedicacao e o incentivo dos estudantes.

Percebemos um avanco significativo na estruturacdo da educacgéo de
jovens e adultos desde a reabertura politica no Brasil que influenciou e incluiu nos
ambitos estatais o debate e a participacdo democratica da sociedade frente as
necessidades e demandas do pais numa alternancia de ideologias dos governos
gue sucederam desde entdo, contudo, alinhados ao pensamento neoliberal e
globalizado. N&do ha davidas que a modernizacdo e a solugdo para os problemas
cronicos presentes nesse pais continente, sem uma andlise aprofundada, tem como
fio condutor o desenvolvimento e melhoramento dos sistemas publicos de ensino.

E nessa riquissima diversidade cultural acompanhada de suas
demandas particulares e historicas que a EJA via orientacdes e diretrizes
curriculares se propde e vem se consolidando metodologicamente através da
tematica Trabalho integrada e articulada com as diversas areas do conhecimento.
Nesse sentido, € preciso estudar as tendéncias educacionais e em cada contexto
nessa diversidade brasileira, compreender para organizar e assim melhorar
continuamente os documentos escolares e a forma de geri-los para o pleno
desenvolvimento do trabalho pedagdgico que vai aléem da ndo menos importante
selecéo e avaliacao do conteudo.

Aliado a isto, destaca-se porém, a necessidade de investimento na
estruturagcédo e continuidade dos programas referente a formacéo de professores e
demais profissionais da educacdo, especificamente para tal area pois, apesar do

eixo estruturante Trabalho ser importante no cotidiano do estudante que néo
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concluiu sua escolaridade, o icentivo ao mesmo requer uma Escola apta na
articulacdo com os demais contetados que lhe dé significancia para os estudos
concomitante sempre com sua ampla e diversificada realidade politica, social,
econdmica e cultural.

Justaposto ao desafio da formacgdo especifica do professor de EJA,
acreditamos que deve ser reconsiderada a aplicacdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal®!

a partir da promocao de um amplo debate com a sociedade civil organizada
sobre o entendimento e operacionalizacdo da mesma. Nao negamos ser essa Lei
um marco no controle e na fiscalizacdo orcamentaria do poder publico mediante
instrumentos de planejamento, equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento
da responsabilidade social além de seus varios aspectos que nao cabem ser
analisados neste momento como, por exemplo, o forjamento de mecanismos para
transparéncia dos gastos publicos, contudo, h4 um imbroglio envolvendo o discurso
e pratica de governos sobre a capacidade de investimento, a computacdo de
dispéndio do Estado com previdéncia, folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas entre outras despesas na composicdo do célculo do limite do gasto
com pessoal no setor publico fixado em 49% da Receita Corrente Liquida no caso
do poder executivo a nivel estadual — compondo outros indices minimos e maximos
nas demais esferas governamentais.

Sendo assim, quando se atinge o limite prudencial estabelecido pela
Lei (LRF) em 46% da Receita Corrente Liquida, estabelece-se uma situacdo de
impasse e de imobilidade no investimento na carreira dos servidores publicos
desencadeando até mesmo passivamente uma politica de desvaloriza¢do do servico
publico, contrapondo muitas vezes o que preconiza 0 artigo 212 da Constituicao
Federal em que devem ser investidos no minimo 25% da arrecadacéo total dos
estados e municipios em educacdo sendo deste percentual 60% destinado ao
financiamento do ensino fundamental e os 40% restantes no financiamento das
demais modalidades de ensino como exemplo, a EJA. Citamos também, a
contradicdo com o FUNDEB?* que estabelece o investimento de 60% de seus

recursos para assegurar o pagamento dos professores da educacao basica.

! Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 que regulamenta a Secdo VI — Da Reparticdo das
Receitas Tributarias e em especial o Capitulo Il — Das Finangas Publicas em seu Artigo 163 da
Constituicdo Federal.

?2 Comentado anteriormente na Nota 19.
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Finalizando a reflexdo sobre o impasse em questédo, destaca-se que a
Lei que regulamenta e estabelece o piso do magistério a nivel federal é descumprida
em estados considerados prosperos e com economia desenvolvida e estavel sem
mencionar as dificuldades econdémicas crbnicas dos estados e municipios que
recebem investimento no ensino fundamental automaticamente do Governo Federal
em cumprimento do FUNDEB, recursos complementares para atingir o patamar
minimo por aluno definido nacionalmente. Para completar esse panorama que
precisar ser repensado, o aporte de recursos destinados ao Fundo tem como
denominador comum o numero de matriculas efetivadas nas redes estadual e
municipal de ensino e assim, nem sempre a instituicdo escolar que mais necessita
de investimentos tem sua demanda atendida.

Por isso, ressalta-se que a legislacdo brasileira e seus mecanismos
gue regulamentam o investimento publico em areas prioritarias como saude e
educacdo devem ser repensadas e melhoradas na perspectiva do seu fim comum: a
qualidade na prestacéao do servico publico para o desenvolvimento do bem estar do
cidaddo e continuo progresso socioeconémico da sociedade e isto ndo se restringe
aos 6rgaos publicos € de interesse coletivo.

Outrossim, dentro do contexto atual da EJA € necessaria a
compreensao do papel da gestdo educacional em sua dimensédo politica, social e
cultural pautada por acées democraticas que venham atender os interesses fins dos
estudantes e sua comunidade. No entanto, ndo € admissivel que a estrutura para
apoio pedagdgico nos niveis de ensino sofram com formas as mais variadas e
flexiveis de organizagdo da educacéo refletindo ora experiéncias de governos mais
progressistas construiram e ou de governos mais conservadores e atrelados aos
ditames das politicas para um Estado minimo através de organismos globais como o
FMI e o Banco Mundial.

A escola por meio da gestdo educacional democréatica deveria
preocupar-se com 0s aspectos do ensino-aprendizagem tdo somente e ndo com a
suficiéncia financeira e estrutural através de busca de outras fontes de
financiamento desde a “contribuicdo” dos pais, promoc¢des diversas no ambiente
escolar ou em caso extremo de pagamento de mensalidades.

Por fim, nossa reflexdo ndo teve e nem seria possivel esgotar por

completo sobre a gestdo e estrutura na educacdo de jovens, adultos, idosos,
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indigenas e demais sujeitos sem escolarizacéo plena.

Entende-se ser importante aprofundar a abordagem e o debate sobre
aspectos operacionais da educacéo no contexto brasileiro que vao desde a falta de
vagas para criancas até quatro anos de idade apesar da garantia por lei, da
compreensao e melhoramento da relacdo aluno — professor a qual entende-se ser
um trabalho articulado pela gestdo escolar refletindo seu estudo e bem definido
apontamentos nos documentos escolares, passando pela andlise da qualidade dos
resultados na vida das pessoas e da sociedade em suas estruturas econémicas,
sociais e culturais a partir da proposta de resolucdo do problema de acesso e
evasdo escolar por meio da certificacdo de escolaridade através de exames como o
ENEM e néo se esquecendo da investigacdo da melhoria ou ndo na educacédo em
relacdo a evolucdo no investimento para essa tdo essencial area da vida em

sociedade.
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ANEXO |

Tabela 1.1 - Histérico da Estimativa do Percentual  do Investimento Publico Total em Educacdo em
Relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), por Niveld e Ensino - Brasil 2000 - 2011

Percentual do Investimento Publico Total em relacéo ao PIB (%)

Niveis de Ensino
Ano ngo_s gs Ensino Fundamental
’\IIIE\;:eslisnoe E(élgc;?gfo E(Ii#f(;i%?o Dg 12a42 Dg 5*a8* | Ensino Médio Es?ﬁ)cjﬁio
séries ou séries ou
anos iniciais | anos finais
2000 4,7 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2001 4,8 3,8 0,4 1,4 1,3 0,7 0,9
2002 4,8 3,8 0,4 1,7 1,3 0,5 1,0
2003 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,6 0,4 15 1,3 0,5 0,8
2005 4,5 3,7 0,4 15 1,3 0,5 0,9
2006 5,0 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,3 0,4 1,6 15 0,7 0,8
2008 55 4,6 0,4 1,7 1,7 0,8 0,9
2009 5,7 4,8 0,4 1,9 1,8 0,8 0,9
2010 5,8 49 0,4 1,8 1,7 0,9 0,9
2011 6,1 50 0,5 1,8 1,7 11 1,0

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela DEED/Inep.

Notas:
1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais (inclusive, a estimativa para complemento da
aposentadoria futura do pessoal ativo), outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras;
2 - Estdo computados nos célculos os recursos para bolsa de estudo, financiamento estudantil e a modalidade de aplica¢éo: Transferéncias Correntes
e de Capital ao Setor Privado;
3 - Nao se incluem nestas informagdes as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, juros e encargos da divida, e amortizacdes da
divida da &rea educacional;
4 - Os investimentos em Educacgéao Especial, Educacéo de Jovens e Adultos e Educagéo Indigena foram distribuidos na Educagéo Infantil, no Ensino
Fundamental anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No Ensino Médio estéo
computados os valores da Educacéo Profissional (concomitante, subsequente e integrado);
5 - A Educacéo Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais cursos de Graduacao (exceto cursos sequenciais) e cursos de
pés-graduacdo Stricto Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as especializagdes Lato Sensu);
6 - Estes dados referem-se aos investimentos em educagéo consolidados do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios;
7 - Para os anos de 2000 a 2003, estdo contabilizados na area educacional, os valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa Bolsa-
Escola;
8 - Nos dados enviados para a Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) nos anos anteriores a 2004, ndo estédo
alocados os valores do complemento para a aposentadoria futura do pessoal ativo;
9 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte de informag6es, um trabalho técnico realizado pelo Inep
diretamente dos balangos financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se uma metodologia baseada no
percentual minimo de aplicagdo de cada municipio, definido pela legislagéo vigente;
10 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, o Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Educagéo -
Siope -, administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;
11 - Os dados da Uniéo foram coletados do Sistema Integrado de Administragédo Financeira - Siafi/STN - para todos os anos;
12 - Para o calculo dos valores de Investimentos Publicos em Educagéo, utilizaram-se as seguintes fontes de dados primarios:
- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); - FNDE; - Balanco
Geral dos Estados e do Distrito Federal; - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); - Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea); - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econdmica Federal (CEF); - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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