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RESUMO

SANTOS, Priscila Aparecida da Silva. Gestdo democratica e participativa: os desafios em
consolidar a participacdo popular em Poa SP. 2018. Monografia (Especializacdo em Gestdo
Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduacdo, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
do Parand. Curitiba, 2018.

Através de um estudo de caso na cidade de Poa SP, este estudo buscou compreender os
desafios enfrentados pelos gestores publicos em tornar a populacdo corresponsavel pela
gestdo da cidade. Para tanto, a partir de estudos feitos por outros pesquisadores sobre o
assunto, foi conceituado o tema Gestdo Democratica e Participativa como sendo a forma de os
gestores publicos administrem os recursos disponiveis em conjunto com a sociedade, foram
ainda identificados alguns instrumentos de participacdo popular, discutido a importancia da
participacdo da sociedade na Gestdo Publica e o papel e postura dos gestores publicos frente a
estes desafios. Utilizando-se da pesquisa qualitativa, foram realizadas pesquisas bibliograficas
sobre o tema Gestdo Democrética e Participativa, bem como entrevistas com oito vereadores e
um chefe de gabinete da Camara Municipal. Nos resultados apresentados notou-se que parte
das dificuldades identificadas, como a falta de disponibilidade, a falta de incentivo e a falta de
instrucdo politica da populacdo podem ser superados, a principio, pelos representantes sem,
no entanto descartar a necessidade do interesse da populagdo como um dos fatores do
processo de consolidacdo. Sugere-se por fim a realizacdo de novas pesquisas sobre o tema e o
objeto de estudo desta pesquisa sob o0 ponto de vista dos demais atores envolvidos no processo
de Gestdo Democratica e Participativa no Municipio.

Palavras-Chave: Participacdo popular. Gestdo Democratica. Gestdo Participativa.



ABSTRACT

SANTOS, Priscila Aparecida da Silva. Democratic and participative management: the
challenges in consolidating popular participation in Poa SP. 2018. Monografia (Specialization
in Municipal Public Management) — Post Graduation Program, Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica do Parana. Curitiba, 2018.

Through a case study in the city of Poa — SP, this study sought to understand the challenges
faced by public managers in fostering public participation in city management. Therefore,
based on studies made by other researchers on the subject, the concept of Democratic and
Participative Management was conceptualized as the way that public managers manage the
available resources in conjunction with society, were also identified some instruments of
popular participation were identified, and the importance of society participation in Public
Management and the role and posture of public managers facing these challenges were
discussed. Using qualitative research, bibliographic research about Democratic and
Participative Management was done, as well as interviews with eight city councilmen and one
cabinet chief of the City Council. In the presented results, it can be observed that some of the
identified difficulties, such as lack of availability, lack of incentive and lack of political
instruction of the population can be overcome, firstly, by the representatives, without
discarding the need for popular interest as one of the factors of the consolidation process.
Lastly, it is suggested the realization of new research about the topic and the study object of
the present research from the point of view of other actors involved in the process of
democratic and participative city management.

Key-words: Popular Participation. Democratic Management. Participative Management.
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1 INTRODUCAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, quando foram criados instrumentos que
permitem a participacdo social na politica do Pais, o papel da popula¢do ndo se limitou mais
ao voto. Atualmente, além do voto, que deve ser considerando um ganho significativo a
sociedade, a populacdo conta com dispositivos legais para opinar e acompanhar de perto a
gestdo dos recursos publicos, como por exemplo, no caso das estratégias da gestdo
participativa. No entanto, boa parte da populacdo, seja pela falta de interesse na politica ou
por desconhecer quais 0s outros meios de participacdo disponiveis, ndo fazem valer o seu
direito, deixando a parte que lhe cabe da administracdo publica ser executada somente por
seus representantes.

Diante deste cenario, a partir do tema Gestdo Democratica e Participativa, por meio de
estudo de caso e da questdo de pesquisa, pode se verificar quais as dificuldades encontradas
pelos vereadores para atrair a populacdo a participarem do processo de decisdes que podem
mudar o rumo de uma cidade, neste caso, a cidade de Poa SP. A relevancia dessa pesquisa
consiste na possibilidade de compreender as dificuldades encontradas, trazendo luz algumas
questdes relacionadas ao assunto e assim auxiliar os gestores publicos na elaboracdo de
possiveis solucdes ao problema quebrando a barreira que os desafiam quando o assunto é
aproximar a populacgéo da gestao publica.

O objetivo geral é compreender as dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos em
consolidar a participacdo popular em Poa SP, e por meio dos objetivos especificos conceituar
0 que é Gestdo Democratica e Participativa, identificar alguns instrumentos de participacédo
popular, discutir qual a importancia da participagdo popular bem como o papel e postura do
gestor publico frente aos desafios de incluir a sociedade na gestdo dos recursos publicos, e
analisar as dificuldades levantadas.

A pesquisa realizada ¢ do tipo aplicada que conforme Zanella (2012, p. 70), “tem
como motivacao basica a solugdo de problemas concretos, praticos e operacionais”, € ¢ a mais
utilizada na administracdo tendo uma relacdo direta com a aplicacdo dos resultados que sao
obtidos. As informagdes sobre o problema foram coletadas nas pesquisas bibliograficas e nas
entrevistas com os vereadores e chefe de gabinete que atuam proximos a populagéo e sdo 0s
canalizadores das demandas de politicas publicas, das denincias e das reclamagdes para o
poder publico. Para tanto foi elaborado um roteiro de pesquisa com perguntas abertas que
permitem maior liberdade na conversa com 0s entrevistados e consequentemente a

oportunidade de melhor compreender os desafios enfrentados, alcangando assim o objetivo
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desta pesquisa descritiva. E para analise das informacdes e declaragdes colhidas utilizou-se a
técnica qualitativa.

Assim, o trabalho se estrutura em cinco capitulos. No primeiro capitulo é retratado o
cenario que ocorre o problema da pesquisa, descrito o tema, justificativa, objetivo geral e
especificos, bem como a metodologia usada, conforme supracitados.

No segundo capitulo é conceituado o tema Gestdo Democrética e Participativa, sendo
brevemente compreendido o conceito das palavras gestdo e democracia a fim de melhor
defini-lo. S&o ainda identificados alguns dos instrumentos disponiveis de participacdo
popular, como 0s conselhos gestores, o orcamento participativo e as audiéncias publicas,
discutido a importancia da participacdo popular além do voto e também analisado o papel e
postura do gestor publico, ressaltando os cinco principios que condicionam as acdes dos
agentes publicos no interior da Administracdo Publica: o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia. E, ao final do capitulo sdo citados
exemplos de programas e espaco publico que incentivam a participacdo popular.

No terceiro capitulo sdo descritos os procedimentos da pesquisa aplicada, como o
método e forma qualitativa de abordar o problema para analisa-lo, os objetivos da pesquisa,
descritiva, a coleta dos dados por meio de estudo de caso e a técnica utilizada de entrevista
com perguntas abertas, tomando como referéncia Zanella (2009) e os autores mencionados em
sua obra. Ainda neste capitulo, conta-se, em resumo, a histéria de Poa SP, cidade escolhida
para o estudo de caso deste trabalho, com informacdes sobre a sua emancipacao, localidade,
numero de habitantes, eleitorado, quantidade de vereadores na Camara Municipal da cidade e
o perfil dos entrevistados.

No quarto capitulo sdo apresentados e analisados os resultados correlacionando as
informacBes colhidas nas entrevistas com o referencial tedrico pesquisado, e no quinto e
ultimo capitulo conclui-se o presente trabalho com a identificagdo de possiveis solucfes ao
problema e recomenda-se a realizacdo de novos estudos sob o ponto de vista dos demais

atores envolvidos no processo de Gestdo Democratica e Participativa no Municipio.
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2 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

A fim de conceituar o que é Gestdo Democratica e Participativa, bem como verificar
quais sdo os instrumentos disponiveis para a participacdo popular no processo de Gestdo
Publica, nesta primeira parte serd compreendido brevemente o conceito das palavras gestdo e
democracia.

O conceito de gestao esta relacionado a administracdo dos recursos disponiveis dentro
de uma organizacdo para alcancar os objetivos de forma efetiva, eficiente e eficaz, e diferente
da Gestdo Privada que visa o interesse particular, a Gestdo Publica, que sera tratada neste
trabalho, deve perseguir o interesse comum, sendo este, tudo que faca parte da esfera publica,
que de acordo com Coelho (2009, p.13) ¢ “aquilo que toda coletividade, e ndo apenas uma
parte dela, pactuar, explicita ou implicitamente, ser de interesse comum”.

Luck (1996, p.15, apud FERREIRA, 2008, p.4), por sua vez, declara que “o
entendimento do conceito de gestdo j& pressupde, em si, a idéia de participacgdo, isto €, do
trabalho associado de pessoas analisando situacdes, decidindo sobre seu encaminhamento e
agindo sobre elas em conjunto”.

Jé& a palavra democracia — de origem grega, tem seu significado proveniente da unido
do vocébulo demo, “povo” e do vocabulo kratia, “poder”, ou seja, o povo no poder, podendo
a principio se dar de duas formas, sendo elas direta ou indiretamente que é mais comumente
chamada de representativa.

De acordo com Salles (2010, p.33) “a democracia ‘inventada’ pelos gregos na
Antiguidade foi a direta, em que os cidaddos se reuniam na agora, a praca do mercado, para
deliberarem sobre os assuntos da cidade”, ja a democracia representativa, ainda de acordo
com Salles (2010, p.33), “ganhou forca nos tempos modernos, com a criacdo dos Estados
nacionais, cujas dimensdes e maior complexidade exigiam a intermediacdo de representantes
entre 0 povo e o poder central”.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 no Artigo 1°, consta que: “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo” (BRASIL-CF/1988, Art.1°, pardgrafo U0nico), sendo esta uma
caracteristica do regime politico democratico, onde, segundo Verissimo (2017, p.36), “[...] o
povo € soberano. E isso ndo significa que ele governe diretamente, nem que ele seja
legislador, mas que ninguém pode governar sem 0 seu consentimento, o qual é obtido por
meio do voto”. O mesmo discorre Bobbio (1986, p.44) quando afirma que “a expressdo

‘democracia representativa’ significa genericamente que as deliberacGes coletivas, isto é, as
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deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade”.

E valido salientar que nem sempre a sociedade delega somente aos politicos o
exercicio da politica em seu lugar, visto que a gestdo democratica pode e deve ser
participativa. A inser¢do da participacdo popular na gestdo publica no Brasil, por exemplo,
segundo De Paula (2005, p.39),

[...] atingiu seu &pice em meados da década de 1980, momento da elaboracdo
da Constituinte, quando diferentes forcas politicas ofereciam suas propostas
para formular um novo referencial das relagdes entre Estado e sociedade,
cada qual fundamentada na sua visdo de como deveria ser a construcdo da
democracia no Brasil.

E assim, segundo Avritzer (2014, p.1), “o Brasil tornou-se, a partir da promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988, um dos paises do mundo com a maior estrutura de participacdo
social”.

Diante do exposto, pode-se definir Gestdo Democrética e Participativa como sendo a
forma de administrar os recursos disponiveis em conjunto, onde todos os participantes podem
atuar de maneira direta ou indiretamente, por meio dos seus representantes, ou ainda pela
juncéo das duas formas, a fim de atenderem os interesses da coletividade. E neste contexto, é
valido salientar a conclusdo de Verissimo (2017, p.33) quanto ao tema, que diz: “a
combinacdo da democracia representativa com a democracia participativa ndo é produto
acabado e nem deve ser vista como contraponto antagonico e sim de forma complementar e

coexistente no processo democratico do Brasil”.

2.1 Instrumentos de participagao popular

As formas de participacdo popular, que consolida o que vimos até aqui, sdo tidas como
instrumentos de participacdo e algumas delas estéo previstas na Constituicdo Federal de 1988,
especificadas de forma direta, semidireta, que une as duas formas de exercicio da democracia

e indireta ou representativa, dentre elas estéo:

O plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de leis (artigo 14, incisos: I, I
e Ill), a cooperacdo das associagOes representativas no planejamento
municipal (artigo 29, inciso XIlI), a exibicdo anual das contas municipais
(artigo 31, paragrafo 39), [...] e os conselhos gestores de politicas sociais
(artigo 194, inciso VII; artigo 198, inciso IlI; artigo 204, inciso Il, artigo
205, caput)” (VERISSIMO, 2017, p.11).

Destas, salientam-se os conselhos gestores, que “foram criados visando possibilitar a

inclusdo de amplos setores sociais nos processos de decisdo publica, fornecendo condicdes



13

para o fortalecimento da cidadania e para o aprofundamento da democracia” (ROCHA, 2011,
p. 176).

Conforme Azevedo (2007, p.94), os conselhos sdo “como estratégias da gestdo publica
participativa” e “[...] se despontam como institutos que entrelacam a comunicacao entre 0s
poderes publico e privado”, e conforme com Gohn (2001, p.26, apud BITENCOURT e
BEBER, 2015, p. 247), tal interacdo envolve diversos grupos organizados da sociedade,
inclusive os movimentos sociais.

Teixeira, Souza, Lima (2012 apud VERISSIMO, 2017, p. 31-32) acrescentam que,

Os [...] conselhos sdo espacos participativos, que podem ser tanto
consultivos como deliberativos, em que € prevista certa permanéncia no
tempo. [...]. E, [...] ttm como finalidade incidir nas politicas publicas de
determinado tema, sendo que suas atribui¢6es variam nos diversos contextos.

Os conselhos gestores de politicas publicas, também chamados de setoriais, de acordo
com Salles (2010) sdo fundamentais inclusive para o repasse de recursos federais para 0s
estados e municipios, devido a sua obrigatoriedade, além de contribuirem para a
descentralizacdo e democratizacdo das politicas publicas. Alguns obrigatorios, e outros ndo, a
sua existéncia “afeta diretamente o exercicio da participacdo no Municipio ao mesmo tempo
em que cria espagos de legitimacdo e responsabilizacdo direta do cidaddo nos ambitos
governamental e fiscalizador.” (SALLES, 2010, p.22).

As formas mais comuns de escolhas dessas entidades nao vinculadas ao governo
municipal sdo pela lei, pelas plenarias das entidades, pela escolha do prefeito e pela
conjugacédo de mais de uma forma de escolha.

De acordo com Salles (2010, p. 48), “no primeiro a lei fixa quais serdo as entidades
integrantes do conselho, 0 que enrijece muito a sua formagao”, visto que qualquer alteracdo
deve ser feita por meio de decreto. Pelas plenarias, Salles acredita ser uma via mais
democratica, com possibilidade de debate e argumentacédo, e do processo de convencimento
proprio da atividade politica, sendo a escolha dos representantes dependente da efetiva
participacdo de todos os interessados. Pela escolha do prefeito corresse o risco de
aparelhamento dos conselhos e pela conjuncdo de mais de uma forma de escolha, segundo
Salles (2010, p. 48), “ha possibilidade de o prefeito indicar entidades excluidas e existe a
vantagem de se trabalhar caso a caso”.

A presidéncia desses orgaos segundo Azevedo (2007, p. 97), tende a ser conduzida
pelo proprio Poder Publico, “através da autoridade superior responsavel e interligada

diretamente com o setor de sua pertinéncia,” podendo ser “[...] o secretdrio municipal ou
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estadual, ou mesmo ao Ministro da &rea especifica de gestdo, de acordo com o foro de
competéncia do proprio conselho”.

E sabido que o assunto é extenso, por isso, em resumo, tomamos o entendimento de
Azevedo (2007, p. 97):

Os conselhos gestores, portanto, operam como canais de comunicagao que
propiciam meios de controle popular da Administracdo Publica. Permitem a
participacdo da sociedade civil nas discussbes sobre o planejamento e na
gestdo das diversas politicas estatais responséaveis pela promogdo de direitos
fundamentais centrados em diferentes segmentos: salde, educacdo, cultura,
assisténcia social, habitacdo, dentre outros.

Outro instrumento de participacdo popular é o Orcamento Participativo (OP), criado
em 1989, em Porto Alegre, durante a gestdo do entdo prefeito Olivio Dutra filiado ao Partido
dos Trabalhadores (PT), que se tornou modelo de politica de participacdo popular, recebendo
prémios internacionais e sendo replicado em centenas de cidades pelo pais e no mundo.

Para Costa Junior (2014), tal instrumento € considerado a mais importante experiéncia
de mecanismo de incorporacdo da sociedade ao processo de escolha publica no Brasil, da qual
“[...] permite que os cidaddos participem do processo pela organizacdo social, permitindo as
prefeituras estabelecerem limites e critérios para compartilnar o poder de decisdo com o0s
moradores das diversas regioes da cidade”.

De acordo com o Programa Nacional de Educacéo Fiscal - PNEF (2009, p. 58),

E dever de todo ente plblico informar a populagdo, com clareza, sobre como
gasta o dinheiro e prestar contas dos seus atos. Além disso, os entes publicos
devem incentivar a participacdo popular na discussdo do planejamento e da
execucdo das politicas publicas, incluindo seus orcamentos.

A fim de melhor compreender como se da a gestdo publica orcamentéria, é valido
observar os trabalhos de duas autoras que anteriormente discorreram sobre o tema, Miranda
(2011) e Salles (2010).

De acordo com Miranda (2011, p. 15), “a Constitui¢do de 1988, em relagdo ao
planejamento na administracdo publica, preocupou-se em institucionalizar a integracéo entre
planejamento e orcamento, e tornou compulsoria a elaboracdo de trés instrumentos basicos
para esse fim”, sdo eles:

O Plano Plurianual (PPA), que foi desenvolvido para as acBes de médio
prazo, coincidindo com a duragdo de um mandato do Chefe do Executivo; a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), para discriminar os gastos de um exercicio
financeiro; e a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), para servir de elo
entre os outros dois instrumentos (MIRANDA, 2011).
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Salles (2010) esclarece que o Plano Plurianual (PPA), € uma lei e sua vigéncia vai do
segundo ano do mandato atual até o final do primeiro ano do mandato subsequente a fim de
garantir a continuidade das a¢cdes mesmo por meio dos mandatos. Nela estdo estabelecidas as
diretrizes, objetivos e metas da atual administracdo, e para ser avaliada, deve ser remetida a
Cémara Municipal até o dia 31 de agosto de cada ano.

Na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), de acordo com Miranda (2011, p.16), “sdo
encontradas as metas de forma mais especificas e detalhadas. Esta é elaborada com base nas
intencdes constantes no PPA, para todo o exercicio subsequente da administragdo municipal,”
e seu objetivo é trazer orientacBes quanto ao contetido da LOA, bem como indicar quais seréo
as prioridades para a sua elaboracdo (SALLES, 2010). O prazo de encaminhamento para
discussdo e aprovacdo pelo Poder Legislativo, no Congresso Nacional do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO), deve ser feito pelo presidente da Republica até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (15/04) e devolvido para sancao
presidencial até o encerramento do primeiro periodo legislativo (17/07), para estados, Distrito
Federal e municipios deve se seguir 0s prazo que estiverem dispostos nas suas respectivas
Constituicdes e Leis Organicas.

E por enfim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) feita posteriormente por meio da LDO,
na qual estdo estimadas as receitas a serem arrecadadas no exercicio financeiro, e fixadas as
despesas que 0 governo espera realizar no ano seguinte. Na tramitacdo deste, segundo Salles
(2010), o chefe do Executivo envia ao Legislativo o Projeto de Lei Orcamentaria (PLO), que
o analisa em conformidade com a sistematica definida pela Constituicdo Federal,
considerando principalmente a sua coeréncia com a LDO do periodo. “As emendas aos
projetos de LOA ou aos projetos de créditos adicionais somente podem ser aprovadas caso
sejam compativeis com o PPA e com a LDO, conforme a CF no seu artigo 166, paragrafo 3°,
inciso I.” (MIRANDA, 2011, p.18).

Para Miranda (2011, p.18), “A LOA constitui o mais importante instrumento de
gerenciamento orgamentario e financeiro da Administragdo Publica, pois a principal
finalidade € manter o equilibrio entre receitas e despesas publicas”.

Diante do exposto, nota-se a importancia da participacdo popular no Orgamento
Participativo, influenciando o diretamente e auxiliando o Poder Publico nas decisbes de
investimentos de interesse coletivo. Para Escossia (2011, apud MIRANDA, 2011, p.18), “tal
participacdo permite um melhor aproveitamento dos recursos publicos, evitando o desperdicio

com obras desnecessarias ou abandonadas no decorrer da sua construgio”.
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Em tempo, salientam-se mais um instrumento de participacdo popular que s@o as

audiéncias publicas. De acordo com Bitencourt e Beber (2015, p. 246);

As audiéncias publicas, por exemplo, servem para ilustrar a participacao
social no Poder Publico. Por meio delas, os individuos podem manifestar
suas opinides, enfatizando &reas prioritarias de desenvolvimento a serem
atendidas ou mesmo levando novas demandas ao conhecimento dos agentes
publicos. Ao cabo, podera ser constituida uma deciséo, a qual serd cumprida
nos termos definidos na audiéncia.

Promulgado pela Constituicdo Federal de 1988, o chamamento para realizacdo das
Audiéncias Publicas ¢ um dever dos 6rgdos publicos e um direito dos cidadaos. “Este pode
ocorrer durante quaisquer fases de processos de criacdo e aprovacao de legislacoes, projetos e
politicas publicas, ou até mesmo para prestacdo de contas, por parte do Poder Executivo,
Legislativo ou do Ministério Publico” (VERfSSIMO, 2017, p.51), ¢ essa agdo, de acordo com
Seleghim (2017), é feita para garantir a legitimidade da deciséo a ser tomada.

No estudo feito por Verissimo (2017) sobre as audiéncias publicas verificou-se que

duas das principais dificuldades encontradas pela populacdo em participar das audiéncias sdo:

Aspecto Organizacional: Esse diz respeito a divulgacdo do local, data e
horario da audiéncia puablica, sendo na maioria das vezes em dia Util e
horario comercial (entre segunda e sexta-feira, das 8 as 17 horas) coincide
com o horério de trabalho de grande parte da populagéo, e esta ndo consegue
dispensa do seu empregador para participar dessa a¢do. Linguagem Técnica:
O excesso do uso de jargdes, caracterizado pela utilizacdo de um ou mais
termos especificos e restrito a profissionais de uma determinada area ou
circulo profissional, nas audiéncias publicas afasta o cidaddo “comum” da
discussao no processo de decisdo da coisa publica, ja que 0 mesmo por vezes
ndo possui entendimento especializado, necessério para compreender o
assunto proposto. (VERISSIMO, 2017, p. 52, grifo do autor).

Tal estudo esta diretamente relacionado ao objeto de pesquisa deste trabalho, e sera
retomado o assunto ao analisar as informacdes que serdo colhidas junto aos entrevistados.

Para finalizar, é valido mencionar a existéncia da Lei da Transparéncia, LC
n°131/2009, criada para divulgar em tempo real as receitas e despesas de toda entidade
publica pela internet, e a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), n® 12.527/2011, que regulamenta
o direito constitucional de acesso as informacfes publicas a todos interessados, dentre 0s
quais os cidadaos “comuns”. E em que pese ndo serem necessariamente instrumentos de
participacdo popular, tais leis possibilitam a sociedade acompanhar de perto a gestdo dos

recursos publicos, e assim opinar sobre a forma como tem sido feito os investimentos.
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2.2 A importancia da participacdo popular

Apos a definicdo do que é Gestdo Democratica e Participativa, e a identificacdo de
alguns instrumentos que propiciam a participacdo popular no processo de gestdo da “coisa
publica”, seré discutida a importancia da participacdo popular neste processo.

De acordo com Tendrio e Rozenberg (1997, p.103) “o ato de participar revela a
necessidade que os individuos tém de se associar na busca de objetivos que lhes seriam de
dificil consecucdo ou até mesmo inatingiveis caso fossem perseguidos individualmente, de
maneira isolada”. Costa e Nunes (2015) acrescentam que os individuos precisam participar da
gestdo publica para poder discutir e opinar sobre as suas necessidades e assim torna-las
conhecidas pelos governos que por sua vez passam a elaborar e implantar politicas publicas

de acordo com a realidade local, regional ou nacional, pois conforme Salles (2010, p. 37);

Nunca ocorre perfeita coincidéncia entre os pontos de vista do representante
e os de todos os representados. [...]. HA sempre angulos de visdo novos a
respeito dos problemas da cidade que surgem dos debates publicos seja nas
audiéncias publicas, ou nos conselhos, nas assembléias etc. A pluralidade da
participacdo enriquece o debate politico e isso se perde se os interlocutores
ficam restritos a eleigdo dos representantes.

A respeito da eleicéo dos representantes € valido mencionar o entendimento de alguns
autores em relacdo ao voto, meio pelo qual os representantes sdo escolhidos
democraticamente no Brasil.

Para Seleghim (2017), por vezes a participacdo dos individuos na politica se resume a
votar na eleicdo, resultando na livre tomada de decisfes pelos governantes eleitos, e para
Mdiller (2003, p. 50, apud MIRANDA, 2011, p. 24), “a democracia ndo pode se limitar ao
exercicio do direito de voto.” Além do direito de voto, que foi um ganho significativo para 0s
brasileiros, ao longo da histdria do Brasil, outros instrumentos de participacdo social também
foram conquistados e devem ser usufruidos pela populacao.

No entanto, diante do atual cenario de corrup¢do politica no pais, como outrora
observado por Bobbio (1986), até mesmo o exercicio de votar, frequentemente, tem se
perdido frente ao fendBmeno de apatia politica. Mas, como escrito por Rousseau (2016, p. 18)

em sua notavel obra “Do Contrato Social” (grifo nosso),

[...] por fragil que seja a influéncia de minha voz nos neg6cios publicos,
basta-me o direito de votar para me impor o dever de me instruir no tocante a
isso: feliz, todas as vezes que medito sobre os governos, de achar sempre,
em minha pesquisas, novas raz8es para amar o de meu pais.
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E como ressaltado por Tendrio e Rozenberg (1997), a constru¢do democratica do
destino da populagdo esta relacionada ao exercicio da participacdo social e a cidadania
apropriada pelos individuos segundo o direito ja adquirido.

Seleghim, defende que a participacdo das pessoas na politica municipal por meio das
contribuigdes na formulacdo de alternativas de resolugdo das questbes do seu cotidiano
podem incentivar a participacdo popular na politica, e conforme suas palavras “mais do que
isso, pode servir como instrumento de educacgéo cidada, de aprendizado dos procedimentos e
metodologias para a tomada de decisdo coletiva” (SELEGHIM, 2017, p. 40, grifo nosso).
Ainda segundo Seleghim (2017), é na esfera municipal onde séo enfrentados temas que sdo
mais proximos do cotidiano das pessoas.

E de acordo com Leme, (1999, p. 40, apud ALBARELLO, 2006 p. 63),

[...] ndo tardara para que a comunidade se de conta que é mais facil
reivindicar do prefeito do que do governador, cobrar do vereador que do
deputado; de que € possivel participar seja da elaboracdo, seja da
concretizagdo, seja da fiscalizacdo de programas que nascem e acontecem no
seu espaco de vida, do que participar das politicas impostas e geridas pelo
Estado e pela Unido.

E assim quem sabe, tornar a parte da populacao desinteressada pelos assuntos politicos
mais interessada e atuante na Gestdo Publica, comecando pela gestao local.

2.3 O papel e postura do gestor publico

“Geralmente, a falta de interesse da populagdo pela busca dos seus direitos esta
relacionada a falta de credibilidade na efetivagdo das politicas sociais e nos préprios
governantes.” (ROCHA E BURSZTYN, 2016, p.47), e de fato é corriqueiro se deparar com
pessoas que desaprovam as a¢fes tomadas pelo governo bem como desconfiam de suas reais
intengdes.

Para Smith (2014, p. 45) uma das contribuigdes para isso ¢ que “[...] ao invés de focar
sua atencdo em discutir as grandes questfes pubicas e em como conquistar o melhor para o
povo, os politicos se preocupam mais com sua luta pelo poder, envolvendo fofocas,
conchavos e maquinagdes do jogo politico”.

Sob esse aspecto 0 autor acrescenta ainda que,

E ultrajante a conduta de politicos que, apds eleitos pelo povo para cargos
legislativos, tém o seguinte desempenho: ndo fazem quase nada, mal
aparecendo nas assembléias; ndo apresentam projetos de lei e, quando o
fazem, as propostas sdo em sua maioria irrelevantes ou tém baixissimo
indice de aprovacdo, votam de forma contraria as suas promessas de
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campanha sem justificativa razoavel; sdo considerados nulidades pelos seus
pares e pela imprensa; dedicam-se mais as atividades politicas dos seus
partidos e campanhas do que a sua funcgéo de legislar, para qual foram eleitos
e sdo pagos; e ainda tiram dias para seus negocios pessoais. (SMITH, 2014,
p. 86).

E de acordo com Salles (2010) alguns legisladores a fim de garantir a sua reeleicéo,
por vezes, “quebra-galhos” de seus eleitores em um jogo de troca de favores sem estarem
comprometidos com os problemas da cidade e com o carater publico de suas atividades.

Mas, conforme defendido por Albarello (2006. p. 66), “0 gestor publico tem muito
mais do que dever, tem a obrigacdo de seguir uma conduta ética e digna de sua representacéo
politica, e de todos os setores econdmicos e sociais, perante seus eleitores e perante a si
proprio,” visto que todos os atos praticados em contradi¢do aos principios éticos, como a
legalidade, a democracia, a transparéncia, a funcao social da atividade parlamentar e a boa-fé,
denigrem a sua imagem, o que implica no descrédito da populacdo quanto a sua capacidade de
representacgao.

“Para reverter esse quadro, didlogo, transparéncia e cooperagdo entre os atores e
instituigoes comprometidas sdo fundamentais” (ROCHA ¢ BURSZTYN, 2016, p.47), tendo
em vista que as pessoas esperam e merecem ter um servico publico de qualidade, e o governo
precisa estar atento ao que se espera. (CRUZ, 2006 apud ALBARELLO, 2006, p.52-53).

Se 0 gestor publico seguir os principios da ética, certamente estara atento a
capacitacdo, a concretizacdo de metas e desempenho satisfatorio em prol da
coletividade, a incorporagdo da inovacgdo, ao estabelecimento de parcerias e
definicdo de estratégias douradoras, enfim, a busca pelo desenvolvimento
sustentavel. (ALBARELLO, 2006, p.68).

Por fim, ressaltam-se os cinco principios que condicionam as acBes dos agentes
publicos no interior da Administracdo Publica: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, e em 1998, por meio da Emenda Constitucional n°® 19, foi acrescentado a
Constituicao brasileira o principio da eficiéncia.

“O principio da legalidade € o que estabelece a supremacia da lei escrita, condigdo
sem a qual ndo poderia existir o Estado Democratico de Direito. O objetivo principal desse
principio € evitar o arbitrio dos governantes.” (COELHO, 2009, p. 50, grifo nosso).

O principio da impessoalidade, de acordo com Coelho (2009) é resultante direto do
principio da legalidade. Conforme o autor (2009, p. 55) “[...] os atos administrativos serdo
sempre impessoais em um duplo sentido: no de quem age — que é o Estado e ndo a pessoa do
agente; e no do objetivo da agdo — que é o interesse publico e ndo o interesse das pessoas

particulares atingidas pela agdo estatal”.
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O principio da moralidade ja é um atributo direto do agente publico, pois segundo
Coelho (2009, p. 55), “para que a Administragdo Publica aja de acordo com esse principio, €
essencial que os servidores, seus agentes, apresentem no seu comportamento as virtudes
morais socialmente consideradas necessarias pela sociedade”.

Coelho (2009, p. 56), salienta ainda sobre a diferenga entre 0 comportamento ético e
moral;

A ética refere-se a0 comportamento esperado dos individuos enguanto
membros de uma determinada organizagdo, instituicdo ou categoria
profissional, e encontra-se normalmente estabelecida em codigos; ja a moral
diz respeito ao comportamento esperado de qualquer individuo e ndo se
encontra necessariamente escrita.

Existe ainda o principio da publicidade, que de acordo com Coelho, “aponta
essencialmente para a clareza e visibilidade social que devem envolver os atos da
Administragdo.” (2009, p. 57, grifo nosso), ¢ por fim o principio da eficiéncia que visa a

racionalidade econémica do funcionamento da Administracao Publica.

2.4 Exemplos de programas e espaco publico que incentivam a participacao popular

Dentre os programas e mecanismos que incentivam a participacdo popular no processo
de gestdo publica, tem-se como exemplo a Escola do Parlamento Dr. Osmar de Souza, criada
em 2015, servindo como um centro multidisciplinar de estudos, capacitacdo e politicas
publica para a sociedade, com programas de conscientizacdo dos cidaddos e instrucdo politica
dos mesmos, a fim de principalmente os incentivarem a participarem ativamente da gestdo
publica municipal, bem como disponibilizar cursos de capacitacdo aos servidores e agentes
publicos. Sua missdo, de acordo com Fernandes (2016, p. 33), “é ser o agente da inclusao do
cidaddo e sua transformacéo pela educacdo para a cidadania, [...], sendo um modelo nesta
busca de aprendizagem e informacao, aproximando assim o poder legislativo da coletividade,
[...].”.

Outro exemplo é o Programa “Camara no Seu Bairro” da Camara Municipal de Sao
Paulo, que de acordo com Silva Junior (2017, p.28), “objetivou a criagdo de um novo canal de
participacdo para 0 municipe em relacdo ao Poder Legislativo a fim de que,
consequentemente, acarretasse em agdes de politicas publicas.”. Este projeto foi sugerido pela
Presidéncia da Casa a época, e sua iniciativa experimental, de acordo com Silva Junior
(2017), contou com aproximadamente 12 mil pessoas de 32 subprefeituras da capital, que

previamente se inscreveram e puderam apresentar as suas demandas aos vereadores presentes.
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As contribuicBes somaram 4.677 propostas, sendo a maior parte (929) na
area de urbanismo. As ideias apresentadas passaram posteriormente por
apreciacdo das comissbes da Camara a fim de serem transformadas em
projetos de lei e algumas receberam recurso do cofre municipal. (SILVA
JUNIR, p. 28, 2017).

Estes resultados sdo da primeira edicdo do Programa “Camara no Seu Bairro”, e caso
haja uma nova edicdo deste programa, promovido pelo Legislativo, segundo Silva Junior
(2017), nove entre dez individuos afirmaram que participariam outra vez, o que nas palavras
do autor, confirma o “interesse da parte do municipe e de credibilidade no instrumento
proposto pela edilidade.” (SILVA JUNIOR, 2017, p. 33).

Como ultimo exemplo, pode-se citar o Programa Porto Alegre Mais — Cidade
Constituinte que de acordo com Tendrio e Rozenberg (1997), concedeu a oportunidade de
toda a populacdo, individualmente ou por meio dos representantes de entidade, discutir 0s
rumos da gestdo da cidade bem como participar do processo de formulacdo das diretrizes e
propostas que foram encaminhadas a Camara Municipal como Projeto de Lei, dentre eles o
Plano Diretor da época, que teve sua metodologia de reformulacdo desenvolvida neste

Programa.
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3 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

A pesquisa realizada para o desenvolvimento deste trabalho foi do tipo aplicada que de
acordo com Zanella (2012) visa a solucéo de problemas concretos, praticos e operacionais, e é
a mais utilizada na administracdo. Como método e forma de abordar o problema utilizou-se a
pesquisa qualitativa para analisar os dados obtidos nas respostas e nas declaracbes dos
entrevistados (RICHARDSON et al. apud ZANELLA, 2012). Esta forma de abordagem,
conforme Zanella (2012, p.124) busca “[...] compreender a realidade a partir da descricdo de
significados, de opinides ja que parte da perspectiva do participante e ndo do pesquisador”,

Quanto aos objetivos da pesquisa, a partir das trés classificagdes de Gil (2007, apud
ZANELLA, 2012): exploratorias, descritivas e explicativas, optou-se pela pesquisa descritiva,
que segundo Zanella (2012, p. 78) “se presta a descrever as caracteristicas de um determinado
fato ou fenémeno”, 0 que foi feito neste trabalho tanto no referencial tedrico, quanto apos as
entrevistas quando foram transcritas as respostas e percepcfes obtidas em cada uma delas,
para melhor analisar os resultados conseguidos.

A coleta dos dados para analise foi feita através do estudo de caso, que de acordo com
Zanella (2012, p. 84),

[...] ¢ uma forma de pesquisa que aborda com profundidade um ou poucos
objetos de pesquisa, por isso tem grande profundidade e pequena amplitude,
procurando conhecer em profundidade a realidade de uma pessoa, de um
grupo de pessoas, de uma ou mais organizacdes, uma politica econémica,
um programa de governo, um tipo de servigo publico, entre outros.

A técnica utilizada foi um roteiro (ver apéndice A) com perguntas para respostas
abertas onde, por meio de entrevista, 0s entrevistados expuseram as suas opinides e nos
forneceram informacdes e declaracdes sobre os assuntos abordados e o problema da pesquisa.
Esta técnica foi escolhida, pois de acordo com Selltiz et al. (1972, p. 271 apud ZANELLA, p.
114, 2012) a flexibilidade presente na entrevista possibilita “explorar areas nas quais existe
pouca base para saber quais as perguntas que devem ser feitas ou qual maneira de fazé-las”.

E para analise das informacOes e declaracGes colhidas utilizou-se a técnica qualitativa,
mais precisamente a analise de conteudo, pois “trabalha com materiais textuais escritos, tanto
textos que séo resultados do processo de pesquisa como as transcrigdes de entrevista e 0s
registros das observacoes, [...]” (ZANELLA, 2012, p.124). Seguindo para tanto as orientac0es
de Minayo (2002, apud ZANELLA, 2012) e Richardson et al. (2007, apud ZANELLA, 2012),
ao analisar os resultados das entrevistas, e atentando-se as trés fases: a Pré-analise; a Analise

do material ou descricdo analitica do contetdo e a Interpretagdo dos resultados, que segundo
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Zanella (2012, p.126) “é a etapa em que VOCé, apoiado nos resultados, deve correlacionar o
conteddo do material com a base tedrica referencial a fim de tornéa-los significativos e

validos.”

3.1 A cidade de Poa SP

A cidade de Poa SP, escolhida para o estudo de caso deste trabalho, foi emancipada do
Municipio de Mogi das Cruzes, a quem pertencia como distrito, em 1948 através de um
plebiscito. Intitulada Estancia Hidromineral pela qualidade de sua dgua mineral, 0 Municipio
faz parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e esta distante 34 quilémetros da Capital.

De acordo com o ultimo censo realizado, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Poa possuia 106.013 habitantes em 2010, com populacdo estimada de
115.488 pessoas em 2017. Destas, conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 93.537
pessoas fazem parte do eleitorado municipal atualmente.

O presente estudo de caso aborda o ponto de vista dos gestores publicos, dentre eles
foram escolhidos para as entrevistas 0s vereadores, visto que 0s mesmos atuam préximos a
populacdo e sdo os canalizadores das demandas de politicas publicas, das dendncias e das
reclamacdes para o poder publico.

A Cémara Municipal possui dezessete vereadores, correspondente a quantidade
maxima de “cadeiras” para 0 nimero de habitantes do Municipio em atengdo ao artigo 29 da
CF de 1988 e a Emenda n° 58, de 2009, inciso IV.

Com o objetivo de compreender as dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos
em consolidar a participacdo popular na cidade, do total de dezessete vereadores, obteve-se
uma amostra de pesquisa com nove entrevistas individuais realizadas com oito vereadores e
um chefe de gabinete, como pode ser observado no Quadro 1 que descreve o cargo e o tempo
de atuacéo de cada entrevistado.

Quadro 1 — Perfil dos entrevistados

Cargo Tempo de atuagao no Entrevistados
cargo
Primeiro mandato 03
Segundo mandato 01
Vereador :

Terceiro mandato 02

Quarto mandato 02

Chefe de Gabinete Primeira nomeagao 01

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir das entrevistas realizadas em atencéo ao roteiro elaborado (ver Apéndice A),
foi possivel realizar analises sistematicas por meio da aproximacéo das falas dos entrevistados
com os conteudos teodricos pesquisados no referencial deste trabalho. Nesse sentido, a partir
de cada questionamento foi possivel estabelecer alguns relatos e analises conforme descricao

na sequéncia:

4.1 Sobre a opinido dos entrevistados em relacdo a participacdo popular na Gestao

Publica Municipal

Os entrevistados se mostram a favor da participacdo popular na cidade, e alegam que
para atender algumas demandas a populacédo precisa comunica-los e, estes por sua vez buscam
fornecer os servigos publicos necessarios. Neste sentido, um dos respondentes ressaltou que o
“o ideal seria a participagdo popular continua no processo de Gestdo Publica e ndo somente
em ocasides sazonais como costuma ocorrer na cidade”, referindo-se as eleigdes.

Quanto a necessidade da participacdo popular para identificar as demandas, algo bem
semelhante foi mencionado por Costa e Nunes (2015) quando afirma que através da
participacdo da gestdo publica, os individuos podem discutir e opinar sobre as suas
necessidades, tornando-as conhecidas dos governos que por sua vez passam a elaborar e
implantar politicas publicas de acordo com a realidade da populacéo.

Notou-se, no entanto que a participacdo popular ndo € incentivada como deveria ser, 3

entre os 9 entrevistados mostraram-se ndo muito confortaveis com o assunto.

4.2 Sobre como ocorre a participacdo popular no Municipio

De acordo com as respostas a participacdo popular no Municipio pode ocorrer por
meio do voto nas elei¢Bes, nas audiéncias publicas, nos conselhos municipais e na iniciativa
popular de leis. Em geral todos os entrevistados demonstraram conhecer e reconhecer tais
possibilidades.

Tais instrumentos estdo de acordo com os que foram abordados no referencial tedrico
deste trabalho, como por exemplo, as audiéncias publicas de Orcamento Participativo, que
ocorrem na cidade, e a existéncia de conselhos gestores que integram representantes da
sociedade civil, como o Conselho Municipal de Saude, da Educacdo, da Assisténcia Social, de
Seguranca Publica, da Mobilidade Urbana, de Desenvolvimento de Politica Urbana, do Idoso,

de Cultura, da Crianca e do Adolescente, do Turismo, de Defesa do Meio Ambiente e do
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Fundo de Solidariedade, citados pelos entrevistados, e ressaltado por um deles como “um dos
poucos espagos onde a populacdo pode se manifestar diretamente e ser ouvida pelos demais,
e, por isso deveriam ser melhor aproveitados pela populacao”.

Trés dos entrevistados mencionaram ainda as Sessdes Ordinérias realizadas todas as
tercas-feiras as 17 horas na Camara Municipal que, em que pese ndo permitam a participagdo
popular direta, demonstram como os representantes atuam a favor dos municipes e, portanto a
participacdo popular também nas sessdes da Camara, ainda que passivamente, pode contribuir
para a melhoria da gestdo municipal, pois conforme um dos respondentes “com as pessoas

mais perto da politica, menos chances tem de os politicos errarem”.

4.3 Sobre o que impede a populacado de participar da Gestdo Publica Municipal

De acordo com os respondentes, diversos sdo os fatores que impedem a populacéo de
participar da gestdo publica no Municipio. Dentre esses fatores, os entrevistados destacaram:

- a falta de interesse da populacéo;

- a falta de conhecimento sobre os instrumentos de participacdo popular, bem como 0s
assuntos relacionados a politica;

- a falta de transparéncia por parte do Poder Publico;

- a falta de confianca na politica de um modo geral;

- 0 excesso de termos técnicos nos documentos, audiéncias e sessoes;

- a falta de disponibilidade para participarem das Audiéncias Pablicas, das Sessfes
Ordinarias e das reunides dos conselhos gestores, visto que os horarios agendados nao
favorecem a participagdo popular, tendo ainda como agravante o fato de a cidade ser
considerada dormitdria, e, portanto parte dos moradores volta para a cidade ap6s o horério
comercial;

- a falta de apoio entre os vereadores para a aprovacédo de Projetos de Leis relacionadas
a participacéo popular;

- e a falta de incentivo também por parte dos gestores que preferem manter a
populacdo longe da administragdo publica por acreditarem que ao invés de contribuirem na
tomada de decisdo coletiva, 0s mesmos acabariam atrapalhando.

Como visto no referencial tedrico, constatou-se que a incompatibilidade de horarios
das audiéncias, e a linguagem muito técnica sao fatores que podem afastar o cidaddo comum
da discuss&o no processo de decisdo (VERISSIMO, 2017), bem como a falta de credibilidade

mencionada por Rocha e Bursztyn (2016) como um dos fatores de desinteresse da populacéo
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em buscar os seus direitos, e 0 pouco incentivo por parte dos entes pablicos que deveriam agir

de outra maneira, conforme o Programa Nacional de Educacao Fiscal — (2009).

4.4 Sobre quais os principais instrumentos democraticos e participativos no Municipio

Dentre os instrumentos democraticos e participativos, foram mencionados o voto, 0s
conselhos deliberativos e consultivos e as audiéncias publicas, dentre elas as que discutem o

orcamento da cidade, e a iniciativa popular de lei, regulamentada recentemente no Municipio.

4.5 Quanto ao que tem sido feito pelos entrevistados para incluir a populacdo no
processo de Gestdo Publica e o ponto de vista dos respondentes em relagdo a Educacéo
Politica

Em todas as entrevistas, as redes sociais foram mencionadas como um novo e
importante instrumento utilizado pelos gestores para se comunicarem com a populacao, tanto
para colher as demandas como para informar a populagdo sobre o que tem sido feito na
cidade, e assim inclui-los no processo de gestdo. Dois dos nove entrevistados declararam que
possuem pouco conhecimento sobre esses instrumentos, mas diante do crescente uso pela
sociedade eles esclareceram que também as utilizam ainda que ocasionalmente, sendo
declarado por um deles que “a tecnologia € os novos meios de comunicagdo podem ajudar no
processo democratico, pois facilita a aproximacao das pessoas da politica”.

Verificou-se que a populacdo também pode participar da elaboracdo de alguns
Projetos de Leis, principalmente se estes atendem publicos especificos da sociedade. Para
tanto sdo feitos convites aos representantes e cidaddos que fazem parte destes publicos, para
que possam tomar ciéncia e opinar sobre o Projeto de Lei proposto por seu representante, e
isso ocorre geralmente em reunides e audiéncias convocadas pelos gestores. Bitencourt e
Beber (2015), conforme mencionado no referencial tedrico, afirmam que a partir de tais
instrumentos de participagdo, como no caso das Audiéncias Publicas, pode ser constituida
uma decisdo que serd cumprida de acordo com o que fora acordado nestes espacos, 0 que se
constatou nas entrevistas.

Ainda sobre os Projetos de Leis, em trés entrevistas foram mencionados trés projetos
criados especificamente para incluir a populagdo na Gestdo Publica Municipal. O Projeto de
Lei n°96/2017 que pode ser visto com detalhes no Anexo A, que instituiria a gestdo
compartilhada, destinada ao acompanhamento or¢camentario, financeiro e fisico da execucéo

de obras, da prestacéo de servigos e equipamentos por grupos de cidaddos organizados em
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aplicativos agregados disponiveis na internet ou na telefonia celular, no Municipio, no entanto
este Projeto de Lei foi barrado pela comisséo, e quando perguntado por qual motivo o
entrevistado ndo soube responder.

Ja o Projeto de Lei n°073/2017, aprovado recentemente pela Camara Municipal, em
detalhes no Anexo B, regulamenta e normativa a iniciativa popular de Projetos de Leis de
interesse especifico do Municipio, tornando possivel a participacdo popular por meio deste
instrumento outrora ja previsto na Lei Organica Municipal, mas ndo regulamentada.

E o Projeto de Resolucdo n°007/2017, no Anexo C, que instituiria a Tribuna Livre no
Legislativo, permitindo a manifestacdo de qualquer cidaddo ou entidade representativa
municipal para expressar opinido sobre “questdes de relevancia” na tribuna apoés protocolar
um requerimento por escrito com o pedido de direito a uso de fala no plenario. Mas por 11
votos a 4, o mesmo nao foi aprovado pela Camara Municipal, e de acordo com um dos
respondentes, durante a sessdo foi declarado por um dos vereadores que “se a populagédo
quiser ela fala na ouvidoria, se ela quiser ela fala na audiéncia publica, se ela quiser ela fala
através da imprensa, através das redes sociais. Na tribuna ndo. Na tribuna s6 eu que falo”.

Em relacdo a Educacdo Politica, todos os entrevistados acreditam que este pode
incentivar a participacdo popular, no entanto, até o presente momento ndo ha na cidade
nenhuma iniciativa, programa ou espaco de Educacdo Politica. Foi mencionado por um deles
0 seu empenho em criar a Escola do Legislativo na Camara a fim de disponibilizar cursos de
capacitacdo aos vereadores e assessores, aberto inclusive a populacdo com o objetivo de
disseminar o conhecimento e elevar o nivel da Gestdo Puablica Municipal de forma
democrética e participativa. Tomando como exemplo a Escola do Parlamento Dr. Osmar de
Souza (FERNANDES, 2016), mencionado no referencial teérico deste trabalho tal projeto
pode minimizar as dificuldades identificadas neste estudo de caso, em especial a instrucdo da
populacdo sobre os assuntos politicos. Neste sentido, um dos respondentes justificou tal
necessidade tendo em vista que “a politica mexe com tudo, mexe com o prego de tudo, mexe

com a nossa vida em geral, e por isso precisamos nos conscientizar”.

4.6 Em relacdo ao perfil das pessoas que visitam a Camara Municipal e quais as
principais demandas nos gabinetes

Os entrevistados responderam que as pessoas que visitam 0s gabinetes possuem em
sua maioria um perfil mais individualista demandando solicitagbes de problemas individuais,
como o pedido de cesta bésica, dinheiro para compra de remedios ou pagamento de contas em

atraso. Como atender tais pedidos caracteriza crime eleitoral, os entrevistados responderam



28

que orientam as pessoas a procurarem a Assisténcia Social da cidade, e que mesmo assim isso
ndo os impedem de continuar fazendo pedidos desta natureza. De acordo com Salles (2010)
diante do quadro acima, alguns legisladores podem tomar outro tipo de decisdo e postura, se
aproveitando da situacdo para garantir a sua reeleicdo por meio da troca de favores,
contrariando a postura e os principios esperados dos agentes publicos no interior da
Administragdo Publica.

Registrou-se também a existéncia de outro grupo de pessoas que visitam os gabinetes
a fim de registrarem reclamacdes decorrentes do aumento do IPTU, ISS, ou 0 ndo aumento de
salario de determinada categoria, por exemplo, e ap0s resolver tais questdes 0s mesmos nédo
costumam continuar frequentando com o mesmo afinco a Camara Municipal.

Ja as pessoas que visitam os gabinetes com certa frequéncia, de acordo com algumas
respostas sdo individuos que possuem algum tipo de interesse politico, salvo em todos os
casos, a existéncia de cidaddos que realmente querem usufruir da democracia e fazer parte da
Gestdo Municipal, conforme esclareceu um dos entrevistados respondendo que “apesar de
poucas, existem pessoas que pensam no coletivo e estdo interessadas e dispostas a ajudar a

cidade”.

4.7 Quanto a divulgacdo das audiéncias e sessfes publicas e a quantidade de pessoas que
participam

Segundo os entrevistados, além das formas convencionais de divulgacdo das
audiéncias através de publicacdo em jornais de grande circulacdo, convites as autoridades e
liderancas, e fixacdo de cartazes em locais de intenso fluxo de pessoas, no site da Prefeitura e
da Camara Municipal também ¢é feito o convite aberto a populacdo bem como nas redes
sociais, pois conforme um dos respondentes “parte da populagdo s6 fica em Poa nos finais de
semana, pois trabalham ou estudam principalmente em Sdo Paulo, entdo através dos sites
oficiais e das redes sociais n0s conseguimos alcangar essas pessoas”.

Nestes espacos participam em torno de 100 pessoas, podendo variar este nimero de
acordo com o tema abordado, e as sessdes ordinarias que ocorrem semanalmente atraem
menos pessoas ainda, em torno de no maximo 70 pessoas, e dentre estes, conforme afirmaram

parte dos respondentes encontram se principalmente os assessores dos vereadores.
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4.8 Sobre as contribuices dos conselhos gestores a Gestdo Democratica e Participativa
na cidade

De acordo com os entrevistados, os conselhos auxiliam o poder legislativo na
elaboracdo de politicas publicas e também o poder executivo na tomada de decisbes que
impactam a vida da populacdo, principalmente porque parte de seus membros sdo
representantes da sociedade civil e, portanto podem aconselhar os gestores sobre quais 0s
servicos publicos que de fato atenderdo a necessidade da populacédo, além de contribuir para a
fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos.

No referencial tedrico, ressaltou-se a importancia dos conselhos exatamente pela sua
formacéo, conforme respondido nas entrevistas, e a confirmacdo de que os conselhos servem
como canais de comunicacéo e controle popular conforme Azevedo (2007).

Entretanto os entrevistados alegam que também é baixo o nimero de pessoas que
participam dos conselhos na cidade, e que falta incentivo por parte dos conselheiros. Houve
ainda um ponto de vista semelhante de dois entrevistados alegando que os conselhos que
possuem carater deliberativo na cidade por vezes acabam néo deliberando de fato, deixando a
deciséo final ser tomada somente pelo poder executivo, o que invalida a contribuicdo dada

pela sociedade civil através deste instrumento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Discutir o tema Gestdo Democrética e Participativa € por si s6 um desafio, visto que
mesmo apOs muitas pesquisas e estudos de casos na area, 0 assunto ndo se da por esgotado.
Em contrapartida dispde novos caminhos de pesquisa que podem ser percorridos a fim de se
alcancar o ideal de Gestdo Publica que envolva democraticamente o maior nimero possivel de
individuos da sociedade nas decisdes de interesse publico. Sob este ideal desenvolveu-se este
trabalho a partir de pesquisas bibliograficas e entrevistas com oito vereadores e um chefe de
gabinete da Camara Municipal de Poa SP, identificando quais os desafios em consolidar a
participacdo popular na cidade.

De um modo geral, verificou-se que entre os entrevistados existe 0 consenso de que a
populacdo ndo se interessa pelos assuntos relacionados a Gestdo Publica principalmente pela
falta de confianca na politica e a falta de conhecimento sobre o assunto, desta forma um dos
grandes desafios estd em quebrar essas barreiras e atrair a populacdo desacreditada da politica
a participarem ativamente da gestdo municipal, além de disponibilizar com clareza as
informacBes necessarias para ampliar o seu conhecimento sobre o tema e 0s instrumentos
disponiveis de participacéo.

Outro desafio enfrentado pelos vereadores estd em alinhar todos os gestores publicos
nesta empreitada, visto que nem todos apoiam a participacdo popular na pratica, como pode
ser observado nas entrevistas e no conhecimento de um Projeto de Lei e um Projeto de
Resolucdo que previam a participacdo popular direta, mas que foram vetados recentemente,
além da existéncia de disputa politica e vaidade que costumam acontecer entre os vereadores,
segundo as declaragdes de parte dos entrevistados, posicionamento este que precisa ser
repensado a fim de garantir a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado.

Nota-se também que parte dos desafios em consolidar a participacdo popular no
Municipio de Poa SP pode ser superada a partir dos esforcos dos representantes politicos,
disseminando com maior amplitude as formas de participagéo disponiveis pensando inclusive
nos municipes que ndo utilizam redes sociais, facilitando os meios de acesso aos instrumentos
de participagdo como a mudanga de horarios das Audiéncias Publicas e das Sessfes
Ordinarias, incentivando a populacéo a participarem ativamente, apoiando a participacdo por
meio dos conselhos gestores, elaborando e aprovando Projetos de Lei que permitam a
participacdo popular e desenvolvendo iniciativas que visem a Educacéo Politica.

Contudo é vélido salientar a disposicdo mostrada pela maioria dos entrevistados em

consolidar a Gestdo Democrética e Participativa de forma efetiva, qualificando a participacédo
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popular e demonstrando interesse por préaticas inspiradoras semelhantes as que foram citadas
como exemplos neste trabalho, dentre elas a Escola do Parlamento Dr. Osmar de Souza e o
Programa “Camara no Seu Bairro” da Camara Municipal de Sdo Paulo, que podem quebras as
barreiras e estimular a participacdo popular.

Salienta-se que as consideragdes supracitadas tomaram como base o referencial teérico
pesquisado para o desenvolvimento deste trabalho e os resultados das nove entrevistas
realizadas, e que tais técnicas de coleta dos dados para analise qualitativa do estudo de caso se
mostraram satisfatorias. E certo que o mesmo estudo de caso sob a Gtica dos demais atores
envolvidos na Gestdo Publica da cidade pode apresentar um novo cendrio provavelmente ndo
abordado neste trabalho e, portanto abrem se 0os novos caminhos de pesquisa para 0S novos
estudos sobre o tema.

Assim, pode se concluir que, em que pese haver a necessidade do interesse popular
para consolidar a Gestdo Democratica e Participativa no Municipio, o papel mobilizador dos
gestores publicos se mostra fundamental tanto para criar e desenvolver ambientes
democraticos de participacdo popular quanto para propagar os instrumentos ja previstos

legalmente, superando assim parte dos desafios identificados neste trabalho.



32

REFERENCIAS

ALBARELLO, Cristiane Botezini. O papel do administrador na gestdo publica. Revista de
Administracdo, 2006, 5.9: 49-71.

AVRITZER, L. Participacédo e representacao no Brasil. Distrito Federal: Sindicato dos
Professores do Distrito Federal. Distrito Federal, jul. 2014.

AZEVEDO, Eder Marques de. Gestao publica participativa: a dindmica democrética dos
conselhos. Dissertacdo (Mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais). Belo Horizonte, 2007.

BITENCOURT, Caroline Miiller; BEBER, Augusto Carlos de Menezes. O controle social a
partir do modelo da gestéo publica compartida: da insuficiéncia da representacao
parlamentar a atuacdo dos conselhos populares como espacos publicos de interacgéo
comunicativa. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 6, n. 2, p. 232-
253, jul./dez. 2015.

BOBBIO, N. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 62 ed. Traducdo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988): Séo Paulo: Manole,
2004.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Func¢ao social dos tributos. Programa Nacional de
Educacao Fiscal. 52 ed. Brasilia: ESAF, 2014.

COELHO, Ricardo Corréa. O publico e o privado na gestédo publica. Floriandpolis:
Departamento de ciéncias da administragdo/UFSC, 2009.

COSTA, Wesley Leal Costa. NUNES, Ruth Léa da Silva Nunes. Gest&o Participativa na
Administracdo Pablica no Cenario Atual. 2015. Disponivel em:
<https://wesleyl18.jusbrasil.com.br/artigos/226084652/gestao-participativa-na-administracao-
publica-no-cenario-atual>. Acesso em: 18 mar. 2018, 12:30:10.

COSTA JUNIOR, Antonio Gil da. O Orgamento Participativo na Gest&o Publica.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 06 fev. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.46896&seo=1>. Acesso em: 18 mar.
2018, 11:45:13.

DE PAULA, Ana Paula Paes. Administracédo publica brasileira entre o gerencialismo e a
gestdo social. RAE-revista de administracdo de empresas, v. 45, n. 1, p. 36-49, 2005.

FERNANDES, Emerson Carlos. Como o Poder Legislativo Pode Influenciar na Qualidade
dos Servicos Publicos. Estudo de Caso: Escola do Parlamento da Camara Municipal de
Itapevi. Monografia (curso superior Pés Graduagdo em Legislativo e Democracia no Brasil
pela Camara Municipal de S&o Paulo. Escola do Parlamento). Séo Paulo, 2016.



33

FERREIRA, Paulo Henrique da Costa. Gestao Participativa na Escola: Construindo
relacdes. Monografia (curso superior P6s Graduacdo em Educacdo Agricola pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro). Rio de Janeiro, 2008.

MIRANDA, Suelen. Or¢camento Participativo: Uma sugestdo de implementacao no
Municipio de Cascavel. Monografia (curso superior Pés Graduagdo em Gestdo Publica
Municipal pela Universidade Tecnologica Federal do Parand). Paran, 2011.

ROCHA, Carlos V. Gestdo publica municipal e participacdo democratica no Brasil.
Revista de Sociologia e Politica, v. 19, n. 38, p. 171-185. Curitiba, fev. 2011.

ROCHA, Juliana D.; BURSZTYN, Maria Augusta. A importéancia da participacao social
na sustentabilidade do desenvolvimento local. Interac6es (Campo Grande), 2016, 7.11.

ROUSSEAU, J. J. O contrato social. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2016.

SALLES, Helena da Motta. Gestdo Democratica e Participativa. 1. ed. Florianopolis:
Departamento de ciéncias da Administragdo. CAPES: UAB, 2010.

SELEGHIM, Ariane. A prética da participa¢do na politica local: o que nos dizem os
dados do Bardmetro das Américas de 2017. Revista Parlamento e Sociedade. Séo Paulo,
2017.

SILVA JUNIOR, Francisco José da. O programa camara no seu bairro e a 4gora grega:
uma leitura sobre a participacao local e o empoderamento popular. Monografia (curso
superior Pés Graduacdo em Legislativo e Democracia no Brasil pela Camara Municipal de
Sdo Paulo. Escola do Parlamento). S&o Paulo, 2017.

SMITH, Aries Leslie. A sociedade no poder: controlando os politicos no governo apdés as
eleicBes. Sdo Paulo: Scortecci, 2014.

TENORIO, Fernando Guilherme; ROZENBERG, Jacob Eduardo. Gest&o publica e
cidadania: metodologias participativas em acdo. Revista de Administracdo Publica, v. 31,
n. 4, p. 101-125, 1997.

VERISSIMO, Evander. Potencialidades e limites da participacdo popular no processo
legislativo da democracia brasileira. Monografia (curso superior Pés Graduagdo em
Legislativo e Democracia no Brasil pela Camara Municipal de Sao Paulo. Escola do
Parlamento). Séo Paulo, 2017.

ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de estudo e de pesquisa em administracao.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES:UAB,
2009.



34

APENDICE

APENDICE — Roteiro de entrevista com os vereadores e chefe de gabinete

UNIVERSIDADE TECNQLOGICA FEDERAL DO PARANA
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE GESTAO E ECONOMIA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
Pesquisa: Quais os desafios em consolidar a participacéo popular no Municipio de Poa SP.
Local da pesquisa: Camara Municipal de Poa SP

Entrevistadora: Priscila Aparecida da Silva Santos

Importante: Garantimos o sigilo das informacGes pessoais e esclarecemos que esta entrevista
ndo lhe expde a qualquer risco. Garantimos ainda que o material pesquisado e desenvolvido
para este trabalho incluindo o resultado da pesquisa e sua analise estardo a disposicdo do

senhor para consulta.

Exmo. Senhor (a)

Héa quanto tempo na politica (vida publica)?

Ha quanto tempo atua como vereador/assessor?

1. Qual a opinido do senhor sobre a participacdo popular na Gestdo Pablica Municipal?

2. Como o senhor percebe a participacdo popular no Municipio?

3. Na sua opinido, o que impede a populacdo de participar da Gestdo Publica Municipal?

4. Quais sdo os principais instrumentos democraticos e participativos que o senhor conhece
no Municipio?

5. O que tem sido feito, em sua gestdo, para incluir a populacdo no processo de Gestdo
Publica Municipal?

6. Existe algum projeto de lei ou programa municipal criado especificamente para a
inclusdo dos poaenses na Gestdo Publica? (Caso ndo tenha sido mencionado nas respostas das
perguntas 5 e 6).

7. Em relagdo a Educacdo Politica, o senhor acredita que este instrumento pode incentivar a
participacdo popular?

8. Existe alguma iniciativa, programa ou espago de Educacéo Politica na cidade?

9. Quanto a Camara Municipal, o senhor saberia me informar qual o perfil das pessoas que

costumam visita-la e quais as principais demandas nos gabinetes?
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10. Sobre as Audiéncias Publicas e as Sessfes na Camara Municipal, é possivel mensurar a
quantidade de pessoas que participam?

11. Ainda sobre as Audiéncias Publicas, além das formas convencionais de divulgacdo das
Audiéncias Puablicas (publicacdo em jornais de grande circulacdo, Diario Oficial, convites as
autoridades e liderancas, e fixagdo de cartazes em locais de intenso fluxo de pessoas) é feito
algum outro tipo de divulgagéo que incentive a populacdo popular? Se sim, qual?

12. Em relacdo aos Conselhos Gestores, no seu ponto de vista quais as contribuicdes que
estes agregam a Gestdo Democratica e Participativa na cidade?

13. Ha algum ponto ou assunto relacionado ao tema que ndo discutimos aqui e o senhor

gostaria de acrescentar?
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ANEXOS

ANEXO A — Projeto de Lei n°96/2017

@7 Estado de Sio Pavlo ‘
s CAMARA MUNICIPAL
| R T

Projeto de Lei N _ f2017. )
\ ,/ \ 14 m? wnr .‘/‘
Processo N =t 1 J2017.
CORRESPONDENCIA
. RECEBIDA

Institui a gestdo compartilhada, destinada ao
acompanhamento orgamentirio, financeiro e
fisico da execucdo de obras, da prestagdo de
servigos ¢ equipamentos por grupos de
cidadios  organizados em  aplicativos
agregadores disponiveis na internet ou na
telefonia celular, no municiplo de Poé.

A CAMARA MUNICIPAL DE POA, ESTADO DE SAO PAULO, DECRETA:

Art.1 A presente Lei, adaptada do Projete de Lei Federal, do Senador Jodo Capiberibe,

PSB/AP, dispGe sobre os procedimentos da gestio compartilhada a serem observados pelo

munkipio de Pod, com o fim de garantlr, quante 4 execugio orgamentéria, financeira e fisica

) de obras piblicas, & prastagio de servigos publicos e & aquisicio de matéria e equipamentos, o

acesso § informacdo previstos nos incisos XIV e XXXIII do art, 5° da constituigho Federal e nas

Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, 3 Lel n® 10.520 de 17 de julho de 2002 a Lei n® 12.527,
de 1B de novemnbro de 2011,

Art. 2° A gestiio compartilhada consiste no acompanhamento orgamentirio, financeiro e fiskes
dos gastos piblicos, bem cam a aquisigio de materiais e equipamentos, por grupos virtuais
formados por meio de aplicativos congragantes de individuos, disponiveis na internet cu na
/ telefonia celular,

/)ﬁ.r A qualquer cidadiio & assegurado, nos termos desta Lei, o direito de acompanhar, por
- meio de grupos de gestio compartilhada, a execuclo de obras e a prestagiio de servicos
pablicos, bem comeo a aguisico de materiais e de equipamentos , devendo para tanto:

Rua Vereador José Calil, 100 » Centro * Pod » SP = CEP 08557107 » Tek: (11) 4634-6060




37

BStado ae dao rauko

I Formar grupos de gestio compartilhada, por meio de aplicativos congregantes de
individuos, que, uma vez cadastrados junto acs entes pdblicos do municiplo,
habilitam-se a interagir e a trecar mensagens com autoridades responsavels sabre
todas as fases do processo de execugdo orgamentéria, financeira & fisica de obras,
servicos e aquisicio de materisis e equipamentos, zelando pela legalidade
razoabilidade da aplicagio do recurso publico.

§ 1° Para realizar 0 cadastramento, o grupo deverd apresentar regulamento préprio, que
estabeloga:

2] Os administradores do grupo;

b) O objeto do acompanhamento;

c) A obrigatoriedade de as comunicagBes se consolidarem de forma clara e nio
contraditdria e ocorreram em termos corteses e civilizados;

d} Penalidades para os membres que descumprirem o regulamento, devendo constar,
obrigatoriamente, pena de desligamento definitive do grupo em casos de reincidéncia;

a) O que mais houver o grupo de acordar entre 3i.

} 2* O cadastramento e demais procedimentos afins deveriio ser realizados exclusivamente
é) pela internet, através dos portais de transparéncias da prefeitura ¢ de seus entes.
Xy

§ 3" Para efetivagio do cadastro, cada componente individual do grupo se obriga a fornecer
seu nome completo, nimero do titulo de eleitor, endereco eletrdnico efou nimero de
telefone.

A
(4

o
g

e

BN

§4° O regulamenta proprio deverd ser aceito pelos integrantes de grupe e por cada nove
membro incluso,

§5° No prazo de trinta dias apés o término da obva, da conclusio da prestac3o de servigo ou da

. entrega dos materiais @ equipamentos adquiridos, o grupo devers inserir, atravéds dos portais
disponibilizados pela prefeitura e seus entes, relatdrio de suss atividedes de
acompanhamento, de que constem suas conclusies quanto 3 consecuclio das metas objeto de
acompanhamento e sugestdes para o aprimoramente das atividades da administragio
publica,,

§ 6" O ndo cumprimento do prazo estabelecido no pardgrafo 5°, por trés vezes consecutivas,
acarretard, discricionariamente, a possibilidade de mvalldagdo do cadastro do grupo pelo ente
publico correspondente.

Art, 4- A prefeitura e seus entes disponibilizariio ferramentas especificas, na pigina de saus
portais, para cadastramento dos grupos virtuais, bem como para o armazenamente do

eddo do g
Run Vereadar José Calil, 100 + Gentro * Po + SP + CEP 08557107 « Tel: (1) 4634-6060
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51" O ente piblice valdara o cadastramento do Brupo no prazo maximo de quatro dias Utels,
ou, no mesme prazo, decldir-se, fundamentando sua decisio, pelo Indeferimento do pedido.

§ 2° Cada ente plblico responsdvel devera validar até trés grupos, para a gestao compartithada
da execuclio orgamentria, financeira e fisica do cbjeto especificado no regulamente proprio
apresentado ao ente publico.

§ 3" Havende o cadastramento de mais de trés Erupos de gestdo compartithada para o
acompanhamento do mesmo objeto, a administragio validard os trés grupos qua
evidenciarem as seguintes qualificagbes:

s} morador, trabalhador ou empresirio da regiio afetada pelo objeto da gestio
compartilhada;
b} usudrio do servico objeto da gestlio compartiihada;
¢l interessado direto, por razdes profissionais, nos equipamentos e meateriais cup
aquisicio e objeto de gestio compartithada;
d) profissional habllitado, portador de diploma ou outro titulo que avidencie, de mado
" cabal, seu conhecimento técnico ou especializado acerca do objetc da gestdo
| " compartithada;
¢| tar efetuado primeiro o cadastramento.

el

\.‘ “‘
. Jt:{ 'l \| Art 6" Cabe aos entes publicos respensdveis pela realizacio da obra, prestagio de servigo,

\ “"\‘ 2quisicao de materiais ou equipamentos indicar, no prazo de quatro dias (teis apas a validaglo

do cadastramento do grupo virtual;

E um representante da Administraglo Piblica, a ser incluido no grupo para prestar as
,informagBes pertinentes;

,-///Il- um representante de cada empresa contratada para execucdo da obra, prestagdo do

/ servico, aquisicio da materiais ¢ equipamentos, a ser incluido no EfUpo para prestar as
informagdies pertinentes.

/ Art. 7° As autoridades responsavels, publicas ou privadas, adicionadas aos grupas de gestic

‘ / compartilhada se obrigario, no prazo méximo de 10 dias Utels, atender toda a demanda de
25} Informagdo que seus membros julguem pertinentes para inteirar-se da exécuciio da obra,
sarvico, aquisigiio de materisis e squipamentos, salvo:

I- quando se encontrarem em local isolado, sem acesso 3 telefonia ou & Internet, e
apresentarem justificativa razodvel para tal condic3o;
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- quando o pedido de esclarecimento niio estiver relacionado ao objeto do grupo,
for descabido, repetido, formulado fora dos termos do regulamento ou de forma
ofensiva ao representante do ente puiblico ou da empresa contratada.

Art. 8 O grupo que deixar de observar o dispositive nesta Lel, trouxer informacdes ou
questionamanto que ndo estejz razoavelmente relacionada a0 objeto de  sew
acompanhamento ou o fizer de modo descortés ou agressive estard sujeito a:

I+ adverténcia;

I+ em caso de reincidancia, notificagio ac grupo para que apligue seu reguwlamento
a0 membro que ndo observe as boas praticas de gestéo compartilhada;

- em caso de recusa do grupo em aplicar seu regimento, suspensio, fundamentada,
da validagio do cadastro pelo ente piblico referido.

Art.9" O agente publico participante de grupos de gestio compartithads que deixar de
observar o disposto nesta Lei estard sujeito as seguintes sangBes, além das previstas no seu

g 4.‘:,;
L »
-

| respectivo estatuto:
) f 1 | - adverténcia;
Wl
BN \| ' Il — destituigio da fungio de representante da Administragio responsdvel por prestar as
.

N informagdes.

ff Art. 10° A empresa contratada para execucdo de obra, prestacio de servico, aquisiclio de
! materiais e equipamentos que descumprir sua respectiva responsabilidade disposta nesta Lai
estard sujeita a aplicagdo das seguintes sangdes:

/,.

J

I- adverténcia;

/’ 1l substituigio do representante da empresa;
7
- rescisio unilateral do contrato ¢com o podar publico.
/ 2
k y, 7" Art. 11° Estd Lei entrard em vigor, depols de sua publicagdo oficial, no prazo que o poder
o executivo entender suficlente e razodvel para que todos Integrantes de grupos de gestio

compartilhada estejam familiarizados com a ferramenta virtual.
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Justificativa:

A presente propositura visa dar mais transparéncia 4 gestio publica, utillzando-se das
facilidades que nos oferecem as novas tecnologlas, e dinamizé-a, através dos portals de
transparéncia dos entes publicos da cidede, aplicativos de acompanhamento or¢amentario,
financeiro e fisico da execucdo de obras, da prestacio de servicos publicos e de aquisigBes de
materiais, O que chamamos de “gruposde  gestiio compartithada.

H& tempos, temos tecnologias de comunicagdo em grupo que facilita a vida de diversas
pessods @ empresas. Como, por exemplo, o aplicativo “WhatsApp™. Contudo, na esfera do
poder publico, zinda hé uma lacuna que precisa ir além das presentes condigd es culturais e
tacnolégicas: as condipbes juridieas, ou seja, na forma da Lei. Ja que o3 entes publicos somente
podem fazer aquilo que estd positivado em Lei. Sendo assim, este Projeto de Lei visa
preencher essa lacuna & ampliar a transparéncia, de forma harménica, entre a sociedade e 05
entes poblicos.

Vale salientar que o Projeto da Lel nfo atenta contra a exclusividade de iniciativa do Poder
Executivo, j& que a progositura esta baseada am leis [d existentas, como a Let de Acesso i
Informacio, como um todo, e as Leis sob os nimeres 2.666/93( Lei de Licitagoes) e 10.520/02
| Lei de que institui © Pregdo como modalidade de licitagdo),

Ressalta-se |, ainda, a facilidade pratica na oparacionalizagho das atividades através das
tecnologias virtuais j3 existentes. Além disso, Pod, com esta loi, contara da wanguarda no
tocante 3 transparéncia piblica compartilhada, sendo exemplos a outros municipios.

Diante do exposto, e reconhecendo que estamos 3 senvigo da populacao, é que solicite aos
nobres pares apoio na aprovagdo deste Projeto de Lel,

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 2017,

7 X

Pz
~
[ Aruir Warcolino Cavalcante
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ANEXO B — Projeto de Lei n° 073/2017

- _ga__ Camara Municipal de Poa

h ELICEREL]
y ¥ Estado de Sao Paulo WIaMIAMNLSIHE0D

s 4

PROJETO DE LEIN. 6932017 amE sl

PROCESSO N.* Gold 2017 ¢0d
{TVAIDINAI YR

“REGULAMENTA E NORMATIZA O INCISO X DO ART.12° E O PARAGRAFO
SEGUNDO DO ART. 27° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE POA EM
MATERIA DE PROJETOS DE INICIATIVA POPULAR™

A Cimara Municipal da Estincia Municipal de Pod AFROVA o
seguintz PROJETO DE LEL

Art. 1* - Esta lei normatiza a iniciativa popular de projetos de leis de
interesse espectfico do Municipio, tal como preceituado no inciso X do Art 127 da Led
Orginica do Municipio de Poa.

Art 2* - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentaio 2
Camara Municipal de propostas de Leis Complementares ¢ Leis Crdinanas alravés de
manifestagio de pelo menos 5% do eleitorado conforme especifica a Led Orginica do
Municipio de Pod no Pardgrafo Segundo do Art. 27°.

Arl. 3° — As propesighes de que trata o artigo gnterior, serfio apreseniadas
a Mesa Diretora da Climara, ohservados os seguintes requisitos:

§ 1. As proposigBes deverdn ser apresentadas em papel de formato oficio,
onde conste:

I - o titulo da proposigiio, seguido pelo texto da emenda ou do Projeto de
Lei;

11 - a justificativa, contendo 05 motivos da proposicio, que poderd a
eritério dos signatiries, ser eeompanhada de dados ou documentos demonstrativos,

11 - & indicagiio de um representante para defender a proposigio escolhida
entre 03 SIENAtATIos.

Art, 4° — Para a admissibilidade dos projetos de iniciativa popular serd
TecessATio Cumprir aos requisitos abaixo elencados, :

1 - a assinatura de cada eleitor deverd ser a:uﬁ:q:mihadai de seu nome
completo ¢ legivel, enderego completo e dados identificadaones da zen titulo elzitoral,

] - serd licito & entidade da sociedade civil, regularmente constindda ha. .
ais de wm ano, pawocinar @ apresentagiio de projeto de lei- de- imicisfrva -popular, |
responsabilizando-se, inclusive, pela coléta de assinaturas, A e e e
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Estado de 5io Paulo

TP o projeto scrd instnuldo com documento hbil da Justica Eleitoral,
quanto ao contingente de eleitores alistados no municipio, aceitando-se, para esse fim, 05
dados referentes a0 ano anterior, se ndo disponiveis oulros mals recentes,

IV — o projeto serd protfocolado na secretaria administrativa que verificard
se foram cumpridas as exigéneias constitucionais pam sua apresenlidgio.

V — o projeto de lei de iniciabva popular terd 4 mesma tramitagio dos
demais, integrando sua numeragio geral

V1 - cada projeto de lei deverd circunscrever-se o MESmMO AsSumto,
podendo caso contrino ser desdobrado pela Comisséo de Constituigiio, Justica ¢ Redaglio
em propesigies auldnomas, para tramitacdo em geparado.

VIl = a Mesa Diretora da Cémara designara wereador para $Xercer, m
relaiio a0 projeto de lei de miciativa popular, o5 poderes ou atribuigdes conferidos pelo
regimento interno da edilidade ao antor de proposicio.

ATt 5° — A iniciativa popular poderi ser realizada com assinafuras
dipitais, mediante adesdo via rede mundial de computadores,

Art 6° — A assinatura digital devera ser realizada por programa que atesie
sua originalidade, mediante cadastro previo de que constem 05 seguintes dados:

1 - nome completo € filiagio,

If - ndmero da cédula de identidade;
111 - nivmero do titulo de eleitor;

IV - endercgo residencial e eleitoral;
W - endereco de corrgio clotrinico

Art. 7° - A coleta das assinaturas deverd ser realizada por meio do sitio na
rede mundial da Climara Municipal de Pod, que assegure ao eletior o conhecimento
completo da propositura que pretende assinar.

Art, 8 — A Camara Municipal de Pod podera cniar um sistema de
certificagiio digital ou implementi-lo mediante convénio.

Art 9 — As autoridades encarregadas da conferéncia dos dados poderio
ter apesso B0 sistema de coleta de assinaturas digitais, prevista Do artigo anterior, para
conferéncia da certificagiio digial.

Art. 10° — O sistema de coleta de assinatoras digitais deverd ohservar as
normas técnicas de seguranga da Infra-Estrutura de Chaves Pablicas - ICP Brasil

Art. 11* — Mas comisshes, ou em plenario, p:l:!dl:-‘:l'ﬂ usar da palavra pira
discutit o projeto de lei, pelo prazo de 10 minutos, o primeiro sugmtann o qmm este
estiver indicado quando da apresentagio do projeto; i |
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Art. 11° - MNas comissies, ou em plemino, poderd usar da palavra pam
discutir o projeto de lei, pelo prazo de 10 minatos, o primeiro signatirio oun quem este
estiver indicado quando da apresentagio do projeto;

Art. 12° — O projeto de led de iniciativa popular tem prioridade, cm sua
tramitaco, sobre todos os demais projetos de led, ndo apresentados sob o regime de
urgéncia, previsto no ant, 26° da ConstituigSo.

Art. 13 — Nio se rejeitard, liminarmente, projete de lei de iniciativa
popular por vicios de linguagem, lapsos ou imperfeigies de técnica legislativa, incumbindo
4 Comissiio de Constituicho, Justiga ¢ RedagBo escoima-lo dos vicios formais para sus
regular tramitagio;

Art. 14° — As despesas com a execuglo desta Let correrao por conta das
dotaces orgamentarias proprias, suplementadas se NECEssArio,

Art. 13° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revopadas
as disposiphes em comrano.

Sala das Sessdes, em 22 do Setembro de 2.017

A

Vereador - 3D
Secretario Geral da Mesa Dirctora
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TIF A

) presente projeto de lei, objetiva ampliar a participagio popalar
nos frabalhos legislativos. A finalidade € foralecer a democracia participativa que
oportuniza ao cidadio a sua imtegragio em decisdes politicas ¢ reforga o preceito
comstitucional da soberania populer expresso no paragrafo imico do Art 1% da Constipigio
Federal, que determina, “lodo poder emama do povo, que o Exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, no termos desta Constituigio™,

A Lei Orginica do Mumcipio de Pod em seus principios
fundamentais reitera esse principio, ao declarar, em seu ant. 2° que na orpanizacho do
Municipio serfio priorizades "o desenvolvimento com a construgio de ume comunidade
livre, justa ¢ solidaria, fundsmentada na autonomia, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalbo, na livre iniciativa & no pluralizmo politico,
exercendo o seu poder por decisio dos municipes, pelos ScuS [EPIEsCIANLES eleitos ou
diretamente”. Da mesma forma, no Incise 1, pardgrafo 6° do Art 5° a participagBo popular
& prevista e responsabilizada pelo aperfeigoamento democratico das instinngdes. Sucede
que, nio obstante haver sido promulgada hi vinte € sefe anos, o Lei Orgimca do nosso
Wunicipio ainda niio fod regulamentada, ne que coNCEmes an exerclcio da soberania popular
direta por intermédio da niciativa Popular,

Pela presente proposilura Tepararcmds  este prande  lapso
temporal, de forma que se propde além de garantir a participaghio democritica atraves da
iniciativa popular de projetos de leis complementares & ordindrias além de conciliar a
modernidade  tecnologica com & democracia  participativa, vigbilizando malor
envolviments dos cidadSos, por meio da assinatura digital devidamente cerificada
Submeto, assim o refende projeto & apreciagio dos nobres pares, que saber@io avaliar seu
mérito e importincia, visando fortalecer os vinculos entre a iniciativa popular e ¢ exercicie
dos mandatos parlamentares,

Sala das Sessbes, em 295 de Setembro de 2,017

NN \ \V

S
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ANEXO C — Projeto de Resolugéo n° 007/2017

Camara Municipal de Poa

Iistado de Sio Paulo

PROJETO DE RESOLUCAO N* ¢ +/2017

PROCESSO N" =< F 2017 CAMARA MUNICIPAL
POA

1§ WAD 200

ESPONDENCIA

CORR
T RECEBIDA

“Institui @ Tribuna Livre na Camara
Municipal da Estincia Hidromineral

de Pod ¢ dd outras providéncias™

A Ciamara Municipal da Estancia Hidromineral de Poid decreta ¢ eu

»
' 8& prnm?{u a seguinte Resolugdio;
S \/ "\n

I? Fica instituida a Tribuna Livre na Cdmara Municipal da
‘\Est{mciu Hidrominera! de Poa durante o 1° Sessdo Ordinaria de cada més.

|
r ressalvados os 120 (cento ¢ vinte dias) anteriores as eleigdes municipais,

» estaduals ou federais, mediante inscrigao prévia, obedecendo as disposiges
a sepuir,
}
¥ ALY
P Q" Rua Vereador José Calil, 100 * Centro » Pod * SP » CEP 08557107 » Tels (1) 9634-6060
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Art. 2° A Tribuna Livre realizar-se-a imedintamenie antes do intervalo

regimental do expediente.

| - A Tribuna Livre terd a duragiio de dez minutos, com aparte de 01

(um) minuto;

Il - Serdo aceitos 2 (dois) oradores por vez, obedecida a ordem de

inscrigio:

111 - Quando ndo realizada por impedimento legal ou regimental, a

Tribuna Livre ocorrerd na Sessdo Ordinaria subsequente.
Art. 3 Poderdio fazer uso da Tribuna Livre:

| - qualquer cidaddio no uso dos scus direitos civis e politicos, desde

que apresente questoes de relevancia para a populagio de Poa:

I - entidades sindicais com sede em Poa, entidades representativas
de moradores ou outras que tenham atuagdo no @mbito municipal,

reconhecidas ou registradas como tais;

¥
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Camara Municipal de Poa

Estado de Sio Paulo

1l - entidades que, mesmo ndo tendo cardter municipal, venham a

apresentar questdes de relevancia para a populagdo de Poa.

Pardgrafo (nico. No caso do inciso | deste artigo, para fazer uso da
Tribuna Livre, o cidadio devera apresentar requerimento, por escrito,
Presidéncia da Camara, entregue na Secretaria da Camara, com
antecedéncia minima de 3 (wrés) dias da data requerida, informando o
assunto a ser tratado, comprovando ser maior de I8 (dezoito) anos,

residente e domiciliado no Municipio de Pod.

Art. 4° Para fazer uso da Tribuna Livre, as entidades referidas no
artigo anterior, deverdio apresentar requerimento, por escrito, a Presidéncia
da Cdmara, entregue na Secretaria da Camara, com antecedéncia minima de

trés dias da data requerida, informando:

1 - dados que identifiquem a entidade;

Il - nome do representante que ird manifestar-se pela entidade ¢ o

respectivo documento que comprova a representatividade legal;

Il - assunto a ser tratado;

Rua Vereador José Calil, 100 « Centro * Poi * SP ¢ CEP 08557107 * TeL: (11) #634-6060
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Art. 3° O cidaddo ou a entidade inscrita terd o direito de utilizar a
Tribuna Livre apos o prazo de 3 (trés) dias. a contar do recebimento do

pedido na Secretaria da Camara, com a seguinte prioridade:

| - aquele que, na Sessio Legislativa em curso, ainda ndo tenha feito

uso da Tribuna Livre;

Il - aquele que, na Sessdo Legislativa em curso, tenha feito uso da

I'ribuna Livre ha mais tempo;

111 - o primeiro a inscrever-se, segundo o hordrio de entrega da

solicitagdo na Secretaria da Camara.

Pardgrafo dnico. Os cidaddos ou entidades serdo notificados pela
Secretaria da Camara das datas em que deverdo ocupar a Tribuna Livre, de
acordo com a ordem de inscrigdo, os quais somente poderdo solicitar
novamente o seu uso, apos o decurso do prazo de 90 (noventa) dias do uso

anterior,

Art. 6° Havendo mais de uma inscrigdo, para a mesma data, com
abordagem do mesmo tema, o tempo serd dividido entre 08 inscritos.

Paragrafo Unico. Havendo entendimento, o inscrito que primeiro
protocolou seu pedido terd preferéncia na ordem de expressdo ou no uso da

data solicitada, podendo o outro inscrito manifestar-se na sessio seguinte.

Rua Vercador José Calil, 100 ¢ Centro * Pod * SP « CEP 08557107 = Tel: (11) 4634-6060
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Camara Municipal de Poa
Estudo de Sdo Paulo

Art. 7° A Secretaria da Camara deverd informar as entidades ou
cidadiios gue ndo fariio uso da Tribuna Livre na sessdo solicitada, ficando
¢slas com suas inscrigbes automaticamente asseguradas para  sessdes

seguintes.

Art, 8 Ao Vereador que for citado pelo ocupante da Tribuna Livre,
fica assegurado o direito de resposta ao orador, com o uso da palavra, por 5

(cinco) minutos, com aparte de |{um) minuto,

Paragrafo (nico. Expressdes injuriosas, caluniosas ou difamatdrias
eventualmente proferidas pelos ocupantes da Tribuna Livre contra os
integrantes da Cimara Municipal de Poa poderdo ser impedidas com a
cassagdo do uso da palavra pelo Presidente da Mesa, independentemente

das sangdes civeis e criminais cabiveis a serem promovidas pelo ofendido.

Art. 97 O Presidente da Camara poderd indeferir o uso da tribuna

quando:

I - a matéria ndo disser respeito, direta ou indiretamente, ao

municipio de Pod;
11 - a matéria versar sobre questdes exclusivamente pessoais:

I - Usar de linguagem impropria, ndo estar adequadamente trajado,
desobedecer as normas regimentais, sobretudo quanto @ urbanidade, o

decoro ¢ a dignidade da Camara;
o

|
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Estado de Sdo Paulo

LV = Desviar do tema indicado guando de sua inscrigdo;
V — Ultrapassar o tempo que lhe competir;

VI - Na exposigio, fazer mengdo nominalmente de vereador ausente

do Plendrio:
Art. 10° A decisdo do Presidente da Camara sera irrecorrivel.

Art. 11° Ficard sem efeito a inscrigdo no caso da auséncia da pessoa
chamada, que ndo poderd ocupar a tribuna a ndo ser mediante nova

inserigdo, de acordo com o disposto no paragrafo unico do inciso I, Art,

]

N

Art. 12° Ao ocupante da Tribuna Livre, ndo serd permitido citar

nominalmente qualquer Vercador que estiver ausente do Plenario.

Art. 13° Serd garantido tempo de 3 (trés) minutos para manifestagdo

de cada Bancada, a propésito do tema abordado na Tribuna Livre.

Art, 14° Para utilizar a Tribuna Livre, o orador apresentard por
escrito. declaragdo de conhecimento desta Lei ¢ demais regras regimentais

que normatizam os debates em Plendrio,

Art. 15° Caberd so Presidente proceder & distribuigdo para 0s
Vereadores da relagio dos oradores inscritos, devidamente acompanhada
/ da matéria a ser discutida com antecedéncia minima de 24 horas..
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Camara Municipal de Poa

Fstado de Sao Paulo

Art. 16" As despesas com a execugido da presente Resolugdo correrdo por

conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 17° Esta Resolugiio entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Sala de Sessoes. 17 de maio de 2017,

) A \/\ d

Welson I'ppes da Silva Saulo*de.()li’\/eirz{ Souza
adr (PR) / Vegtador (SD)
wenie

¢ __{° Secretarip‘Geral da Mesa Diretora
> -~

MM YV A -
na Junior Luiz Eddardo Ofiveira Alves

Fernundo Rodriguez
Vereador Junior o Locadora (PR) Vereador Edinho do Kemel (Podemos)

Willian “Neno™ Ferrari
Vereador (PDT)
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JUSTIFICATIVA

O p‘resente projeto visa criar um espago aberto na Tribuna, para ©
povo, contando com 8 participagio popular no Plenario da Camara
Municipal da Estancia Hidromineral de Poa, dar voz a todos 0s segmentos
sociais. Por meio do uso da "TRIBUNA LIVRE". o cidaddo vai ter
oporiunidade de externar SCus anseios e reivindicagdes fazendo seus
comentarios, criticas ou sugestoes, sobre qualquer tema relacionado &
reforma ¢ modernizagdo das politicas publicas municipais, ampliando com
o debate democratico na busca por alternativas de desenvolvimentos para o
municipio de Poa. Os resultados  sdo melhorias para © Municipio,
conquistas para a populagio e a valorizagdo da democracia, tendo como
objetivo buscar a compreensdo de que a unido entre os representantes do

povo ¢ a sociedade, garante 0 avango no progresso do Municipio de Poa.

Sala de Sessdes, 17 de maio de 2017. \/\ /

We u.lsorg opes da Silva &w ; de Oliv ¢1\

Fernando Rodriguez yﬁ%}r Lui

Vereador Junior da Locadora (PR) vereadur Edinho do Kemel
(Podemos)

Willian “Neno™ Ferrari
Vereador (PDT)

Rua Vereador José Calil, 100 * Centro * Poi * SP » CEP 08557107 « Tek: (A1) 1034-6060
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