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RESUMO

DE PAULA, D.F.B. A gestdo publica em S&o José dos Campos no biénio 2013 e
2014: Estudo de caso de licitacbes de obras e servicos de engenharia atraves da
comissao de licitagbes da Secretaria de Obras.

— Departamento Académico de Gestdo e Economia, Universidade Tecnologica
Federal do Parané. Curitiba, 2014.

Os processos licitatérios da PMSJC seguem todas as normas e regras vigentes
tornando como seu norteador a lei 8.666 de 1993 tendo como objetivo falar da
criacdo da Comissao permanente de licitacdes de obras e servigcos de engenharia da
Secretaria de Obras criada em 01 de novembro de 2013 através da portaria n°®
2693/2013. Esta comissdo tem como objetivo abrir licitacbes desde a fase de
elaboracdo de editais até a conclusdo da assinatura do contrato por parte do
contratado pelo municipio no tocando aos objetos de Obras e Servicos de
Engenharia. A comissédo e formada por quatro membros e quatro funcionérios de
carreira que trabalham diretamente para a comissdo de forma a dar agilidade nas
licitacOes da prefeitura e tornar melhor o seu gerenciamento até a assinatura do
contrato. Foi abordado a modalidade de Concorréncia Publica de forma a explicar
este tipo de modalidade nas licitagcbes de Obras e Servicos de Engenharia. No
decorrer dos estudos deste trabalho o leitor sera capaz de identificar que foram
alcancados os objetivos desta tese a andlise dos dados resultaram que na
implantacdo e a permanéncia das Comissfes de Licitacdes descentralizadas na
operacionalizagcdo das licitagbes nas modalidades de Tomada de Preco e
Concorréncia Publica convergiu para uma melhora nos resultados dos processor
administrativos organizacional, com sua continuidade atingiu grande éxito
eficientemente e eficazmente e na gestao publica com a diminuicdo significativa do
tempo do processo licitatorio até a assinatura do contrato tornando dessa forma
acertada a estratégia do governo em criar uma comissao especifica para Obras e
Servicos de Engenharia.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Licitagdes e Concorréncia Publica. Compras
Publicas.



ABSTRACT

DE PAULA, D.F.B. Public management in Sao Jose dos Campos in the biennium 2013 and
2014: Case Study bidding works and engineering services through commission bids the
Department of Works.

- Academic Department of Economics, Federal Technological University of Parana. Curitiba,
2014.

The bidding process of PMSJC follow all norms and rules making the law as its guiding 8666 1993
aiming to speak of the creation of permanent Commission in bids for engineering works and services
of the Department of Public Works created on November 1, 2013 through of decree No. 2693/2013.
This committee aims to open bids from the preparation of notices until the completion of the signing of
the contract by the municipality contracted by touching the objects in the Construction and
Engineering Services. The committee consists of four members and four career employees who work
directly for the commission to give more speed to the bidding of the prefecture and make your best
management until the signing of the contract. Mode of Competitive Bidding will be addressed in order
to explain this type of modality in procurement of Works and Engineering Services. During the studies
of this paper the reader will be able to identify the goals of this thesis were achieved data analysis that
resulted in the deployment and the permanence of the Committees on Bids decentralized
operationalization of bids in terms of price and Public Decision-Competition converged improvement
in outcomes of organizational administrative processor, with its continuity achieved great success in
efficiently and effectively, and public management with the significant decrease in the time of the
bidding process until the contract is signed making this right form the government's strategy to create
a commission to specify Works and Engineering Services.

Keywords: Public management. Works management. Tenders and public tender. Public
Purchases.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho foi um estudo de caso de licitacbes de obras e servigcos de
engenharia da Prefeitura de Sdo Jose dos campos onde se dividem em duas
comissdes de licitagbes Comissdo Permanente de Licitagbes (CPL) do
Departamento de Recursos Materiais (DRM) e Comissdo Permanente de Obras e
Servicos de Engenharia (CPLOSE) da Secretaria de Obras. Versara sobre o
julgamento dos procedimentos adotados pela comissao de licitacbes tendo como
seu norteador e umas das principais referencias a lei Federal de n° 8.666/1993

No decorrer do trabalho mostra analise e julgamento das licitacdes de obras e
servicos de engenharia, através do decreto Municipal n°® 15.680 de 28 de novembro
de 2013, que consiste na delegacéo a Secretaria de Obras as atribuicdes relativas a
LicitagBes de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal de Sdo José
dos Campos com a criagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e
Servicos de Engenharia instituida e promulgada pela Portaria de n° 2693 de 01 de
novembro de 2013, sendo formada por 1 Presidente e 3 Membros efetivos, sendo, 2
membros engenheiros civil e 2 administradores.

Com a finalidade de minimizar os trabalhos do Departamento de Recursos
Materiais (DRM) da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos foi criada a
Comisséo Permanente de Obras e Servicos de Engenharia da Secretaria de Obras-
CPLOSE, para apoiar e executar todas as atividades das fases de uma aquisicédo
publica através de licitagcbes do Departamento de Recursos Materiais, com a criacao
da comissdo a morosidade dos certames das licitacées passou a néo existir, levando
de forma acelerada e com um tempo reduzido o inicio das obras na cidade de S&o

José dos Campos.

1.1 Justificativa

A escolha deste tema tem sua justificativa pela necessidade da administracéo
publica municipal buscar sempre a eficiéncia e a eficacia nos seus servigos e,
principalmente atender ao interesse publico em geral.

Atualmente com a necessidade de atender com qualidade a populacdo a
administracdo publica necessita ter eficiéncia para as contratacdes de obras e dessa
forma ser eficiente nos servigcos prestados a populacdo com bons investimentos de

infraestrutura. Ao optar pelo tema pretende-se promover o conhecimento da area de
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licitacOes de forma a explicar o motivo da criacdo da Comissdo permanente de obras
e servicos de engenharia.

Para atender as exigéncias da lei deve-se atentar-se para os procedimentos
legais, onde a lei 8.666/93 servira de norteador e base para consulta na elaboracao
de editais bem como todo o procedimento licitatério observando o tempo legal da
licitacdo atingindo todas as etapas do certame para dar legalidade e regularidade a
licitacdo de obras.

Ao optar por este tema pretende-se promover o conhecimento sobre a area
de licitacbes, podendo observar e identificar o quanto ja se evoluiu para a
regularizacdo dos processos de aquisicoes de bens e servicos da administracao
publica, das licitacGes, e identificar os mecanismos que estao implantados e os que

virdo para que possiveis erros e falhas sejam corrigidos ou minimizados.

1.2 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo geral, identificar as necessidades dos
processos organizacionais das licitacoes de obras e servicos de engenharia da
Secretaria de Obras da PMSJC atendem na modalidade de concorréncia publica
através de um comparativo entre dois departamentos de licitagcbes mostrando que a
criacdo da Comissao de licitagcdes de Obras e Servicos de engenharia criada atraves
do decreto 15.680 de 28 de novembro de 2013 promove a agilidade nas licitacdes
de obras da Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.

Conforme o decreto 15.680 de novembro de 2013, com o objetivo maior de
dar agilidade nas licitacbes desde a elaboracéo total do edital envolvendo todas as
atividades operacionais internas e externas da Comissao onde o foco sera diminuir o
tempo previsto das licitagdes.

O objetivo especifico € demonstrar a eficacia que a Comisséo de Licitacdes
de Obras Servi¢cos de Engenharia tendo o foco voltado para as modalidades de que
atendam as licitacbes de Obras, facilitando dessa forma as tomadas de decisdes
para criagdo de editais e aberturas de licitagcbes até os seus julgamentos, pois
possuem como membros corpo técnico como engenheiros que facilitam na fase de
analise, dessa forma podemos dizer que o tempo melhora consideravelmente,
ocorrendo agilidade, por ter técnicos de alta capacidade de operacdo executando

seus trabalhos nesta Comissédo. O que ocorre hoje é que a Comisséo de Licitacdes
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de Obras e Servicos de engenharia, apesar de demonstrar eficiéncia necessita de
melhorias, das quais o Recurso Humano e o desenvolvimento humano é o principal
fator para uma boa conducéo dos trabalhos e sua melhoria continua.

- Identificar a necessidade das demandas dos processos internos.

- Relatar como se comporta os processos de compras por Tomadas de
Precos e por Concorréncias Publicas.

1.3 Metodologia

Neste trabalho foram utilizadas pesquisa qualitativa a que ird balizar este
trabalho complementando com as formas de pesquisa descritiva e explorativa
utiizando pesquisa bibliografica acerca do tema a ponto de direcionar a
fundamentacdo tedrica. Pesquisa explicativa de forma a explicar do por que da
criacdo da Comissédo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia -
CPLOSE na prefeitura de Sao José dos Campos.

A pesquisa qualitativa tem grande relevancia no exame de questdes voltadas
para a administracdo de empresas, principalmente neste trabalho, possibilitando que
o pesquisador identifigue que a divisdo entre duas comissdes gerou beneficios nos
processos licitatorios na diminuicdo do tempo de um certame licitatorio até a
assinatura do contrato.

Essa dissertacdo € constituida de 5 (cinco) capitulos contendo a Introducéo.
No Capitulo 1, a introdug&o inicia o assunto abordado no trabalho resumidamente.
No Capitulo 2, se explana pela fundamentacdo tedrica todos os dados que serédo
levantados nesta pesquisa. No Capitulo 3, a metodologia da pesquisa demonstra
como foi utilizado e tratado todos os dados levantados pela pesquisa explorativa
bibliografica. O capitulo 4, apresenta todas as andlises bem como todos os
resultados identificados. Encerrando com o Capitulo 5, apresentando a consolidacao

das consideracdes finais.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao tedrica deste trabalho tem como objetivo principal explicar
teoricamente os assuntos aqui abordados de forma que levara o leitor a entender
como se da a gestdo publica das compras e aquisicbes de obras na Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos.

2.1 Administracdo Publica

7

O mundo atual € uma sociedade institucionalizada e constituida de
organizacdes e todas as atividades voltadas para a producéo de bens (produtos) ou
para a prestacdo de servicos (atividades especializadas) sao planejadas,
coordenadas, dirigidas e controladas no interior das organizagbes (CHIAVENATO,
2000).

A administracdo é a conducado racional dos recursos de uma organizacao
para alcancar seus objetivos. As organizacbes por sua vez, sao formadas de
recursos humanos, financeiros, materiais, tecnolégicos, econémicos, todos de forma
limitada, necessitando, por isso, aplica-los, de forma eficiente.

Ja a administracdo publica sugere o conjunto de atividades diretamente
destinadas a execucdo concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de
interesse publico ou comum, numa sociedade ou numa organizacao estatal.

Os vocabulos Governo e Administracdo se diferem nos seguintes pontos:

Governo — em sentido formal, € o conjunto de Poderes e
orgaos constitucionais; em sentido operacional, € a conducéo
politica dos negocios publicos, em sentido material € o
complexo de funcdes estatais basicas. A constante, porém, do
Governo é a sua expressao politica de comando, de iniciativa,
de fixacdo de objetivos do Estado e de manutencédo da ordem
juridica vigente. (MEIRELLES 2000, p. 205).

Administragdo Publica - no seu sentido formal, é o conjunto de
orgaos instituidos para consecucéo dos objetivos do Governo;
em sentido material, € o conjunto das fun¢gBes necessarias aos
servicos publicos em geral; em sentido operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administracédo
€, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a
realizagdo dos servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de
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governo; pratica tdo somente, atos de execu¢cdo, com maior ou
menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgao
e de seus agentes. (MEIRELLES 2000, p

. 205).

Administracdo Publica abarca o aparato administrativo com que nacgoes,
estados e municipios se configuram para cuidar do interesse coletivo e entregar a
populacdo uma ampla variedade de servicos publicos capazes de melhorar a
qualidade de vida em geral (CHIAVENATO, 2008).

Para Drucker (2001) ndo existem paises ricos nem pobres, mas sim paises
bem administrados ou mal administrados, dai a amplitude com que se apresenta a
administracao publica.

Uma outra autora demonstra sua Otica para a definicdo de Administracédo
Publica, onde apresenta duas formas a Subjetiva e a Objetiva.

“Na Forma Subjetiva, formal ou orgénico, ele designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6érgaos
e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcBes em que se
triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa. Na Forma Objetiva,
material ou funcional, ele designa a natureza da atividade exercida pelos
referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica é a prépria funcéao
administrativa que incumbe predominantemente, ao Poder Executivo”. (DI
PIETRO Ob. Cit., p.50)

Baseado na lei 8.666/93 como referéncia e procedimentos para 0s atos
licitatérios para dessa forma nao perder o foco para a legalidade da licitacdo em
todos os seus aspectos desde a abertura do processo até a assinatura do contrato
pela empresa.

Dessa forma as atividades operacionais e o trabalho em questdo vém por
meio de um estudo comparativo demonstrar que a criagdo da Comissdo Permanente
de Obras e Servicos de Engenharia trouxe agilidade nos processos licitatorios no
tocante do objeto referente a obras e servigos de engenharia.

A lei 8.666/93 € bem especifica no que se refere a licitacdo, pois trata de
forma concisa e explicativa em seus artigos dando parametros e norteadores para a
comissao de licitacdo tornar os trabalhos referentes a licitagcdo totalmente voltado ao
principio da legalidade e da economicidade para tornar a administracdo publica
eficaz atendendo o interesse publico.

A ideia desse trabalho é demonstrar que entre dois departamentos da

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, Secretaria de Administracdo —
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Departamento de Recursos Materiais e Secretaria de Obras no intuito ndo de dizer
quem é o melhor e sim provar que a criacdo da CPLOSE Secretaria de Obras teve
resultados eficazes nos processos licitatérios de obras e servigos de engenharia.

A abordagem para atender as demandas do cidaddo-cliente torna o conceito
efetividade a satisfacdo do cliente. De acordo com a definicdo de Drucker (1993)
eficacia € o cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos, de forma proativa
em relacdo aos recursos empregados, atendendo dessa forma as necessidades dos
clientes. A figura 1 ilustra o conceito dos principios da eficacia, eficiéncia e
efetividade, que demonstra claramente a forma de como interagir para atingir os
objetivos, os métodos utilizados e o0s impactos que 0s objetivos terdo em

determinada demanda.

Eficacia X Eficiéncia X Efetividade

Atingir os objetivos Método Impacto

Figura 1 — Eficacia - Eficiéncia e Efetividade
Fonte: Drucker (1993)

Segundo Torres, (2004 p.175) “No principio da eficacia nada mais € atingir os
objetivos desejados por determinado 6rgao publico sem se preocupar com 0S meios
utilizados para atingi-los”.

No Principio da Eficiéncia pode-se dizer que a atividade administrativa seja
exercida com presteza e rendimento funcional. Segundo Meirelles, (2000 — p. 90) “E
0 mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se restringe somente
ao desempenho da legalidade, exigindo resultados positivos do servigo publico em
atendimento satisfatorio das necessidades da comunidade e de seus membros”.

Para Torres (2004, p.175) o “Principio da Efetividade trata na preocupacao de
averiguar a real necessidade e oportunidade deve ser mais democratica,
transparente para atender a populacado para implementacao de politicas publicas”.

Para atender as demandas das Secretarias da Prefeitura Municipal de Séo

José dos Campos na melhor forma de atender com eficiéncia os objetos desejados



16

para licitacdo, onde a CPLOSE tem como objetivo dar forma legal e eficiente no
processo licitatério desde a elaboracéo do edital nos moldes da lei.

A Administracdo Publica Direta na concepcéo juridica de (MAZZA, Ob. Cit., p.
132) se forma pelo conjunto da somatdria de todos os orgaos publicos recebe o
nome de Administracdo Publica Direta ou Centralizada. Pertencem a Administragdo
Direta todas as entidades federativas, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios.

JA na Administracdo Publica Indireta a concep¢cdo mais clara para
(MEIRELLES, 2002, p. 65) a Administracdo Indireta se caracteriza pela formacao
das Pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente administrativa,
criadas por lei especifica, para a realizacdo de atividades, obras ou servigos
descentralizados da entidade estatal que as criou.

Como exemplo de entidades da Administracao Indireta estdo as, Autarquias,
as Fundacdes, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista

2.2 Principios da Administragao Publica

A constituicdo Federal, no art. 37, preceitua que a Administracdo Publica,
tanto a direta como a indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios obedecera de forma legal aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia antes referidos.

A constituicdo ampliou esse rol, incluindo os principios da razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico como observacdo obrigatoria pela
Administracéo Publica. (SAO PAULO, art. 111)

Segundo Didgenes (2007, p. 7-25), fundamenta-se o Direito Administrativo e
seus principios.

Principio da legalidade orienta a atuacdo do gestor publico e a realizagdo das
licitacbes devem ser processadas e pautadas na forma da lei, ou seja, dele nao
podendo se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.

A esse principio também se submete o0 agente publico. Com efeito, 0 agente
da Administracdo Publica esta ligado a lei, e qualquer desvio de sua competéncia
pode invalidar o ato e tornar o seu autor responsavel conforme o caso, disciplinar,
civel e criminalmente. Esse principio orientou o constituinte na elaboracao do inciso
Il do art. 5° da Constituicdo da Republica: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa se ndo em virtude da lei”.
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Observa-se que o principio da legalidade nao incide s6 sobre a atividade
administrativa. E extensivo as demais atividades do Estado. Aplica-se, portanto, a
funcao legislativa.

O principio da impessoalidade dispensa tratamento igual a todos, os licitantes
ao participarem possuem chave de acesso propria e exclusiva, somente vindo a ser
identificado pela administracdo apds a fase de lances (Constituicdo Federal, 1988
apud TCU, 2003).

Para Di Pietro, (2012, p. 68) o principio da legalidade se fundamenta em, a
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o0 seu
comportamento.

O principio da moralidade faz com que o gestor apresente um
comprometimento em cumprir todos os deveres que lhe sdo atribuidos, ficando
restrito aos deveres impostos por forca de legislacdo (BRASIL, 1988 apud TCU,
2003).

O principio da publicidade trata exclusivamente da transparéncia do processo
licitatorio, com ampla divulgacdo, podendo ser acompanhado simultaneamente de
qualquer lugar por qualquer pessoa. Qualquer interessado deve ter acesso as
licitagBes publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitagcdo (BRASIL, 1988 apud TCU, 2003).

O principio da eficiéncia leva em consideracdo o preco, a qualidade de
rendimento, a durabilidade, a eficiéncia, em suma a vinculagédo ao objeto licitado,
baliza-se pela Agilidade nas compras, procedimentos simplificados,
desburocratizacao, transparéncia, competicdo e ampliacao de participacao (BRASIL,
1988 apud TCU, 2003).

O principio da isonomia tem como fundamento dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicdo essencial para garantir a competicio em todas as fases da
licitacdo (BRASIL, 1988 apud TCU, 2003)

Mesmo com os principios da administragdo publica assegurando e apontando
os caminhos em que dever ser seguidos as normas juridicas, os principios eliminam
brechas e lacunas, fomentando os atos de coeréncia e homogeneidade juridica, em
resumo, quanto da utilizacdo e operacionalizacdo de todos os atos dos agentes

publicos da administracdo direta ou indireta, seja ele quem for e em qualquer esfera
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que esteja, além dos principios acima abordados, a Administracdo Publica, também
deve ser balizada e obedecer intransigentemente aos principios, da finalidade, da
motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da ampla defesa, do

contraditorio, da seguranca juridica e do interesse publico.

2.3. Licitacdes

Segundo Braunert (2009), “o vocabulo licitagdes possui varios significados.
Dentre deles podemos citar que sua origem vem da palavra latina licitatione,
significando ato ou efeito de licitar; oferta num leildo ou hasta publica”.

Licitacdo é o procedimento, pautado em regras e critérios estabelecidos
pela Administracao Publica com o objetivo especifico de selecionar , entre
varias propostas apresentadas, a mais vantajosa para 0s interesses
publicos com o objeto em questdo. Sendo assim atendendo as exigéncias
legais da lei que rege os certames de licitagdo. (BRAUNET, 2009, p. 24).

As normas de licitagcéo, introduz o vocabulario licitacdo de forma abrangente
a toda modalidade de selecéo. A finalidade da licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

A proposta mais vantajosa € aquela que satisfaz os critérios fixados no
instrumento convocatoério (qualidade do objeto), estabelecidos pela Administracao,
proporcionando a igualdade de participacédo e oportunidades entre os proponentes e
gue apresenta a melhor condicdo econdmica, ou seja, 0 menor preco.

Em 22 de junho de 1993 foi aprovada n° 8.666, que regulamenta o art. 37,
XXI, da constituicdo Federal, e institui normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos concernentes a obras, servigcos, bens, servicos de publicidade,
alienacdo e locagbes, conforme disposto no art. 1° da referida Lei, esta lei
estabelece normas gerais sobre licitacées e contratos administrativos pertinentes a
obra, servicos inclusive de publicidade, compras, alienacdo e locacdes no ambito
dos podres da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios.

Podemos dizer que licitagdo € um procedimento administrativo para aquisicao
de bens e servicos que possibilita a Administracdo Publica tornar transparente a
utilizacdo dos recursos publicos e escolher a op¢do mais vantajosa que atenda as
suas necessidades. (ZANIN, 2011, p.26)

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estabeleceu os principios e normas
das licitagGes e contratos administrativos referente a obras e servicos no ambito de
todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios extensivos aos
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seus fundos especiais, autarquias, fundagbBes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas diretas e indiretamente por quaisquer
entes da Federacao.

Para assegurar a isonomia no tratamento de fornecedores e prestadores de

Servigos:

[...] e garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, os contratos com terceiros sdo necessariamente precedidos
de licitagbes, excetuando alguns casos previstos na lei. Diferentes
modalidades de licitagdo s&o previstas de acordo com o tipo e valor dos
bens e servigos adquiridos, contratados ou vendidos (COELHO, 2009, p.
66).

7

Podemos dizer que licitacdo € um procedimento administrativo de
observancia pelos orgaos/entidades governamentais, realizando anteriormente a
contratacdo, obedecendo a igualdade entre os participantes interessados, visando
escolher a proposta mais vantajosa para administragcdo publica, com base em
critérios definidos em ato proprio (instrumento convocatério) pelos o6rgaos
governamentais.

Tem como caracteristica um procedimento destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracdo Publica. Em regra, as obras e servicos de engenharia séo
necessariamente precedidas de licitagdo.

A licitacdo é obrigatoria para a administracéo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacoes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico (Lei n°®

8.666/93).

O eminente jurista Marcal (2000) cita que:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia ao principio da isonomia). A
vantagem se caracteriza em face da adequacéo e satisfagdo ao interesse
publico por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos complementares. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracdo; o outro se vincula a prestacdo ao cargo do particular. A
maior vantagem se apresenta quando a administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacéo de
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custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo
e maior beneficio para Administragcao”. (MARCAL, ano 2000, pg. 108)

Os dispositivos legais que orientam a licitacdo visando a contratacéo de obras
e servicos de engenharia peal Administracdo Publica ndo se limitam a Lei 8.666/93,
mas sim, a um conjunto normativos mais amplo que estabelece diretrizes
concernentes a diversos procedimentos legais, técnicos, administrativos e
econdmicos, dentre eles, a constituicdo Federal, a lei Complementar n° 123/06 que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado a microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com uma outra Otica, porém no mesmo sentido, para Bandeira de Mello,

licitacéo é:

Licitacdo - em suma sintese — €& um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacées de conteldo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necesséarios ao bom
cumprimento das obriga¢@es que propdem assumir. (MELLO, 2007, p.509)

Segundo a Constituicdo Federal no seu art. 37 dispdes que “A Administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Podres da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

No caso de empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade econdmica, a obrigatoriedade de licitagdo ndo abrange,
logicamente, os atos comerciais de rotina. A licitacdo € dispensavel em caso, de
ocorréncia de guerra ou grave perturbacéo da ordem.

A licitacdo é inexigivel quando ndo houver possibilidade de competicdo,
como, por exemplo, no caso de produtor Unico ou de servicos singular. Uma
hipotese de servigco é o prestador técnico especializado ou artista.

Conforme a complexidade da obra ou servico poderd ser necessaria a
elaboracdo prévia de projetos. O projeto basico abrange a viabilidade técnica, o
impacto ambiental, os custos, os métodos e o prazo de execucdo. O projeto
executivo abrange a execucdo completa da obra, de acordo com as normas
técnicas. (Art. 6°, X, pag.4) da lei 8.666,93.
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“Projeto executivo — 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT".

Para administracdo publica licitacdo € a forma de atender a sociedade na
legalidade da lei, dessa forma atender aos anseios que a Sociedade exige nos mais
diversos aspectos e necessidades.

Para a Sociedade a Administragdo publica vem contribuindo como papel
fundamental para o desenvolvimento estratégico de forma a suprir o crescimento do
Pais através de uma estrutura burocratica participativa e a eficiéncia € um ponto
fundamental para que a Administracdo publica ser efetiva no atendimento a
Sociedade.

Para administragdo publica o principio da eficiéncia vem buscar a agilidade
nos trabalhos desenvolvidos nas atividades administrativas onde a agilidade e
presteza, perfeicdo de um bom rendimento funcional. “E 0 mais moderno principio da
func@o administrativa, que ja ndo se satisfaz em ser desempenhada pela legalidade,
exigindo cada vez mais resultados positivos para o servigo publico e satisfatério para
atender a sociedade.” (MEIRELLES, 2000, P.90).

Com os objetivos de reforma do estado, destacam que reformar o estado
significa a organizacdo e seu pessoal, mas, também suas financas e todo o seu
sistema institucional, de forma permitir uma relacdo positiva com a sociedade civil.
As deliberagbes devem ser tomadas de forma correta e efetiva para os servigos

sejam desenvolvidos de forma eficiente. (Di PIETRO, 2008).

2.3.1 Modalidades das Licitacdes

A modalidade de uma licitacdo, na sua esséncia, indica o0 modo e o
procedimento que ira decorrer a licitacao.

Na administracdo publica uma licitacdo é a forma de atender a sociedade na
sua integralidade e legalidade da lei, dessa forma atender aos anseios nos mais
diversos aspectos e necessidades.

Para as contratacbes e compras publicas, foi criado a partir de 1993 a lei
8.666 onde foi estabelecido as modalidades das licitacbes, as quais veremos a

sequir.
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Segundo (PALAVERI, 2003, p. 50) podemos verificar a designacdo das
modalidades de licitagcdes e sua tipologia por descri¢cdo através do quadro abaixo:

Modalidade Compra de Bens e Obras e Servigos
| Contratagio de Servigo de Engenharia
Dispensa de Licitagdo até R$ 8.000,00 até R$ 15.000,00
(art. 24, 11) (art. 24, 1)
Convite de R$ 8.000,00 a R$ 80.000,00 de R$ 15.000,00 a
(art. 23,11, a) R$ 150.000,00 (art. 23,1, a)
Tomada de Pregos | de R$ 80.000,00 a R$ 650.000,00 de R$ 150.00,00 a
(art. 23,11, b) R$ 1.500.000,00
(art. 23,1, b)
Concorréncia acima de R$ 650.000,00 acima de R$ 1.500.000,00
(art. 23,11, ¢) (art.23,1, c)

Quadro 1 — Modalidades das licitacfes através do valor a ser contratado.
Fonte: Marcelo Palavéri (2003, pg. 49)

Para Palavéri (2003, pg. 49) no tocante as modalidades de licitagcbes, sua
escolha se da pelo critério econémico do dispéndio a se ter com o objeto licitado.
N quadro 1 podemos visualizar os valores das licitacbes por sua modalidade,

dessa forma podendo identificar e enquadrar o tipo de objeto a ser licitado.

A concorréncia publica e uma modalidade para atender os contratos de maior
vulto, em que se admite a participacdo dos interessados que venham a atender as
condi¢bes do edital. 81, art. 22 da lei 8.666/93.

“Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucao de seu
objeto”. (BRASIL,1993, lei 8.666).

E a na Tomada de Precos que as licitagdes realizadas entre interessados
previamente cadastrados até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas. E a licitagdo para contratos de valor estimado imediatamente inferior ao

estabelecido para a concorréncia. Para obras e servicos de engenharia até R$
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1.500.000,00 e para outros tipos de compras e servicos até R$ 650.000,00
(PALAVERI, 2003, p. 320).

Carta Convite € a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados
do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados pela
unidade administrativa. Podem participar aqueles que, mesmo nao sendo
convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e
manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentacdo das
propostas. Para obras e servicos de engenharia até R$ 150.000,00 e para outros
tipos de compras e servigos até R$ 80.000,00 (PALAVERI, 2003, p. 320).

Concurso e a modalidade de licitacdo que seleciona entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores, segundo critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial. Utilizado na sele¢do de projetos e busca a
melhor técnica, e ndo o menor preco (PALAVERI, 2003, p. 320).

O Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou ainda para a alienagdo de bens imdéveis cuja
aquisicao haja derivado de procedimento judicial ou de dagcdo em pagamento.
Existem alguns leildbes que sao feitos por leiloeiros independentes que séo

contratados pelos entes publicos para executar a sesséo do leildo.

Uma das seis modalidades de licitagdo, o Pregédo Presencial e/ou Eletrénico
considerada como um aperfeicoamento do regime de licitagcdes para a Administracéo
Pulblica. Possibilita a competitividade e grande abrangéncia das oportunidades de
participacéo de licitantes Pessoas Juridicas ou Fisicas interessadas em vender bens
ou servigcos é também caracterizado por inverter as fases de um processo licitatério
comum regido pela Lei 8.666/93 (SANTANA, 2008, p. 34).

2.4 Tipos das Licitacoes

Basicamente sdo os critérios de julgamento das propostas apresentadas
pelos licitantes conforme solicita a lei 8666/93.

No julgamento da melhor proposta para o ente publico conforme caput do
artigo 45 da Lei 8666/93 observam-se 0s seguintes tipos de licitagbes previamente

descritos no ato convocatério conforme segue:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Menor preco vence a proposta mais vantajosa com o menor custo;

Melhor técnica, vence a proposta de melhor técnica, que aceitar o valor da
proposta mais baixa dentre todas as com a técnica minima exigida no edital;

Técnica e preco, as propostas recebem uma nota que leva em conta a
técnica e o preco (com pesos na composicdo da nota definidos no edital),
vence a com melhor nota;

Maior lance ou oferta, para os casos de venda de bens (somente em leildo
ou concorréncia) (PALAVERI, 2003, p. 332-3)

Os tipos de licitacdo ndo se aplicam exclusivamente na modalidade de
concurso, que deve ter seus critérios objetivos de julgamento estabelecidos de

acordo com seu objeto licitado.

2.5 ComissoOes de Licitagoes

Cada comisséo de licitacdo tem uma finalidade conforme o Estatuto Federal
Licitatorio, pois, seria incompreensivel a diversidade dos érgéos colegiados por ele
referidos. Desta forma, na concepcdo de Gasparini (2002, p. 12) as comissdes sao
criadas, seu funcionamento € regulado e seus membros nomeados para
determinada demanda a ser contratada:

Informamos de forma que o entendimento seja claro dos procedimentos
adotados como a selecdo da melhor proposta (Comissao de Licitacdes); Registro de
interessados em participar das licitagbes (Comissdo de Cadastramento);
Recebimentos de bens (Comissédo de Recebimento de Material); Selecdo de Projeto
Intelectual (Comissdo de Concurso) e Aquisicdo de Bens e Servicos Comuns
(Pregoeiro e Equipe de Apoio).

Para consolidar as comissdes de licitagdes Gasparini (2002, pg. 12) instrui
gue, “deve ser agregado a finalidade desses colegiados, seus membros devem ter

qualificacéo, habilitacdo e reconhecido conhecimento da matéria em exame”.

2.6 Indicadores
Ja ha longo tempo que se fala em “medicdo de desempenho” vem ocorrendo
em diversas publicacfes sobre gestdo empresarial. Na verdade a principal intencéo

das célebres maximas ja ditas por diversas vezes “ndo se gerencia o que ndo se
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mede” (DEMING, 1990) ou “medir é importante: o que ndo € medido ndo é
gerenciado” (KAPLAN; NORTON, 1997) foi também expressada, em outros termos e
outros contextos

Os indicadores sdo os instrumentos de gerenciamento fundamentais nas
atividades de controle e monitoramento e avaliagdo dos processos nas
organizacdes, permitem acompanhar o alcance das metas, identificar o retrocesso
ou o0 avanco das atividades, identificam a melhoria na qualidade e propiciam
identificadores dos problemas e onde ocorre a necessidade das eventuais
mudancgas.

O essencial em um indicador é a sua correta definicdo e € a partir dela que se
pode ter uma visualizacdo da amplitude de sua aplicacdo (CALLADO; CALLADO;
ALMEIDA, 2011).

De acordo com MacArthur (1996 apud CALLADO; CALLADO; ALMEIDA,
2011) indicador de desempenho é a quantificacdo de como estdo sendo
desenvolvidas as atividades com o intuito de compara-las com as metas ja
especificadas.

Uma definicdo sobre indicadores de desempenho s&o os instrumentos de
medicdo que quantificam os elementos de um processo, focando nos seus objetivos
estabelecidos e permitindo agdes preventivas e corretivas. (CRA — RJ, 2010).

Os principais objetivos de medida dos indicadores de desempenho e a
capacidade e a qualidade nos processos desenvolvidos pela organizacdo, num
sistema mais abrangente, agrega-se o clima organizacional. Desta forma as
organizagfes estdo medindo a eficiéncia e eficacia dos processos de trabalho
desenvolvidos nas organizacoes. (CRA — RJ, 2010).

Os indicadores de desempenho apresentam caracteristicas que permitam
uma discricdo simples, comparar e confrontar valores, coletar dados, rastrear
registros que dé um suporte concreto a gestdo do processo desenvolvido. (CRA —
RJ, 2010).

Os autores recomendam que exista uma hierarquia entre os indicadores de
desempenho. Devem existir indicadores para 0s niveis estratégicos, gerenciais e
operacionais. Os indicadores, devem ser devidamente combinados e controlados
pela organizacédo. (CRA — RJ, 2010).
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O indicador de desempenho nédo pode se tornar um fim em si mesmo. As
empresam precisam verificar a relagcdo dos indicadores com o0s seus reais objetivos
e a sua estratégia. As organizacbes que se submetem, aos resultados dos
indicadores, sem criticas, podem perder os ganhos da sua adoc¢édo. Ter a medida
certa da quantidade e da qualidade dos indicadores e de grande importancia para o
processo de trabalho desenvolvido pelas organizagdes. (CRA — RJ, 2010).

Seguindo um dos objetivos desta dissertacdo os indicadores de desempenho
sao de grande relevancia para a base da memoria dos dados de uma organizacao.
Para Trosa (2001), o conjunto de indicadores deve auxiliar a gestdo do trabalho
diario, fomentando de informacgdes as decisbes dos gestores publicos.
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3. METODOLOGIA

A elaboracéao deste trabalho foi baseada nas Pesquisa Descritiva que utiliza a
pesquisa bibliografica para levantamentos dos dados secundarios para a
constituicdo da fundamentacgédo tedrica. Utilizamos também a Pesquisa Documental
baseada em documentos, leis junto a Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos.

O Estudo de Caso Exploratério, que sdo os levantamentos de dados
primarios, qualitativos e quantitativos. A Pesquisa Bibliografica, que é
fundamentacdo a partir do conhecimento disponivel em fontes bibliogréaficas,
principalmente livros e artigos cientificos.

Para Koche (1997, p. 122), tem a finalidade de ampliar o conhecimento na
area estudada, de possuir e dominar o conhecimento para ser utilizado como modelo
tedrico que sustentara o pesquisador a outros problemas da pesquisa. E finalizando
com a pesquisa qualitativa que na concepcdo de Godoy (1995. Pg. 21) [...] “O
pesquisador vai a campo buscando “captar” o fenbmeno em estudo a partir da
perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista
relevantes”.

Yin (2003, p. 50-57) comenta que € imprescindivel o desenvolvimento de uma
estrutura tedrica para o estudo de caso, ndo importando se este é explanatorio,
descritivo ou exploratério. A fundamentacéo tedrica ndo apenas ajuda na definicdo
do projeto de pesquisa e na coleta de dados corretos, como também se transforma
no principal veiculo para a generalizagdo dos resultados do estudo de caso.

Para os autores (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007, p.61) a pesquisa
exploratoria ndo precisa da formulacdo de hipoteses para serem testadas, ela se
limita por definir os objetivos e buscar mais informacdes sobre assunto especifico
estudado, no entanto ela seria um o principio do projeto de pesquisa. A pesquisa
exploratoria € indicada quando existe pouco conhecimento sobre o problema a ser

estudado por parte do pesquisador.

“Os estudos de caso tém um lugar de destaque na pesquisa de avaliagao.
Existem no minimo cinco aplicacdes diferentes: 1) explicar os vinculos
causais em intervencdes da vida real; 2) descrever uma intervencao e o
contexto na vida real em que ela ocorre; 3) ilustrar certos topicos dentro de
uma avaliacdo; a 4) o estudo de caso pode ser usado para explorar as
situacdes nas quais a intervencdo estd sendo avaliada e, 5) o estudo de
caso pode ser uma meta-avaliacdo." (YIN, 2003, P.34).
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Um projeto de pesquisa completo e que atinja os objetivos requer o
desenvolvimento de uma estrutura tedrica, qgue nao apenas representa uma ajuda
imensa na definicdo do projeto de pesquisa e na coleta de dados, como também se
torna o principal veiculo para a generalizacéo dos resultados do estudo de caso.

Esta pesquisa foi desenvolvida na Secretaria de Obras da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos, SP, que é constituida por 18 secretarias, no
qual o que com criacdo da comissdo de licitacbes atender as necessidades do
governo para as obras e servicos de engenharia. Tornando valido a criacdo da
Comissao para dessa forma atender as necessidades das secretarias da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos e a Sociedade.

No que tange ao método, Gil (1999, p. 26) define, “como caminho para chegar
a determinado fim”. Ja o método cientifico é “[...] o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para atingir o conhecimento”.

Para os procedimentos de pesquisa adotamos a coleta de dados, Gil (2007)
denomina e classifica as pesquisas em dois grupos, no primeiro grupo, tem-se as
pesquisas bibliografica e documental, que se utilizam de fontes de “papel” e no
segundo grupo, encontramos pesquisas que se utilizam de fontes de “gente”, isto &,
dependem de informagfes transmitidas pelas pessoas. Aqui se incluem a pesquisa
experimental, a ex-post-facto, o levantamento, o estudo de campo e o estudo de
caso.

De forma relevante para a pesquisa, ressaltamos que esta forma nao pode
ser engessada nem rigida, tendo em vista que muitas das vezes o pesquisador
conduz a um caminho eu “ndo se enquadram facilmente num ou noutro modelo”
(GIL, 2007. p. 68)

Concomitantemente sobre o estudo de caso a autora Godoy (1995. P. 26) nos
diz que o estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os
pesquisadores procuram responder as questdes "como" e "por qué" certos
fendbmenos ocorrem, quando ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos
estudados e quando o foco de interesse é sobre fenbmenos atuais, que sé poderdo
ser analisados dentro de algum contexto de vida real.

Todos os dados foram coletados na Secretaria de Obras e na Secretaria de
Administracdo - Departamento de Recursos Materiais da Prefeitura Municipal de Séao

José dos Campos.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Cada comissao de licitacdo tem uma finalidade conforme o Estatuto Federal
Licitatorio, pois, seria incompreensivel a diversidade dos érgéos colegiados por ele
referidos. Desta forma, na concepc¢éo de Gasparini (2002, pg. 12) as comissdes sao
criadas, seu funcionamento é regulado e seus membros nomeados.

Neste item do trabalho serd demonstrado como foi textualmente e
graficamente como se caracteriza e como se da a organizacdo operacional das
comissoes de licitagBes da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, o leitor ira
identificar claramente todas as caracteristicas e as estratégias aplicadas nas

licitacbes de Tomada de Precos e de Concorréncia Publica.

4.1 Caracterizagcfes da CPLOSE — Comisséo Permanente de Licitacdes da
Secretaria de Obras

O processo utilizado pela Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, para
uniformizag&o dos trabalhos desenvolvidos pela Comissédo Permanente de Obras e
Servicos de Engenharia - CPLOSE nas licitagbes de Obras e Servicos de

Engenharia esta descrito nos proximos topicos deste trabalho

4.1.1 Estudos de Projetos e orgcamentos

Secretaria requisitante solicita, através de memorando, aprovacao para o
Secretéario de Governo para realizacdo de estudo de projetos e orcamentos de Obras
e Servigos de Engenharia.

O Secretario de Governo autoriza o estudo, por meio de despacho no
memorando e encaminha para a Assessoria de Projetos e Orcamentos — Secretaria
de Obras, responsavel por distribuir a demanda de servicos para o DED -
Departamento de Projetos e Edificacdes.

O Departamento de Edificagdes - DED Secretaria de Obras elabora os
documentos abaixo para o estudo de projetos e orcamentos:

Planilha orcamentaria verifica precos na tabela PINI, SINAPI, SIURB;
cronograma fisico-financeiro; memorial descritvo e memorando de exigéncias
(equipe técnica, acervo técnico e particularidades do projeto).

O Departamento de Edificacbes - DED encaminha os documentos e

memorando de exigéncias (digitalizados e impressos), para conferéncia e analise da
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CPLOSE - Comissdo Permanente de Obras e Servicos de Engenharia e,
posteriormente, para analise do Secretario de Obras.
O DED recebe de volta os documentos analisados e encaminha (através de

memorando) para o Gestor de Contratos da Secretaria Requisitante.

4.1.2 Aprovacao da RC e Demais Documentos

O Gestor de Contratos da Secretaria Requisitante recebe os documentos do
DED (SO) e providencia a elaboracdo da RC — Requisicdo de Compra (assinada
pelo Gestor e Secretdrio) com justificativa e a declaragdo de Compatibilidade
(Formulario padréo da SF- Secretaria da Fazenda), que declara que a Secretaria
tem orcamento para aguela despesa e que esta inclusa no Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Or¢camentérias. Imprime o PPA — Plano Plurianual (Formulério padrdo da
SF- Secretaria da Fazenda) referente a despesa;

Imprime a — Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), formulario padrédo da SF-
Secretaria da Fazenda referente a despesa;

Relatério de Impacto, o Gestor de Contratos assina a RC e demais
documentos e coleta assinatura do Diretor e Secretario da area requisitante.

Encaminha a Requisicdo de Compra - RC e demais documentos para
aprovacdo do Secretario de Governo. Que aprova a RC e demais documentos e

encaminha diretamente para a CPLOSE — Secretaria de Obras.

4.1.3 Elaboracéo e Aprovacéao do Edital

A CPLOSE recebe a RC e demais documentos do Secretario de Governo e
verifica os Limites para determinacdo da modalidade de licitacdo (Art. 23 da Lei n°
8.666/93) ou Dispensa de Licitagdo (Art. 24, incisos | e Il, e paragrafo Unico da Lei n®
8.666/93).

A CPLOSE elabora o texto do Edital e seus anexos, incluindo a Minuta do
Contrato, com base no memorando de exigéncias e outros documentos. Encaminha
o texto do edital através de memorando para andlise e aprovacdo da SAJ —
Secretaria de Assuntos Juridicos.

A SAJ analisa e aprova o texto do edital e demais documentos, incluindo a
Minuta do Contrato, faz o despacho no memorando e encaminha para aprovacéo do
(a) Secretario de Obras.
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O Secretario de Obras aprova o texto do Edital e seus anexos, incluindo a
Minuta do Contrato, e encaminha para a CPLOSE, remeter para a Publicacao.
A CPLOSE (SO) antes de enviar o edital para a publicacdo devera abrir um

processo interno — SIPEX.

4.1.4 Aberturas de Processos Interno - SIPEX

A CPLOSE de posse de todos os documentos, confere se existe todas as
informacdes e aprovagdes necessérias para abertura do Pl (Edital, RC/ justificativa,
PPA, LDO, Relatorio de Impacto, Memorando de exigéncias, Memorial descritivo,
Planilha orcamentéaria, Cronograma, Projetos, Pesquisa de mercado, se houver, e
outros), digitaliza todos os documentos e abre o Pl no SIPEX.

A CPLOSE faz solicitacdo do n° da licitagdo e do n°® do edital de Afixe ao
DRM-SA (drm@sjc.sp.gov.br) e informa o numero do Pl — Processo Interno para
aguela licitacao.

A CPLOSE recebe os numeros de licitacdo e do edital, cadastra no sistema
de materiais o numero do PIl, dados da licitacdo, incluindo a data e horério de
abertura do Certame. O Secretéario de Obras aprova o texto do Edital e seus anexos,
incluindo a Minuta do Contrato, e encaminha para a CPLOSE, remeter para a

Publicacao.

4.1.5 Publicacbes dos Editais

A CPLOSE providencia o extrato do edital, que € na sua esséncia o
documento formalizado e devidamente aprovado pelas autoridades competentes, a
ser publicado, indicando os veiculos de divulgacdo (jornais e diarios oficiais), e
tramita o Pl via SIPEX para o DRM.

O DRM recebe o PI via SIPEX e providencia a publicacdo do edital na
imprensa e no site. O Secretario de Obras aprova o texto do Edital e seus anexos,
incluindo a Minuta do Contrato, e encaminha para a CPLOSE, remeter para a
Publicacéo.

A publicacédo do edital é feita conforme os prazos legais do Art. 22 da Lei n°
8.666/93, artigo este, que determina como devera ser feita as publicacbes das
licitagBes com seus prazos e suas restricbes especificas.

Para ilustrar segue abaixo o quadro 2 um resumo das licitacdes e de seus

prazos respectivamente:
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PRAZO MINIMO ATE O RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS
MODALIDADE .
OU DE REALIZACAO DO EVENTO
Convite 5 dias uteis
30 dias Quando a licitagéo for do tipo Melhor
Tomada de consecutivos Teécnica ou Técnica e Prego
preco 15 dias L .
_ Quando a licitacéo for do tipo Menor Preco.
consecutivos
Quando a licitagéo for do tipo Melhor
45 dias Técnica ou Técnica e Preco ou quando o
Concorréncia consecutivos Contrato for de regime de empréstimo
Plblica integral.
30 dias o .
_ Aplicavel aos demais casos.
consecutivos

Quadro 2 — Modalidade e quantidades de dias e descri¢cdo para publicac&o.
Fonte: O autor (2014)

Contagem dos prazos — Excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento. Os prazos sO se iniciam e vencem em dia de expediente na Prefeitura
de S&o José dos Campos — SP.

Todos os editais ficam em uma pasta a disposicdo para consulta na
Secretaria de Obras.

O DRM disponibiliza na rede interna a publicacdo do edital e tramita o Pl via
SIPEX a CPLOSE.

4.1.6 Impugnacdao ou esclarecimentos técnicos dos Editais

Qualquer cidadéo tem até o segundo dia util antes da abertura dos envelopes
para impugnar as normas e condicbes do ato convocatorio ou solicitar
esclarecimentos.

O requerente faz abertura de um processo (Pl) no Protocolo para solicitar a

impugnacao ou enviar e-mail solicitando esclarecimento sobre o edital.
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A CPLOSE recebe todos os processos que foram abertos de impugnagao ou
pedidos de esclarecimentos do edital, responde e envia para o DRM para que seja

feita a publicidade a todos que retiraram o edital e também disponibiliza no site.

4.1.7 Abertura do Certame

As sessdes publicas podem ocorrem na sala do DRM, auditério no andar
Térreo ou na Sala de reunido da Secretaria da Habitacdo, dependera da
disponibilidade de cada local.

As aberturas do certame sao feitas de acordo com as modalidades de cada
processo de licitagdo: Concorréncia e Tomada de Preco (menor preco) e
Concorréncia e Tomada de Preco (Técnica e Preco) e Convite.

A seguir, apresentam-se as fases das sessfes publicas nos processos de
Habilitac&o e Propostas.

Obs.: Os envelopes com a documentacao da habilitacdo e da proposta devem

ser entregues no local e horério pré-determinado no edital.

4.1.7.1 Sesséao publica de habilitacdo das concorréncias publicas e das
tomadas de pregcos (Menor Preco)

Em sessdo publica, a CPLOSE faz a abertura dos envelopes contendo a
documentacdo de habilitacdo de cada participante, rubrica todos os documentos,
elabora a ata, a comissao assina e colhe a assinatura dos participantes.

Nesta etapa/fase o fornecedor traz dois envelopes: sendo que um envelope
contém os documentos de habilitagdo e no outro a proposta comercial, conforme
exigéncia do edital.

O quadro abaixo informa o processo da Comissao de Licitacbes de Obras e
Servicos de Engenharia na fase de habilitacdo da licitacdo, sendo essa fase onde
todas as atividades s&o descritas de forma a atender todas as legalidades da lei.

ATIVIDADES DESCRICAO

Vistas da documentacéo | Os participantes credenciados (presentes) devem dar vistas na
de habilitacdo documentacéo de habilitacdo de cada participante da licitacao.

Registra em ata todas as manifestagcbes apontadas para

Registro em Ata posterior analise. CPLOSE e participantes assinam a ata.
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Obs.: A cépia da Ata pode ser entregue aos participantes.

Lacre das Propostas
Comerciais

Recebe e lacra todos os envelopes de propostas comerciais,
na presenca dos participantes, para depois analisar e julgar. A
CPLOSE e participantes vistam o (os) envelope (s) lacrado (s).

Digitalizacao da
documentacao

Digitaliza toda a documentacdo de habilitacdo de cada
empresa e faz a juntada no processo.

Andlise e Julgamento

A CPLOSE de posse de todos os documentos do certame,
verifica a autenticidade das certiddes, analisa e faz o
julgamento de habilitacéo.

Publicacdo do
Julgamento

Elabora texto para publicacdo (informando o nome das
empresas que foram habilitadas, inabilitadas e o prazo de 5
dias para recurso) e envia por e-mail ao DRM para dar
publicidade no julgamento.

Abertura de Prazo de
Recurso da Habilitagcéo

Apoés a publicacdo do julgamento da habilitacdo, € aberto o
prazo de 5 dias Uteis para os participantes se manifestarem
com recursos. O requerente para entrar com o recurso, abre
um processo interno (Pl) no Departamento de Protocolo (SA).
Todos os PI que foram abertos no Protocolo referente aos
recursos sao tramitados para o DRM e posteriormente para a
CPLOSE. A CPLOSE devera acompanhar, diariamente (dentro
do prazo de 5 dias (teis, a entrada destes processos.

Publicacédo do
Comunicado de
Recurso da Habilitagcéo

A CPLOSE recebe do DRM todos os processos que deram
entrada no periodo de 5 dias Uteis referente as suas licitagdes.
Faz o levantamento de todos 0s processos das empresas que
entraram com recurso, elabora um texto “Comunicado” com os
nomes das empresas que entraram com O recurso e envia por
e-mail ao DRM para a publicacéo.

Julgamento do Recurso
da Habilitacao

A CPLOSE analisa e julga todos os recursos, emite seu
parecer e encaminha para o Secretério de Obras, que devera
avaliar o julgamento e decidir se aprova ou ndo. A CPLOSE
elabora texto “Comunicado” informando a sua deciséo em
relacdo aos recursos, bem como, informa a data, hora e local
gue sera a Sessdo Publica para a abertura dos envelopes das
Propostas e envia por e-mail ao DRM para publicacdo. Obs.:
A CPLOSE, caso tenha alguma davida no processo decisorio,
pode solicitar parecer a SAJ — Secretaria de Assuntos
Juridicos ou equipe técnica. Qualquer uma das empresas
participantes findado o prazo de 5 dias Uteis de recurso
(havendo recurso), podem entrar com contra recurso para
impugnacéo do recurso.

Contrarecurso da
Habilitacao

O procedimento € o mesmo do recurso em todas as fases,
desde a abertura do prazo até o julgamento do contra recurso.
Para a entrada do processo de contra recurso, os participantes
devem aguardar a finalizag&o do prazo de recurso.

Quadro 3 — Atividades e Descricdo da sessdo publica de habilitagdo das concorréncias
publicas e das tomadas de precos.

Fonte: O autor (2014)

O fluxograma 1 que na seguéncia

identificard as atividades acima

relacionadas e demonstrara claramente as etapas de operacdo desse processo

administrativo.
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Os procedimentos acima adotados servem de cartilha para a comissao de

tenha toda legalidade no certame.

Flusograra de Compras para Obras e Servicos de Engenharia
Concorréncia Piblica e Tomada de Prego

DED - Departamento de Projetos

DRM - Departamento de

PLOSE - Comistio Prmante SAI-Seratarado Avsnto
St | oS | s":"“: ;"'""h ﬂ' Rucursos Matuiida | §0-Sucretado Obras | G- Sucetaria o Govarno “:': R
Obras Fas A G g Saeretaria de Administragio e
Solicita estudo de projetos e
orgamentos
Elabora estudo de projetos ¢ Sim Autoriza ™\ Nio
orgamentos estudo?
I
[ | I“---------“-------------“----“-‘
Al domentaoe exigns
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr i
i i
evisar documentacao » —
Gestor de Contratos emite .
AC com justficativa, o G;D
declarago de
compatibilidade com 3 L0O
¢ PPAe Relatdrio de
Impacto
1 ] .
Deﬁnm&:‘ldaldadede A -
Asinatrada Cpelo Gstr e n Nio
de Contratos & Secretario
Flabora Edital
R —— ‘
imlisadowmentagioeeﬂséncias |
[onh\m?\ in
" Nio
Nao
Aprova?
-
@ Sim
Abertura do Processo de "
PR—— T i
ilhzm is para publicacio | ¢
X I
iTomda(.iehe;?:ISdlas ! Publica il
i Comeoméncia Piblica: 0 dias |
] ‘ ™ IlanI:IIc.!nalmpn!nsao[}tlr
. o kdital
Abertura de prazos
escarecimentose ) Publica Eeital noSie
mpugnacdo
1
Divlga esclarecimentose | | .D

peds

licitagbes sendo de grande importancia no processo licitatério para que dessa forma
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Fluxograma de Compras para Obras e Servigos de Engenharia
Concorréncia Pablica @ Tomada de Prego

CPLOSE - Comissio Permante Permanente de Obras & Servicos de Engenharia Interessados
Bh{ Abertura do Certame Il'I Fase de Habilitaglo I
1
¥
Abre Sessdo Pablica de
Habilitagdo

[ Recebe 2 envelopes por
participante
£2

Registra representantes
interessados
x Wi
. istas na
A I Vistas da doc entaclio
bertura do_s_onw- lopes o s umen ag - umentacio de
de habilitagdo de habilitacio
habilitac3o
-
Coleta d anifestagle .
alatade manfestactes let—|manifestagdes para Ata
para Ata
r
Lavra Ata de Abertura e Lacra envelo das
Encerra Sessdo Pablica de fe¢—— — _[:’:‘ :
Habilitagdo propos
- Digitaliza documentagio
de habilitaglo
1 Andlise ¢ julgamento da
habilitacdo
x
Publica julgamento da
habilitagio
+
| Abertura de prazos dos | .l
1 Recursos
reCursos

Publicar comunicado de
i

recurso @ abre praro de
impugnagio

L 4

| Julgamento dos recursos

x

Publicatio do Julgamento
dos Recursos da
Habilitag 3o e Abertura de
propostas

Fluxograma 1 — Atividades da fase de habilitacdo das concorréncias publicas e das tomadas

de precos.
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2014)

O fluxograma acima tem por finalidade descrever toda a atividade desenvolvida pela
Comissédo Permanente de Obras e Servicos de Engenharia nas modalidades de
concorréncia publica e tomada de preco até a fase de publicacdo de abertura das

propostas das empresas habilitadas.

4.1.7.2 Abertura das propostas
Em sessdo publica, a CPLOSE faz a abertura das propostas de cada

empresa habilitada, rubrica todos os documentos, elabora ata e colhe assinatura dos
participantes credenciados, de maneira que todos possam ter a ciéncia dos precos

ofertados.
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Na sequéncia apresentam-se todas as etapas do processo da abertura de
propostas:

Vistas da documentacdo de habilitacdo pela CPLOSE e interessados A
CPLOSE e os participantes credenciados (presentes) devem dar vistas na
documentacéo de habilitagdo de cada participante da licitag&o.

Registro em Ata - Manifestacdes dos Participantes das Propostas. A CPLOSE
registra em ata todas as manifestacdes apontadas para posterior analise. CPLOSE e
credenciados assinam a ata. Obs.: A coOpia da Ata pode ser entregue aos
participantes credenciados, se solicitado.

Digitalizacdo da documentacdo das Propostas. A CPLOSE digitaliza as
propostas/documentos de cada empresa e faz a juntada no processo.

Andlise e Julgamento da Proposta. A CPLOSE analisa 0s precos
unitarios/preco total, planilhas, cronogramas e exequibilidade de precos. E verificado
se alguma das empresas se enquadra na Lei 123/2006 (Artigos 44 e 45). Detectado
gue existe o empate ficto, a CPLOSE encaminha oficio para as empresas (ME/EPP)
que apresentaram O menor preco, questionando se ha interesse em cobrir a
proposta da empresa classificada em primeiro lugar. A empresa tem até dois dias
para se manifestar em relagdo ao oficio, conforme disposicdo em edital. Do
contrario, a decisdo sera mantida com a primeira colocada. Esta € a Unica condi¢cao
para rever o preco da proposta, do contrario o preco ndao podera ser alterado. Apos
analise do julgamento, a decisdo sera publicada.

Publicacdo do Julgamento da Proposta. A CPLOSE anexa a Ata de
Julgamento da Proposta no processo interno. A CPLOSE elabora o texto a ser
publicado referente ao julgamento da proposta, informando a relacdo das empresas
desclassificadas (se houver), o nome da empresa classificada em primeiro lugar e o
prazo de 5 dias para recursos, e envia por e-mail ao DRM para dar publicidade no
julgamento. As publicagbes enviadas apos 11h30 ao DRM correm o risco de nao ser
publicadas no dia seguinte no Jornal “O Vale”, pois os arquivos devem ser enviados
até 14h00 para o Jornal.

Abertura de Prazos de recursos da Proposta. Apdés a publicagdo do
julgamento da proposta, é aberto o prazo de 5 dias para os participantes se
manifestarem com recursos. O requerente para entrar com 0 recurso, abre um
processo interno (Pl) no Departamento de Protocolo (SA). Todos os Pl que foram

abertos no Protocolo referente aos recursos sao tramitados para o DRM e
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posteriormente para a CPLOSE. A CPLOSE devera acompanhar, diariamente
(dentro do prazo de 5 dias uteis), a entrada destes processos.

Publicacdo do Comunicado de Recurso da Proposta. A CPLOSE recebe do
DRM todos os processos que deram entrada no periodo de 5 dias referente as suas
licitacOes. Faz o levantamento de todos 0s processos das empresas que entraram
com recurso, elabora um texto “Comunicado” com 0s nomes das empresas que
entraram com 0 recurso e envia por e-mail ao DRM para a publicacéo.

Publicacdo do Julgamento do Recurso da Proposta. A CPLOSE analisa e
julga todos os recursos, emite seu parecer e encaminha para o Secretéario de Obras,
gue devera avaliar o julgamento e decidir se aprova ou ndo. A CPLOSE elabora
texto “Comunicado” informando a sua decisdo em relacdo aos recursos e encaminha
por e-mail ao DRM para a publicagcdo. A CPLOSE, caso tenha alguma duvida no
processo decisoério, pode solicitar parecer a Secretaria de Assuntos Juridicos (SAJ)
ou equipe técnica. Qualquer uma das empresas participantes findado o prazo de 5
dias uteis de recurso (havendo recurso), podem entrar com contra recurso para
impugnacao do recurso.

Contra recurso da Proposta. O procedimento € o mesmo do recurso em todas
as fases, desde a abertura do prazo até o julgamento do contra recurso. Para a
entrada do processo de contra recurso, 0s participantes devem aguardar a
finalizacdo do prazo de recurso.

Homologacdo e Adjudicacdo / Publicacdo. A CPLOSE providencia a
homologacédo e adjudicacdo, preenchendo uma folha de despacho com dados da
licitagcdo (objeto, nimero de licitacdo e edital) a qual é assinada pelo Secretario de
Obras e anexada ao Pl. Em seguida, informa o DRM para dar publicidade a
homologacéo.

Verificacdo e estorno da RC — Requisicdo de Compra. Inicialmente a RC —
Requisicdo de compra foi elaborada com a previsdo dos precos para reserva
orcamentaria, e desta forma precisa ser ajustada conforme o preco do vencedor da
licitacdo. A CPLOSE entra no sistema de materiais, faz alteracdo do valor da RC,
estornando a diferenca para que o preco da RC esteja igual ao preco da proposta
vencedora.

Solicitagcdo de Empenho. A CPLOSE faz uma solicitacdo de empenho para AF
(Autorizacdo de Fornecimento), através do sistema de materiais, onde é cadastrado

todos os dados da empresa vencedora, gera relatério para elaboracdo da nota de
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empenho, imprime e assina, e encaminha diretamente em maos, para assinatura da
autoridade competente o gestor que ocupa o cargo de diretoria do DRM. A Diviséao
de Contabilidade emite a Nota de Empenho, e assina junto com o Supervisor de
Despesa que juntamente com a nota de empenho no Pl e tramita para a CPLOSE.

Preparacdo da Minuta Contratual / Elaboragdo de Contrato. A CPLOSE
elabora a minuta contratual, anexa ao PI e tramita para a DFAT para formalizacdo de
Contrato. A DFAT formata o contrato e na sequéncia € convocado 0 Secretario
Requisitante para assinatura. A DFAT intima a empresa vencedora a vir assinar o
contrato. A empresa contratada tem 5 (cinco) dias, apos intimagcdo para assinar o
contrato. A lei (8666/93, art. 64 8§ 1° permite prorrogar este prazo por mais 5 (cinco)
dias, quando requerido e devidamente justificado. A empresa contratada de posse
de todos os documentos necessarios para a assinatura do contrato se dirige a DFAT
para assinar o contrato. A DFAT analisa os documentos de garantia, bem como,
demais documentos necessarios para assinatura do contrato, gera o niamero do
contrato, coleta a assinatura do fornecedor e faz a juntada no processo e tramita
para a Secretaria de Obras — CPLOSE. E de responsabilidade do DFAT efetuar a
publicacdo dos dados do contrato no Boletim do Municipio. A juntada da publicacéo
do contrato no processo € de responsabilidade da CPLOSE.

Emisséo da AF — Autorizacdo de Fornecimento. A CPLOSE emite a AF —
Autorizacdo de Fornecimento, coleta assinatura do diretor (a) do DRM ou Diretor da
SMS - Secretaria Municipal de Saude. A empresa contratada com a coépia do
contrato se dirige a CPLOSE para retirar a sua copia da AF — Autorizacdo de
Fornecimento ou se solicitado, podera ser enviado por e-mail.

Envio para a TCESP — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Se o
contrato for igual ou superior a R$ 3.824.000,00 (Obras e Servigos de Engenharia) o
DRM tem 5 (cinco) dias ap0s a assinatura do contrato para remeter copia do
processo ao TCESP.

Finalizacdo do processo. Antes da emissdo da OS — Ordem de Servico, a
CPLOSE finaliza o processo no sistema de materiais, gera relatério TCE
(RelLic_0003) via sistema de materiais que ira compor o relatério anual do TCE.

Para melhor identificar as etapas das atividades relatadas acima, o
fluxograma 2 caracterizara e demonstrara as etapas das atividades para a abertura

de propostas.



Fluxograma de Compras para Obras e Servigos de Engenharia
CPLOSE - Comissio Permante Permanente de Obras e Servigos de Engenharia
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Fluxograma 2 — Primeira fase da abertura das propostas.
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2014)

A sequéncia do fluxograma finaliza as informac¢des das atividades para a
abertura, se encerrando com a assinatura do contrato finalizando totalmente com a
finalizacéo interna do processo interno de autuacdo, chamado de “PI”.
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Fluxograma de Compras para Obras e Servigos de Engenharia
Concorréncia Piblica e Tomada de Prego
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Fluxograma 3 — Segunda fase da abertura das propostas.
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (2014)
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No fluxograma 3 entra a fase onde a empresa classificada com o0 menor preco

mediante o0 julgamento e analise da comissdo como ganhadora do certame

licitatorio, onde todos o processo foi analisado e norteado com a legalidade da lei e
do edital da licitacao.
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Essa fase do processo envolve outros departamentos de outras secretarias
para assim finalizar o processo licitatério com a devida assinatura do contrato com a

empresa ganhadora da licitacéo.

4.2 Compras e Aquisi¢cdes da PMSJC

Volume de aquisicdes na Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos em
R$, no biénio de 2013 e 2014, conforme Gréafico 1 - Valores de Aquisi¢bes Por
Modalidade de Licitacdes.

300.000.000,00

265.432.216
250.000.000,00 m\ %

= Compra
Direta
== Convite
200.000.000,00
\K == Concorréncia
157.646.556,68 " udlica
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==fe== Pregdo
100.000.000,00 78.000.000,00 Presencial
72.000.000,00 + —a—Pregio
Eletrdnico
50.000.000,00 23.582.481,01

32.130.007?6 18.409.236,55
3.469.860, l . 867,
1.132.867,91

768'062’9%013 2014

Grafico 1 — Valores de Aquisi¢des Por Modalidade de Licitagbes
Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (2014)

Nas Tabelas 1 e 2 sdo apresentadas as modalidades de licitacdo, 0 numero
de licitagbes por modalidade, as autorizacdes de fornecimento (AF) por modalidade
e 0 valor gasto em cada modalidade.

Tabela 1 - Demonstrativo das Modalidades Licitadas em 2013
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Valor Global ou Valor da

LicitacOes/Certames AF Aquisicao (R$)

Concorréncia Publica 16 2 3.213.007,86
Convite 28 13 768.062,94
Pregédo 360 309 265.432.216,48
Pregéo Eletrdnico 139 113 20.889.769,60
Tomada de Precos 16 9 3.469.860,00
TOTAL 552 455 293.772.916,88

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (2014)

Do total das modalidades licitadas receberam autorizacdo de fornecimento no
ano de 2013, 89,42%. Observa-se uma reducao de 25,90% no numero de licitacdes
de 2013 para 2014 e, consequentemente no numero de autorizacbes de

fornecimento que ficou também teve uma reducéo de 2013 para 2014 de 29,67%.

Tabela 2 - Demonstrativo das Modalidades Licitadas em 2014

Valor Global ou Valor da

Licitacbes/Certames AF Aquisicio (R$)
Concorréncia Publica 6 3 18.409.236,55
Convite 21 19 1.132.867,91
Pregéo 306 239 157.646.556,68
Pregéo Eletrdnico 67 52 23.582.481,01
Tomada de Precos 9 7 14.286.248,44
TOTAL 409 320 203.328.526,30

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos (2014)

4.3 Analise Comparativa de Concorréncia Publica

O Grafico 2 ilustra a evolucdo da emissdo de Autorizacdo de Fornecimento
(AF) no periodo de 2011 até 2014 para as concorréncias publicas, onde
identificamos a curva de oscilagdo nos meses compreendidos, principalmente em

meses sazonais.
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Grafico 2: Tempo de emisséo de AF's — Concorréncia Publica
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2014)

s

No Gréafico 2 é demonstrado a eficiéncia desse processo no periodo
2012/2013 e 2014 no que se refere ao tempo de atendimento (média em dias) da
emissao das autoriza¢gfes de fornecimento (AF), conforme o Gréfico 3.
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Grafico 3 — Tempo médio — Média em dias para emissao de AF’'s de Concorréncia Publica
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (2014)

Ao analisar as informacfes apresentadas nos Graficos 2 e 3 — em que foram
apresentadas as quantidades dos numeros de autorizacbes de fornecimento (AF),

constatou-se uma grande descontinuidade de sua execugédo com altos e baixos nas
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guantidades mensal do ano de 2011 para 2014 no que tange ao numero absoluto de
AF. No entanto, ao considerar a média em dias, ou seja, o tempo médio para a
emissao da autorizacdo de fornecimento, este diminui consideravelmente para 82 o
gue demonstra aumento e melhora da eficiéncia no processo de aquisicdo de Obras

na PMSJC, com uma reducdo de 56 dias em média a menos que no periodo
anterior.

4.4 Andalise Comparativa de Tomada de Preco

O Gréfico 4 ilustra a evolucdo da emissdo de Autorizacdo de Fornecimento
(AF) no periodo de 2011 até 2014 para as TP’s, a qual podemos identificar a curva

de oscilacdo nos meses compreendidos, principalmente em meses sazonais.

Periodo: | Janeiro ¥ |/ 2012 ¥ |a |Dezembro ¥ |/|2014 ¥

(disponivel: Janeiro/2006 a Setembro/2014)
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Grafico 4: Tempo de emisséo de AF's — Tomadas de Precos
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (2014)

Com o intuito de se verificar como se comporta a curva em dias de todos o0s
processos de licitagbes da PMSJC, no Grafico 5 € demonstrado a eficiéncia do
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processo de Tomada de Precos no periodo 2012/2013 e 2014 no que se refere ao
tempo de atendimento (média em dias) da emissdo das autorizacbes de

fornecimento (AF), conforme o Gréfico 5, que houve uma reducéo de 90 %.
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Grafico 5 — Tempo médio — Média em dias para emissao de AF’'s de Concorréncia Publica
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos (2014)

Ao analisar as informacfes apresentadas nos Gréficos 1 a 5 — em que foram
apresentadas as quantidades dos numeros de autorizacfes de fornecimento (AF),
constatou-se uma grande descontinuidade de sua execucdo com altos e baixos nas
quantidades mensal do ano de 2011 para 2014 no que tange ao numero absoluto de
AF. No entanto, ao considerar a média em dias, ou seja, o tempo médio para a
emissdo da autorizagdo de fornecimento, este diminui consideravelmente de 130
para 117 o que demonstra aumento e melhora da eficiéncia no processo de
aquisicdo de Obras na PMSJC, com uma reducdo de 13 dias em média a menos
gue no periodo anterior.

A diminuicdo do numero de dias no processo licitatério demonstrado no
grafico 5 demonstra que a agilidade no processo de licitagdo para a modalidade
tomada de preco teve como ganho para o municipio em dias de forma que as obras
que o governo julgou prioritarias atenderam de forma eficaz a populacdo da cidade
de S&o José dos Campos.

Da mesma forma podemos dizer que o grafico 3 vem de encontro com o
grafico 5 sendo que o processo licitatorio e na modalidade de concorréncia publica

com uma significativa diminuicdo do tempo do processo licitatério com uma reducéo
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em 56 dias no periodo de 2012 a 2014, sendo dessa forma indo de encontro ao
esperado pelo governo.

Desta forma podemos dizer que a Criacdo da Comissdo Permanente de
Licitacbes de Obras e Servigcos de Engenharia — CPLOSE, foi uma decisdo bem
tomada pela Administracdo Publica.

Com a criacdo de uma Comissao especifica para licitagdes de Obras torna o
processo mais agil de forma que o ganho para o municipio e para a populacéo e
muito importante, pois dessa forma as decisfes sdo tomadas por um corpo técnico
de forma a atender as reais necessidades da Sociedade.

A busca do poder Publico para tratar de forma legal as licitacdes séo de certa
forma pontos principais para Administracdo e a Criacdo de uma Comissdo para
tratar de forma especifica as obras e serem licitadas para a cidade, torna positivo o
processo desenvolvido pela comissdo buscando sempre atingir os objetivos por ela
propostos que é a eficiéncia nas Licitacdes de Obras e Servigos de Engenharia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao elaborar este trabalho identificou-se que a maior relevancia foi o
aprimoramento das atividades e acdes de todos os agentes publicos abordados
neste estudo, levando a Administracdo Publica ao seu aprimoramento desde a
elaboracdo até a execucdo dos certames encerrando com as assinaturas dos
contratos das Tomadas de Prec¢os e das concorréncias publicas (CP).

As licitagbes, como muitos mecanismos administrativos, surgiram da
necessidade de regular os eventos; no caso, executar e realizar da melhor forma a
aguisicao de um bem ou servigo para um 6rgao publico.

Este trabalho fundamentalmente vem alertar a Administracdo Publica, que a
para desenvolver um trabalho de qualidade num procedimento licitatorio, do certame
até a assinatura do contrato, depende necessariamente da alteracdo ou
melhoramento eficaz de uma nova lei ou estatuto juridico, porém, sim, da criacdo e
da adocao de processos e procedimentos internos que voltem para execucdo do
processo licitatorio com eficiéncia de forma a Comissdo Permanente de Obras e
Servicos de Engenharia atendam as necessidades da administracdo e da
Sociedade.

Umas das identificacdes de grande relevancia que foi feita através de uma
reducdo significativa na quantidade de dias, demonstradas nos gréficos 3 e 5, desde
a emissdo da Requisicdo de Compra (RC) passando pela sessdao do certame
licitatério até chegar a emissao da Autorizacdo de Fornecimento (AF).

A Comissédo de Licitacbes de Obras e Servicos de engenharia, apesar de
demonstrar eficiéncia necessita de melhorias os quais o desenvolvimento humano e
o0 principal para uma boa conducéo dos trabalhos.

Os objetivos propostos com a criacdo da Comissdo Permanente de Obras e
Servigos de Engenharia foram alcancados a coleta juntamente com a analise dos
dados resultaram na operacionalizacéo das licitagdes nas modalidades de Tomada
de Preco e Concorréncia Publica convergindo para uma melhora nos resultados dos
processos administrativos organizacional, indo de encontro com as necessidades da
administracdo publica em atingir a eficiéncia no processo licitatorio de obras e
servigos de engenharia.

No decorrer desse estudo, perseguindo como meta a Criacdo da Comissao

de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia que foi descrever como as
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Comissbes de Licitagbes que teem seu foco voltado para as modalidades de
licitacOes de Obras, e que teve seu olhar para a Identificacdo das necessidades das
demandas dos processos internos, relatando como se comporta 0s processos de
compras por Tomadas de Precos e por Concorréncias Publicas, implementando
novos controles operacionais, propondo mudangas nos processos organizacionais e
facilitando dessa forma as tomadas de decisdes para criacao de editais e aberturas
de licitacOes até os seus julgamentos.

Com a criacdo da Comissdo da Comissdo Permanente de Obras e Servicos
de Engenharia — CPLOSE vem de encontro com todos os principios legais norteados
pela lie 8.666/1993, sendo dessa forma que os resultados obtidos com a diminui¢cao
do tempo nas licitagcbes atendem de forma especificas todos os procedimentos que a
lei exige bem como a legislacdo que regem as licitacdes.

Seria interessante o desenvolvimento de outros estudos em novos trabalhos
que envolvam a Lei n°® 8.666/93, e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em seus artigos relacionados a compras publicas, porém, com um aprofundem o
tema de compras publicas como um todo e em todas as modalidades, podendo
assim ser analisado as brechas da lei para uma melhoria nos processos

administrativos e operacionais dos 6rgaos publicos das trés esferas.
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