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RESUMO

NETO, Francisco Rodrigues de Godoy. Fiscalizacao Ambiental em Sao José dos
Campos: Diagndstico e Proposicao de Aperfeicoamento. 2011. 44f. Monografia
(Especializagdo em Gestao Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Sao José dos Campos, 2011.

Este estudo se refere a situacdo atual da Fiscalizagdo Ambiental no Municipio de
Sao José dos Campos e sugere seu aperfeicoamento. Para tanto, foi informado a
localizagdo, area e caracteristicas gerais do municipio, por ser o objeto da
Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental. Foi apresentada a legislacdo federal,
estadual e municipal que da legalidade para a acao de fiscalizacdo ambiental no
referido municipio, com vistas ao controle ambiental do mesmo, de forma a garantir
o desenvolvimento ambiental e sustentabilidade da cidade com qualidade de vida
para os cidadaos. Na revisao bibliografica procurou-se conhecer a experiéncia da
fiscalizacdo ambiental em outros municipios, como Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Também foi analisada a Fiscalizacao de Posturas e Estética Urbana do municipio de
Sao José dos Campos para comparacdo com o procedimento de Fiscalizacao
Ambiental. Constatou-se que a Fiscalizacdo Ambiental foi iniciada a partir de 2005
de forma equivocada e com numero reduzido de agentes fiscais ambientais. A partir
dessa andlise foram efetuadas propostas de melhoria tais como o aumento do
namero de efetivo fiscal de trés para quatorze agentes e de trés para sete o numero
de viaturas da frota, bem como outras proposicoes de recursos materiais como GPS,
microcomputadores e maquinas fotograficas.

Palavras-chave: SUSTENTABILIDADE, CONTROLE AMBIENTAL,
MONITORAMENTO, LEGALIDADE.



ABSTRACT

NETO, Francisco Rodrigues de Godoy. Environmental Inspection in Sao Jose dos
Campos: Diagnosis and Improvement Proposal. 2011. 44f. Monograph
(Specialization in Public Management Hall). Federal Technological University of
Parana, Sao Jose dos Campos, 2011.

This study refers to the current situation of Environmental Inspection in Sdo José dos
Campos and suggests its improvement. For, it was given the location, size and
general characteristics of the municipality, since it is the object of Inspection and
Environmental Monitoring. It was presented the federal legislaton, state legislation
and municipal legislation which gives the legal framwork for the action of
environmental inspecting the city, in order to guarantee environmental development
and sustainability of the city with life quality for their citizens. The bibliographical
review sought to understand the experience of environmental inspection in other
cities, like Rio de Janeiro and Sao Paulo. It also reviewed the Inspection of Attitudes
and Urban Aesthetics in Sdo José dos Campos for comparising it with the
Environmental Inspection procedure. It was found that the Environmental Inspection
was initiated in 2005 in a misguided way and with a small number of environmental
inspectors. Considering the analysis, some improvement proposals were made, such
as increasing the number of personell from three to fourteen officers and increasing
from three to seven the number of vehicles, as well as other proposals regarding
material resources, such as GPS, computers and photo cameras.

Keywords: SUSTAINABILITY, ENVIRONMENTAL CONTROL, MONITORING,
LEGALITY.
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1. CAPITULO 1 - INTRODUCAO
1.1. CONTEXTUALIZACAO DA FISCALIZAGAO AMBIENTAL

Apesar do Municipio de Sao José dos Campos contar com Fiscais Municipais
desde 1968 (fiscal da Secretaria de Obras/fiscal de Posturas Municipais), somente
em 2005 foi criado o Setor de Fiscalizacdo Ambiental da Divisdo de Controle
Ambiental/Secretaria de Meio Ambiente (Lei Municipal n® 6.808, de 25/05/2005 -
Pub. BM n® 1.671, de 31/05/2005), com a competéncia legal para trabalhar com
acoOes de controle e fiscalizagdo ambiental.

A SEMEA foi criada para planejar e executar a Politica do Meio Ambiente do
Municipio de Sao José dos Campos.

A Fiscalizagdo Ambiental foi criada subordinada a Divisdo de Controle
Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente, com a funcdo de executar acdes de
controle e fiscalizacdo ambiental aliada a orientacdo da Guarda Municipal. Iniciou
com um corpo reduzido de fiscais, contendo apenas trés fiscais vindos da Secretaria
Especial de Defesa do Cidadao (SEDC).

A Secretaria de Meio Ambiente, criada em 2005, estabeleceu como seu
objetivo a promocao de acbes voltadas a preservagao, conservagao e recuperacao
da natureza e dos recursos naturais, fazer mapeamentos, diagndsticos,
monitoramento, fiscalizacao, vistorias e laudos técnicos relacionados a area, bem
como promover programas, projetos e campanhas pela melhoria da qualidade de
vida e determinar diretrizes e politicas ambientais.

A missao da Secretaria tem sido estabelecer politicas ambientais e promover
o desenvolvimento sustentavel com responsabilidade socioambiental para
preservacao e conservacao dos recursos naturais e da qualidade de vida. Desse
modo, sua visdo busca “Consolidar o sistema e a politica ambiental do municipio e
atingir a exceléncia na gestdo pulblica”, respeitando os valores de
“comprometimento, cooperagdo, participacdo, respeito, disciplina, criatividade,
inovagdo”'.

Entre as atividades da Secretaria, frise-se:

Gestao, conservacao e melhoria de parques, areas verdes e de protecdo ambiental;

' Todas as informacdes sobre a Secretaria do Meio Ambiente de Sdo José dos Campos podem ser encontradas no
website www.sjc.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente (acesso em 10 de novembro de 2011).
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Defesa da arborizacéo urbana e rural;

Recuperacéao de areas de preservacao permanente;

Producao de mudas;

Controle e fiscalizagdo ambiental;

Elaboracdo de normas e padrdes de uso dos recursos naturais;

Estabelecimento de critérios de notificacdes e multas ambientais;

Acdes voltadas a educacao ambiental;

Mapeamento, diagnéstico, inventario e monitoramento dos temas ambientais do
municipio.

Em conformidade com a CF/88, SISNAMA (Lei Federal 6.938/81), Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/01), Plano Diretor de 2006 (LC 306/06) e Lei de
Zoneamento (LC 428/10), compete a Fiscalizagdo Ambiental da Cidade de Sao José
dos Campos fiscalizar o cumprimento da legislacdo federal, estadual e municipal
para todo o territério do municipio (zona urbana e zona rural). Seguem abaixo as
areas de maior interesse a Fiscalizagao:

Fiscalizacdo das Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) de Sdo José dos Campos,
conforme Lei Federal n® 9.985/2000 e Lei Municipal 428 de 2010:

APA-| (APA de Sao Francisco Xavier);

APA-II (APA da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe);

APA-IIl (APA de Jambeiro);

APA-1V (APA do Banhado e varzea do Rio Paraiba do Sul).

Fiscalizacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) que representam uma
area onde ndo pode haver qualquer tipo de obra ou intervencdo humana em
conformidade com a Lei Federal 4771/65 (Cédigo Florestal), Resolugao CONAMA
302/02, Resolugdo CONAMA 303/02 e LC 423/10:

APP de curso d’agua;

APP de nascente;

APP de reservatérios naturais e artificiais;

APP de topo de morro;

APP de declividade;

APP de altitude.

Fiscalizacdo para combate as queimadas;

Fiscalizacdo de desmatamentos;

Fiscalizacao de corte ou poda ilegal de arvores;
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Fiscalizacdo do descarte de residuos soélidos (lixo, entulho e residuos da construgéo
civil);

Fiscalizacao do solo, da agua e do ar (polui¢éao);

Fiscalizagédo da fauna e flora.

A acao fiscalizatéria ambiental do territério do municipio de Sao José dos
Campos é realizada através do monitoramento permanente por agentes publicos,
principalmente os agentes fiscais ambientais e guarda municipal, mas também
motivada por dendncias da populagdo realizadas através do servico 156 da
prefeitura.

e Cabe a Fiscalizacdo Ambiental continuar a utilizar ferramentas de alta
tecnologia para elaborar relatérios que irdo instruir e subsidiar a acéao
fiscal ambiental, bem como usar fotos e imagens aéreas de satélites e
softwares de geoprocessamento (Google Earth, Spring, arcGIS, entre
outros) para conferir maior precisdo, confiabilidade, agilidade e eficacia
ao controle ambiental da Cidade de Sao José dos Campos.

Compete a Fiscalizagdo Ambiental promover a protecao da vegetagdo do
Bioma Mata Atlantica e Bioma do Cerrado, existentes no municipio. Em 2009, a
SEMEA iniciou um mapeamento das ocorréncias de vegetacdo de cerrado no
municipio visando a preservagao dos remanescentes e criagcdo de parques naturais
de protecao deste ecossistema.

Relacionamos a seguir alguns programas e projetos da Secretaria de Meio
Ambiente que contam com a participacdo da Fiscalizacdo Ambiental para apoio,
preservacao e viabilizacdo dos mesmos:

Arborizacdo urbana;

Centro de compostagem;

Centros de Referéncia Ambiental (Parques Municipais);
Combate as queimadas;

Compensacao ambiental;

Educacao ambiental;

Fiscalizacdo ambiental;

Gestao do Parque da Cidade;

Hortas urbanas;

Museu da Flora Nativa;
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Pagamento por servicos ambientais;
Qualidade do ar;

Revitalizacdo de nascentes;

SOS Fauna

1.2.  SAO JOSE DOS CAMPOS — ASPECTOS GERAIS

A partir da identificacdo de aspectos gerais da cidade poderao ser indicados
0s aspectos especificos que integram o trabalho de fiscalizagdo ambiental. Sado José
dos Campos? tem origem no final do século XVI com a formagao da Aldeia do Rio
Comprido, aldeamento indigena de atividade pecuaria dos padres jesuitas da
Companhia de Jesus.

Posteriormente os jesuitas estabeleceram-se em uma planicie onde hoje esta
a igreja matriz.

Este ndcleo que deu origem a cidade tinha clima agradavel.

Em 1759 os jesuitas foram expulsos do Brasil.

Em 27 de julho de1767 a aldeia foi elevada a categoria de vila, com o0 nome

de S&o José do Paraiba, com o objetivo de aumentar a arrecadagao provincial.

_vAv—

Figura 1 — Bandeira

* Todas as informagdes sobre a cidade de Sdo José dos Campos, sobre a Secretaria do Meio Ambiente e suas
fungdes podem ser encontradas no website oficial da Prefeitura www.sjc.sp.gov.br (acesso em 10 de novembro
de 2011).
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Figura 2 - Brasao

Apenas nos meados do século 19 o municipio passou a exibir sinais de
crescimento econdmico devido a expressiva producao de algodao exportado para a
industria téxtil inglesa.

Sao José dos Campos, depois de ocupar posi¢ao periférica no periodo aureo
do café no Vale do Paraiba, ganhou destaque nacional a partir do inicio do século
XX, na chamada fase senatorial, quando inimeros doentes procuravam o clima da
cidade em busca da cura da tuberculose.

Em 1935 ocorreu a transformagdo do municipio em estancia climatérica e
hidromineral.

O processo de industrializacdo de Sao José dos Campos tomou impulso a
partir de 1950 com a instalagdo do Centro Técnico Aeroespacial — CTA e com a
inauguracao da Via Dutra em 1951.

Nas décadas seguintes, com a consolidacao da economia industrial, a cidade
apresentou crescimento demografico expressivo e acelerado processo de
urbanizagéo.

Nos anos 90 e século 21, Sdo José dos Campos passou por um importante

incremento no setor terciario®.

3 Todas as informacdes sobre a cidade de Sdo José dos Campos, sobre a Secretaria do Meio Ambiente e suas
fungdes podem ser encontradas no website oficial da Prefeitura www.sjc.sp.gov.br (acesso em 10 de novembro
de 2011).




18

Sao Paulo
R

Figura 3 - Localizacdo do municipio em Sao Paulo, no Brasil e no Mundo. (fonte:
http://www.clubeuropa.com.br/virtualeduca/eng/publish/pub/place.htm)

O Censo Demografico de 2010 apresentou Sao José dos Campos com
627.544 habitantes, tendo 98% dos moradores na area urbana (615.610).
Sao José dos Campos apresenta as seguintes areas:

Areasem km2 % do total

Area rural 734,39 67%
Area urbana 361,95 33%

Area de Protecao Ambiental (APA) 575,75 52,36%
Area total 1099,6 100%

Tabela 1 — Areas do municipio.

Sao José dos Campos se localiza através das coordenadas geograficas:
23°210°47” Latitude sul e 45°53'14” Longitude oeste.
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Figura 5 - Mapa da delimitacdo das Areas de Protecdo Ambiental Estaduais®.

> Mapa disponivel no endereco eletrdnico http:/www.sjc.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente.aspx. Acesso em
11 de novembro de 2011.
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Figura 6 - Mapa da delimitacdo das Areas de Protecdo Ambiental Federais®.

A geografia apresenta como ecossistema natural original o Bioma Mata
Atlantica e Bioma do Cerrado com cobertura vegetal de:
FESMar: Floresta Estacional Semidecidual Montana nos Planaltos Interioranos da
Serra do Mar;
FESA: Floresta Estacional Semidecidual Aluvial nas Varzeas do Rio Paraiba do Sul;
FESMant: Floresta Estacional Semidecidual Montana nos Planaltos Interioranos da
Serra do Mantiqueira;
FODM: Floresta Ombroéfila Densa Montana e Alto Montana nas Escarpas da Serra
da Mantiqueira;
FOMAM: Floresta Ombréfila Mista Alto-Montana nas Escarpas da Serra da
Mantiqueira;
SAA: Savana Arbérea Aberta nas Colinas Tabuliformes do Vale do Paraiba do Sul.

® Mapa disponivel no endereco eletrdnico http:/www.sjc.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente.aspx. Acesso em
11 de novembro de 2011.
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SAD FRANCISO WAVER

Figura 7 - Mapa de Sao José dos Campos com divisGes por regioes. (fonte:

http://www.sjc.sp.gov.br/turista/dadosgerais.aspx)

O clima da cidade € mesotérmico umido, e as chuvas abundantes vao de
novembro a margo, correspondendo a 72% do volume anual, ficando os 28%
restantes entre maio e outubro. A umidade relativa média anual é de 76%. As
massas de ar tropical predominam durante 50% do ano, seguidas pelas de ar frio.
A média da temperatura maxima no verdo € de 29,6°C, no inverno a média da
temperatura minima é de 12°C.

A topografia predominante na regiao € montanhosa, com colinas ao norte que
variam de 660 a 975 metros, denominadas "Mar de Morros"; terragos e colinas
tubulares, onde se encontra a parte urbana da cidade; as serras do Planalto
Atlantico, cujas altitudes atingem 800 metros, além das regides alpinas, compostas
por morros, serras e picos, com altitudes que variam de 619 a 2.082 metros,
figurando entre os 32 pontos mais altos do pais.

O municipio de Sdo José dos Campos esta inserido na Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul, que atravessa longitudinalmente o municipio e caracteriza-se
por possuir em sua margem esquerda afluentes mais significativos em volume de
agua que os existentes em sua margem direita onde se destaca o Rio Jaguari e o
Rio Buquira. J& em sua margem direita, ocorrem varios tributarios, que se nao
apresentam um volume de agua significativo, tem grande importancia, porque

percorrem toda a malha urbana e constituem grande parte do sistema de drenagem
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urbana do municipio destacando-se o Rio Comprido, o Rio Pararangaba e o Rio
Alambari.

Figura 8 - Mapa dos cursos d agua do municipio.

Dentro da riquissima rede hidrografica do municipio, de importancia tanto
para o abastecimento da Populagcdo quanto para a pecudria, ressalta-se a existéncia
do rio do Peixe, afluente do rio Jaguari, e que constitui uma extensa bacia
hidrografica que ocupa grande parte da regidao norte do municipio, cujas aguas
contribuem significativamente para a represa do Jaguari, grande reservatério da
CESP para a producéo de energia elétrica na regiao.

Aliada ao relevo montanhoso, esta rede hidrografica produz grande numero
de acidentes fluviais e cachoeiras. A qualidade da agua do lencol freatico é étima, e
0S po¢os artesianos da regiao possuem vazao média de 30m3/hora.

1.3. OBJETIVOS GERAIS
O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar a situagdo atual do

Setor de Fiscalizacdo Ambiental da Divisdo de Controle Ambiental (DICA) da
Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA) da Prefeitura Municipal de Sao José dos
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Campos (PMSJC) e a partir de ferramentas obtidas no Curso de Especializacdo em
Gestdo Publica Municipal apresentar uma proposicdo de aperfeicoamento e
aumento da eficiéncia/eficacia do setor, bem como melhorar e modernizar os
controles internos utilizados. Tudo isso de forma a garantir a sustentabilidade
ambiental do setor, através da reducao de custos e desperdicios.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Os objetivos especificos do trabalho incluem os seguintes pontos:

- legislacao que cria a Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA);

- demanda de ac¢des fiscais ambientais;

- proposicao do niumero adequado de Fiscais Ambientais necessarios para
atuar com eficiéncia/eficacia em todo o territério do municipio de Séo José
dos Campos;

- definicao das competéncias do Fiscal Ambiental e formacao escolar
minima;

- proposicao de realizacdo de Concurso Publico para contratacdo de Agente
Fiscal Ambiental

2. CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a fundamentacao tedrica do trabalho destacamos os estudos de Daniel
Roberto Fink e Denise Maria Paes Guisard’. Ademais, cumpre destacar a legislacéo

que oferece o contorno normativo do trabalho de fiscalizagdo ambiental, comegando

7 FINK, Daniel Roberto, OS CRIMES AMBIENTAIS E A FISCALIZACAO AMBIENTAL, 2007.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26475-26477-1-PB.pdf>. Acesso em:
11 nov. 2011.

GUISARD, Denise Maria Paes et al. Analise da cobertura florestal do municipio de Sao José dos Campos
entre 1973 e 2004. Disponivel em:
<http://marte.dpi.inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr%4080/2006/10.31.03.37/doc/1691-1698.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2011.
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pelas leis federais, 0s mecanismos que inauguram e depois chegando ao ponto de

interesse da presente pesquisa.

O Cadigo Florestal (Lei Federal 4771/65) nos artigos 1° e 2° define: Reserva
legal (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi criado através da Lei
6.938/81 e no seu artigo 6° define os 6rgaos e entidades da Unido, Estados e
Municipios responsaveis pela protecao e qualidade ambiental:

Orgéo superior: Conselho de Governo (CG);

Orgao consultivo e deliberativo: Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA);
Orgao central: Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Orgdos executores: Instituto Chico Mendes (IcmBio) e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

Orgdos seccionais estaduais — responsaveis pela execucio de programas, projetos
e fiscalizacdo: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA);

Orgaos locais — entidades municipais: Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA).

A Constituicao Federal de 1988 (CF) apresenta um capitulo sobre protecao do
meio ambiente: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes...”.

A CF, regulamentada pela Lei Federal n? 9.985/2000, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) que define espacos
territoriais especialmente protegidos, tais como as Unidades de Conservagcado nas
quais estdo inseridas as Areas de Protecdo Ambiental que foram citadas

anteriormente.
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Figura 9 - Classificacao dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos. Obs.: As areas de
maior interesse para a Fiscalizacdo estdao destacadas em vermelho.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) estabelece no seu artigo 1°,
paragrafo Unico, que “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.”

O Estatuto da Cidade em seu capitulo Il (artigos 39 a 42) define o Plano
Diretor como um instrumento de desenvolvimento e expansdo urbana para o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.
Sao José dos Campos utilizou-se de diversos meios de comunicagéo (tais como
jornal, radio, TV, cartilha, site de internet, audiéncias publicas ha Camara municipal
apresentacdes para entidades representantes de classes) como forma de promover

um amplo debate e obter a participacdo da sociedade na elaboracado do seu Plano
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Diretor de 2006 (LC 306 de 17 de novembro de 2006) e da Lei de Parcelamento,

Uso e Ocupacéao do Solo (LC 428 de 09 de agosto de 2010).

Figura 10 - Mapa do Zoneamento Urbano (LC 428/2010).

O Plano Diretor (LC 306/06) de Sao José dos Campos no seu artigo 56, inciso

VIII, subsecdo | do Meio Ambiente, estabelece: “reforcar a fiscalizacdo ambiental,

consolidar e ampliar a Guarda Ambiental prevista na legislagdo municipal’.

A Lei Complementar 428/2010, popularmente conhecida como Lei de

Zoneamento, estabelece as normas relativas ao parcelamento, uso e ocupacao do

solo em Sao José dos Campos e apresenta no seu capitulo Xl, regras para a

Fiscalizagédo e Penalidades:

“Art. 287. Os infratores das disposicdes desta Lei Complementar ficam

sujeitos a aplicacdo das multas e sangées previstas em seu Anexo 23 desta

Lei Complementar, sem prejuizo de outras sang¢ées estabelecidas em
legislacdo prdpria.

§ 12 O auto de infragéo sera precedido de Notificagdo Preliminar,
podendo ser lavrado de imediato, se o carater da infragdo o indicar.

§ 29 As multas serdo impostas pelo 6rgao municipal competente.
Art. 288. A fiscalizagdo visando o cumprimento desta Lei Complementar,
sera efetuada pelo Poder Executivo, e por qualquer do povo, no exercicio
da cidadania.
Art. 289. Os infratores das disposicoes desta Lei Complementar ficam
sujeitos as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras eventualmente
cabiveis:

I - notificagcao, determinando a imediata regularizagcéo da situagdo em
prazo fixado pela autoridade competente;
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I - interdicdo imediata dos usos ou atividades proibidos por esta Lei
Complementar;

Il - embargo sumario do parcelamento, obra ou edificagdo iniciada sem
aprovagao prévia da autoridade competente ou em desacordo com 0s
termos do projeto aprovado ou com as disposi¢ées desta Lei
Complementar;

1V - demolicdo de obra ou construgcdo que contrarie 0s preceitos desta Lei
Complementar.

Paréagrafo unico. O descumprimento do projeto aprovado de condigdo
estabelecida no alvara de construgdo, ensejara a cassagao do alvara de
licenga para construir ou instalar atividades.

Art. 290. Reincidente é o infrator ou responsavel que cometer nova infracao
da mesma natureza da que ja cometera anteriormente.

Paragrafo unico. Na reincidéncia as multas serdo aplicadas em dobro,
sem prejuizo do embargo das obras.

Art. 291. Respondera solidariamente pela multa, o proprietario, o possuidor
ou aquele por si ou preposto, que concorrer para pratica da infracdo ou dela
se beneficiar.

Art. 292. Respondera o infrator pelos custos, despesas e prejuizos
decorrentes do descumprimento das disposi¢bes desta Lei Complementar.
Art. 293. E assegurado ao infrator ou responsavel solidario, o exercicio do
direito de defesa na esfera administrativa, de acordo com o procedimento
fixado pelo Poder Executivo.”.

3. CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Esta monografia se propds a realizar um estudo comparativo entre a estrutura
da fiscalizacdo ambiental desenvolvida por Sdo José dos Campos e a de outros
municipios, bem como analisar o Departamento de Fiscalizacdo e Posturas
Municipais (DFPM) da PMSJC, para propor melhorias ao Setor de Fiscalizagédo
Ambiental da Divisdo de Controle Ambiental/Secretaria de Meio Ambiente/Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos.

Como forma de ilustrar e caracterizar melhor a localizacdo do municipio,
foram inseridos mapas com as posicdes geograficas (figura 3), mapas com
delimitacdo de areas de protegcdo ambiental (figuras 4 a 6), mapas de drenagem
(figura 8), mapas de uso e ocupacéao do solo (figura 10), entre outros.

Foi realizada uma entrevista (pagina 41) com a Secretaria (Gestor Publico)
responsavel pela Secretaria Especial de Defesa do Cidadao — SEDEC, na qual se
subordina o Departamento de Fiscalizagdo e Posturas Municipais (DFPM).

O estudo das acoes fiscais desenvolvidas pela Fiscalizagdo Ambiental da

Divisdo de Controle Ambiental nos trouxe alguns resultados e dados estatisticos,
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como por exemplo: numero de denuncias, numero de Notificacdes Preliminares,
namero de Autos de Infracao e Multa, legislacdo empregadas, etc.

Os dados coletados estdo apresentados neste estudo (pagina 31) e através
deles propde-se apresentar as consideracdes finais e sugestées para melhora na
forma de atuagéo do setor de fiscalizagéo.

4. CAPITULO 4 - DIAGNOSTICO / ANALISE

Em primeiro lugar, sublinhe-se as caracteristicas e condi¢gées do trabalho de
fiscalizacdo ambiental de S&o José dos Campos do modo como tem sido executado.
A fiscalizacao dispde somente de trés agentes fiscais ambientais e trés viaturas. Os
agentes fiscais transferidos para a SEMEA vieram da SEDEC, portanto sem receber
formagéo adequada para realizar a fiscalizagdo ambiental do municipio de Sdo José
dos Campos. A SEMEA tem acéo voltada para todo o territdério do municipio de Sao
José dos Campos, com atengao especial para a preservacao dos recursos naturais
(solo, agua, ar, flora, fauna).

Sendo assim, lembre-se que o municipio de Sao José dos Campos tem
grande extensao territorial: 1.099,6 km2?;, a area rural tem 734,39 km?
aproximadamente 67% da &rea total; a area urbana tem 361,95 km2;
aproximadamente 33% da area total; as Areas de Protecdo Ambiental representam
52,36% do territério; a estimativa da malha viaria publica (urbana + rural) é de 3.500
km.

Ocorre que cada fiscal ambiental possui uma viatura e em média percorre
mensalmente 1500 km. Para esse trabalho, ha necessidade de formacao,
atualizacao e treinamento constante para os agentes fiscais ambientais quanto a
Legislacdo Ambiental, Georreferenciamento (Spring, Google Earth, arcGIS...),
conhecimentos de meio ambiente (fauna, flora, ecossistemas, biomas, zoneamento
ecoldgico...), entre outros temas especializados que conformam a atividade,
inclusive o0 modo como a fiscalizacdo ambiental tem sido desenvolvida em outros
municipios.

O Municipio de Séao José dos Campos € composto de trés distritos: Sdo José
dos Campos, Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier. O municipio de Sao José
dos Campos é ainda dividido em cinco zonas administrativas: Centro; Norte
(Santana, Alto da Ponte, Jardim Telespark, Vila Paiva, Buquirinha, Altos de
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Santana); Sul (Vila Sdo Bento, Parque Industrial, Jardim Satélite, Jardim Morumbi,
Residencial Unido, Dom Pedro | e Il, Campo dos Alemaes, Bosque dos Eucaliptos,
Jardim Portugal, Colonial, Capuava, Jardim Torrdo de Ouro, Parque Interlagos,
Jardim Sao Judas Tadeu, Putim); Leste (Vila Industrial, Vista Verde, Vila Tesouro,
Novo Horizonte, Nova Esperanca, Galo Branco, Campos de Sao José, Santa Inés,
Pararangaba); Oeste (Urbanova, Aquarius, Vale dos Pinheiros, Jardim das
Industrias, Limoeiro).

A Fiscalizagdo Ambiental tem atuado de maneira reativa em atendimento as
solicitac6es e denuncias recebidas através do Sistema 156, telefonemas, e-mails,
memorandos e oficios.

Todas as solicitacdes e denuncias recebidas sao atendidas pelos Agentes
Fiscais Ambientais, com vistoria ao local e contato efetuado com o
solicitante/denunciante.

Apoés a criagdo da SEMEA, anos 2005 e 2006, a Fiscalizagdo Ambiental teve
uma atuacdo mais educativa, esclarecendo e informando a populagdo e o0s
responsaveis pelas intervencbes ambientais, que a Cidade de Sao José dos
Campos havia comecgado a fiscalizar, patrulhar e monitorar o meio ambiente do
municipio e a exigir o cumprimento da legislagdo ambiental vigente, federal, estadual
e municipal, e que 0 ndo cumprimento da mesma acarretaria em sanc¢oes (multa e
compensacao) previstas em lei.

A partir de 2007 os fiscais ambientais passaram a realizar uma acéao fiscal
mais efetiva, com aplicacdo da Notificacdo Preliminar (NP) e Auto de Infragéo e
Multa (AIM), porém continuando a orientar a populacao.

Infracdes Ambientais de maior ocorréncia no municipio de Sao José dos
Campos, em ordem decrescente:

» Queimadas;

» Intervencdo em APP (corte de vegetacgao, terraplanagem, deposicao de
residuos, construcoes irregulares);

= Corte de arvores;

» Deposicao irregular de residuos solidos (lixo, entulhos);

= Poluicdo do Ar, Agua e Solo.
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A seguir cabe informar a quantidade de Solicitacdes / Denuncias Ambientais
Recebidas, NP e AIM aplicadas e Relatérios (técnicos, fiscais e ambientais) nos
anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 (até outubro):

Em 2007:
» Denuncias ambientais recebidas: 750
= NP:28
= AIM: 54
» Relatérios: 97
Em 2008:
» Denudncias ambientais recebidas: 793
= NP:127
= AIM: 70
» Relatérios: 204
Em 2009:
» Denudncias ambientais recebidas: 435
= NP:45
= AIM: 42
» Relatérios: 361
Em 2010:
» Denuncias ambientais recebidas: 533
= NP:105
= AIM: 112
» Relatorios: 166
Em 2011 (até outubro):
» Denudncias ambientais recebidas: 261
= NP:40
= AIM: 71
» Relatorios: 66
No ano de 2011 (até o més de outubro) o valor das multas aplicadas totaliza a
quantia de R$ 531.965,39.
A Fiscalizagdo Ambiental criada através da Lei Municipal n° 6.808 de
25/05/2005 visa atender a necessidade de monitorar 0 meio ambiente do municipio

para garantia do desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida do cidadao na
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Cidade de Sao José dos Campos. E instruida pela farta legislagdo ambiental ja
existente em nivel federal, estadual e municipal.

Nesse estudo procuramos conhecer a Fiscalizacdo Ambiental desenvolvida
em outros municipios, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, e também consultar a
Fiscalizacdo de Posturas e Estética Urbana de Sao José dos Campos para
comparar com a Fiscalizagdo Ambiental existente na SEMEA e a partir desse estudo
efetuar proposicoes de melhoria.

Constatamos que a Fiscalizacao Ambiental de Sao José dos Campos esta
subdimensionada para efetuar o adequado monitoramento do municipio em toda sua
extensdo territorial e, portanto, efetuamos sugestoées de melhorias.

Como sugestdo fundamental sera apresentada a proposta do aumento do
namero de fiscais ambientais, sendo essencial a formacao minima dos mesmos com
nivel superior completo em engenharia ambiental, engenharia agronémica ou

engenharia florestal.
5. CAPITULO 5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Legislacdo Federal, Estadual e Municipal mencionadas nesse estudo
conferem legalidade e legitimidade a Fiscalizagdo Ambiental na cidade de S&o José
dos Campos, fato este reconhecido desde 2005 pelo municipio e governo, com a
criacdo da SEMEA e da Fiscalizagdo Ambiental.

Porém, ficou constatado que a Fiscalizacdo Ambiental foi iniciada
inadequadamente, com estrutura da Fiscalizacao de Posturas e Estética Urbana.

Para correcdo desse equivoco e aperfeicoamento da estrutura da
Fiscalizacdo Ambiental estamos apresentando propostas de correcdes, melhorias e
aperfeicoamentos que se baseiam no aumento do efetivo, bem como na formacao
dos mesmos com treinamento continuo e fornecimento dos recursos materiais
necessarios.

Para percorrer e fiscalizar semanalmente os 3500 km da malha viaria no
municipio de Sdo José dos Campos, cobrindo as cinco zonas administrativas
(Centro, Norte, Sul, Leste, Oeste) e os trés distritos do municipio (Sdo José dos
Campos, Eugénio de Melo e Sao Francisco), cabe propor o aumento do efetivo de
agentes fiscais ambientais de trés (3) para quatorze (14).
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A SEMEA devera elaborar Edital para abertura de concurso publico para a
contratacdo dos respectivos agentes fiscais ambientais. A formacdo minima a ser
exigida para os eles sera de Graduacao em Nivel superior em Engenharia Ambiental
ou Engenharia Agronémica ou Engenharia Florestal.

Os agentes fiscais ambientais deverao receber da SEMEA/DICA treinamento
fiscal e ambiental continuo, para preparacdo, capacitacdo e aperfeicoamento dos
mesmos a fiscalizagdo ambiental do municipio de Sdo José dos Campos. A carga
horaria minima prevista para esses treinamentos de 180h, no inicio das suas
atividades. Esse treinamento inicial dos agentes fiscais devera contemplar o
seguinte conteudo programatico:

= Conceitos de meio ambiente;

= APP;

= APA;

» Combate a queimadas/fogo em mata;

» Residuos sélidos (lixo, residuos da construcéao civil, entulhos, restos
vegetais);

= Arborizacao;

» Flora;

» Fauna;

» Poluicao do solo, agua e ar;

» Global Position System (GPS);

» Sistemas Informatizados da PMSJC: SIRF, PROTOCOLO, GED, 156;

= Sistemas de Informag¢des Georreferenciadas (Spring, Google Earth,
arcGIS);

= Legislacdo ambiental,

» Crimes ambientais;

» Fiscalizacdo ambiental;

» Relatorio fiscal ambiental;

= Notificacao Preliminar;

= Auto de Infragdo e Multa;

= Embargos;

= Apreensodes;

= Demolicéo;

=  Patrulhamento/monitoramento;
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= (Casos exemplares;

» Procedimentos administrativos;
= Estatuto do Servidor;

= Procedimentos Disciplinares.

Também sera necessario realizar a aquisicdo de novos veiculos para
aumentar o numero da frota de trés para sete, com dois agentes fiscais ambientais
por viatura. Os veiculos novos deverao transitar nas areas rurais com topografia
acidentada e vias sem pavimentacdo, portanto é recomendavel que sejam de
marcas/modelos adequados a essas condicoes e com tracdo 4x4. Os quatorze
agentes fiscais ambientais e sete viaturas possibilitarao fiscalizar preventivamente o
meio ambiente da cidade de Sao José dos Campos, zona urbana e zona rural,
através do patrulhamento diario e ostensivo de toda a area do municipio.

Serd possivel monitorar as areas de interesse ambiental como as APA’s,
APP’s, parques, reservas, florestas, bosques, etc. para coibir intervencdes e
degradagdes ambientais como queimadas, desmatamentos, deposicao irregular de
residuos solidos (entulhos), construcdes irregulares, etc.

Vale ressaltar que hoje a Fiscalizacdo Ambiental da Cidade de Sao José dos
Campos é efetuada reativamente em atendimento as denuncias recebidas, pois o
namero reduzido de trés agentes fiscais ambientais e trés viaturas ndo permite
efetuar o patrulhamento preventivo diario de toda a area do municipio de Sao José
dos Campos.

Os agentes fiscais ambientais deverao ser identificados através do uso do

uniforme padrdo: camiseta polo branca com identificacao e calgas verdes.
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Figura 12 - Uniforme padrao da fiscalizacao para campo.

O Agente Fiscal treinado e capacitado realizara rondas com a viatura oficial,

efetuara as acgdes fiscais cabiveis e elaborara o respectivo Relatério Fiscal

Ambiental.

Para realizar a acao fiscal ambiental e o respectivo Relatério Fiscal Ambiental

cada Agente Fiscal Ambiental recebera:
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» Viatura;

=  Uniforme;

= GPS;

» Maquina Fotografica;
= PG;

= Talonario;

= Trena.

Dentre as proposi¢des de aperfeicoamento para a fiscalizacdo ambiental, esta
a proposta de substituir os formularios de papel utilizados pelos agentes fiscais
ambientais para as Notificacdes Preliminares (NP) e Autos de Infragcdo e Multa (AIM)
por formularios digitais/informatizados que seriam emitidos por aparelhos eletrénicos
("Smarthphone" ou "palm" ou "tablet"). Essa modernizacdo promovera aumento na
eficacia da aplicagédo das NP’s e AIM’s, bem como reduzira custos e contribuira
também com a sustentabilidade ambiental face a reducdo do uso de papel,
significando menos arvores suprimidas. Para cada NP ou AIM emitido, ocorre
consumo de trés folhas de papel e duas folhas de carbono (sdo geradas em trés vias
em talonario de papel tamanho A4).
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Figura 13 - Talonario de NP e AIM.
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7. ANEXOS

ANEXO A - LEGISLACAO AMBIENTAL DE AMPARO A ESTE ESTUDO

Nivel federal:

LEI 4771/65 — Codigo Florestal;

LEI 6766/79 — Faixa non edificandi;

LEI 6.938/81 — SISNAMA;

DECRETO 87.561/82 — APA'’s federais;

LEI 7511/86 — Alteracao do Coédigo Florestal (APP 30m);
CF/88 — Meio Ambiente (artigo 225);

LEI 7803/89 — Alteracédo do Codigo Florestal;

LEI 99274/90 — Movimentacao de Terra (100m3);

LEI 10.257/01 — Estatuto da Cidade;

LEI 9605/08 — Lei de Crimes Ambientais;

LEI 12.305/10 — Lei Politica Nacional de Residuos Sélidos;
RES. CONAMA 10 /88 — APA (Art. 6° Terras Planas);
RES. CONAMA 302/02 — Lagos artificiais;

RES. CONAMA 303/02 — APP de nascente / curso d’agua;
RES. CONAMA 307/02 — Residuos Construcao Civil (RCC);
RES. CONAMA 369/06 — APP;

RES. CONAMA 31/09 — 20% Permeabilidade.

Nivel estadual:

LEI 11.262/2002 — (APA’s estaduais);
RESOLUCAO SMA 31/2009 — Area permeéavel urbana.

Nivel municipal:

LEI 1566/70 — Codigo Administrativo;

LEI 5097/97 — Arborizagéo (supressao);

LC 267/03 — Codigo Edificacdes (Obras);

LC 277/04 — Demolicao (altera LC 267/03, Art. 203, paragrafo 1);
LC 280/04 — Zona de Amortecimento do Parque Augusto Ruschi;
LEI N° 6.808/05 — Criagcao da SEMEA;
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= LC 306/06 — Plano Diretor;

= LEI 7146/06 — Residuos Construgao Civil (RCC);

= LC 320/07 — Parque Tecnolodgico (Perimetro);

= LEI 7361/07 — Queimadas;

= LEI 7815/09 — Residuos Sdlidos;

= LC 420/10 — Fiscal de Posturas e Estética Urbana;

= LC 423/10 - APP;

= LC 428/10 — Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo.

8. APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM A SECRETARIA DA
SECRETARIA DE DEFESA DO CIDADAO (SEDC)
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UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA lJ-I—
DIRETORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO rPR
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Orientador: Prof. Dr. Armando Rassoto
Pés-graduando-especialista : Francisco Rodrigues de Godoy Neto
ENTREVISTA — MONOGRAFIA

Data da Entrevista: 11/11/11 Local: Sao José dos Campos

I- ENTREVISTA

A) INFORMAGCOES DA ENTREVISTADA

Nome: Marina de Fatima de Oliveira

Cargo?
R.: Secretaria da Secretaria Especial de Defesa do Cidadao - SEDEC / Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos - PMSJC.

Idade?
R.: 44 anos

Tempo de trabalho na SEDEC?
R.: 03 anos.

Outras Funcdes/Cargos na PMSJC?
R.: Secretaria de Administracao de 2001 a 2004 e Secretaria de Saude de 2005 a
2008.

Formacao/escolaridade?
R.: Sociologia.

Quanto tempo mora em Sao José dos Campos?
R.: 32 anos.

Estado civil?
R.: Casada.

Quantos filhos?
R.: Nao tem.

B) SOBRE A FISCALIZACAO MUNICIPAL EM SAO JOSE DOS CAMPOS
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Qual é a importancia da Fiscalizagdo Municipal de Posturas e Estética Urbana
para o Municipio de Sao José dos Campos?
R.: A fiscalizagdo € a principal responsavel por manter a ordem e a
organizagao na cidade, principalmente nos centros comerciais.
=> O que s&o fiscalizados:
- Loteamentos
- Obras particulares (projeto aprovado, tela de protecao, muro de arrimo)
- Estética urbana (ex: limpeza e remocéao de entulhos em iméveis
particulares)
- Publicidade
- Horério de funcionamento dos locais utilizados para fins nao
residenciais
- Cumprimento da legislacao referente ao sossego publico
- Licenciamento do comércio e de qualquer trabalho ou atividade em
logradouro
publico
- Atividades de estabelecimentos comerciais, industriais, religiosos
- Atividades econdmicas permanentes ou temporarias, em areas publicas
ou privadas, para fins de licenciamento, instalacdo ou funcionamento
- Feiras livres, feira da barganha e o Mercado Municipal
- Por meio do DFPM (Departamento de Fiscalizacao e Posturas
Municipais) também séo realizadas as campanhas de vacinagao em
bovinos contra a brucelose, febre aftosa e raiva.

Quais sao as infragées de maior ocorréncia no municipio de Sao José dos
Campos?

R.: As infragbes de maior ocorréncia em Sao José dos Campos sao:
estabelecimento irregular (sem alvard de funcionamento), perturbacdo do
s0ssego publico, construgdo sem projeto aprovado pela Prefeitura e falta de
limpeza de imdveis.

A Fiscalizagdo de Posturas e Estética Urbana também atua na Zona Rural?
R.: Sim. Mas as ocorréncias envolvendo a Zona Rural normalmente sao
resolvidas por meio de orientagdes e adequacdes.

Quantos Fiscais de Posturas e Estética Urbana existem na SEDEC?

R.: Cerca de 100 fiscais.

Porque exigir escolaridade de nivel superior nas areas de Direito, Arquitetura,
Administragdo e Engenharia Civil para o Fiscal de Postura e Estética Urbana?
R.: Com formagdo em ensino superior completo, o fiscal estd ainda mais
preparado para atuar junto a populacéo, tendo mais possibilidade de:

- Expor os direitos e deveres do cidadao;

- Desenvolver um trabalho educativo e preventivo;

- Apontar solugdes, alternativas, investigar causas das ocorréncias, propor
novos métodos de trabalho;

- Emitir pareceres técnicos sobre matéria de sua competéncia;

- Assessorar nas avaliagbes das minutas de leis, pertinentes a competéncia
do DFPM;

- Assessorar na elaboragcdo e regulamentacdo de leis pertinentes a
competéncia do DFPM.
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Quantas viaturas (veiculos) da SEDC sao de uso exclusivo da Fiscalizacao de
Posturas e Estética Urbana?
R.: Hoje sé@o 21 carros a disposi¢cao exclusiva dos fiscais.

Quais sdo os materiais e equipamentos de trabalho dos Fiscais de Posturas e
Estética Urbana?
R.: Os materiais e equipamentos utilizados sao: viatura, talonario, maquina

fotografica, aparelho para medir intensidade de nivel sonoro, radios HT,
prancheta, trenas manuais e eletrdnicas, celular, GPS, guia de enderecos e
mapas.

A Fiscalizagdo de Posturas e Estética Urbana utiliza-se dos atos
administrativos:

Notificagao Preliminar — NP ? --------mmmmmmmmmeo- Sim( X) ; Nao( )

Notificacao de Embargo de Obra?----------------- Sim( X)) ; Nao( )

Notificacdo de Embargo de Atividade?----------- Sim( X)) ; Nao( )

Notificacao de Apreensao?-------------------------- Sim( X)) ; Nao( )

Auto de Infracdo e Multa — AIM?---------=----=---- Sim(X ) ; Nao( )

A Fiscalizacdo de Posturas e Estética Urbana utiliza todos, dependendo da
situacgao.

Qual a importancia da LEl COMPLEMENTAR N¢ 420, DE 08/04/2010 que
criou o Plano de Carreira para os Fiscais de Postura e Estética Urbana?

R.: A Lei Complementar n® 420 de 08/04/2010, que cria o Plano de Carreira,
foi importante porque:

- Estimula o fiscal a evoluir na carreira, fundamentado na busca de maiores
niveis de qualificacao profissional e melhora do desempenho profissional;

- Valoriza o servidor, com a criagdo de indicadores objetivos para avaliacao
de desempenho e de resultados.

10) Qual o numero ideal de Agentes Fiscais de Posturas e Estética Urbana para

a Cidade de Sao José dos Campos, que hoje tem aproximadamente 620.000
habitantes?
R.: A equipe de fiscais de posturas e estética urbana da Prefeitura de Sao

José dos Campos tem sido suficiente para a prestagdo de servico
competente.

11) Sua opinido é favoravel a criacdo de Agentes Fiscais Ambientais pela

Secretaria de Meio Ambiente — SEMEA, para fiscalizar o meio ambiente da
Cidade de Sao José dos Campos, tais como : rios, corregos, lagoas,
nascentes, Areas de Protecdo Permanente-APP, Areas de Protecéo
Ambiental-APA, Parques Municipais, matas, bosques, flora e fauna?

R.: Sou favoravel a criacdo de cargos para Agentes Fiscais Ambientais com

nivel superior em engenharia ambiental ou engenharia equivalente.



