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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal identificar como o orgamento publico atende
a demanda da merenda escolar do municipio de Goioeré, 0 mesmo sera desenvolvido na
busca de verificar quais s@o as fontes de recursos existentes no orcamento municipal para a
merenda escolar e os recursos disponibilizados pelo Governo Federal e Estadual. Utilizando
para isso os dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Goioeré, além de pesquisa
junto a Constituicao Federal de 1988 e, bibliografia referente ao assunto através de livros e
internet. A pesquisa busca identificar como é realizado o calculo necesséario de recursos
para atender a demanda da merenda do municipio dos alunos para o ano de 2010.

Palavras-Chave: orcamento, recursos, demanda da merenda.



ABSTRACT

This work has as main objective to identify how the budget meets the demand of public
school lunches in the city of Goioeré, it will be developed in the search to check what are the
sources of existing resources in the municipal budget for school lunches and the resources
provided by Federal and State Governments. Using data provided by the Municipality of
Goioeré, and research with the Federal Constitution of 1988, and bibliography to the subject
over the internet. The research seeks to identify how the calculation of the necessary
resources to meet the demand of the students' lunches in the city for the year 2010.

Keywords: budget, resources, demand for meals.
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1. INTRODUCAO

O orcamento publico é um instrumento que utilizado dentro de seus
principios é uma ferramenta indispensavel para administracéo publica.

A realidade dos municipios é diferente das grandes metrépoles, pois as
desigualdades em suas estruturas sdo enormes, o que leva o Governo Federal e
Estadual a disponibilizar recursos para os municipios suprir as demandas, é nesse
sentido que as acdes publicas referentes a elaboracdo do orgcamento publico
municipal tém que ter um planejamento, que se estruture nas normas estabelecidas
pela Constituicio Federal de 1988, que delegou aos municipios a competéncia
sobre suas politicas, onde sao estabelecidas as normas que rege o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA),
em consonéancia com o Plano Diretor, o Estatuto da Cidade, e a Lei Organica do
Municipio.

Os prefeitos assumiram com a descentralizacdo das politicas publicas a
responsabilidade pelo crescimento dos municipios, € em desenvolver projetos que
venham assegurar o interesse da coletividade.

Para assegurar e atender os direitos da coletividade os administradores
contam com 0s recursos proprios do municipio, tais como impostos e taxas, e com
os recursos disponibilizados pelo Governo Federal e Estadual.

Sao repassados pelo Governo Federal ao municipio, alguns impostos entre
eles: o Imposto de Renda, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto
Territorial Rural (ITR), entre outros.

As transferéncias realizadas pelo Estado sédo: o imposto sobre propriedade
de veiculos automotores (IPVA), imposto estadual sobre circulagcdo de mercadoria e
servicos (ICMS) e outros, sendo este repasse de 50% do total arrecadado.

Além destes recursos 0s municipios cotam com as transferéncias Legais,
Constitucionais, do Sistema Unico de Salude (SUS), Direta ao cidaddo, as
Voluntérias.

Através destes recursos disponiveis, € que o prefeito podera suprir ou
amenizar a demanda por merenda escolar, que tanto auxilia os alunos no seu

desenvolvimento escolar.
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Com este argumento vem o seguinte questionamento desta pesquisa: No
municipio de Goioeré, a atual dotagcdo orcamentaria é suficiente para atender
adequadamente a merenda escolar?

Tendo este trabalho como objetivo principal, identificar se o orcamento
publico atende a demanda da merenda escolar do municipio de Goioeré, sendo que
para chegar a esta conclusdo tera que identificar quais as fontes de recursos
existentes no orcamento municipal para a merenda escolar; e como é feito o calculo
da demanda da merenda escolar neste municipio.

Este trabalho se faz necessario para demonstrar que apds a
descentralizacdo das politicas publicas no Brasil os municipios passaram a ter mais
autonomia em sua administracdo, assim o orgcamento publico € um importante
instrumento para a elaboracdo das metas e objetivos para suprir a demanda do
municipio.

Este instrumento auxilia os prefeitos no controle de suas receitas advindos
de impostos e taxas, e de outras receitas que constituem fontes de recursos que o
Governo Federal e 0 Estado disponibilizam para o municipio.

A escolha do tema teve como base, as diversas discussdes em sala de aula,
onde foi despertado o meu interesse de como funciona os programas de
transferéncias de recursos para 0 municipio.

No orcamento publico municipal sdo determinadas as diretrizes para a
viabilidade dos projetos que o prefeito elaborou e a Camara de Vereadores aprovou,
conforme determina a Constituicdo Federal de 1988. Entédo, seguindo as normas do
Plano Plurianual de Investimento, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentéria
Anual, o Plano Diretor, Estatuto da Cidade, que estabelecem as acdes prioritarias
para o atendimento das demandas da sociedade e desenvolvimento do municipio.

Neste contexto o0s recursos para que O municipio possa suprir suas
demandas sdo de suma importancia para que o prefeito busque identificar quais
recursos estao disponiveis através do Governo Federal e do Estado, pois somente
as fontes de receitas do municipio ndo sao suficientes para suprir suas demandas.

Este trabalho se torna importante para o municipio, para a verificacdo e
analise dos recursos disponiveis que o0s setores publicos estdo utilizando,
principalmente na area da merenda escolar do municipio. Sendo que a merenda

escolar na atual economia que enfrenta a cidade, é instrumento necessario para o
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desenvolvimento da educacéo escolar das criangcas que muitas vezes se constitui na
Unica refeicao substancial daquele dia.

Apbs a definicdo do objeto de estudo, houve a necessidade da busca e
identificacdo dos procedimentos metodolégicos a serem utilizados: de que forma
fazer e que instrumentos poderiam ser usados. A metodologia utilizada foi a
pesquisa exploratéria e bibliografica, através de livros de autores especialistas na
area de orcamento publico, e internet.

Foi utilizada também a pesquisa descritiva e qualitativa com a realizacéo de
entrevista aberta e semi estruturada, com a secretaria da educacéo e da merenda do
municipio de Goioeré, com o tesoureiro da Prefeitura Municipal, para analisar se a
prefeitura do municipio utiliza todos os recursos e programas disponiveis pelo
Governo Federal e pelo Estado para a arrecadacao de merenda escolar.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo de revisdo da literatura, serao apresentados os topicos de
maior importancia para o desenvolvimento da pesquisa como: o or¢camento publico
no Brasil, sua importancia, e as inovacées que foram ocorrendo com o passar do
tempo devido a constantes mudancas nas politicas publicas no Brasil. Sera
apresentado também o processo de transferéncias Federais e Estaduais que sao
disponibilizadas ao municipio para amenizar suas demandas; as despesas publicas
e suas classificacbes e 0 que € a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) na

administragédo publica.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

No Brasil, o0 orcamento surge no ano de 1817, quando D.Jo&o VI criou varios
impostos no Pais. Mas somente na Constituicdo de 1824 é que a peca orgcamentaria
foi estabelecida oficialmente, sendo que qualquer iniciativa de lei era exclusiva e de
competéncia do Poder Legislativo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2011).

Em 1926, através de um reforma na Constituicdo foi realizada a
transferéncia da elaboracdo da proposta orcamentaria para o Poder Executivo. A
competéncia transferéncia para o Poder Executivo foi confirmada pela constituicao
de 1934, depois na Carta Politica de 1936, e afinal normalizada pela Constituicao de
1946 (HISTORICO, 2011).

Em 1936, houve importantes inovacgdes, que foram introduzidas na proposta
orcamentaria que resultou na lei n% 284, de 28 de outubro de 1936 que veio
consolidar essas inovacgoes.

Ja a Constituicdo de 1946, denominada de planejamentista, destaca a
criacdo de planos setoriais e regionais, com reflexo no orcamento, ao estabelecer

vinculagao com a receita.
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No periodo que vai de 1945 - 1964 as experiéncias brasileiras na elaboragéao
de seus planos ndo contemplava os elementos das despesas, e em sua elaboracao
nao possuia 0s objetivos, metas e recursos reais, intensificando assim o dificil
controle dos Planos e dos Orgamentos.

Em 1967 na Constituicdo, em seu art.7® do Decreto-lei n®. 200, j& definia o
orcamento publico como um dos quatro instrumentos basicos do planejamento, ao
lado dos planos e programas nacionais, setoriais e regionais, do programa de
governo e da programacao financeira.

A importancia do processo orcamentario, aceito como instrumento de
planejamento e de controle da administracao publica fica perceptivel, principalmente
no inicio da década de 80 até a atualidade, o processo e a politica orcamentaria
sofreram enormes alteragdes.

Segundo Matias Pereira (2010, p. 277) “A Constituicdo Federal de 1988,
mantendo a tradicdo das Constituicbes anteriores que definiram de maneira
detalhada os instrumentos de planejamento e orcamento”.

Segundo Matias Pereira (2010), os constituintes optaram por um modelo
significativamente centralizado, com base no entendimento de que havia excessiva
fragmentacao orcamentaria, com programacdes e despesas fora do orgcamento,
como, por exemplo, os recursos da previdéncia social. Dessa forma, foi definido um
processo integrado de alocacdo de recursos, compreendendo as atividades de
planejamento e orcamento, mediante a definicdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamento Anual (LOA).

Podendo-se definir orgcamento publico no Brasil como uma traducéo
financeira de um plano de acéo.

Representa a elaboragdo de um plano de trabalho que planeja e organiza
um vasto conjunto de a¢des em diversos setores pelo periodo de um ano.

Conforme Matias Pereira (2010), um marco importante no Brasil ocorreu em
1964 na Lei n®. 4.320, onde foram tracados os principios orcamentarios no Brasil e é
ainda hoje, a principal diretriz para a elaboragdo do Orcamento Geral da Uniéo,
apesar de varias alteracoées que foram sendo realizadas ao longo desses anos.



17

2.2 ORGAMENTO MUNICIPAL

Orcamento constitui 0 momento em que o poder publico local, tendo em
vista suas fungdes e competéncias, define os programas, projetos e atividades que
irdo empreender.

Orcamento Publico Municipal é de responsabilidade do poder executivo, em
que muitas vezes sao elaborados dentro dos gabinetes dos governantes, e que apos
a elaboracao sédo submetidos a aprovacao do pode legislativo municipal.

Conforme Abrantes (2010), a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu
um sistema orcamentario constituido do Plano Plurianual da Lei de Diretrizes
Orcamentaria e da Lei do Orcamento anual.

O Plano Plurianual (PPA) foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988
(art.165, 1°§), é a lei que estabelece o planejamento dos programas e as metas de
médio prazo da administracdo publica, e é dela que se derivam as leis de Diretrizes
Orcamentarias e as Leis de Orcamento anuais.

Neste plano é feito um planejamento em conjunto com prefeito, a Camara e
a sociedade civil para identificar as necessidades do municipio, onde se planejam as
despesas com obras e servigos.

Segundo Matias Pereira (2010), o planejamento dos programas a serem
desenvolvidos, busca alocar os recursos publicos de modo eficiente e racional, com
base na utilizagdo e nas modernas técnicas de planejamento. Assim, administragéo
publica apoiada em suas definicdes das diretrizes, metas e objetivos podem
desenvolver suas acdes, para alcangar seus objetivos previstos.

O Plano Plurianual é composto pela base estratégica e o0s programas,
conforme Cardin (2009), a base estratégica compreende avaliacdo da situacéo
econbmica e social do municipio, as diretrizes do Plano Plurianual, a andlise setorial
prospectiva das acoes de governo e a avaliacao regional do ente publico.

Os programas sao os instrumentos de organizacao da acao governamental
para enfrentar um problema. Os programas tém objetivos voltados para atender
demandas de um publico-alvo.

Ainda para Cardin (2009), os Programas do Plano Plurianual sao
classificados como:
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- Programa Finalistico: sdo os que visam solucionar problemas ou atender
as demandas da sociedade, nas areas da educacgdo, saude, saneamento, meio
ambiente, urbanismo, segurancga, etc.

- Programa de Servicos ao Estado: sdo os programas destinados a atender
as demandas do proprio governo. Suas agcbdes sdo executadas por 6rgao que tém
por finalidade o atendimento & administragcao publica.

- Programas de Gestdo de Politicas Publica: tem por finalidade o
planejamento e a formulacao de politicas setoriais, a coordenacéo e o controle dos
programas que se encontram sob a responsabilidade de determinado érgao.

- Programas de Apoio Administrativo: conjunto de atividades padronizadas
que visam atender ao financiamento dos insumos que ndo sao passiveis de
apropriacao direta pelos demais tipos de programa.

Segundo Cardin (2009), as formas de programa do plano plurianual sao:

- As acdes que resultem em bens e servigos ofertados diretamente &
sociedade;

- As acbes de gestao de governo relacionadas a formulacao, coordenacéo,
supervisao, avaliacao e divulgacao de politicas publicas;

- As agdes que resultam em bens e servicos ofertados diretamente ao
Estado, por instituicées publicas criadas para esse fim especifico;

- As despesas de natureza tipicamente administrativa que, embora
colaborem para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de gestao
de politicas publicas, ndo sao passiveis, no momento, de apropriacdo a esses
programas.

O Plano Plurianual é a lei que estabelece as diretrizes, objetivos e metas, no
direcionamento das agcdes, no compromisso entre as estratégias e projeto para o
futuro, e de outro, a alocacao real e concreta dos recursos orcamentarios nas
fungdes, nas areas e nos 6rgaos publicos.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 determina que o prazo de
encaminhamento pelo Poder Executivo ao Legislativo seja até o dia 31 de agosto do
primeiro ano de governo, que tera até o término da sessao legislativa daquele ano
para aprovagao. Sua vigéncia ird até o dia 31 de dezembro do primeiro ano do

governo subsequente.
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No municipio de Goioeré o poder Executivo e Legislativo segue as normas
de acordo com a Lei Organica do Municipio e o que rege a Constituicdo Federal de
1988.

2.2.1 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Segundo Matias Pereira (2010), na lei de diretrizes orgcamentaria sao
definidas as metas e prioridades da administragdo publica para o ano seguinte,
tendo a vigéncia anual. Fico determinado na Constituicdo Federal que o Plano
Plurianual podera dispor sobre alteracbes na legislacdo tributaria municipal,
estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficial de fomento,
dispor sobre a politica de pessoal e encargos sociais, além de estabelecer
orientacdes de como elaborar o orgamento anual.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, inovacdao da Constituicdo Federal de
1988, disposto no art.165, § 2° € na verdade, um elo entre o planejamento de médio
prazo (PPA) e os orcamentos anuais (LOAS). Isso porque as metas estipuladas no
PPA para quatro anos sdo desdobradas em metas anuais por meio LDO, que vai
orientar a elaboragcao do orcamento daquele exercicio em questao.

O projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito
meses € meio antes do encerramento do exercicio financeiro (até meados de abril) e
devolvido para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa
(final de junho).

Esses prazos dizem respeito a Unido, prevalecendo para Estados, Distrito
Federal e municipios 0 que estiver disposto nas suas respectivas constituicoes e leis

organicas.

2.2.2 Lei de Orcamento Anual (LOA)

Para Matias Pereira (2010), a Lei Orcamento Anual prevista no artigo165,

paragrafo 5° da Constituicdo Federal, que constitui 0 mais importante instrumento de

gerenciamento orgamentario financeiro de administragao publica.
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A principal finalidade da lei orcamentaria anual € o planejamento e
acompanhamento das financas publicas, de modo a garantir o equilibrio das contas
publicas.

E a previsdo de todas as receitas e autorizacdo das despesas publicas,
apresentadas de forma padronizada e com varias classificagdes.

A lei de orcamento anual define as fontes de receitas e detalham as
despesas por 6rgao, por programas, subprogramas, projetos e atividades, que
devem contemplar as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria.

Para que o Plano Plurianual, em consonancia com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com a Lei da Responsabilidade Fiscal, cumpra as etapas previstas
de ano a ano necessitam de recursos.

Geralmente a Lei orgcamentaria autoriza o prefeito a abrir créditos
suplementares sem prévia autorizacao legislativa, e a realizar empréstimos.

Conforme Rocha (2011), no Artigo165 § 5° inciso |, IlI, lll, da Constituicao
Federal de 1988 a Lei orcamentéaria anual compreende:

I - O Orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il — O Orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, assim como as
empresas publicas e a sociedade de economia mista, também abrangem o
orcamento fiscal quando trata da administracdo indireta.

[l — O Orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta e indireta, bem como os fundos e
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, e de acordo com o texto
Constitucional, o orgamento da seguridade social deve conter as receitas e
despesas de todos os érgaos, fundos, fundagdes e autarquias vinculadas a saude,
previdéncia e assisténcia social.

No municipio, as receitas e despesas da saude encontram-se consignados
no fundo de saude, enquanto as da previdéncia encontram-se no 6rgao responsavel
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e as da assisténcia social

encontram-se no fundo de assisténcia social.
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E no art. 166 da Constituicido Federal que prevéem a possibilidade de
emendas ao projeto de lei orgamento anual, desde que compativeis com o plano
plurianual e com a Lei de diretrizes orgamentarias.

Para Andrade, et al (2010), os principios para elaboracdo da Lei
orcamentaria anual séo:

" Anualidade - No principio da anualidade as previsdes da receita e da
despesa constantes no orcamento devem referir-se, sempre, a um periodo limitado
de tempo que se denomina exercicio financeiro. No Brasil, o exercicio financeiro
coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1° de janeiro e termina em 31 de
dezembro de cada ano, conforme determina o art. 34 da Lei n°. 4.320/1964.

. Unidade - O orgamento publico € uno, ou seja, um Unico orgcamento
estruturado de maneira uniforme para todos os 6rgaos da esfera de governo
municipal, devendo consolidar todas as propostas orcamentarias dos Poderes
Legislativo e Executivo, dos 6rgaos, fundos, autarquias e fundag¢des, bem como das
empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, conforme determina o art. 165, § 5% da Constituicao
Federal.

" Universalidade - O orcamento deve conter toda a descriminacdo das
receitas e despesas previstas para um exercicio financeiro, pelos seus valores
globais, vedadas quaisquer deducdes, conforme determina os art. 32, 4° e 6° da Lei
n 4.320/1964.

" Exclusividade - Tal principio tem por objetivo impedir a pratica de
matérias estranhas, da inclusdo de dispositivos de natureza diversa de matéria
orcamentaria, ou seja, previsao das receitas e fixacao das despesas.

As excecdes a esse principio estao previstas no art. 72 da Lei n ¢ 4.320/1964
e no art. 165 § 8° da Constituicao Federal, os quais permitem que a lei do
orcamento contenha autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e
contratacao de operagdes de crédito.

. Especificagao - Este principio confere maior transparéncia ao processo
orcamentario possibilitando a fiscalizacdo parlamentar, dos 6rgaos de controle e da
sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade na alocacao dos recursos pelo poder
executivo, e esta relacionado ao aspecto formal da peca orcamentaria. Assim, as

receitas e despesas deverao ser consignadas na lei orcamentaria no nivel minimo
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de detalhamento exigido. Este principio encontra-se nos Art. 5%, 13°, 15°e 20°da Lei
n® 4.320/1964.

" Evidenciacado - O orcamento publico deve evidenciar os programas e
acOes governamentais. Tal principio encontra-se no art. 2° da Lei n°. 4.320/1964 e
art. 52, §4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Publicidade - Conforme Andrade, et al (2010) trata-se de um principio
da Administracdo Publica que é exigido para todos os atos e fatos administrativos,
inclusive a lei do orcamento. Segundo este principio, o conteudo da lei orcamentaria
deve ser divulgado pelos veiculos oficiais de divulgagdo para conhecimento publico
e eficacia de sua validade.

. Equilibrio - Ele orienta que o valor fixado para as despesas num
exercicio financeiro seja compativel com o valor previsto para as receitas.

O equilibrio orcamentario ndo pressupde necessariamente que a previsao da
receita seja igual a fixacao da despesa, mas que o montante da receita prevista seja
suficiente para cobrir o montante da despesa fixada para o exercicio financeiro.

O prazo para encaminhamento, aprovacao e sancao da LOA, coincide com o
do PPA, isto é, projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro, 31/08, e devolvido para
sangédo até o encerramento da sesséo legislativa, 22/12.

2.2.3 Fases do Orcamento

Conforme Gama (2009), o orcamento passa por diversas fases até estar
pronto para ser executado, inicia-se com uma proposta que se transformard em
projeto de lei apreciado, emendado, aprovado, sancionado e publicado, passando
pela execugdo, momento em que ocorre a arrecadagao da receita e a realizacao da
despesa, dentro do exercicio financeiro, até o acompanhamento e avaliagdo da
execucao, realizada pelos controles internos e externos.

O ciclo orcamentario ocorre em um periodo muito maior do que o do
exercicio financeiro, 1° de janeiro a 31 de dezembro, ja que abrange desde a
elaboracdo do projeto de lei até o acompanhamento e avaliacdo da execucao

orcamentaria.
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- Elaboracéo do Projeto de Lei - Para Gama (2010), a elaboragéo do projeto
de lei orcamentaria € de responsabilidade do Poder Executivo Municipal e tem seu
inicio com a definicdo de cada unidade gestora da sua proposta parcial de
orcamento. O Poder Executivo Municipal recebe as propostas parciais de todas as
unidades que compdem o 6rgao e consolida tudo numa Unica proposta do 6rgao.

A consolidacao de todas as propostas setoriais de todos os 6rgaos, de todos
0s poderes, que devem estar compativeis com os planos e as diretrizes ja aprovados
pelo Legislativo, é de responsabilidade do Executivo.

Os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico, elaborardo suas
propostas orcamentarias dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; caso as propostas sejam encaminhadas em desacordo com a LDO,
o Poder Executivo procedera, os ajustes necessarios para fins de consolidacao da
proposta orcamentaria anual.

Se todos os poderes, e o Ministério Publico ndo encaminharem as
respectivas propostas dentro do prazo estabelecido na LDO, o Executivo
considerara, para fins de consolidacéo, os valores aprovados na lei orcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estabelecidos na LDO.

- Apreciacdo, Estudo, Proposicdo de Emendas, Votacdo, Sancdo e
Publicacdao da Lei Orcamentaria - Segundo Gama (2010) as leis orcamentarias,
embora sejam consideradas leis ordinarias, tém uma tramitacdo no Congresso
Nacional diferente das demais leis ordinarias. Isso porque a prépria Constituicao
estabeleceu um rito proprio, diferenciado, para a tramitacdo e a aprovacao das leis
orcamentarias (LOA, LDO e PPA). A aprovacdo e a tramitagcdo das leis
orcamentarias estao regradas no art. 166 da Constituicao Federal.

Na existéncia de normas proprias para a tramitacao das leis orcamentarias,
aplicam-se a estas, no que nao contrariar as demais normas aplicaveis ao processo
legislativo como um todo (art. 166, § 7°, da CF), ou seja, a aprovacao e a tramitacao
das leis orcamentarias aplicam-se, nesta ordem: primeiro, as normas especificas
estabelecidas na Constituicao pra estes tipos de lei (LOA, LDOA E PPA); em
segundo lugar, desde que nao contrariem as normas especificas, aplicam-se as
demais normas do processo legislativo. Na tramitacdo, conforme Gama (2009), o
projeto de lei orcamentaria, depois de consolidado pelo Poder Executivo, deve ser
remetido ao Congresso Nacional. L4 ele sera apreciado pela Comissdao Mista
Permanente de Orcamento, composta de deputados e senadores, prevista no art.
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166 da CF/1988. Essa comissdo tem a funcao de examinar e emitir parecer sobre o
projeto, bem como acompanhar e fiscalizar o orcamento.

O projeto de lei orcamentaria, assim como as emendas propostas ao projeto
apos parecer da comissao mista permanente, sera apreciado pelo Plenario das duas
casas do Congresso Nacional.

Com a aprovacéao do projeto pelo Plenario do Congresso Nacional, o projeto
sera devolvido ao Presidente da Republica que podera sanciona-lo ou propor vetos.
Havendo a sancao o projeto devera ser encaminhado para publicacao.

- Execucédo da Lei Orcamentaria - Conforme Gama (2009) para que 0s
o6rgdos possam comecgar a executar o orcamento, empenhar, liquidar, pagar,
arrecadar receitas etc.; a Secretaria do Tesouro Nacional providencia a consignacao
da dotacdo orgamentaria, em nivel de Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD),
a todos os 6rgao e ministérios contemplados na lei de meios.

Caso ocorra algum problema no decorrer das etapas que impeca a
disponibilizarao da dotacdo orcamentaria, os érgaos poderao utilizar um instituto,
desde que haja previsao na LDO, denominados duodécimo.

- Acompanhamento e avaliagdo da execucdo orcamentaria — E com base em
Gama (2009) que nessa fase ocorrem o acompanhamento e a avaliagdo do
processo de execugcdo orcamentaria, que segundo a legislacdo em vigor sera
interno, quando realizado pelos agentes do proprio 6rgdo, ou esterno quando
realizado pelo Poder Legislativo, auxiliado tecnicamente pelo tribunal de contas.

O controle sera mais eficiente se realizado a priori, ou seja, realizado
preponderantemente sobre atos ainda ndo concretizados, porém o que se observa é
que a avaliacao ocorre, em grande parte, sobre o processo de despesa ja realizado.
Isto prejudica a correcdo de falhas no processo de execucédo e, por conseguinte,

inviabiliza o cumprimento das metas estabelecidas.

2.2.4 Descentralizacao Orcamentaria

Conforme Gama (2009) a LOA contempla as unidades setoriais
orcamentarias de cada 6rgdo com dotacdo orcamentaria. Essas dotagdes precisam
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ser descentralizadas para que as unidades gestoras administrativas possam efetuar
a sua execucgao.

As descentralizacdes dos créditos orcamentarios ou adicionais poderao
ocorrer das seguintes formas:

» Dotagdo - E a transferéncia de créditos orcamentarios e adicionais
feitas pelo érgao central do sistema de orgcamento (Secretaria de Orcamento Federal
- SOF; do Ministério de planejamento, Orcamento e Gestdo — MOG) as unidades
setoriais de orcamento.

»  Provisdo ou descentralizacdo interna de créditos - Quando envolve
unidades gestoras de um mesmo 06rgao, ministério ou entidade integrante do
orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social.

» Destaque ou descentralizacdo externa de créditos - Quando envolve
unidades gestoras de érgaos, ministérios ou entidade de estruturas administrativas
diferentes, ou seja, de um 6rgao para outro.

Para Gama (2009), as proposta orcamentarias sdo compostas de:

. Mensagem - E forma que o executivo utiliza para o envio do seu plano
orcamentario para o legislativo. Contendo todas as consideracdes que se julgue
oportuno expor os problemas econdémicos, sociais, politicos e administrativos do
governo.

. Projeto de Lei do Orcamento - O projeto de lei do orcamento é de
competéncia do prefeito, € o documento que, de forma articulada, estima a receita e
fixa o montante da despesa, podendo ainda, conter disposicbes que autorizem a
abertura de créditos suplementares e operagdes de crédito suplementares e
operacdes de crédito por antecipacao da receita.

" Tabelas explicativas - E a estruturagdo detalhada do orcamento que
explica e esclarece todos os itens do seu planejamento.

" Especificagdo de programas especiais - Os programas especiais
devem ser elaborados em termos de metas, estimativas do custo das obras a
executar e dos servigos a prestar, acompanhada de justificagdo econémica, social e
administrativa.

Conforme Rocha (2011) ap6s aprovagao as emendas do Projeto de Lei do
orcamento anual ou aos projetos, somente poderdo ser modificadas caso estejam de
acordo com os seguintes critérios de aprovagao:
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| — Sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il — Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas;

[ll - Sejam relacionados com a corregdo de erros ou omissdes, ou com 0S
dispositivos do texto do projeto de Lei.

Quando o Projeto de Lei Orgamentario for aprovado pelo poder legislativo,
merecera de sua parte as edicoes de um autégrafo e logo depois de enviado para
sanc¢ao pelo chefe do poder executivo.

Administracdo Publica Municipal conta como fonte de recursos para
saneamento de seus compromissos (despesas), o recebimento anual do montante
arrecadado publico (tributos, taxas e transferéncias), cuja determinacao do repasse

advém do orgamento municipal.

2.2.5 Fontes de Recursos Municipais

Segundo Abrantes (2010), os recursos sao de importancia fundamental para
0S municipios, principalmente no aspecto da formacao das receitas que comporao o
orcamento publico e possibilitarao ao gestor publico financiar seu planejamento
orcamentario.

O municipio tem a competéncia de orcar suas receitas através de seus
tributos que sdo: o Imposto predial territorial urbano (IPTU), o Imposto sobre servigcos
de qualquer natureza (ISSQN), o imposto sobre a transmissao inter vivos a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI), as taxas e contribuicdes; a fixacao
das despesas corroborando com as aplicacbes das politicas publicas; e a
elaboracao de programas de duracao continuada.

Assim, os conceitos do Cdédigo Tributario Municipal que dispbe sobre os
fatos geradores, os contribuintes, os responsaveis, as bases de calculo, as
aliquotas, os langamentos e a arrecadacao de cada tributo, disciplinando assim a
aplicacao de penalidade e a administracao tributaria.

De acordo com Abrantes (2010) o Sistema Tributario Municipal é composto
de:
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o Impostos sobre a propriedade territorial urbana, a propriedade predial,
a transmissao inter vivos de bens imdveis; sobre qualquer titulo por ato oneroso;
sobre servigos de qualquer natureza;

o Taxas decorrentes do efetivo exercicio do Poder de Policia; taxas
administrativas de licenca para localizacdo, de licenca para funcionamento em
horario normal e especial, de licenca para o exercicio da atividade de comércio
ambulante, de licenca para execucdo de obras particulares; e de licenca para
publicidade;

J Taxas decorrentes da utilizacdo de servigcos publicos, tais, como: as
taxas de limpeza publica, de conservacdo de vias e logradouros publicos e de
conservacao de estradas municipais; esses servicos sao colocados a disposicao dos
contribuintes que quando utilizados e cobrados uma taxa;

o Contribuicao de melhoria decorrente de obras publicas que sao a obra
realizada pela prefeitura que beneficia os imoveis; e

J Contribuicao para custeio do servico de iluminagao publica.

2.2.6 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Conforme Abrantes (2010) é um imposto brasileiro instituido pela
Constituicao Federal cuja incidéncia se da sobre a propriedade urbana. O IPTU tem
como fato gerador a propriedade, seu calculo é sobre o valor venal do imovel, isto é
0 seu preco de mercado.

Entdo, pode-se afirmar que o tributo IPTU é calculado pela aplicagdao de
aliquotas a base de célculo, fixada pela Lei local.

2.2.7 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

Conforme Abrantes (2010) é um imposto de competéncia do Municipio e do

Distrito Federal, conforme Lei Complementar n®. 116, de 31 de julho de 2003 diz: Em

seu § 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar, incide ainda sobre os
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servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigcos publicos explorados
economicamente mediante autorizagédo, permissdo ou concessdo, com o pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico.

O fato gerador do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é
como o préprio nome diz, a prestacdo de servico de qualquer natureza,
independente do nome do servi¢o ou o local que se tenha sido executado.

Abrantes (2010) aborda que imposto sobre servicos € quando ha a
prestacdo de um servico, uma obrigacdo de fazer um esforco humano, como
exemplos podem citar: a execucdo de obra, manutencdo e servico de limpeza,
instalacées diversas, servicos de informatica, pesquisas, saude, administrativos,

juridicos, contabil, estético, etc.

2.2.8 Imposto Sobre a Transmissao Inter-Vivos a Qualquer Titulo, por Ato
Oneroso, de Bens Iméveis (ITBI)

Conforme Abrantes (2010) a Constituicdo Federal 1988 atribui aos
municipios a responsabilidade para estabelecer o imposto de transmissédo de bens
imoveis inter vivos.

O fato gerador deste imposto esta definido, com maior amplitude, no artigo
35 do Caodigo Tributério Nacional, nos seguintes termos:

¢ A transmissao a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens
imoveis, como determinado na lei civil;

¢ A transmissao a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os
direitos reais de garantia;

oA cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos
anteriores.

Entdo se pode considerar como fato gerador desse imposto a transmissao
inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou a
cessao fisica e de direitos reais sobre imbveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisigao.

A base de célculo do ITBI € o valor venal do imovel, ou seja, o preco que

seria alcangcado em uma operacdo de compra e venda a vista, em condi¢cdes
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normais do mercado imobilidrio, sendo admitida uma diferenca de até 10% para

mais ou menos, sua aliquota é estabelecido pelo municipio de acordo com CF/88.

2.2.9 Taxas de Servicos Publicos

Conforme Abrantes (2010) as taxas de servicos publicos sdo as taxas
decorrentes da utilizacdo de servigos publicos pelo contribuinte (fisico ou juridico).

O fato gerador da taxa é quando o servico é especifico, satisfaz os
interesses coletivos, que atende, direta e imediatamente, a interesses de grupos de
individuos, ou seja, ndo se destine a populacdao em geral, mas a determinadas
categorias de individuos, além de ser divisivel, aquele que possibilita uso
individualizado, de maneira que seja possivel determinar o proveito que cada
usuario dele obtém identificar a parcela utilizada, individualmente, pelas pessoas
que dela servem.

Abrantes (2010) destaca algumas das taxas municipais de servigos publicos,
tais como:

a) A taxa de coleta de lixo pode citar como exemplo dessa taxa o
recolhimento do lixo domiciliar.

b) A taxa de limpeza publica, o fato gerador desta taxa é a remocéo, coleta e
destinacao final do lixo.

c) A taxa de iluminagéo publica, esta taxa e cobrada sobre os iméveis que se
beneficia com servigos de iluminagao publica.

d) A taxa pelo exercicio de Poder de Policia decorre do efetivo do Poder de
Policia do municipio, em que a administracdo Publica utiliza para restringir as
atividades individuais em favor da coletividade.

De acordo com Abrantes (2010), o municipio possui outras taxas que sao
utilizadas para normatizar e regulamentar as atividades individuais em favor da
coletividade tais como: taxa de licenca para localizacao e funcionamento, taxa de
licenca para funcionamento em horario especial, taxa de licenga para publicidade,
taxa de licenca para execugcao de obras, taxa de licenca de ocupacédo em vias e
logradouros publicos, taxa de licenca para parcelamento do solo, taxa de
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conservacao calcamento, taxas de servicos de telefonia, taxas de servicos de
transporte, taxas de distribuicdo de gas, etc.

Algumas das taxas sdo cobradas através do IPTU e outras através de guia
prépria solicitada junto a prefeitura do municipio.

2.2.10 Contribuicao de Melhoria

De acordo com Abrantes (2010), a contribuicdo de melhoria incidira se
houver execucao de obra pelo poder publico que venha a valorizar propriedade, do
contribuinte. E determinado por meio de rateio da parcela do custo da obra pelos
imoveis situados na zona beneficiada, em fungdo dos respectivos fatores individuais
de valorizacdo, sem que esta, em termos de arrecadacéao, ultrapasse o valor das
obras. Logo, o municipio somente podera arrecadar, por meio desta taxa, o valor de
custo que gastou com a obra, pouco importando se a soma dos valores acrescidos
nos imoveis beneficiados superou o seu valor.

Pode-se citar como exemplo para a cobranca de melhoria, o asfaltamento de
ruas, saneamento basico, construcdo de calgcadas, limpeza de terrenos, dentro

outros.

2.3 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AOS MUNICIPIOS

Sao transferéncias que auxiliam os administradores publicos a suprir suas
receitas na elaboracado do orcamento municipal.

As transferéncias federais, segundo Matias Pereira (2010) para que os
municipios possam atender a demanda de sua populacao, utilizam de arrecadacdes
de tributos de sua competéncia, que sao provenientes da cobranca de tributos e
também de transferéncia de recursos estaduais e federais, sua classificacdo é a
seguinte:

- Transferéncias Constitucionais - Na Constituicio de 1998, ficou

estabelecido que uma parte significativa das receitas federais arrecadadas pela
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Unido, as denominadas transferéncias constitucionais, € repassada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

O rateio da receita proveniente da arrecadagcao de impostos entre os entes
federados representa um mecanismo fundamental para atenuar as desigualdades
regionais, um esfor¢co do Governo Federal em promover o equilibrio socioeconémico
entre Estados e municipios.

Segundo Matias Pereira (2010, p. 169). "Sendo o Tesouro Nacional o érgao
responsavel pelo repasse desses recursos aos entes federados, nos prazos
legalmente estabelecidos”.

As principais transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e
0S municipios, previstos na Constituicdo Federal de 1988 conforme Abrantes (2010)
sdo0 as seguintes:

» O Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

= O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

» O Fundo de Compensacao pela Exportagdo de Produtos Industrializados
(FPEX);

»O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacao (FUNDEB);

» E 0 imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

A cada fundo foi instituido regras e normas a serem seguidas, e para que 0s
municipios tenham direito aos repasses tem que se enquadrar dentro dos requisitos
de cada fundo, e demonstrar a necessidade de receber as transferéncias.

Por imposicdo constitucional, as transferéncias constitucionais que
competem aos municipios estdo apoiadas nos seguintes artigos 158 e 159 da
Constituicao Federal de 1988.

= - Imposto Territorial Rural (ITR);

» -Imposto de Participacdo dos Municipios (FPM).

No art. 158 da Constituicao Federal, determinam que 50% do produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativos aos
imoveis neles situados terdo que ser repassados aos municipios.

Referente ao fundo de participagcdo dos municipios a Constituicdo Federal
em art. 159 diz que o repasse aos municipios serda de 22,5% do montante
arrecadado do imposto de renda e do imposto sobre produtos industrializados pelo

Governo Federal.
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2.3.1 Transferéncias Legais

Para Abrantes (2010) as transferéncias legais consistem em repasses de
recursos do Governo Federal para Estados, Distrito Federal e municipios. Essas
transferéncias de recursos séo disciplinadas em leis especificas.

Sao duas as modalidades de transferéncias legais, a saber:

e A que a aplicagdo dos recursos repassados nao esta vinculada a um fim
especifico;

eA que a aplicacdo dos recursos repassados esta vinculada a um fim
especifico.

No primeiro caso, 0 municipio possui discricionariedade para definir a
despesa correspondente ao recurso repassado. E o caso, por exemplo, dos royalties
do petréleo.

Conforme Abrantes (2010, p. 101), “A Lei n®. 7.435, sdo repassados aos
municipios a titulo de indenizacdo sobre o valor do éleo, do xisto betuminoso e do
gas extraidos de suas respectivas areas, de onde se faz a lavra do petréleo”.

Na segunda modalidade, a transferéncia legal tem aspecto finalistico, os
recursos sao repassados para ocorrerem a uma despesa especifica. Esse
mecanismo tem sido utilizado para repassar recursos aos municipios em
substituicdo aos convénios, tendo em vista a importancia e abrangéncia da acao
governamental.

Conforme Abrantes (2010), os recursos sao vinculados a um fim especifico
podendo ser evidenciados de duas formas: transferéncias automaticas e fundo a
fundo.

a) Transferéncias Automaticas - Conforme Abrantes (2010), os recursos
financeiros sdo repassados sem a utilizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
mediante o deposito em conta corrente especifica, aberta em nome do beneficiario.
Essa forma de transferéncia é empregada na descentralizacdo de recursos em
determinados programas da area de Educacao, conforme as Medidas Provisérias n®
2.178-36, de 24 de agosto de 2001 e n® 173, de 16 de marco de 2004, como a Lei n®
10.219, de 11 de abril de 2011, disciplinam o emprego da transferéncia automatica.
Os programas em que se operam as transferéncias automaticas estao distribuidos
no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE). De acordo
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com Abrantes (2010) atualmente, cinco programas permitem repasse da esfera
federal a municipais. Sao eles:

v' Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

v" Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

v Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de
Jovens e Adultos.

v" Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

v' Programa Brasil Alfabetizado.

b) Transferéncia Fundo a Fundo - Conforme Abrantes (2010) € um
instrumento de descentralizagdo de recursos disciplinado em leis especificas que se
caracterizam pelo repasse direto de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios.
Os fundos que operam essa modalidade de transferéncia sao:

» Fundo Nacional de Saude (FNS): utiliza a modalidade de transferéncia de
recurso fundo a fundo para descentralizar repasses destinados a operacionalizar as
acdes no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). As normas que disciplinam
essa forma de transferéncia no ambito do FNS é a Lei n® 8.142, de 18 de dezembro
de 1990, e o Decreto n® 1.232, de 30 de agosto de 1994, que a regulamenta.

» Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS): as transferéncias fundo a
fundo na area de assisténcia social sdo realizadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social. As disposicdes normativas que disciplinam essas transferéncias
sado as Leis n® 9.604, de 5 de fevereiro 1998, e o Decreto n® 2.529, de margo de
1998, que a regulamenta.

2.3.2 Transferéncias Destinadas ao Sistema Unico de Satde (SUS)

Conforme Matias Pereira (2010, p. 170), o Sistema Unico de Saude (SUS)
compreende “todas as acdes e servicos de saude estatais das esferas, federal,
estadual, municipal e distrital, bem como os servigos privados de saude contratos ou

conveniados”.
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Com a descentralizacdo dos recursos, o SUS passou a receber recursos
através de convénios, de contratos de repasse e, principalmente, de transferéncia

fundo a fundo.

2.3.3 Transferéncia Diretas ao Cidadao

Conforme Abrantes (2010) compreendem programas que concedem
beneficio monetario mensal, sob a forma de transferéncia de renda diretamente a
populacado-alvo do programa. Em linhas gerais, cabe ao municipio a missdo de
operacionalizar os programas com acdes como 0 seu credenciamento junto ao
Governo Federal, realizar e manter o cadastro das pessoas beneficiadas pelos
programas, dentre outros destaca:

- Programa Bolsa Familia: sdo beneficios destinados as agbdes de
transferéncia de renda as familias carentes e tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Educacdo (Bolsa Escola), do Programa Nacional de Acesso &
Alimentagcdo (PNAA), do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude
(Bolsa Alimentacdo), do Programa Auxilio-Gas e do Cadastramento Unico do
Governo Federal. Nessa direcdo, podem participar do programa as familias em
situacdo de extrema pobreza, com renda mensal de até R$ - 140,00 (cento e
quarenta reais) por pessoa, devidamente cadastrada no cadastro Unico para
Programas Sociais.

No Programa Bolsa Familia os municipios sdo seus principais gestores, em
relacao as atribuicées as familias. Dessa forma, compete aos municipios produzirem
beneficios diretos aos cidadaos, como acdes para a oferta de assisténcia social,
educacgao, saude e programas sociais complementares, com vistas a criarem meios

e condi¢coes de promover a emancipacao das familias beneficiarias.
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2.3.4 Transferéncias Voluntarias

Para Abrantes (2010) as transferéncias voluntarias sdo os repasses de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorram de determinac¢do constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde. A operacionalizacdo dessas
transferéncias €, em regra, viabilizada por meio de convénios ou contratos de
repasses. Destaca-se que os instrumentos utilizados nas transferéncias de recursos
federais aos municipios séo: as transferéncias automaticas, as transferéncias fundo
a fundo, as transferéncias por meio de convénio e as transferéncias por meio de

contrato de repasse.

2.3.5 Transferéncias Estaduais aos Municipios

Segundo Abrantes (2010) os Estados s&o os responsaveis pelo repasse da
cota-parte do ICMS e de 10% do IPI aos municipios, conforme estabelecido no artigo
158 da CF/88. O inciso IV desse mesmo artigo define que 25% do produto da
arrecadacao do ICMS pertencem as unidades municipais. O paragrafo Unico ainda
dispde que essas parcelas de receitas serdo creditadas obedecendo aos seguintes
critérios:

= Trés quartos no minimo na proporcdo do valor adicionado nas
operacoes relativas & circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servigcos
realizados em seus territorios;

= Até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Nesse aspecto, 0 Governo Federal estabeleceu a distribuicao da cota-parte
do ICMS aos municipios com base na seguinte ponderagao:

o 94,39% distribuidos com base no valor adicionado fiscal (VAF) do
municipio;

o 5,6% aos municipios produtores de subsidios minerais (IUM).

Além do ICMS, pode-se destacar o IPVA como receitas transferidas aos
municipios pelos Estados, distribuido na seguinte proporcao: 50% aos Estados e
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50% aos municipios. O fato que dispbe o repasse da receita do IPVA as unidades
municipais é o registro formal dos determinados veiculos aos dominios dos registros
do 6rgao vinculado.

Para que o orcamento publico cumpra com as metas e objetivos
estabelecidos, seus elaboradores tém que ter o controle de suas receitas publicas e
das despesas publicas; em um planejamento este fatores sdo indispensaveis para
que o governante faca comparacées em relagdo ao que foi gasto e o que foi
arrecadado em cada area, mostrando quais sdo as prioridades de gastos do

governo.

2.4 DESPESAS PUBLICAS

Para Andrade (2010) o Poder Publico as despesas publicas surgem pelo
motivo do atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade e para custeio de diferentes setores da Administracdo, elas sao
autorizadas pelo Poder Legislativo.

Segundo Andrade (2010, p. 187) Constitui-se de toda saida de recursos ou
de todo pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores
para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e
destinados & execugdo dos servicos publicos, entre custeios e
investimentos, além dos aumentos patrimoniais, pagamentos de dividas,
devolucdo de importancias recebidas a titulos de caugdo, depoésitos e
consignacgoes.

As Despesas Publicas no Brasil se dividem em:

- Despesa Orgcamentaria - Conforme Andrade (2010) é a despesa que deriva
da Lei orcamentaria ou dos seus créditos adicionais, tendo como finalidade a
realizacdo de programas e acdes governamentais.

E a despesa cuja realizagcdo depende de autorizagdo do legislativo. A
Administracdo Publica ndo pode realizar despesa sem crédito orgcamentario
correspondente, em outras palavras, é a despesa que integra o orcamento, uma vez

discriminada e fixada no orgamento publico.
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- Despesa Extra — Orgamentaria - E a despesa que ndo integra orcamento
publico, tendo como finalidade o registro da entrega ou restituicdo de recursos
pertencentes a terceiros que foram arrecadados a titulo de receita extra
orcamentaria.

Segundo Andrade (2010) a despesa extra orcamentaria € a despesa que
nao consta na lei do orcamento, compreendendo as diversas saidas de numerarios
decorrentes do levantamento de depdsitos, caucdes, pagamento de restos a pagar,
resgate de operacoes de crédito por antecipagédo das receitas, bem como quaisquer
valores que se caracterizem de simples transitoriedade, recebidos anteriormente e

qgue na oportunidade, constituiram receitas extras orgcamentarias.

2.4.1 Classificacao das Despesas

Segundo Andrade (2010), para possibilitar e facilitar a composicéo,
contabilizacdo, apresentacdo, execucdo, o controle e a consolidacdo dos dados
relativos as despesas, foram instituidas por meio de normas legais as classificacées
da despesa, as quais devem ser adotadas obrigatoriamente nos trés niveis de
Governo.

Sao espécies de classificacdo da despesa: institucional, funcional,
programatica e econémica.

- Classificagdo Institucional - E definida nas esferas dos governos da Unio,
Estados e Municipios e normalmente ela acompanha a organizagdo administrativa
de cada ente, sendo estruturada: Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario). Ela
compreende a estrutura organizacional da entidade para a qual o orcamento sera
elaborado, indicando o 6rgédo e a unidade administrativa responsavel pela aplicacdo
dos recursos.

Segundo Andrade (2010), distribuicao das atividades do Estado entre os
orgaos que compdéem a administracdo direta ocorre por meio da desconcentracéo.
Nesse caso, a execucao das atividades € centralizada no proprio Estado, ou seja,
ele atua por meio de seus 6rgaos (ministérios, secretarias, etc.) na realizacao
daquelas atividades que Ihe sao pertinentes. Contudo , quando transfere o exercicio
de alguma atividade, que € de sua competéncia, para uma entidade especifica
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criada para esse fim, seja entidade de direito publico interno (autarquia e fundagéo)
ou de direito privado (empresa publica ou sociedade de economia mista), ocorre a
descentralizagao.

- Classificacdo Funcional - Segundo Nascimento (2010, p. 162), “a
classificacao funcional busca responder basicamente a indagacédo: em que area de
acao governamental a despesa sera realizada”.

A classificagao funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestao. Trata-se de uma classificacdo
independente dos programas. Por ser de aplicagdo comum e obrigatdria no ambito
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, a classificacao
funcional permitira a consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

Sua classificacao € composta por fungdes e subfungdes, que agrega as
despesas e permite que os gastos sejam distribuidos pelas varias areas de atuacao
do governo, em ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

A funcao agrega dentro de um setor publico diversas areas de despesas, um
exemplo é a funcao legislativa que agrega todas as suas despesas dentro de
subconjunto de despesa do setor publico.

A funcéo representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

Ja, a subfuncdo representa uma participacdo da funcdo, ou seja, €
desdobramento das funcdes, visando agregar determinado subconjunto de despesa
do setor publico, exemplo dentro da funcéo judiciaria € agregada as despesas com
acao judiciaria, e defesa do interesse Publico no processo judiciario.

Sua caracteristica € definir a natureza béasica das a¢des do governo, a partir
das funcbes, e poderdao ser combinadas com funcbes diferentes daquelas
relacionadas, como por exemplo: Funcdo = Educacdo; e Subfuncdo = Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

2.4.2 Classificacao Programatica

Conforme Andrade (2010) as regras para a classificagdo programatica sao

definidas no PPA, onde sao estabelecidos os programas e acdes, para cada nivel de

governo, levando em conta a estrutura de cada municipio.
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A classificacdo programatica em cada nivel de governo deve definir a
estrutura de seus programas e agdes governamentais, sdo definidas da seguinte
forma:

a).Programa - Sao as acbes que foram estabelecidas no plano plurianual,
para se alcancar as metas e objetivos do governo.

Cada programa deve conter os objetivos, e a partir do programa sao
identificados as acdes sob a forma de projetos e atividades.

b) Projeto - Sao as etapas de operacdes para se alcancar os objetivos de um
programa que tem o seu inicio e fim pré-estabelecido, que resultam na expanséo ou
aperfeicoamento da acao de governo.

c) Atividade - Sao as fases executas de modo continuo de um conjunto de
operacodes para alcancar os objetivos de um programa estabelecido pelo governo.

d) Operacdes especiais - As operacdes especiais sdo aquelas que nao

contribuem para a manutencao das a¢des de governo.

2.4.3 Classificacao da Natureza da Despesa

Segundo Andrade (2010) a classificacdo da natureza da despesa prevista na
Lei Federal n® 4.320/1964 foi alterada na Portaria STN/SOF n?. 163/2000, a qual
passou a apresentar a seguinte composigao:

- Categoria econbmica: A categoria econdmica realiza a descricdo das
despesas correntes conforme o art. 12 da Lei Federal n ¢ 4.320/1964 ela se divide
em despesas correntes e despesas de capital. Dentro destes grupos pode-se citar,
que nas despesas correntes ficam todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital e, as despesas de
capital sdo as despesas que contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicao
de um bem de capital.

- Grupo de natureza de despesas: As despesas que apresentam a
agregacao de outros elementos de despesas correntes, que tem a mesma
caracteristica quanto ao objeto de gasto, sdo considerados como grupos. Conforme
Andrade (2010) os grupos séao:
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1. Pessoal e Encargos Sociais: que sao todas as despesas referentes ao
quadro de funcionarios do setor publico, tais como: pagamento dos proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes, das obriga¢des trabalhistas de responsabilidade
do empregador, incidentes sobre a folha de salarios, contribuicio a entidades
fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo
de despesa, bem como soldo, gratificagcdes, adicionais e outros direitos
remuneratéria, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estrutura
remuneratéria dos militares, e ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratacao temporaria para atender & necessidade de
excepcional interesse publico e despesa com contratos de terceirizacao de mao-de-
obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos.

2. Juros e Encargos da Divida: despesas com o pagamento de juros,
comissbes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas
contratadas bem como da divida publica mobiliaria.

3. Outras Despesas Correntes: tais como auxilio-alimentacao, auxilio-
transporte, aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicoes,
subvencgoes, além de outras despesas da categoria econémica.

4. Investimentos: sdo as despesas que estdo relacionadas com o
planejamento e a execugao de obras, inclusive com a aquisicao de imoveis.

5. Inversdes Financeiras: despesas com a aquisicdo de imoveis ou bens de
capital ja em utilizacao; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quanto a operacdo nao importe
aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas.

6. Amortizacao da Divida: despesas com o0 pagamento ou refinanciamento
das dividas e da atualizagcdo monetaria ou cambial da divida publica interna e
externa, contratual ou mobiliaria.

7. Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor: sdo as despesas
que ultrapassem o previsto, fixado no orcamento de um determinado exercicio.

8. Reserva de Contingéncia: sdo os recursos destinados ao atendimento de
riscos tais como eventos fiscais imprevistos.

- Modalidades de aplicagdo: Segundo Cardin (2009) a modalidade de
aplicacédo tem a finalidade de indicar se os recursos sao aplicados diretamente por
6rgao ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo. Seu objetivo é
possibilitar a consolidacao das contas publicas através das transferéncias.
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- Transferéncias Intragovernamentais: sao as transferéncias de recursos
feitas a entidades pertencentes & administracdo publica, dentro da mesma esfera de
governo. Esta transferéncia foi utilizada até o exercicio de 2002, sendo vedada a
partir de 2003.

- Transferéncia a Unido: sdo as despesas efetuadas pelos Estados,
Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante transferéncia de recursos financeiros &
Unido, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

- Transferéncia a Estados e ao Distrito Federal: essas despesas sao
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da
administragao indireta.

- Transferéncia a Municipios: sdo despesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos Estados aos Municipios,
inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

- Transferéncia a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos: sdo despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracéo publica.

- Transferéncia a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos: sdo despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que nao tenham vinculo com a administracao publica.

- Transferéncia a Instituicbes Multi Governamentais: sao despesas
realizadas mediante transferéncia de recursos financiados a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federag¢ao ou por dois ou mais paises, inclusive
o Brasil.

- Transferéncia a Consércios Publicos: € a transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob forma de consércios publicos nos termos da Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005, objetivando a execucédo dos programas e agdes
dos respectivos entes consorciados.

- Transferéncia ao Exterior: sdo despesas realizadas mediante transferéncia
de recursos a 6rgao e entidades governamentais pertencentes a outros paises, a
organismos internacionais e a fundos instituidos por diversos paises, inclusive
aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

- Aplicagdes Diretas: aplicacdo direta pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades
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integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscais ou da Seguridade Social, no ambito da
mesma esfera de governo.

- Aplicacao Direta Decorrente de Operacéo entre Orgdos, Fundo e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social: sdo despesas de
orgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da seguridade social decorrentes da
aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicoes, além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também
for 6rgéao, fundo, autarquia, fundacao, empresa estatal dependente ou outra entidade
constante desses orgcamentos, no ambito da mesma esfera de Governo.

- A Definir: modalidade de utilizagao exclusiva do Poder Legislativo, vedada
a execucao orcamentaria enquanto nao houver sua definicdo, podendo ser utilizada
para classificacdo orcamentaria da Reserva de Contingéncia, nos termos do
paragrafo Unico do art. 8° desta Portaria.

Segundo Cardin (2009) a classificacao em nivel de modalidade de aplicacao
representa, além das aplicacdes diretas pela unidade orcamentaria no ambito da
mesma esfera de governo, as transferéncias intergovernamentais.

Que consistem no repasse de recursos financeiros entre os diversos entes
da Federagéo, inclusive suas entidades da administragéo Indireta.

A presente classificacao deve ser utilizada por todos os entes da Federagéo,
quando da elaboracédo dos orcamentos e balancos.

Entretanto, quando envolver movimentacdes financeiras a Administracao
Publica devera observar aquelas que nao estdo incluidas no orcamento, chamadas
de despesas extra orcamentarias.

- Elementos de despesas: Conforme Andrade (2010) Constituicao Federal
1988, em seu o art. 15, § 12 da Lei Federal n°. 4.320/1964 entende-se que os
elementos do detalhamento da despesa com pessoal, sdo todos os materiais,
servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para a
realizagdo de seus fins. Dentro os elementos de detalhamento das despesas podem
citar; aposentadorias, pensdes, salario familia, contribuicées, auxilios, locacao de
mao-de-obra, aquisicdes, obras e instalagdes, aquisicao de titulos, encargos sobre
operacdes, material de consumo, indenizacdes, concessao entre muitas outras.

- Detalhamento do elemento de despesa: Segundo Andrade (2010) para se
ter um entendimento melhor das despesas € necessario que durante o processo de
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execucao e de escrituracdo contabil seja feito um desdobramento suplementar dos
elementos de despesas. Contudo ndo €& recomendavel que o orgcamento seja
detalhado, uma vez que acarreta novas necessidades. Por tanto, este detalhamento
deve ser feito somente durante a execucédo do orgamento.

2.4.4 Classificacao da Reserva de Contingéncia

Segundo Andrade (2010); a reserva de contingéncia € uma parte do
orcamento para serem utilizados em abertura de créditos adicionais e para cobertura
de passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia, nao se destinando a um érgao ou a uma despesa
especifica, contudo, deve ser alocada no érgao responséavel pela coordenagédo de
sua destinacéo.

2.4.5 Despesas Intra Orcamentarias

Conforme Andrade (2010), a Portaria Interministerial 338 de 26/04/2006, que
define como intra orgcamentdrias as operacées que resultem de despesas
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos,
taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgao, fundo,
autarquia, fundacao, empresa estatal dependente ou outra entidade no ambito da
mesma esfera de governo, que criou as classificacées de receitas:

| - 7000.00.00 — Receitas correntes Intra Orcamentarias.

Il - 8000.00.00 - Receitas de Capital Intra Orcamentarias.

2.4.6 Consorcios Publicos

Conforme Andrade (2010) a Lei n®. 11.107, publicada em 7 de abril de 2005,
diz que as normas gerais para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
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contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.
De acordo com a citada lei, o consércio publico podera adquirir personalidade
juridica:

- De direito publico, caso seja constituido como associacdo publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;

- De direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao
civil.

Conforme Andrade (2010), a previsao e a execucao das receitas e despesas
do consorcio publico deverdo obedecer as normas do Direito Financeiro aplicavel as
entidades publicas, especialmente a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar
n®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei n°. 8.666/1993 (Lei de Licitacbes
e Contratos), as portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dentre outras.
Portanto, todos os consércios publicos, sejam eles de direito publico ou privado,
deverao seguir as regras da Contabilidade Publica.

O art. 8% da Lei n% 11.107/2005 determina que os entes consorciados
somente entreguem recursos ao consorcio publico mediante contrato de
rateio, que serd formalizado em cada exercicio financeiro. O prazo de
vigéncia desse contrato nao seré superior ao das dota¢des que o suportam,
com excecao dos contratos que tenham por objeto, exclusivamente, os
projetos consistentes em programas e ag¢des que estdo contemplados no
Plano Plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por
tarifas e outros pregos publicos (ANDRADE, 2010, p. 215).

Estes convénios sdo um instrumento indispensavel para a administragao
publica, pois sdo através deles que se obtém recursos para pavimentacao asfaltica,
construgcdo de escolas, creches, de ginasio de esporte, aquisicdo de medicamentos,
elaboracao de planos habitacionais, recursos para compra de maquinarios pesados,
micro Onibus, verba para as exposicoes agropecuarias dos municipios e também
para a festa do prato tipico do municipio, para melhoramento das areas de lazer da

cidade, entre outras areas que se beneficia através dos convénios.
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2.4.7 Estagios da Despesa

Conforme Nascimento (2010); no Brasil a execucdo da despesa publica
desenvolve a partir de varios estagios.

Entre os autores existe uma diversidade de formas de visualizar os estagios
da despesa. Com o intento de expor uma visdo mais completa pode-se deparar com
a seguinte configuragao:

- Previsdo Orcamentéaria da Despesa - Conforme previsto na Constituicao da
Republica exige que todas as despesas tenham que estar previstas no orgcamento,
para sua efetivagéo.

Logo nenhuma despesa pode ser assumida fora do plano orcamentario, seja
de contratacdo, seja decorrente de procedimento licitatério ou ndo, depende da
previsao de recursos orgamentarios.

- Fixacao da Despesa - Conforme Nascimento (2010) o poder Executivo
prevé a despesa na proposta do orcamento, que é enviado ao Legislativo. Porém,
essa despesa estda sujeita as alteracoes durante o processo de aprovacao do
or¢gamento no Legislativo.

- O Processo Licitatério - Para a execug¢do da despesa publica, o setor
publico utiliza do instrumento licitatério, que representa o conjunto de procedimentos
adotados pelo Estado e Municipios, visando & aquisi¢cao de bens e servicos.

A licitagdo e todo o processo administrativo pelo qual a administracdo
publica realiza a coleta de propostas para fornecimento de materiais, ou servico,
entre as quais selecionara aquele que julgar mais vantajoso para a celebracao de
um contrato.

A Constituigado brasileira estabeleceu, na Lei n®.11.107 em seu art. 37, inciso
XXI,

Art. 37 inciso: Ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird exigéncia de qualificagdo técnica e econémica
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigacdes (NASCIMENTO,
2010, p. 156).
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- Empenho: Dentro das despesas o empenho é considerado como o primeiro
estagio, pode ser conceituado como o ato emanado de autoridade competente qual
cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou n&o, de implemento de
condicéo.

O empenho pode ser realizado em duas categorias: nota de empenho e
tipos de empenho.

J Nota de Empenho

O empenho da despesa € materializado em um documento que no governo
federal € denominado Nota de Empenho. Este documento tera a identificacdo da
empresa credora, a especificacdo dos produtos e a importancia da despesa, bem
como os demais dados necessarios ao controle e acompanhamento da execucao
orcamentaria.

e Tipos de empenho

O empenho, de acordo com a sua natureza e finalidade pode ser
classificado em:

- Empenho ordinario para acudir despesa com montante previamente
conhecido e cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

- Empenho global para atender as despesas com montantes previamente
conhecidos como aluguéis, salarios etc.;

- Empenho por estimativa para acolher despesas com valor ndo identificavel
previamente e, geralmente, de base periddica ndo homogénea como as despesas,
energia elétrica, diarias, telefone etc.

Liquidacdo: A liquidacdo da despesa é feita quando todos os atos de
verificacdo e conferéncia, desde a entrega do material ou a prestacao do servico até
o recolhimento da despesa, pois o credor apés a entrega do material devera
apresentar a nota fiscal para o empenho.

Somente apo6s a apuragao do direito adquirido pelo credor é que sera feito o
pagamento da despesa, que compreendera todo o processo do estagio da
liquidacdo, que surge de fato a obrigacdo de pagamento da despesa por parte do
Poder Publico.

Pagamento: Consiste na entrega de numerarios ao credor da administracao
publica, extinguindo-se, dessa forma, o débito ou a obrigacdo, procedimento
normalmente efetuado pela tesouraria.

J Pagamento por meio de suprimento de fundos
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Esta modalidade podera ser concedida para adiantamento das despesas do

servidor, mediante as normas das despesas, tais como:

v Despesas de viagens ou servicos que exijam pronto pagamento em
espécie;

v Despesas feitas em carater sigiloso;

v Despesa de pequeno vulto.

A mesma esta sendo substituida pelos cartbes corporativos, instrumento
criado para dar agilidade e flexibilidade aos gestores publicos que necessitam
realizar despesas de pequeno vulto sem se submeterem as regras orcamentarias
imediatas. Segue 0 mesmo critério estabelecido, tais como a prestacao de conta do

que foi gastado.

2.5 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, na Administracdo Publica veio como um
processo de redemocratizacao e descentralizagdo dos Estados Brasileiros, que deu
apoio aos Governos Estaduais e locais para gerar e captar recursos e decidir a
alocacao do gasto publico. Assim, a LRF surge no cenario nacional como
instrumento legal definidos de normas nacionais de financas publicas, contemplada
na Constituicdo Federal de 1988 (MATIAS PEREIRA, 2010).

Conforme Mascarenhas (2011), a Lei Complementar n®. 101/200 estabelece
as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
sendo aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Ela
propbe acdes planejadas e transparentes no cumprimento de metas de resultado
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicées no que tange a
renuncia de receitas, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social entre
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receitas, concessao de garantia e inscricao em restos a pagar.

Segundo Matias Pereira (2010, p. 335) “A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) como instrumento inovador das Finangcas Publicas apresenta-se como um

marco institucional e cultural relevante para viabilizar o controle social no Brasil”.
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Como bem observa Tames (2007, p. 93), o conceito a lei de
responsabilidade fiscal € “acdo planejada e transparente para prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

Por este fator € que os administradores publicos precisam estar atentos
também a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n®. 101, de 4 de maio
de 2000, que visa regulamentar a Constituicido Federal no que diz respeito a
tributacéo e ao Orgcamento.

A lei de Responsabilidade Fiscal impés um novo cédigo de conduta do
administrador publico e, juntamente com o Estatuto da Cidade, tornou o controle
social requisito obrigatério no planejamento e nas Leis Orgamentarias trazendo o

desafio de democratizar a gestao publica.

2.6 COMPETENCIA DO CONSELHO ALIMENTAR ESCOLAR

Conforme Souza (2011), os conselhos municipais € um 6rgao fundamental
para a merenda escolar do municipio, pois sem sua participagdo o municipio nao
recebe verbas destinadas a merenda, é de suas competéncias:

| — acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
PNAE;

Il — zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a sua
aquisicao até a distribuicdo, observando sempre as boas préaticas higiénicas e
sanitarias;

[l — receber e analisar a prestacdo de contas do PNAE enviada pela EE e
remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, apenas o Demonstrativo Sintético Anual
da Execucéao Fisico-Financeira de que trata a Medida Proviséria n®. 1.979-19, de 02
de junho de 2000;

IV — orientar sobre o armazenamento dos géneros alimenticios nos
depdsitos e/ou escolas;

V — comunicar a EE a ocorréncia de irregularidade com os géneros
alimenticios (tais como: vencimento do prazo de validade, deterioracao, desvio e
furtos) para que sejam tomadas as devidas providéncias;
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VI — apreciar e votar, anualmente, o plano de acdo do PNAE a ser
apresentado pela EE;

VIl — divulgar em locais publicos os recursos financeiros do PNAE
transferidos a EE;

VIl — apresentar relatorio de atividade ao FNDE, quando solicitado;

IX — comunicar ao FNDE o descumprimento das disposi¢des previstas nos
paragrafos e caput do art. 6° desta Resolucéo.

Conforme Souza (2011), o conselho de alimentagcao escolar € composto de:

Art. 7° O CAE sera constituido por 07 (sete) membros, com a seguinte
COmMposigao:

| — 01 (um) representante do poder executivo, indicado pelo chefe desse
poder;

Il — 01 (um) representante do poder legislativo, indicado pela mesa diretora
desse poder;

[l — 02 (dois) representantes dos professores, indicados pelos respectivos
orgaos de classe;

IV — 02 (dois) representantes de pais de alunos indicados pelos conselhos
escolares, associacdes de pais e mestres ou entidades similares;

V — 01 (um) representante de outro segmento da sociedade civil.

Art. 15 Os documentos comprobatérios das despesas efetuadas na
execucao do PNAE, deveréao conter, entre outras informagdes, o nome da EE e a
denominagdo "Programa Nacional de Alimentacdo Escolar", e deverdo ser
arquivados na EE, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data da aprovacao da
prestacao de contas pelo FNDE, ficando a disposicdo do TCU, do FNDE, do Sistema
de Controle Interno do Executivo e do CAE, ainda que a execugao esteja a cargo
das respectivas escolas.

Art. 16 Os estados prestardo assisténcia técnica aos municipios, em
especial na area de pesquisa em alimentacdo e nutricdo, na elaboracdo de
cardapios e na execucao do PNAE.
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3. HISTORIA DE GOIOERE

Conforme Paz Jr. (2003), em 10 de agosto de 1955 ocorreu a emancipacao
politica de Goioeré, localizada no Centro Oeste do estado do Parang, a 530 km da
capital de Curitiba, sua area € de 564 km2.

O municipio de Goioeré é responsavel pelo distrito de Jaracatia localizado a
cerca de 2 km de distancia.

A populagdo do municipio de Goioeré, conforme o censo do IBGE do ano de
2010 é de 29.018 mil habitantes.

Figura 1 - Vista aérea do municipio de Goioeré.
Fonte: Histéria (2011).

No municipio o poder € exercido pelo Prefeito Sr. Luiz Roberto Costa, e por
9 (nove) vereadores, estes sdao os representantes do povo no poder Executivo e
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Legislativo, para um mandato de 4 anos, conforme as normas gerais da Constituicao
Federal e Lei Orgéanica do Municipio.

A base da economia municipal é a agricultura, através do cultivo de soja,
milho, trigo, mandioca e também com o cultivo da cana-de-agUcar que tem uma
parcela significativa no desenvolvimento econémico do municipio com a presenca da
Usina de Aclcar e Alcool Goioeré.

Outra atividade que vem se expandido na regido, em conjunto com o0s
pequenos agricultores, € a criacdo de frango para o abate em parceria com a
Cooperativa Agroindustrial Consolata - COPACOL com sede na cidade de
Cafelandia/PR, e que mantém um grande abatedouro em sua sede, importando néao
somente matéria-prima, mas também centenas de trabalhadores que se deslocam
diariamente para Cafelandia em busca de emprego, fato este que se estende aos
diversos municipios da regidao de Goioeré. Também conta com as cooperativas,
Cooperativa Agropecuaria de Goioeré LTDA - COAMO, Cooperativa Agropecuaria
de Producado Integrada do Parana LTDA — INTEGRADA e a Cooperativa Mista
Agropecuéria do Brasil - COOPERMIBRA (HISTORIA, 2011).

Em entrevista informal com a Sra. Andréia Umbelino, secretaria da industria
e comércio de Goioeré, ela aborda que em relagdo a industrializacao da cidade
mesmo com O apoio da secretaria do comércio que vem apoiando 0s pequenos
empresarios, ainda segue a passos lentos, sendo puxado apenas por micro e
pequenas industrias, principalmente as ligadas ao setor de confeccoes.

Dentre as mais importantes a Fiacdo Coamo representa a maior parte dos
empregos gerados pelo setor na cidade, sendo que a Realme Industria de Moveis
para Escritério também se configura como outra importante geradora de renda
(HISTORIA, 2011).

No municipio encontram-se outros importantes empreendimentos do setor,
tais como: a Industrial Amidonaria AMITEC, a Tinturaria Industrial Sintex
movimentam parte da economia municipal, outras pequenas industrias como a
Arrozeira Bandeirantes, Trivial Salgados, HKZ Cosméticos, Norte Malhas,
Tecelagem Santa Maria, a Lokuka Malharia, entre outras empresas do ramo de
méveis (HISTORIA, 2011).

Seu comércio é diversificado, possuindo varias lojas no ramo de confeccoes

e vestuario, calcados, acessorios, veiculos, moveis, etc.
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Na area da educacdao o municipio conta com o campus da Universidade
Estadual de Maringd (UEM), com o Pdlo de Goioeré da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), com a Faculdade Dom Bosco, varios cursos profissionalizantes, Pélo
de ensino a distancia, com oito escolas municipais, oito escolas estaduais e quatro
escolas particulares.

Na é&rea profissionalizante o municipio conta com a casa de arte e oficio,
onde disponibiliza para a populacdo diversos cursos, em varias areas de atuacao,
estes cursos sao realizados em conjunto com a Prefeitura e Secretaria do Comércio,
sado administrados gratuitos a todos os interessados.

O mesmo ocorre com 0s cursos de graduacao e pds graduacao ofertado
pelo Pélo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Campus da Universidade
Estadual de Maringa (UEM), que disponibiliza seus cursos gratuitos para populagcéao

da cidade e regiéo.

3.1 ORCAMENTO PUBLICO DO MUNICIPIO DE GOIOERE

Conforme entrevista realizada em 14/10/2011, com o Sr. Izaias Ferreira Lima
encarregado da tesouraria do municipio de Goioeré, para suprir as demandas
municipais pode-se dizer que a elaboracao anual do orcamento, constitui 0 momento
em que o poder executivo local, tendo em vista suas funcées e competéncias, define
0s programas e atividades que irdo empreender.

Conta também, com os recursos das receitas que sao provenientes do
municipio e com recursos que sao transferidos pelo Governo Federal e Estadual.

Através da entrevista ficou esclarecido que o orcamento municipal faz uma
previsao de seus gastos futuros, nesta previsdo sédo alocadas as transferéncias que
provém do Governo Federal e do Estado.

Mas, uma das dificuldades encontradas pela gestdo publica quanto ao
orcamento é que, nem sempre as previsdées veem o montante solicitado pelo poder
executivo e aprovado pelo Legislativo, o que torna dificil para o prefeito realizar os

projetos previstos e a suprir a demanda da populacao.
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Foi questionado se somente com os recursos do municipio seria suficiente
para atender a demanda da cidade e da populacéo; a resposta foi que nao, que o
municipio necessita das transferéncias que lhe sao feitas.

Para a elaboragdo do orcamento municipal, a gestdao segue a Constituicao
do Municipio de Goioeré (Lei Orgéanica do Municipio), Estado do Parana, elaborada
pelos vereadores e com a participacao da comunidade.

O orcamento publico de Goioeré segue também as normas da Constituicao
da Republica Federal do Brasil de 1988.

3.2 PREVISAO ORCAMENTARIA DE 2010 DO MUNICIPIO DE GOIOERE

Através da entrevista com o tesoureiro Sr. lzaias Ferreira Lima, foram
obtidos alguns dados da previsdo do orcamento de 2010 para o municipio de
Goioeré, que foi estipulada em R$ 38.386.013,40 (Trinta e oito milhdes, trezentos e
oitenta seis mil, trezentos e treze reais e quarenta centavos), e que o repasse para

todas as secretarias foi de:

Tabela 1 — Repasse para as secretarias em 2010

Secretaria da Agricultura, Meio Ambiente e Agropecuaria R$- 1.479.400,00
Secretaria de Industria e Comercio R$- 810.000,00
Secretaria do Esporte e Lazer R$- 1.511.000,00
Secretaria da Educacao e Cultura R$- 9.004.300,00
Secretaria do Bem Estar Social R$- 2.598.800,00
Secretaria da Viacéo, Obras Publicas e Urbanismo R$- 8.273.000,00
Secretaria da Saude R$- 8.122.000,00
Secretaria da Fazenda R$- 1.304.500,00
Secretaria da Administracao R$- 3.862.400,00

Fonte: Elaborado pela aluna Nilcéia Helena Peléi, 2011.

E o valor de R$- 1.420.913,40 (Hum milhdo, quatrocentos e vinte mil,
novecentos e treze reais e quarenta centavos) para os 6rgdos de assessoria,
fechando assim o valor das previsées do orcamentario de 2010.

Sendo que o valor de repasse para a secretaria da educacido é de R$-
9.004.300,00 (nove milhdes, quatro mil e trezentos reais), e como a merenda
escolar, esta vinculado a este departamento, o repasse para a merenda é de R$-
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), valor de acordo com o censo escolar
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realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira
que faz a contagem do numero de alunos matriculados nas escolas, referente ao
ano 2009.

Questionada a Coordenadora da merenda escolar do municipio, Sra. Eliane
Marangoni se além do repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) ao Programa Nacional Alimentacdo Escolar (PNAE), se a
Prefeitura Municipal também se responsabiliza por viabilizar recursos para a
merenda escolar, quando o valor repassado é insuficiente, a mesma afirmou que
sim. A Prefeitura assume as despesas relacionadas com a compra de gas, material
de limpeza, panelas, entre outros itens necesséarios para a realizacdo da merenda
escolar, pois os recursos financeiros do FNDE sao suplementares e s6 podem ser

usados na compra de alimentos para a merenda escolar.
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4. PROGRAMA NACIONAL DA MERENDA ESCOLAR (PNAE)

Neste capitulo sera apresentado uma breve introducdo do Programa
Nacional da merenda escolar, os procedimentos e ferramentas necessarias para que
0 municipio possa se beneficiar deste programa.

Segundo o Ministério da Educacdo (2008), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentagéo escolar dos alunos de toda a
educacgao basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacéao
de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e filantrépicas.

Conforme a Lei 11947 de 16 de junho de 2009 o art. 4 O Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de
educacgao alimentar e nutricionais e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Seu objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento,
a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a
formacgao de habitos alimentares saudaveis.

Conforme a Lei 11947 de 16 de junho de 2009 Art. 5 Os recursos
financeiros consignados no orcamento da Unido para execucdo do PNAE seréo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicao Federal e observadas as
disposicdes desta Lei.

Os recursos sao transferidos diretamente para as Prefeituras em dez
parcelas mensais, a partir do més de fevereiro de cada exercicio, em conta corrente
especifica aberta pelo FNDE.

Segundo Ministério da Educacdo (2008), O Fundo Nacional
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) entrou em vigor em 21 de novembro de 1968
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através da lei n®. 5.537, alterado pelo decreto lei n°.872 de 15 de setembro de 1969,
vinculam-se ao Ministério da Educacao.

E responsavel por gerenciar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), com objetivo de transferir, em carater suplementar, recursos financeiros aos
estados e municipios destinados a suprir parcialmente as necessidades nutricionais
dos alunos.

Tém como finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos educacionais, nas areas de ensino, pesquisa,
alimentacdo, material escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do
planejamento da educagéo.

Os valores per capita da alimentacao escolar sao definidos pelo Ministério
da Educacao (MEC) e alterados periodicamente por meio de resolugcdes e portarias
expedidas pelo FNDE.

Conforme Ministério da Educacao (2008), os recursos transferidos a conta
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) destinam-se, exclusivamente, &
aquisicao de géneros alimenticios para preparo da merenda escolar, sendo que, no
minimo, 70% serdo aplicados em produtos alimenticios basicos.

No ano de 2010, o valor repassado pela Unido a estados e municipios foi
reajustado para R$ 0,30 (trinta centavos) por dia para cada aluno matriculado em
turmas de pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educagao de jovens e
adultos. As creches e as escolas indigenas e quilombolas passam a receber R$ 0,60
(sessenta centavos). Por fim, as escolas que oferecem ensino integral por meio do
programa Mais Educacdo terdo R$ 0,90 (noventa centavos), por dia
(ALIMENTACAO, 2011).

4.1 ESTRUTURACAO DAS FORMAS E CRITERIOS DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS

Segundo Souza (2011), na resolucédo n° 15 de 25 de agosto de 2000, ficou
estabelecido em seu art. 1° os critérios e as formas de transferéncia de recursos
financeiros as secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal, as
prefeituras municipais e as escolas federais, a conta do PNAE.
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- Dos Objetivos e da Clientela do Programa: Objetivo € a transferéncia de
recursos para suprir parcialmente as necessidades dos alunos e melhoria do
desempenho escolar reducao da evasao e da repeténcia e para formar bons habitos
alimentares.

- Dos Participantes do Programa: Sao os programas FNDE, as entidades
executoras dos programas, a secretaria da educacao, prefeituras, conselhos de
alimentacao escolar, tribunal de contas da Unido, as secretarias da educagao.

- Do cardapio da alimentacado escolar: A elaboracao do cardapio sera da
responsavel da nutricionista do municipio com a participacdo do conselho de
alimentacao escolar (CAE), respeitando os habitos alimentares de cada localidade.

- Controle de Qualidade do Programa: Fica a cargo da Secretaria de Saude
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios como estabelecido na Portaria n°
1.428 de 26 de novembro 1993 do Ministério da Saude, e de competéncia da
Entidade Executora (EE) a de fiscalizacao e o teste de aceitabilidade dos alunos
pelo alimento.

- Do Conselho Alimentacao da Escola: O conselho de alimentacado escolar
tem objetivo de fiscalizar e auxiliar, € composto de sete membros, sem a sua
participacdo e composicao o municipio ndao tem acesso aos recursos PNAE.

- Do Financiamento e da Operacionalizacdo do Programa: O PNAE é
assistido financeiramente pelo FNDE, os recursos sao transferidos automaticamente
nos bancos do Brasil, Caixa Econdmica Federal ou nos bancos oficiais dos Estados,
sem necessidade de convénio, garantindo no minimo uma refeicdo diaria aos
alunos.

- Dos Critérios de atendimento do programa: Conforme Souza, (2011) no Art.
11 O calculo dos valores financeiros destinados a cada Entidade Executora (EE),
para atender a clientela definida no art. 2° § 1° desta Resolucao, tem por base a
seguinte férmula:

VT =(A1xDxC1) + (A2x D x C2)

Sendo:

VT = Valor Transferido;

A1 = Numero de alunos do ensino fundamental;

A2 = Numero de alunos da pré-escola e de entidades filantrépicas;

D = Numero de dias de atendimento;

C1 = Valor per capita da refeicao para o ensino fundamental;
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C2= Valor per capita da refeicao para o pré-escolar e entidades filantrépicas.

Sendo estabelecido que numeros de dias a serem atendidos sejam 200
(duzentos), dias equivalentes ao trabalho, e o valor do repasse em 2010 foi
reajustado para R$ 0,30 (trinta centavos) por aluno.

- Da Prestacdo de Contas do Programa: Conforme o Art. 12 As Entidades
Executoras (EE), fara a prestacdo de contas ao CAE dos recursos financeiros
recebidos a conta do PNAE, até 15 de janeiro do exercicio seguinte. A prestacédo de
contas sera constituida do Demonstrativo Sintético Anual da Execucédo Fisico-
Financeira - Anexo |, de que trata a Medida Provisoria n®. 1.979-19, de 02 de junho
de 2000, e de todos os documentos que comprovem a execucao.

A aquisicao de géneros alimenticios sera realizada, sempre que possivel, no
mesmo municipio das escolas. Quando o fornecimento ndo puder ser feito
localmente, as escolas poderdo complementar a demanda entre agricultores da
regiao, territério rural, estado e pais, nesta ordem de prioridade.
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5. MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE GOIOERE

O atendimento das necessidades de merenda escolar para o municipio de
Goioeré é importante, por ser um municipio pequeno e com recurso limitado. Muitas
vezes, 0s pais ndo tém como suprir as necessidades basicas da familia, é neste
contexto que a merenda escolar torna essencial para os alunos, pois a merenda
escolar serve como café da manha de muitos.

Conforme a Lei 11947 do dia 16 de junho de 2009 art.2° inciso VI — o direito
a alimentagcdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre
idades e condicoes de saude dos alunos que necessitem de atencao especifica e
aqueles que se encontra em vulnerabilidade social.

Conforme entrevista realizada na secretaria da educacao no departamento
de coordenacédo da merenda escolar do municipio de Goioeré foi levantada que o
programa nacional de alimentagdo escolar, recebe o recurso de 0,30 (trinta
centavos) por dia para todos os alunos das pré-escolas e ensino fundamental e para
as creches é repassado 0,60 (sessenta centavos).

Cabe ao FNDE o repasse da transferéncia dos recursos, que é feito em 10

parcelas, que é da responsavel pelo seu financiamento e gerenciamento.

Ja as entidades executoras (EE) sao fundamentais para a eficiéncia,
eficacia e efetividade do programa sao responsaveis pelo recebimento dos
recursos financeiros para alimentacdo escolar e a devida complementacao,
bem como pelo acompanhamento e a supervisao da execugao e a devida
prestagéo de contas (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2008, p. 29).

Através das informacdes disponibilizadas pela Secretaria da Educagao a Sr.
Fatima Neves no dia 14/10/2011, consta que o municipio de Goioeré possui, oito
escolas municipais entre pré-escolas e ensino fundamental, com 2.175 alunos

matriculados, conforme abaixo relacionadas:
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Tabela 2 — Alunos matriculados nas pré-escolas e ensino fundamental

Escola Maria Cecilia Meireles 474
Escola Doutor Daniel Portela 118
Escola Jardim Primavera 404
Escola José Jesus Cavalcante 146
Escola Ladislau Schikorski 278
Escola Liduina Gondim 225
Escola Monteiro Lobato 317
Escola Onive dos Santos 213

Fonte: Elaborado pela aluna Nilcéia Helena Peléi, 2011.

O municipio conta com sete Centros Municipais de Educagéo Infantil
(CEMIS) com 614 alunos matriculados, conforme abaixo relacionados:

Tabela 3 — Alunos matriculados nos Centros Municipais de Educacgéo Infantil

Maria Zilda 150
Menino Jesus 70
Mundo Encantado 66
Recanto Feliz 137
Rotary 58
Santa Barbara 54
Vila Candeias 79

Fonte: Elaborado pela aluna Nilcéia Helena Peléi, 2011.

O repasse também abrange as entidades filantropicas do municipio que
contam com 97 alunos matriculados na pré-escola e ensino fundamental.

Os dados apurados demonstram uma quantidade de 2.886 alunos, que
utilizam os recursos que sao repassados pelo Governo Federal, através da
transferéncia automatica para a merenda escolar do municipio.

O calendario escolar do municipio € de 200 dias e o valor de repasse da
merenda escolar para o municipio de Goioeré no ano de 2010 foi R$ 210.000,00,
(Duzentos e dez mil reais), utilizando a férmula VT= A x C x D, tera a demanda por
merenda escolar do municipio.

Para as Pré-escolas e Ensino Fundamental com 2.272 alunos, onde é
fornecido uma refeicao por periodo, entao se utiliza o seguinte calculo:

VT=AxCxD
VT=2.272 X 0,30 X 200
VT=136.320,00
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Para os Centros Municipais de Educacdo Infanti com 614 alunos
matriculados, onde séo servidas quatro refeicdes ao dia, café da manha, almoco
café da tarde e jantar, é realizado o seguinte célculo:

VT=AxCxD
VT=614 X 0,60 X 200
VT=73.680,00

Feito estes célculos o valor para a merenda do pré-escolar e ensino
fundamental seria de R$-136.320,00(cento e trinta e seis mil e trezentos e vinte
reais), e para os centros infantis educacionais seria de R$-73.680,00(setenta e trés
mil, seiscentos e oitenta reais) o total geral para a quantidade de alunos seria de R$
210.000,00 (duzentos e dez mil reais).

Em entrevista no dia17/10/2011 com a Sr?. Eliane Marangoni, Secretaria do
Departamento da Merenda Escolar do municipio de Goioeré, ela relatou que
conforme a Lei N°. 11.947/2009, 30% dos recursos recebidos sao destinados para o
programa da compra de produtos da agricultura familiar.

Conforme a Lei 11.326/2006, € considerado agricultor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, que possui area menor a 4 moédulos fiscais,
mao de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao proprios
estabelecimentos e gerenciamento do estabelecimento pela prépria familia. Também
sdo considerados agricultores familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores.

No municipio de Goioere sdo 126 (cento vinte seis) agricultores identificados
pelo DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf ) e que podem fornecer produto da
agricultura familiar para a merenda.

Mas, devido aos tramites legais impostos pela legislacao, pelo fator climatico
da regido, e 0 medo de assumir um compromisso, somente 26 (vinte e seis)
agricultores participam do programa da compra de produtos da agricultura familiar no
municipio.

Diante disso, a secretaria da merenda declara que o valor de R$- 147.000,00
(cento e quarenta e sete mil reais) estdo sendo utilizados dentro das normas
estabelecidas pelo programa. Mas, ressalta que esta encontrando dificuldade em
relacdo a compra de produtos da agricultura familiar, que destina 30% do valor que é
equivalente a R$-63.000,00(sessenta e trés mil reais) do orcamento destinado a
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merenda escolar, tornando dificil efetuar estas compras, devido aos entraves da
legislacdo, que estabelece que os agricultores para participarem como fornecedor
tém que estar cadastrado na secretaria da agricultura do municipio.

Conforme a Lei 11947 de 16 de junho de 2009 Art. 14 Do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacodes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

Entdo, efetuando os calculos pela quantidade de alunos da pré-escola e
ensino fundamental, que juntas somam a quantidade de 2.886 alunos matriculados,
o valor necessario para servir a merenda seria de R$ -136.320,00 (cento e trinta e
seis mil e trezentos e vinte reais).

E, para os alunos dos centros infantis que totaliza em 614 alunos
matriculados, o repasse seria de R$-73.680,00, (setenta e trés mil, seiscentos e
oitenta reais).

O valor total para suprir a merenda de 2.886 alunos matriculados seria de
R$-210.000,00 (duzentos e dez mil reais), neste contexto entdo, o valor recebido
pelo orcamento municipal de R$-210.0000,00 (duzentos e dez mil reais), seria
suficiente para suprir a demanda por merenda escolar.

Mas, se analisar pelo lado em que a secretaria da merenda relata que o
valor R$-63.000,00 nido esta sendo utilizado devido as normas que regulamenta o
programa, neste caso o calculo teria que ser feito assim: descontar de R$-
210.000,00 — 63.000,00 sobrariam para o municipio o valor de R$-147.000,00, e
este valor ndo supri a demanda por merenda escolar do municipio.

Na pesquisa realizada o que se comprovou € que a exigéncia de
documentacéo esta fazendo com que muitas prefeituras ndo consigam obter estes
recursos, deixando de beneficiar os alunos e agricultores.

Diante dos fatos levantados, ficou comprovado que 0s recursos para a
merenda escolar para o municipio de Goioeré estdo disponiveis, s6 que ndo esta
sendo aproveitado em sua totalidade, devido aos tramites das politicas publicas.

Outro agravante, e que o municipio ndo consegue suprir suas demandas € o
fato que no orcamento publico é feito a previsdo das despesas e receitas do
municipio, e dos recursos que s&o solicitados ao Governo Federal e Estadual.
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O que ocorre muitas vezes € que o valor solicitado pelo municipio, ndo vem
em sua totalidade.

Conforme entrevista realizada com o tesoureiro Sr. |zaias Ferreira Lima deu
um exemplo da previsdo orcamentaria para merenda escolar do ano de 2010 que
seria de R$-240.000,00, (duzentos e quarenta mil reais) s6 que o repasse foi de R$-
210.000,00 (duzentos e dez mil reais), este fato desestabiliza a previsdo
orcamentaria da cidade, levando o Poder Executivo e o Poder Legislativo a fazer
reajuste nas contas do municipio.

Na entrevista realizada a secretaria coordenadora da merenda faz uma
observacado que o valor de repasse do programa PNAE, de R$- 0,30 (trinta centavos)
nao sao suficientes para atender as necessidades nutricionais dos estudantes

municipais.
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6. CONCLUSOES E SUGESTOES

Tendo este trabalho como objetivo principal, identificar se o orcamento
publico atende a demanda da merenda escolar do municipio de Goioeré, sendo que
para chegar a esta conclusdo teve que identificar quais as fontes de recursos
existentes no orcamento municipal para a merenda escolar; e como é feito o calculo
da demanda da merenda escolar neste municipio.

Chegou-se as seguintes consideracgdes finais, 0 Governo Federal € o poder
responsavel para o repasse da merenda escolar para o municipio, € se 0 mesmo
estiver trabalhando com todos os instrumentos necessarios para ser beneficiado por
estes recursos, as transferéncias e programas poderao resolver, ou pelo menos
amenizar esta demanda.

Na pesquisa ficou claro que o municipio encontra dificuldade em se adaptar
em algumas normas que sao estabelecidas, para serem contempladas por estes
recursos, entdo uma das sugestdes é que a comunidade e administradores publicos
se unam em busca de solugdes para enfrentar e resolver estas questdes.

O municipio de Goioeré nao possui industrias como nas grandes cidades,
nao tendo consequentemente oferta de emprego suficiente para atender as
necessidades da populacédo, neste sentido o Poder Executivo tem que buscar junto
ao Governo Federal recursos, transferéncias e programas que auxiliem a gestao
municipal, para que pelo menos consiga suprir as necessidades basicas da
populacao atendida pela merenda escolar.

A populagdo Goioerense sobrevive da agricultura e do comércio e estas
atividades nao sao suficientes para sanar as demandas existentes para se ter uma
qualidade basica de vida, € aonde que muitas criangas vao para a escola em busca
da merenda, a qual teria que ser um complemento alimentar, acaba sendo a primeira
refeicdo da crianga no dia.

Sugere-se a criacao de uma Associacao de Agricultores Familiares na regiao
de Goioeré para que os mesmos possam fornecer as escolas alimentos frescos e
saudaveis; salientando a importancia desta criacao € que em 2012 o Parana sera o
primeiro Estado a alcancar a meta estabelecida pelo Governo Federal de destinar
30% dos recursos da alimentacdo escolar para a aquisicio de géneros da
agricultura familiar (Gazeta Regional, 2012). Sendo que esta Associacdo podera ser
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formada por pequenos produtores que produzem: frutas, hortalicas, panificados,
sucos, leite, origem animal, entre outros.

Sugere-se também, que a Secretaria da Agricultura, Coordenagcdo da
merenda escolar e o Conselho da merenda se unissem em conjunto com o Sindicato
Rural da cidade, e assim elaborassem projetos para o levantamento de quantos
pequenos agricultores gostariam de fazer parte do programa, fazendo a divulgacao
do programa, além de disponibilizar um funcionario para dar assisténcia para que os
agricultores possam se enquadrar as exigéncias desta nova Lei e assim, aproveitar a
oportunidade criada.

Com solugdes praticas o municipio de Goioeré conseguira cumprir as
exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n®. 11947/2009 e podera se beneficiar
deste recurso importante para a merenda escolar, além de proporcionar uma
qualidade de vida melhor para os pequenos agricultores fortalecendo assim a renda

familiar, além de ajudar na economia do municipio.
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ANEXO | - Entrevista com a Coordenadora da Merenda Escolar

1) Qual é programa responsavel pela merenda escolar do municipio?

2) A quem cabe a transferéncia de recursos financeiros para a merenda escolar?

3) Como é feito a transferéncia de recursos para Programa Nacional de Alimentacao
4) Quem é responsavel pelo financiamento e gerenciamento programa nacional de
alimentacao escolar em nivel nacional?

5) Qual o 6rgao responsavel pelo censo escolar do municipio?

6) Quem é beneficiado pelo programa nacional alimentar escolar dentro do
municipio?

7) Quais as entidades executoras do programa nacional de alimentacdo escolar
municipal?

8) O valor de R$ 0,30 centavos repassado pelo Governo Federal é suficiente para
suprir a demanda da merenda escolar por aluno?

9) Como é feito o repasse da transferéncia de recursos da merenda escolar para o
municipio?

10) Em 2010 de quanto foi o repasse para a merenda escolar pelo Governo
Federal?
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ANEXO Il - Entrevista com o tesoureiro da Prefeitura Municipal de Goioeré referente
ao orgcamento publico

1) Quem é responsavel pela elaboracao do orcamento publico municipal?

2) Os recursos previstos no orcamento publico municipal sdo todos recebidos?

3) As receitas oriundas do municipio sdo suficientes para atender a demanda pro
merenda escolar?

4) Qual o 6rgao responsavel pela aprovagao do orcamento municipal?

5) O orcamento publico municipal atende a demanda por merenda escolar?

6) Qual a previsao orcamentaria de 20107

7) O valor estipulado no orcamento para a merenda escolar de 2010 para o
municipio foi repassado na integra?
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ANEXO Il - Veja o que diz o presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (UNDIME) em entrevista.

Gestores temem a burocracia da nova lei

Embora a Lei Federal n°11. 947, de 16 de junho de 2009, estabeleca que
30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) para a merenda escolar sejam utilizados na compra de produtos
da Agricultura Familiar, na pratica isso pode nao acontecer. Tudo em decorréncia
dos entraves da legislacdo. A exigéncia de documentos esta fazendo com que
muitas prefeituras ndo consigam adquirir esses produtos, deixando de beneficiar,
assim, alunos e agricultores familiares.

“O decreto tem espantado muitos gestores publicos. E muito burocratico”,
explica Carlos Eduardo Sanches, presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME). De acordo com o presidente da Entidade, a
forma como foi construido o decreto pode inviabilizar a compra de alimentos da
agricultura familiar. “E sistematico demais”, explica.

Sanches, que debaterd o assunto em Brasilia, aponta dois problemas
cruciais no decreto: a chamada publica e a elaboracdo dos precos de referéncia.
"Ficou dificilima a forma de cadastrar e organizar as compras. Sao muitos
documentos, principalmente prefeituras pequenas nao terdo condicoes de
organizar”.

A dificuldade também sera para as instituicbes de ensino que adquirem
diretamente os alimentos. “Elas também nao terdo condi¢cdes de adquirir produtos
apos tanta burocracia”, enfatiza Sanches.

Na opinido do presidente da Undime, embora o decreto traga vantagens
tanto para a prefeitura, que melhora a qualidade da merenda de seus alunos, quanto
para os agricultores familiares, que tém mais um mercado consumidor para vender
seus produtos, no inicio do ano letivo os estudantes nao deverao ser contemplados
com esses produtos.

“Tudo por causa da burocracia. Nao ha tempo habil para conseguir tanta

documentacéao e realizar a compra”, garante.

Fonte: Governar cidades, Ano 11/Numero 01. fev. 2010.
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ANEXO |V — Lei Orgénica do Municipio

Lei organica do municipio (2011), o orcamento publico de Goioeré em seu
capitulo 1V do orcamento, art.137° diz: que a Lei de iniciativa do Poder Executivo

estabelece:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orcamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma setorizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracéo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual e dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias apds o encerramento
de cada més, relatdrios resumidos da execuc¢do orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas setoriais serdo elaborados em consonéncia
com o Plano Plurianual e apreciados pela Camara Municipal.

Em seu artigo 138° da Lei Organica do municipio de Goioeré, a Lei
Orcamentaria Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

[l - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a elas vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1% - 0 projeto de lei orcamentaria sera instruido com demonstrativo
setorizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencgoes,
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anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 2° - A lei orgamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de créditos,
inclusive por antecipacao da receita, nos termos da lei.

Ja em seu artigo 1392 a Lei Organica diz: - Os projetos de lei relativos ao
orcamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e aos créditos
adicionais serao apreciados pela Camara Municipal, na forma de seu Regimento.

§ 12 - Cabera a uma Comissao especialmente designada:

| - examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e programas, bem assim
sobre as contas apresentadas pelo Prefeito;

Il - exercer 0 acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentaria.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissao, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas pela Camara municipal.

§ 32 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou de créditos
adicionais somente poderao ser aprovadas quando:

| - compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesas, excluidos os que incidem sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

[l - relacionados com a correcéo de erros ou omissoes;

IV relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentérias somente
poderdo ser aprovadas quando compativeis com o plano plurianual.

§ 59) - 0 Poder Executivo podera enviar mensagem a4 Camara para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na Comissao Especial, da parte cuja alteracao € proposta.

§ 6°) - Os projetos de lei do plano plurianual, o das diretrizes orgamentarias
e do orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal, obedecidos

os critérios a serem estabelecidos em lei complementar.
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§ 79) - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto neste capitulo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

§ 8°%) — OS recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual ficar sem despesas correspondentes poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacao legislativa.

Em artigo 182 em referencia a entrada em vigor da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°% | e Il da Constituicdo Federal serdo obedecidas as
seguintes normas:

| - O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do segundo
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subseqiiente, sera encaminhado até 03
(trés) meses antes do encerramento do 2° (segundo) exercicio financeiro e devolvido
para sancao até o encerramento da sesséao legislativa;

Il - O projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para a
sanc¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

[ll - O projeto de lei orgamentaria do Municipio sera encaminhado até 03
(trés) meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para a

sangao até o encerramento da sessao legislativa.
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ANEXO V —Lei 11947/09 | Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Dispoe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacédo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo.

Art. 2° Sao diretrizes da alimentacao escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengao especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacao
e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

lll - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacgao basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentacao escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;
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VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condicoes de saude dos alunos que necessitem de
atencao especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagcédo escolar é direito dos alunos da educacgédo basica publica e
dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acbes de educacado alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucao
do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo

Federal e observadas as disposi¢coes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE,
serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 10 deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e seréao
utilizados exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios.

§ 3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em
31 de dezembro deverdo ser reprogramados para 0 exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 10 sera calculado com
base no niumero de alunos devidamente matriculados na educagédo bésica publica
de cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula
obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da Educacéao.

§ 5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serao considerados como parte da
rede estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:
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| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como
entidades filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacao especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os
recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das
escolas de educacgao basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o
disposto nesta Lei, no que couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a
critérios de alocagao de recursos e valores per capita, bem como para organizacao e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacbes e instrucdes
necessarias a execucao do PNAE.

Art. 7° Os Estados poderao transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
localizados nas respectivas areas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar
expressamente o repasse direto ao Municipio por parte do FNDE da correspondente
parcela de recursos calculados na forma do paragrafo Unico do art. 6°.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a
prestacao de contas do total dos recursos recebidos.

§ 1° A autoridade responsavel pela prestacao de contas que inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de
alterar a verdade sobre o fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos, em
boa guarda e organizacao, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovacgao da prestacdo de contas do concedente, os documentos a que se refere o
caput, juntamente com todos os comprovantes de pagamentos efetuados com os
recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ainda que a execucéao esteja a
cargo das respectivas escolas, e estarao obrigados a disponibiliza-los, sempre que
solicitado, ao Tribunal de Contas da Unidao, ao FNDE, ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e ao Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE.

§ 3° 0O FNDE realizara auditagem da aplicacdo dos recursos nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de amostragem,

podendo requisitar o encaminhamento de documentos e demais elementos
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necessarios para tanto, ou, ainda, delegar competéncia a outro érgao ou entidade
estatal para fazé-lo.

Art. 9° O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgaos de
controle externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas
competéncias préprias ou na forma de rede integrada, mecanismos adequados a
fiscalizacdo e ao monitoramento da execucao do PNAE.

Paragrafo unico. Os érgaos de que trata este artigo poderao celebrar convénios ou
acordos, em regime de cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle do programa.
Art. 10° Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal
de Contas da Unido, aos érgaos de controle interno do Poder Executivo da Uniéo,
ao Ministério Publico e ao CAE as irregularidades eventualmente identificadas na
aplicacao dos recursos destinados a execucao do PNAE.

Art. 11° A responsabilidade técnica pela alimentacao escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacao
pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes especificas.

Art. 12° Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicao alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regiao, na alimentacao saudavel e adequada.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sao aqueles
indispensaveis a promocdao de uma alimentacdo saudavel, observada a
regulamentacgao aplicavel.

Art. 13° A aquisicao dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer
ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes
de que trata o art. 2°desta Lei.

Art. 14° Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdao ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria,

as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

[l - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15° Compete ao Ministério da Educacado propor acgdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

Art. 16° Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela
coordenacao do PNAE, as seguintes atribuicdes:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle,
monitoramento e avaliagdo do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execu¢dao do PNAE nos
Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

Ill - promover a articulagao interinstitucional entre as entidades federais envolvidas
direta ou indiretamente na execug¢do do PNAE;

IV - promover a adocado de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede
publica da educacéao basica;

V - prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na
execucao do PNAE e no controle social;

VIl - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliacdo
das agdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperagcdo com entes

publicos e privados.
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Art. 17° Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de
suas respectivas jurisdicbes administrativas, as seguintes atribuicbes, conforme
disposto no § 1°do art.211 da Constituicao Federal:

| - garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em conformidade com as

necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VIl do

art. 208 da Constituicao Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as acdes voltadas para a
alimentacao escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas escolas;

[Il - promover a educagédo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas
sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares
saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuacao conjunta dos profissionais de
educacao e do responsavel técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social,

V - fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos érgaos de
controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execug¢do do PNAE, sob
sua responsabilidade;

VI - fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populacao;

VIl - promover e executar agcbes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislacédo pertinente;

VIl - divulgar em locais publicos informagdes acerca do quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execucao do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestao do PNAE.

Art. 18° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de suas
respectivas jurisdicbes administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,
o6rgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, compostos da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;
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Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de
discentes, indicados pelo respectivo érgao de representagéo, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica;

[l - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagbes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, a seu critério, ampliar a
composicao dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade
definida nos incisos deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento
representado.

§ 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de
acordo com a indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas
pelos representantes indicados nos incisos Il, Il e IV deste artigo.

§ 5° O exercicio do mandato de conselheiros do CAE € considerado servigco publico
relevante, ndo remunerado.

§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a
composicao do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

Art. 19° Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do
art. 2° desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacéo
escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condicdes higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execucao do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdao desenvolver suas atribuicbes em regime de
cooperagao com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
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municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Art. 20° Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE
quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios,
visando ao seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos
para execucao do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE;

lll - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput, fica o FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execugdo do PNAE ao Ministério Publico e demais
orgaos ou autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.

§ 2° O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE
ocorrera na forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21° Ocorrendo a suspensdo prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a
realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, diretamente as unidades executoras, conforme previsto
no art. 60 desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da
alimentacao escolar, dispensando-se o procedimento licitatério para aquisicao
emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras estabelecidas
para execucao do PNAE, inclusive quanto a prestacao de contas.

Paragrafo Unico. A partir da publicacdo desta Lei, o FNDE tera até 180 (cento e
oitenta) dias para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

Art. 22° O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacéo
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de
educacao especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico, bem como as escolas mantidas por
entidades de tais géneros, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo
disposto nesta Lei.

§ 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino

beneficiario sera definida anualmente e terd como base o nimero de alunos
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matriculados na educacao basica, de acordo com dados extraidos do censo escolar
realizado pelo Ministério da Educacao, observado o disposto no art. 24.

§ 2° A assisténcia financeira de que trata o § 10 sera concedida sem a necessidade
de celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere,
mediante crédito do valor devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade escolar,
ou aquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento
de ensino, que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23° Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

Art. 24° O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas aos critérios
de alocagao, repasse, execucgao, prestacdo de contas dos recursos e valores per
capita, bem como sobre a organizagdao e funcionamento das unidades executoras
proprias.

Paragrafo Unico. A fixacdo dos valores per capita contemplara, diferenciadamente,
as escolas que oferecem educacao especial de forma inclusiva ou especializada, de
modo a assegurar, de acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento
as necessidades dessa modalidade educacional.

Art. 25° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao inscrever, quando
couber, nos respectivos orcamentos 0s recursos financeiros destinados aos
estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como prestar contas dos
referidos recursos.

Art. 26° As prestacoes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE seréao feitas:

| - pelas unidades executoras proprias das escolas publicas municipais, estaduais e
do Distrito Federal aos Municipios e as Secretarias de Educacdo a que estejam
vinculadas, que se encarregardo da anadlise, julgamento, consolidacdo e
encaminhamento ao FNDE, conforme estabelecido pelo seu Conselho Deliberativo;
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Il - pelos Municipios, Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal e
pelas entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico aquele Fundo.

§ 1° As prestacoes de contas dos recursos transferidos para atendimento das
escolas que nao possuem unidades executoras préprias deverdo ser feitas ao
FNDE, observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios e pelas
Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas
seguintes hipéteses:

| - omissdao na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

[Il - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a
execucao do PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 3° Em caso de omissdo no encaminhamento das prestacées de contas, na forma
do inciso | do caput deste artigo, fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos
recursos de todas as escolas da rede de ensino do respectivo ente federado.

§ 4° O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir, inserir ou fizer
inserir documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o
fim de alterar a verdade sobre os fatos, sera responsabilizado na forma da lei.

Art. 27° Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico manterdo arquivados, em sua sede, em boa guarda e
organizacao, ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5
(cinco) anos, contado da data de julgamento da prestagdo de contas anual do FNDE
pelo 6rgdo de controle externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das
despesas realizadas na execucgao das a¢oes do PDDE.

Art. 28° A fiscalizacdo da aplicagcao dos recursos financeiros relativos a execugao do
PDDE ¢ de competéncia do FNDE e dos érgaos de controle externo e interno do
Poder Executivo da Unido e sera feita mediante realizacdo de auditorias, inspecoes
e analise dos processos que originarem as respectivas prestacoes de contas.
Paragrafo unico. Os érgaos incumbidos da fiscalizacdo dos recursos destinados a
execucao do PDDE poderao celebrar convénios ou acordos, em regime de mutua

cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle do Programa.
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Art. 29° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal
de Contas da Unido, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Uniao e
ao Ministério Publico irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos
destinados a execucao do PDDE.

Art. 30° Os art. 2°e 5°da Lei no 10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educacéo, a ser executado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte
escolar aos alunos da educacgao basica publica, residentes em area rural, por meio
de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, observadas as disposicdes desta Lei.

§ 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado
com base no numero de alunos da educacao basica publica residentes em area rural
que utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.
"Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicacao dos
recursos repassados a conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pelos conselhos previstos no §
13 do art. 24 da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

§ 1° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas
seguintes hipéteses:

| - omissdao na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

Il - utilizacdo dos recursos em desacordo com o0s critérios estabelecidos para a
execucao do Programa, conforme constatado por analise documental ou de
auditoria.

Art. 31° A Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

"Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE e a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados
a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de
formacao de professores para a educacao basica desenvolvidos pelo Ministério da
Educacéo, inclusive na modalidade a distancia, que visem:
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Il - & participacédo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de
metodologias educacionais na area de formacao inicial e continuada de professores
para a educacao basica e para o sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

§ 4° Adicionalmente, poderao ser concedidas bolsas a professores que atuem em
programas de formacdo inicial e continuada de funcionarios de escola e de
secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como em programas de formacéo profissional inicial e continuada, na forma do art.
20 desta Lei." (NR)

"Art. 3° As bolsas de que trata o art. 20 desta Lei serdo concedidas diretamente ao
beneficiario, por meio de crédito bancéario, nos termos de normas expedidas pelas
respectivas instituicbes concedentes, e mediante a celebracdo de termo de
compromisso em que constem os correspondentes direitos e obrigagdes." (NR)

"Art. 4° As despesas com a execucao das acoes previstas nesta Lei correrdo a conta
de dotacdes orcamentarias consignadas anualmente ao FNDE e a Capes,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacao
orgcamentaria e financeira anual." (NR)

Art. 32° Os art. 10 e 70 da Lei no 11.507, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliacdo Educacional - AAE, devido ao servidor
que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino superior
publico ou privado, participe, em carater eventual, de processo de avaliacao
educacional de instituicbes, cursos, projetos ou desempenho de estudantes
realizado por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep, da Fundagcdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE." (NR)

"Art. 7° As despesas decorrentes do AAE correrdo a conta de dotagbes e limites
previstos no orcamento anual consignadas a Capes, ao Inep e ao FNDE no grupo de
despesas Outras Despesas Correntes ." (NR)

Art. 33° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA e executado pelo Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria - Incra.
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Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispord sobre as normas de
funcionamento, execucao e gestdo do Programa.

Art. 34° Ficam revogados os art. 10 a 14 da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994.

Art. 35° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121°da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva
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