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RESUMO

O presente trabalho traz como objetivo caracterizar o papel do Conselho Municipal
de Saude de ltapirapua Paulista e a transparéncia publica municipal. Apontar para a
atuacao do Conselho Municipal de Saude na garantia de Transparéncias e Controle
Social da aplicacdo dos recursos financeiros destinados ao setor de Saulde e
gerenciados pelo poder publico. Como metodologia, esta pesquisa foi formulada
com embasamento técnico cientifico, através de pesquisas de referéncias
bibliograficas e coleta de dados, com aplicagcdo e andlise de questionario em
pesquisa de campo. Dentre os principais resultados observados, sao apontados a
problemética de uma atuacdo de controle social ainda deficitaria, em fungcédo de
fatores como a falta de capacitacdo dos conselheiros, pouca utilizacdo dos portais
de controle social, dentre outras. Em suma, este estudo buscou compreender a
efetivacdo da atuagdo dos Conselheiros, a defesa dos principios democraticos
enraizados no Controle Social, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na necessidade
de tomada de atitudes, apds apuradas irregularidades na aplicagdo dos recursos
financeiros, neste caso, do poder publico Municipal.

Palavras-chave: Transparéncia Publica, Conselho Municipal de Saude. Gestao
Publica Municipal.



ABSTRACT

The current paper has the objective of distinguishing the role of the Municipal Council
of Health from ltapirapua Paulista to the civic and public transparency. It points to the
operation of the Municipal Council of Health towards guarantee of transparency and
social control in the application of the financial resources for the Health Department
and managed by the government. As methodology, this research was built with
scientific and technical approaches, through literature research, data collection and
analysis of surveys in field research. Among the main results, it is found the
problematic of a still impaired acting in social control due to factors like the
counselors’ lack of training, narrow use of the social control portals, among others.
Therefore, this study intended to understand the effectiveness from the operation of
the Counselors, the defense of the democratic principles settled in Social Control, in
the Fiscal Responsibility Law and in the need of taking action when irregularities are
observed in the destination of the financial resources, in this case, from the municipal
government.

Key-words: Public Transparency; Municipal Council of Health; Municipal Public
Management.
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1. INTRODUCAO
1.1. CONTEXTUALIZACAO

A aplicacao consciente e responsavel dos recursos publicos, de modo geral,
tem se constituido num grande desafio para a sociedade atual. Na busca de romper
com a visdo corruptiva e de impunidades que marcaram o pais décadas antes, a
responsabilidade fiscal, os conselhos, cuja fungcédo dentre outras € a fiscalizadora,
nessa busca pela democratizacao do individuo e da tomada de responsabilidade dos
recursos destinados a sociedade, ainda que timidamente, vem marcando esse novo
momento.

Resultado da mobilizacdo e organizacdo da sociedade, a atuacdo do
Conselho de Saude no controle social das aplicagdes dos recursos do municipio de
Itapirapué Paulista, localizado no Alto Vale do Ribeira, interior do Estado de Sé&o
Paulo constitui-se no objeto de estudo deste trabalho. Os resultados poderao
contribuir com a melhoria da gestao das politicas publicas no municipio.

O municipio ja foi considerado um dos mais pobres do Estado de S&o Paulo
de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Assim, frente & grande
caréncia, faz-se necessario Planejar a Gestdo Publica com mais responsabilidade e
o papel de um lider nesse processo é fundamental.

A presente pesquisa baseia-se em referencial tedrico a respeito do Papel do
Conselho de Saude e da responsabilidade fiscal na aplicacdo dos recursos publicos
no Sistema Unico de Saude e, com base em dados e observacao in loco na reflexao
de como esses instrumentos asseguram o cumprimento e essa efetivacdo no
municipio ja mencionado.

Considerando as diversas leis que controlam e regulam a aplicagdo e gestao
dos recursos publicos, e a forgca de um conselho, quando bem estruturado, eleito
democraticamente, sem a intervencao do poder publico, que representa a voz de
uma populagcéo e pde em pratica suas solicitacdes e que vai garantir o cumprimento
das leis e a destinagdo responsavel dos recursos publicos, principalmente as
pessoas que se encontram fragilizadas e a margem dos direitos constitucionais.

1.2. DEFINICAO DO PROBLEMA
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Pensando o Papel do Conselho de Saude como grande responsavel na
efetivacdo do controle social e da transparéncia para a aplicacdo de recursos
publicos, algumas questdes precisam ser consideradas:

A eleicdo do Conselho Municipal de Saude é democrética, observando a
escolha por segmentos da sociedade e com um presidente desvinculado do poder
publico?

Como estad estruturada a funcdo do Conselho de Saude nas leis e
regimentos do municipio. Os Conselheiros demonstram conhecimento do papel que
exercem e a sua atuacao € efetiva? Seriam necessarios alguns requisitos minimos,
no que se refere ao perfil do conselheiro, para que esse pudesse assumir tal fungéao
(grau de escolaridade, participacao efetiva na comunidade)?

1.3. OBJETIVOS DO TRABALHO

Na busca de respostas as perguntas anteriores foram estabelecidos os seguintes
objetivos:

1.3.1. Objetivo geral

e (Caracterizar o papel e atuacdo do Conselho Municipal de Saude de ltapirapua
Paulista para a transparéncia publica municipal.

1.3.2. Objetivos especificos

e (Caracterizar o papel de um conselho de saude e do conselheiro.

e Levantar a forma de funcionamento de um Conselho Municipal de saude.

e I|dentificar as propostas do Conselho Municipal que séo inseridas nas politicas
publicas do municipio.
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1.4. JUSTIFICATIVA

Por muito tempo o controle da aplicacdo dos recursos publicos restringia-se
exclusivamente as proprias entidades e o mau gerenciamento dos mesmos. Os
desvios contribuiram para que houvesse o enriquecimento ilicito de muitos, o que
provoca a ineficiéncia e caréncia de atendimento de uma grande parcela da
sociedade. Visando inibir tais atos criminosos, a transparéncia e a fiscalizacao
realizada juntamente com a sociedade civil vém se constituindo no Papel dos
Conselhos, como um forte instrumento de garantia de direitos constitucionais.
Segundo Dropa (2004):

Transparéncia e clareza sdo fundamentais num Estado Gerencial € num
momento de globalizagdo como o que vivemos, atualmente e deixando para
a iniciativa privada e organizacdes nao governamentais a tarefa de
promover e fiscalizar determinadas atividades que até entdo pertenciam a
esfera estatal. (DROPA, 2004)

Muito se fala da ineficiéncia e da precariedade do cumprimento de um direito
constitucional da sociedade, o direito a Saude. A sociedade presencia nos
telejornais e revistas, noticias de impunidade e mau gerenciamento dos recursos
destinados a este setor. O Sistema Unico de Satde, vinculado a Prefeitura Municipal
compromete, quando mal administrado, a aplicacao desses recursos.

Ainda de acordo com Dropa (2004).

“A transparéncia € a Unica forma de impedir que determinados atos da
administragdo publica estejam viciados ou mascarados, permitindo a
populagdo conhecer de que forma seus representantes estdo operando a
“coisa publica”, e se estdo obedecendo aos principios basicos de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade”. (DROPA, 2004)

E nesta perspectiva que o trabalho de um Conselho de Satde com funcdes
deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora, podera regular e assegurar a
efetivacao da aplicacdo desses recursos. Porém, muitos conselhos criados para o
controle dessas aplicacdes, nem sempre o fazem eficientemente.

Buscando compreender, dentro de uma realidade préxima, como se da a
atuacao desse instrumento de controle da aplicacdo dos recursos e da transparéncia
dos mesmos, que se considera relevante a presente pesquisa.

Compreender a fungcdo do Conselho de Saude, sua atuagéo, e contribuir
para que atuem de forma mais efetiva na representacao da sociedade civil, constitui-
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se no objeto de estudo deste trabalho, fazendo que este conselheiro nao se torne
mero cumpridor de regra e sim, mais um ponto forte para que a gestdo da saude

seja voltada a sociedade.
1.5. ESTRUTURACAO DO TRABALHO

A presente Monografia se subdivide em cinco capitulos.

A Introdugéo, no primeiro capitulo, apresenta uma visdo geral acerca do
estudo, justifica a razdo da pesquisa, expde o assunto, define a problematica e os
objetivos geral e especificos.

A Fundamentacgao Tedrica, presente no segundo capitulo, em linhas gerais,
em seus titulos e subtitulos, aponta para uma descricdo sobre os principios
democraticos, presentes na atuagdo dos Conselhos Municipais de Saude e de seus
respectivos conselheiros, da importancia da Transparéncia Publica e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O capitulo terceiro apresenta a Metodologia que caracterizou e norteou toda
a pesquisa.

Os Resultados compdem o quarto capitulo. Neles sdo apontados os dados
quantitativos e qualitativos da formacéo e atuacdo dos Conselhos Municipais de
Saude apontando vulnerabilidades e pontos positivos encontrados na atuacao e
estruturacdo do mesmo, frente aos ideais de uma postura ativa e eficiente. Os
resultados ora se comparam ao que se espera dentro do que foi estudado na
fundamentacéo tedrica. Porém, em outros momentos, com base na fundamentagéo
apresentada, evidencia o que se caracterizou por vulnerabilidade.

E finalmente, o quinto capitulo apresenta as Consideracées Finais, da
reflexdo sobre o que de alguma forma este trabalho proporcionou, ou acrescentou

aos envolvidos na constru¢do do mesmo, na formacgéo pessoal e académica.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo estdo apresentadas, a lei de responsabilidade e
transparéncia, transparéncia: direito a informacado, a transparéncia publica e o
conselho municipal de saude, o tribunal de contas da unido e o controle social,
participacdo, o caminho para o controle social, o papel do conselho municipal de

saude, o conselheiro municipal de saude.

2.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal marca efetivamente o respeito com o
dinheiro publico e ndo da para pensar em transparéncia, sem que se olhe para essa
lei cujo objetivo é de acordo com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, artigo 1° estabelecer “normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal” (NASCIMENTO 2006, p.177). Ainda de acordo
com a mesma, em seu paragrafo 1° existe a mencao a gestéo fiscal, de forma

planejada e transparente:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacado de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

Nascimento (2000, p. 10) define que a “acéo planejada nada mais é do que
aquela baseada em planos previamente tracados e, no caso do servigo publico,
sujeito a apreciacdo e aprovacao da instancia legislativa” e a participacdo da
sociedade civil, a publicizacdo dos atos relacionados a receitas e despesas
realizadas pelo poder publico, caracterizaria a transparéncia.

A Lei Complementar 131/2009 altera o texto do art. N°48 da Lei
Complementar 101/2000 que define a participacao popular como forma de assegurar

a transparéncia:
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Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AN 48, e
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orcamentos;

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (BRASIL, 2009).

A legislacao brasileira confere a populagcéao a funcao de acompanhar a forma
como o poder publico gerencia o orgcamento, porém, nem sempre, a sociedade se
interessa ou sabe como acompanhar tais aplicagdes. Segundo (Dropa, 2004). “O
Estado existe para o cidaddo e ndo o contrario. E como tal, este dltimo deve
fiscalizar os atos do Estado que, antes de mais nada, sdo praticados visando o bem
comum”. E fundamental, portanto, que o cidaddo saiba como representar, ou como
fazer-se representar para que o Estado ou o Municipio administre com
responsabilidade o recurso que lhe é de direito, na garantia de Postos de Saulde,

ambulancias, medicamentos, acdes preventivas e atendimento.
2.2. TRANSPARENCIA: DIREITO A INFORMACAO

A transparéncia da aplicagdo dos recursos realizada pelo poder publico pode
ser caracterizada nos documentos disponiveis em sites, nas publicacées em
imprensa local. Porém, a qualidade do atendimento, dos produtos e servicos

licitados, convertidos em valores, nao esta ali contemplada.

Toda forma de informagdo beneficia o controle social, e o Estado tem
obrigagcédo de garanti-la como direito de cada um, inclusive amparado pela
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que assumiu 0 compromisso de
reformar sua estrutura e, assim sendo, deve procurar incentivar cada vez
mais este controle. (Dropa, 2004)

Outro fator que de alguma forma compromete a transparéncia pode ser
identificado na presenca dos Secretarios como presidente dos conselhos. Torna-se
impensavel que um individuo fiscalize o proprio trabalho. Os arquivos, que nao cabe
aqui questionar, constitui-se, nas informacdes para controle e acompanhamento das

aplicacbes dos recursos. O portal da Transparéncia, desenvolvido pelo governo
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federal, traz informacdes de receitas e despesas dos Estados e Municipios. Vale
ressaltar que essas informacdes contam, inicialmente, com a aprovagdo dos
Conselhos em reunides especificas de prestacao de contas e somente depois passa
a ser publicizada. De acordo com o site, a definicdo de Controle Social — Portal da

Transparéncia é:

O desenvolvimento do Portal da Transparéncia partiu do pressuposto de
que a participagdo dos cidadaos e das organizagdes da sociedade civil na
verificagao sistematica da aplicagéo dos recursos publicos € um mecanismo
importante para inibir a corrupgdo e qualquer outro tipo de irregularidade
envolvendo esses valores. Nesse sentido, o Portal da Transparéncia
disponibiliza contetdo de natureza informativa, com o objetivo de estimular
a pratica do controle social. Eventuais suspeitas ou identificacdo de
qualquer irregularidade devem ser comunicadas a Controladoria-Geral da
Unido.
(http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/Portaltransparencia.asp)

2.2.1. A Transparéncia Publica e o Conselho Municipal de Saude

Todo gestor tem por obrigacao, em forma da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, cujo objetivo veio regulamentar a Constituicdo Federal, tornar as
acOes da gestdo mais planejadas e transparentes.

Referindo se a transparéncia com relacdo ao setor de saude, todos os
pleitos feitos pelo setor da saude, devem ter a autorizagdo do conselho. A
transparéncia também deve ser cumprida através de audiéncias que demonstram a

populacéo as acdes realizadas pelo setor.

2.3. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E O CONTROLE SOCIAL

Antes mesmo de abordar a importancia do Tribunal de Contas da Uniéo,
deve-se retomar a Lei de Responsabilidade Fiscal que define a necessidade de
fiscalizacdo da aplicacao das financas publicas e que esta se aplica aos Governos
Federal, Estaduais e Municipais. Para Tavares et al. (1999, p. 4):

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF insere-se nesse contexto porque,
diferentemente das medidas de ajuste fiscal de curto prazo ja
implementada, representa uma mudanga estrutural do regime fiscal,
introduzindo conceitos novos como os de responsabilidade e transparéncia
e harmonizando diferentes normas para a organizacdo e o equilibrio das
finangas publicas.
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Trata-se, portanto, de um verdadeiro cédigo de boa conduta nas finangas
publicas, aplicavel aos trés niveis de governo e aos trés Poderes e em
sintonia com os principios constitucionais de autonomia federativa e de
independéncia entre os poderes. Sua abrangéncia, tanto em termos de
matérias, como de conceituacao de setor publico e em termos temporais, é
a maior possivel. (TAVARES ET AL. 1999, P. 4)

O Tribunal de Contas da Unido julga as contas de administradores publicos
federais, estaduais e municipais. Em 1988, a Constituicdo Federal conferiu ao
Tribunal de Contas da Uniao “o papel de ajudar o Congresso Nacional no exercicio

do controle externo”. (Brasil 2010, p. 11). Ainda segundo o documento:

Para que o TCU possa exercer esse papel, a Constituicao estabeleceu
algumas competéncias para o Tribunal, dentre elas:

*Apreciar as contas anuais do presidente da Republica.

«Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos.

*Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Congresso Nacional.

*Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao
Distrito Federal e a municipios.

» Fiscalizar a transferéncia de recursos federais aos estados, ao DF e aos
municipios por meio de fundos (transferéncias fundo a fundo).

*Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadado, partido politico,
associacao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacao
de recursos federais. (Brasil 2010, p.11)

O Sistema Unico de Saude (SUS) coordena a area de salde em esfera
nacional e em cada municipio, o setor conta com seus representantes, seus
administradores e controladores sociais. Assim como outros setores, a saude conta
com uma propor¢cdo minima de aplicacao da arrecadacdo municipal, € o Tribunal de
Contas da Unido é que vai apurar se essa aplicacdo vem sendo realizada com
responsabilidade pelos seus administradores. No caso dos municipios, 0
responsavel é o prefeito. O Tribunal de Contas geralmente avalia a aplicacdo dos
recursos, licitacdes e a prestacédo de contas realizadas pelo érgao responsavel, mas
os produtos ou servigos prestados contam com a fiscalizacdo de toda sociedade e

de seus representantes, o Conselho de Saude.

Todos nés somos responsaveis pela nossa saude, tanto individual quanto
socialmente. Precisamos cuidar do nosso corpo, ter habitos saudaveis,
praticar atividades fisicas. Ao mesmo tempo, temos responsabilidade pela
salde do nosso bairro, da nossa comunidade, da nossa cidade e do nosso
Estado. Precisamos cuidar da nossa saude como individuos e como
cidadaos. (Brasil, 2010)
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Numeros, célculos e planilhas nem sempre refletem a qualidade do
atendimento ou do servico prestado pelo poder publico. O municipio, objeto de
pesquisa deste trabalho, segundo informacdes, apresenta uma avaliacdo de
qualidade reconhecida, mas, ainda demonstra grandes lacunas a serem
preenchidas, como a caréncia de Recursos Humanos e de Profissionais
Especialistas. Para atender a populagdo, os pacientes, quando necessario, sao
enviados para hospitais e clinicas especializadas. O controle social dessas agoes,
nem sempre sdo quantificadas, e evidentemente, sdo essas as de maior impacto da
avaliacao da sociedade. “Ao praticar o controle social, os cidaddos podem interferir
no planejamento na realizacdo e na avaliagdo das atividades do governo”. (Brasil,
2010, p. 14). Toda forma de irregularidade pode ser denunciada ao Tribunal de
Contas da Unido por qualquer cidadao. Mas, essa denuncia ndo se da de qualquer
forma. Ela precisa obedecer alguns critérios que, segundo o documento de
Orientagdes para Conselheiros de Saude (Brasil 2010, p.86) define como requisitos:

A matéria deve referir-se a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicao
do TCU (que administre, ou seja, responsavel, de alguma forma, por
dinheiro federal).

* A denuncia deve ser redigida em linguagem clara e objetiva.

* A denuncia deve conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e
endereco.

*Toda denuncia deve estar acompanhada de indicio relacionado a
irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Brasil 2010, p. 86).

2.3.1. Participacao, o caminho para o Controle Social

O caminho para que as mudancas em uma sociedade acontecam é a
conscientizacdo e com ela a capacitacdo de atores sociais voltados ao beneficio
desta sociedade. Participar de um conselho, ser um conselheiro, € buscar meios de
resolugdo dos problemas, é conhecer as caréncias encontradas pela comunidade e
também pelo gestor. E ser um interlocutor dessas caréncias.

E buscar, através desta designagdo, o planejamento das politicas em prol
desta sociedade. Todos os projetos pleiteados hoje pelo setor da saude devem ter
um parecer do conselho. Por isso, a importancia de capacitacao desse conselheiro.
Lider este que saiba se comunicar, influenciar, mobilizar e, principalmente, motivar -

se para que 0s objetivos comuns sejam alcancados.
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Motivacdo esta, ponto imprescindivel a um conselheiro, para o qual nao
basta apenas conhecer as caréncias da comunidade e estar no conselho por estar.
A participagdo em um conselho consiste em acdes e decisbes para que este
conselho torne-se efetivo e é através de membros bem capacitados e com uma
participacdo mais efetiva € que se consegue a organizacdo de uma comunidade.
Organizacao esta que vise uma maior transparéncia quando se refere as politicas
publicas de saude. Apesar de tantas lutas pelo controle pela sociedade, a
participacao da populacao € algo que mais parece mito. A sociedade nao percebeu
0 quanto um grupo bem formado e estruturado pode conquistar.

2.4. 0 PAPEL DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

A Constituicao de 1988, ja em seu primeiro paragrafo, surgiu como a
garantia de direitos iguais a todos. Simbolo da luta pela igualdade entre todos,
apelidada por Ulysses Guimardes de “Constituicdo Cidada”, demonstra a
concretizagcado da vontade do povo, de sua cidadania.

A Policia Cidada privilegia a legalidade e a dignidade da pessoa humana,
sem descurar da sua agao pontual e com pulso firme, intervindo de forma
ampla e protetora, demonstrando o compromisso do Estado para com o
bem estar social. (LUENGO, Revista do Curso de Direito — Ano 111-2008 —
N.23 - p. 69).

Um ponto importante a se ressaltar é a busca da cidadania, do controle
social, este sendo a participacéo dos cidaddos na tomada das decisdes das politicas
publicas no seu planejamento, fiscalizando, controlando e avaliando os resultados
alcancados.

Ainda reforgando o papel da sociedade, através da Lei 8.142/90, que dispbe
sobre a participagdo da comunidade na gestdo do SUS, o texto define o papel dos
Conselhos que visam atuar na formulacao de estratégias e no controle da execucao
das politicas de saude, incluidos os aspectos econémicos e financeiros.

2.4.1. O Papel do Conselho Municipal de Saude e quem o representa

De acordo com o a cartilha do Conselho Geral da Uniao (Brasil, 2004) é
papel do Conselho Municipal de Saude (CMS): controlar o dinheiro destinado a
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salide; acompanhar as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e
0s repasses de programas federais; participar da elaboracdo das metas para a
saude; controlar a execucao das acoes na saude; e reunir-se frequentemente.

Segundo Silva et. al. (2008, p. 22) poderao fazer parte, como representantes
do Conselho: “Representante(s) das pessoas que usam o Sistema Unico de Saude;
Profissionais da é&rea de salude (médicos, enfermeiras); Representante(s) de
prestadores de servicos de saude (hospitais particulares); Representantes da
prefeitura”. Ainda segundo Silva et. al. (2008, p. 22), “A Lei também é clara quanto a
forma de composicao dos Conselhos. Em primeiro lugar, garante a representacéo
dos seguintes segmentos: governo, prestadores de servigos, profissionais de saude
e usuarios. Em seguida, define a paridade da composicao de usuarios em relacéao
aos demais segmentos”.

Outro ponto importante também a obrigatoriedade das conferéncias da
saude, onde as varias representagdes sociais poderado avaliar e formular as politicas
publicas da saude instituida também com a Lei 8.142/90, sendo esta um espaco de
democracia onde toda a sociedade tem o direito de opinar e decidir, importante
ponto este voltado também ao controle social.

E uma atividade ndo remunerada e aberta a participacdo da sociedade. O
conselho & composto por um numero par de conselheiros onde 25% de
representantes de entidades governamentais, 25% de representantes de entidades
nao governamentais e 50% de usuarios dos servigcos de saude do SUS. Todos os
representantes sdo indicados formalmente ao Gestor de Saude Municipal para a
formacao do CMS. Ainda de acordo com a referida Lei:

Como instancia colegiada é composta por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de salde e usuarios (Lei 8142/90,
art.29).

A representagao dos usuarios nos Conselhos de Salde é paritaria, ou seja,
50% em relacdo ao conjunto dos demais segmentos (Lei 8142/90, art.4°).
(Brasil, 1990)

O Conselho tem o mandato valido por dois anos, podendo cada membro
permanecer com seu mandato por quatro anos. Ja o carater deliberativo do
Conselho pressupbe uma atuacdo constante para que seus membros tenham
condicbes de examinar e aprovar as diretrizes da politica de saude, formulando
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estratégias, aperfeicoando-as e propondo meios aptos para sua execugcdo e
correcao de rumos. Em seu paragrafo 2°, a Lei 8.142/90 define:

O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, érgéo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de salde e usuarios, atua na formulagéo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de saude na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisbes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de
governo. (Brasil 2003, p. 54).

Cabe ressaltar que o conselho € o meio do cidadao influenciar na tomada
das decisdes das politicas e o que torna as torna mais transparentes. Transparéncia
esta que é de obrigatoriedade de todo gestor publico através da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.
Seu principal objetivo, de acordo com o caput do art.1°, consiste em estabelecer
‘normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal’
(NASCIMENTO 2006, p.177).

2.5. 0 CONSELHEIRO MUNICIPAL DE SAUDE

Ser um conselheiro é ser um lider em uma comunidade, é ter um
comprometimento com esta comunidade buscando a resolugdo das suas
necessidades, “estar” conselheiro de saude € desempenhar um papel fundamental
de acompanhar como esta a saude desta comunidade, e planejar as etapas das
politicas publicas da saude. Este planejar, que se trata de algo imprescindivel em um
setor de tantas caréncias quanto o da saude, &, principalmente, fiscalizar a execucéo
e a qualidade dos servigos buscando maior transparéncia e visando o bem a todos.

De acordo com a cartilha Orientacées do Tribunal de Constas da Unido para
Conselheiros de Saude, “O ponto de partida da atuagao dos conselheiros de saude
sdo as necessidades da comunidade. Os conselheiros sdo a ligagdo entre o
conselho e o grupo social que representam” (Brasil 2010, p. 29).

Segundo Tatagiba (2002, p58), “para muitos representantes da sociedade
civil, estar nos conselhos é uma forma de conseguir mais recursos para suas
entidades e ndo uma forma de construir coletivamente o que seria o interesse
publico em cada area especifica”. No entanto, a cartilha Orientagdes para
Conselheiros de Saude descreve que:
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O conselho de salde é um espago democratico de discussdes. No conselho
todos tém voz e vez. Todos devem conhecer bem suas atribuigbes. O
conselho deve se estruturar de maneira que os conselheiros e outras
pessoas que trabalham nele saibam o que devem fazer, para que o trabalho
seja bem dividido. Ndo pode haver diferenca de poder entre os
conselheiros. (Brasil, 2010, p. 23).

Parte de tantas lutas pelo controle social na participagdo popular, ser um
conselheiro é trabalhar de forma conjunta com o gestor publico para que a vontade
da coletividade seja mais efetiva e para que as politicas publicas se estruturem de
forma que as necessidades da comunidade sejam atendidas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA.

3.1. CONTROLE SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
ITAPIRAPUA PAULISTA

3.1.1. O Municipio de ltapirapua Paulista e sua Politica de Saude

O municipio de ltapirapué Paulista, localizado na regido sudeste do Estado
de S&o Paulo, no Alto Vale do Ribeira, emancipado em 12 de mar¢o de 1992 € um
municipio que se desenvolveu da agricultura. Nos dias de hoje o municipio que
segundo dados do IBGE/2010 possui 3.880 habitantes e uma economia voltada a
servicos de reflorestamento e extragdo de produtos da madeira.

Um municipio em busca ainda de seu desenvolvimento, sua principal fonte
de arrecadacao de recursos € através de convénios com os diversos ministérios, e o
Fundo de Participacdo do Municipio (FPM), sendo esta a realidade de outros
municipios vizinhos.

Segundo dados da Secretaria Municipal da Saude, o municipio possui duas
equipes do Programa Saude da Familia (PSF), programa do Ministério da Saude
(SUS), sendo este uma reorganizacdo do modelo de atendimento as familias, com
equipes de multiprofissionais em unidades basicas de saude.

Essas equipes sao responsaveis pelo acompanhamento das familias,
atuando com agdes de promoc¢ao e prevencao a saude dando énfase na reabilitacao
de doencas e agravos mais frequentes, e na manuteng¢ao da saude da comunidade.

No municipio, o programa foi implantado no ano de 1996 visando aumentar
a acessibilidade e prevencédo das doencgas, com equipes multiprofissionais, que
atendem na unidade basica de saude, sede do municipio e, outra unidade no Distrito
Ribeirdo da Varzea.

3.1.2. Os obstaculos enfrentados enquanto saude publica
Um dos principais problemas encontrados € a questdo de fixar profissional

médico no municipio devido ao baixo salario e a grande distancia da capital, um

problema este vivenciado por todos os municipios da regido. Apesar da prevencao
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realizada pelas equipes, outra caréncia no municipio, apesar de se tratar de um
municipio populacional pequeno, € possuir uma grande extensdo geografica,
dificultando o acesso aos bairros mais distantes e o atendimento integral a
populacao, criando um né critico, vivenciado ha anos por esse municipio, que sao as
distancias significativas das referéncias tanto para pronto Socorro e servigos
ambulatoriais (consultas e exames) que ndo sao realizados no municipio devido a
aderéncia por 100% PSF. Exemplo dessas referéncias, em caso de emergéncia,
esta o Hospital de Apiai a 60 km do municipio e o de ltapeva a 120 km. Para outras
especialidades referenciadas com agendamentos, a populacado é encaminhada para
diversas cidades como: Sao Paulo, Sorocaba, Itapeva, Jau, Bauru, Salto etc.

3.1.3. Conselho Municipal de Saude de ltapirapua Paulista

Conselhos de Saude sédo espacgos de participacao popular na administracao
do Sistema Publico, com atuagdo no controle e execucado da Politica de Saude,
estabelecendo estratégias de coordenacdo e gestdo do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Conforme o paragrafo 2° da Lei 8142/90, os Conselhos de Saude devem
funcionar em carater permanente e deliberativo, atuando na formulagdo de
estratégias e no controle da execucdao da Politica de Saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes
serao homologadas pelo gestor legalmente constituido.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, com a Lei 8080/90 e
Lei 8142/90, o Conselho de Saude consolida o controle social, principio
imprescindivel para a consolidacdo do SUS. Para tanto, é de vital importancia a
participacdo da populagdo como forma de intervir na gestao publica, colocando as
acdes do Estado na direcdo dos interesses da comunidade. Isso Permite a
populacao o direito de fiscalizar as acdes do poder publico em relagéo a elaboracao,
controle e fiscalizacao das Politicas de Saude, em cada esfera de governo.

No municipio, as reunides sado pré-agendadas, mensalmente, para
acompanhamento, avaliagdo e fiscalizacao tanto orcamentaria quanto das agdes
operacionais de Saude. Os instrumentos de Avaliacdo usados pelos conselheiros de
saude, sob assessoria da equipe técnica de planejamento da Secretaria Municipal

de Saude, € o Pacto pela vida, o Termo de compromisso e Gestdo, o Pacto pela
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Saude, o Monitoramento e Avaliacdo de Vigilancia em Saude e os Sistemas de
informacdo Municipal. O conselho de saude é um 6rgao de fiscalizacdo, porém tem
acesso a todas as informacdes orcamentarias de receitas e despesas da Saude.

O Conselho Municipal de Saude (CMS) enfrenta, junto com a administracao,
as dificuldades diarias existente no ambito da saude, como muitas vezes, a falta de
transporte para ambulatério e visitas domiciliares, assim como a ja citada troca
periddica do profissional Médico. Por ser um forte elo entre a Equipe de Saude e a
populacao, o (CMS) acaba vivenciando e amenizando os entraves ocorridos na area
de Saude.

3.2. LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

O local da pesquisa foi 0o Centro de Saude do Municipio de ltapirapua
Paulista, onde também esta localizada a Secretaria Municipal de Saude, lugar onde
acontecem as reunides ordinarias do Conselho de Saude. O Municipio em questao
esta localizado na Regido sudeste do Estado de Sao Paulo, no Alto Vale do Ribeira.

Os estudos se deram nos Artigos disponiveis em ambientes virtuais
(internet) e nos documentos disponiveis na Secretaria Municipal de Saude acerca do
Conselho Municipal de Saude, deu-se o levantamento dos referenciais que
subsidiaram a pesquisa.

Nas coletas de dados, realizadas através de questiondrio e conversas
informais com Membros do Conselho Municipal de Saude e Representantes da
Secretaria Municipal de Saude, a compreensao, justificacdo e comprovagdo da
atuacao do Conselho frente aos demais conselhos do pais.

3.3. TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

As pesquisas do Conselho Municipal de Saude do municipio de ltapirapua
Paulista, localizado na regido sudeste do Estado de Sao Paulo, no Alto Vale do
Ribeira, realizada para conhecimento do funcionamento de um conselho, como sé&o
os conselheiros e seu papel na sociedade, se deram em dois momentos distintos:

v'Referéncias Bibliograficas e;
v'Coleta de Dados:
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Para pesquisa acerca dos referenciais, foram buscados documentos
referentes ao Conselho do municipio estudado, como Lei de criagdo do Fundo
Municipal de Saude e Regimento Interno. E na busca de comparar a atuagéo do
Conselho Municipal e de outros conselhos, foram pesquisados artigos cientificos e
documentos de Legislacdo Nacional como embasamento e fortalecimento do aporte
tedrico na busca de relagao entre a participacdo dos Conselhos em ambito nacional.

A coleta de dados ocorreu através de questionario o qual objetivou obter
informagdes a respeito da instrucdo do Conselho Municipal de Saude, sobre as
politicas publicas voltadas a esta area e sua atuagcdo como representante da
sociedade. O questionario foi preenchido pelos préprios conselheiros, que em uma
das reunides ordinarias dedicaram alguns minutos para o preenchimento do
formulario impresso. Outra forma de coleta de dados utilizada deu-se nas perguntas
informais respondidas verbalmente pelos conselheiros, enquanto respondiam
também o questionario, acerca de como compreendem o seu papel no conselho,
qual a importancia de sua atuacao e de questdes nao contempladas no questionario,
consideradas pertinentes.

3.4. COLETA DOS DADOS

Os questionarios disponibilizados tinham por objetivo analisar o
conhecimento dos Conselheiros, a atuacao dos mesmos, a forma de funcionamento
do Conselho Municipal, e tracar um perfil de como este conselho se constitui.

Para isto foram coletados dados acerca da escolaridade, género, forma de
eleicdo, formacéo inicial e continuada, avaliagdo pessoal da atuacédo do conselheiro,
das acbes e funcbes praticadas pelo conselheiro, do controle da prestacao de
contas das aplicacbes do poder publico, da forma de eleicdo do presidente do
conselho, da frequéncia das reunides, da forca de reinvindicacdo na conquista de
beneficios junto a sociedade. Tudo isso aconteceu através de questionarios com
perguntas de multipla escolha e conversas informais com os Conselheiros

Municipais de Saude.

3.5. ANALISE DOS DADOS
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De posse dos questionarios preenchidos pelos conselheiros, subdivididas
em dois campos especificos: O primeiro campo era de questdes de multipla escolha
e onde cabia a cada conselheiro marcar a alternativa que melhor caracterizava a sua
resposta. No segundo, as questdes eram abertas e o0s conselheiros respondiam
questdes orais.

Cada Questdao foi mapeada e avaliada separadamente, apontando em
alguns casos resultados percentuais.

As questbes abertas realizadas nas conversas apontaram para identificacao
da qualidade das respostas pontuais, das impressdées dos conselheiros acerca do
papel de cada, da apresentacdo de situacées nao contempladas no proprio
questionario e da forma como se responsabilizam pelo conselho.

Retomando o questionario de escolhas mudltiplas apontou-se para a
prevaléncia de caracteristicas presentes na atuacdo do conselho e que serao
discutidas referendadas nos aportes bibliograficos ora justificando, outra refutando.
Os dados foram analisados de forma clara e seletiva para que os resultados fossem
visiveis e objetivos. Os dados obtidos a partir do formulario de coleta de dados estéao

apresentados e discutidos no capitulo que segue.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo inicia-se apontando os resultados alcancados com os dados da
pesquisa realizada com questdes de multipla escolha, abertas e conversas
informais.

A amostra foi composta por todos os conselheiros designados como titulares
do conselho municipal de saude do municipio Itapirapua Paulista, cabe ressaltar que
o conselho é formado por dezoito conselheiros, oito titulares e oito suplentes. Sendo
12,5% representante do poder publico, 25% representante dos trabalhadores da
salde e 62,5% representante da sociedade civil, usuarios do Sistema Unico de
Saude. Apesar desse quadro percentual, mais de 31,3% desses representantes sao
funcionarios municipais.

Como representantes do Conselho, poderdo fazer parte: Representante(s)
das pessoas que usam o Sistema Unico de Saude; Profissionais da area de
salde (médicos, enfermeiras); Representante(s) de prestadores de servigos
de saude (hospitais particulares); Representantes da prefeitura. (Silva et. al.
2008, p. 22).

Quanto a escolaridade dos conselheiros, 31,25% apresentam graduacao em
nivel superior, 43,75% ensino medio e 25% ensino fundamental.

No que se refere a faixa etaria 50% dos membros possuem entre 25 e 40
anos de idade, 25% entre 41 e 50 anos de idade e 25% acima dos 51 anos de idade.
J& a respeito do Género, 62,5% sao homens e 37,5 sdo mulheres.

Variadas sédo as profissbes e segmentos da sociedade presentes no
Conselho, formado por enfermeira, Agente de Saude, Administrador Contabil,
professores, Conselheiros Tutelares, representantes religiosos, empresarios,
agricultores, Representantes da Zona Rural etc.

Como citado anteriormente as reunides do conselho s&o pré-agendadas
mensalmente, e todos os pleitos que sao relacionados pelo setor sdo passados a
votacao e posteriormente a aprovacao dos conselheiros.

Em sua maioria, os conselheiros estao conscientes de que devem discutir e
aprovar o Plano Municipal de Saude (PMS), o Relatério de Gestdo Anual (RGA), as
prestacbes de contas e ainda discutir e apreciar diretrizes para as politicas,

programas e acbes que serao implantadas no municipio.
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Os conselheiros também destacam a importancia da apresentacao, ou seja,
a prestacdo de contas das acgdes realizadas na saude e o relatério de receitas e
despesas apresentadas.

Observa-se que os entrevistados relataram que o conselho deve fiscalizar a
aplicacdo dos recursos repassados para investir na saude, e a importancia da
participacdo da sociedade.

Relatam também que todos recebem reivindicacoes da sociedade, em suas
casas e até mesmo na rua, sobre problemas que acontecem no setor, € que levam
ao conhecimento de todos os conselheiros, tendo um bom retorno dos gestores do
setor. Ressaltam ainda os problemas encontrados pelos gestores e a caréncia do
municipio quanto a extensao territorial, ou seja, familias que moram em locais
distantes e a distancia dos pontos de referéncia para qualquer agravo, ou
encaminhamento. Destacam principalmente as distancias percorridas pelos
motoristas do setor para o atendimento da populacdo e a mobilizacao dos gestores
para o agendamento das tantas especialidades e a busca por profissionais no caso
médicos que residam no municipio.

Ponto importante a se ressaltar € que os conselheiros sdo conscientes do
seu papel na sociedade e que o desempenham com compromisso, interesse, mais
que nao receberam uma capacitacdo para saber exatamente suas atribuigcdes,
direitos e deveres.

De acordo com as Orientagbes para Conselheiros de Saude, TCU o ponto
de partida da atuagédo dos conselheiros de salde sdo as necessidades da
comunidade. Os conselheiros sdo a ligagao entre o conselho e o grupo
social que representam. (Brasil 2010, p. 29).

Realizadas as analises acerca dos referenciais bibliograficos e a pesquisa
de campo algumas semelhancas e divergéncias que merecem ser discutidas foram
observadas. Tendo como base o foco da transparéncia e da legitimidade da atuacao
do Conselho Municipal de Saude destaca - se que os Conselheiros apresentam
dificuldade na atuacdo em detrimento da falta de formacao inicial e continuada dos
mesmos.

Como pontos vulneraveis e que comprometem o trabalho de controle social
sobre os veiculos (sites) como o Portal de Transparéncia e Controle Social, embora

saibam dessas ferramentas e tenham como acessar as informacdes acerca dos
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dados disponiveis, o conselho possui a disposicdo um computador com internet e
ligado a uma impressora. Somente os representantes dos trabalhadores da saude e
do poder publico realizam pesquisas a respeito das verbas destinadas ao setor de
Saude no municipio, bem como, o conhecimento da Lei de Responsabilidade fiscal
como instrumento de denuncia de possiveis irregularidades na aplicacéo
orcamentaria do poder publico municipal, o que refor¢a a importancia da capacitacao
dos conselheiros.

Toda forma de informacdo beneficia o controle social, e o Estado tem
obrigacédo de garanti-la como direito de cada um, inclusive amparado pela
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que assumiu 0 compromisso de
reformar sua estrutura e, assim sendo, deve procurar incentivar cada vez
mais este controle. (Dropa, 2004)

Apesar de saberem das suas fungdes, como conselheiros, que segundo a lei
€ exclusivamente deliberativa, os Planos de Aplicacdo Orgcamentaria e Planos
Municipais de Saude, sao elaborados pelos profissionais da saude e apresentados
ao conselho para aprovacéo. De alguma forma, ainda que ndo asseguradas por Lei,
o conselho atua de forma consultiva, fiscalizadora e mobilizadora.

Ao se considerar a escolarizacao dos conselheiros, onde a 25% deles possui
Ensino Fundamental, em alguns casos, incompleto, provoca uma reflexdo, se
considerar que o grau de instrugdo de um individuo pode ser relevante nos estudos
dos documentos, na compreensdao de planilhas, entre outras atribuicbes do
conselheiro. Dentro dessa perspectiva, o Municipio poderia estabelecer critérios
minimos para participagdo no conselho.

Como pontos positivos na garantia dos direitos democraticos estdo: o
comprometimento dos conselheiros ao participarem das reunides ordinarias que sao
mensais, a eleicdo democratica dos conselheiros e do Presidente que se da
mediante votacdo pelos membros titulares. O poder publico, segundo relatos busca
atender frequentemente as reivindicagdes do conselho, ponto este que faz com que
os conselheiros considerem importante sua atuacao junto ao Conselho Municipal de
Saude.

Enfim, apesar de participativos e atuantes, a falta de uma formagéo
especifica para atuacao dos conselheiros, implica na disparidade que ha, entre um
conselho que demonstra interesse de participacao ativa, mas que desconhece o0s
meios que promovam eficiéncia no controle social e na representatividade da

sociedade civil.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho proporcionou o melhor entendimento do papel do cidadao junto
as politicas publicas principalmente em se tratando de um setor de tantas caréncias
guanto o setor de saude. Saude algo imprescindivel na vida de todos.

A importancia do papel de Conselheiros, bem capacitados e motivados que
visem realmente ser parceiros dos gestores e interlocutores da sociedade.

Para tanto é importante a participagdo de conselheiros com requisitos
minimos de qualificacdo para um maior entendimento das questdes legais.

Quanto a metodologia aplicada, as questdes presentes nas pesquisas
deixaram de contemplar alguns pontos caracteristicos da atuacao dos conselheiros,
porém, tais lacunas foram supridas com as questdes informais abertas para
compreender as expressdes fisicas e emocionais, nado asseguradas na
impessoalidade dos questionarios.

Algumas limitacdes se apresentaram pela impossibilidade de se averiguar a
atuacado de outros conselhos da regido, o que poderia favorecer uma analise com
caracteristicas mais regional. Nas pesquisas realizadas, ndo se pode encontrar um
quadro que especificasse as caracteristicas dos conselheiros, quanto a
escolaridade, género etc. Nao sendo assim possivel realizar comparagbes com
aportes tedricos e identificar semelhangas ou diferencas entre conselhos nesta area.

Com base nos resultados obtidos é importante ressaltar que o Conselho de
Saude, na atualidade, representa um espaco de democracia de grandes lutas e
conquistas, e ainda com grandes desafios na luta por uma melhor gestdo de nossos
governantes, que a cada dia nos mostram a fragilidade que € a gestdo de recursos
publicos. Principalmente, destaca-se a importancia da participacdo mais efetiva da
sociedade, o quanto é preciso a mobilizagdo, qualificacdo e articulacao continua,
para um melhor conhecimento sobre as Politicas de Saude, situagcdo a qual a
participacao do conselheiro Municipal de Saude € julgada como um fiscalizador e
apoiador das acoes de prevencao e promoc¢ao da Saude Publica.

Sugestao de futuros trabalhos.

Como sugestdes de trabalhos futuros aponta-se a necessidade de um

estudo referente a uma capacitagdo aos conselheiros de saude, ou referente a
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participacao dos conselhos na aplicagé&o de recursos financeiros e no tratamento das
informacgdes disponiveis nos portais de transparéncia e de responsabilidade fiscal se
sdo ou nao de conhecimento de todos e qual a importancia dos mesmos para o
fortalecimento da atuacdo da sociedade civil, representada pelos Conselhos
Municipais de Saude, na garantia de melhoria de atendimento do sistema de saude
no pais.
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APENDICE A

Questionario de Pesquisa para Diagnéstico Situacional dos Conselheiros

Municipal de Saude de Itapirapua Paulista

1. Nome do Conselheiro:

2. Tempo de atuagdo como conselheiro:

3. Sexo: () Masculino ( ) Feminino

4. |dade:

5. Escolaridade:

( ) Nao alfabetizado ( ) EF (anos iniciais) ( ) EF (anos finais)
( ) EM (incompleto) ( ) EM (Completo) ( ) Ensino Superior
6. Profisséo:

7. Segmento que representa no CMS:

8. Como foi eleito(a):
( ) Indicacéo pelo Segmento ( ) Convidado pela Instituicao
( ) Convocacéao ( ) Outra:

36

9. Tempo de Atuagéao no Conselho:
Inicio do mandato: /] Término do mandato: /]

10. Participou de oficina ou algum curso de capacitacao para Conselheiro?

()sim ( ) ndo

11. Vocé considera que a Capacitagdo contribuiu para sua atuagcdo como

Conselheiro(a)?

() sim ( ) nao ( ) N&o participou Capacitagcado/Oficina
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12. H4A momento de formacgédo continuada dos Conselheiros nas Reuniées ou em
datas especificas? ( ) Nao ha momentos de formacao continuada
() sim, juntamente com as reunides ( ) sim, em datas especificas

13. Vocé considera o seu papel importante no atendimento do Setor da Saude em
seu Municipio?

( ) Sim, nossa participagao regula e contribui

( ) Nao, nossa atuagéo de nada contribui

14. Assinale quais dessas acgdes, fungdo do Conselheiro Municipal, fazem parte da
sua pratica como conselheiro:
) Elaboracdo de Regimento Interno;
Participar de Reunides Ordinarias;
Ter conhecimento sobre o Pacto pela Saude;
Participar da Elaboracao do Plano Municipal de Saude;

(

()

()

()

( ) Participar da Aprovacao do Plano Municipal de Saude.

( ) Acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros no Setor;
( ) Aprovar a prestagéo de contas do Setor;

( ) Controla o dinheiro destinado a saude;

() Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e os
repasses de programas federais;

( ) Participa da elaboragcédo das metas para a saude;

( ) Controla a execucédo das agdes na saude.

CONTROLE SOCIAL

15. O Municipio, através de 6rgdo competente, presta conta das aplicagbes dos
recursos financeiros destinados ao Setor de Saude de forma transparente?

( ) sim, nas reunides ordinarias, apresentando receitas, despesas — justificada com
apresentacao de notas fiscais;

() sim, nas reunides trimestrais, apresentando receitas, despesas — sem
apresentacao de notas fiscais;

() ndo ha nenhuma forma de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos

destinados ao setor.
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16. A eleicao do presidente do Conselho Municipal de Saude é:
( ) Democratico, através de eleicdo entre os membros
( ) Ratio legis, assegurado ao Secretario Municipal de Saude, com lei Municipal

especifica.

17. Com que frequéncia os Conselheiros realizam suas reunides ordinarias:
( ) quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) Bimestralmente

() trimestralmente () Outras:

( ) as reunides nao sao ordinarias.

18. O Conselho tem fungéao:
( ) Consultiva ( ) Deliberativa ( ) Fiscalizadora ( ) Mobilizadora

19. As reivindicacdes do Conselho sao atendidas pelo poder publico?
( ) Frequentemente ( ) Parcialmente ( ) Nao sao atendidas

20. Vocé conhece, ou ja ouviu falar sobre os veiculos (sites) de Transparéncia e
Controle Social como o Portal da Transparéncia?
( ) Ja ouvi falar, mas nao conheco ( ) Ja ouvi falar e conheco

( ) Nunca ouvi falar

21. Vocé sabe o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a apuracéo
de denuncias e dos critérios de elaboracdo do documento ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU)?

( ) Nunca ouvi falar sobre LRF e TCU;

( ) apenas sabia da existéncia da LRF mas ndo sobre o TCU,;

( ) sabia da existéncia da LRF e sobre o TCU como veiculo para denuncia.



