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RESUMO

SOUZA, Karine Daniele Byhain de. Pregado: vantagens e desvantagens para a
Administracao Publica. 2011. 56 paginas. Monografia (Especializacdo em Gestao
Publica Municipal). Universidade Tecnol6gica Federal do Parand, Curitiba, 2011.

Este trabalho teve como tematica abordar as vantagens e desvantagens para a
Administracao Publica da utilizacdo da modalidade licitatéria denominada pregao.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica. Inicialmente, tracou-se um
histérico das licitacobes no Brasil com base na legislacao existente, depois foram
apresentadas as modalidades licitatérias e em seguida foi abordado o pregao e suas
caracteristicas. Na sequéncia foram relatadas as vantagens e desvantagens da
utilizacdo do pregéao, sendo realizadas consideracdes sobre a utilizagdo do pregao e
finalizando concluiu-se qual o melhor posicionamento quanto ao uso do pregao.

Palavras-chave: Licitacdo. Modalidades. Legislacao.



ABSTRACT

SOUZA, Karine Daniele Byhain de. Trading, advantages and disadvantages for
Public Administration. 2011. 56 paginas. Monografia (Especializacdo em Gestao
Publica Municipal). Universidade Tecnol6gica Federal do Parand, Curitiba, 2011.

This thematic study was to address the advantages and disadvantages to the use of
Public Administration of the bidding modality called trading. For this purpose, we
performed a literature search. Initially, traced to a history of auctions in Brazil, based
on existing legislation, after the bidding modalities were presented and then the floor
was covered and their characteristics. In the sequel we reported the advantages and
disadvantages of the use of trading, with considerations on the use made of the
trading session and finally concluded that the best positioning for the use of trading.

Keywords: Bidding. Modalities. Legislation.
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, um dos maiores desafios do gestor publico € administrar os
orgaos publicos de tal maneira que seja possivel gerir 0s recursos escassos e ao
mesmo tempo prestar servigos de qualidade aos cidadaos.

Para que a gestao publica alcance tais prerrogativas, o administrador precisa
obedecer a toda legislacdo que rege as instituicdes publicas e principalmente
cumprir 0s principios que norteiam a administracdo publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso das contratagdes publicas, além dos principios retro mencionados, o
gestor publico deve atender ao principio da igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia.

A fim de garantir que os preceitos acima elencados sejam observados nas
contratacdes publicas, foi criada a Lei Federal 8.666/1993, que estabelece normas
gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, referentes a obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes e permissdes no ambito de todos os poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estendendo-se também, aos fundos
especiais, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedade de
economia mista controladas direta ou indiretamente por qualquer dos entes da
Federacao.

De acordo com Rigolin e Bottino (2002, p. 38) a Lei Federal 8.666/1993 teve
como um de seus objetivos, obrigar toda e qualquer entidade publica a seguir as
normas gerais ali estabelecidas e através do seu cumprimento rigoroso, impedir
aventuras, afoitezas, liberalidades ou abuso do dinheiro publico.

Complementando, Coelho (2009, p. 66) informa que para primar pela
isonomia no tratamento de fornecedores e prestadores de servico e garantir que a
Administracao efetue a melhor contratagéao, todos os contratos devem ser realizados
através de licitacao, exceto para os casos previstos em lei.

Com base nas regras impostas por esta doutrina, o gestor publico tem
subsidios para realizar as contratagdes publicas de maneira transparente, seja na
modalidade concurso, concorréncia, leilao, tomada de pregcos ou convite. A Lei geral
de licitacbes prevé que a definicho da modalidade a ser utilizada para as
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contratagbes deve considerar limites, tendo como base o objeto e o valor estimado
para contratagao.

No intuito de proporcionar celeridade e economicidade ao erario, foi instituida
através do Decreto 3.555/00, a sexta modalidade de licitacdo: o pregao, que pode
existir na forma presencial ou eletrénica, sendo que o pregao eletrénico foi criado
pelo Decreto 5.504/05.

Esta nova modalidade de licitacdo trouxe muitas mudancas para as licitacoes
publicas, mas além de alteracbes procedimentais, ocorreram modificacoes
estruturais. Conforme Santana (2008, p. 34) “pregéao e gestao fiscal responsaveis
sdo alguns ingredientes que alteraram (e muito) as arcaicas estruturas
administrativas no Brasil. Por isso sempre dizemos: o pregao ainda rendera bons
frutos para toda sociedade brasileira”.

Diante deste contexto, tem-se que o objetivo geral deste estudo € apresentar
ao leitor as vantagens e desvantagens do uso do pregdo como modalidade de
licitacao.

A partir da definicdo do objetivo geral, os objetivos especificos estao assim
elencados:

- Detalhar os principios da Administracao Publica;

- Descrever a retrospectiva histérica das licitagdes no Brasil;

- Apresentar as modalidades de licitagdo existentes;

- Expor detalhadamente as caracteristicas do pregao;

- Identificar e analisar vantagens do pregao como modalidade de licitacao;

- Identificar e analisar desvantagens do pregdo como modalidade de licitacao;

- Realizar recomendagdes sobre o uso do pregao.

Além dos aspectos acima expostos, as licitagcbes tém grande importancia,
pois fazem parte do rol de acdes que o administrador executa no érgao publico, que,
de acordo com Costa (2009), sdo as acdes financeiras, de administracido de
recursos humanos, de gerenciamento de compras, almoxarifados, bens patrimoniais,
transporte, e de controle e acompanhamento operacional, sendo que todos esses
atos constituem-se como atividades de controle interno.

Ao aprofundar os estudos sobre gerenciamento de compras, especificamente
as atividades que envolvem os processos licitatérios, e mais detalhadamente a
modalidade de licitacdo denominada de pregao, € possivel demonstrar ao leitor as
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vantagens e desvantagens desta modalidade, contribuindo assim, para que as
contratacGes publicas sejam vantajosas para a administracdo, e sempre primando
pela transparéncia, justificando desta forma, a realizacao deste trabalho.

Para cumprimento dos objetivos gerais e especificos adotados para este
trabalho, a metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, sendo utilizadas varias
formas de consulta, tais como livros, artigos, jornais, revistas e internet, onde se
procurou embasar os objetivos propostos neste trabalho.

Desta forma este trabalho esta estruturado da seguinte maneira: na
fundamentacéo tedrica, trataremos dos principios da administracao publica, licitacdo
e seus principios, histérico das licitagdes publicas no Brasil, modalidades de
licitacdo, dispensa e inexigibilidade, pregao, pregao presencial e eletrbnico, a Lei
Complementar 123/2006 aplicada ao pregéao, e, pregao e o sistema de registro de
precos.

Na parte relativa aos resultados produzidos, o trabalho estd assim
organizado: apontamento das vantagens e desvantagens da utilizacdo da
modalidade pregao e recomendacdes sobre o emprego do pregao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios que regem a Administracdo Publica foram determinados pela
Constituicao Federal de 1988 do Brasil, que em seu Art. 37 prevé: “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Além de enumerar os principios, € preciso conceitua-los. Neste sentido,
Coelho (2009, p. 52) o faz da seguinte forma: “... legalidade € o que estabelece a
supremacia da lei escrita, condicdo sem a qual ndo poderia existir o Estado
Democratico de Direito. O objetivo principal desse principio € evitar o arbitrio dos
governantes.” Rigolin e Bottino (2002, P. 105) complementam que seguindo este
principio, somente sera legitimo, correto e aceitavel, qualquer ato administrativo, se
0 mesmo obedecer ao que a lei determina.

No mesmo caminho, o principio da impessoalidade determina, segundo
Meirelles (1998, p. 88), que o administrador publico execute apenas o ato para o seu
fim legal. A partir desta definicdo, Seresuela (2002, p. 01) exemplifica que os atos
administrativos devem ser destinados a coletividade, sem privilégios, sendo que os
atos e provimentos administrativos sao atribuidos nao ao funcionario que os pratica,
mas ao 6rgao em nome do qual age o funcionario.

Além de serem dotados de legalidade e impessoalidade, os atos da
administracao precisam atender ao principio da moralidade. Rigolin e Bottino
(2002, P. 112) afirmam que todo ato da administragdo deve ser moral ou honesto,
sendo que desprezar tal principio induz a prejudicar o erario ou prejudicar a atuacao
final da administragéao publica.

Ja no que tange ao principio da publicidade, Cretella Junior (1999, p. 46)
afirma que publicidade é a acéo de divulgar os atos ou fatos da administracao para
que todos tenham ciéncia.

E a partir da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, foi acrescentado a
Constituicao o principio da eficiéncia, cujas definicdes tracadas por Coelho (2009, p.
60) apontam que a racionalidade econémica da Administracdo Publica esta
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vinculada a este principio, ou seja, implica em atingir os melhores resultados com o
emprego dos tributos arrecadados.

Para atender aos cinco principios instituidos pela Carta Magna de 88, foi
estabelecido um rol de legislacdo acerca dos atos realizados pelo gestor publico, e
entre essas normas estdo as que dizem respeito as contratacbes publicas, que
devem ser realizadas através de processos licitatérios. Para nortear o leitor acerca

do tema, tragou-se um historico das licitacdes publicas no Brasil.

2.2 LICITACAO E SEUS PRINCIPIOS

Para conceituar os principios que norteiam as licitacbes, €& preciso
primeiramente definir o que € licitacdo. De acordo com Rigolin e Bottino (2002, p.
22):

Licitacdo ndo € apenas um ato, mas todo um complexo procedimento
administrativo através do qual a Administracdo elege, entre varias
possiveis, a proposta mais vantajosa ao seu interesse — que é sempre 0

interesse publico —, com vista a algum contrato, em geral de aquisigcao,
que pretenda celebrar.

Para que este complexo procedimento administrativo esteja em conformidade
com a lei, & preciso seguir alguns principios além daqueles determinados pela
Constituicao Federal. Conforme Meirelles (1998, p. 238), estes principios resumem-
se nos seguintes preceitos: procedimento formal, publicidade de seus atos,
igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacao das propostas, vinculagao ao
edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicacdo compulséria ao vencedor e
probidade administrativa.

Ainda segundo Meirelles (1998, p. 238 a 240), os principios sdo assim
definidos:

Procedimento formal: impde a vinculacdo da licitacdo as exigéncias legais,
que além da lei também estdo contidas no regulamento, no caderno de obrigagcdes e
até no proprio edital ou convite.

Publicidade de seus atos: abrange desde os avisos da abertura da licitacao
até o conhecimento do edital e seus anexos, o0 exame da documentacdo e das
propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer pecas,
pareceres ou decisdes.
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Igualdade entre os licitantes: impede discriminagcao entre os participantes do
certame, seja através de clausulas do edital, seja mediante julgamento faccioso que
desiguala os iguais ou iguala os desiguais.

Sigilo na apresentacdao das propostas: é consectario da igualdade entre os
licitantes, pois ficaria em posicao vantajosa o licitante que conhecesse a proposta de
seu concorrente antes da apresentacao da sua.

Vinculagao ao edital: € o principio basico de toda licitacdo. O edital é a lei
interna da licitagéo, e desta forma, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracdo que o expediu.

Julgamento objetivo: se baseia nos critérios indicados no edital e nas
propostas apresentadas. O julgamento das licitacbes deve se basear em fatores
concretos definidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite.

Adjudicacdo compulséria: impede que apds a conclusdo do procedimento
licitatorio o seu objeto seja atribuido a outra empresa que nao seja a vencedora do
certame.

Probidade administrativa: € dever de todo administrador publico que tenha
uma conduta honesta e leal, atendendo a todos os principios da administracao.

Apés esta breve exposicdo sobre a definicao de licitagdo e seus principios,

passamos ao histérico das licitagdes publicas no Brasil.

2.3 HISTORICO DAS LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL

Relatos sobre as origens das licitacdes no Brasil sdo realizados por varios
autores. Para direcionar o histérico a ser apresentado na sequéncia, foi considerado
o artigo de Gongalves (2010).

As licitacoes tém suas raizes no Brasil, a partir de meados de 1860, quando
foi redigido o Decreto 2.926 de 14 de maio de 1862, que regulamentou as
arrematac6es dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas. Apds o surgimento de outras legislagdes sobre o assunto, o Decreto 4.536
de 28 de janeiro de 1922 organizou o Codigo de Contabilidade da Unido e tratou
especificamente sobre licitacdo, decreto este que criou dispositivos para as
aquisicoes pelo Poder Publico. Para exemplificar, Meirelles (1998, p. 237) define que
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o termo licitacao “é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”

Apbs a criacdo do Cbédigo de Contabilidade da Unido, o procedimento
licitatério progrediu, e foi sistematizado através do Decreto-Lei n® 200 de 25 de
fevereiro de 1967, que estabeleceu a reforma administrativa no ambito da Uniao,
reforma esta que posteriormente foi estendida aos Estados e Municipios.

Aproximadamente vinte anos depois, foi instituido o Estatuto Juridico das
Licitagbes e Contratos Administrativos, através do Decreto-lei 2.300 de 21 de
novembro de 1986 e Decretos-lei 2.348 e 2.360, legislacées estas que agregaram
normas gerais e especiais relacionadas ao tema licitacao.

Mas, foi com a promulgacdo da Constituicio de 1988 que se tornou
constitucional a utilizacdo de processo licitatério, conforme Brasil (2004, p. 45-46),
em seu art. 37, inciso XXI:

.. ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des;

E em 1993, com o sancionamento da Lei 8.666, foi regulamentado o artigo
retro mencionado. Tal legislagdo, vigente até os dias atuais, estabelece cinco
modalidades licitatérias: concurso, concorréncia, leildo, tomada de precos e convite,
que serdo detalhadas a seguir.

2.4 MODALIDADES DE LICITAGAO

A Lei Federal 8.666/1993, definiu em seu art. 22 as modalidades de licitagdo
que sao determinadas de acordo com o objeto a ser contratado e conforme o valor
de referéncia.

Ja o art. 23 da Lei de licitagcdes, de acordo com Andrade e Santana (2008, p.
23), determina limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

l. para obras e servigos de engenharia:
a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);
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b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Il. para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta
mil reais);

c¢) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta
mil reais).

Na sequéncia cada uma das modalidades de licitagdo sera pormenorizada.

2.4.1 Concorréncia

A Concorréncia foi a primeira modalidade de licitagdo existente. Segundo
Meirelles (1998, p. 273), é a modalidade propria para contratos de grande valor, em
que é possivel a participacao de quaisquer interessados, cadastrados ou nao, que
atendam as condi¢des do edital, convocados com a antecedéncia minima prevista
em lei, com ampla publicidade pelo érgao oficial e pela imprensa particular.

Neste contexto, Meirelles (1998, p. 273), afirma que “A concorréncia é
obrigatéria nas contratacées de obras, servicos e compras, dentro dos limites de
valor fixados pelo ato competente, que sado diversos para obras e servicos de
Engenharia e para outros servicos e compras”.

Cabe salientar que a Lei Federal 8.666/1993 em seu art. 21, inciso |, alinea b,
prevé que é de quarenta e cinco dias anteriores a data de realizacao da licitacéo, o
prazo para publicacdo do edital, prazo este quando se tratar de concorréncia em
regime de empreitada integral ou licitagcdo do tipo melhor técnica ou técnica e preco.
Ja o inciso I, alinea a, do artigo retro, estipula o prazo de trinta dias para publicacao
de edital nos casos nao citados anteriormente.

2.4.2 Concurso

Esta modalidade de licitacao é a quarta modalidade prevista no art. 22, inciso

IV da Lei Federal 8.666/1993. Uma de suas caracteristicas é que a sua exigéncia
independe do valor do objeto a ser contratado.
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De acordo com Braz (1995, p. 275), o concurso € realizado entre quaisquer
interessados para escolha de um trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, considerando critérios
estabelecidos no edital, que deve ser publicado na imprensa oficial com no minimo
45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia.

Rigolin e Bottino (2002, p. 193), complementam:

Promovera concurso a Administracdo sempre que, ndo sabendo
exatamente a configuracdo final de um projeto técnico, cientifico ou
artistico, que deseje ou necessite, quiser coletar projetos como ideias ou
sugestdes, atribuindo prémio ao primeiro classificado, e passando a deter
os direitos patrimoniais respectivos.

Para esclarecer, Rigolin e Bottino (2002, p. 193), informam que a partir da
introducao da Lei Federal 8.666/1993 a modalidade concurso passou a ser utilizada

também para trabalhos cientificos.

2.4.3 Leilao

Conforme Braz (1995, p. 275), leilao é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens imdveis ou méveis inserviveis para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, aquele que
oferecer maior lance, desde que seja igual ou superior ao valor da avaliacao.

Corroborando, Rigolin e Bottino (2002, p. 197) informam que a Administracao
pode realizar qualquer leilao através de seu funcionario, sem a participacdo de

leiloeiro oficial.

2.4.4 Tomada de Precos

De acordo com Meirelles (1998, p. 278) tomada de precos é:

lictagcdo realizada entre interessados previamente registrados,
observada a necessaria habilitagcdo, convocados com a antecedéncia
minima prevista em lei, por aviso publicado na imprensa oficial em jornal
particular, contendo as informagdes essenciais da licitacdo e o local onde
pode ser obtido o edital.
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O mesmo autor acrescenta que uma das caracteristicas da tomada de preco
€ a existéncia de habilitacao prévia dos licitantes através de registro cadastral, sendo
que a habilitagdo preliminar consiste na verificacdo dos dados constantes dos
certificados de registro dos interessados, € quando for necessario, se os licitantes
possuem a real capacidade operativa e financeira exigida no edital.

Complementando, Andrade e Santana (2008, p. 22), informam que os prazos
de publicacdo de editais de tomada de precos, sao de trinta dias quando a licitacdo
for do tipo melhor técnica ou técnica e preco, e de quinze dias para casos diferentes

dos anteriormente mencionados.

2.4.5 Convite

Segundo Cretella Junior (1999, p. 163), convite é a modalidade de licitacdo
entre interessados do mesmo ramo do objeto licitado, em nimero minimo de 3 (irés),
convidados pela instituicdo, registrados ou nao, e convocados por escrito, com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis.

Braz (1995, p. 77), adiciona que o convite é individualizado entre os
escolhidos pela Administracdo, que deve considerar a idoneidade dos licitantes e o
préprio interesse da Administragdo. Afirma ainda, que a carta-convite precisa do
minimo de publicidade, sendo que esta fica submetida a garantia do principio da
isonomia e da moralidade publica.

2.5 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A Lei geral de licitagcdes também apresenta excecdes a regra de licitar, estas
possibilidades estao descritas no rol de dispensa e inexigibilidade, conforme art. 24
da Lei Federal 8.666/1993, que dispbe sobre as possibilidades de dispensa de
licitacdo e art. 25 da mesma lei, que aborda as opc¢des para realizagdo de
inexigibilidade.

De acordo com Braz (1995, p. 80):

A dispensa ocorre quando se verifica situacdes onde a licitagdo, embora
possivel em face da viabilidade de competicdo, ndo se justifica, em
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presenga do interesse publico. Em qualquer caso ha necessidade de
justificacdo através de parecer juridico, com comunicagdo a autoridade
superior, no prazo de trés dias, para a necessaria satisfacao...

Cabe ressaltar, que o art. 24, da Lei Federal 8.666/1993, elenca um rol
taxativo de possibilidades para realizacao de dispensa, sendo que a Administracéo
somente podera dispensar licitacdo se a motivagao estiver amparada neste artigo.

Ja para os casos de inexigibilidade de licitagdo, o art. 25, da Lei Federal
8.666/1993, elenca um rol exemplificativo de hipéteses nas quais ndo é possivel a
realizacdo de processo licitatoério.

Segundo Rigolin e Bottino (2002, p. 321), existem varias situagdes nas quais
€ inexigivel a licitagdo, e portanto, sempre que demonstrada a inviabilidade de
competicdo, desde que justificada de acordo com a lei geral de licitagdes, a
instituicao contratara sem que seja instruida a licitacao.

2.6 PREGAO

Esta modalidade foi instituida ap6s a publicacdao da Lei 8.666/1993. Para
descrever como surgiu o0 pregao no sistema publico brasileiro, foi tomado como base
os relatos da autora Scarpinella (2002).

O pregao surgiu no sistema brasileiro em 1997, através da Lei Geral de
Telecomunicacbes — LGT, Lei 9.472/1997. A LGT criou uma autarquia federal para
implementar seus ideais, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, que € integrante
da Administracao Publica Federal indireta, submetida a regime especial autarquico,
com vinculagdo ao Ministério das Comunicacbes e com funcdo de autoridade
reguladora das telecomunicacdes. Tendo, portanto, independéncia administrativa, o
que possibilitou autonomia para criacdo de novas regras na organizagdo das
entidades administrativas publicas brasileiras.

E neste contexto a LGT constituiu um regime proprio de contratagbes para a
ANATEL. Foi entdo que surgiu o pregdo como nova modalidade de licitacdo e de
restrita aplicacéo a entidade.

Apbs quase dois anos e meio de resultados positivos na ANATEL, o Governo
Federal optou por ampliar esta modalidade para a Administracdo Publica. Por meio
da Medida Proviséria 2.026 de 04 de maio de 2000, que foi reeditada por dezoito
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meses e do Decreto 3.555/2000, que possibilitaram a utilizagdo do pregao pela
Unido, até a criacdo da Lei Federal 10.520/2002 que permitiu a todas as esferas da
Administracao Publica a utilizagao do pregao.

De acordo com Ministério do Planejamento, “pregdo é a modalidade de
licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo
fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco”,
esclarecendo ainda que bens e servicos comuns sdo aqueles oferecidos por
diversos fornecedores, cujos padroes podem ser definidos objetivamente.

Para que as aquisicbes tenham uma descricdo que contemple bens e
servicos comuns, sem restricbes as empresas € possivel realizar um processo de
padronizacdo. De acordo com Filho (2003), a padronizagao implica na utilizacao de
padrbes previamente fixados, sendo possivel a autorizacao da prépria marca.

A definicdo do objeto faz parte da fase preparatéria do pregdao. Andrade e
Santana (2008, p. 70), expéem que a Lei Federal 10.520/2002 em seu art. 3¢, incisos
I alV, define:

Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigcos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Apés a definicdo da fase preparatéria do pregao, é realizada a fase externa
do procedimento. Scarpinella (2002, p. 104), informa que nesta etapa é necessario
cumprir ao principio da publicidade, dando ampla divulgacdo ao edital. Para tanto,
um extrato de edital deve ser publicado no Diario Oficial do ente federado, e este
nao existindo, em jornal de circulagédo local e facultativamente em meio eletrénico.

Também é necessario disponibilizar cépia do edital em local publico.
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Rigolin e Bottino (2002, p. 453) complementam que o extrato do edital deve
conter “... local, data e horario em que pode ser obtido o edital...”. Informam ainda
que estes dados sao aqueles que a lei exige, porém € importante constar no aviso o
nome da instituicdo licitante, o objeto, a previsdo da modalidade e a indicacdo do
local onde sera realizado o certame.

E importante mencionar que o prazo fixado para dar publicidade ao
instrumento convocatério do pregao, € de no minimo oito dias Uteis anteriores a
abertura das propostas.

Apés a publicidade do edital, € concedido o prazo de impugnacédo ao edital.
Scarpinella (2002, p. 108) assegura que a Lei 10.520 nao define regra especifica
sobre a impugnacao ao edital, porém informa que os principios administrativos
oportunizam aos particulares a possibilidade de manifestar-se em relacdo a
licitacoes.

Na sequéncia, ainda de acordo com Scarpinella (2002, p. 110 a 111), séo

realizadas as demais etapas da fase externa do pregao:

(1) Fase inicial — momento em que é feita a verificagdo acerca da
admissibilidade das propostas para a fase subsequente do
julgamento. Envolve a comprovacao de poderes pelo licitante para a
pratica dos atos inerentes ao certame e a entrega de declaracdo de
cumprimento dos requisitos de habilitacao.

(2) Fase de julgamento — é a principal fase do pregéao, pois € nela que se
faz a escolha da melhor proposta. Sua dinamica envolve uma
sequéncia complexa de atos, determinada pela inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento. Nela estdo incluidas (a) analise da
conformidade das propostas aos requisitos do edital; (b) apresentacéo
de amostras no pregao; (c) regra dos 10%, determinante dos licitantes
que participardo da fase de lances; (d) dindmica da etapa de lances,
propriamente dita; (e) afericdo da aceitabilidade da proposta
vencedora; (f) andlise quanto a exequibilidade do valor ofertado; e (g)
eventual negociagdo com o licitante vencedor.

(3) Fase de habilitagdo — momento para analise das condigcdes pessoais
necessarias para a celebracdo do contrato. Anote-se que no pregao
esta fase é subsequente a de julgamento e envolve a verificagdo da
documentacao de habilitagdo apenas do licitante vencedor.

(4) Fase de recursos — caracteriza-se pela sua concentragdo ao final da
sessdo publica do pregdo. Apenas apos a declaragdo do vencedor é
gue se inicia 0 momento processual para a apresentagdo de recursos
contra quaisquer atos praticados ao longo da sesséao.

(5) Fase de adjudicacdo — momento processual que antecede a
homologacéo do certame, dando por encerrado o trabalho de escolha
do licitante com aptidao para a contratagéo.

(6) Fase de homologacédo — é a ultima etapa do procedimento do pregéo:
envolve a analise de todo o ocorrido pela autoridade superior, e depois
dela segue-se a assinatura do contrato.
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Para executar as acdes pertencentes a fase externa do pregao, foi criada uma
nova figura, a do pregoeiro, que conjuntamente com a equipe de apoio, conduzem
tais procedimentos. Scarpinella (2002, p. 96 e 97), acrescenta que o0 pregoeiro é
responsavel pela conducao da licitacdo. A ele foi dado o encargo de tomar decisdes
rapidas e firmes ao longo da sessdo. Sendo que a dindmica da modalidade exige
que ele conheca o mercado fornecedor e tenha informacao dos custos envolvidos na
contratacgao.

Corroborando, Santana (2008, p. 127), salienta que ao pregoeiro sao
atribuidas funcdes, tais como: abertura da sessdao e credenciamento dos
interessados; recebimento das propostas e documentos de habilitacao; abertura dos
envelopes proposta e verificacdo da sua conformidade com o solicitado em edital;
classificacao/desclassificacdo das propostas; conducdo da etapa de lances;
aplicacdo da Lei Complementar 123/2006 quando couber; aceitabilidade do melhor
lance; verificacdo da regularidade habilitatéria; declaracdo do vencedor; recebimento
da intencdo de recursos e juizo do recurso; adjudicacdo do objeto ao vencedor;
leitura da ata; e remessa dos autos a autoridade competente para homologacéao.

Para auxiliar o pregoeiro, foi criada a equipe de apoio. Ainda segundo
Scarpinella (2002, p. 100), a equipe de apoio ndo tem competéncia decisoria. A lei
nao define explicitamente seu papel, mas afirma que sua funcdo é prestar
assisténcia ao pregoeiro.

Uma das inovacbes trazidas pelo pregdao € a inversao das fases, onde
primeiramente é realizada a abertura das propostas e ap6s ocorrem os lances, na
sequéncia é aberto o envelope contendo a documentagédo de habilitagcdo do licitante
que ofertou o melhor lance.

Santana (2008, p. 43), complementa:

O fato da habilitagdo ocorrer apenas ao final permite que se realize todo
certame para, somente apds findas as fases de proposta e de habilitagéo,
se interporem recursos, ndo havendo quebra do procedimento, tal como
pode ocorrer em havendo licitantes ndo habilitados que recorrem da
decisdo da comissdo, nas demais modalidades previstas na Lei Federal
8.666/1993.

Nesta modalidade, ndo é imposto limite de valor para contratacées,
Scarpinella (2002, p. 75), explana que no pregdo nao ha relacdo entre o
procedimento e o valor da futura contratagdo, desde que o objeto a ser licitado seja

um bem ou servico comum, portanto o pregao pode envolver qualquer valor.
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Outro diferencial do pregéao é a disputa por meio de lances, o que possibilita
aos fornecedores a redugédo dos seus precos. Andrade e Santana (2008, p. 71),
descrevem que A Lei Federal 10.520/2002 em seu art. 4°, incisos VIl e IX, prevé:
VIIl. no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéao do vencedor;
IX. ndo havendo pelo menos 3 (irés) ofertas nas condi¢des definidas no
inciso anterior poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo

de 3 (irés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que
sejam os pregos oferecidos.

A fase de lances objetiva reduzir o preco do objeto ofertado, com fomento a
competicao entre os fornecedores.

Apés a fase de lances é analisada a documentacao de habilitacao do licitante
que ofereceu o menor prego, caso esteja regular, a empresa é declarada vencedora,
o0 objeto é a ela adjudicado e apds o processo € encaminhado a autoridade
competente para homologacdo. Na sequéncia é emitido e assinado o contrato,

autorizando a execugao do objeto.

2.6.1 Pregéo Presencial e Pregao Eletrdnico

O pregao pode ser realizado por duas formas: presencial e eletrdnica. De
acordo com Reis (2008, p.38):
Na sua forma presencial, o pregdo transcorrerd em sessdo publica,
destinada ao recebimento de envelopes proposta e habilitagdo, com

posterior oferecimento de lances verbais pelos licitantes, cujo
procedimento seguira o rito disposto na Lei 10.520.

A Lei 10.520 de 2002, em seu Art. 4° determina os procedimentos a serem
realizados na sessdao do pregao, conforme segue: ap6s o0 recebimento das
propostas, o representante da empresa deve identificar-se e comprovar que possui
poderes para formulacdo das propostas e pratica dos atos inerentes ao certame. Na
sequéncia, € necessario apresentar declaragao informando que cumpre 0s requisitos
de habilitacdo, sendo classificadas as propostas, e depois, sdo iniciados os lances.
Em seguida o pregoeiro analisa a aceitabilidade da proposta classificada em
primeiro lugar, entdo é verificada a habilitacdo da empresa, que, estando regular é

declarada vencedora. Apés, é dada oportunidade para manifestacao de intencao de
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recurso, e este ndo ocorrendo, € lavrada ata, encerrada a sessdo e 0 processo é
encaminhado para homologacéao pela autoridade competente.

Ja o § 12 do art. 2° da Lei 10.520 de 2002, estabeleceu a possibilidade de
realizacdo de pregao por meio eletrénico, através da internet.

Conforme Reis (2008, p.44), alguns diferenciais do pregao eletrdnico sao: o
credenciamento dos participantes ocorre antes da sessao, pois o licitante devera
estar cadastrado junto ao érgao responsavel pelo sistema a ser utilizado na internet;
o certame ocorrera por meio eletrénico, cujo sistema operacional foi previamente
escolhido pela entidade licitante e detalhado no instrumento convocatério; todos os
atos da sessdo serdo igualmente processados por meio eletrdnico: declaragédo de
cumprimento dos requisitos de habilitacdo, encaminhamento das propostas via
sistema, classificacdo para o lance, classificacdo do licitante que esta em primeiro
lugar, fase para manifestacao de recursos, adjudicacao do objeto e homologacéo.

O autor informa ainda, que outra caracteristica é o tempo randémico. No
pregao eletrbnico existem dois momentos na fase de lances. No primeiro momento o
pregoeiro € quem controla o tempo de lance para cada lote, e quando o pregoeiro
encerra o primeiro momento de lance, € iniciado o segundo momento, chamado de
tempo randémico, que € controlado pelo sistema, podendo chegar ao maximo de
trinta minutos.

Ap6s o encerramento dos lances, as empresas vencedoras devem
encaminhar sua documentacado de habilitacdo para a instituicao licitante, que apds
analise, caso a empresa esteja regular, é declarada vencedora, sendo entdo gerada
a ata pelo sistema. Em seguida o processo é encaminhado a autoridade competente

para homologacao, que também homologa o processo na internet.

2.6.2 Lei Complementar 123/2006 aplicada ao Pregao

A Lei Complementar 123/2006 foi criada para estabelecer normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Lima (2008, p. 15), afirma que:

A Lei Complementar 123/06 veio, exatamente, para regulamentar o
“tratamento diferenciado” as Microempresas e Empresas de Pequeno
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Porte, previsto como principio no artigo 170, inciso IX, da Constituigao
Federal, bem como dar efetividade ao outro comando, inserido no artigo
179 da mesma carta magna, de “tratamento diferenciado” as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Portanto, trata-se de uma lei inteiramente originada com respaldo
constitucional e que vem concretizar politicas publicas inseridas pelo
Constituinte originario em forma de normas abertas.

Segundo Santana et al (2011, p. 128) o capitulo V, da referida lei, trata de
beneficios a serem aplicados as microempresas e empresas de pequeno porte nas
aquisicoes publicas.

Ainda de acordo com o autor retro mencionado, um destes beneficios esta
vinculado a regularidade fiscal. Quando participarem de licitacbes, as empresas
favorecidas por esta lei devem apresentar toda documentacao habilitatéria, porém
havendo alguma irregularidade fiscal, tem a prerrogativa de apresentar tais certiddoes
sem restricdo, no prazo de dois dias Uteis, que podem ser prorrogados, conforme art.
43 da Lei Complementar 123/2006.

Outro privilégio concedido pela Lei, estabelece que como critério de
desempate sera assegurado preferéncia de contratacdo para as microempresas —
ME e empresas de pequeno porte - EPP.

No caso das licitagdes realizadas na modalidade pregao, o art. 44, § 2° da
supracitada lei, estabelece que o empate sera caracterizado quando as propostas
apresentadas por ME e EPP sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a
proposta mais bem classificada.

Lima (2008, p. 15), complementa que o desempate ndo é automético, em
favor da ME ou EPP, é preciso que a empresa interessada apresente proposta com
preco inferior aquela considerada vencedora do certame. Apds oferecer proposta
menor, a ME ou EPP, tem o direito de ser declarada vencedora do certame.

Continuando, Lima (2008, p. 51), esclarece que também ¢é possivel realizar
licitacbes destinadas a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte para contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Cabe ressaltar, conforme Lima (2008, p. 19) que o tratamento diferenciado
concedido as ME e EPP, objetiva a promocao do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagao tecnologica.
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2.6.3 Pregéo e o sistema de registro de precos

O sistema de registro de precos esta previsto na Lei Federal 8.666/1993, que
de acordo com Santana et al (2011, p. 22) em seu art. 15, inciso Il informa — “As
compras sempre que possivel deverdo: ser processadas pelo sistema de registro de
preco”.

Para regulamentar esta previsdo constante na lei geral de licitagdes, foi
instituido o Decreto 3.931 de 19 de setembro de 2001.

Ainda segundo Santana et al (2011, p. 115) sistema de registro de precos —
SRP, & um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras.

A caracteristica que vincula o registro de preco ao pregao € que este sistema
somente pode ser utilizado pelas modalidades pregao e concorréncia.

A editora Neg6cios Publicos, em sua publicacdo Selecdo de Estudos e
Instrucdes sobre licitacées e contratos (2011, p. 504) elenca os motivos para que o
registro de precos seja utilizado:

Reducéo de estoques e de custos;

Entregas mais frequentes e em menos quantidades;

Melhor aproveitamento do espago fisico da contratante;

Possibilita a aquisi¢ao de produtos frescos;

Evita a perda de validade de produtos estocados;

Evita o fracionamento de despesa, pois sé pode ser realizado por
concorréncia ou pregao;

Possibilita a reducao do numero de licitacao;

Agiliza as aquisicoes;

Permite a organizacdo das compras;

Imprescinde de prévio bloqueio orgamentario;

Importante ferramenta quando ndo é possivel estimar o consumo do

objeto, por inexistir a necessidade de aquisicdo de todo o quantitativo
registrado.

Ap6és a realizacao de licitacdo com registro de precos, é elaborada uma ata de
registro de precos. De acordo com Santana et al (2011, p. 115), ata de registro de
preco é um documento vinculativo obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratacdo, onde sao registrados os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicdes a serem praticadas.

Uma das caracteristicas mais importantes deste sistema € o fato da
contratacdo ser uma possibilidade, ndo uma certeza, sendo que a aquisicdo nao

precisa abranger todos os itens registrados, pode ser realizada de maneira parcial.



29

Cabe salientar, conforme exposto pela Editora Negbcios Publicos, em sua
publicacdo Selecdo de Estudos e Instrugdes sobre licitagcbes e contratos (2011, p.
510), que a vigéncia da ata de registro de preco é de no maximo um ano e que apds
assinada, a ata deve ser publicada para que as obrigacdes ali firmadas possam ser
exigidas dos signatarios.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Conforme exposto anteriormente, a metodologia utilizada para este trabalho é
a pesquisa bibliografica. Para tanto estdo sendo utilizadas formas diversas para
consulta, tais como livros, artigos, internet.

Para Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica é realizada tendo como base
material j4 elaborado, composto principalmente de livros e artigos cientificos.
Argumenta ainda que, embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo
de trabalho dessa natureza, ha pesquisas que sao desenvolvidas exclusivamente
com base em fontes bibliogréaficas.

Continuando Gil (2002, p. 45), assegura que:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-

se particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espago.

Tendo como base a citagdo retro mencionada, foi adotada esta metodologia,
pois a pesquisa bibliografica permite ampliar o campo de estudo do assunto.

3.2 COLETA DOS DADOS

Nesta pesquisa foram coletados dados em fontes bibliograficas para abordar
0s principios da administragdo publica, licitacdo e seus principios, histérico das
licitagbes publicas no Brasil, modalidades de licitagdo (concorréncia, concurso,
leildo, tomada de precos, convite), dispensa e inexigibilidade, pregdo, Lei
Complementar 123/2006 aplicada ao pregdo e pregao e o sistema de registro de
precos, objetivando orientar o leitor quanto ao processo licitatério.

Especificamente, o assunto mais explorado € a modalidade de licitacao
denominada pregdo. Com base na bibliografia utilizada, foram delineadas todas as
fases que envolvem esta modalidade, fundamentada na Lei Federal 8.666/1993. A
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partir de entdo, sera possivel verificar as vantagens e desvantagens da utilizacao

dessa modalidade licitatéria.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para realizar a analise dos dados foram adotadas opinides encontradas na
bibliografia pesquisada, que informam vantagens e desvantagens da utilizacdo da
sexta modalidade de licitagédo, o pregao.

Apébs a exposicao de tais argumentagdes, foram descritas as consideracdes

finais, onde sdo apontadas recomendacdes sobre a utilizacdo do pregao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para apresentar os resultados da discussao, é preciso elencar vantagens e
desvantagens da utilizacdo da modalidade licitatéria denominada pregao. Para tanto,
foram consultadas bibliografias, cujos autores se posicionam a respeito do assunto.

4.1 VANTAGENS DO USO DO PREGAO

Uma das principais caracteristicas do pregdao € a inversdao das fases
procedimentais. Quanto a esta mudanca Santana (2008, p. 43), afirma:

O fato da habilitagdo ocorrer apenas ao final permite que se realize todo
certame para, somente apos findas as fases de proposta e de habilitagéo,
se interporem recursos, ndo havendo quebra do procedimento, tal como
pode ocorrer em havendo licitantes ndo habilitados que recorrem da
decisdo da comissdo, nas demais modalidades previstas na Lei Federal
8.666/1993.

Além de evitar a quebra do procedimento, a inversdo das fases traz outros
beneficios. Para Scarpinella (2002, p. 120) a inversao de fases “significa um
consideravel ganho de agilidade, eficiéncia e rapidez no certame”. Ao analisar os
documentos de habilitacdo apenas do proponente classificado em primeiro lugar, a
quantidade de documentos a ser verificada diminui consideravelmente. Tal
procedimento “gera economia de tempo e também de processo”.

Esta peculiaridade do pregdo que inovou o processo licitatério € uma das
principais vantagens da modalidade, pois proporciona celeridade ao certame,
ocasionando ganho de tempo a administracao.

Outro diferencial do pregéao é a disputa por meio de lances, o que possibilita
aos fornecedores a reducdo dos seus pregos.

Conforme Scarpinella (2002, p. 124), a possibilidade de oferta de novos e
sucessivos lances no pregao, o torna mais célere que as demais modalidades de
licitacdo. E € em funcdo deste confronto direto entre os licitantes que a
Administracao pode celebrar um melhor negdcio.

Ainda de acordo com Scarpinella (2002, p. 138) “a competicdo entre os
interessados € benéfica para a Administragdo Publica e também para seus
fornecedores de bens e servicos.”
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Segundo Santana (2008, p. 37), em diversas unidades administrativas ja
foram obtidos percentuais de economia, que no geral, variam entre vinte e trinta por
cento.

A disputa entre os fornecedores pode proporcionar as instituicbes economias
consideraveis, fato este que nao ocorre nas outras modalidades licitatorias.

Outro diferencial do pregdo com relacdo as demais modalidades é que nao
sao considerados limites de valores para a realizagdo de contratagdes. A exigéncia
para realizagdo do pregao é que os produtos ou servicos a serem licitados sejam
bens e servicos comuns.

O processo licitatorio, quando realizado através de pregao tem caracteristica
de celeridade em sua fase externa. O primeiro ato € a publicacao do edital, que
neste ponto ja se mostra mais agil, pois o prazo para publicacido é de oito dias Uteis
anteriores a abertura das propostas, prazo este inferior as demais modalidades
licitatorias.

Outro fato que da celeridade ao processo é, como mencionado anteriormente,
a conferéncia da habilitacdo apenas do proponente classificado em primeiro lugar.
Para ilustrar, pode-se citar como exemplo um processo licitatério, na modalidade
pregdo, para aquisicdo de um veiculo, com quinze empresas participantes.
Primeiramente, seriam abertos todos os envelopes proposta, analisados, e se todos
atenderem as exigéncias editalicias, serao classificados e entao sera dado inicio aos
lances. Encerrada a sessdo de lances e verificada a aceitabilidade do vencedor,
sera analisada a habilitacdo do primeiro colocado, que estando regular sera
declarado vencedor. Diferentemente das outras modalidades, onde € analisada a
habilitacao de todos os participantes, para que ap6s sejam verificadas as propostas.

Também ha o aspecto da fase de recursos, que ocorre ao final da sessao,
quando a empresa que julgar necessario, inclui em ata a intencdo de recurso, sendo
concedido o prazo de trés dias para motivacdo do recurso. No momento em que o
licitante demonstra intencdo de recurso, os demais participantes do certame ficam
intimados para apresentagdo de contrarrazées. Nas demais modalidades, existem
duas fases de recurso, quanto a proposta e quanto a habilitacdo, cada uma delas,
concede o prazo de cinco dias para apresentacdo dos motivos, o que acaba
retardando o processo.

Além destes aspectos, outra vantagem existente no pregao € o beneficio da
Lei Complementar 123/2006, que proporciona as microempresas e empresas de
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pequeno porte a oportunidade de concorrer com empresas de médio e grande porte.
E no caso do pregao, quando a empresa se declara ME ou EPP, pode dar lance
menor, caso sua proposta seja até cinco por cento acima da menor proposta.

Também é importante mencionar a possibilidade da utilizacdo do sistema de
registro de precos na modalidade pregao. Este sistema oportuniza as instituicdes, de
acordo com a Editora Negécios Publicos, em sua publicagdo Selecao de Estudos e
Instrucdes sobre licitagcdes e contratos (2011, p. 504), a reducédo de estoques e de
custos, entregas mais frequentes e em menos quantidades, melhor aproveitamento
do espaco fisico da instituicdo, aquisicdo de produtos frescos, evita a perda de
validade de produtos estocados, agiliza as aquisi¢coes, permite a organizacdao das
compras, nao € necessario prévio bloqueio orcamentario, e é importante ferramenta
quando nao € possivel estimar o consumo do objeto, por inexistir a necessidade de
aquisicao de todo o quantitativo registrado.

Com a utilizacdo do sistema de registro de precos atrelado ao pregao, a
organizacao pode programar suas compras para o periodo de um ano e adquirir
somente o que for utilizar realmente, o que gera grandes economias a
administracao.

Todo processo licitatério é aberto ao publico que tiver interesse em
acompanhar o certame e em qualguer momento, qualquer individuo, pode solicitar a
verificacdo do processo. No caso do pregao, mais especificamente em sua forma
eletrénica, a populacdo pode acompanhar o desenvolvimento do processo através
da internet, pois todos os dados da licitagdo ficam disponiveis nos sites
gerenciadores dos sistemas de disputa, o que gera maior transparéncia na licitagao.

4.2 DESVANTAGENS DO USO DO PREGAO

Quanto a inversao das fases, ha autores que contestam o real ganho desta
mudanca.

De acordo com Scarpinella (2002, p. 121), a principal ressalva exposta por
autores em relacao a inversao das fases é:

... a perda na transparéncia do procedimento, uma vez que o condutor da
licitacdo tenderia a ser mais flexivel na andlise dos documentos
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habilitatérios do proponente que sabidamente apresenta oferta favoravel a
Administragdo Publica. Ou de outra parte, mais rigido no caso de a
proposta  classificada em  primeiro  lugar consignar  preco
consideravelmente reduzido, tornando a proposta inexequivel.

Ou seja, ha posicionamentos que enxergam na inversao das fases uma
possibilidade de beneficio das empresas a critério do que o pregoeiro julgar mais
conveniente.

Outro ponto que pode ser questionado nas caracteristicas do pregao € a
questdo da economia. Para Santana (2008, p. 35), “... propaga-se inadvertidamente
que a maior vantagem do pregao, seja ele presencial ou eletrénico, € de cunho
econbmico. Nao é bem assim.”

Para justificar tal afirmacao, Santana (2008, p. 35-36), afirma que se o valor
orcado pela Administragao for uma estimativa irreal, a reducao obtida, nao refletira a
economia anunciada, pois os valores iniciais estardo acima dos precos praticados
pelo mercado.

No momento da pesquisa de precos para a realizagdo da estimativa, as
empresas consultadas, com frequéncia, inflacionam seus pregcos para os produtos
que serao objeto de futura contratacao, por isso é preciso muita cautela na formacéao
da estimativa de preco que sera utilizada no processo.

Também pode ser considerada uma desvantagem o critério de realizacao de
pregdo somente para bens e servicos comuns. A legislacdo do pregao determina
que somente poderdo ser adquiridos por esta modalidade, bens e servigos
denominados comuns. Porém tal definicdo gera demora na decisdo e exige do seu
responsavel conhecimento especifico do produto.

Em funcdo da necessidade de definir se o objeto a ser contratado se
enquadra como um bem ou servico comum, a Administracdo muitas vezes se depara
com grandes dificuldades para enquadrar o bem e algumas contratacbes acabam
nao sendo realizadas por esta modalidade em funcéao do problema em determinar se
€ ou nao um bem ou servico comum. Essa problematica € um dos fatores que torna
a fase preparatoria demorada.

Ainda, quanto a definicdo de bens e servicos comuns, é necessario realizar a
descricao de cada item a ser adquirido e cuidar para que seja ampla, para que varias
empresas possam contemplar o produto. E ao mesmo tempo, que esta descricdo
contemple produtos de qualidade sem restringir a participacdo de empresas para

determinada marca.
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Além disso, é preciso considerar a analise da aceitabilidade das propostas, e
€ preciso ter cautela neste momento, para que nao sejam tomadas decisdes
errdbneas quanto a classificacao e desclassificacao de proposta. Caso a decisao seja
incorreta, é grande a possibilidade de recurso por parte da empresa, o que retarda o
processo.

No que tange a aceitabilidade das propostas, uma questdo que gera duvidas
€ a inexequibilidade dos precos. O art. 48, inciso Il da Lei Federal 8.666/1993,

dispde que serao desclassificadas:

Il. as propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ser demonstrada sua viabilidade através de documentacado que
comprove que os custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao do
objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagao.

Ou seja, devem ser desclassificadas as propostas com valores irrisérios ou
abaixo de mercado e aquelas com valores exorbitantes que possam gerar
enriguecimento ilicito.

Quanto as propostas com valores muito altos, estas sdo desclassificadas
porque provavelmente estdo acima do valor maximo estipulado em edital. Ja em
relagdo as propostas com valores muito baixos, na grande maioria dos casos, a
administracdo nao solicita a planilha de custos para que a empresa comprove se
consegue vender o produto ao preco ofertado e assim, provavelmente tera
problemas futuros para a entrega do item, pois a empresa solicitara reequilibrio para
que consiga entregar o produto sem prejuizo, o que acaba prejudicando as demais

empresas que participaram da licitacao.

4.3 VANTAGENS X DESVANTAGENS DO USO DO PREGAO

Apbs a demonstracdo dos prés e contras quanto a utilizagdo do pregéo,

tracou-se um quadro para exemplificar:
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Vantagens

Desvantagens

Inversdo das fases: classificacédo e habilitagao

Inversao das fases: falta de transparéncia

Fase de lances — economia

Fase de lances - Economia irreal

Sem limite de valor

Limita a contratacao a bens e servicos comuns

Celeridade (inversao das fases, publicidade,
recurso)

Tendéncia de morosidade na fase interna:
classificacdo de bens e servicos comuns

Beneficio para Micro empresas e empresas de
pequeno porte

Desclassificagédo incorreta de propostas

Utilizacédo do sistema de registro de precos
juntamente com o pregao

Inexequibilidade de propostas

Quadro 1: vantagens e desvantagens do pregao
Fonte: elaborado pela autora.

Na sequéncia serdo realizadas consideragdes finais sobre as vantagens e

desvantagens da utilizagdo da modalidade licitatoria pregéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apés as exposicoes realizadas é preciso apresentar algumas recomendacgdes
sobre o uso do pregao.

Ao se optar por uma modalidade licitatéria para efetuar as aquisicoes e
servicos para 0s 6rgaos publicos, € necessario que o servidor leve em conta todos
os aspectos do produto ou servico (bem ou servico comum, comercializado por
varias empresas) para entdo definir a modalidade licitatoria a ser utilizada.

No caso do pregdo, as vantagens relatadas (inversdao das fases, oferta de
lances, ndo ha limite de valores para contratacdo, a habilitacdo é verificada apenas
do proponente classificado em primeiro lugar, a fase recursal ocorre apenas ao final
do certame, ha o beneficio para micro e pequenas empresas, € possivel agregar o
sistema de registro de precos e ha maior transparéncia nos processos) tornam a
modalidade muito atrativa para os 6rgaos publicos, porém é importante fazer
algumas consideragoes.

As desvantagens descritas (inversdo das fases pode acarretar falta de
transparéncia, economia irreal, limitacdo da contratacdo a bens e servicos comuns,
demora na fase interna quanto a classificar se o objeto € comum, cuidado na
aceitabilidade das propostas, inexequibilidade dos precos propostos pelas
empresas), exigem cautela na escolha do pregao.

Porém tais desvantagens podem ser sanadas ou amenizadas. Quanto a
perda da transparéncia no procedimento, é imprescindivel que o pregoeiro siga o
principio da impessoalidade, sem conceder beneficios as empresas. Ao seguir
criteriosamente este principio nao ha que se falar em perda da transparéncia.

No que diz respeito a economia irreal, quando a estimativa de precos for
realizada, é indispensavel uma analise criteriosa de todas as cotagdes, verificando
se: 0 produto cotado pela empresa é realmente aquele que a administracao
pretende adquirir; os valores ofertados devem estar proximos um do outro, caso nao
estejam é preciso eliminar cotacdes discrepantes, tanto para mais quanto para
menos; caso o produto ja tenha sido adquirido anteriormente, considerar o valor
pago no processo licitatério; analisar qual a inflacao para o produto de um ano para

0 outro para verificar se aumentos sao justificaveis. Em outros termos, a prudéncia
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na definicdo do pre¢o maximo, ou da estimativa de pregos constante no processo, é
de fundamental importancia para que a economia de um processo licitatério seja
real.

Em relacdo a desvantagem atrelada a limitagdo da aquisicdo de bens e
prestacao de servigcos classificados como comuns, € preciso ter cuidado ao fazer a
analise da categoria que se enquadra o objeto licitado, para que a licitagcdo nao seja
fracassada, ou que o produto ou servico executado acabe ndo atendendo ao que
realmente a administracdo necessitava. Essa desvantagem vai diminuindo com o
passar dos anos, pois muitos bens e servicos que ha cinco anos eram
comercializados por pouquissimas empresas, hoje sdo ofertados por varias
empresas. Um dos exemplos para melhor visualizar esta situacdo é a area de
equipamentos eletrénicos, pois com o surgimento de novas tecnologias, cada vez
mais empresas passam a comercializar esses produtos.

A demora na fase interna do processo licitatério faz-se necessaria, pois é
importante que o objeto e a estimativa de precos sejam bem definidos, para que o
processo nao tenha problemas futuros, como por exemplo fique fracassado ou o
produto ou servico adquirido ndo atenda as necessidades da instituicdo. Essas
definicbes cautelosas também evitam impugnacdes ao edital, bem como recursos.

Outra questao que pode auxiliar na definicado correta do objeto ou servico a
ser adquirido é a padronizagdo. Pode-se citar como exemplo de padronizacéo,
instituicdbes que realizam processos de credenciamento. Este tipo de procedimento
consiste em publicar editais com um rol de produtos que as empresas interessadas
devem encaminhar para o 6rgao para que sejam testados, caso atendam as
necessidades da instituicdo, a marca sera aprovada para uso e esta marca podera
ser identificada nos editais de licitagao.

A aceitabilidade das propostas também deve ser feita com cuidado. E muito
interessante que no dia do certame, além do pregoeiro e da equipe de apoio,
estejam presentes servidores da area técnica relativa ao produto a ser adquirido,
pois essas pessoas tém um conhecimento mais aprofundado sobre o objeto e
auxiliam muito no momento da decisdo da classificacdo ou ndo das propostas
quanto ao descritivo. Também ¢é importante solicitar no edital a apresentacao de
amostra ou catalogo, pois assim é possivel analisar e até testar o produto para
verificar se realmente atende ao solicitado. E no caso de prestagao de servigos pode
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ser solicitado atestado de capacidade técnica para que a empresa a ser contratada
comprove que ja exerceu atividade semelhante de maneira satisfatoria.

No que tange a inexequibilidade das propostas, para que se tenha um
respaldo ao declarar que determinada proposta € inexequivel, & preciso atender a
legislacédo e solicitar ao licitante que comprove, através de planilha de custos, que
Seu preco € ou nao exequivel.

Diante do exposto, € possivel verificar que a maioria dos pontos evidenciados
como desvantagem da utilizacdo do pregdo podem ser analisados e sua

inconveniéncia pode ser revertida.
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6 CONCLUSAO

Apés as exposicoes sobre as vantagens e desvantagens do pregao € possivel
observar que as vantagens superam com louvor as desvantagens, pois 0s pontos
negativos apresentados para a utilizacdo do pregdo podem ser amenizados, em
alguns casos revertidos e em outros casos sao necessarios para 0 bom andamento
do processo.

Ademais, verifica-se que o pregdo € uma modalidade que transformou as
licitacbes publicas, pois trouxe inovagdes que proporcionaram celeridade ao
processo com a inversdo das fases e a consequente habilitacdo apenas do licitante
classificado em primeiro lugar, e também com a fase de recursos que trouxe maior
agilidade ao processo.

Também cabe ressaltar que o pregao, especialmente na sua forma eletrénica,
proporcionou a licitantes de todas as regides do pais a participacdo em processos
licitatorios, ampliando a competitividade e expandido a oportunidade para maior
participacdo de empresas nestes processos.

Além do incremento da competitividade, o pregdo oferece maior
transparéncia, pois qualquer cidadao pode averiguar os processos, basta ter acesso
a internet.

Outro fator de destaque no pregao é a economia gerada ao erario publico,
pois através dos lances, € possivel adquirir produtos ou servicos de qualidade por
precos vantajosos para a administracao.

E ainda, para que o processo licitatério seja bem sucedido é necessario que
desde a fase interna (definicdo do objeto), até a fase externa (homologacao do
processo), a conducao do trabalho seja realizada por servidores que atendam aos
principios da administracdo publica. Além disso, também é preciso que as pessoas
envolvidas nesse processo sejam devidamente capacitadas, para que tenham o
conhecimento necessario para realizacdo das atividades de maneira correta, sempre
pautadas na legislacdo que disciplina o processo.

Desta forma, conclui-se que € muito interessante que todos os 6rgaos da
administragao publica utilizem o pregao como modalidade licitatéria sempre que for
aplicavel, pois assim é possivel selecionar a proposta mais vantajosa, ter agilidade

no processo, eficiéncia na contratagdo e proporcionar economia aos cofres publicos.
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ANEXOS

ANEXO A

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2¢ (VETADO)

§ 12 Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 29 Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participagdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgéos e
entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacao.

§ 32 As bolsas a que se referem o0 § 20 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participagao plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos
unificados de pregdes.

Art. 32 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sanc¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definicoes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacao e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
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§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderao ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagédo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacao, a indicacao do local, dias e horarios em
gue podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3%, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a
existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagcdo e entregardo os envelopes contendo
a indicacao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacao
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

VIl - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poderao
os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (irés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pre¢os oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e pardmetros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;
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Xl - a habilitagao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situagao regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagcdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqlientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o0 proponente para que seja obtido pre¢co melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes
em igual numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicacao do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagdo do objeto da licitagéo
ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagéo pela autoridade competente, o adjudicatério sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 52 E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;
Il - aquisi¢do do edital pelos licitantes, como condicao para participacdo no certame; e

Ill - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que nao
serdo superiores ao custo de sua reproducado gréfica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver
fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagéao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
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da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital € no contrato e das demais cominagdes
legais.

Art. 82 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrdnicos, serao
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.182-18, de
23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacoes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 2-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, nas licitagbes de
registro de precgos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da drea da saude, a
modalidade do pregao, inclusive por meio eletrdnico, observando-se o seguinte:

| - s&o considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao atendimento
dos érgaos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento ndo puder ser atendido
pelo licitante vencedor, admitir-se-4 a convocacgéo de tantos licitantes quantos forem necessarios para
o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificagcdo, desde que os
referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da proposta vencedora.

[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso |l, excepcionalmente, poderdo ser
registrados outros pregos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de
qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as
ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
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ANEXO B

DECRETO N¢ 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, da Constituicdo e tendo em vista o disposto na Medida Proviséria n2 2.026-3, de 28 de julho de
2000,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado, na forma dos Anexos | e Il a este Decreto, o Regulamento para a
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito
da Uniao.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime deste Decreto, além dos 6rgaos da Administracao
Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o.

Art. 22 Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao estabelecer normas e
orientagbes complementares sobre a matéria regulada por este Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 8 de agosto de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

ANEXO |
REGULAMENTO DA LICITAGAO NA MODALIDADE DE PREGAO

Art. 12 Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na
modalidade de pregdo, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido,
qualquer que seja o valor estimado.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime deste Regulamento, além dos érgaos da
administragéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as entidades controladas direta e indiretamente pela Uniao.

Art. 22 Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances
verbais.

Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, serao
precedidos, prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de pregao, que se destina a garantir,
por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais econémica, segura e eficiente.
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§ 12 Dependerd de regulamentacdo especifica a utilizagdo de recursos eletrénicos ou de
tecnologia da informagéo para a realizacao de licitagdo na modalidade de pregéo.

§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais
praticadas no mercado. (Redacao dada pelo Decreto n® 7.174, de 2010)

§ 3° Os bens e servigcos de informética e automagéo adquiridos nesta modalidade deveréo
observar o disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a regulamentagao
especifica. (Redagao dada pelo Decreto n® 7.174, de 2010)

§ 4° Para efeito de comprovacdo do requisito referido no paragrafo anterior, o produto devera
estar habilitado a usufruir do incentivo de isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.248, de 1991, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (Incluido pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4° o Ministério da Ciéncia e Tecnologia podera
reconhecer, mediante requerimento do fabricante, a conformidade do produto com o requisito referido
no § 3°." (Incluido pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregao € juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregédo nao se aplica as contratagdes de obras e servigos
de engenharia, bem como as loca¢des imobiliarias e alienagbes em geral, que seréo regidas pela
legislagao geral da Administracao.

Art. 62 Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de pregado tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste Regulamento, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagéo dos trabalhos.

Art. 72 A autoridade competente, designada de acordo com as atribuicbes previstas no
regimento ou estatuto do 6rgéo ou da entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitagéo;
Il - designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio;

[l - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e
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IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a celebracao do contrato.

Paragrafo Unico. Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitacao especifica para exercer a atribuicao.

Art. 82 A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo
do contrato;

lll - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou,
ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracado, devera:

a) definir o objeto do certame e 0 seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a &rea de
compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢ao;

c) estabelecer os critérios de aceitacao das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as sancdes
administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos
prazos e das demais condi¢des essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro
responsavel pelos trabalhos do pregéo e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso anterior e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento
estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracéo; e

V - para julgamento, serd adotado o critério de menor prego, observados 0s prazos maximos
para fornecimento, as especificacbes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de
qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Art. 92 As atribuigbes do pregoeiro incluem:
| - o credenciamento dos interessados;
Il - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacao de habilitagao;

[Il - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a classificacdo dos
proponentes;

IV - a conducéao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor prego;

V - a adjudicacao da proposta de menor prec¢o;

VI - a elaboracéao de ata;
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VIl - a conducéo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIl - o recebimento, o exame e a decisao sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, ap6s a adjudicacdo, a autoridade
superior, visando a homologacao e a contratagao.

Art. 10. A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da Administragéo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do érgéo ou da entidade promotora do pregéo, para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Paragrafo unico. No &mbito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderéo ser desempenhadas por militares.

Art. 11. A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacgéo dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em fungéao dos
seguintes limites:

a) para bens e servigcos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais):

1. Diério Oficial da Uniao; e

N

. meio eletrénico, na Internet;

b) para bens e servigcos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais): (Redagao dada pelo Decreto n° 3.693, de
2000)

1. Diario Oficial da Uniao;
2. meio eletrbnico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagao local;

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinglienta mil reais): (Redagao dada pelo Decreto n° 3.693, de 2000)

1. Diério Oficial da Uniao;

2. meio eletrbnico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagao regional ou nacional;
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d) em se tratando de 6rgédo ou entidade integrante do Sistema de Servigcos Gerais - SISG, a
integra do edital devera estar disponivel em meio eletrbnico, na Internet, no site
www.comprasnet.gov.br, independentemente do valor estimado; (Redacado dada pelo Decreto n®
3.693, de 2000)

Il - do edital e do aviso constardo definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, bem como a
indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital, e o local
onde serd realizada a sesséo publica do pregao;

Il - o edital fixara prazo nao inferior a oito dias Uteis, contados da publicagdo do aviso, para os
interessados prepararem suas propostas;

IV - no dia, hora e local designados no edital, sera realizada sessao publica para recebimento
das propostas e da documentacao de habilitacdo, devendo o interessado ou seu representante legal
proceder ao respectivo credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir os necessarios poderes
para formulagédo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

V - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais entregarao ao pregoeiro, em
envelopes separados, a proposta de precos e a documentacado de habilitagéo;

VI - o0 pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos e
classificara o autor da proposta de menor preco e aqueles que tenham apresentado propostas em
valores sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de menor preco;

VIl - quando ndo forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de precos nas condigbes
definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificara as melhores propostas subsequentes, até o
maximo de trés, para que seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que sejam 0s pregos
oferecidos nas propostas escritas;

VIIl - em seguida, ser4d dado inicio a etapa de apresentagdo de lances verbais pelos
proponentes, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em valores distintos e decrescentes;

IX - 0 pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados, de forma seqlencial, a
apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta classificada de maior preco e os demais, em
ordem decrescente de valor;

X - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro, implicara a
exclusédo do licitante da etapa de lances verbais e na manutencao do ultimo prego apresentado pelo
licitante, para efeito de ordenacao das propostas; (Redagao dada pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

Xl - caso nao se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre a proposta escrita
de menor prego e o valor estimado para a contratagao;

XIl - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara
a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a
respeito;

Xl - sendo aceitavel a proposta de menor prego, sera aberto o envelope contendo a
documentacao de habilitacdo do licitante que a tiver formulado, para confirmacédo das suas condigdes
habilitatorias, com base no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos
dados cadastrais da Administragdo, assegurado ao ja cadastrado o direito de apresentar a
documentacao atualizada e regularizada na propria sessao;
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XIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

XV - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara a oferta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a
habilitacdo do proponente, na ordem de classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de
uma proposta que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor e a ele
adjudicado o objeto do certame;

XVI - nas situagdes previstas nos incisos Xl, Xl e XV, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o0 proponente para que seja obtido pre¢co melhor;

XVII - a manifestacédo da intencao de interpor recurso sera feita no final da sessao, com registro
em ata da sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés dias
uteis;

XVIII - o recurso contra decisao do pregoeiro nao tera efeito suspensivo;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade
competente homologaré a adjudicacdo para determinar a contratagao;

XXl - como condicdo para celebragdao do contrato, o licitante vencedor devera manter as
mesmas condi¢des de habilitacéo;

XXII - quando o proponente vencedor ndo apresentar situagdo regular, no ato da assinatura do
contrato, sera convocado outro licitante, observada a ordem de classificagdo, para celebrar o
contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis, observado o
disposto nos incisos XV e XVI deste artigo;

XXIII - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente, sera aplicada a
regra estabelecida no inciso XXII; (Redacao dada pelo Decreto n® 3.693, de 2000)

XXIV - o prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, se outro ndo estiver fixado no
edital.

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigao contra o ato convocatoério, sera designada nova data para a realizacao
do certame.

Art. 13. Para habilitagcdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagéo prevista
na legislacao geral para a Administragao, relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;
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[l - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo e na Lei n? 9.854, de 27
de outubro de 1999.

Paragrafo Unico. A documentacao exigida para atender ao disposto nos incisos |, lll e IV deste
artigo deverd ser substituida pelo registro cadastral do SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou
entidade ndo abrangido pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos
requisitos previstos na legislacao geral.

Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo iniddneo, fizer declarag¢édo
falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo e da ampla defesa, ficara impedido
de licitar e contratar com a Administracdo, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no caso de
suspensao de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas
previstas no edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Art. 15. E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;
Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condi¢céo para participagao no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que néo
serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagéo, quando for o caso.

Art. 16. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras na licitacdo, as exigéncias
de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado.

Paragrafo unico. O licitante devera ter procurador residente e domiciliado no Pais, com poderes
para receber citagdo, intimagéo e responder administrativa e judicialmente por seus atos, juntando os
instrumentos de mandato com os documentos de habilitagéo.

Art. 17. Quando permitida a participacao de empresas reunidas em consércio, serdo observadas
as seguintes normas:

| - devera ser comprovada a existéncia de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, com indicagdo da empresa-lider, que deverd atender as condigbes de lideranga
estipuladas no edital e sera a representante das consorciadas perante a Uniao;

Il - cada empresa consorciada devera apresentar a documentacao de habilitagdo exigida no ato
convocatorio;

Il - a capacidade técnica do consorcio sera representada pela soma da capacidade técnica das
empresas consorciadas;

IV - para fins de qualificagdo econdmico-financeira, cada uma das empresas devera atender aos
indices contabeis definidos no edital, nas mesmas condigdes estipuladas no SICAF;



55

V - as empresas consorciadas ndo poderdo participar, na mesma licitacdo, de mais de um
consorcio ou isoladamente;

VI -as empresas consorciadas serdo solidariamente responsaveis pelas obrigagcées do
consorcio nas fases de licitagcdo e durante a vigéncia do contrato; e

VIl - no consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. Antes da celebragdo do contrato, devera ser promovida a constituicdo e o
registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Art. 18. A autoridade competente para determinar a contratagdo podera revogar a licitacdo em
face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§ 12 A anulagéo do procedimento licitatério induz a do contrato.

§ 22 Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagao do procedimento
licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

Art. 19. Nenhum contrato sera celebrado sem a efetiva disponibilidade de recursos
orgamentérios para pagamento dos encargos, dele decorrentes, no exercicio financeiro em curso.

Art. 20. A Unido publicara, no Diario Oficial da Unido, o extrato dos contratos celebrados, no
prazo de até vinte dias da data de sua assinatura, com indicacdo da modalidade de licitacao e de seu
numero de referéncia.

Paragrafo anico. O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara o servidor responsavel a
sangdo administrativa.

Art. 21. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletrdnicos, serao
documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem
prejuizo de outros, o seguinte:

| - justificativa da contratacao;

Il - termo de referéncia, contendo descri¢cao detalhada do objeto, orgamento estimativo de custos
e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

[l - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva orgamentaria, com a indicagéo das respectivas rubricas;
V - autorizacdo de abertura da licitagéo;

VI - designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl - parecer juridico;

VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
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X - originais das propostas escritas, da documentacdo de habilitacdo analisada e dos
documentos que a instruirem;

Xl - ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o registro dos licitantes
credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificacao, da analise
da documentacao exigida para habilitagdo e dos recursos interpostos; e

XII - comprovantes da publicacdo do aviso do edital, do resultado da licitacdo, do extrato do
contrato e dos demais atos relativos a publicidade do certame, conforme o caso.

Art. 22. Os casos omissos neste Regulamento serdo resolvidos pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.



