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RESUMO

MICHELLE ALVES DE ALMEIDA. Evolucdo dos Precatérios. 2011. 00.. Monografia
(Especializagdo em Ensino de Ciéncias). Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Curitiba, ano.

Este trabalho teve como tematica um prospecto da evolucao do direito no campo das
Execucdes contra a Fazenda Publica, valendo-se de bibliografias para relatar toda
evolugao histérica e tedrica do instituto. O diferencial entre a execugao contra o
particular e a execucado contra a Fazenda é facilmente observado tendo como
parametro aspectos como a impenhorabilidade de bens publicos, e a tramitacao
constitucional dos precatorios. O principal marco para a institucionalizacdo do regime
de precatérios foi sua elevacdo ao status constitucional com o advento da
Constituicao de 1934, a partir desse momento inumeras inovagées com intuito de
sanar os transtornos para o pagamento das dividas oriundas de decisdes transitadas
em julgado. O ordenamento juridico evoluiu em quesitos como a transparéncia
quando criou a exigéncia do respeito a ordem cronoldgica, evoluiu também ao
prever sangdes como o sequestro, a intervencao, o poder liberatério, a
responsabilizagcdo dos agentes em crimes de responsabilidade. A autora ciente dos
prés e contras de uma execug¢do contra a Fazenda Publica abordou sob essa
dialética a evolugao histérica dos precatérios, seu atual perfil constitucional instituido
pela Emenda Constitucional n® 62/2010, visando tragar uma linha capaz de auxiliar
0s gestores publicos na compreensao desse tema tao controverso.

Palavras-chave: Execucdo contra Fazenda Publica. Precatérios. Evolu¢ao Histérica.



ABSTRACT

This work was an issue prospectus of the evolution of law in the field of enforcements
against the Treasury, making use of bibliographies able to tell the whole historical
and theoretical evolution of the institute. The difference between enforcement against
particular and enforcement against Treasury is easily observed as parameter
unseizability aspects such as public goods, and processing of the constitutional
public debt payment. The main framework for the institutionalization of the system of
public debt payment was his elevation to constitutional status with the advent of the
1934 Constitution, from that moment appeared numerous innovations aiming to
remedy the inconvenience to the payment of debts arising from final decisions. The
legal system has evolved into issues such as transparency when you created the
need to respect the chronological order, has also evolved to provide for sanctions
such as kidnapping, intervention, discharge power, the accountability of agents of
responsibility for crimes. The author aware of the pros and cons of an execution
against the Treasury has addressed this dialectic in the historical evolution of the
public debt payment, its current constitutional profile established by Constitutional
Amendment No0.62/2010, in order to draw a line can help policy makers understand
this subject as controversial.

Keywords:  Enforcement against Treasury. Public ~ Debt = Payment. Historical
Evolution.
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1 INTRODUGCAO

O tema precatério é apresentado por diversos artigos e nem sempre a
abordagem condiz com a real natureza do tema o que pode levar a ter uma
conclusao errbnea, tanto no que diz respeito a sua natureza e a finalidade.

O tema a ser abordado sera Evolucéo do instituto dos Precatérios, nao fara
parte deste trabalho os embates e infortinios que a causa liquidada para a Fazenda
Publica gera aos seus credores, mas tdo somente a evolugdo que este instituto
sofreu em nosso ordenamento.

Foi apresentado formalmente pela primeira vez na Constituicdo de 1934, o
mesmo tornou-se um artificio legal para contornar a impenhorabilidade dos bens
publicos, no entanto a irresponsabilidade de anos dos governantes levou a tal
situacdo que hoje o estoque de precatorios a serem pagos em marco de 20086,
segundo pesquisa desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal, era da ordem de R$
61 bilhdes (GUIMARAES, 2006).

A justificativa da escolha deste tema origina-se pela observacdo do
pesquisador em perceber que apesar do numero crescente de artigos e publicacdes
sobre este tema, muitas das publicagdes ndao abordam de forma clara as alteracdes
legislativas, dessa forma o publico leigo e profissionais ligados ao direito
desconhecem instrumentos basilares para defesa dos direitos de cada parte de
forma legitima.

A pesquisa possibilita assim, que tanto os particulares que viram seu
patriménio ser afetado por institutos como a desapropriacdo, quanto profissionais
ligados a Administracao Publica, académicos e pesquisadores entendam claramente
a sistematica de pagamentos do precatorio.

Imperioso ressaltar, que esta pesquisa ndo se destina a realizar nenhum
julgamento de valores acerca da ética e moralidade da legislacdo ou dos
procedimentos atinentes a sistematica dos precatérios, ndo comporta nenhuma
exposicao ideoldgica ou politica, seu objetivo especifico € estritamente orientar os
gestores, visando dar maior eficiéncia e clareza nas informagdes e procedimentos
destinados ao procedimento de pagamento das condenacdes do Poder Publico.

Nesta pesquisa foram levados em consideragao os precatérios oriundos de
indenizagdes provenientes das desapropriacdes de bens de particulares, tracando-

se um breve paralelo das indenizagdes de natureza alimentar.
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Para maior eficiéncia na elaboracdo da pesquisa, foi adotado o método de
pesquisa bibliografico, que é o estudo comparativo da teoria e pratica, no qual a
matéria em discussao sera aprimorada com o andamento dos estudos.

A base de sustentagcao da pesquisa foi a pesquisa bibliografica, feita a partir
de material j&4 elaborado, constituido principalmente de leis, doutrinas,
jurisprudéncias, monografias, home pages e artigos cientificos. Tal pesquisa
possibilitou a composicao tedrica do tema e, através do estudo de casos concretos
através das jurisprudéncias citadas no corpo da pesquisa aliadas as experiéncias
profissionais extraidas da Secretaria de Negécios Juridicos da Prefeitura Municipal
de ltapetininga a teoria foi exemplificada com a andlise dos resultados na pratica dos
procedimentos dentro da Administracao Publica.

Visando abordar todas as definicbes do tema em questao a pesquisa, divide
o estudo em 6 capitulos, abordando no decorrer da elaboracdo do trabalho, os
diversos temas ligados ao precatério, sua evolugcédo histérica, conceito, natureza
juridica, classificacao, principios, sua instrumentalizacdo, a questdo tratada na
esfera administrativa e na esfera judicial, e a Emenda Constitucional n®. 62 de
dezembro de 2009 que acarretou uma reviravolta na sistematica de pagamento dos
Precatérios.
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2 PRECATORIO

O entendimento de qualquer sistema juridico decorre da compreensao de
suas origens e peculiaridades préprias, é imprescindivel o estudo de sua natureza,
sua origem, sua evolucdo, seu conceito e suas variaveis. Para tanto o presente

capitulo visa desvendar a natureza do objeto ora estudado.

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Neste tépico serdo abordados o conceito e a natureza juridica da palavra
precatério. A origem da palavra precatério vem do latim — precatorius — que significa
requisicao.

Nas palavras De Placido e Silva:

[...] a requisicdo, ou propriamente, a carta expedida pelos juizes da
execucdo da sentenca, em que a Fazenda Publica foi condenada a certo
pagamento, ao Presidente do Tribunal, a fim de que, por seu intermédio, se
autorizem e se expecam as necessdrias ordens de pagamento as
respectivas reparticdes pagadoras.

[...] Pelo precatério € que se formula o processo para a requisicdo do
pagamento devido a ser feito pelo presidente do Tribunal a quem se dirigiu.
E a este cabe ordenar a reparticdo competente a satisfacdo do pagamento
em cumprimento a execugao promovida (grifo do autor). (SILVA, 1996, p.
416)

Insta ressaltar a diferenca entre precatoria e precatério, muito embora
ambos termos possuam a mesma origem do latim precatorius; o primeiro € utilizado
para designar o pedido feito por um juiz a outrem, demandando providéncias
diversas, enquanto o segundo tem um Unico objetivo, qual seja, solicitar ao
Presidente do Tribunal que expeca oficio a Fazenda Publica determinando o
pagamento de quantia por esta devida. (VAZ, 2007).

Em termos contemporaneos Anténio Flavio de Oliveira conceitua:

[...] pode-se afirmar que precatério é o ato administrativo de comunicacéo,
possuindo, mais especificamente, a caracteristica de ato de comunicacao
interna, pelo intermédio do qual o Estado-Poder Judiciario comunica-se com
o Estado-Poder Executivo, dando-lhe noticia da condenacéo a fim de que,
ao elaborar o orgamento-programa para o proximo exercicio, o valor
correspondente tenha sido incluido na previsdo orgamentaria. (OLIVEIRA,
2007, p. 46).

Importante para entender qualquer instituto do Direito, compreender suas
peculiaridades, exige-se o conhecimento da natureza do objeto a ser analisado.
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O instituto do precatério traz certa controvérsia no tocante sua natureza, por
se tratar de ato praticado por membro do Poder Judiciario, que nesse caso exerce
funcbes eminentemente administrativas, sem nenhuma carga deciséria, assim nao
ha carater de ato judicial, 0 que existe é tdo somente a mera comunicagdo, mais
especificamente comunicacéo interna ao Poder Executivo, por intermédio de ato do
Poder Judiciario.

Tem-se no entendimento de Antonio Flavio de Oliveira:

Trata-se o precatério de ato administrativo, porquanto essa € a
caracteristica que lhe sobressai, pois, uma vez que ndo contém carga
deciséria, ndo poderia ser classificado como ato legislativo, porquanto nao
fixe norma de ordem geral.

Em que pese o fato de realizar-se expedigdo na seara do Judiciario, o
requisitério corresponde a ato ndo judicial, mesmo porque ocorre
posteriormente ao término da fase judicial do processo de execugdo contra
a Fazenda Publica [...].(OLIVEIRA, 2007, p. 47).

Assim tem-se que o precatério, muito embora seja ato praticado pelo Poder
Judiciario, tem natureza juridica de ato administrativo, sendo perfeitamente possivel
que qualquer um dos Poderes pratique atos que néo correspondam a suas fungoes
precipuas.

Ha que se considerar ainda, a natureza dos precatoérios dentro das vertentes
do direito publico, e se partido da andlise de suas caracteristicas, é possivel
identificar tracos do ramo do Direito Financeiro e do Direito Administrativo, valendo-
se inclusive dos principios que gerem esse ramo do direito para disciplinar suas
relacdes (OLIVEIRA, 2007).

Os principios do Direito Financeiro e do Direito Administrativo ainda serao
estudados nesse trabalho, com intuito de aprofundar o conhecimento do mecanismo

do precatorio.

2.2 CLASSIFICACAO DOS PRECATORIOS

Desde a EC n® 30 faz-se necessario analisar a execu¢cdo no ambito
administrativo, ou seja, analisar a execucao pautando-se no sistema de precatérios
para elaboragcdo de trés ordens cronolégicas, sendo assim temos trés espécies de
precatérios, os advindos de obrigacoes de pequeno valor, os de natureza alimentar
e 0s de natureza nao alimentar.

Primeiramente serdo abordadas as exce¢des ao sistema dos precatorios, na

qual se incluem os Requisitérios de Pequeno Valor (RPV), e os precatérios de
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natureza alimentar, as quais ainda sao tidas com certo privilégio mesmo com as
alterac6es implantadas pela Emenda Constitucional n® 62/2009.

Os denominados de “pequeno valor” foram abordados pela primeira vez pela
Emenda Constitucional n®. 20, de 15 de dezembro de 1998, que segundo o
paragrafo 3° do artigo 100, ndo se aplicaria o regime de precatdrio aos pagamentos
de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, as quais a Fazenda Publica
Federal, Estadual ou Municipal fosse parte, exigindo-se da mesma forma sentencga
judicial transitada em julgado.

A Emenda Constitucional n®. 30 acrescentou o § 5° ao artigo 100 da
Constituicao Federal, o qual previu a possibilidade de fixacdo de valores diferentes
para se determinar pequeno valor para Unido, Estados e Municipios, respeitando as
diferentes capacidades de cada entidade de direito publico.

Os créditos de pequeno valor, ndo necessitam se submeterem ao regime de
precatérios, mas o § 5° acrescentado pela Emenda Constitucional n°. 30/2000
expoe “[...] a lei podera fixar [...], sendo necessario que lei discipline o que €
obrigacao de pequeno valor, todavia tal lei ndo fora editada no momento oportuno, e
durante um longo periodo tal normativa ficou latente.

Com o advento a Lei n® 10.099/2000, a qual alterou a Lei n°. 8.213/1991,
que dispds sobre o plano de beneficiarios para a previdéncia social e da outras
providéncias, &€ que o ordenamento juridico brasileiro teve a primeira definicdo de
“obrigacdo de pequeno valor”, atribuindo como tal as obrigacbes de natureza
previdenciaria que nao excedessem R$ 5.180,25 (cinco mil, cento e oitenta reais e
vinte e cinco centavos).

Posteriormente com o advento da lei que instituiu os Juizados Especiais da
Justica Federal — Lei n?. 10.259/2000 passou-se a usar o limite estabelecido para
competéncia dos Juizados Especiais Federais, ou seja, 60 salarios minimos,
seguindo para tanto o disposto na Lei n°. 10.259/2001:

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o transito
em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta
dias, contados da entrega da requisicao, por ordem do Juiz, a autoridade
citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econémica Federal
ou do Banco do Brasil, independentemente de precatério.

[...]

§ 2° Desatendida a requisicao judicial, o Juiz determinara o seqliestro
do numerario suficiente ao cumprimento da decisao.

§ 3° Sao vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucao, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma
estabelecida no § 10 deste artigo, e, em parte, mediante expedi¢cdo do
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precatorio, e a expedigcao de precatorio complementar ou suplementar do
valor pago.

§ 4° Se o valor da execugdo ultrapassar o estabelecido no § 19 o
pagamento far-se-a, sempre, por meio do precatério, sendo facultado a
parte exeqliente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa
optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma Ia prevista. (grifo
nosso). (BRASIL, 2011).

A Emenda Constitucional n®. 37/2002 estabeleceu regras para o pagamento

de créditos de pequeno valor, fixou como parédmetro distinto para os entes da

administragao publica, conforme disposto no artigo 87 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias:

Art. 87. Para efeito do que dispéem o § 3?2 do art. 100 da Constituicao
Federal e o art. 78 deste Ato das Disposigcbes Constitucionais Transitérias
serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a publicacéo oficial das
respectivas leis definidoras pelos entes da Federagéo, observado o disposto
no § 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigacoes
consignados em precatério judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito
Federal;

I - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Paragrafo unico. Se o valor da execucao ultrapassar o estabelecido neste
artigo, o pagamento far-se-a4, sempre, por meio de precatério, sendo
facultada a parte exeqliente a renuncia ao crédito do valor excedente, para
que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma
prevista no § 3% do art. 100. (BRASIL, 2011).

Dessa forma entende-se como crédito de pequeno valor:

a)em se tratando de Fazenda Publica Federal, as obrigacbes que

nao excedam 60 salarios minimos;

b)para a Fazenda Publica Estadual e Distrital, valor igual ou

inferior a quarenta salérios minimos;

c) e quando a obrigacdo se referir a Fazenda Publica Municipal,

montante igual ou inferior a trinta salarios minimos.

Ressalte-se que as disposicoes transitorias tém carater supletivo, sendo

autorizado a cada ente federado definir, dentro de sua realidade, o teto das

obrigacdes tidas como de pequeno valor, e dessa forma a Emenda Constitucional n®

62/2009 displs:

Art. 100 (...)

§ 3% O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagbes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3¢, poderao ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social (BRASIL, 2011).
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Dessa forma cabe a cada ente fixar por leis proprias o valor a ser
considerado como de pequeno valor, observando-se o minimo estipulado como o
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social que hoje é de R$
3.038,99 (trés mil trinta e oito reais e noventa e nove centavos).

Ainda dentro da discussdo dos créditos de pequeno valor, a doutrina
questiona se para fins de enquadramento como crédito de pequeno valor deve-se
tomar a execugao, nos casos de litisconsércio ativo, de forma global, ou considerar a
quantia devida para cada um?

Caroline Duarte Braga expde seu posicionamento, levando em consideracao

os valores perseguidos pela Constituicao:

Entendemos que o segundo posicionamento, no sentido de considerar o
montante devido para cada credor, esta mais alinhado com os valores
perseguidos pela Constituicdo, que, além de albergar a dignidade da
pessoa humana como principio central do Estado Democratico de Direito,
prevé como direito fundamental a efetividade do processo e sua razoavel
duracdo. (BRAGA, 2009, p. 2831).

Nesse sentido tem-se a resolucdo n?. 112/2010 do Conselho da Justica
Federal:“Regulamenta, no ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
os procedimentos relativos a expedicao de requisicbes, ao cumprimento da ordem
cronolégica dos pagamentos, ao saque e levantamento dos depésitos.”

Muito embora os créditos de pequeno valor ndo se prendam a sistematica
dos precatérios estes devem da mesma forma obedecer a uma ordem cronolégica
prépria deles, ou seja, existe um controle da ordem cronolégica de apresentacao das
condenacbes consideradas pequeno valor, sob pena de sequUestro da quantia
necessaria para o pagamento de débito preterido. Nos dizeres de Antonio Flavio de
Oliveira discorre o sentido de tal exigéncia:

Nao é dificil perceber por que o legislador manteve a exigéncia também em
relacdo a esses débitos. Cuida-se de aplicacdo do principio da igualdade na
formacao da norma constitucional que trata o assunto, porquanto de outro
modo os pagamentos desses débitos ficariam a mercé do arbitrio do
administrador, nem sempre voltado para o cumprimento do interesse
coletivo primério. (OLIVEIRA, 2007, p. 125).

O autor também destaca que os créditos de pequeno valor ndo exigem a
expedicao de oficio requisitério, mas se faz necessaria previsdo por estimativa no
Orcamento-Programa da Administracéo Publica.

Assim a diferenca das requisicdes de pequeno valor e o precatorio é que a
Fazenda Publica deve deixar disponivel prévia dotacdo orcamentaria para suprir os
pagamentos determinados por sentenca judicial transitado em julgado,



18

compreendida como de pequeno valor, que eventualmente surgirem durante o
exercicio vigente. Victor Fonseca (2007, p. 374) dispde sobre o assunto: “O credor
da Fazenda, portanto, ndo precisa esperar a inclusdo de verbas destinadas ao
pagamento de seu crédito no orcamento do ente publico, para ver satisfeita sua
divida”.

Dessa forma, as obrigacbes oriundas das requisicdes de pequeno valor,
deverao ser pagas pela Fazenda Publica em qualquer época do ano, no prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do recebimento da requisicdo sob pena de
sequestro, dispensando-se assim 0 prazo constitucional para o pagamento dos
precatdrios que prevé a obrigatoriedade de inclusdo no orgamento, para pagamento
até o final do exercicio seguinte.

Analisado os créditos de pequeno valor, o trabalho ir4 analisar os créditos de
natureza alimentar. A excecao dos créditos alimentares surgiu com a Constituicéo
Federal de 1988, vez que tal normativa era inexistente até o momento no
ordenamento brasileiro. A intencao do legislador foi dar priorizar dos débitos de
natureza alimentar, dado o carater de urgéncia.

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins leciona a respeito do

carater alimentar:

Por alimentos deve-se entender sé aquilo que se ingere e que assegure a
sobrevivéncia fisica, mas todos os bens necessarios a vida, como moradia,
instrugdo, vestimenta, sadde, etc.. Tém natureza alimentar, e, portanto,
devem ser pagos de uma Unica vez, devidamente atualizados,
independentemente de ordem cronolégica, os créditos relativos a
vencimentos de funcionario publico, objeto de execucdo por quantia certa
contra a Fazenda Publica (RT, 665:93), aposentadoria e pensdes dos
servidores, bem como o0s beneficios acidentarios e previdenciarios.
(BASTOS; MARTINS, 1989, p. 113).

O artigo 100, § 12 — A, definiu o que seria o crédito de natureza alimentar
englobando dentre os créditos de natureza alimenticia os salarios, vencimentos,
proventos, pensdées e suas complementacbes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou invalidez fundadas na responsabilidade civil, em virtude
de sentencga transitada em julgado.

A doutrina discute se o rol do § 12 - A é apenas exemplificativo podendo
outros créditos, considerados de natureza alimenticia, se beneficiar da precedéncia
sobre os demais.

Segundo Nelson Nery e Rosa Maira de Andrade Nery (2004, p. 1137): “[...]
incluem-se entre esses créditos os decorrentes de: a) relagdes trabalhistas; b)
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indenizacao por ato cometido por funcionarios ou servidor publico; ¢) indenizagédo de
férias e licenca-prémio ndo gozadas; d) cobranca de correcdo monetaria de
diferencas salariais”.

No entanto, tal aspecto ndo é pacifico entre os doutrinadores, o que gerou
inumeras discussbes acerca dos créditos que se enquadrariam sob o carater
alimentar e, consequentemente gozariam de suas benesses constitucionais.

Ha, todavia, quem entenda ser o rol constitucional taxativo, por se tratar de
uma excecao que retira os créditos mencionados no dispositivo da ordem
cronolégica dos precatérios de natureza comum, ndao havendo possibilidade de
realizar-se interpretagédo extensiva. (CUNHA, 2007).

Orientando-se pela intengdo do legislador constituinte, que visava dar
precedéncia aos créditos de carater alimentar dado seu carater de urgéncia e por
serem estas consideradas de necessitarium vitae, e dessa forma os demais créditos
de natureza nao alimentar deixa de sé-lo tdo somente por ndo estarem expressos no
rol do § 1°- A da Constituicao Federal.

A insercao de tal dispositivo a priori trouxe prejuizo a classe dos advogados,
pois nao foram incluidas as verbas oriundas de honorarios advocaticios em tal
defini¢do, todavia o Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio entendeu
ter os honorarios advocaticios como de natureza alimentar, e assim se refere ao

dispositivo constitucional em questao:

O enfoque nao merece subsistir. Se por um aspecto verifica-se explicitagdo
do que se entende por crédito de natureza alimenticia, por outro, cabe
concluir pelo carater simplesmente exemplificativo do preceito.

[...]

Provejo o recurso extraordinario para conceder a seguranca e determinar a
retificacdo da classificagdo do precatério, tomando-o como de natureza
alimenticia com as conseqliéncias préprias. (STJ — 12 Turma, RE n.
470.407, rel. Min. Marco Aurélio, j. 9.5.2006. Disponivel em:
<http://www_stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(470
407.NUME. OU 470407.ACMS.)("MARCO AURELIO".NORL. OU "MARCO
AURELIO".NORV. OU "MARCO AURELIO".NORA. OU "MARCO
AURELIO".ACMS.)(@JULG >= 20060509)(@JULG <=
20060530)(PRIMEIRA.SESS.)&base=baseAcordaos> ).

Ressalte-se ainda que, a excecao prevista na Constituicdo, destacava que
nao seriam necessarios os créditos alimentares, figurarem na ordem cronolégica dos
precatdrios em geral, ndo era absoluta, pois os mesmos deverao respeitar entre eles
uma ordem de apresentacdo, da mesma forma que os créditos de pequeno valor,

assim além da lista dos créditos ndo-alimentar entende-se necessario a constituicao



20

de mais duas outras listas de apresentagdo, sempre visando resguardar o principio
da isonomia.

Insta esclarecer ainda sobre a exceg¢dao a regra dos créditos alimentares,
sendo aplicavel a preferéncia em relacdo a outros créditos, de outra natureza,
inscritos no mesmo Orgcamento-Programa, tal entendimento expde Anténio Flavio de

Oliveira:

Entre dois créditos, um de natureza alimentar e outro de natureza diferente,
porém inseridos em orcamentos programas diferentes, o que ira ser pago
em primeiro lugar é aquele inserido no Orgamento-Programa mais antigo.
Nao fosse assim, o surgimento constante de precatorios alimentares
acabaria por fazer com que jamais fossem pagos aqueles de outra natureza,
porquanto o incessante surgimento de condenagdes de natureza alimentar
estaria constantemente conduzindo os demais débitos para o final da fila.
(OLIVEIRA, 2007, p. 130).

Dessa forma o que ha, é tdo somente uma simples preferéncia de
pagamento dos precatorios alimentares, sendo esse o0 entendimento da Sumula

editada pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula n° 655: A excegéo prevista no art. 100, “caput’, da Constituicao, em
favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de
precatorio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronolégica
dos precatoérios decorrentes de condenagdes de outra natureza.

Por fim, valendo-se do sistema de exclusdo, temos que nao sendo os
créditos contra a Fazenda Publica de carater alimentar, e nem se enquadrando nos
limites atualmente tomados como parametro para caracterizar como requisicoes de
pequeno valor, ter-se-4 o crédito conhecido como nao-alimentar ou também
chamados “outras espécies”, termo utilizado pelo departamento competente da
entidade publica responsavel pela expedicdo do oficio requisitério, que como sera
abordado a seguir é a peca que caracteriza a formacdo do instrumento do
precatorio.

A Emenda Constitucional n® 62/2009 trouxe dentro do quadro de preferéncia
para os precatérios de natureza alimentar outra excepcionalidade, a precedéncia
dos precatérios a credores que na data de sua expedicdo possuiam 60 anos de
idade ou mais ou sejam portadores de doenca grave:

§ 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacoes,
beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdao pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 22 deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicao do precatoério,
ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serao
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pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3¢
deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante serd pago na ordem cronolégica de apresentagcado do precatorio.
(grifo nosso) (BRASIL, 2010)

2.3 PRINCIPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Ante o status de constitucionalidade atribuido ao instituto dos precatérios a
partir da Constituicdo Federal de 1934, bem como sua natureza de ato
administrativo, € imperioso ao falar-se em principios citar a presenca do artigo 37 do
texto constitucional vigente, regendo as relagdes do instituto ora em apreco.

Para tanto citemos, o caput, do artigo 37, da Constituicao Federal, o qual
reza: “A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. (grifo nosso).

A fim de aprimorar o conteudo deste trabalho, serdo abordados os principios
administrativos consagrados pela Constituicdo Federal, inicialmente sera tratado do
principio da legalidade, o qual esta presente nos mais diversos ramos do direito, e
no caso do direito administrativo.

Em sintese significa que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei
determina, ou seja, na auséncia ou no siléncio da lei para a Administracao Publica
significa proibido, diferentemente das premissas que regem o direito do particular em
que na falta da lei existe uma permissao.

Nas palavras de Seabra Fagundes (2005, p. 3) o principio da legalidade
pode dinamicamente ser entendido como: “[...] administrar é aplicar a lei de oficio”.

Seguindo a ordem constitucional tem-se o principio da impessoalidade,
também compreendido como principio da finalidade, tal principio deve ser analisado
sobre dois aspectos: igualdade de tratamento dos administrados, e neutralidade.

Igualdade no sentido de propiciar chances iguais a todos; e neutralidade do
agente, esta relacionada na vedacgado do agente valer-se da maquina administrativa
como instrumento de auto promog¢ao.

Nessa esfera bem leciona Hely Lopes Meirelles:

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre
com a finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro
objetivo ou de praticad-lo no interesse proprio ou de terceiros. Pode,
entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares, como ocorre
normalmente nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos,
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casos em que ¢é licito conjugar a pretensao do particular como o interesse
coletivo (grifo do autor). (MEIRELLES, 2006, p. 92).

O préximo principio a ser analisado € o da moralidade, pelo qual resguarda
que a Administracdo Publica se pautara pela obediéncia a ética, a honestidade, a
lealdade, a boa fé.

Importante destacar que ha distincao entre moralidade e probidade, pode-se
dizer que temos improbidade nos casos de imoralidade administrativa qualificada
pelo enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou ofensa aos Principios da
Administracdo Publica. (ANDRADE, 2005).

Destaque-se ainda o principio da publicidade, o qual impde que os atos da
Administracao Publica sejam divulgados de maneira ampla, a fim de alcancar os
objetivos de conhecimento publico dar-se inicio a seus efeitos externos e abrir a
possibilidade de impugnacao dos mesmos.

Todavia tal principio sofre raras ressalvas, como se observa a sequir:

O direito de acesso ao processo sé pode ser restringido por razdes de
seguranca da sociedade e do Estado, hip6teses em que o sigilo deve ser
resguardado (art. 5%, XXXIIl, da Constitui¢cdo); ainda é possivel restringir a
publicidade dos atos processuais quando da defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem (art. 52, LX). (BRASIL, 2011).

Por derradeiro a Constituicao trouxe o principio da eficiéncia, introduzido
pela Emenda Constitucional n®. 19 de 1998, o qual determina que a atuacao da
Administracao Publica deve ser a melhor possivel dentro de seus recursos.

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicéo e rendimento funcional.” (MEIRELLES, 2006).

A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, trouxe ainda para o arcabouco dos
principios da  Administracdo Publica  principios como: razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, motivacao e da
supremacia do interesse publico.

N&ao obstante a obediéncia dos principios constitucionalmente consagrados,
ha que se considerar a natureza de ato juridico-administrativo posterior ao processo
de execucao, que liga os precatérios ao ramo do Direito Financeiro, guardando
também estreita relacdo com o Direito Administrativo.

Nesse sentido leciona Anténio Flavio de Oliveira:

[...] trata de matéria de ampla conotagdo financeira, por se tratar da
realizagdo de despesas com o pagamento de débitos da Fazenda Publica
oriundos de condenagdes judiciais, sdo aplicaveis ao precatério muitos dos
principios pertinentes ao Direito Financeiro e Orgamentario, dentre os quais
se destacam os da unidade, anterioridade, da nao afetacdo e o da
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especialidade, haja vista que dizem respeito diretamente a caracteristicas
proprias do instituto. (grifo nosso). (OLIVEIRA, 2007, p. 65-66).

Tais principios serdo abordados neste trabalho com intuito de acrescentar
conhecimentos minimos a respeito de Direito Financeiro Publico, que traz como
premissas o planejamento estatal por intermédio do orgcamento anual de cada ente
publico.

Dessa forma, em decorréncia do principio da unidade o orcamento devera
conter todas as receitas e despesas previstas e previamente autorizadas, sendo
assim, é imperioso prever para orcamento do ano subseqlente dotacado suficiente
para comportar as despesas oriundas de condenacdes judiciais transitadas em
julgado.

A relagéo entre os precatorios e o principio da unidade pode ser descrita:

Por esse principio, pode-se dizer que todos os precatorios encaminhados
até 12 de julho do exercicio em curso devem ser englobados na mesma
peca orcamentaria a fim de que possam ser liquidados no exercicio
seguinte. Nao havera dotacao especificada para cada um dos precatérios, o
que existird dentro do orgamento aprovado sera um valor global, suficiente
para o pagamento de todos os precatérios apresentados até a data limite,
fixada pela Constituicao. (OLIVEIRA, 2007, p. 66).

O principio da anterioridade, também faz mencao ao orcamento, o qual
disciplina que o orgamento deve ser aprovado antes do inicio do exercicio financeiro,
aplicando-se a mesma regra ao regime dos precatorios.

No tocante ao principio da nao-afetacdo, temos uma relacao direta com o
equilibrio orcamentario, que limita as despesas e o endividamento.

“O principio da nao-afetacdo se justifica na medida em que reserva ao
orcamento e a propria Administracdo, em sua atividade discricionaria na execucao
da despesa publica, espaco para determinar os gastos com os investimentos e as
politicas sociais.” (TORRES, 2000, p. 275).

Sendo assim, a arrecadagdo de impostos, via de regra, destina-se ao
atendimento do montante de despesas realizados pela Administracdo Publica,

todavia tal preceito comporta raras excecoes, previstas na Constituicado Federal:

Art. 167. Sédo Vedados:

[...]

VI — a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem
prévia autorizagao legislativa.

L.]

§ 4° — E permitida a vinculagé@o de receitas proprias geradas pelos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos que tratam os arts. 157,
158,e 159, |, (a) e (b), e ll, para a prestacao de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta.
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[..]

Art. 198. As acbes e servicos publicos de salude integram um rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

§ 22 — A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acgdes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagao de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no § 3%;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o Art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao
dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°

[...]

Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL,
2011).

No que tange aos precatdrios, a inclusao de valores no orcamento, previstos

para o pagamento de precatérios, ndo vincula a receita aquela despesa. Elucida-se

a respeito:

Tanto € assim que, mesmo tendo sido incluido no or¢gamento, podera o
precatério ndo ser pago; este fato, de tdo corriqueiro, em razéo das
dificuldades financeiras que assolam os entes publicos, estd contemplado
na legislagdo que trata da matéria, que inclusive disciplina as
conseqliéncias dessa omissao (art. 30, § 79, LRF).

[...]

As conseqléncias advindas do ndo-pagamento dos precatérios no periodo
de execugao orgcamentdria vao recair sobre o endividamento da entidade e
sobre o limite de gastos com pessoal, além de configurar, em certos casos,
a improbidade na conduta omissiva do administrador. (OLIVEIRA, 2007, p.
68).

Por derradeiro tal como ocorre no orgamento, o qual deve especificar

exatamente o destino dos recursos, no sistema de pagamento de precatérios existe

uma especificacdo, devendo as insercées decorrentes de créditos a serem pagos

observar a natureza do débito a ser solvido, assim temos dotacdes diferenciadas

para o pagamento de precatoérios, as quais se variam de acordo com a natureza da

condenagéao, essa sistematica é decorrente do principio da eficiéncia.
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3 RESULTADO DA PESQUISA

O entendimento do contexto evolutivo do precatério € importante, para
compreensao de que forma o instituto passou a integrar a ordem constitucional,
constituindo o instrumento para satisfacao dos créditos contra a Fazenda.

Primeiramente a fim de viabilizar a compreensdao da necessidade da
instituicdo do precatorio insta destacar a impenhorabilidade dos bens publicos,
oriunda da inalienabilidade desses bens enquanto vinculados ao uso publico, ou
seja, uma vez vinculado como bem publico tem-se que este bem é de interesse
publico, assumindo assim a natureza de indisponibilidade e supremacia.

Assim, tendo em vista, que o0 processo de execugcdo contra a Fazenda
Publica ndo poderia se ater ao instituto da penhora, surge a necessidade de que o
pagamento dos débitos do Estado se concretizem sem o comprometimento dos bens
publicos, valendo-se para tanto do regime dos precatérios (OLIVEIRA, 2007).

Segundo Vladimir de Souza Carvalho e Moraes Leite Velho citados por José
Otavio de Vianna Vaz (2007), o precatério surgiu do litigio entre um particular e uma
Céamara Municipal, perante a Corte brasileira. No caso, entendendo o juiz que a
penhora ndo poderia ser realizada sem a autorizacdo do Presidente da Camara,
enviou ao mesmo “precatoria de vénia”. Como esta néo foi devolvida, o juiz da causa
solicitou ao Governo que ordenasse ao Presidente da Camara facilitar a diligéncia
de penhora nos cofres da Camara. Ainda que de forma rudimentar, o precatério tem
sua origem nesse fato.

O Brasil, durante o periodo em que era colénia portuguesa, obedecia a
legislacdo da Coroa. Ap6s a declaracao da independéncia, por forca de lei, e diante
da auséncia de legislacao prépria, as Ordenacdes Filipinas continuaram a viger no
Brasil.

Milton Flaks (1989, p. 108) destaca “...] as Ordenagdes do Reino ja
disciplinavam o instituto do precatoério, como forma de execucéao contra a Fazenda
Publica (Ord., L.3, Tit. 86 pr.), adotando modelo que guarda estreita semelhanca
com o construido pelo legislador processual de 1973” (grifo do autor). No entanto as
Ordenacdes Filipinas disciplinavam que a execucao contra a fazenda se processaria
da mesma forma que qualquer outra pessoa.

Caroline Duarte Braga bem descreve as execucbes contra a Fazenda
Publica neste periodo:
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Durante as ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas a execuc¢ao contra
a Fazenda Publica processava-se da mesma maneira que as execugdes
civis contra particulares, inclusive com a possibilidade de penhora, estando
a salvo apenas bens que gozavam de impenhorabilidade absoluta, tais
como as edificagbes publicas e seus respectivos solos; sendo, porém,
penhoraveis seus frutos e rendimentos. (BRAGA, 2007, p. 2824).

Com o advento da primeira Constituicdo do Brasil a Constituicao Politica do
Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, trouxe ao ordenamento juridico patrio
primeiramente que em bens da Fazenda Nacional ndo se faz penhora; e ante essa
premissa expde-se :

[...] tendo passado em julgado a sentenga contra a Fazenda, extrai-se e
leva-se ao cumpra-se da Autoridade competente, e é requerida ao
Procurador Fiscal para pagar; e nao tendo este dlvida, passa-se

precatoria a Tesouraria a favor do Exequente. [...] Isso se houvesse
recursos disponiveis para o pagamento. (grifo nosso). (VAZ, 2007, p.
150).

A Constituicdo de 1824 deu origem ainda a existéncia de previsao
orcamentaria, e assim para se ter a satisfacdo do crédito a verba para o pagamento
da despesa deveria ser incluida no orgcamento para o exercicio seguinte, ou seja, tal
despesa deveria estar prevista no orcamento para ser executado o quantum previsto
em sentencga.

A Constituicdo de 1891, a qual marcou a transicdo da monarquia para a
republica, abarcou em seu rol inUmeras garantias aos cidadaos, todavia nao
entendeu a Constituinte necessaria a constitucionalizacao da obrigacao de o Estado
efetivamente pagar suas dividas, talvez por entenderem que os demais dispositivos
ja traziam implicitamente a obrigacdo do Estado em honrar com suas dividas.

Dentre tais garantias destacavam-se o instituto da intervencao federal nos
Estados que visava assegurar a execucao das leis e sentencas federais; e a
competéncia do Congresso para orcar a receita e fixar a despesa, além de legislar
sobre a divida publica e estabelecer os meios de pagamento, imputando ao
Presidente da Republica crime de responsabilidade todo e qualquer ato que
atentasse contra as leis orgamentarias votadas pelo Congresso. (VAZ, 2007).

Ainda inovou a Constituicado de 1891 com a criacao do Tribunal de Contas,
ao qual se atribuiu a funcao de emitir anualmente relatérios acerca da legalidade das
despesas e medidas financeiras (BARBALHO, 1924).

Observa-se que muito embora o ordenamento juridico patrio ndo houvesse
constitucionalizado o sistema de pagamento das dividas da Fazenda, “...] a
Consolidacao das Leis referentes a Justica Federal previa, em seu art. 41, a
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expedicao de ‘precatéria’ ao Tesouro, para que o pagamento fosse efetuado”. (VAZ,
2007, p. 162).

Todavia nao havia na sistematica de pagamentos uma ordem de preferéncia
para efetivacdo dos mesmos, sendo possivel que qualquer autoridade administrativa
ordenasse a liberacdo, essa lacuna era propicia ao exercicio do que chamamos de
advocacia Administrativa, onde alguns credores, mais privilegiados, contratavam
advogados influentes que garantiam o pagamento de seus débitos antes dos outros
credores que estavam ha mais tempo aguardando.

Apenas com a Constituicdo de 1934 é que se constituiu um instituto com
forca para contornar a impenhorabilidade dos bens publicos, bem como as praticas
da advocacia administrativa, houve dessa forma a elevacdo dos pagamentos dos
débitos da Fazenda por intermédio do precatério a esfera constitucional.

Assim dispunha o artigo 182 da Carta Magna de 1934:

Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de
sentengas judiciarias, far-se-do na ordem de apresentacdao dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo vedada a
designacao de caso ou pessoas nas verbas legais.

Paréagrafo Unico. Esses créditos serdo consignados pelo Poder Executivo ao
Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos depdsitos
publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de
pagamento, dentro das fércas do depdsito, e, a requerimento do credor
que alegar pretericdo da sua precedéncia, autorizar o seqliestro da
quantia necessaria para satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral
da Republica. (grifo nosso). (BRASIL, 2011).

Os demais sistemas ja constitucionalmente consagrados, tais como a
intervencdo do Estado, a previsdo em orcamento anula imputacdo de crimes de
responsabilidade, e o Tribunal de Contas foram mantidos no novo diploma
constitucional.

A Constituicdo de 1934 representou uma grande evolugdo na sistematica
das execucgdes contra a Fazenda, principios como a moralidade e a impessoalidade
foram consagrados pelo novo posicionamento juridico, que dentre suas principais
inovacdes trouxe que o0s pagamentos respeitariam a ordem de apresentacdo dos
precatérios, todavia conforme dispunha o artigo 182 supracitado as verbas
destinadas ao pagamento de sentencas judiciais devidas pela Fazenda ficariam
adstritas ao critério “dentro das forcas do depdésito”.

Assim, por mais que o Presidente da Corte Suprema expedisse a ordem de
pagamento ndo havia previsdo legal que obrigasse a consignagdo no orcamento,
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sendo assim os credores da Fazenda ficavam mais uma vez a mercé dos critérios do
Poder Executivo Federal.

O sistema de pagamento de precatérios manteve a sistematica da
Constituicao de 1934 por cerca de uma década, uma vez que a Constituicao de
1937 trouxe apenas alteracdes terminolégicas, apenas com o advento da
Constituicao de 1946 que o ordenamento patrio abarcou novas condutas, conforme

elenca a doutrina:

As alteracdes trazidas a respeito do tema, na redac¢édo da Constituigdo de
1946, foram: a) a inclusdo das Fazendas Estaduais e Municipais; b) a
abertura de dotacdo orgcamentaria especifica para o pagamento de
precatorios; c) a destinacao das receitas a reparticdo competente (em vez
de destina-las “ao cofre dos depoésitos publicos”); d) a atribuicdo de
competéncia do Tribunal Federal de Recursos ou Tribunal de Justica para
expedicdo das ordens de pagamento; e) a oitiva do Chefe do Ministério
Publico, em vez do Procurador-Geral da Republica, quando da requisicao
de sequestro de verbas. (VAZ, 2007, p. 178).

Dentre as alteracdes descritas acima, a inclusdo das Fazendas Estaduais e
Municipais colocou fim aos questionamentos infundados acerca da aplicacdo do
pagamento por meio de precatério a estas esferas de governo; por sua vez a
abertura de dotacdo orcamentaria especifica para o pagamento de precatérios
continuava ndo garantindo o recebimento do crédito ndo resolvendo o problema da
obrigatoriedade na efetivacdo do pagamento.

Seguindo na evolugdo constitucional do instituto, pode-se mencionar a
Constituicdo de 1967 conjuntamente com a Emenda Constitucional 01 de 1969,
acrescentou a sistematica inovagdes como o § do artigo 112: “E obrigatéria a
inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judiciarios, apresentados até
12 de julho”.

Os dispositivos tornavam obrigatéria a inclusdo do quantun necessario € nao
mais deixando a critério do Poder Executivo o valor a ser destinado aos
pagamentos, situacdo que gerava inegavel inseguranca acerca da efetivacao dos
pagamentos.

A Constituicao de 1967, no entanto manteve-se inerte no tocante a qualquer
forma de atualizagdo dos débitos judiciais objeto de pagamento por intermédio de
precatérios, e dessa forma os pagamentos eram realizados com base no valor
histérico, o que gerava indignacado a doutrinadores e principalmente aos credores
da Fazenda.
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O Ministro Marco Aurélio (apud VAZ, 2007, p. 185) cita:

A interpretagao literal do preceito de regéncia dos precatérios, ou seja, do
artigo 117, levou a conclusdo de que os valores deles constantes,
atualizados em 1? de julho, seriam pagos até o término do exercicio
subseqiliente a respectiva apresentagdo, na forma nominal. Decorreu dai,
diante de inflagdo da ordem de trinta por cento més, um verdadeiro ciclo
vicioso. O credor ao ver satisfeito o precatério, tinha a desventura de
constatar a liquidacao parcial do débito da Fazenda a oscilar entre trés e
cinco por cento do total devido. O direito reconhecido em sentenca
transitado em julgado transformava-se em verdadeira pensédo vitalicia,
forcando o requerimento da expedicdo de novo precatério, com sobrecarga
para a maquina judiciaria, no que perpetuadas as execugdes, e , portanto a
tramitacdo dos processos.

Essa incoeréncia levou o constituinte que elaborou a Constituicao de 1988 a
repensar o sistema de pagamentos por precatérios visando sanar tal lacuna.

A Constituicao de 1988 trouxe em relagdo ao pagamento dos precatorios a
seguinte redagéao original:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacao de casos ou de pessoas nas dotagbes orgcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte.

§ 2° - As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo
exequenda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
depésito, e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqlestro da quantia
necessaria a satisfacao do débito. (BRASIL, 2011).

Da leitura do texto constitucional acima se extrai que as principais alteracoes
em relagdo a Constituicao de 1967 foram: a) a exclusao dos créditos de natureza
alimentar da ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios; b) a determinacao
de atualizagdo dos precatérios no dia 1° de julho; e c) acrescentou-se também de
forma expressa, ordem para pagamento até o final do exercicio seguinte.

Importante ainda destacar o artigo 33 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que concedeu uma dilacido de prazo para a
liquidacdo dos precatérios pendentes de pagamento a data da promulgacdo da
Constituicao, tal dispositivo reza:

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos
precatérios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacao da
Constituigdo, incluido o remanescente de juros e corregdo monetaria,
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poderda ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 12 de
julho de 1989, por decisao editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta
dias da promulgacao da Constituicao.

Paragrafo Unico. Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento do
disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio,
titulos de divida publica ndo computéveis para efeito do limite global de
endividamento. (BRASIL, 2011).

Tal dispositivo apresentava dois institutos juridicos: a moratéria e o
parcelamento, excetuando-se dessa sistematica os créditos de natureza alimentar.

A moratéria estabeleceu-se quando o legislador afirmou que o pagamento
poderia se feito “a partir de 12 de julho de 1989”; e o parcelamento foi concedido com
a possibilidade de o pagamento ser feito “...] em prestacbes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de oito anos”. (VAZ, 2007).

Uma década se passou e 0 legislador constituinte derivado, editou a
Emenda Constitucional n®. 20, de 15 de dezembro de 1998, a qual previa uma
excecao a expedicdo dos precatérios, ao prever, no paragrafo 3° do artigo 100,
contendo expressamente que 0 regime de precatérios ndao se aplicaria aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda
Publica Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

A Emenda Constitucional n®. 30 deu nova redacao aos paragrafos 19, 2° e 3°
do artigo 100, acrescentando-se os paragrafos 1° - A, 42 e 5%, bem como o artigo 78
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, passando assim o artigo 100 ter

a seguinte previsao constitucional:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusao, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencgas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios, apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 1°%-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensbes e suas
complementagoes, beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado.

§ 2° As dotagbes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento segundo as
possibilidades do depédsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
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exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
0 sequiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obriga¢des definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.
§ 4° Sao vedados a expedigao de precatério complementar ou suplementar
de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucgdo, a fim de que seu pagamento ndo se fagca, em parte, na forma
estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedicdo de
precatorio.

§ 52 A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste
artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico.
§ 6° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagdo regular de precatério
incorrera em crime de responsabilidade. (BRASIL, 2011).

Referida Emenda Constitucional a qual ainda é muito marcante em nosso
ordenamento visto que a ultima alteragcdo no texto constitucional ainda é recente,
trazia como principais inovagoes:

O § 19, impediu expressamente, o congelamento dos valores a pagar,
devendo os mesmos ser atualizados na oportunidade do pagamento; o dispositivo
inovou ainda ao determinar que fossem incluidas nos orgcamentos as verbas
necessarias ao pagamento das sentencas transitadas em julgado, eliminando assim
a possibilidade de inclusao de sentencas ainda pendentes de recurso.

Acrescentou-se ao artigo 100, o § 12 — A, que definia os débitos de natureza
alimenticia, pontuando como tal os “[...] decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdées e suas complementacbes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude
de sentencga transitada em julgado”.

Dentre outras alteracbes podemos citar a consignagcao “diretamente” ao
poder judiciario dos valores a serem pagos, o que dificultaria a Fazenda a
procrastinacdo de seu pagamento; a inclusdo da fazenda distrital, afastando
interpretacbes que tentavam afastar a sistematica dos precatérios para Fazenda
Distrital; a insercdo de tratamento diferenciado as entidades de direito publico,
abrindo o § 5° a possibilidade, por exemplo, de fixacdo de valores diferentes para se
determinar pequeno valor para Unido, Estados e Municipios; e trouxe o § 6° do
artigo 100 a imputacdo de crime de responsabilidade aos Presidentes de Tribunais
“[...] por ato comissivo ou omissivo, retardar, ou tentar frustrar a liquidagao regular de
precatério”.
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Mas sem duavidas o dispositivo que trouxe maior clamor, indiscutivelmente,
foi o artigo 78 Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, o qual concedeu

novo prazo as Fazendas, o que veremos a seguir:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, 0s
de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e os que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
pendentes na data de promulgagédo desta Emenda e os que decorram de
agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 seréo liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessdo dos creditos.

§ 12 E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

§ 22 As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo terao, se nao
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 32 O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos
casos de precatérios judiciais originarios de desapropriacdo de imével
residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da
imissdo na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em
caso de omissdo no orgamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestacgéo.
(BRASIL, 2011).

O dispositivo acima causou grande indignacao, sendo objeto de duas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, a n® 2.356-0 e n° 2.362-4, que dentre outros
argumentos apontaram a inconstitucionalidade por ferirem o0s preceitos da
imutabilidade do direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como
0s principios da igualdade, da garantia de acesso ao Poder Judiciario e o principio
da separacao dos poderes. (VAZ, 2007).

Todavia o artigo 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias foi
usado até a Emenda Constitucional n® 62 de 09 de dezembro de 2009, o dispositivo
facultava as Fazendas a possibilidade de parcelamento em até dez anos,
enquadrando-se nesta regra:

a) os precatérios pendentes, que na época englobavam tanto aqueles ja
devidamente inscritos no Tribunal competente, como os que a Fazenda deixou de
honrar;

b) os precatérios futuros, ou seja, aqueles que ainda seriam expedidos em
virtude de acdes ajuizadas até 31 de dezembro de 1999; ressalvando-se em ambos
0s casos o0s precatérios alimentares e os de pequeno valor.

O Poder Legislativo Federal desde marco de 2006 vinha discutindo a
instituicao de um regime especial de pagamento de precatérios pela Unido, pelos
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Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, tal discussao resultou no Projeto de
Emenda Constitucional n®. 12/2006, o qual o texto apds sofrer inUmeras alteracoes
tornou-se a Emenda Constitucional n® 62.

Conforme ja descrito em 09 de dezembro de 2009 entrou em vigor a
Emenda Constitucional n® 62, a qual promoveu significativa alteracdo na redacéo do
artigo 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, tratando, assim, do regime de pagamento de
precatérios.

O presente trabalho aborda as principais inovacgdes, ndo se aprofundando no
tema visto que o assunto é por deveras recente a até o momento ainda causa
incertezas e discussoes.

A andlise das inovacbes se pauta exclusivamente no texto legal, nao
trazendo nenhum juizo de valor a letra da lei.

O artigo 100 da Constituicdo Federal a partir de 09 de dezembro de 2009
passou a vigorar conforme a redagcado da Emenda Constitucional n® 62/2009, exposta
no Anexo A.

Inicialmente destagquem-se as previsdes contidas do caput do art. 100
ao paragrafo 4°, os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, continuam
devendo respeitar a ordem cronologica de apresentacdo dos precatorios, e 0s
débitos de natureza alimenticia (salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagcdes por morte ou por
invalidez) continuam também com preferéncia sobre todos os demais débitos. A
inovacao esta na nova ordem de preferéncia instituida pela Emenda Constitucional,
a qual determina que os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério ou sejam portadores de
doenca grave, definidos na forma da lei, desde que estejam enquadradas no valor
equivalente ao triplo do fixado em lei para requisicdo de pequeno valor previsto no §
3°.

Ressalte-se que a Emenda Constitucional n® 62/2009 no tocante aos
beneficios de preferéncia expbs no § 18 que estende o beneficio aos titulares
originais de precatérios que tenham completado 60 (sessenta) anos até a data de
promulgag¢ao da Emenda:
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§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo,
gozarao também da preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais
de precatérios que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a

data da promulgagéo desta Emenda Constitucional.” (BRASIL, 2011).

O § 3?2 por sua vez expde a que os créditos tidos como de pequeno valor
poderdo ser fixados, por leis proprias, distintamente as entidades de direito publico,
segundo as diferentes capacidades econdmicas, mas, agora, sera o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social, conforme ja
explicitado no presente trabalho.

No que se refere ao periodo requisitorial ndo houve alteragbes mantendo-se
em 12 de julho de cada ano.

Outra inovacao que merece destaque traz previsdo nos paragrafos 92 e 10
do art. 100 da Constituicado Federal os quais determinam que no momento da
expedicdo dos precatorios o Tribunal solicitard a Fazenda Publica devedora
informacdes sobre a existéncia de débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra o credor original da Fazenda Publica devedora,
para fins de compensacéao, ou seja, os débitos em aberto com a fazenda Publica em
nome do credor do precatério serdo abatidos na conta de liquidacao, ressalvados os
casos em que a execucao esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa
ou judicial.

No tocante ao indice de atualizacdo houve uma alteracao, no entanto esta
somente sera aplicada aos valores de requisitérios expedidos a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional, para esses valores a atualizacdo se dara
pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacao da mora, a incidéncia de juros simples no mesmo percentual que
remunera a caderneta de poupanca, ficando expressamente excluida a incidéncia de
juros compensatorios.

E de se destacar que a exclusdo de juros compensatérios somente veio
corroborar o entendimento jurisprudencial que os Tribunais Superiores vinham
aplicando.

A exemplo podem-se citar muitos equivocos acerca da incidéncia de juros
compensatérios se deram sob 0 argumento que a sentenca obtida no processo de
conhecimento, trazia em sua deciséo a incidéncia de corregao, juros moratorios de

6% ao ano e juros compensatérios de 12 % ao ano.
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A Fazenda Publica por sua vez contrariava o disposto na sentenca
amparando-se na Constituicdo, e assim se deram inumeras acbes pleiteando as

diferencas, até que nossas cortes superiores firmaram jurisprudéncia:

Desapropriagdo — Revisdo da conta com relagdo aos juros moratérios —
Admissibilidade — Incidéncia dos juros até a consolidagdo do débito e
parcelamento e se houver atraso no pagamento das parcelas -
Necessidade de obediéncia ainda, no novo célculo, da Tabela Pratica do
Tribunal de Justica — Incidéncia, outrossim, da correcdo monetaria até o
efetivo pagamento,mesmo considerando-se eventuais parcelas devidas
vencidas — Artigo 78 introduzido ao Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias pela Emenda Constitucional n° 30/2000 — Juros legais —
Inclusdo no pagamento - Definicdo,alias, que engloba os juros
compensatorios — Inocorréncia de preclusdo ou coisa julgada para pleitear-
se a exclusdo dos juros ao periodo posterior & promulgacdo da CF/88 —
Entendimento jurisprudencial existente — Determinagao para realizagao de
novo calculo — Por outro lado, sao tidos como prequestionados os
dispositivos citados pela agravante — Recurso provido (AGRVn®
759.212.5/6. TJSP. Rel.: Castilho Barbosa) (BRASIL:Disponivel em:<
http://esaj.tj.sp.gov.br/cjsg/confereCodigo.do>).

Indiscutivelmente a grande inovagdo advinda da Emenda Constitucional n®
62 foi a nova redacao do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
que dentre tantas inovacgdes instituiu nova sistematica para o pagamento dos
precatérios dos Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de
precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido pela referida
Emenda.

Pela leitura simples do texto constitucional tem-se que os entes politicos em
mora com os precatérios devem optar por meio de ato do Poder Executivo por uma
das seguintes modalidades de pagamento:

a) pelo depédsito mensal em conta especial do valor equivalente a 1/12 (um
doze avos) do valor do percentual da receita liquida cabente a cada entidade
politica. Sendo certo que os Estados e o Distrito Federal depositardo em conta
corrente especifica 1,5% ou 2% da receita corrente liquida conforme a hipbtese; e
Municipios, 1% ou 1,5% da receita corrente liquida conforme a hipétese.

Os percentuais deverao obedecer as tratativas expressas no §2, incisos | e |l
do art. 97 do ADCT, que rezam:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito
Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracoes



36

direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a mais de 35% (irinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatérios pendentes das
suas administracoes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco
por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para
Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios
pendentes das suas administra¢des direta e indireta corresponder a mais de
35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida. (BRASIL,

2011).

b) pela adocao de regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos,
hip6tese em que o percentual a ser depositado anualmente devera corresponder ao
saldo total de precatorios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracao basica
da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensagdo da mora,
excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizacbes e
dividido pelo niumero de anos restantes no regime especial de pagamento.

O §4° do art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias dispoe
que os valores apurados segundo os critérios acima expostos serdo devidamente
depositados em contas especiais para pagamento de precatérios pelo regime
especial serdo administradas pelo Tribunal de Justica local.

A alteracao constitucional traz todo procedimento a ser adotado e prevé
ainda uma divisdo que delimita percentuais minimos de pagamento dos créditos,

assim tem-se:

§ 62 Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os
§§ 12 e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em
ordem cronolégica de apresentacao, respeitadas as preferéncias definidas
no § 19, para os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitérios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que nao se possa estabelecer a precedéncia cronolégica
entre 2 (dois) precatérios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor
valor.

§ 82 A aplicagao dos recursos restantes dependera de opgéo a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder
Executivo, obedecendo a seguinte forma, que podera ser aplicada
isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatoérios por meio do leilao;

Il - destinados a pagamento a vista de precatdrios ndo quitados na forma do
§ 6°e doinciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que podera prever
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criacdo e forma de funcionamento de camara de conciliacdo. (BRASIL,
2011).

Como se observa a alteragdo constitucional resguarda um percentual
minimo de 50% para pagamento de precatorios seguindo a ordem cronolégica de
apresentacdo, e deixa o remanescente a critério do Administrador que podera
dispor:

a) pagamento de precatdrios por meio de leildo;

b) nos precatérios nao inclusos na ordem do §6° do art. 97 do ADCT, em
ordem Unica e crescente de valor;

c) negociacdes diretas nas Camaras de Conciliacdo, a serem criadas por lei
prépria de cada entidade devedora.

Dentre as possibilidades acima destacadas a Emenda Constitucional n®
62/2009 traz a participacao de quem tiver um precatério vencido e ndao pago em
leildes, no caso daqueles que oferecerem o maior desagio, ou seja, desconto, terem
prioridade de pagamento.

Todavia, restringe-se a participacdo a aqueles credores cujos precatorios
nao estejam pendentes de recurso judicial ou impugnacado de qualquer natureza, a

previsao da realizacao de leilées esta prevista no § 9° transcrito abaixo:

§ 92 Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletrénico administrado por
entidade autorizada pela Comissédo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco
Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitagdo de precatérios, ou parcela de cada precatério
indicada pelo seu detentor, em relagdo aos quais ndo esteja pendente, no
ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacdo de qualquer natureza,
permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensagdo com débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra
devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedigao
do precatério, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos
termos da legislagdo, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos
termos do § 92 do art. 100 da Constituicao Federal;

lll - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados
pelo respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que
consta no inciso Il;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em fungéo do valor
disponivel;

VI - a competigdo por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor,
com desagio sobre o valor desta;

VIl - ocorrerdo na modalidade desdagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual
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de deséagio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro
critério a ser definido em edital;

VIl - 0 mecanismo de formacao de preco constara nos editais publicados
para cada leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatérios sera homologada pelo respectivo

Tribunal que o expediu. (BRASIL, 2011).

Ressalte-se que a adesdo ao leildo, é uma faculdade dos credores de
precatérios pendentes de pagamento, que poderdo fazer sua opcao até 180 dias
contados da publicacao da lei que ira regulamentar referido instituto.

Apbs a adesdao os credores serdo chamados a participar dos leildes, e
conforme disposto acima quem oferecesse maior desconto receberia seus créditos
antecipadamente, havendo empate seriam obedecidos os critérios de antiglidade.
Destaque-se que as ofertas nao vinculam o Poder Publico, o qual podera rejeita-las,
total ou parcialmente.

No que se refere as sanc¢des aplicadas em hip6tese de descumprimento do
dever legal, a Emenda Constitucional n® 62/2009 ndo se omitiu prevendo § 10, do
art. 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias as sancdes aplicaveis ao
Poder Publico em caso de descumprimento das regras para o pagamento de
precatdrios pelo novo regime, as quais expostas a seguir:

§ 10. No caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso Il do § 12 e os §§ 2° e 6° deste artigo:

| - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 42,
até o limite do valor nao liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, a compensagao automatica com
débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em
favor do credor, o valor ter4 automaticamente poder liberatério do
pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores,
até onde se compensarem;

lll - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficara impedida de receber transferéncias voluntérias;

V - a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacao dos Municipios, e
0s depositara nas contas especiais referidas no § 12, devendo sua utilizagao
obedecer ao que prescreve o § 52, ambos deste artigo. (BRASIL, 2011)

Os procedimentos acima expostos no ambito do Estado de Sao Paulo foram

regulamentados através de ordens de servigo e comunicados editados pelo Egrégio
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o qual emitiu diversos comunicados
que tracaram inumeras agdes a cargo dos municipios do Estado, visando adequar a
sistematica imposta pela Emenda Constitucional n® 62.

A Ordem de Servico n® 03/2010, estabeleceu as diretrizes, expondo as
formas e opcdes para que 0s municipios optassem pela nova sistematica de
pagamento de Precatérios (Anexo C)

O Comunicado n® 18/2010 instituiu a obrigatoriedade dos municipios na
inser¢cdo no procedimento virtual desenvolvido pelo Tribunal de Justica de Sao de
Paulo dos dados dos credores de forma individualizada, detalhando valores,
natureza do crédito e eventual privilégio de precatérios alimentares decorrentes da
idade ou de doenca grave (Anexo D).

No entanto, as exigéncias editadas pelo Tribunal de Justica somente
revelaram a situacdo ja de fato constituida de total auséncia de controle e
planejamento no pagamento dos precatérios de todo estado. Até a presente data
oitenta e um municipios estdo com pendéncias no cadastramento do sistema
informatizado do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

A consequéncia na nao insercdo dos dados € a nao liberacdo dos
pagamentos aos credores das entidades devedoras. Enfim, o maior prejudicado
como ja relatado em décadas de histéria é o credor de um titulo junto a Fazenda
Publica.

As consideracoes procedimentais acima relacionadas a Emenda
Constitucional n® 62/2009 foram extraidas pura e simplesmente do texto legal, visto
a auséncia de material bibliogréafico a respeito da matéria, o que muito se discute no
cenario juridico atual é a constitucionalidade, ou melhor, a inconstitucionalidade de
referida norma, visto que até o momento tramitam no Supremo Tribunal Federal
quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade sendo:

a) ADI n? 4357 de autoria do Conselho Federal da OAB;

b) ADI n® 4372 de autoria da Associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais — ANAMAGEs;

c) ADI n® 4400 de autoria da Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho;

d) ADI n® 4425 de autoria da confederacao Nacional da Industria — CNI.

Até o momento nenhuma das acbes descritas acima possuem decisao

definitiva ou em sede de liminar, sem sombra de dlvidas essas discussoes irdo se
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arrastar por longos anos a exemplo da Agéao Direta de Constitucionalidade n°® 2362
que questiona a constitucionalidade da EC n® 20/2000 que instituiu regime
constitucional de pagamento de precatérios em parcelados em 10 anos (art. 78, Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias), ainda pendente de julgamento no

Supremo Tribunal Federal.
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4 PRECATORIOS NO DIREITO COMPARADO

Ao analisar o Direito Comparado, serdo observados primeiramente os paises
que comungam do mesmo sistema de jurisdicdo que o Brasil, ou seja, que adotam o
sistema da unidade de jurisdicdo pelo qual concentra toda atividade da
Administracdo ao controle do Poder Judiciario, ndo existindo nesse caso 0
contencioso administrativo, se contrapondo ao sistema denominado sistema de
dualidade de jurisdi¢éo, ou francés.

No direto inglés ndo € admitido a execucdo forcada contra a Fazenda

Publica, afirma René David (1998, p. 120) em sua obra:

A coroa, sob diversos aspectos, foi colocada numa situacao privilegiada em
relacdo aos cidadaos. [...] A matéria das formas de execucgao, sobretudo,
encontra-se inteiramente modificada aqui: ndo se pode obter contra a coroa
nenhuma ordem de execuc¢dao for¢cada, ndo se pode impetrar contra a Coroa
nenhum mandado de seguranca, nenhuma execucdo forgada, nenhuma
penhora. O autor ganha uma agédo contra a Coroa obtém apenas, no
cartério do tribunal, uma certidao indicando qual soma lhe é devida; ele
envia essa certiddo ao ministério, que deve executar a sentenga, confiando
numa execugdo voluntaria; ndao ha nenhum meio juridico que permita
obrigar a Administracdo a executar a sentenca.

No Direito Federal norte-americano também nao ha a possibilidade de
execugéao forgada contra a Fazenda, todavia ha algumas peculiaridades destacadas
por José Otavio de Vianna Vaz (2007, p. 322-324):

Pode-se, no entanto excutir o patrimdnio dos Estados, se as constituicoes
estaduais assim o permitirem expressamente ou se o ente estatal abrir mao
de sua “imunidade” de ndo ser processado nem julgado pelas proprias
Cortes. [...]

De acordo com os autores citados, portanto, 0 descumprimento de decisdo
judicial enseja a aplicacdo do contempt of court e a responsabilizagao do
servidor responsavel pelos danos causados.

E permitido ainda em raras excecdes realizar a execucdo forcada contra os
municipios. (FAGUNDES, 2005).

A Constituicao espanhola comporta posicionamento similar ao ordenamento
norte americano, determinando que o0s administradores sejam responsaveis
diretamente pelo ndao-cumprimento das decisdes judiciais, € conveniente destacar
que o Brasil muito embora tenha mecanismos de punicdo pelo ndo pagamento,
predomina o sentimento da irresponsabilidade pelo ndo cumprimento das decisdes
judiciais, visto que, até hoje ndo fora aplicada nenhuma responsabilidade em
concreto pelo descumprimento de decisao judicial pela via do precatério (DELGADO,
2009).
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Nos estudos de José Augusto Delgado (2009), llustre Ministro do Superior
Tribunal de Justica conclui que, até hoje, nenhuma Constituicdo que se preocupasse
com a execucdo contra a Fazenda Publica, destacando que “[...] o Estado como
orgao receptor das nossas idéias, das nossas conquistas e o responsavel pela
execucao desses anseios, deve ser o primeiro a dar o exemplo no cumprimento das
decisdes judiciais em um regime democratico”.

Apés analisar relatos de diversas constituicdes verificou-se que a que mais
se assemelha a sistematica do ordenamento brasileiro é coincidentemente a

Constituicao de Portugal, a qual dispée em seu artigo 210:

As decisoes dos tribunais séo obrigatorias para todas as entidades publicas
e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades. A lei
regula os termos da execugédo das decisées dos tribunais relativamente a
qualquer autoridade e determina as sancdes a aplicar aos responsaveis
pela inexecucgéo.

Sendo assim, muitos doutrinadores afirmam ser o precatério um instituto de

natureza tupiniquim.



43

5 DIAGNOSTICO DE ITAPETININGA

Em primeira analise reforca-se o posicionamento que esta pesquisa nao se
destina a realizar nenhum julgamento de valores acerca da ética e moralidade da
legislagdo ou dos procedimentos atinentes a sistematica dos precatérios, nao
comporta nenhuma exposicao ideoldégica ou politica, seu objetivo especifico é
estritamente orientar os gestores, visando dar maior eficiéncia e clareza nas
informacdes e procedimentos destinados ao processo de pagamento das
condenagdes do Poder Publico.

Nao obstante a isto, com intuito de trazer a pesquisa dados praticos, a
experiéncia profissional desta autora sera relatada, destacando que infelizmente
dados numéricos ficaram comprometidos pela dificuldade da coleta de material junto
aos departamentos envolvidos.

Passa-se entdo a andlise do contexto histérico da sistematica de pagamento
de precatérios do municipio de Itapetininga, levando em consideragéo o periodo de
2004 a 2011.

O municipio de ltapetininga, tal qual a grande maioria dos 6rgdos da
Administracédo Direta e indireta do pais, seguia durante o periodo de 2000 a 2009 a
sistematica inserta na Emenda Constitucional n® 30/2000, a qual conforme descrito
acima instituiu a moratéria de pagamento em dez anos, aplicada aos precatérios
pendentes na data de promulgacdo da Emenda e o que decorram de acdes judiciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, ressalvados as excecdes expressas no art.
78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Todavia, mesmo frente a exigéncia legal acima, o entdo gestor do periodo
2000-2004, foi julgado e teve seus direitos politicos suspensos em decorréncia do
nao pagamento de precatdrios durante o exercicio de 2004.

Ao inicio da nova gestdo em 2005, os envolvidos se depararam com uma
grande dificuldade: localizar os arquivos que dessem conta do montante da divida,
pois ndo haviam dados de forma sistematizada. Feita uma primeira triagem levantou-
se uma divida com precatérios outras espécies de aproximadamente 18 milhdes,
sem contar os inUmeros precatorios alimentares que se encontravam pendentes.

O atual gestor passou a saldar as parcelas do exercicio de 2005, deixando
as parcelas de outros exercicios em aberto, uma vez que a liquidacao de todos os
débitos em aberto, por 6bvio, afetaria sobremaneira o orgamento publico.
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O municipio em analise findou a vigéncia da Emenda Constitucional n®
30/2000, com o pagamento em dia de todos precatérios de natureza alimentar,
tendo até entdo obtido Parecer Favoravel do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo no tocante ao pagamento de precatérios nos anos compreendidos de 2005 a
20009.

A sistematica da Emenda Constitucional n® 30/2000 vigeu no municipio de
Itapetininga até 08 de marco de 2010, quando o Decreto Municipal n° 635, disp6s
sobre a opcao pelo regime especial de que trata o art. 97, §1° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (Anexo B).

Referido Decreto optou pela seguinte forma de pagamento de precatérios:

Art. 12 O Municipio de Itapetininga fixa para pagamento dos precatorios
vencidos, relativos as suas administracdes direta e indireta, e os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial, mediante depdsito
mensal, em conta especial criada para tal fim, a razdo de 1/12 (um doze
avos) do valor correspondente a 1% (um por cento) da receita corrente
liquida apurada no segundo més anterior ao més do deposito, forma do
inciso | do §1° e §2° do art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

Assim, 0 municipio passou a depositar mensalmente 1% (um por cento) de
sua corrente liquida apurada no segundo més anterior ao més do depdsito. Referida
importancia é depositada diretamente em duas contas sob a titularidade do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o qual passou a gerir todos os
pagamentos.

Tal obrigacdo, de efetuar os depdsitos, o municipio vem pontualmente
honrando, no entanto, referente ao cadastramento no sistema informatizado do
respectivo tribunal o ente encontra-se pendente de regularizacdo, constando na
Lista de Devedoras que nao efetuaram o cadastramento e/ou individualizagdo dos
credores, conforme se verifica no site do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo. Tal dado é alarmante visto que dos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo
apenas 64 ainda apresentam pendéncias. A Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo, além de mais 41 autarquias também se encontram irregulares.

A situacao acima descrita revela-se um fato impeditivo para a liberacdo dos
pagamentos dos processos pendentes de pagamento, visto que coerentemente
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alega o Tribunal de Justica que ndo ha como efetuar pagamentos se nao se sabe a
quem eles sao devidos.

Dessa forma, passaram-se dois anos de recolhimentos junto a conta
corrente sob a titularidade do Tribunal de Justigca, sem que sequer um credor fosse
pago. Durante esse periodo foi depositado algo em torno de quatro milhdes, a julgar
pelo valor do orcamento anual do municipio em questado, todavia nenhum centavo
chegou aos seus respectivos credores.

O municipio de Itapetininga pode ser penalizado, pois o Tribunal de Justica
ja encaminhou os fatos ao Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo e ao
Ministério Publico, podendo ser imposto ao ente e ao gestor que apresente cadastro
irregular todas as sancdes previstas no prevendo § 10, do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Enfim, o instituto objeto desta pesquisa esta longe de concluir sua jornada
rumo a desburocratizagdo e moralizacdo do sistema, ficando este fardo a cargo dos
credores da Fazenda Publica, que além de enfrentar anos junto ao Poder Judiciario
para terem reconhecido seu direito, passam décadas até verem quitado seu crédito

junto a Fazenda Publica.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo ora apresentado demonstra 0 avanco no ordenamento juridico
patrio com o advento da Constituicdo Federal de 1988, por ela consagraram-se
elementos fundamentais para constituicao do Estado Democratico de Direito, pilares
como a legalidade, a seguranga juridica, a supremacia da Constituicdo, a
responsabilidade estatal, o acesso ao judiciario e a efetiva prestagcdo da tutela

jurisdicional se positivaram.

A sistematica do precatério, desde que adquiriu status constitucional na
Constituicao de 1934, vem se aperfeicoando, buscando meios, adaptando formas
até estabelecer o sistema de pagamento dos débitos da Fazenda Publica

atualmente vigente.

Ha que se considerar que a vontade do poder constituinte, seja ele
originario, seja ele derivado, nem sempre reflete os anseios da sociedade, e
tampouco a dos inumeros credores da Fazenda que viram década a década a

satisfacao de seu crédito ser frustrada.

Fora abordado neste trabalho exatamente a evolucdo da “vontade” do
legislador, o qual inquestionavelmente sofre pressdes de todas esferas de governo
visto a sistematica de pagamento de precatérios representar na maior parte dos
Municipios, Estados bem como na esfera federal “o caos”, caracterizado por uma
infinidade de sentengas pendentes de pagamento, geracdes de inadimpléncia e
auséncia de recursos para honrar com décadas de dividas.

Assim, a luz do quadro cadtico que o Estado se encontra com suas
obrigacdes que a legislacdo evoluiu, muito se conquistou, o direito positivado traz ao
menos teoricamente mecanismos para satisfacdo do crédito, todavia ndo consegue

que esta solucdo nao esbarre na morosidade dos tramites burocraticos.

Dessa forma, muito embora seja nobre a intencado do Legislador, a eficacia
social dos dispositivos legais propostos dependera da atuacao de toda sociedade no

sentido de fazer valer a vontade da lei.
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Infelizmente o instituto do precatério é pouco estudado, o que acaba
ocasionando uma série de enganos no judiciario e conseqientemente 0 processo
que ja é por deveras moroso acaba se arrastando por geragdes.

Cabe ressaltar que o tema da Emenda Constitucional n® 62/2009 ainda é
uma incégnita para o Poder Judiciario e Executivo, a gestdo dos pagamentos que
passou a partir do advento da emenda ao judiciario ainda € instavel, colocando o
Executivo e os credores a mercé de normativas dos tribunais. O Poder Executivo por
sua vez sofre neste momento com o problema da total auséncia de controle dos
pagamentos realizados durante décadas, o que dificulta a organizagdo preliminar
para gestao do judiciario.

Infelizmente a implantagcao da nova sistematica esta se revelando um tramite
arduo e burocratico, e como a histéria corrobora os principais prejudicados sdo os
credores da Fazenda Publica.

A sistemdtica presente na Emenda Constitucional n° 62/2009 € muito
recente o que dificulta a localizacdo de doutrina, jurisprudéncia ou aparato
bibliografico para consulta, pelo que o aprofundamento no tema restou prejudicado
sendo carecedor de maior detalhamento em trabalhos futuros por esta autora.
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ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 62, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicao Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, instituindo regime
especial de pagamento de precatorios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 100 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais,
em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacoes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacoes, beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado, e serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais
na data de expedicao do precatério, ou sejam portadores de doenga grave, definidos na forma da lei,
serdo pagos com preferéncia sobre todos 0os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronol6gica de apresentacao do precatoério.

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatérios néo se aplica aos
pagamentos de obrigagcdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual
ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatéria a inclusédo, no orgcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o0 pagamento até o final do exercicio seguinte,
qguando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagao orgamentaria do valor necessério a
satisfagao do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
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§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidagao regular de precatérios incorrerd em crime de responsabilidade e respondera,
também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugéo para fins de enquadramento de
parcela do total ao que dispde o § 32 deste artigo.

§ 92 No momento da expedicao dos precatérios, independentemente de regulamentacgao, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja
suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicao dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informagao sobre os
débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no § 99, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega
de créditos em precatdrios para compra de iméveis publicos do respectivo ente federado.

§ 12. A partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitérios,
apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupancga, €, para fins de compensacgao da
mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupangca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos §§
2%e 39

§ 14. A cessao de precatérios somente produzira efeitos apés comunicagao, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente."(NR)

Art. 22 O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 97:

"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata 0 § 15 do art. 100 da Constituicao
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacao desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacao de precatorios vencidos, relativos as suas
administragbes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
§§ 29, 3%,99 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados
na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este
artigo optarao, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depésito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou
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Il - pela adogao do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a
ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera, anualmente, ao
saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneragéo basica da caderneta
de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca para fins de compensacao da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios,
diminuido das amortizacoes e dividido pelo numero de anos restantes no regime especial de
pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim,
1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual,
calculado no momento de opgao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere 0 § 14
deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das

suas administragdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da

receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regiées Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatérios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e
cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracoes direta e indireta corresponder a
até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragées direta e indireta
corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 32 Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o somatério das
receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 12 do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11 (onze)
meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira referida no § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 12 e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justi¢a
local, para pagamento de precatoérios expedidos pelos tribunais.

§ 52 Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo ndo
poderao retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo
serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentacao, respeitadas
as preferéncias definidas no § 12, para os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitérios de todos os anos.
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§ 72 Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)
precatérios, pagar-se-a primeiramente o precatério de menor valor.

§ 82 A aplicagao dos recursos restantes dependera de opgéao a ser exercida por Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que
podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatorios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios nao quitados na forma do § 6°e do inciso I, em
ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

[l - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei prépria
da entidade devedora, que poderd prever criagdo e forma de funcionamento de cadmara de
conciliacao.

§ 92 Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletrénico administrado por entidade autorizada pela
Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatérios, ou parcela de cada precatério indicada pelo seu detentor,
em relagdo aos quais nao esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacao de
qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensagédo com débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica
devedora até a data da expedicao do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja
suspensa nos termos da legislacao, ou que j& tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9°
do art. 100 da Constituicao Federal;

[l - ocorrerédo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo ente
federativo devedor;

IV - considerarao automaticamente habilitado o credor que satisfaga o que consta no inciso l;
V - seréo realizados tantas vezes quanto necessario em fungéo do valor disponivel;

VI - a competi¢ao por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor, com deséagio sobre o valor
desta;

VIl - ocorrerao na modalidade deségio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo com o
maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo por
credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIl - o mecanismo de formacao de prego constara nos editais publicados para cada leil&o;
IX - a quitacdo parcial dos precatérios serda homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso [l do § 12 e 0s §§ 2% e
6° deste artigo:

| - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ordem do Presidente do Tribunal referido no § 42, até o limite do valor nao liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor dos
credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito liquido e
certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a compensacao automatica com
débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor tera
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automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislagédo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:
a) nao podera contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participacao dos Municipios, e os depositara nas contas especiais referidas no § 19,
devendo sua utilizagdo obedecer ao que prescreve o § 52, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatérios relativos a diversos credores, em litisconsércio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatério, por credor, e, por este, a
habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 32 do art. 100
da Constituicdo Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 42 do art. 100 néo estiver publicada em até 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicagao desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins
referidos, em relagéo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na
regulamentacao, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
I - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando pagamentos
de precatérios pelo regime especial, ndo poderéo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de nao
liberagao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso |l do § 1° e 0 § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso | do § 1° vigorara enquanto o
valor dos precatérios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°,
ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgao prevista no inciso Il
do § 1°

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o
valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos acordos
judiciais e extrajudiciais.

§ 16. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitérios,
até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de
remuneracgao basica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensacao da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupancga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal sera pago,
durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos §§ 6° e 72 ou nos incisos I, Il e lll do § 8°
deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.
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§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozarao também da
preferéncia a que se refere o § 6° os titulares originais de precatérios que tenham completado 60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacao desta Emenda Constitucional.”

Art. 32 A implantagao do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias devera ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da data da
publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 42 A entidade federativa voltara a observar somente o disposto no art. 100 da Constituicdo
Federal:

| - no caso de opgéo pelo sistema previsto no inciso | do § 12 do art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, quando o valor dos precatorios devidos for inferior ao dos recursos
destinados ao seu pagamento;

Il - no caso de opgao pelo sistema previsto no inciso |l do § 1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, ao final do prazo.

Art. 52 Ficam convalidadas todas as cessdes de precatérios efetuadas antes da promulgacao
desta Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da entidade devedora.

Art. 62 Ficam também convalidadas todas as compensacgdes de precatédrios com tributos
vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no § 2° do
art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 9 de dezembro de 2009.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MICHEL TEMER Senador MARCONI PERILLO
Presidente 12 Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
Deputado MARCO MAIA Senadora SERYS SLHESSARENKO
12 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente

Deputado ANTQNIO CARLOS
MAGALHAES NETO
22 Vice-Presidente

Senador HERACLITO FORTES
12 Secretario

Deputado RAFAEL GUERRA Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
12 Secretario 22 Secretario
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador MAO SANTA
22 Secretario 32 Secretario
Deputado ODAIR CUNHA Senador PATRICIA SABOYA
32 Secretario no exercicio da 42 Secretaria

Deputado NELSON MARQUEZELLI
42 Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 10.12.2009
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ANEXO B

DECRETO N° 635, DE 8 DE MARCO DE 2010.

“Disp6e sobre a opcdo pelo regime especial de
que trata o art. 97, §1°, do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitérias”.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuig¢des que lhes sdo conferidas, pelo
inciso IV do Art. 73 da Lei Organica Municipal e considerando;

- 0 disposto na Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de
2009, que institui regime especial para pagamento de precatérios facultando as
entidades devedoras opcao por duas diferentes modalidades de pagamento.

- 0 Comunicado do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo publicado
em 18 de dezembro de 2009 alertando as entidades devedoras para o prazo maximo de 90
dias previsto no art. 3° da Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009.

- 0 disposto na Emenda Constitucional n°® 62, de 09 de dezembro de
2009, que institui regime especial para pagamento de precatorios facultando as
entidades devedoras op¢ao por duas diferentes modalidades de pagamento;

- que cabe ao Municipio regulamentar a opc¢do por um dos regimes
especiais previstos nos §§ 1° e 2°, do art. 97, do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias;

- a ordem de servico n° 01/2010 do DEPRE — Execucao de precatérios do
Egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo publicado no Diario da Justi¢a Eletronico;

- 0 Comunicado do Banco do Brasil encaminhado em 05 de marco de
2010, que determinou as contas bancarias destinadas ao pagamente de precatérios
segundo Regime Especial; e

Considerando o requerimento n° 7.216, de 8 de marco de 2010,

protocolado nesta Prefeitura Municipal.
DECRETA:

Art. 1° O Municipio de Itapetininga fixa para pagamento dos

precatérios vencidos, relativos as suas administracoes direta e indireta, e os emitidos



59

durante o periodo de vigéncia do regime especial, mediante depdsito mensal, em conta
especial criada para tal fim, a razdo de 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida apurada no segundo més anterior ao més do
depdsito, forma do inciso I do §1° e §2° do art. 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° A Secretaria de Administracio e Financas publicard mensalmente,
os valores da receita corrente liquida apurados conforme disposto nos termos do §3° do
art. 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Os depdsitos mensais serdo efetuados em duas contas especiais
administradas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, junto ao Banco do Brasil
abertas exclusivamente para este fim.

Art. 2° Os recursos financeiros que, nos termos do artigo 1° deste
Decreto forem depositados em conta propria para pagamento de precatérios judiciarios,
serdo utilizados na seguinte proporgao.

I - 50% (cinquenta por cento), para o pagamento de precatdrios em
ordem cronolédgica de apresentacio, observadas as preferéncias definidas no § 1° do artigo
100 da Constituicdo Federal para os precatérios do mesmo ano, e no § 2° daquele mesmo
artigo, para os precatorios em geral;

IT - 50% (cinquenta por cento), na forma que dispée o § 8° e seus incisos
II e III, do artigo 97 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacgio,

revogando-se as disposi¢oes do Decreto n° 634, de 03 de marco de 2010.

ROBERTO RAMALHO TAVARES

Prefeito Municipal

Publicado e registrado no Gabinete do Prefeito, aos oito dias de margo de 2010.

JOSE ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR

Secretario de Gabinete
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ANEXO C

ORDEM DE SERVICO N° 03/2010

A presente ordem de servigo substitui a de nimero 02/2010, expedida para orientar e padronizar os
servicos internos do DEPRE, no que afeta ao cumprimento das regras e principios trazidos com a EC
62/2009. As alteragdes e complementacdes ora apresentadas tem propdsito de conquistar maior sentido
pratico na orientagdo dos servigos internos com o aperfeicoamento das rotinas. Os ajustes introduzidos
atenderam as orientagdes trazidas pelos TRT 223 Regido e TRT 152 Regido, OAB-SP, Procuradorias e
Juizes de primeiro grau.

Conquanto represente uma ordem destinada a orientar os servigos internos do DEPRE, o propodsito da
discussdo e divulgacdo envolve a indispensavel busca a transparéncia no processamento interno dos
precatorios. A execucdo dos precatérios cumprira método de calculo que atenda aos comandos
decorrentes dos artigos 33, 78 e 97 do ADCT, da Carta Politica Federal, bem como da Sumula Vinculante
n. 17. Observara, ademais, a aplicacdo da Lei Federal n°. 11.960/2009 quando reconhecida sua
incidéncia na decisdo exequenda.

O sentido e a orientagcdo constante da presente ordem busca atender aos vetores principioldgicos
constitucionais trazidos com a EC 62/2009, que concebeu sistema eficiente para a liquidacdo integral dos
débitos pendentes, sem subterfliigios ou desvios, em um procedimento moralizante, necessario para
resgatar a autoridade das decisbes judiciais condenatdrias das Fazendas Publicas.
A EC 62/2009, franqueia o pagamento e liquidacdo dos precatorios em mora através de dois métodos, o
primeiro de exercicio mensal e outro de cumprimento anual, ambos cognominados de "regime especial".

I - REGIME ESPECIAL E REGIME ORDINARIO

1. - Processamento do Regime Especial e Regime Ordinario:1.1. - O Estado, Municipios, Autarquias,
Universidades e Fundagbes Publicas que disponham de orcamento préprio e que estejam em mora em
09/12/2009 com o pagamento de precatdrios, ingressam automaticamente no regime especial de
liquidagao concebido pela EC 62/2009.

Paragrafo Unico - A mora é caracterizada pelo atraso de qualquer natureza no pagamento de Precatdrios
Judiciais consolidado até 09.12.2009 proveniente de depdsitos insuficientes ou ndo pagamento da verba
anual orcamentaria até 2008 ou das parcelas vencidas ou vincendas das moratdrias concebidas pelos art.
33 e 78 do ADCT. O regime especial, uma vez instaurado, abarca os novos débitos formados durante seu
exercicio, até a quitagdo integral no prazo maximo de 15 anos.

1.2. - Os Municipios, Autarquias, Universidades e FundagGes Publicas, ndo submetidos ao regime especial
por ndo apresentarem mora em 09/12/2009, deverdo cumprir o disposto no art. 100 da Constituicdo
promovendo, até dezembro do ano subsequente, o depdsito do total requisitado devidamente atualizado,
a disposigdo do TISP, em conta bancaria judicial junto ao Banco do Brasil.

§ 19, - As Unidades Publicas Devedoras deverdo preencher os dados relativos aos requisitorios
protocolados até 1°/07/2008 no Sistema de Controle de Pagamento de Precatdrios do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo - DEPRE, disponibilizado a partir do dia 1°/09/2010;

§ 20, - As Unidades Publicas Devedoras, que ndo acusem mora, poderdo, a critério do DEPRE, manter a
sistematica de depdsito direto nos respectivos processos até a implantacdo integral do Sistema de
Controle de Pagamento de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - DEPRE;

§ 39, - As Unidades Publicas Devedoras, submetidas ao Regime Especial, passam para o Regime
Ordinario quando promoverem o pagamento integral dos precatérios pendentes.

2. - Opgao pelo Regime Especial Mensal ou Anual:

2.1. - Estardo submetidas ao regime anual as Unidades Publicas Devedoras que:

a) tenham optado pelo regime anual;

b) tenham deixado de formalizar qualquer opgdo até julho de 2010;

c) as optantes pelo regime mensal que ndo tenham feito depdsitos mensais até o final de julho de 2010;
2.2. - Estardo submetidas ao regime mensal as Unidades Publicas Devedoras que cumulativamente

tenham optado pelo regime mensal e feito os pagamentos mensais pelo valor integral (eficiente) apto a
liquidar a divida pendente no prazo maximo concebido pela EC 62/2009.

3. - Regime Especial Mensal:
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3.1. - Optando pelo regime de amortizagdo mensal, a Unidade Publica Devedora devera providenciar
deposito, junto ao Banco do Brasil, em duas contas especialmente abertas para tal fim. O valor mensal
correspondera a aplicagdo do percentual variavel de, no minimo, 1% a 2%, incidente sobre a receita
corrente liquida apurada no segundo més anterior ao do depdsito.

§ 1°. - A Unidade Publica Devedora devera fazer a opgao de que trata o § 6°, do art. 97 do ADCT,
indicando a forma de fracionamento do depdsito nas duas contas bancarias judiciais, sendo que no
minimo cinquenta por cento (50%) do total mensal deverd ser depositado na conta bancaria judicial
destinada ao pagamento em respeito a ordem cronoldgica e preferéncias. Deixando de proceder a opgdo,
a totalidade do depodsito sera utilizada para o pagamento na ordem cronoldgica de apresentacdo e
preferéncias;

§ 29, - A Unidade Publica Devedora ao fazer a opgdo pelo percentual, poderd indicar no mesmo ato, a
forma de pagamento, que poderd observar a liquidacdo por leilGes, acordos diretos com os credores nos
termos de lei especifica ou em atencdao a ordem crescente, do precatorio de menor para o de maior
valor.

§ 30. - A opgdo pela forma de utilizacdo da segunda conta devera ser feita anualmente até fevereiro do
respectivo ano. No siléncio sera considerada a manutencdo das opcdes do ano anterior.

3.2. - A aliquota minima a ser utilizada pela Unidade Publica Devedora devera ser apta a integral
liqguidacdo do débito pendente.

§ 19, - A aliquota utilizada durante o ano de 2010 sera considerada provisdria até a demonstracdo de sua
eficiéncia para a liquidagdo integral da divida no prazo maximo de quinze anos;

§ 20, - Para comprovar a eficiéncia do pagamento, as Unidades Publicas Devedoras deverdo firmar
compromisso, proceder a um plano integral de liquidagdo, prevendo, ano a ano, 0s mecanismos
(leildes/acordos) que serdo utilizados e o desagio médio que sera empregado. O plano podera
contemplar ajuda Federal, a dagdo de imdveis, etc.;

§ 39. - O plano serd subscrito no TISP com a ciéncia do Ministério Publico e remetido para fiscalizagdo
pelo respectivo Tribunal de Contas;

§ 49, - A Unidade Publica Devedora que ndao comprovar a eficiéncia da aliquota, e estiver utilizando
aliquota insuficiente, serd enquadrada no regime anual e responderd pelas sangdes nesta condigdo.

4. - Regime Especial Anual:

4.1. - A Unidade Publica Devedora submetida ao regime especial anual por opgdo ou por enquadramento
deficiente no regime mensal, promovera depdsito até dezembro de 2010, correspondente ao total da
mora atualizada até 30 de dezembro de 2010, dividida pelo nimero de anos necessarios a liquidagao,
que podera ser de até 15 anos.

§ 19, - O total da mora engloba os Precatorios de todos os Tribunais;

§ 2°. - O montante de cada parcela anual ndo poderd ser inferior ao valor que a Unidade Publica
Devedora vinha pagando ou provisionando nos anos anteriores;

§ 39. - No cdlculo do valor das demais parcelas anuais o DEPRE considerard o total da mora
remanescente, somando-o ao valor dos precatodrios constituidos até 1° (primeiro) de julho do ano entdo
em curso. O valor encontrado serd atualizado até dezembro e dividido pelo nimero de anos faltantes;

§ 490, - Caso a Unidade Publica Devedora nao realize a opgao de que trata o § 89, do art. 97, do ADCT, o
processamento da totalidade do depdsito atenderd a ordem cronolédgica de apresentacao.
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I - CALCULO DA MORA:- PREVISOES GERAIS

5. - Apuragdo da mora:

5.1. - A apuracgdo dos valores dos débitos até 09.12.2009 reger-se-a pelos indices e padrGes constantes
da conta requisitada. A partir de 10.12.2009, a atualizagdo dos valores passara a observar o indice oficial
de remuneracdo basica das cadernetas de poupanca e juros simples, no mesmo percentual dos juros
incidentes sobre as cadernetas de poupanca, para todos os débitos, alimentares ou ndo alimentares.

§ 10. - O DEPRE providenciard a publicacdo de tabela mensal para atualizagdo dos precatérios,
apresentando a forma de calculo da correcdo monetaria, observando a transicdao do sistema do INPC
para a TR (cadernetas de poupanga) em 09.12.2009, utilizando os calculos pro-rata, considerando nove
dias de INPC e quinze dias Uteis da TR de dezembro/09 e a aplicagdo dos indices para o més seguinte,
bem como, a tabela pratica mensal dos precatérios, relativos ao INSS - AgGes Acidentarias, por acusar
diferengas anteriores a 09/12/2009;

§ 20, - A tabela pratica do TJISP sera utilizada na atualizacdo de todos os débitos salvo, previsdo de
indice diverso;

§ 39, - Os valores requisitados posteriormente a data da EC 62/2009, serdo calculados com base nos
indices e padrdes constantes da decisdo exequenda até 1° de julho do ano requisitorial, quando passardo
a ser calculados na forma do caput (art. 100, §12 da CF).

§ 40, - Na falta de indicacdo das datas iniciais e finais de correcdo e juros sera considerada a data da
conta ou do requisitério.

6. - Apuracdo dos DEBITOS ALIMENTARES até 09.12.2009:

6.1. - O valor do débito judicial alimentar sera atualizado pelo DEPRE com base na conta requisitada, de
forma continuada, sem capitalizagao.

§ 19, - A correcao monetaria sera calculada nos termos do item 5.1;

§ 29, - Os juros moratorios serdo calculados em continuagdo, a partir da conta requisitada, na base de
6% ao ano, salvo indicacdo diversa;

§ 39, - Ndo incidirdo juros moratorios, em relagdo aos valores pagos (Sumula Vinculante STF n°. 17), no
periodo de 18 meses, compreendido entre o dia 02 de julho do ano da expedicdo do precatério até
dezembro do ano subsequente;

§ 40, - Os débitos requisitados a partir de 02 de julho de 2008, que passam a integrar o regime especial,
ndo experimentardo os efeitos da suspensdo dos juros de que trata o paragrafo anterior;

§ 59. - Os juros deverao ser calculados, nos termos da Ordem de Servico DEPRI n°. 01/98, publicada no
DOE - Poder Judiciadrio de 01/12/98, em atengdo a seguinte regra:

(valor da parcela atualizada) X (nimero de dias) : 6000;

8§ 60. - Para este efeito deve ser considerado o ano comercial, de 30 dias todos os meses, vedada a
utilizagdo do ano civil para aplicacdo da formula do paragrafo anterior.
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7. - Débitos ndo alimentares (§ 15, do art. 97) - calculos do DEPRE:

7.1. - O valor dos débitos ndo alimentares submetidos a moratdria prevista no art. 33 e art. 78 do ADCT,
cujas parcelas ndo tenham sido depositadas total ou parcialmente serdo atualizados pelo DEPRE com
base na conta requisitada de forma continuada, sem capitalizagdo.

§ 19, - A correcao monetaria sera calculada nos termos do item 5.1;

§ 29. - Os juros moratorios serdo calculados em continuagdo, a partir da conta requisitada, na base de
6% ao ano, salvo indicagdo diversa. A fluéncia dos juros ficard suspensa:

a) no exercicio do Regime Ordinario do dia 02 de julho do ano da expedicdo do precatodrio, até dezembro
do ano subsequente, sobre os precatérios que nele sejam pagos (Sumula Vinculante no. 17);
b) no exercicio da moratodria do art. 33 e art. 78 do ADCT, de 05 de outubro de 1988 e 12 de setembro
de 2000, respectivamente, até o vencimento de cada uma das parcelas, dos valores pagos;

§ 30. - O periodo de suspensdo ndo se altera, mesmo havendo concomitdncia entre os motivos de
Suspensao;

§ 40, - A partir de 05/10/1988 e 12/09/2000 ndo incidem juros compensatdrios das parcelas pagas em
razdo das moratérias do art. 33 e 78 do ADCT, respectivamente. Nas demais hipoteses os juros
compensatorios deverdo ser calculados na forma prevista na decisdo exequenda até 1° de julho do ano
requisitorial. Deverdo ser calculados em atencdo a regra do item 6.1, § 5°, caso o percentual seja de 6%
a0 ano, ou com base na formula abaixo, caso corresponda a 12% ao ano:

(valor da parcela atualizada) X (nimero de dias) : 3000;

§ 50, - Os débitos requisitados a partir de 02 de julho de 2008, ndo experimentardo a suspensdo dos
juros moratorios;

§ 6°. - A partir de 10.12.2009 ndo incidem juros compensatérios para os precatdrios anteriores.

7.2. - Os precatorios posteriores a 09.12.2009 serdo calculados com base na decisdo exequenda até 1°
de julho do ano requisitorial, e posteriormente nos termos da EC 62/2009.

8. - Insuficiéncia dos depdsitos:

8.1. - Os credores que venham a entender INSUFICIENTES os depdsitos, mormente no que afeta a
moratéria prevista no art. 78 do ADCT, deverdo requerer o recalculo ao Juizo da Execucgdo.

§ 10, - As partes deverdao ser intimadas/citadas para observancia de contraditério, junto ao Juizo da
Execucao;

§ 29, - Apurada a insuficiéncia do valor do depdsito, nova "conta" deverda ser montada de forma
individualizada por autor e por rubrica e remetida ao DEPRE, que aditard o precatério primitivo,
mantendo-se a cronologia original do credor;

§ 39. - Os saldos devedores passados que foram ordenados com a expedicdo de novo requisitério nos
termos do artigo 100, poderdo ser reordenados em atencdo a cronologia primitiva, desde que seja
determinado o cancelamento da Ultima requisicdo e expedigdo de aditamento do saldo devedor pelo Juizo
da Execugao.

8.2. - Os pedidos de aditamento por insuficiéncia deverdo ser formulados ao Juizo da Execugdo, e
somente integrardo o computo da parcela anual, apés o envio ao DEPRE da conta aditiva com
demonstracgdo do transito em julgado.
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9. - Retificacdo do valor para pagamento:

9.1. - Detectados erros materiais nos precatorios (item 15.4, § 1° e 29) estes poderdo ser retificados
pelo DEPRE, quando da apuracdo dos valores a serem depositados, comunicando ao Juizo da Execucéo e
a Unidade Publica Devedora, posteriormente.

111 - FORMACAO DA ORDEM CRONOLOGICA

10. - Das preferéncias:

10.1. - A preferéncia é prerrogativa personalissima do idoso e do portador de doenca grave, cronica ou
perene, somente com relagdo aos créditos alimentares. A preferéncia serd conferida ao idoso, assim
considerado o autor com mais de sessenta (60) anos completados até o dia 09.12.2009. Quanto aos
precatérios expedidos posteriormente a esta data, sera considerado idoso o autor com mais de sessenta
(60) anos de idade completados até a data da expedicdo do precatorio, assim considerado o dia 1° de
julho do ano de requisicao.

10.2. - Serdo considerados portadores de doenga grave, cronica ou perene, os autores acometidos das
seguintes moléstias (inciso XIV do artigo 6° da Lei n°. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a
redacdo dada pela Lei 11.052/2004):

a) tuberculose ativa;

b) alienagao mental;

c) neoplasia maligna;

d) cegueira;

e) esclerose multipla;

f) hanseniase;

g) paralisia irreversivel e incapacitante;

h) cardiopatia grave;

i) doenca de Parkinson;

j) espondiloartrose anquilosante;

k) nefropatia grave;

I) estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);

m) contaminacao por radiagdo;

n) sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids;

0) hepatopatia grave;

p) outra doencga grave, com base na conclusdao da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha

sido contraida apds o inicio do processo.

10.3. - A preferéncia sera reconhecida ao credor idoso ou ao portador de doenca grave, crénica ou
perene, assim identificado pela Unidade Publica Devedora, ou aquele que venha a fazer tal
demonstracdo, com a juntada do competente documento apresentado diretamente ao DEPRE ou a este
encaminhado pelo Juizo da Execugdo. A prova da doenca grave, crénica ou perene, deve ser feita com a
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apresentacdo de laudo médico oficial ou atestado médico, com o devido enquadramento da moléstia
indicada no item 10.2., juntada em sua via original, ou comprovagao de isengdo junto a Receita Federal
por motivo de doenca grave.

Paragrafo Unico - Nos processos em que tenha havido pagamento parcial, a preferéncia somente poderd
ser exercida apods o calculo da insuficiéncia (item "8").

10.4. - A preferéncia dos créditos alimentares operard efeito junto aos precatérios do mesmo exercicio
anual, ao passo que a preferéncia dos idosos e dos portadores de doenga grave envolve o periodo
integral da mora, e neste caso o beneficio poderd ser usufruido uma Unica vez, por Unidade Publica
Devedora.

Paragrafo Unico - ApOs a implantacdo do sistema, somente sera deferido e efetuado o pagamento de
preferéncia, quando a conta estiver devidamente individualizada e discriminada por rubrica.

10.5. - A preferéncia do advogado sera reconhecida a favor do(s) advogado(s) indicado(s) como
beneficiario(s) dos recursos, devendo constar do pedido de preferéncia a declaracdo, de que se trata de
crédito de Pessoa Fisica, anexando cépias de CPF legivel e da carteira da OAB, se ausentes do precatorio.

Paragrafo Unico - A verba honoraria decorrente da sucumbéncia e do contrato somente sera considerada
verba autdonoma quando estiver indicada no oficio requisitorio a natureza alimentar.

11. - Da ordem cronoldgica:

11.1. - A ordem cronoldgica dos precatorios sera classificada em atencdo a precedéncia, sendo
observada a data e o n°. do protocolo junto ao DEPRE.

11.2. - A ordem cronolégica agrupara os créditos por exercicio anual, primeiro os alimentares seguidos
pelos créditos comuns.

§ 10. - Da lista de créditos alimentares serdo destacadas as indicagdes das preferéncias relativas aos
idosos e portadores de doencas graves. Estes créditos serdo liquidados até o limite de trés vezes o valor
estipulado por lei para as requisicdes de pequeno valor (RPV), ndao podendo ser inferior ao triplo do
maior valor do beneficio do INSS;

§ 20, - Os precatorios liquidados parcialmente, relativos a idosos ou portadores de doenca grave,
manterdo a primitiva posicdo na ordem cronoldgica de pagamento;

§ 39. - Para os processos provenientes de saldo devedor, cuja execucdo tenha sido iniciada com a
remessa direta do requisitério a Unidade Publica Devedora pelo Juizo da Execucgdo, a precedéncia
cronoldgica serd estabelecida em atengdo a data e o n°. do protocolo no DEPRE, do 1° (primeiro)
expediente que formalizou a abertura do Processo EP.

12. - Ordem crescente:

12.1. - No caso de omissdo da Unidade Publica Devedora na indicagdo da opcao de que trata o § 8°, do
art. 97 do ADCT, os pagamentos obedecerdo a ordem crescente, a partir do precatério de menor para o
de maior valor. Para a formagao da ordem crescente, serdo considerados os valores atualizados dos
precatérios.

13. - Depdsito judicial aos credores:

13.1. - As planilhas elaboradas pelo DEPRE, destinadas a disponibilizacdo dos depdsitos relativos a
precatorios submetidos ao Regime Especial de que trata a EC 62/2009 observardo os seguintes critérios:
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13.1.1. - A planilha relativa aos depodsitos realizados em cumprimento a ordem cronoldgica e de
preferéncias sera informada com a individualizagdo dos valores por autor-credor;

Paragrafo Unico - Nos precatérios em que ndo for possivel efetuar a individualizacdo e indicacdo da conta
por rubrica, sera efetuado o depdsito pelo valor total do precatorio atualizado.

13.1.2. - A planilha relativa aos depdsitos em cumprimento a ordem crescente serd informada pelo
DEPRE, em atengdo ao valor total do precatério. A individualizagdo devera ser determinada por ocasido
do levantamento nos autos originais.

Paragrafo Unico - Havera sempre a individualizagao de valores por autores, quando o DEPRE dispuser da
informacao.

13.2. - O valor do crédito individual sera realizado diretamente pelo Banco do Brasil, em cada processo
judicial. O levantamento deverd ser requerido ao respectivo Juizo da Execugdo que determinara, em
sendo o caso, a retencdo na fonte do Imposto de Renda e o recolhimento do valor previdenciario e
assisténcia médica destinados aos respectivos institutos, relativos aos credores, e o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias de responsabilidade patronal e informados a respectiva Unidade Publica
Devedora.

Paragrafo Unico - Alternativamente o depdsito poderd ser feito por precatério, mas acompanhado de
planilha individualizada por autor/credor.

13.3. - O pagamento patronal da contribuicdo previdenciaria, devera ser feito pela Unidade Publica
Devedora, por guia propria, sendo permitido o correspondente desconto do montante recolhido, do total
do depodsito mensal ou anual subsequente, encaminhando ao DEPRE o comprovante de recolhimento. O
ndo encaminhamento implicarda em apuragdo de insuficiéncia.

IV - PROCESSAMENTO DOS PRECATORIOS
14. - Do oficio requisitério regime ordinario do art. 100 da CF:

14.1. - O Oficio Requisitério, constando a natureza do crédito (alimentar ou comum), sera recebido pelo
DEPRE nos termos do art. 266 do Regimento Interno do Tribunal de Justica, instruido com cépias em
duas vias autenticadas:

a) da decisdo exequenda - representada pela sentenca condenatdria e do acdérddo, se houver;
b) da conta de liquidacdo, na integra, com valores individualizados e discriminados por rubrica;
c) da certiddo de intimacdo e de manifestacdo das partes sobre a conta;
d) da decisdo homologatoria da liguidagao e do acordao, se houver;
e) da certiddo de intimacdo e manifestagdo da Fazenda Publica, no caso de haver custas acrescidas;
f) da procuragao ou traslado, com poderes expressos para receber e dar quitagao, quando houver pedido
de pagamento do procurador.

§ 19, - As pecas poderdo ser autenticadas pelo proprio advogado, mediante fé de seu grau, em todas as
folhas do requisitorio;

§ 20. - Na procuragdo que constar mais de um procurador dos credores, podera ser juntada declaragdo
constando a opgdo do recebimento dos honorarios, como sendo pessoa fisica ou pessoa juridica,
especificando o CPF ou CNPJ, para o correto cadastramento pelo DEPRE;

§ 30, - E franqueado ao DEPRE proceder a devida triagem dos documentos apresentados por ocasido do
protocolo, autuando exclusivamente os documentos e pecas processuais obrigatérias. O interessado
devera, em 15 (quinze) dias, retirar as pecas e documentos ndo juntados aos autos do precatorio (EP).
Nao o fazendo as pegas e documentos serao eliminados.
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15. - Do oficio requisitorio no regime especial:

15.1. - Tratando-se de débito submetido ao "regime especial", serdo considerados obrigatorios para
instruir o oficio requisitorio apenas os documentos essenciais abaixo elencados:

a) a conta requisitada homologada ou amparada por transito em julgado ou saldo devedor da
insuficiéncia dos depdsitos, confeccionada em atengdo aos padrles da presente ordem, contendo o valor
total do crédito requisitado, o montante individual de cada litisconsorte. Os valores deverdo ser
subdivididos por rubricas que discriminem o principal, juros, honordrios e demais consectarios;

b) documentos que tragam a individualizacdo dos autores por nome e CPF;

c) documentos que indiguem a natureza do crédito (alimentar ou comum), e a existéncia de fator de
preferéncia (idade ou doenga).

15.2. - O oficio requisitorio ndo sera recebido pelo DEPRE quando desacompanhado de documentos
essenciais. Os Oficios Requisitérios encaminhados via malote, que apresentarem irregularidades serdo
objeto de publicacdo, para regularizagdo no prazo de 15 dias, sendo que na falta de providéncia dentro
do prazo, os documentos serdo devolvidos ao Juizo de origem.

Paragrafo Unico - O ndo recebimento do requisitério no protocolo do DEPRE, podera ser certificado, com
a indicagdo das irregularidades ocorridas na formalizagdo do requisitorio.

15.3. - Quando a insuficiéncia de pecas ou de formalidades ndo impedir o processamento do requisitorio,
o precatério serd expedido e o DEPRE notificard o Juizo de origem para o envio das pecgas faltantes, sob
pena de cancelamento da ordem cronoldgica obtida.

15.4. - Recebido o oficio requisitério, o DEPRE providenciarda o reexame dos calculos visando fazer
superar erros materiais aritméticos para a devida atualizacdo de seu valor para 1° de julho do ano de
requisigao.

§ 10. - Considerar-se-ad erro material as inexatidGes aritméticas, bem como erros verificados no
transporte numérico ou dos resultados. Também serdo considerados erros materiais as omissdes
constatadas no calculo, como a auséncia de apuragdao em relacdo a um ou alguns litisconsortes, assim
como equivoco na contagem dos dias de juros, ou demais situagées que revelem incompatibilidade
interna na propria conta;

§ 20, - Verificada a existéncia de erro material que alterard os valores das rubricas, o precatorio sera
expedido com base na conta primitiva, providenciando o DEPRE a consulta ao Juizo da Execugdo, que
aprovara ou rejeitara a elaboracdo do calculo de retificagdo nos autos originais.

15.5. - O DEPRE elaborard Mapa Orgamentario dos Credores (MOC) com valores atualizados a 1° de
julho, devidamente ordenado, de acordo com a natureza do crédito (alimentar ou comum), relativo ao
periodo requisitorial:

a) inclusdo orcamentaria dos débitos das Unidades Publicas Devedoras abrangidas pelo Regime Ordinario
de que trata o art. 100 da CF;

b) controle do débito geral das Unidades Publicas Devedoras abrangidas pelo Regime Especial (art. 97 do
ADCT), utilizado, inclusive, para compor a base de calculo da parcela do ano em curso do sistema de
liguidagao anual.

15.6. - Para efeito de inclusdo orcamentaria, a Unidade Publica Devedora devera indicar:
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a) o valor do mapa orcamentario anual acrescido de previsdo do valor de atualizacdo monetaria, no caso
de cumprimento do regime ordinario do art. 100 da Constituicao Federal;
b) o valor da parcela anual de que trata o item 4 desta Ordem de Servico;
c) o valor da soma das 12 (doze) parcelas mensais, vedado o cOmputo de parcelas calculadas com o
emprego de aliquota provisoria.

15.7. - As Unidades Publicas Devedoras deverdo fornecer ao DEPRE cépia da Lei Orcamentaria,
acompanhada de certiddo da respectiva inclusdo orcamentaria especifica.

15.8. - O DEPRE dara conhecimento ao Ministério Publico e ao respectivo Tribunal de Contas, da
existéncia de Leis Orgamentarias que ndo tenham atendido o item anterior.

16. - Da cessao:

16.1 - O instrumento de cessdo de crédito, devidamente formalizado, devera ser comunicado ao Juizo da
Execugdo e a correspondente Unidade Publica Devedora. Os protocolos das comunicagGes deverdo ser
apresentados ao DEPRE, junto com o préprio instrumento de cessdo e respectivas procuragoes.

16.2. - No caso de cessdo parcial ou sucessiva, o instrumento devera vir acompanhado do valor da
cessdo em espécie, com a discriminacdo do principal, juros, honorarios e demais consectarios previstos
na conta requisitada, com a indicagdo do valor transferido ao cessionario e o valor mantido pelo cedente,
ndo sendo aceita a utilizacdo de percentuais. Os valores deverdo vir atualizados até a data da conta
requisitada, em atencdo aos padroes utilizados pelo DEPRE.

Paragrafo Unico - O cedente sé podera ceder o préprio crédito.
16.3. - O cessionario ndo conquista direito a compensacao tributaria.

16.4. - A cessdo de crédito ndo regularizada até a data do pagamento, ndo devera ser considerada pelo
DEPRE, efetuando-se o depdsito para o credor original.

Paragrafo Unico - Qualquer questionamento ou irregularidade ndo constatada pelo DEPRE, podera ser
dirimido junto ao Juizo da Execugdo.

17. - Da compensacao:

17.1. - A compensacdo prevista nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, envolve créditos
constituidos posteriormente a 09.12.2009, e devera ser realizada antes da expedicdo do requisitorio pelo
Juizo da Execugdo, que expedira oficio a Unidade Publica Devedora, para esta informar, em 30 (trinta)
dias, a existéncia de débitos tributarios pendentes, sob pena de perecimento do direito de abatimento.

Paragrafo Unico - S80 compensaveis os débitos formados até o exercicio imediatamente anterior e que
nao estejam em processo de pagamento pelo devedor.

18. - Leildes e Acordos Individuais:

18.1. - As leis locais ou regional que aprovarem a realizacdo de leildes ou acordos individuais, deverao
assegurar todos os principios decorrentes da plena publicidade, permitindo integral acessibilidade aos
credores e prevendo, nos termos da Resolugdao 115 do CNJ, o limite para o desagio.

19. - Precatorios de outros Tribunais:
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19.1. - O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em respeito a Acordo de Cooperacdo, remetera a
cada Tribunal o montante proporcional dos depdsitos, para administragdo e controle de cada Corte.

Paragrafo Unico - A transferéncia ocorrerd até o 10° (décimo) dia Util, apds a ocorréncia e comprovacdo
de depdsito.

19.2. - O DEPRE procederd a apuracdo do percentual do rateio, com base nas informacdes fornecidos
pelos Tribunais, quanto aos débitos de precatdrios atualizados a 1° de Julho, relativo a cada Unidade
Publica Devedora, submetendo a aprovacdo do Comité Gestor, no més de agosto.

Paragrafo Unico - Para apuragdo do valor total do débito de outros Tribunais, das Unidades Publicas
Devedoras, é facultado ao DEPRE, solicitar junto aos Tribunais participes do Acordo a atualizacdo do
débito para 30 de dezembro.

V. - REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR (RPV)
20. - Procedimento para pagamento:

20.1. - Os requisitorios de pequeno valor (RPV) deverdo ser liquidados com recursos orgamentarios
proprios da Unidade Publica Devedora, sem atingir os depdsitos destinados a liquidacdo dos precatorios.

20.2. - Salvo determinacao judicial diversa, os RPV’s ndo se submetem ao regime juridico do artigo 100,
por ndo se submeterem a controle orgamentario vinculado ou a padrGes cronoldgicos, posto que
encontram limites temporais (90 dias).

VI - DISPOSIC@ES TRANSITORIAS
21. - Observacgoes gerais:

21.1. - O imposto de renda sera retido em atencgdo a legislacdo federal, na forma determinada pelo Juizo
da Execucdo que podera observar o seguinte:

a) valores relativos a proventos e vencimentos ou a verbas a estes ligadas, poderdo ser tributados com
base na tabela progressiva do IR, salvo as verbas indenizatdrias relativas a férias e licengas, que nao
experimentardo retencdo;

b) isencao para os aposentados portadores de doengas graves;

c) honorarios advocaticios ou periciais a favor de pessoa fisica podera gerar retencdo com base na tabela
progressiva mensal;

d) associagoes de advogados serdo tributadas na base de 1,5%;

e) pessoas juridicas serdo tributadas na base de 5%;

f) ndo haverd incidéncia para as sociedades enquadradas como simples nacional.
21.2. - Quando do levantamento de depdsito forem constatadas as seguintes ocorréncias, devera ser

efetuado o estorno do valor excedente do depdsito a conta original:

a) alteracao da conta, por retificagao, para menor;
b) compensacdes tributarias efetivadas e que ndo foram deduzidas do crédito;
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c) pagamentos ocorridos e ndao comunicados ao DEPRE, relativos aos acordos, compensacoes,
sequestros, requisicoes de pequeno valor, parcelamentos, etc.;
d) isencdo da contribuicdo previdenciaria pelo autor/credor (devera ocorrer o estorno do valor
correspondente ao patronal depositado);

e) depdsito relativo a preferéncia de autor ja falecido; e

f) depdsito do valor do precatério de processos originais extintos.

21.3. - Apds analise da comunicacdo do Juizo da Execugdo, da ocorréncia de depédsito a menor, o DEPRE
incluird o respectivo precatério no pagamento seguinte.

21.4. - O DEPRE somente processara os precatérios em face das Fazendas Estadual e Municipal, e
respectivas Autarquias, Universidades e Fundagdes Publicas, do Estado de Sdo Paulo, bem como, em
face do INSS (créditos acidentarios), sendo que nos requisitérios em que figurem duas Unidades Publicas
Devedoras, sendo divisivel a obrigacdo, proceder-se-a ao desmembramento para facilitar a requisicdo e
respectiva expedicdo, relativamente a cada crédito.

21.5. - Nas requisicoes relativas a entidades de economia mista, caso seja entendido da necessidade de
requisitorio, este devera ser encaminhado diretamente a devedora pelo Juizo do feito.

21.6. - No regime ordinario, as novas parcelas, as retificagdes a maior e o saldo devedor deverdo ser
objeto de requisicdo nos termos do artigo 100, para inclusdo orcamentaria e obtencdo de ordem
cronoldgica.

21.7. - Para alteragbes do cadastro pelo DEPRE, relativas a inclusdo, exclusdo ou habilitagdo de credores
dos precatérios ou dos procuradores dos credores, somente serdo efetivadas mediante comunicagédo por
oficio do Juizo da Execugdo, exceto, nos casos de substabelecimento, desde que requerido pelo
advogado, devidamente constituido por procuracdo juntada por copia ou original no processo de
precatério.

21.8. - Os dados cadastrados no Sistema de Controle de Pagamentos de Precatérios do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo - DEPRE de que trata o § 19, do item 1.2 deverao atender o quanto
solicitado pelos Comunicados n°.s 16/2010, 18/2010, 76/2010, da Egrégia Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sado Paulo, trazendo indicagdo precisa sobre os precatérios pendentes de
pagamento.

Paragrafo Unico - A falta de cadastramento ou a apresentacdao de dados incorretos, no Sistema de
Controle de Pagamento de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo - DEPRE, pela
Unidade Publica Devedora obstard a efetivacdo do crédito individualizado por autor/credor ou por
processo, podendo submeter os responsaveis as penas da Lei 8.429/92, art. 11, inciso II.

21.9 - A ordem cronoldgica podera ser alterada quando comprovada a existéncia de pendéncia anterior
ndo indicada pela Unidade Publica Devedora.

A presente ordem de servico entra em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser ampliada,
modificada ou ajustada para o aperfeicoamento dos servicos.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2010.
(@) VENICIO SALLES, Desembargador Coordenador do DEPRE.

(Publicado novamente por ter saido com incorregao)
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ANEXO D

COMUNICADO N° 18/2010

DEPRE

DIRETORIA DE EXECUGAO DE PRECATORIOS

COMUNICA as Fazendas Publicas Estadual, Municipais, Autarquias, Universidades e FundacgGes Publicas,
do Estado de Sdo Paulo, que se submetem ao Regime Especial de pagamento de precatérios, que ainda
ndao encaminharam o respectivo e-mail institucional, deverdao efetuar, no prazo de 10 dias, para o
endereco eletrénico deprel.3@tj.sp.gov.br;

COMUNICA, outrossim, que a partir de 1° de setembro de 2010 sera disponibilizado procedimento virtual
do DEPRE, materializado sob forma de Sistema Web, que devera ser preenchida com os dados dos
credores individualmente, valores, natureza do crédito e eventual privilégio de precatérios alimentares
decorrente da idade ou de doenca grave. Este cadastro devera ser apresentado ano a ano, do mais
antigo para os mais recentes, até o orgamento 2009.

O Sistema Web de informagdes devera ser preenchido por servidores credenciados (no minimo 02),
através da identificagdo pessoal e funcionalmente, para acesso, mediante senha, ao Portal do TISP e no
Sistema Web.

A solicitagdo de credenciamento devera ser procedida por oficio a Diretoria de Execucao de Precatorios —
DEPRE, Rua dos Sorocabanos, 680, Ipiranga, CEP 04202-001, indicando os nomes dos funcionarios
responsaveis, com respectivo CPF, cargo e e-mail institucional individual, momento em que sera gerada
a senha de acesso. Na auséncia de credenciamento, este serd automaticamente considerado feito na
pessoa da maior autoridade da Unidade Publica.

Para as unidades que tenham arquivo eletronico de dados dos precatérios, sera disponibilizado no
Sistema Web, o lay-out do arquivo, para envio eletronico dessas informagdes.
O ndo preenchimento do Sistema Web impedirda os pagamentos, ato omissivo que podera ser
enquadrado como de improbidade.

(a) VENICIO SALLES, Desembargador Coordenador do DEPRE
(10, 11 e 12/08/2010)



