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O dinheiro é, acertadamente, considerado como
elemento vital do organismo politico, uma vez
que o mantém vivo e em atividade, habilitando-o
a cumprir suas funcbes essenciais. Se houver
deficiéncia, nesse particular, ocorrera um dos
seguintes maleficios: ou o povo ficara sujeito a
continuos saques, em substituicio a um modo
mais convincente de atender as necessidades
publicas, ou o governo mergulharad em fatal
atrofia, ndo tardando muito a perecer.

(Motta, 2000, p. 21).



RESUMO

FERNANDES. Débora Bitencourt da Silva. Lei de Responsabilidade Fiscal: avancos
e desafios. 2012. xxx f. Monografia (Especializacado em Gestdo Publica Municipal) -
Modalidade de Ensino a Distancia, Universidade Tecnolégica Federal do Parana —
UTFPR — campus Telémaco Borba, 2012.

O presente Estudo de Caso apresenta uma abordagem teorico-conceitual sobre a
Lei 101/2000 conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que surgiu da
necessidade imediata de reducao do déficit das contas publicas; observando os trés
principios basicos da gestdo dos recursos: transparéncia, controle e fiscalizacao,
identificando as medidas a serem tomadas para o cumprimento de suas normas, 0S
o6rgaos e mecanismos de controle interno e externo, apresentando os canais de
comunicagao criados pelos 6rgaos publicos para incentivar a participagao popular e
as sancoes a que estao sujeitos os gestores que descumprem com as normas legais
em vigor. Complementado por uma pesquisa de campo e com a aplicacdo de
questionarios, busca analisar os avangos e os desafios encontrados pelos gestores
de alguns municipios do Estado do Parana ap6s a implementacao desta Lei.

Palavras — chave: Planejamento. Transparéncia. Controle. Fiscalizacao.



ABSTRACT

FERNANDES. Deébora Bitencourt da Silva. Fiscal Responsability Law:
advances and challenges, 2012. xxx f. . Monografia (Especializacdo em Gestao
Publica Municipal) - Modalidade de Ensino a Distancia, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR — campus Telémaco Borba, 2012.

This case study presents a theorical and conceptual model for the law
101/2000 know as fiscal responsability law, wich emerged from the
immediate need to reduce the déficit in the public accounts; observing the
three basic principles of resource management, transparency, control and
inspection, identifying the measures to be taken to comply with its rules,
organs and mechanisms of internal and external control, with
communication channels created by public agencies to encourage popular
participation and sanctions that are subject to managers who violate the
laws in vigor. Complemented by a field survey and the wuse of
questionnaires, seachs to analyze the progress and challenges encountered
of some municipalities of Parana after the implementation ofthis law.

Keywords: Planning. Transparency. Control. Surveillance.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada no governo de Fernando Henrique
Cardoso e é considerada um marco no contexto de modernizagéo institucional do
estado brasileiro, que tem o equilibrio fiscal como um de seus pilares.

A LRF introduziu, no cotidiano da administragdao publica, um conjunto de
parametros e de normas destinados a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
provocar desequilibrios orcamentarios, conferindo-se especial énfase a definicao
das metas de resultados entre receitas e despesas; tendo por objetivo promover a
transparéncia e impor o controle dos gastos publicos em todas as esferas de
governo (Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal).

A estrutura basica legal sobre regras de finangas publicas no Brasil é
apresentada pela Lei n® 4.320/64, que estabelece normas gerais para preparacao,
execucao, contabilizacao e apresentacao orcamentaria, enquanto que a LRF foca na
gestao fiscal.

A LRF é a norma orcamentaria mais recente adotada pelo pais e este
trabalho tem como finalidade analisar os avancos e os desafios dos gestores da
Administracdo Publica para cumprir uma lei criada ha 12 anos que impde limitacoes
e tem como tripé a transparéncia o controle e a fiscalizagdo das financas publicas e
da ao cidadao o direito e o dever de exercer sua cidadania na mais plena acepcao

da palavra.
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1.1 DELIMITACAO DO TEMA
Lei de Responsabilidade Fiscal - Avancos e Desafios

1.2 SITUACAO — PROBLEMA
Quais os avancos e os desafios encontrados pelos gestores da
administragcdo publica para cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar os avangos e o0s desafios encontrados pelos gestores da
Administracao Publica para cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal, observando
0s principios que devem nortear a gestdo do dinheiro publico, quais sejam: a

transparéncia o controle e a fiscalizagao.

1.3.2 Objetivos Especificos

» ldentificar quais sdo as principais medidas a serem tomadas para o
cumprimento das normas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

» ldentificar quais sdo os 6rgaos e mecanismos de controle interno e
externo exercidos sobre os atos oriundos do gestor publico.

> Apresentar os canais de comunicacao criados pelos 6rgaos publicos
para incentivar a populacao a participar das decisdes que envolvem a aplicacéao dos
recursos publicos.

> Apresentar as sancbes a que estdo sujeitos os Gestores que

descumprirem as normas legais em vigor.

1.4 JUSTIFICATIVA

A LRF foi promulgada na época em que os gestores publicos tinham pouco
ou nenhum controle sobre 0s gastos publicos; iniciavam suas obras sem recursos
financeiros, sem previsao orgcamentéria; esvaziavam os cofres publicos ao final do
mandato, transferindo a responsabilidade para os proximos gestores. Os gastos

eram feitos de maneira irresponsavel, muitas vezes, com o firme propésito de
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inviabilizar a gestdo dos adversarios politicos; acarretando déficits publicos que se
acumulavam ano a ano e o que € pior, sem incidir qualquer responsabilidade, fosse

ela administrativa, criminal ou civel sobre o gestor de tais condutas reprovaveis.

A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF trata de uma série de principios,
regras normas direcionadas a administragcdo publica brasileira, tendo como
finalidade: fiscalizar, controlar e punir os gestores da Unido, Estados e Municipios
que fazem mal uso dos recursos financeiros nessas esferas governamentais, além
de atingir as administracoes diretas, autarquias, fundagbdes publicas e empresas
estatais dependentes, visando apurar responsabilidade perante aqueles que a
descumprirem, aplicando sancdes rigorosas, podendo culminar até com a prisédo do

infrator.

Para o profissional € importante conhecer seus procedimentos, ja que o
mesmo se traduz como agente efetivo de apoio e orientagdo ao gestor de recursos
publicos, por estar em permanente contato com a legislacdo e com as informacdes
contabeis, tendo as condi¢cdes necessarias de informar indicativos precisos a estes
gestores publicos para uma competente e segura decisdo na aplicacao desses

recursos.

A LRF é considerada um marco no tocante a fiscalizacao e punicao dos
gestores publicos infratores; veio para moralizar a administracao publica em suas
trés esferas, tendo também um papel de educadora desses gestores, criando uma
cultura de responsabilidade que vai ter reflexos em varios aspectos da vida
nacional, entre eles o reconhecimento da sociedade que sera a parte diretamente
beneficiada.

Hoje o desenvolvimento das atividades de um 6érgado publico esta
diretamente relacionado com a qualidade do seu orgcamento, primeiro como
decorréncia de um planejamento consistente, real e viavel, que se completa com a
correta observancia da legislagdo que rege a sua execucao em cujo contexto a Lei
de Responsabilidade Fiscal, e segundo o principio constante da Constituicao
Federal. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e propriedades
da administracdo incluindo as despesas de capital para exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispora sobre as
alteracoes na legislacao tributaria, com todas as suas inovacdes. Possui papel de
destacada importancia e, assim sendo, € imprescindivel que os gestores dos 6rgaos
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publicos estejam preparados para trabalhar, levando em consideracao os avancos e
os desafios que virdo e os ja enfrentados pra cumprir a lei com eficiéncia sob pena

de comprometer uma administragao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO BRASIL E SEUS PRINCIPIOS
BASICOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um marco histérico na
administragdo publica brasileira, traz uma mudanca institucional e cultural no trato
com o dinheiro publico, estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao' (BRASIL,2000).

KAHIR, (2001, p.1) defende que:

A sociedade nao tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje esta cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte. A irresponsabilidade
praticada hoje em qualquer nivel de governo resultard amanha em mais
impostos, menos investimentos ou mais inflagdo que é o mais perverso dos
impostos, pois incide sobre os mais pobres.KAHIR, (2001, p.1)

O que se pretende com referida legislacdo, dentro de um mundo
globalizado, segundo CRUZ (2001, p.9)é que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
Mais do que punir administradores, pois ha leis especificas que ja tratam
do assunto, objetiva corrigir o rumo da administragdo publica, seja no
ambito dos Estados-membros, dos Municipios, como da prépria Unido,
bem como limitar os gastos as receitas, mediante a adogao das técnicas de
planejamento governamental, organizagédo, controle interno e externo e
finalmente, transparéncia das agbdes de governo em relagdo a populagéo,
ficando os administradores publicos obrigados a ser responsaveis no

exercicio de sua fungcédo e sujeitos a penalidades em legislacdo prépria,
mas agora reforgadas pela Lei Complementar n® 101.CRUZ (2001, p.9)

A Lei de Responsabilidade fiscal, com reda¢cao moderna e atual, constitui-se
num conjunto de normas que o administrador publico deve observar quando imbuido
na funcéo de gestor dos recursos e que trata de diversos temas de vital importancia
quando se trata de administrar o dinheiro colocado pela sociedade a sua disposigéo.

Um dos importantes objetivos da LRF é estabelecer a disciplina de mercado

" Lei Complementar n® 101/00

Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e obediéncia a limites e
condicées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, divida consolidada e mobiliaria, operacées de crédito...
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para as operacoes de endividamento dos Estados e Municipios. Aqueles que
tiverem uma gestao fiscal responsavel terdo crédito disponivel, os que nao tiverem
uma gestao responsavel, ndo terao.

A LRF em seu artigo 12, §1° define gestao fiscal responsavel como

“ a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

O planejamento trata-se de dispositivo de vital importancia para o
administrador. Dentro deste conceito, dispde-se da famosa trilogia que faz parte dos
instrumentos legais de planejamento na gestao publica municipal, quais sejam:

a) O Plano Plurianual, popularmente conhecido como PPA, que deve ser
o resultado de um planejamento estratégico, para um periodo de quatro anos, que
abrangera a realidade socioeconébmica municipal, a estrutura e 0s recursos
humanos, tecnoldgicos e financeiros existentes, para que os programas e as acoes
a serem implementados venham a ter a eficacia e a efetividade. Deve conter um
diagnéstico da situacao existente e estabelecer objetivos e metas a serem atingidos
durante o periodo de sua vigéncia. Sempre instituido por lei, deve estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para aquelas referentes a
programas de duracao continuada.

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias, também conhecida como LDO,
transformou-se, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, numa super lei, que ira
extrair do Plano Plurianual quais as ag¢des que serdo contempladas no orgcamento
para cada exercicio, € ainda, entre outros elementos devera conter os anexos de
Metas e de Riscos Fiscais.

SILVA, (2000, p. 16), diz que a LDO,

“... compreendera as metas e prioridades da Administracdo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual e dispora sobre as alteragbes na

legislag&o tributaria.”SILVA, (2000, p. 16)

c) A Lei Orcamentaria Anual, entendida também como LOA, nesta lei, e
seus anexos, nada de novo podera existir a ndo ser aquilo que, em linhas gerais ja

estavam previstos no Plano Plurianual e que, de forma mais individualizada e



15

normatizada ja constam da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta
Orcamentaria ao Legislativo, o Poder Executivo colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Publico, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memérias de

célculo. Ressaltando que

“Receita corrente liquida é a somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

. na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagéo constitucional ou legal, e as contribuigbes para a previdéncia
social do empregador incidente sobre prestacdo de servigo de terceiros e a
contribuicdo a previdéncia feita pelo trabalhador e também as contribuigbes
para o PIS (Programa de Integragao Social);

. nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

. na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
sociale as receitas provenientes da compensacdo financeira entre
diferentes sistemas de previdéncia.

A respeito da receita corrente liquida, ela sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas asduplicidades.

http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_Responsabilidade_Fiscal

No capitulo que trata da receita publica, a LRF trata da obrigatoriedade da
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacédo de todos os tributos e contribuigbes de
competéncia constitucional do ente da Federagcédo. Trata ainda das projecdes de
arrecadacao e seus métodos de calculo e das medidas de compensacdo quando
ocorrer rendncia de receitas.

Nao ha mais espago para orcamentos que se constituiam em pecas
ficticias, superfaturados, fora da realidade de arrecadacgéo do ente.

No capitulo da despesa publica, o legislador aborda aspectos importantes e
fundamentais na gestdo dos recursos. Nao ha possibilidade de realizagcdo de
despesas sem que as mesmas estejam previstas no Orgcamento. Controle nos
gastos que nao poderdo ultrapassar as receitas e a conclusdao de projetos em
andamento antes da criacdo de novos.

Dentro ainda da despesa publica, foram redefinidos limites para gastos
com pessoal. Estes limites ja existiam (Lei Complementar n® 82, de 27/ 03/1995 —

Lei Camata), a grande novidade do Legislador constituiu na reparticdo dos limites
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entre Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico. Todo mundo passou a
ter limites, e todos, em funcao da Receita Corrente Liquida (RCL).

Os capitulos seguintes, V e VI, tratam das transferéncias voluntarias e da
destinacao de recursos publicos para o setor privado.

A Transferéncia voluntaria, segundo define o artigo 25 da LRF,

“...6 a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacgéao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude”.

Estas transferéncias ocorrem através de Convénios, Auxilios e Subvencoes
Sociais.

Para que o ente se habilite ao recebimento destas transferéncias, é
necessario que: tenha dotagdo orcamentéria, isto é, aquela despesa ja estava
planejada, e, tenha cumpridos os limites constitucionais relativos & educacéo?, e
saude®.

O Tribunal de Contas, através de Certiddo Liberatéria, comprova o
cumprimento, destes itens, pelo ente.

Quanto a destinacao de recursos para o setor privado, esta somente podera
ocorrer através de autorizacao em lei especifica.

Referido diploma legal estabeleceu limites de endividamento ao setor
publico, redefiniu divida consolidada e mobiliaria e os critérios para obtencao de
novas operacoes de crédito, tanto internas com externas.

A gestdo Patrimonial também é matéria tratada dentro da LRF, referido
capitulo aborda questées com disponibilidade de caixa, preservagcao do patrimdnio
publico e as empresas controladas pelo Poder Publico.

O capitulo seguinte trata da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo. Esta

? Constituigio Federal

Art. 212. A Unido aplicard anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Emenda Constitucional n.2 29/2000.

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicao Federal e acrescenta artigo ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos publicos de saude.
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matéria aborda questées culturais na administracdo publica brasileira e é por esta
razao que esta monografia ird analisar os avancos e os desafios encontrados pelos
gestores da Administracao Publica para cumprir a Lei Responsabilidade Fiscal,

observando estes trés principios que devem nortear a gestao do dinheiro publico.

Segundo KHAIR (2001, p. 13 -14), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

... a Lei Complementar que, observando o artigo 163 da Constituicao
Federal., estabelece as normas orientadoras das finangas publicas no Pais.
Ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestédo fiscal dos recursos
publicos, por meio da acdo planejada e transparente, que possibilite
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Estao sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal, os Poderes
Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de Contas e Judiciario, bem
como o Ministério Publico e os respectivos 6rgaos da administracao direta,
autarquias, fundacdes, fundos, fundagbes e empresas estatais
dependentes.KHAIR (2001, p. 13 -14)

2.1.1 Medidas Institucionais Que Possibilitaram A Sua Implementacao

A LRF foi introduzida no Brasil, dentro de um contexto histérico. Sua
promulgacdo ocorreu apds crises de endividamento dos Estados brasileiros;
recorrentes déficits e gastos elevados com pessoal, fatos estes que ocorreram, entre
outras causas, devido a auséncia de regulamentagdo para empréstimos junto aos
bancos estaduais. Os estados contrairam empréstimos, num cendrio de inflacao alta
e nao havia por parte do banco a preocupacdo da analise de crédito para evitar o
nao pagamento.

A partir do Plano Real a economia estabilizou; mas como nao haviam
reformas fiscais estruturadas; a situacao para os estados ficou insustentavel.

O governo federal teve que intervir com processos de ajuste fiscal;
realizando diversos acordos de renegociacao de dividas dos Estados, fixando metas
de inflacao e realizando programas de privatizacdao de empresas publicas.

Os acordos de renegociacdo de dividas tinham rigidos mecanismos de
sangdes para o ndo cumprimento das regras. A Secretaria do Tesouro Nacional
passou a acompanhar as financas estaduais; avaliando as performances fiscais para
0 pagamento das dividas.

A Lei Complementar n® 82/95 conhecida como Lei Camata, foi aprovada e

introduziu limites para o gasto com pessoal de 60% da Receita Corrente Liquida.
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A Emenda Constitucional 19 de 1998 trouxe uma série de medidas para
reduzir despesas e melhorar a gestdo de pessoal no setor publico, através de
reformas administrativas.

A questao da boa gestao do gasto publico culminou no projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal, em meados de 1997. Em 1999 apresentou-se o projeto ao
Congresso Nacional. Muitas modificacbes foram feitas até se chegar ao formato

sancionado em 4 de maio de 2000. Sua estrutura central foi preservada.

2.1.2 LRF —Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

Ao incluir no texto dispositivo que trate da transparéncia, controle e
fiscalizacdo, entendeu o legislador que este assunto guarda relacdo com o tema
finangas publicas, de que trata o inciso |, do art. 163, da Constituicdo Federal, sendo
entao objeto de Lei Complementar. Desta forma, o @mbito de aplicacao das normas
instituidas neste artigo atinge a todos os entes da Federacao, e, em cada um deles,
aos 6rgaos e as entidades que compdem a respectiva administracao publica, ja que,
a LRF tem uma caracteristica de norma nacional, em compasso com o disposto no
inciso |, do art. 24 da Constituicao Federal, segundo o qual é competéncia da Unido
estabelecer normas gerais em direito financeiro.

Mecanismos de transparéncia e controle da administracdo publica sao
recentes na legislacdo. Temos que encarar como um processo lento e gradual que
somente tera éxito em definitivo quando a sociedade entender que sua participacao
€ importante e quando gestor publico tiver consciéncia de que esta a frente do cargo
por vontade da populagdo que o elegeu e que o respeito por essa sociedade é
fundamental para que sua gestao tenha éxito, pois nem sempre a vontade do gestor
€ a mesma do cidadao.

2.1.2.1 Transparéncia

Podemos entender a transparéncia como um principio constitucional,

segundo SILVA (2003, p. 163), o principio da transparéncia fiscal:

E um principio constitucional implicito. Sinaliza no sentido de que a
atividade financeira deve se desenvolver segundo os ditames da clareza,
abertura e simplicidade. Dirige-se assim ao Estado como a sociedade,
tanto aos organismos financeiros supranacionais como as entidades néo-
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governamentais. Baliza e modula a problematica da elaboragdo do
orgcamento e da sua gestdo responsavel, da criagdo de normas antielisivas,
da abertura do sigilo bancario e do combate a corrup¢ao.SILVA (2003, p.
163)

Entendemos com isto que a aplicacdo da transparéncia possibilita a
ampliacdo dos controles da Administracdo Publica aos cidaddos e aos 6rgéaos da
sociedade civil.

Ainda segundo SILVA (2003, p. 165):

A experiéncia tem demonstrado que os controles estatais ndo séao
suficientes para garantir uma reta administragdo publica, além de serem,
eles proprios, burocratizados e dispendiosos.

Por outro lado, os controles, quando abertos a sociedade através de
instrumentos participativos, sdo mais eficientes, pois multiplicam o numero
de fiscais sem Onus para os contribuintes.

Estes controles sociais, que tanto podem estar difusos na sociedade, ao
alcance de qualquer individuo, mesmo sem ser cidaddo, como
concentrados em organizacdes especificamente credenciados para realiza-
los, superam em eficiéncia e economicidade as pesadas solugbes
burocraticas ainda hoje empregadas, até por inércia histérica, para o
exercicio de controles setoriais, como ocorre com muitos dos existentes
para fiscalizar setores como a contabilidade publica, as licitacbes e os
contratos administrativos.

Como decorrente proveito, a transparéncia substituiria com vantagem o
formalismo, com tdo bem observou Augustin Gordilho exatamente a
propésito do estudo das licitagdes na Argentina, propiciando uma ampliada
aplicagédo da sanatéria para superar meras irregularidades, que geralmente
importariam  declaracbes de nulidade em arrastados processos
administrativos e judiciais para alcancar-se um resultado definitivo com
prejuizo, em Ultima analise, ndo so6 para a administracdo, como para todos
os administrados. SILVA (2003, p. 165)

Indiretamente a LRF surgiu em funcao de orientacdo e até de pressao do

Fundo Monetario Internacional (FMI), que tem defendido, em seus paises membros,

a adocao de métodos e praticas transparentes. Para isso, vem difundindo os mais

variados cédigos e padrbes de transparéncia e conduta, um dos quais, O Cddigo de

Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal — Declaracado de Principios, que contém

dispositivos que, aparentemente, serviram de base para a redacao dos arts. 48 e 49
da Lei. Na visao do FMI, contida neste documento:

A transparéncia fiscal representaria uma importante contribuicdo a causa

da boa governanga, pois promoveria um debate publico mais bem

informado sobre a concepcao e os resultados da politica fiscal, ampliaria o

controle sobre 0os governos no tocante a execugao destas politicas e assim

aumentaria a credibilidade e a compreensdo das politicas e opgdes

macroecondmicas por parte do publico. Num ambiente de globalizacao, a

transparéncia fiscal reveste-se de consideravel importancia para alcangar a
estabilidade macroeconémica e o crescimento de alta qualidade. Este,
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contudo, é apenas um dos aspectos da boa gestao financeira publica; é
mister dar atencdo também ao aumento da eficiéncia da atividade
governamental e ao estabelecimento de finangas publicas corretas.

No que diz respeito a aplicagdo do principio da transparéncia quanto a
preparacdo, execucao e controle do orcamento, as sugestdes do FMI sdo: a
apresentacao, juntamente com o orcamento, de relatério fiscal e econémico, com a
inclusdo de objetivos e prioridades da politica fiscal e um sumario da projecao
econbmica, bem como a qualidade dos investimentos com base na sustentabilidade
fiscal.

Percebe-se claramente que a transparéncia na gestao fiscal é politica que
vem sendo adotada, sendo no mundo inteiro, principalmente nos paises membros
do FMI por orientacao deste.

A grande questdo que hoje se debate é justamente de que forma incorporar
esta transparéncia na gestao publica, quais os mecanismos que o ente pode utilizar
na sua administragao para torna-la transparente.

Para o Ex-ministro Pedro Parente, a transparéncia definida pela Lei € mais
importante do que as puni¢cdes que possam vir a ser impostas aos infratores.

“Queremos chamar a atencdo para o fato de que, embora o item das
punicdes seja necessario, entendemos que o que tera mais efeito é a
transparéncia, e isso € comprovado pela experiéncia internacional. Exigir a
transparéncia, isto €, exigir que os documentos divulgados pelos Estados,
Municipios e o Governo Federal sejam claros, simples, de facil
compreensao, dizendo o que de fato esta acontecendo na gestao fiscal é
que vai promover melhoras na gestao fiscal do Pais.” (Parente, 2000)

Dentro deste conceito, passamos a enumerar os diversos mecanismos que
0 gestor publico tem a sua disposicao para incorporar a transparéncia na Gestao

Municipal.

a) Audiéncias Publicas

SANTOS (2003, p. 108), traz uma definicdo de audiéncia publica como

sendo:

o0 instituto de participagdo administrativa, na modalidade consultiva,
facultada a individuos e a grupos sociais determinados, que legitimam a
acao administrativa, formalmente disciplinada em Lei, por meio da qual se
exerce o direito de expor preferéncias e opgdes que possam conduzir o
Poder Publico a uma decisdo dotada de maior aceitagdo consensual’.
SANTOS (2003, p. 108)

Esta ainda inserida no rol de mecanismos e instrumentos de participacao
dos cidadaos na esfera administrativa, ao lado da coleta de opinido, debates e
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consultas publicas, colegiados e diversas formas de cogestdao (SANTOS, 2003,
p.108).
Ainda segundo SANTOS (2003, p. 109), é mediante a realizacao das
audiéncias publicas que:
...0 cidadao é ouvido e pode opinar, de modo eficaz, notadamente a
respeito daqueles assuntos que interessam a coletividade, permitindo que
sejam institucionalizados os mais diversos tipos de processos
administrativos envolvendo decisGes concernentes a servigos publicos e ao
ordenamento econdmico e social. Sempre que houver envolvimento de
interesses coletivos e difusos é possivel a utilizacao de audiéncia publica,

uma vez que tal instituto guarda estreita correlagcdo com a participacdo
popular e mais restritamente com o controle social. SANTOS (2003, p. 109)

Poderiamos chamar tanto de audiéncias publicas como de consultas
publicas, e registram-se, bons exemplos na legislacdo recente. O artigo 39 da Lei
8.666/93 instituiu audiéncia publica em licitagbes de determinado porte. O dispositivo
vem sendo observado pelos 6rgaos licitadores com grande receptividade por parte
dos publicos destinatarios.

No que se refere ao Processo Administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal, o artigo 31 da Lei 9.784, que regula o processo, prevé a consulta
publica quando a matéria do processo envolve assunto de interesse geral.

Quando trata de audiéncia publica nos processos licitatérios, FILHO (1998,

p. 360), define nos seguintes termos:

“ A audiéncia publica € um dos instrumentos destinados a assegurar a
transparéncia da atividade administrativa. Nao se destina a garantir direitos
subjetivos de pessoas determinadas, mas de proteger o interesse publico,
objetivamente. Logo, a auséncia ou invalidade da audiéncia acarreta
nulidade do procedimento licitatorio”.FILHO (1998, p. 360)

Percebe-se que ha legislacbes em diversas areas que determinam
audiéncias publicas, conforme pode-se verificar a seguir:

A Lei Federal n.? 8.689/93, em seu artigo 12, determina que o gestor do
Sistema Unico de Salde apresentara, ao Conselho de Saude correspondente e em
audiéncia publica nas camaras de vereadores relatorio detalhado sobre 0s servigos
de saude.

Legislacdo que trata do meio ambiente determina a realizagdo de audiéncia
publica antes da concessdo de licenca para construcdo de qualquer
empreendimento que tenha impacto ambiental. O Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) devera ter resposta para todas as questdes levantadas na audiéncia, se nao
tiver ainda, tera que conter. Nenhuma questao podera ficar sem resposta, sob pena
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de embargo do empreendimento por iniciativa de qualquer cidaddao. Tem amparo
Constitucional no art. 225 que considera o patriménio ambiental como bem de uso
comum do povo, logo, se torna necessario possibilitar o acesso popular aos
instrumentos da politica de preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade do
meio ambiente. E, tem amparo legal nas Resolucbées do CONAMA n.°s 009/87 e
237/97.

A FEPAM - Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do
Sul, em sua pagina na internet, define este tipo de audiéncia publica como sendo:

“ ...procedimento de consulta a sociedade ou a grupos sociais interessados
em determinado problema ambiental ou que estejam potencialmente
afetados pelo projeto. A audiéncia publica faz parte dos procedimentos do
processo de avaliagcdo de impacto ambiental, como canal de participacao
da comunidade nas decisdes em nivel local.”

O § unico do art. 48 da LRF diz que:

“A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo &
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragédo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;”

Significa que a realizagdo dessas audiéncias deve ocorrer tanto no
Executivo quando da elaboragdo do PPA, LDO e LOA, quanto no Legislativo por
ocasiao da discussao destes diplomas legais. E ndo basta apenas a realizacado das
audiéncias apenas para cumprir o dispositivo legal, o Tribunal de Contas exige que o
ente demonstre de que forma incentivou a participacdo popular, inclusive tendo e
sendo o ente obrigado a enviar cépia do érgao oficial onde fez a convocacgao para a
realizacdo destas audiéncias.

Tratando ainda sobre o tema, SANTANA (1998, p. 166-167) nos ensina:

...a Camara Municipal, quando estiver trabalhando o orgamento, deve
proceder a audiéncias publicas e convocar as associagdes representativas
da sociedade para que participem do planejamento municipal”, para isto,
afirma ainda o professor SANTANA, ...0 procedimento de elaboracao
legislativa orcamentaria deve diferir um pouco daquele procedimento
ordinario previsto para a feitura das demais normas juridicas
locais.”SANTANA (1998, p. 166-167)

A audiéncia publica também esta prevista no § 5° do art. 9° da LRF que
obriga o executivo municipal a realizar audiéncia publica, na sede do Legislativo
Municipal para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais. A lei ndo se restringe
apenas a exigir do administrador o planejamento, a elaboracdo do orgamento
somente apo6s a projecao da receita (art. 12 da LRF), a elaboracdo do anexo de

Metas e Riscos Fiscais na LDO, mas obriga-o a prestar contas a explicar se as
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metas foram atingidas ou nao e por que.

As reunibes que envolvem a sociedade, tanto de forma organizada como
individual, para elaboracdo do chamado Orgcamento Participativo, também podem
ser definidas como audiéncias publicas, ndo em carater obrigatério, mas voluntario
por parte do administrador.

Por se tratar de assunto de extrema importancia, passamos a tratar em

seguida do mesmo de forma mais ampla e individualizada.

b) Orcamento participativo

O orcamento participativo é o instrumento politico-administrativo de gestao
compartilhada, respaldado na deliberacdo popular de assembléias comunitarias,
com vistas a decidir sobre a aplicagdo dos recursos orcamentarios destinados ao
atendimento de demandas populares.

Segundo VAZ (2000, p. 2), através do orgcamento participativo

“... € possivel aos cidadaos participarem das decisbdes de investimento do
Governo Municipal, se tornando assim, um dos mecanismos mais
importantes de democratizagdo da gestao municipal”.VAZ (2000, p. 2)

O orcamento tradicional resulta de um processo, legalmente concebido, em
que sé a vontade do Executivo é expressa no projeto de lei encaminhado ao
Legislativo, que com pouca ou quase nenhuma possibilidade de alterar a proposta
inicial, aprova esta. Nessa concepcao, o povo, seja diretamente ou através de seus
representantes, ndo € chamado a participar da definicdo do gasto publico. De modo
diverso, o orcamento participativo tende a definir as prioridades de gastos eleitas
pela sociedade. Através de féruns de discussdo, as comunidades legitimamente
representadas elencam suas necessidades sociais, € a partir de uma escala de
prioridades; a aplicacao dos recursos publicos sao definidas em nivel de projeto ou
atividade.

SANTOS (2003, p. 106), quando trata do orgcamento participativo nos

explica que:

As experiéncias brasileiras, relativas a participa¢do popular na elaboracao
do Orgcamento Municipal, ttm demonstrado ser esta uma forma mais
democratica de decisdo e que da maior seguranca ao Poder Publico no
tocante ao planejamento e distribuigdo dos recursos em beneficio da
maioria. O aspecto da participagdo popular é amplo, indicando-se com a
elaboracdo orgamentaria, onde as despesas publicas recebem os
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contornos iniciais, até a efetiva execugdo das despesas aprovadas, de tal
forma que o controle social prévio assegure a plena efetividade dos gastos
a serem efetuados.SANTOS (2003, p. 106)

Conclusivamente, pode ser afirmado que orcamento participativo € uma
forma primorosa de inserir grandes idéias em um modelo de pequeno porte, barato e
agil, no qual pode ser identificado o efetivo exercicio da democracia direta. Nele o
povo atua no centro dos debates e participa até as ultimas instancias da elaboracao

e execugao das leis orcamentarias e de planejamento.

c¢) Ouvidorias

Atualmente, a missdo do ouvidor € representar os cidaddaos nos seus
contatos com as autoridades, bem como combater os abusos de poder e 0 mau
exercicio do governo.

No Brasil, a ouvidoria surgiu através de Lei no Estado de Sdo Paulo em
1999.

A Ouvidoria Publica é um importante canal de comunicagdo da sociedade
com o Poder Publico. Segundo VAZ (2000, p. 5)

“... ¢ uma instituicdo que auxilia o cidaddo em suas relagdes com o Estado,
funcionando como uma critica interna da administragéo publica, sob a otica
do cidaddo. E um canal de comunicacao direta entre o cidadao e a
prefeitura”. VAZ (2000, p. 5)

Nao s6 nas prefeituras, mas em qualquer nivel de governo, & necessaria
vontade politica e consciéncia dos governantes de que os cidadaos devem ter
formas de contato com as autoridades, que a consolidagédo da democracia depende
do estabelecimento destes canais de comunicagédo e principalmente de solucionar
as questdes apresentadas nas reclamacoes.

O ouvidor do municipio nao vai resolver as questées, mas vai estabelecer
um sistema de registro delas, o encaminhamento a quem de direito e o
acompanhamento da solucdo. O cidadao precisa de resposta, seja ela favoravel ou
nao. A solucdo nem sempre sera positiva para o reclamante, mas deve existir, seja
ela qual for sob pena do sistema cair em descrédito.

No entanto, segundo OLIVEIRA (2002, p. 2),

“A Ouvidoria Publica, funcionalmente independente, ndo contenciosa, nao
substitui com sua agéo a efetiva atuagdo da administragao publica, porém,
ao fomentar o seu agir, revela a projecdo ética que orienta um governo e
assume o respeito ao poder do cidaddo comum.”OLIVEIRA (2002, p. 2)
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A grande vantagem da ouvidoria é o tratamento igualitario a todos os
cidadaos, é o fato de proporcionar aos menos privilegiados acesso aos mistérios da
administragcao publica. Instrumentos que sejam realmente para o publico. Uma porta
aberta para a participacdo popular através da reivindicacdo; um celeiro de
recomendagdes para a melhoria do servigo publico; um espacgo na esfera publica de
respeito ao ser humano.

Para o administrador publico, a ouvidoria pode ser vista como uma faca de
dois gumes, por um lado, estabelece um canal de comunicacdo com o cidadao na
tentativa de fazer valer o exercicio da cidadania, por outro lado, demonstra
claramente as mazelas da administracao.

O ouvidor deve ter poder de requisitar informacdes e processos junto a
todos os 6rgaos da prefeitura. Deve ter amplos poderes, pois visa proteger o
cidaddo comum das ilegalidades, abusos, erros e injusticas cometidas pelo Estado,
funcionando nao sé como canal apolitico, imparcial e independente para apuracao
de reclamacgdes daqueles que se julguem por ele prejudicados, mas também como
ponto de partida para o aperfeicoamento do servico publico.

A Ouvidoria Publica é basicamente um instituto do direito administrativo de
natureza impessoal, formalmente vinculado ao Legislativo ou Executivo, destinado
ao controle da administragcao, e, nessa condicao, voltado para a defesa dos direitos
fundamentais do cidadao.

A medicao da eficiéncia da ouvidoria publica é a melhoria do servigo publico

e consequente diminuicdo das reclamacoes.

d) Conselhos Municipais

Instrumento importante de transparéncia dentro da administracdo publica
sdo os conselhos municipais, assim entendidos como 6rgaos consultivos e de
assessoramento, formados por entidades governamentais e ndao governamentais
representativos e com atribuicbes especificas em cada area. Os conselhos
fortalecem e ampliam a participacdo popular nas diversas areas da administragéo.

Os Conselhos Municipais sao instituidos por Lei especifica € num passo
seguinte sdo constituidos os seus membros, sejam através de nomeacao direta, de
indicagao pelas entidades ou através de eleicdo, feita mediante a realizacdo de
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conferéncias municipais, mais especificamente para indicacdo dos membros dos
conselhos municipais de saude e assisténcia social.

O sistema politico vigente obriga os municipios a instituirem, pelo menos,
dez conselhos diferentes, que séo eles:

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Controle e Acompanhamento do Fundef -

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Conselho Municipal de Educacéao

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Conselho Municipal do Meio Ambiente

Conselho Municipal de Desenvolvimento

Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Podem existir outros Conselhos, mas, obrigatoriamente, os municipios terao
que instituir estes, que sempre sdo consultados e necessitam dar aval nas
solicitagbes de transferéncias voluntarias, sejam elas convénios, auxilios ou
subvencgoes sociais.

Segundo VAZ (2000, p. 2), os Conselhos Municipais “Sao instrumentos de
democratizacao da Gestao, e como conseqliéncia, do Estado, contribuindo para que
haja maior participacdo na elaboragdo das politicas publicas.” Nobre professor

ensina-nos ainda que,

“o funcionamento efetivo dos Conselhos significa maior transparéncia na
gestado, porque permite um acompanhamento mais préximo por parte da
sociedade, das agbes de governo. Com isto ficam dificultadas as préticas
clientelistas e o uso dos recursos publicos para fins particulares dos
administradores publicos e de setores a eles associados.”VAZ (2000, p. 2)

Na composicao destes conselhos, é importante que haja uma ampla
participacdo da sociedade representada das mais diversas formas para que nao
figue apenas dentro das indicagdes do prefeito. Conselhos formados dentro da
mesma “panela” da administracdo tendem a atender apenas ao clientelismo.
Processo eleitoral na indicacdo dos membros talvez seja a forma mais apropriada da
composicao dos mesmos, desde que seja dada ampla oportunidade de inscricao de

candidatos para os referidos cargos.
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E importante que os conselhos participem da elaboragdo dos planos de
governo dentro das respectivas areas de atuagdo. Os membros destes conselhos,
por fazerem parte da sociedade e estarem mais préximos dela, tém condicdo de
oferecer ajuda importante na elaboragao destas politicas, direcionando as mesmas
para os verdadeiros anseios dos cidadaos. Portanto, o papel dos conselhos nao é s6
fiscalizar depois que os recursos foram aplicados, € assumir compromisso de
elaboracdo, execucado e resultados de politicas publicas, é estar engajado no meio

social em que vivem.

e) Publicidade da Execucao Orgcamentaria e da Gestao Fiscal

A Constituicdo Federal de 1998, no artigo 165, § 39, tratava da publicacéo
do relatério resumido da execugcao orgamentaria, obrigando, o Poder executivo a
fazé-lo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

A grande dificuldade era, quais os dados que deveriam constar deste
relatério, a receita deveria ser por categoria econémica, por alinea, até que nivel? E
a despesa, deveria ser por funcéo de governo, por categoria econémica? Os dados
seriam s6 do bimestre em questdo, do bimestre e acumulado no exercicio,
acumulado nos ultimos doze meses, acumulado s6 do exercicio? Nao havia uma
padronizacao destes relatérios e cada municipio o fazia da forma que entendia ser a
correta.

A primeira iniciativa no sentido de divulgar de forma padronizada dados da
execugao orgcamentaria surgiu com a Lei Federal n.? 9.755 de 16 de dezembro de
1998, que dispunha sobre a criacdo de "homepage" na "Internet", pelo Tribunal de
Contas da Uniao, para divulgacdo dos dados e informagdes relativas a execucao
orcamentaria de todos os entes publicos. A lei entraria em vigor cento e oitenta dias
apos a publicacdo da mesma.

O Tribunal de Contas da Uniao, através da Instrucao Normativa n.% 28 de 05
de maio de 1999, estabeleceu regras para a implementacdo da homepage “contas
publicas” e da Portaria n.? 275 de 14 de dezembro de 2000 tratou exclusivamente
dos dados e informacdes dos Municipios adequando os elementos que deveriam ser
colocados disponiveis para acesso.

O Tribunal de Contas da Unido nao fiscaliza o cumprimento desta norma

pelos Municipios, ndo ha qualquer punicdo ao administrador que nao dispuser seus
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dados la. Por isso, nem todos 0s municipios estdo cumprindo esta determinacéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 48, fala da ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrOnicos de acesso publico dos planos, orcamentos, lei de
diretrizes, relatérios de Execugao Orcamentéaria e de Gestao Fiscal.

A grande novidade, no entanto, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é a
instituicao de dois tipos de relatérios e as formas de publicagdo. Os artigos 52 e 53
que tratam do Relatério Resumido da Execucdao Orcamentaria e os artigos 54 e 55
que tratam do Relatério de Gestao Fiscal.

O § 2.2 do Artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a
edicdo de normas gerais para a consolidacdao das contas publicas cabera ao 6rgéao
central de contabilidade da Uniéo.

A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, através de
Portarias, é quem estabelece estas normas hoje. A padronizacdo dos conceitos,
definigdes, regras e procedimentos contabeis devem ser observados por todas as
esferas de Governo.

Através de Manuais, editados em outubro de 2002, a STN — Secretaria do
Tesouro Nacional definiu exatamente quais sdo os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgamentéria e os Relatérios de Gestédo Fiscal, qual a periodicidade dos
mesmos, pois 0s municipios com menos de 50.000 habitantes tem tratamento
diferenciado dos demais, e quais deles deverdo ser publicados no 6rgao oficial do
Municipio. Os Relatérios séo:

1) Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria € composto de
demonstrativos, 0s mais variados que passamos a enumerar em seguida e que séao
o resultado da execucao orcamentaria, receita e despesa, nas suas mais diversas
formas e modalidades.

O artigo 52 da LRF finalmente vem regulamentar o § 3.° do art. 165 da
Constituicdo Federal, e o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria é
composto dos seguintes Demonstrativos:

Anexo | — Balan¢o Orgamentario

Anexo Il — Execucgéo da Despesa por Funcao e SubFuncao

Anexo Il — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
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Anexo V — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio

Anexo VI — Demonstrativo do Resultado Nominal

Anexo VIl — Demonstrativo do Resultado Primario

Anexo IX — Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao

Anexo X — Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

Anexo X| — Receitas de Operacodes de Crédito e Despesas de Capital

Anexo Xl — Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

Anexo XIV — Receita de Alienacao de Bens e Aplicagdo de Recursos

Anexo XVII — Receitas de Impostos e Despesas Proprias com Saude

Embora a relacdo de demonstrativos seja extensa, a obrigatoriedade de
publicacdo bimestral, para os municipios com menos de 50.000 habitantes resume-
se apenas aos Anexos | e Il. E, para os demais municipios, além destes, os Anexos
[, V, VI, VII, IX, X e XVII.

Apesar da nao obrigatoriedade da publicacdo de todos os Anexos, todos,
sem excecao, inclusive os sem movimento deverdo ser remetidos ao Tribunal de
Contas e farao parte da Prestagcédo de Contas.

Por se tratarem de demonstrativos técnicos, dentro das normas contdbeis
em vigor, usando toda a codificacdo e terminologia desta, sdao de dificil
compreensao, e, a partir do exercicio de 2003, por determinacao do STN, todos os
demonstrativos sdo em R$ MIL.

2) Relatorios de Gestao Fiscal

Além dos relatorios que ja tratava o § 3.2 do art. 165 da Constituicao
Federal, a Lei de Responsabilidade instituiu o Relatério de Gestao Fiscal. Os artigos
54 e 55 da LRF definem quais sao estes relatérios e quem deve assina-los.

O Relatério de Gestdao Fiscal € composto por demonstrativos mais
gerencias, todos provenientes da execucao orcamentaria, mas que dela extrai dados
mais especificos como despesas com pessoal, dividas, garantias, disponibilidades
de caixa entre outros.

O relatério de Gestao Fiscal compde-se dos seguintes demonstrativos,

quais sejam:
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Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada

Anexo Il - Demonstrativo das Garantias e Contra garantias de Valores
Anexo IV — Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo VIl — Demonstrativo das Despesas com Servicos de Terceiros
Anexo VIII — Demonstrativo dos Limites

Os demonstrativos | a IV e VIII deveréo ser publicados quadrimestralmente
e 0s demais apenas no fechamento do exercicio financeiro.

Aos municipios com menos de 50.000 habitantes é facultada a publicacao
do Relatério de Gestao Fiscal apenas semestralmente.

3) Escrituracdo Contabil

A Lei de Responsabilidade Fiscal, embora tenha trazido uma série de
instrumentos, tais como: demonstracoes, relatérios e formularios com o objetivo de
tornar a transparéncia um instrumento de controle social eficaz, ndo conseguiu levar
a coletividade a visibilidade idealizada, pois os varios instrumentos ndo possuem
clareza ao alcance da leitura popular. E necessario que se disponha de normas
voltadas a aprimorar e a acelerar os processos interativos que conduzam a
formacao do orcamento e a gestao participativa e tudo com o cuidado devido para
evitar a hegemonia de militdncias radicais, de grupos agressivos ou de movimentos
que apenas se valem dos instrumentos democraticos para impor preconceitos
excludentes e ideoldgicos, inviabilizando o didlogo.

O que se sugere é a publicacdo de um conjunto de informacdes nao apenas
quantitativas monetérias, mas também quantitativas nao monetarias e qualitativas,
que, apresentadas em conjunto com as demonstrac¢des financeiras publicas, possam
ampliar o acesso a informacao, tendo em vista a complexidade da evidenciacao.
Uma espécie de Balango Social juntamente com o Balango Orgamentario, por
exemplo. Ou, os resultados através de graficos comparativos de diversos periodos
para uma visao clara do cidadao comum da evolucgéo, seja ela positiva ou negativa.

Ha que se ter em mente que a contabilidade, embora ciéncia de cunho
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técnico, precisa atender a dois senhores. Tanto o Administrador Publico como a
sociedade, que possa ter acesso a todas as informacbes em linguagem mais
informal a0 mesmo tempo em que, ndo se deixe de lado seu carater técnico e
cientifico, de suma importancia para estudos padronizados e fornecimento de dados
para tomada de decisao.

4) Portais Publicos

Quanto mais canais de comunicacao se abrir para a sociedade, maior sera
a transparéncia das acdes do governo municipal.

Principalmente nos municipios com menos de 50.000 habitantes, talvez a
grande dificuldade resida justamente no acesso da populacdo a estes portais,
mesmo que eles existam e tenham sido concebidos de forma a prestar o maior
namero de informacdes e servicos, o percentual da populagéo que tenha acesso aos
mesmos € muito pequeno, um percentual que nao atinge 10% (dez por cento).

Cabe ao poder publico, no entanto, a criacdo de telecentros, que seria um
espaco com computadores onde qualquer cidadao pudesse ter acesso a cursos de
informatica e ligados a rede mundial de computadores (internet). Nestes centros,
além de recursos fisicos, € necessario também a disponibilizacdo de recursos
humanos capacitados para uma capacitacdo macica dos cidadaos a tecnologia da
informacdo. Este sistema pode ser desenvolvido em parcerias com organizacdes da
sociedade civil para criacdo de pontos de acesso e acdes de capacitacao para o
uso.

Sobre o0 uso da tecnologia da informacdo, o professor VAZ (2000, p. 8)

discorre:

A prefeitura pode implantar sistemas destinados a tornar publicas
informacdes sobre as agdes do governo municipal, os servigos publicos ou
outros assuntos de interesse dos cidadaos. Desta forma, ndo s6 o acesso
aos servicos € facilitado, como é possivel democratizar o acesso a
informacdo. Os efeitos multiplicadores, do ponto de vista do
desenvolvimento da cidadania, podem ser consideraveis, na medida em
que se consiga caminhar para uma rede de informagbes da qual os
cidaddos e suas entidades possam participar, obtendo e compartilhando
informagdes.VAZ (2000, p. 8)

A Lei de Responsabilidade fiscal, em seu artigo 48, caput, diz que, “Sao
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
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divulgagéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico (grifos nao

originais)....” nos reporta novamente para a necessidade de se divulgarem estes
relatérios, mesmo que resumidamente, em paginas municipais na internet, para
amplo acesso publico nao se limitando somente aos cidadaos residentes naquela
unidade federativa.

Nobre professor e estudioso da area publica, VAZ (2000, p. 8 — 9), nos

ensina ainda que:

E preciso, para tanto, elevar as possibilidades de acesso dos cidaddos aos
sistemas informatizados que Ihes fornegam informagdes sobre 0 governo
municipal. Possibilidade de instalagdo de terminais em equipamentos como
escolas, postos de saude, terminais de énibus e a viabilizagdo de acesso
através de conexdo de computadores devem ser levadas em conta para
facilitar o acesso aos sistemas informatizados.

Para que todos consigam utilizar e entender seu funcionamento, os
sistemas devem atender as demandas dos cidaddos usuarios da forma
mais rapida e precisa possivel, sem exigir-lhes que enveredem pelos
“labirintos burocraticos” em busca de respostas.

..... entretanto, deve haver um cuidado especial para que essas informacgdes
sejam realmente de facil acesso, dentro do sitio da prefeitura na internet, o
que exige que este seja construido levando em conta a transparéncia da
gestao municipal como uma de suas diretrizes principais.VAZ (2000, p. 8 —
9)

Na disponibilizacdo de informacgdes relativas a execucdo orcamentaria e
gestao fiscal, € indispensavel que, além dos relatérios técnicos instituidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, cuja linguagem informativa é para poucos, a
prefeitura deve colocar notas explicativas de facil compreensao inclusao de graficos
comparando diversos periodos demonstrando a evolucdo dos indices e valores
através do tempo sejam eles positivos ou negativos.

Quando da elaboracao do Plano Plurianual, a Administragdo Publica fez um
diagndéstico da situacao existente nas mais diversas areas. Diante deste diagnéstico,
estabeleceu-se objetivos e metas a serem atingidas durante a execucao daquele
Plano. Porque ndo se disponibilizar ao cidadao qual a situagdo atual e quais os
objetivos a serem atingidos, e, de periodos em periodos, fazer uma avaliacado de
desempenho deste plano, de forma clara, para que o cidaddo comum possa
entender, por exemplo, poderiam conter informac¢des deste cunho: a mortalidade
infantil, que em 2001 era de 30 para cada 1000 nascidos vivos, ap6s um ano de
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execucao do plano é de apenas 24.

Dados como evasao escolar, mortalidade infantil, indice de desenvolvimento
humano (IDH), analfabetismo entre outros devem constar como metas dentro do
Plano, e, uma avaliacdo continuada proporcionaria, ao cidaddo comum o
acompanhamento da eficiéncia da administracdo municipal no sentido de melhora
nestes indices.

Outros servicos ao cidaddao que poderiam ser disponibilizados no portal
dizem respeito aos servicos publicos, para que as solicitacdes dos cidadaos
caminhassem dentro dos departamentos e este tivesse o resultado de forma facil,
sem ter que se deslocar de um departamento a outro as vezes somente para
conseguir um carimbo ou assinatura. A informacao deve andar e o cidadao ndo. E, a
racionalizacédo das informacdes tais como cadastro unificado facilitaria muito a vida

das pessoas.

5) outras formas de transparéncia

Basta a vontade do gestor publico para que a transparéncia brote
naturalmente da sua administracdo. Além das sugestdes anteriormente propostas
neste trabalho, o gestor publico pode utilizar-se de outros meios para colocar a
sociedade ao par daquilo que acontece no municipio, inclusive criando mecanismos
de participacao popular na elaboracédo das politicas publicas. Segundo VAZ (2000,
p. 1), “permitir que a sociedade exerca seu direito a informacédo e a participacao
deve fazer parte dos objetivos de um governo que se comprometa com a
solidificagdo da democracia.” VAZ (2000, p. 1)

Dentro deste conceito, o nobre professor VAZ sugere dentro outros
mecanismos:

1) Democratizagdo da Gestdo das Politicas Publicas, onde a sociedade

possa participar tanto da formulacdo quanto da avaliacdo das mesmas.

2) Descentralizacdo, que é a transferéncia efetiva do poder decisorio para

0os agentes locais da administracdo municipal, entendendo ele que, a

descentralizagdo possibilita um aumento da eficiéncia e da eficacia das

acoes do governo.

3) Avaliacdo Publica da Gestao. Ha& que se tornar publico dados que

expressem em numeros os resultados das agdes do governo municipal.
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Com uma anadlise mais acurada dos resultados, € possivel determinar, ao

longo do tempo, como evoluiu a qualidade de vida dos cidadéos.

O administrador publico tem que ter a consciéncia de que ndo é dono do
poder, e que a condicdo em que se encontra é de administrador e ndo de posse,
para pautar sua conduta dentro dos principios constitucionais que norteiam os
caminhos que devem ser seguidos quando imbuido do poder de administrar o
dinheiro posto a sua disposicao pela sociedade.

O principio constitucional implicito da transparéncia deve nortear os rumos
da administracdo para que a sociedade possa exercer seu direito de fiscalizar, de
tomar conhecimento e de participar nas decisbées que irdo afetar os rumos do
municipio e em conseqgiéncia das pessoas que escolheram aquele local para

viverem e criarem seus filhos.

2.1.2.2 Controle

Dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram instituidos diversos
mecanismos de controle da gestao fiscal. Estes controles devem acontecer tanto
internamente como externamente.

Os proprios relatorios de Execugdo Orgamentéria e de Gestédo Fiscal devem
servir de termdémetro para medir a eficiéncia dos métodos de controles adotados
pela administracao publica.

Trataremos neste capitulo mais precisamente do controle exercido dentro
da administracdo publica municipal, mesmo porque, o enfoque deste trabalho,
embora algumas vezes se reporta a administragcdo publica como um todo, o foco

esta sempre centrado no municipio.

* Do Controle Interno

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, foi expressa quando tratou da
questdo do controle externo, assim determinando: “Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de....”

O dispositivo constitucional trata da questdo relativa ao cumprimento de
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metas, avaliagdo de alguns principios na gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, controle das operacdes de crédito e apoio ao controle externo.

A norma constitucional ndo é estanque, o administrador publico deve
exercer controle de todos os seus atos. Monitoramento constante proporciona nao
somente o cumprimento da lei maior, mas a tranquilidade e a seguranga do gestor.

A Lei Complementar 101/00 acrescentou e detalhou este controle que o
administrador deve ter. A leitura atenta da norma nos demonstra que ela se reporta
aos mais variados sistemas de controle que a administracdo deve adotar, senao
vejamos:

Primeiro, o controle das despesas com pessoal: na entrada em vigor da Lei,
duas situacbes distintas, pelo artigo 20, no Municipio, 54% da receita corrente
liguida para o Executivo e 6% para o Legislativo. Pelo artigo 71, chamada regra de
transicdo, para quem estivesse abaixo dos percentuais acima, toma como base o
exercicio de 1999 e até 2003, o acréscimo anual ndo poderia ultrapassar 10%, em
percentual, em relacdo ao ano anterior. Exemplo, se, em 1999, gastou 30% da RCL
com pessoal, em 2000, poderia gastar no maximo 33% e assim sucessivamente, até
2003.

A regra de transicdo no minimo estranha, penalizando o municipio que
mantinha uma despesa com pessoal baixa, ndo permitindo que adequasse suas
despesas com pessoal eventualmente a sua necessidade.

Segundo é o controle das despesas: pela regra do artigo 92 sempre que as
metas de receita ndo forem atingidos, € obrigatéria a adocdo de medidas concretas
de limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira, visando a adequacao as
receitas. A falta de acdo do administrador quando da ocorréncia desta situacao sera
motivo de desaprovacao das contas por parte do Tribunal de Contas.

Mais uma regra estranha, a do § 3° do mesmo artigo que permite ao
Executivo de certa forma “interferir’ nos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico quando estes ndo tomarem medidas de reducao de empenhos. Na pratica,
impossivel fazer esta interferéncia. Poderia se pensar no em nao transferir os
recursos para estes Poderes, 0 que, com certeza acarretaria desconforto entre os
mesmos.

Terceiro refere-se ao controle da execugao orcamentaria. Além do controle
das despesas, que nao poderao ultrapassar as receitas efetivamente arrecadadas, a
execucao orcamentaria também deve ser objeto de controle no sentido de estar
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sendo observadas as metas definidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e, se
todas as despesas empenhadas estdo previstas na trilogia legal, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria. A Lei considera nao autorizada,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao de despesas que nao atendam
os dispositivos legais.

O quarto € o controle da divida e do endividamento. Foram criadas regras
mais severas com relacdo ao endividamento dos municipios. O senado federal,
através da Resolucao n.? 43/2001 definiu critérios e limites para obtencdo de
Operacbes de Crédito e, a primeira exigéncia com relacdo a habilitacdo para a
realizacdo de uma operacao de crédito € a existéncia de resultado primario positivo
pelo proponente.

Pela mesma resolucao, ficou fixado o limite de 120% da Receita Corrente
Liquida o valor do endividamento total do ente. E, o valor que pode ser contratado
como operacao de Crédito ndo pode ser superior a 13% da Receita Corrente Liquida
do periodo analisado.

O periodo analisado é sempre de 12 meses, definido pela Lei como
exercicio movel, tomando como base o més da solicitagdo e a movimentagao dos 11
meses anteriores.

Além das formas expressas definidas na Lei, o Administrador deve criar
mecanismos de controle que permitam uma administracdo tranquila. Estudos de
viabilidade, por exemplo, devem ser realizados quando da execug¢ao de uma obra.
Vidvel a obra e desde que atenda ao tripé das Nagdes Unidas qual seja:
economicamente viavel, socialmente justo, e ecologicamente correto, 0s
mecanismos de controle serdo exercidos continuamente verificando-se a qualidade
do material e da construcéo, os desperdicios, a observancia do cronograma fisico
financeiro sem contar que a obra deve estar planejada desde a elaboragéao do plano
plurianual.

Para que o controle seja eficiente, a administragcdo deve funcionar como
uma engrenagem, onde cada elemento tem sua fungédo e nao pode falhar, sob pena
de prejudicar todo o processo. Maus elementos devem ser banidos da
Administracao.



37

* Controle externo

O funcionamento regular e eficiente de dois 6rgaos sdo de vital importancia
para que o controle externo venha a desempenhar o papel que toda a sociedade
almeja nesta questdo, quais sejam, O Poder Legislativo, através da Céamara
Municipal e o Tribunal de Contas ambos auxiliados pelo Ministério Publico.

O sistema democratico de escolha dos representantes nas Camaras
Municipais nem sempre proporciona o0 acesso aquele Poder das pessoas mais
indicadas e competentes para o exercicio da fungéo de fiscalizador do Executivo.

Em municipios com menos de 50.000 habitantes, a maioria dos membros do
Legislativo ndo possuem o conhecimento técnico suficiente para o exercicio do
cargo e também nao se assessoram de técnicos com conhecimento na area para
poderem exercer suas obrigacdes de forma a cumprir as atribuicoes previstas na
Constituicao Federal.

Por esta razéo, o Tribunal de Contas, que sempre conta com um bom corpo
técnico acaba suprindo esta lacuna, como 6rgao auxiliar da Camara de Vereadores
quando aprecia as Contas Municipais, tem feito com que seus pareceres prevalecam
quando submetidos ao Legislativo Municipal.

A prépria Constituicdo Federal da uma ajuda neste sentido, quando no seu
artigo 31, § 2% quando determina que, o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre
as contas que o prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal. Embora possa ainda ser
aprovado pelo Legislativo aquilo que desaprovado pelo Tribunal de Contas, o
quorum de dois ter¢cos complica bastante a situacéo.

Notamos que a norma € justa, ao mesmo sistema é submetido tanto as

contas aprovadas como as desaprovadas.

2.1.2.3 Fiscalizagao

Os instrumentos de fiscalizagdo utilizados dentro da Administracdo Publica
sdo 0s seguintes: auditorias, inspe¢des, acompanhamentos € monitoramentos. A
fiscalizacdo, assim como o controle podem e devem ser realizados pelo controle
interno das administracées, pelo legislativo, pelos tribunais de contas e pela
sociedade através do controle social sempre com o auxilio do Ministério Publico.
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Nao se pode dissociar o controle da fiscalizacdo, ambos os procedimentos
caminham juntos porque, a partir do momento que se impde controle nos atos e
procedimentos administrativos, ja esta se implementando uma forma de fiscalizagao
preventiva. Diriamos que o controle deve acontecer durante os procedimentos e a
fiscalizagdo apéds a realizacdo dos mesmos.

Segundo SANTOS (2003, p. 81), inspecéao é:

“ o procedimento de fiscalizacdo utilizado para suprir omissdes e lacunas
de informagbes, esclarecer dividas ou apurar dendncias quanto a
legalidade e legitimidade de fatos da administracgdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsavel sujeitos a jurisdicao
dos 6rgaos fiscalizadores”.SANTOS (2003, p. 81)

Segundo mesmo autor,

Auditoria, por sua vez, é o procedimento de fiscalizagcdo utilizado para
subsidiar a instrucdo e o julgamento de processos de contas dos
responsaveis pela aplicagdo de recursos publicos, sempre no ambito das
jurisdicbes dos 6rgados competentes. Assegurar a eficacia do controle;
viabilizar a apreciacdo dos atos de admissdo de pessoal e concessao de
aposentadoria, penséao e reforma.

... € nos processos de auditoria e de inspecdo que se obtém efetivamente
um diagnostico da entidade fiscalizada, na area especifica abrangida pelos
exames.SANTOS (2003, p. 81)

As demandas por melhores servicos e buscas de economicidade e
efetividade no uso dos recursos publicos tém pautado as agbes dos cidadaos, que
progressivamente vém exigindo transparéncia, honestidade, moralidade e
exceléncia na Administracdo Publica. Por essas razdes, as acdes de fiscalizacdo
devem ser voltadas para o desempenho da entidade auditada, bem como na
eficiéncia, eficacia e na efetividade das agcdes governamentais. Essas tendéncias
tém se revelado por meio dos instrumentos de fiscalizacao a seguir descritos.

Através das auditorias de desempenho, busca-se, sobretudo, encontrar
solugcbes para problemas que possam estar comprometendo o desempenho da
instituicdo publica ou programa governamental. Vislumbra-se a melhoria do
desempenho de instituicdes e a otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos.

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, efetua essa modalidade de
controle, para a avaliacdo do impacto social de programas de governo inseridos no
plano plurianual, a fim de oferecer andlises soélidas e regulares sobre a sua
execucao, apontando deficiéncias e potencialidades.

Segundo SANTOS (2003, p. 82),
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“...trés abordagens podem ser realizadas ao proceder a uma auditoria de
desempenho, de acordo com o problema ou as questdes que se pretende
examinar: andlise da estratégia organizacional, analise da gestédo e analise
dos procedimentos operacionais. A primeira envolve, dentre outros
aspectos, o cumprimento da missao definida em lei e a adequagéo dos
objetivos estratégicos as prioridades de governo. A segunda abrange a
adequacdo da estrutura organizacional aos objetivos da entidade e a
adequacao dos sistemas de controle. E a terceira abordagem esté voltada
para o exame dos processos de trabalho e pode envolver a analise das
rotinas e procedimentos adotados e a adequagdo das aquisicbes a
legislacdo, no que se refere a pregos, qualidade, quantidade e
tipo.”"SANTOS (2003, p. 82)

A auditoria ambiental é o conjunto de procedimentos aplicados ao exame e
avaliacao dos aspectos ambientais envolvidos em politicas, programas, projetos e
atividades desenvolvidas pelos 6érgdos e entidades sujeitos aos controles da
jurisdicdo em que se encontram.

A auditoria ambiental, por estar no rol dos direitos fundamentais, firma-se
como area tematica que deve ser priorizada pelos 6rgaos de fiscalizacao, visando o
cumprimento de mandamento constitucional de defender e preservar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado — bem de uso comum do cidadéo e essencial a
qualidade de vida.

Segundo orientacado das Nagdes Unidas, nenhum projeto deve ser realizado
pela Administracdo Publica se nao atender a trés requisitos: ser economicamente
viavel, socialmente justo e ecologicamente correto.

Tanto os sistemas de controle quanto os de fiscalizacdo devem envolver a
sociedade, seja ela de forma legalmente organizada ou nao.

A participagao popular decorre do enfraquecimento dos limites entre Estado
e Sociedade. A discussdao em torno do controle social tem aumentado diante da
certeza de que é preciso ndo s6 que o aparato do Estado se torne efetivamente
acessivel a sociedade, mas também que o espaco publico ndo se submeta Unica e
exclusivamente ao controle e fiscalizacao do préprio Estado, com a total aniquilacao
da esfera ndo-estatal, entendida esta como um setor de servicos nao exclusivos do
Estado, em que este reduz sua participacédo direta e passa atuar indiretamente por
meio de instrumentos de fiscalizacao, regulacéo e controle.

Vislumbra-se o surgimento de um novo padrdao de relacionamento entre
Estado e Sociedade, no qual ficam evidenciadas a divisao de responsabilidades e
tarefas, sobretudo em areas como bem-estar, protecdo ambiental, educagcdo e
planejamento urbano, tudo tendendo a amenizar o hiato que existe entre Estado e
sociedade.
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Para SANTOS (2003, p. 90)

“‘os mecanismos de participagcdo sdo diretamente afetados por
condicionantes da cultura politica, que ensejaram o surgimento de relagdes
clientelistas entre o Estado e o cidaddo”, mas, conclui o autor que “tais
condicionantes ndo sdo impeditivos ao surgimento de formas de
participacdo dos setores populares na fiscalizacdo das gestbes publicas”.
SANTOS (2003, p. 90)

2.2 A CONTABILIDADE E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Diversos artigos da LRF que introduziram alteracées nas finangas publicas
tém reflexo diretamente na Contabilidade Publica, visto que para o atingimento dos
objetivos propostos pela lei surge a necessidade de adaptacao, criagdo ou alteracéao
de alguns procedimentos e demonstrativos indispensaveis a transparéncia na gestao
fiscal.

As alteragdes contabeis relativas aos atos e fatos da gestdo
orcamentaria,financeira e patrimonial no ambito da administracao publica federal sdo
realizadas por meio da edicdo de normativos pelo 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal — a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda/STN, a quem foi dada competéncia legislativa para o desempenho dessa
funcéo (art. 18 da Lei n©10.180/2001 e § 2°do art. 50da LRF).

2.3 ASPECTOS CONVERGENTES E CONFLITANTES ENTRE A LEI N°©4.320/64 E
A LRF QUE ENVOLVEM A CONTABILIDADE PUBLICA

A Lei n°4.320/64 e a LRF, apesar de serem identificadas como os principais
normativos que regem a Contabilidade Publica no Brasil, possuem poucos artigos
passiveis de comparagdo. O Titulo IX da Lei n©4.320/64, que trata da Contabilidade,
por exemplo,apresenta apenas dois artigos cujo assunto também €& objeto de
registro na LRF. Essa auséncia de tdpicos comuns ou divergentes entre os dois
normativos se repete praticamente em todo o texto legal.

Dessa forma, apesar de abordarem diversos temas relacionados a aspectos

contabeis, muitas vezes bastante especificos e pontuais, quase nao se verifica a
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sobreposicao de regras e normas voltadas para a contabilidade publica entre a LRF
e alein®4.320/64.

Pela propria natureza e finalidade da Lei de responsabilidade Fiscal,
percebe-seque ndo ha muitos aspectos contabeis tratados na referida lei. O quadro
acima buscou mostrar isso, bem como trazer alguns aspectos orcamentarios que
para atendé-los a Contabilidade foi afetada.

Comparando os dois instrumentos legais identifica-se que houve mais
aspectos convergentes entre a Lei n°4.320/64 e a LRF do que aspectos conflitantes.
Destacando-se que os pontos conflitantes foram necessérios em virtude da
necessidade de se adequar a legislagdo aos novos anseios da sociedade e, ainda,
de corrigir algumas impropriedades da legislacdo anterior, dando, dessa forma,
maior transparéncia e controle aos gastos publicos.

2.4 O IMPACTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL SOBRE A GESTAO
FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS DO PARANA

A LRF enfatiza o planejamento nos entes publicos, fortalecendo os
instrumentos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 para esta finalidade,
seu enfoque recai sobre o desenvolvimento das atividades financeiras, quando
estabelece a necessidade das administragdes publicas realizarem:

a. previsao antecipada de suas receitas que dardo suporte financeiro as
despesas a serem consignadas no orcamento publico;

b. programagédo financeira estabelecendo metas de arrecadagcdo das
receitas orcadas e cronograma de desembolso para as despesas or¢camentérias,
com o objetivo de manter o equilibrio entre receitas e despesas;

c. estabelecimento de metas de resultados entre as receitas e as despesas
publicas por meio do resultado primario;

d. definicdo de metas de resultados para o endividamento publico por
intermédio do resultado nominal;

e. previsdo nos instrumentos de planejamento de margem de expansao
para as despesas publicas consideradas de carater obrigatério e
continuadas.Segundo SILVA (2004), a LRF esta apoiada em quatro eixos: o

planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdao, que, em seu
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conjunto, sao orientadores para a implantacao do modelo de informacdes gerenciais,
pois 0 planejamento e o controle s&o instrumentos fundamentais para a geragéo de
informacgdes Uteis ndo s6 para o atendimento da Lei, como também para auxiliar o
processo decisério e conseqliientemente melhorar os demais eixos: a transparéncia
e a responsabilizacao.

Os indicadores de desempenho ou de resultados, nas administracdes
publicas, estdo definidos no programas de governo previstos no Plano Plurianual —
PPA, desta forma, a execucdo dos programas constantes nos orcamentos anuais,
por meio da realizacdo das despesas orcamentdrias, que sao custeadas pela
receitas arrecadadas, determina-se o grau de desempenho e/ou o resultado
alcancado pelas administragdes no desenvolvimento de suas atividades em prol da
coletividade.Considerando-se a gestdo financeira municipal como o conjunto de
acOes implementadas pelos municipios com o objetivo de otimizar os recursos
financeiros; levando-se em conta o processo pelo qual as atividades e a prestacéo
dos servicos publicos sédo realizadas nas administragdes publicas municipais, que
envolvem a efetivacdo das receitas e despesas orcamentarias, pode-se afirmar que
os objetivos da LRF e os resultados planejados pelas administracées publicas
municipais serdo, com maior facilidade, atingidos com uma coerente gestédo

financeira.

2.5 O CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

No intento de combater o déficit orcamentario e, dele conseqiientemente, a
divida governamental, a Lei Complementar n® 101, de2000 veio apresentar um
conjunto de limites e condi¢des para a gestdo do dinheiro publico; O desrespeito a
Lei acarreta, em muitos casos, san¢gdes administrativas e penais.

Evidente que sem a fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, a eficicia desta
disciplina fiscal ficaria comprometida, nisso considerando os vicios prevalecentes na
Administracdo Publica,sobretudo os ficticios planos orcamentarios; a criacao de
despesa sem suporte de caixa; o forte aumento de gasto em periodo eleitoral; a falta
da reparticdo, por Poder, do limite da despesa de pessoal; a ndo-limitacdo da
despesa em momento de queda da receita, entre tantos outros desacertos.

De qualquer modo e tendo em mira as atribuicbes constitucionais e a

experiéncia técnica de recursos humanos, os 6rgaos de controle externo afiguram-
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se como os melhores guardides da Lei de Responsabilidade Fiscal. Reforca isso ao
fato de que a Lei de Crimes Fiscais determina o processamento e o julgamento de
relevantes transgressdes fiscais, a resultar pesada multa pessoal ao gestor; nada
menos que 30% de seus vencimentos anuais (art. 59).

Destarte, o Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCEPR - ao qual se
jurisdicionam o Governo do Estado e 399 municipios — ndo vem medindo esforgos
para o atendimento do novo direito financeiro.

Com efeito, logo em junho de 2000, langou um manual béasico, explicando,
de forma didatica, todos os comandos da LRF. Esse trabalho foi largamente
consultado em varios enderecos eletrénicos, sendo depois reproduzido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social- BNDES, entidade que, a época,
articulava, em nivel nacional, a divulgacao da entao nova lei complementar.

Em seguida, o TCEPR promoveu nestes dez anos de LRF, mais de 500
encontros pedagogicos com agentes politicos e servidores das entidades
jurisdicionadas. Ainda, foi criado o Sistema de Informagdes Mensais — SIM AM e
Sistema de Atos de Pessoal — SIM — AP, que, todo bimestre, capta numeros
orcamentarios dos jurisdicionados e, se for o caso, alerta, de imediato, os gestores
quanto a riscos fiscais como superacdo de 90% dos limites da despesa laboral e
divida consolidada; iminéncia de déficit orcamentario anual; queda da receita a
demandar contingenciamento do gasto; projecdo de déficit previdenciario; falta de
dinheiro para despesas assumidas nos oito derradeiros meses do mandato.

Diante dos resultados apresentados no ciclo de gestdo governamental
relativos ao periodo de 2000/2012, que perfazem dois ciclos completos de mandatos
do Chefe do Executivo, o processo de conducéo da gestao fiscal dos municipios tem
revelado melhorias, levando-se em conta os numeros obtidos na execugao
orcamentaria (equilibrio orcamentario), na capitalizacdo do regime préprio de
previdéncia, nos limites verificados na apuragéo das dividas de curto e longo prazo e
nas despesas com pessoal.

Contudo, em relacao a divida de longo e de curto prazo, considera o
TCEPR que, embora dentro dos limites legais, a folga orcamentaria produzida nesta
década nao obteve ainda o éxito de resgata-las por completo, levando-os a concluir
que o equilibrio fiscal perfeito, isto €, a gestdo orcamentaria executada com base

nas receitas do préprio exercicio ainda levara mais uma década.
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Mediante seus resultados, defende o 6rgdo a continuidade do controle
externo mantido em sua plenitude, imbuidos do compromisso com a sociedade,

verdadeiro foco das atengdes da gestao fiscal responsavel.

2.6 DAS PUNICOES PELO NAO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Ha apenas dois tipos de puni¢cdes pelo ndo cumprimento das regras
determinadas na LRF:

— Punicdo fiscal: impedimento do ente para o recebimento de

transferéncias voluntarias e contratacdo de operacdes de crédito.

— Sancédo penal: resulta em pagamento de multa com recursos préprios

(respeitando o limite de 30% dos vencimentos anuais), podendo o administrador
ficar inabilitado para o exercicio da funcao publica pelo periodo de até 5 anos com
perda do cargo e a cassacao do mandato e, por ultimo, prisao.

Segundo o Professor Amir Khair, existem 11 situacées de desrespeito a
LRF que podem ser classificadas como transgressodes fiscais, e cerca de 60
situacdes que levam a punicdes penais, entre acdes e omissdes. Isso porque deixar
de divulgar o Relatério de Gestao Fiscal, por exemplo, constitui crime, a ser
processado e julgado pelos Tribunais de Contas.

Alguns exemplos de transgressdes a LRF e suas punigcdes penais para
Estados e Municipios em conformidade com a Lei 101/2000 (LRF) e Lei
10.028/2000.
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Tabela 1- Infrac6es da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades

Infracao

Sancao/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatorio de
Gestao Fiscal, no prazo e com o detalhamento
previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n®
10.028/2000, art. 59, inciso I).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n®
10.028/2000, art. 54, inciso | e § 19).Proibicao de
receber transferéncias voluntarias e contratar
operacoes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria (LRF, art. 51, § 29).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com
Pessoal em cada periodo de apuragéo (LRF,
art 19 e 20).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 42,
inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21);Reclusédo de um a
quatro anos (Lei n? 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Unico);Reclusao de
um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000, art. 29)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
quando a Despesa Total com Pessoal do
respectivo Poder ou 6rgao exceder a 95% do
limite (LRF, art. 22).

Recluséo de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000,
art. 2°).Proibi¢des previstas em lei (LRF, art. 22, §
anico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei,
guando a Despesa Total com Pessoal
ultrapassar o limite maximo do respectivo Poder
ou 6rgéo (LRF, art. 23).

Recluséo de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000,
art. 29).

Manter gastos com inativos e pensionistas
acima do limite definido em lei (LRF, artigos 18
a 20, art. 24 § 2°, art. 59, § 12, inciso |V).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49,
inciso VII).

Nao cumprir limite de Despesa Total com
Pessoal em até dois anos, caso o Poder ou
6rgao tenha estado acima desse limite em 1999
(LRF, art. 70).

Proibicao de receber transferéncias voluntarias,
contratar operacoes de crédito e de obter garantias
(LRF, art. 23, § 39). Cassacao do mandato (Decreto-
Lei n? 201, art. 42, inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida
Consolidada que exceda o respectivo limite, no
prazo previsto em lei (LRF, art. 31,§19).

Detengéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitagao para a fungao por cinco anos
(Lei n® 10.028/2000, art. 42, inciso XVI).Proibicao de
realizar operagao de crédito, enquanto perdurar o
excesso. Obrigatoriedade de obtencao de resultado
primario, com limitagado de empenho (LRF, art. 31, §
19).

Exceder, ao término de cada ano, o
refinanciamento do principal da divida
mobiliaria do exercicio anterior (LRF, art. 29, §
49),

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 42,
inciso VII).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida
Mobiliaria e das Operagbes de Crédito aos
limites (LRF, art. 31, §§ 2° e 39).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 42,
inciso VII).Proibigéo de receber transferéncias
voluntarias (LRF, art. 31, §§ 2° e 39).

Conceder Garantia em desacordo com a lei
(LRF, art. 40).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 42,
inciso VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento de
Contra-garantia determinada pela lei (LRF, art.
40, § 19).

Detengéo de trés meses a um ano (Lei n®
10.028/2000, art. 29).

Conceder Garantia acima dos limites fixados
pelo Senado Federal (LRF, art. 40 § 59).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 5°%).Cassacéao do
mandato (Decreto-Lei n? 201, art. 49, inciso VII).

As entidades da administracao indireta,
inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias concederem Garantia, ainda que

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 42,
inciso VII).
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com recursos de fundos, (LRF, art. 40, § 69).

Nao ressarcir pagamento de divida honrada
pela Unido ou Estados, em decorréncia de
Garantia prestada em Operacao de Crédito
(LRF, art. 40, § 99).

Condicionamento de transferéncias constitucionais
para o ressarcimento. Nao ressarcir pagamento de
divida honrada pela Uniao ou Estados (LRF, art. 40,

§ 9°).

Nao liquidar a divida total que tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de Garantia prestada em Operacao
de Crédito (LRF, art. 40, § 109).

Suspensao de acesso a novos financiamentos
(LRF, art. 40, § 109).

Contratar Operagao de Crédito por Antecipacéo
de Receita Orgamentaria, em desacordo com a
lei (LRF, art. 38).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 42,
inciso VII).

Realizar Operagao de Crédito fora dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal (LRF, art.
32, § 19, inciso Ill).

Detengéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fungéo por cinco anos
(Lei n? 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Realizar Operagéo de Crédito com outro ente
da Federacao, ainda que sob a forma de

novacgao, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente (LRF, art. 35).

Detengéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacao para a fungéo por cinco anos
(Lei n? 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Nao liquidar integralmente as Operagdes de
Crédito por Antecipacao de Receita
Orgcamentaria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro, especificamente até o dia
10 de dezembro de cada ano (LRF, art. 38,
inciso Il).

Detengéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacao para a fungéo por cinco anos
(Lei n? 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Receita de Operagbes de Crédito em montante
superior ao das despesas de capital, no projeto
da lei orcamentaria (LRF, art. 12, §29).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49,
inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo
com a lei. (LRF, art. 43, §§ 1% e 29).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49,
inciso VII).

Nao depositar, em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente, as
Disponibilidades de Caixa dos regimes de
previdéncia social e ndo aplica-las nas
condicdes de mercado, com observancia dos
limites e condigdes de protecao e prudéncia
financeira (LRF, art. 43, § 19).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49,
inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes
de previdéncia social em titulos estaduais ou
municipais, acdes e outros papéis de empresas
controladas e conceder empréstimos aos
segurados e ao Poder Publico (LRF, art. 43, §
29).

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 49,
inciso VII).

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos

(Art. 359-C Lei 10.028/2000)

Fonte: http://www.stn.fazenda.gov.br/Irf/infracoes.asp
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Um outro descumprimento da LRF que envolve sangdo penal é aquela
relacionada com o percurso da divida. O Congresso Nacional é responsavel pela
definicdo dos limites e prazos para se atingir esses limites. De acordo com a
proposta, apdés a publicacdo das novas resolucdes, o ente que estiver acima dos
limites de endividamento definidos (200% da Receita Corrente Liquida para Estados
e 120% da Receita Corrente Liquida para os Municipios) tera quinze anos para se
adequar aos limites permitidos, sendo que o excesso devera ser diminuido em uma
proporcao de 1/15 avos a cada ano. Nos termos da Lei de Crimes, a ndo obediéncia
a essa regra constitui crime contra a lei orcamentaria e levara a perda da funcao
publica e a reclusdo do administrador.

O Ministério da Fazenda é o 6rgao competente em divulgar, a cada més,
quais os entes publicos que estdo acima dos limites de endividamento (artigo 31, §
4°).Quaisquer crimes relacionados as finangas publicas ndo excluem o seu autor da
reparacao civil pelo dano causado ao patriménio ou cofre publico, levando o
transgressor a responder pelo crime com base na Lei de Crimes e sofrer punicdo
pelo ato administrativo.

Para tanto, fica de responsabilidade do Tribunal de Contas e o Poder
Legislativo o julgamento das contas da administracdo publica no que se relaciona a
LRF, crescendo a importancia da transparéncia que deve ser empregada nesses
julgamentos, para que a LRF seja vista como um instrumento eficiente para uma boa

conduta dos gestores publicos.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Iniciou-se o estudo por meio de uma pesquisa bibliografica, analisando
livros e textos que tratam do assunto e posteriormente, por se tratar de uma
pesquisa especifica, utilizou-se a pesquisa exploratéria do tipo, estudo de caso.
Conforme GIL (1991, p.59) o estudo de caso é

“...um conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do
processo social de uma unidade, em suas varias relagdes internas e nas
suas fixagdes culturais, quer seja essa unidade uma pessoa, uma familia,
um profissional, uma instituicdo social, uma comunidade ou uma nagao”.
(GIL, 1991, p. 59).

As principais vantagens e limitagdes do estudo de caso apresentadas por
GIL (1991) séo:

a) Vantagens: estimulo a novas descobertas; énfase na totalidade;
simplicidade dos procedimentos.

b) Limitagdo: a mais grave limitacdo € a dificuldade de generalizagao
dos resultados obtidos, visto que a unidade escolhida para investigacdo
pode ser anormal em relagdo as outras de sua espécie, sendo assim,
embora o estudo de caso se processe de forma simples, ele exige por
parte do pesquisador um nivel de capacitagao elevado. GIL (1991, p.59)

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O objeto de pesquisa sao gestores publicos municipais das prefeituras

paranaenses de Rondon, Sao Carlos do Ivai, Tibagi, Amapora e Rosana.

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados através de um questionario pré-elaborado para
os fins deste, contendo 8 (oito) questdes que foram encaminhadas as prefeituras por
email. Das 7 instituicbes que receberam o questionario, somente 5 responderam.

As respostas foram todas elaboradas pelos contadores dos municipios

citados.

De acordo com GIL (2008)
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“o questionario pode ser definido como uma técnica de investigagéo social
composta por um conjunto de questées que sdo submetidas a pessoas
com o propésito de obter informagdes sobre conhecimentos, crencas,
sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragbes, temores,
comportamento presente ou passado”. (GIL:2008)

s

E um instrumento de coleta de informacéo, utilizado numa Sondagem ou
Inquérito.

Um questionario é extremamente util quando um investigador pretende
colher informacdes sobre determinado tema.

Tecnicamente, questionario € uma técnica de investigacdo composta por um
numero grande ou pequeno de questdes apresentadas por escrito que tem por
objetivo propiciar determinado conhecimento ao pesquisador. (Gil: 2008)

A linguagem utilizada no questionario deve ser simples e direta para que o
respondente compreenda com clareza o que esta sendo perguntado.

O questionario apresenta inUmeras vantagens. A relagcdo que se segue
indica algumas das vantagens que tem sobre a entrevista quando elas séo
comparadas (Gil: 2008):

a) Possibilita atingir grande numero de pessoas, mesmo que estejam
dispersas numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode
ser enviado por correio; via email ou mensagens de texto via internet;

b) Implica menores gastos com pessoas, posto que néo exige treinamento
de pesquisadores;

c) Garante anonimato nas respostas;

d) Permite que as pessoas o respondam no momento em que julgarem
convincente;

e) Nao expde os pesquisados a influéncia das opinides e do aspecto
pessoal do entrevistado. (Gil: 2008)

O questionario segundo GIL (2008, p.122) enquanto instrumento de

pesquisa também apresenta limitacdes tais como:

a) Exclui pessoas que ndo sabem ler ou escrever, o que, em certas
circunstancias, traduz a graves deformagdes nos resultados da
investigacao;

b) Impede auxilio ao informante quando este ndo entende corretamente as
instrugdes ou perguntas;

c) Nao oferece a garantia de que a maioria das pessoas devolvam
devidamente preenchido, o que pode implicar a significativa diminui¢cdo dar
representatividade da amostra;

d) Envolve, geralmente, ndmero relativamente pequeno de perguntas,
porque € sabido que questionarios muito extensos apresentam alta
probabilidade de ndo serem respondidos;

e) Proporciona resultados criticos em relagéo a subjetividade, pois os itens
podem ter significado diferente para cada sujeito pesquisado.GIL (2008,
p.122)

O questionario é do tipo aberto pois utiliza questdes de resposta aberta.

Este tipo de questionario proporciona respostas de maior profundidade, ou seja, da
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ao sujeito uma maior liberdade de resposta, podendo esta ser redigida pelo proprio.
No entanto a interpretacdo e o resumo deste tipo de questionario sdo mais dificeis
dado que se pode obter um variado tipo de respostas, dependendo da pessoa que
responde ao questionario.

Por ter carater exploratério, esta pesquisa é classificada também como
qualitativa, isto é, estimula os entrevistados a pensarem livremente sobre algum
tema, objeto ou conceito. Mostra aspectos subjetivos e atingem motivacées nao
explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea. E utilizada quando se
busca percepcdes e entendimento sobre a natureza geral de uma questao, abrindo

espaco para a interpretagéo.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Os questionarios respondidos fornecem informagdes que foram compiladas
e embasam a analise dos resultados do presente estudo.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Apds o recebimento dos questionarios respondidos pelos profissionais do
setor de contabilidade das prefeituras municipais, foi possivel a elaboracdo de
graficos, os quais serviram de apoio no estudo de caso proposto neste trabalho.
Seguem as questdes e os resultados obtidos.

Questao n.2 01

O que é LRF e qual a sua importancia?

¥ Lei de
Responsabilidade
Fiscal. Importancia -
imposicao de regras, \

prazos e punigoes. \

Nesta questao a resposta foi unanime, sendo que todos sabem o que é a LRF
e concordam que a mesma € de suma importancia pela imposicao de regras, prazos
e punicoes aos gestores que nao mantém o equilibrio das contas publicas, visando
protecdo ao erario publico, tendo em vista o historico de irregularidades vivenciadas

anteriormente a Lei.
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Questao n.2 02

Quais os maiores desafios encontrados pelos
gestores da administracao para o cumprimento
~_dalLRF?

M Falta de profissionalizagao, conhecimento, preparo técnico e
qualificacao
~ Transparéncia dos atos praticados

A maior parte dos entrevistados concorda que a falta de preparo dos gestores
publicos é um dos maiores desafios no cumprimento da Lei e também houve a
opinido de que é um grande desafio fazer com que os administradores publicos
deixem transparentes os atos praticados de forma com que a populacdo entenda o
que esta sendo demonstrado e saiba como estd sendo conduzida a aplicagdo de
recursos arrecadados.
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Questao n.2 03

O que a LRF trouxe de novo em rela¢ao ao
Planejamento Governamental?

® Planejamentos Por: Quadriénio,Participativo,Metas e Prioridades
® Responsabilizacao

» Transparéncia

» Audiéncias Publicas

Quase a metade dos entrevistados, concorda que ap6s a implantagdo da Lei
até os dias atuais houve uma preocupacdo em planejar. Planejamento por
quadriénio, o qual abrange o PPA e Audiéncias Publicas, nas quais sao definidas o
PPA, LDO e LOA); Planejamento participativo, o qual define metas e prioridades. A
responsabilizacdo pela ma gestdo dos recursos publicos também foi citada, e nao
menos importante, porém em menor numero, a transparéncia, assim como as
audiéncias publicas também cumprem seu papel no conjunto nominado

planejamento.
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Questao n.2 04

Qual a importancia das Audiéncias Publicas?

Informar a populagdo M Participagdo popular ™ Controle popular

Informar a populacdo sobre a Gestao Publica em todos os seus estagios, ou
seja, planejamento, execucdo e prestacdo de contas, sendo nestas audiéncias o
momento apropriado para que os cidadaos possam expor suas reivindicacboes. A
participacdo popular tem papel importante na realizagcdo das audiéncias publicas, e,

atrelado a esta o controle popular sobre os atos praticados na gestao publica.
Questao n.2 05

Em seu municipio quando da realizagao de
Audiéncias Publicas a populacao comparece?

m Comparecem

® Nao Comparecem

Nao ha um numero expressivo de comparecimento as Audiéncias Publicas.
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Se a resposta for positiva, a mesma é
participativa?

Participam

® Nao Participam

A participacdo ainda é timida, pois a linguagem apresentada é técnica e
muitas vezes inacessivel a maioria da populagdo, porém o0s que participam
questionam sobre os gastos praticados pela administracdo com investimentos em
obras e aquisi¢cdes de equipamentos, e comegcam a tomar conhecimento de que as
audiéncias publicas podem ser o momento apropriado para reivindicacbes da

populacao.

Se a resposta for negativa, por que o
desinteresse?

E Por desconhecimento

M Por desinteresse
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O desinteresse pelos assuntos publicos é o maior fator do néao
comparecimento as audiéncias publicas, sendo que por vezes o desinteresse ocorre

devido ao desconhecimento dos assuntos que serdo expostos.

Questao n.2 06

Que métodos seu municipio utiliza para
tornar suas contas transparentes?

MW Publicagdao em jornais e
sites oficiais

» Publicagao em mural

™ Relatorios a disposicao

da populagao com a
ouvidoria local

(T

A publicagdo em jornal nao poderia deixar de ser o método mais utilizado,
pois a mesma € obrigatoéria. O que torna também as contas publicas transparentes é
a divulgagdo em sites oficiais, sendo este a forma mais acessivel aos cidadaos.
Outras formas também utilizadas, porém em pequena escala, sdo os demonstrativos
deixados junto a ouvidoria do municipio a disposicao da populacdo e em mural da

prefeitura municipal.
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Questao n.2 07

A LRF proibe que o prefeito deixe débitos para
o sucessor? Explique.

A Lei de Responsabilidade Fiscal nao proibe, desde que, em final de mandato
a despesa esteja empenhada e haja disponibilidade de caixa para a quitacdo das

mesmas.

Questao n.2 08

Quais os avang¢os da administragao publica
apos a LRF?
¥ Profissionaliza¢dao dos
gestores

® Transparéncia

¥ Planejamento dos gastos
publicos

* Melhor gestdo do
dinheiro publico

M Fiscalizagao

 Controle/Disciplina
or¢camentaria.
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O maior avanco apontado pelos entrevistados foi o controle e a disciplina
orcamentaria; na sequéncia a fiscalizacdo e a melhor gestdo do dinheiro publico,
sendo exigido dos gestores, melhorias na qualidade de seus atos; e em menor
escala foram apontados como maiores avangos o planejamento dos gastos publicos,
a transparéncia e a profissionalizacdo dos gestores publicos, que conforme ja citado
anteriormente é na realidade um dos maiores desafios apos a implantacdo da Lei.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal atua como um codigo de conduta na
tentativa de evitar que os administradores publicos endividem municipios ou estados
e gastem mais do que arrecadem.

Em conversas informais evidenciou-se que os contadores sao 0s que mais
se preocupam com as agdes dos gestores que transgridem as normas de conduta
imposta pela Lei. Foram eles que responderam os questionarios nos municipios
analisados.

Nas respostas as questdes percebe-se ainda que ha falta de qualificagao,
de conhecimento e falta de preparo tanto dos técnicos como dos gestores para que
a LRF seja cumprida integralmente.

Estes desafios apontados poderiam ser facilmente resolvidos com cursos
gratuitos ofertados pelo Tribunal de Contas do Estado, varias vezes ao ano.

Muitas despesas ainda sao efetivadas sem a devida previsdo nos
instrumentos legais, que sédo: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria.

E, mais uma vez, cabe aos profissionais da area contabil a dificil tarefa do
controle das despesas, principalmente das despesas com pessoal, da execucao
orcamentaria, dos controles da divida e do endividamento; bem como trabalhar na
readequacéao dos instrumentos de planejamento acima citados.

Avancos maiores sao percebidos na area da transparéncia, onde todos 0s
municipios publicam seus relatérios nos jornais e outros, divulgam-nos também em
outros meios de comunicacdo como sites de internet, mural ou os deixam a
disposicao da populacdo com o “ouvidor”.

A ouvidoria € um importante canal de comunicacdo entre governo e
populacéo.

As audiéncias publicas apresentam linguagem técnica e de dificil
compreensao por parte da maioria interessada; por isto, 0os municipes nao
participam ou o fazem timidamente.

Verificou-se aqui que os gestores cumprem a lei apresentando as
audiéncias, mas nao fazem muita questdao de demonstrar didaticamente suas acdes

e resultados.
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O orcamento, agora participativo, leva em consideracdo os anseios dos
moradores da cidade; os gestores tentam aqui, conciliar o plano de governo e os
interesses politicos com os interesses da populagao.

Os conselhos municipais também sao instrumentos de transparéncia,
fortalecendo e ampliando a participacao popular. Em todos os municipios constatou-
se que ha participacao efetiva dos conselheiros na elaboragdo dos planos
governamentais nas suas respectivas areas de atuacao.

Percebe-se claramente que a participacdo popular na elaboracdo do
orcamento é efetiva; mas a prestacado de contas das acdes, através das audiéncias
publicas e de demonstrativos de facil compreensao é que deixam a desejar.

A Lei Complementar 113 de 15/12/2005 denominada Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seus artigos 7° e 8° determinou que
todas as prefeituras instituissem o controle interno até o final do ano de 2007, sob
pena de desaprovacdo de suas contas. Cabe ao controle interno a imposicao
constitucional de fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial através de auditorias, controles, inspecdes, acompanhamentos e
monitoramentos. Para os gestores esta imposicao para controlar as boas a¢des da
Administragdo Publica, s6 cria barreiras e empecilhos tornando mais burocratico o
servico; os governantes acham que aquilo que se faz bem intencionado nao precisa
ser fiscalizado.

O controle externo é papel desempenhado pelas Camaras Municipais e pelo
Tribunal de Contas do Estado. Este ultimo auxilia o primeiro com pareceres que
sugerem a aprovagao, a aprovagao com ressalvas ou a desaprovagao das contas da
Prefeitura. Na maioria das vezes, por falta de conhecimentos técnicos dos
vereadores, prevalece a decisdo do TCE-PR.

O TCE é responsavel pela criacdo, implantacdo e manutencéo de Sistema
como: Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), utilizado para acompanhamento
detalhado das despesas municipais com contratacdées de entidades do terceiro setor
para a execugdo de convénios,Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), ferramenta de controle mensal dos gastos dos
municipios paranaenses e Sistema de Informagdes Mensais — Atos de Pessoal (SIM
— AP), ferramenta para controle das despesas e demais informacdées dos
funcionarios publicos.
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Todos os contadores responderam que 0s governantes podem deixar restos
a pagar, desde que haja recursos suficientes em caixa para o pagamento destas
dividas.

Em Jdltimo ano de mandato dos prefeitos, esta € a maior causa de
preocupacao, tendo em vista as sancdes previstas em lei para este e outros casos
de desrespeito e falta de planejamento na Administracdo Publica.

A LRF prevé sancées, tanto de natureza institucional, quanto individual.
Entre as sangdes institucionais, destacamos: proibicdo de recebimento de
transferéncias voluntarias por parte dos Estados e municipios que deixarem de
prever e arrecadar seus impostos.

Outra sancao institucional ocorre se a despesa total com pessoal exceder a
95% do limite, como é o caso das vedacdes de criacao de cargo, emprego ou funcéo
e de alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

As sancbdes denominadas pessoais estdo previstas na Lei 10.028/00e
demais normas de legislacdo pertinente e incluem: perda do mandato, multa,
proibicao de exercer cargo publico, bloqueio de bens e até mesmo pena restritiva de
liberdade.
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ANEXO A

QUESTIONARIO

NOME: RAFAEL UESATO DE FREITAS

IDADE: 22 ANOS

PROFISSAO: FORMANDO EM CONTABILIDADE )
CARGO: COORDENADOR DA CONTABILIDADE DO MUNICIPIO
TEMPO DE SERVICO: 04 ANOS

INSTITUIGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSANA

1)

O que é LRF e qual sua importancia?
R: A LRF é muito importante para proteger o erario publico, tendo em vista o
histérico avassalador dos gestores.

Quais os maiores desafios encontrados pelos gestores da Administracao
Publica para cumprimento do LRF?
R: Falta de preparo dos gestores.

O que a LRF trouxe de novo em relacédo ao planejamento governamental?

R: LRF ja tem mais de 10 anos, pelo historico visto aqui na Prefeitura, nessa
época nao havia planejamento algum. Agora temos o planejamento
participativo das secretarias.

Qual a importancia das Audiéncias Publicas?
R: Suma importancia para demonstrar os estagios do orcamento, desde
planejamento, passando por execucao e culminando na prestacao de contas.

Em seu municipio quando da realizacdo de Audiéncias Publicas a populacéo
comparece? Se a resposta for positiva, a mesma é participativa? Se negativa,
por que o desinteresse?

R: Apés varias tentativas de uma maior participacao frustradas, tenho que
concluir que a populacdo nao se interessa, alias, nem os vereadores que
também ndo comparecem.

Que métodos seu municipio utiliza para tornar suas contas transparentes?
R: Portal da Transparéncia e publicagdes de relatérios financeiros.

A LRF proibe que o prefeito deixe débitos para o sucessor? Explique.
R: Na realidade ela nado proibe, pode haver restos a pagar, desde que haja
saldo de caixa para suprir.

Quais os avancos da administracao publica apés a LRF?
R: Maior controle e protecdo do erario, propiciando uma maior transparéncia
na Administracao Publica.
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ANEXO B

QUESTIONARIO

NOME: ENOQUE ALVES DA ROSA
IDADE: 43 ANOS

PROFISSAO: CONTADOR

CARGO: CONTADOR

TEMPO DE SERVICO: MUITO
INSTITUICAO: MUNICIPIO DE RONDON

1) O que é LRF e qual sua importancia?

LRF é a Lei Complementar 101/2000, que cria normas para as finangas publicas e

responsabiliza os gestores pela sua gestdo e é importante para manter o equilibrio
das finangas publicas.

2)

Quais os maiores desafios encontrados pelos gestores da Administracao Publica

para cumprimento do LRF?

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Qualificacao.

O que a LRF trouxe de novo em relagdo ao planejamento governamental?
A responsabilizacdo pela ma gestao dos recursos publicos.

Qual a importancia das Audiéncias Publicas?
A participacao popular.

Em seu municipio quando da realizacdo de Audiéncias Publicas a popula¢ao
comparece? Se a resposta for positiva, a mesma é participativa? Se negativa, por
que o desinteresse?

A participacao é bem timida, porque ainda esta aprendendo a usar esta
ferramenta.

Que métodos seu municipio utiliza para tornar suas contas transparentes?
Art. 5.2 CF (producgdo de prova contra si).

A LRF proibe que o prefeito deixe débitos para o sucessor? Explique.

N3ao. Se o débito se refere a bens e direitos de forma alguma. Se for no sentido de
contas a pagar para o exercicio seguinte, desde que o valor respectivo fique em
“caixa”. Independente de fonte de recursos. Em sintese ndo proibe.

Quais os avangos da administracao publica ap6s a LRF?
Esta profissionalizando.
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ANEXO C

QUESTIONARIO
NOME: EMANUELLLE DE ALMEIDA RAVARENA
IDADE: 34
PROFISSAO: CONTADORA
CARGO: CONTADORA
TEMPO DE SERVICO: 09 ANOS
INSTITUICAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TIBAGI
1) O que é LRF e qual sua importancia?
Lei de Responsabilidade Fiscal. Importante porque impde sancdes e penalidades
para os gestores que nao mantém o equilibrio das contas publicas, dando
transparéncia aos atos através de publicacdes e audiéncias.

2) Quais os maiores desafios encontrados pelos gestores da Administracao
Publica para cumprimento do LRF?

Falta de qualificacao e preparo técnico.

3) O que a LRF trouxe de novo em relacdo ao planejamento governamental?
Responsabilizacdo e Transparéncia.

4) Qual a importancia das Audiéncias Publicas?

Levar a populacao informacdes sobre a gestao publica.

5) Em seu municipio quando da realizacado de Audiéncias Publicas a populacéo
comparece? Se a resposta for positiva, a mesma é participativa? Se negativa,
por que o desinteresse?

N&ao. A linguagem é técnica e muitas vezes inacessivel a maioria da populagéo.
6) Que métodos seu municipio utiliza para tornar suas contas transparentes?
Publicacées em jornais, site da prefeitura.

7) A LRF proibe que o prefeito deixe débitos para o sucessor? Explique.

Nao proibe. Desde que a despesa esteja empenhada e haja disponibilidade de
caixa.

8) Quais os avancos da administracao publica apés a LRF?

Transparéncia, Controle e Fiscalizagao.
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ANEXO D

QUESTIONARIO

NOME: Ettore José de Almeida

IDADE: 37 anos

PROFISSAQO: Contador

CARGO: Contador

TEMPO DE SERVICO: 14 anos.

INSTITUICAO: Prefeitura Municipal de Sao Carlos do lvai

1)

2)

3)

4)

5)

O que é LRF e qual sua importancia?

R — LRF é a tdo comentada Lei de Responsabilidade Fiscal, e a sua principal
importancia para administracdo no Brasil, foi impor puni¢des para aqueles que
nao cumprirem com o equilibrio das contas publicas (receita e despesa),
cumprimento dos limites e a transparéncia das acoes.

Quais os maiores desafios encontrados pelos gestores da Administracao
Publica para cumprimento do LRF?

R — Um dos maiores desafios esta sendo com que os administradores publicos
deixem transparentes todos os seus atos e fatos de forma com que a populacao
em geral entenda como esta sendo conduzida a aplicacdo dos seus recursos,
pois as demonstracdes atuais exigidas por Lei, ndo sao satisfatorias.

O que a LRF trouxe de novo em relacao ao planejamento governamental?

R — O principal fator foi a obrigatoriedade do planejamento por quadriénio que € o
PPA (Plano PluriAnual) e as Audiéncias Publicas na elaboracgéo das leis de
planejamento (PPA, LDO e LOA) respectivamente.

Qual a importancia das Audiéncias Publicas?

R — Com as audiéncias, um numero maior da populagéo, passa a ter maior
conhecimento dos atos praticados pela administracdo e comega a tomar
conhecimento do momento apropriado para fazer suas reivindicagoes, quer dizer,
0 que mais interessa a seu bairro ou regiéo.

Em seu municipio quando da realizacao de Audiéncias Publicas a
populacao comparece? Se a resposta for positiva, a mesma é participativa?
Se negativa, por que o desinteresse?

R — Sim, ndo em numero expressivo ainda, como deveria ser. Os participantes
das audiéncias tem sempre seus questionamentos, a respeito dos gastos
praticados, principalmente em investimentos com obras e equipamentos.

6) Que métodos seu municipio utiliza para tornar suas contas transparentes?

R — Publicacéo em jornal (obrigatério), relatérios na homepage do municipio, e
com a ouvidoria local.

7) A LRF proibe que o prefeito deixe débitos para o sucessor? Explique.
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R — Como a LRF proibe, tem que haver equilibrio entre as receitas e despesas,
portanto, no final do mandato ndo pode haver despesas empenhadas, sem que
tenha saldo suficiente em conta para que possa quitar as despesas.

8) Quais os avancos da administracao publica apés a LRF?
R — Melhor gestao do dinheiro publico, pois a transparéncia exige que o

administrador melhore a qualidade de seus atos, e a sociedade comec¢ando a se
organizar e participando mais dos atos executivos.
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ANEXO E

QUESTIONARIO

NOME: Fabio Ponciano

IDADE: 32

PROFISSAQO: Contador

CARGO: Contador

TEMPO DE SERVICO: 10 anos

INSTITUICAOQ: Prefeitura Municipal de Amapora.

1)

O que é LRF e qual sua importancia?
Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz regras, prazos e imposi¢cdes aos
gestores publicos.

Quais os maiores desafios encontrados pelos gestores da Administragéo
Publica para cumprimento do LRF?
Falta de profissionalizacdo e de conhecimento.

O que a LRF trouxe de novo em relacédo ao planejamento governamental?
O planejamento deve ser prioridade. O orcamento sé se faz precedido do
planejamento, que define metas e prioridades.

Qual a importancia das Audiéncias Publicas?
Para a participacao e controle popular da Administracdo Publica.

Em seu municipio quando da realizacao de Audiéncias Publicas a populacéo
comparece? Se a resposta for positiva, a mesma é participativa? Se negativa,
por que o desinteresse?

Nao comparece. O desinteresse muitas vezes é pelo desconhecimento dos
assuntos que serao tratados.

Que métodos seu municipio utiliza para tornar suas contas transparentes?
Publicacdo em jornais, no mural e em site da internet.

A LRF proibe que o prefeito deixe débitos para o sucessor? Explique.
N&o. Mas deve haver recursos em caixa para cumprir com a obrigacao
deixada.

Quais os avancgos da administracao publica apés a LRF?
Equilibrio fiscal, disciplina orcamentaria, planejamento e controle de gastos
publicos.



