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RESUMO

SOUZA, Daiane. Orgamento Publico: Principais problemas enfrentados pelos gestores
municipais dos pequenos municipios do Estado de Sao Paulo. 2018. 60f. Monografia
(Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduacdo em Tecnologia,
Centro Federal de Educacao Tecnologica do Parand. Curitiba, 2018.

Considerando que o Orcamento Publico é um instrumento de gestdo de maior relevancia em
todas as esferas de governo, visto que ele tem como finalidade gerenciar e controlar as
receitas e as despesas anuais de um érgdo publico, buscando sempre atender as necessidades
da comunidade em geral, esta monografia direcionou seus estudos na identificacdo dos
principais problemas enfrentados pelos gestores municipais dos pequenos municipios do
Estado de S&o Paulo em relacdo a elaboracdo e efetivacdo do Orcamento Pablico Municipal.
Para tanto, apresentou uma pesquisa com uma abordagem teorico-conceitual sobre a histéria
do Orcamento Publico no Brasil, posteriormente descreveu sobre o Orcamento Publico nos
municipios, sobre os conceitos do ciclo orcamentario e suas caracteristicas e por fim
apresentou a composi¢do do Orgamento Publico Municipal. Identificou como resultados os
principais problemas encontrados: falta de qualificacdo do gestor publico e dos servidores que
desempenham funcBes estratégicas, ineficiéncia da arrecadacdo dos tributos municipais
préprios, falta de planejamento e a falta de participacdo popular nas decisdes e
acompanhamento do Orcamento Pablico Municipal.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Pequenos Municipios e Estado de Sdo Paulo.



ABSTRACT

SOUZA, Daiane. Orcamento Publico: Principais Problemas enfrentados pelos gestores
municipais dos pequenos municipios do Estado de Sao Paulo. 2018. 60f. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduacgdo em Tecnologia,
Centro Federal de Educacao Tecnologica do Parana. Curitiba, 2018.

Considering that the Public Budget is a management tool of greater relevance in all spheres of
government, since it is intended to manage and control the annual revenues and expenditures
of a public body, always seeking to meet the needs of the community in general, this
monograph directed its studies in the identification of the main problems faced by the
municipal managers of the small municipalities of the State of Sdo Paulo in relation to the
elaboration and execution of the Municipal Public Budget. In order to do so, it presented a
research with a theoretical-conceptual approach on the history of the Public Budget in Brazil,
later described on the Public Budget in the municipalities, on the concepts of the budget cycle
and its characteristics and finally presented the composition of the Municipal Public Budget.
The main problems encountered were: lack of qualification of the public manager and of the
employees who perform strategic functions, inefficiency of the collection of own municipal
taxes, lack of planning and lack of popular participation in the decisions and monitoring of the
Municipal Public Budget.

Keywords: Public Budget, Small Municipalities and State of S&o Paulo.
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1. INTRODUCAO

As demandas da sociedade, cada vez mais crescentes, sdo influenciadas pelas
transformacfes sociais, econdmicas e tecnoldgicas. Para o desenvolvimento de suas
atividades visando atingir as necessidades da populagéo, o Estado, necessita estar preparado
para enfrentar os desafios e atingir esses objetivos.

O orcamento publico € um instrumento de planejamento governamental e constitui
um assunto de grande relevancia para a administracdo publica seja ela em qualquer esfera de
poder (federal, estadual e municipal). Através deste instrumento, 0s governantes podem se
organizar de forma atender todas essas demandas da melhor forma possivel.

Dessa forma, este trabalho focou seus estudos em temas relacionados ao conceito de
orcamento publico e suas caracteristicas, perfazendo todo um levantamento teérico sobre o
tema em questdo, que possam garantir a producdo de conhecimento ligado ao tema, visando
ainda identificar dentro deste conceito os principais problemas enfrentados pelos gestores
municipais perante a realidade dos municipios de pequeno porte na elaboracdo do orcamento
publico.

Além da introducdo composta basicamente pelo problema de pesquisa, justificativa e
objetivos, a estrutura deste trabalho foi subdivido em mais quatro capitulos a seguir.

No segundo capitulo estdo contidos o referencial tedrico, com fundamentacdo do
estudo desenvolvido, o qual abordou os seguintes conteidos: Historia do Or¢amento Publico
no Brasil, conceito sobre o Orgamento Publico no Municipio, uma breve descrigdo sobre o
processo or¢amentario e seus instrumentos legais. E por fim a descricdo da composi¢do do
Orcamento Publico Municipal.

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos, o
detalhamento da classificagdo da pesquisa, o objeto do estudo, o procedimento de coleta de
dados e da analise dos dados e a visdo grafica do atendimento aos objetivos propostos.

No quarto capitulo estdo descritas a analise e as discussdes dos resultados apurados,
a constatacdo da problematica enfrentada pelos gestores dos municipios de pequeno porte no
estado de S&o Paulo em relacéo ao or¢camento publico.

Por fim, nas consideraces finais foram apontados os principais desafios encontrados
na analise dessa realidade e apontado as possiveis solu¢fes no enfrentamento desses

problemas.
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1.1. PROBLEMA

Multiplas sdo as dificuldades que enfrentam os municipios de pequeno porte em
relacdo ao Orcamento Publico, uma vez que sdo extremamente complexas as pautas legais
que devem ser cumpridas. Os desafios consistem no entendimento entre as diversas
necessidades, compreendidas basicamente, com a prestacdo de fungdes e servicos publicos
versus o0 apertado or¢camento dos municipios, sem desconsiderar ainda, as normas juridicas e
com o objetivo Unico de atender, com eficiéncia, o bem-estar da populagdo. (MACEDO,
2009).

A problemética da pesquisa se concentrou em identificar: Quais o0s principais
problemas que os gestores municipais dos municipios de pequeno porte do Estado de Sao
Paulo enfrentam na elaboracdo e efetivacdo do Orgcamento Publico de forma a atender a real
demanda da sociedade?

1.2. JUSTIFICATIVA

O setor publico brasileiro é organizado através de trés esferas de governo, a Unido,
os Estados e Distrito Federal, e os Municipios, sendo eles todos autdbnomos, com direitos e
deveres estabelecidos através da CF/88.

As administrages publicas municipais apresentam notoriedade nessa estrutura e séo
vistas como o caminho que melhor podem atender as demandas da populacdo, pois estdo mais
préximas de seus problemas e, teoricamente, de suas solu¢des.

No ambito da sua competéncia e no exercicio da sua autonomia politica,
administrativa e financeira, a Administracdo pablica municipal busca meios para atender as
demandas sociais. E, é através da elaboracdo do orcamento publico que essas demandas
podem ser organizadas e realizadas de acordo com suas prioridades.

O orcamento publico é a base para uma gestéo eficiente dos recursos publicos, sendo
uma ferramenta extremamente importante para a administracdo publica, pois € nas leis
orcamentarias que se autoriza a arrecadacdo de recursos e a realizacdo de despesas pelo poder

publico, neste sentido Abrantes e Ferreira (2010, p.68), discorrem que:
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E no orcamento publico que sdo traduzidas as medidas governamentais de carater
multiplo-financeiro, politico, gerencial e econdmico tomadas pelo Estado. Portanto,
¢ a partir desse instrumento que o governante, seja ele presidente, governador ou
prefeito, viabiliza a execucdo de seu projeto de governo. Isso é concretizado por
meio de decisdes acerca de quais serdo o0s servigos publicos que o governo colocara
a disposicdo da populacédo e qual sera a contrapartida, ou seja, 0 volume de recursos
que devera ser arrecadado para atingir aquela meta.

Discorrer sobre Orgamento Publico é um desafio complexo, tendo em vista que as
definices técnicas e legais sdo imensas, 0 que pode gerar obstaculos a participacdo direta.

Dessa forma, a relevancia da pesquisa se da pela importancia da elaboragéo
quociente do orgamento publico municipal e principalmente quanto aos problemas que 0s
gestores publicos municipais precisam enfrentar nos municipios de pequeno porte no Estado

de S&o Paulo quando a questdo é Orcamento Pablico.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

O presente estudo visa identificar os principais problemas que 0s gestores municipais
de pequenos municipios do Estado de Sdo Paulo enfrentam em relacdo a elaboracdo e
efetivacdo do Orgamento Publico.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) apresentar o conceito tedrico de Orcamento Publico e seus processos;
b) caracterizar as mudancas na implantacdo do or¢camento publico no Brasil a partir
dos marcos legais.

c) explicar sobre o Or¢camento Publico Municipal e sua composicao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 HISTORIA DO ORCAMENTO NO BRASIL

O Orcamento Publico € um instrumento de planejamento governamental, do qual
constam todas as despesas da administracdo publica para um determinado ano. Neste
documento o governo retne todas as receitas arrecadadas, e determina o que de fato vai ser
feito com esse recurso. O que serd destinado para cada area, como salude, educagéo, cultura,
investimentos, entre outros. E no orcamento que est&o descritos todos os recursos arrecadados
e onde eles serdo gastos. (BRASIL, 2015).

Como consequéncia da transformacdo natural das formas de apresentacdo e
fundamentacdo dos gastos publicos e do aumento de importancia de sua aplicacdo como
instrumento de politica fiscal do governo na estabilizacdo e regulacdo dos niveis de atividade
econbmica, 0 orcamento publico passou a ser empregado como um mecanismo rebuscado que
incorporava ferramentas de planejamento das a¢des governamentais. (RIZZOTTI, 1999).

Para Burkhead (1971), o orcamento publico representa um dos principais
dispositivos que pode ser utilizado para o planejamento e controle da utilizacdo de recursos
publicos, visto que se bem empregado, atenderiam ao interesse da populacéo.

De acordo com Moreira Neto (2008, p.128):

Orgamento Publico pode ser considerado a busca pelo planejamento e programacéo
dos gastos financeiros do Estado, de maneira que os principios da economicidade e
da eficiéncia na obtencdo das receitas e na realizagdo das despesas publicas possam
ser atingidos.

Pois bem, percebe-se que o orcamento publico é de fundamental importancia para o
desenvolvimento do governo. E uma lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos) que estima, ou seja, prevé as receitas e
fixa, determina, as despesas necessarias para viabilizar as acdes do governo. Ele consiste em
documento que deve ser exposto antes e depois de executado aos responsaveis pelo seu
acompanhamento e fiscalizag&o.

E esta lei tem como objetivo, atender as necessidades da populacdo, procurando

reduzir as desigualdades sociais e priorizando recursos em setores fundamentais.
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Através do orcamento publico, os governos desenvolvem funcbes que sdo
primordiais para direcionar o crescimento econémico e social do pais. (ENAP, 2017).
De acordo ainda, com Escola Nacional de Administracdo - ENAP (2017, p.07), o

Orcamento Publico foi divido em trés funcdes: alocativa, distributiva e estabilizadora.

A Funcdo Alocativa direciona os recursos da economia em setores prioritarios,
tendo em vista oferecer bens e servigos que o mercado ndo seja capaz de ofertar a
sociedade.

A Funcédo Distributiva combate os desequilibrios e as desigualdades sociais e
busca o desenvolvimento de regides e classes menos favorecidas.

A Funcéo Estabilizadora busca, na elaboracdo do orcamento, tomar decisfes que
tém impacto na economia, visando a manutencdo de elevado nivel de emprego, o
desenvolvimento do setor produtivo (empresas, industrias, etc.) e o equilibrio e
estabilidade de precos (controle da inflagdo) para o crescimento sustentavel.

Por meio da divisdo dessas funcGes € possivel identificar claramente cada parte em
que se destina a aplicacdo dos recursos arrecadados e como o desenvolvimento correto de um
Orcamento Publico se faz importante.

A origem da palavra orcamento esta extremamente ligada ao termo italiano orzare ou
latino ordior, orsus sum, ordiri (urdir) que significa planejar, calcular. Visto que o orcamento
é o documento do qual o governante planeja e administra suas acdes e seus planos previstos
durante determinado ano, ele ¢ de fundamental importancia para a administracdo publica.
Tendo em vista que quase todas as acGes e servicos publicos (coleta de lixo, pavimentacgéo,
iluminacdo publica, obras de saneamento e outros), além daqueles financiados pela Unido ou
pelo Estado, estdo inseridos no orcamento municipal. (INSTITUTO CULTIVA, 2015).

No Brasil, o Orcamento Publico surgiu a partir da insatisfacdo do povo com a
cobranca de impostos como menciona Wilges (1995, p.18) “Antes de surgir o orgamento no
Brasil, a cobranca de impostos, como em outros paises, levou o povo a exigir a sua
participacao nas decisfes portuguesas e a empreender revoltas pela conquista da liberdade”.

Segundo Giacomoni (2010, p.40):

Com a vinda do rei D. Jodo VI, o Brasil iniciou um processo de organizacdo de suas
financas. A abertura dos portos trouxe a necessidade de maior disciplinamento na
cobranca dos tributos aduaneiros. Em 1808, foram criados o Erario Publico
(Tesouro) e o regime de contabilidade.

Posteriormente, o Eréario Publico deu origem ao que atualmente se denomina de

Ministério da Fazenda e ao Tribunal de Contas da Unido.
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De acordo ainda com Araujo e Arruda (2006), no Brasil, 0 comego do orcamento
publico esta relacionando com o nascimento do governo representativo, visto que o
surgimento da primeira lei orgamentaria esta datado de 1827. No entanto, a Constitui¢cdo do
Império de 1824 ja apresentava dispositivos, ainda que de forma indireta, a respeito do
assunto orgcamento.

A determinacdo imperial de que as contas publicas deveriam ser apreciadas por um
Tribunal, chamado de Tesouro Nacional esta expressa nos artigos 170 e 172 da Constituicdo
Brasileira de 1824:

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional serd encarregada a um Tribunal,
debaixo de nome de ‘Thesouro Nacional” aonde em diversas Estagoes, devidamente
estabelecidas por Lei, se regulard a sua administracéo, arrecadacao e contabilidade,
em reciproca correspondéncia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do
Império.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros
os orcamentos relativos as despezas das suas Reparticdes, apresentard na Camara
dos Deputados annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da
receita e despeza do Thesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o or-
camento geral de todas as despezas publicas do anno futuro, e da importancia de
todas as contribuicdes, e rendas publicas. (BRASIL, 1824, p.15).

Nota-se que na Constituicdo de 1824, era de responsabilidade do Executivo a
elaboracdo do orcamento, e a aprovacdo cabia a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e
Senado). A Camara dos Deputados, por sua vez, possuia a exclusividade para propor a
iniciativa pela criacdo de leis relacionadas a impostos.

Segundo Giacomoni (2010), com a criacdo da Constituicdo de 1891, que se seguia a
Proclamacdo da Republica, importantes alteracbes foram realizadas em relacdo as
distribuicbes das competéncias referentes ao orcamento. A elaboracdo desse passou a ser a
funcéo privativa do Congresso Nacional. Foi nesse periodo também que se criou o Tribunal
de Contas para auxiliar o Congresso no controle de gastos.

De acordo com Wilges (1995, p.19):

A primeira Constituicdo Republicana atribuiu a competéncia para elaborar a
proposta orcamentaria ao Poder Legislativo. Relativamente ao contetdo das leis
orcamentarias, a Constituicdo de 1891 ndo conseguiu coibir que nas mesmas se
incluissem dispositivos estranhos aos seus fins e sua defini¢ao.
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Todavia, o Poder Legislativo nunca desempenhou essa funcéo, e sempre se valeu da
proposta orcamentéria enviada pelo Poder Executivo, através de Projeto de Lei. (SILVA,
2009).

Em 1922, foi aprovado o Decreto n° 4.536, que organizava o Codigo de
Contabilidade da Unido. Este decreto constitui importante conquista técnica, pois possibilitou
ordenar todos os procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais, etc.. Que
ja pertenciam a gestdo em ambito federal. (BRASIL, 1922).

Nos seguintes anos, Wilges (1995, p.20-21) frisa que:

A Reforma Constitucional de 1926 eliminou as distorcfes relativas a orcamentéria,
introduzindo em seu texto o principio or¢gamentario da exclusividade.

A Constituicdo de 1934 fez retornar a competéncia para elaboracdo do orgamento ao
Poder Executivo, sob a responsabilidade direta do Presidente da Republica.
Encontram-se presentes no texto constitucional os principios da unidade,
universalidade, especificagdo, exclusividade e anualidade.

A competéncia para emendar e votar a proposta orcamentéria, bem como, apreciar
0s vetos opostos pelo Presidente da Republica coube, com exclusividade, & Camara
dos Deputados.

Crises politicas jogaram o Pais num regime fortemente autoritirio, o Estado
Novo, gerador da nova Constitui¢do, decretada em 10 de novembro de 1937. Nessa nova
Constituicdo, a elaboracdo orcamentaria foi tratada com destaque, merecendo um capitulo
especial com seis artigos. (GIACOMONI, 2010).

No periodo do regime autoritdrio do Estado Novo, a constituicio de 1937
determinava que a proposta orcamentaria fosse elaborada por um Departamento
Administrativo junto a Presidéncia da Republica e votada pela Camara dos Deputados e pelo
Conselho Federal (uma espécie de Senado com dez membros nomeados pelo Presidente da
Republica, criado em 1936). Todavia, este Conselho Federal acabou ndo sendo efetivamente
instalado de modo que o orcamento acabava sempre sendo elaborado e decretado pelo
Executivo. (INSTITUTO CULTIVA, 2015).

Em 1939, o regime estado-novista liquidou com o que restava de autonomia dos
Estados e Municipios ao transferir ao presidente da Republica a prerrogativa de nomear 0s
governadores estaduais (Interventores) e a esses a nomeacdo dos prefeitos. A mesma lei
determinou a criagdo, em cada Estado, de um Departamento Administrativo, integrado por
membros nomeados pelo presidente da Republica. Entre outras atribui¢bes, 0 Departamento
Administrativo (transformado, em 1943, em Conselho Administrativo) aprovava o0s projetos

de orcamento do Estado e dos Municipios, bem como fiscalizava a execu¢do dos mesmos.
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Através da Constituicdo de 1946, veio a redemocratizacdo do Pais e com ela o
orcamento voltou a ser do “tipo misto”, 0 Executivo elaborava o projeto de lei de orcamento e
encaminhava para discusséo e votacao nas casas legislativas. (GIACOMONI, 2010).

Para Giacomoni (2010, p.44):

Com o instituto da emenda, os legisladores coparticipavam da elaboracdo
orgamentaria. Os dispositivos constitucionais sobre o orcamento consagravam certos
principios basicos (unidade, universalidade, exclusividade e especializacdo) além de
evidenciar, de forma mais clara, o papel do Tribunal de Contas.

Em 1964, é criado através de decreto o cargo de Ministro Extraordinario do
Planejamento e Coordenagdo Econdmica, tendo entre as atribuigcdes a fungdo de coordenar a
elaboracdo e a execucdo do Orcamento Geral da Unido e dos orcamentos dos Orgaos e
entidades patrocinadas pela Unido, harmonizando-os com o plano nacional de
desenvolvimento econdmico. (INSTITUTO CULTIVA, 2015).

Ainda em 1964, foi instituida a Lei n® 4.320, responsavel por apresentar e nortear as
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (BRASIL, 1964).

Segundo Manara et al. (2017, p.01):

O orcamento publico € regido pela Lei Complementar 4.320 de 17 de margo de 1964
e Constituicdo Federal de 1988, nestes dispositivos legais estdo descritas diversas
regras que devem ser seguidas nas entidades publicas, nas esferas municipal,
estadual e federal, no que abrange a Lei de Orcamento. A importancia do orcamento
publico pode efetivamente garantir um planejamento de metas e prioridades, é
através deste meio que os gestores planejam e executam as finangas publicas dentro
de um ano e em um determinado mandato.

A Lei do Orcamento estatui normas gerais de direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Conforme a Lei em seu Art. 2°: “A Lei do Or¢amento contera a discriminagdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos aos principios de unidade, da universalidade e da
anualidade”. (BRASIL, 1964, p.01).

Segundo Silva (2009), a Lei N° 4.320, representou um grande avango, sobretudo,
porque institui regras no que se refere a padronizagdo dos orgcamentos e balancos da Unido,

Estados e Distrito Federal e Municipios.
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A Constituicdo outorgada em 1967 encerrou a primeira fase do regime. Deu especial,
relevancia ao orcamento, disciplinando-o por meio de oito artigos e inumeros paréagrafos.
(Secdo VI: art.63 ao 70). Novas regras e principios foram incorporados aos processos de
elaboracdo e fiscalizacdo orgcamentarias, o primeiro sendo estendido aos Estados. (BRASIL,
1967).

Foi retirada a competéncia do Congresso Nacional para proceder a alteragdes na
proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, ficando como Unica prerrogativa a
de aprovar ou rejeitar o orcamento em sua totalidade. (WILGES, 1995).

Nesse percurso da histéria do orgamento publico no Brasil, destaca-se também o
Decreto Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967 que criou o Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral e estabelece como sua area de competéncia a programacgdo orcamentaria e

a proposta orcamentaria anual com descritos nos artigos 16 e 17:

Art. 16. Em cada ano, serd elaborado um orcamento-programa, que pormenorizaré a
etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de
roteiro a execucdo coordenada do programa anual.

Pargrafo Unico. Na elaboracdo do orcamento-programa serdo considerados, além
dos recursos consignados no Orcamento da Unido, 0s recursos extra orcamentarios
vinculados a execug¢do do programa do Governo.

Art. 17. Para ajustar o ritmo de execucdo do orgamento-programa ao fluxo provavel
de recursos, o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral e o Ministério da
Fazenda elaborardo, em conjunto, a programacdo financeira de desembdlso, de
modo a assegurar a liberacdo automatica e oportuna dos recursos necessarios a
execucdo dos programas anuais de trabalho. (BRASIL, 1967, p.05).

J& nos anos 80, muitas pressGes no campo politico com vistas a distensdo do regime
autoritario e a abertura institucional estavam ocorrendo. Em 1982-83 era 0 auge da crise
econbmica, do qual evidenciou a fragilidade da base politica do governo, e abriu espaco para
campanhas de forte conteddo popular, como a das eleicBes diretas para presidente da
Republica, e a da convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

Percebe-se que fatos historicos discorridos anteriormente demonstram como
orcamento ficava sob responsabilidade de Orgdos especializados na contabilidade dos
governos. Quase sempre, esses 0rgaos rejeitaram a opinido da populacdo para formulacéo das
propostas de gastos publicos.

Tempos depois, avangamos em outro modelo mais ou menos. O Executivo (Governo
Federal, Governos Estaduais ou Governos Municipais) elabora o Projeto de Lei de Orcamento

e 0 envia para discussédo e votacdo nas Casas Legislativas (Congresso Nacional, Assembleias
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Legislativas ou Camaras Municipais). Era assim até chegarmos a Constituicdo Federal de
1988. (INSTITUTO CULTIVA, 2015).

Em 1988, foi promulgada a sétima Constituicdo Brasileira. O tema orcamentario
recebeu atencdo dos constituintes, pois se tratava de assuntos discutidos em outros momentos
e de extrema relevancia. Trouxe, assim, melhor entendimento para a questdo or¢camentaria ao
precisar quais as receitas e despesas publicas que devem integrar o orcamento publico para
que as mesmas sejam aprovadas pelo legislativo.

Segundo Giacomoni (2010, p.44-45):

As duas principais novidades do novo texto constitucional na questdo orcamentaria
dizem respeito a devolugdo ao Legislativo da prerrogativa de propor emendas ao
projeto de lei do orgamento, sobre despesa e a explicitacdo do sentido da
universalidade orcamentaria, isto é, considerando a multiplicidade de formas
organizacionais e juridicas do setor publico, quais as receitas e despesas publicas
que devem integrar o orcamento publico e merecer; portanto, a aprovacao
legislativa.

A atual Constituicdo de 1988 proporcionou importantes alteracbes na legislacao
orcamentaria. Desenvolveu a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Plano Plurianual de agéo
governamental, em substituicdo ao antigo orcamento plurianual de investimentos. Restituiu
aos parlamentares a prerrogativa de apresentarem emendas ao or¢camento, embora com
restricdes, como a impossibilidade de alterar a receita proposta e as despesas com pessoal.
(BRASIL, 1988).

Contudo o fato mais importante neste periodo foi o restabelecimento do clima de
liberdade democrética, que permitiu a criacdo de mecanismos de participacdo politica. Sob
esse clima, surgiram experiéncias de discussdo publica, esta participacdo esta expressa por
exemplo, no artigo 14 da Constitui¢do Federal de 88. (BRASIL, 1988).

Outro item de grande importancia contido nessa nova Constituicdo, esta previsto em
seu art. 163 que prevé a edicdo de Lei Complementar para fixar os principios das financas
pablicas. No dia 04 de Maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, que tem como objetivo principal o equilibrio das contas publicas,
como também serve para fixar a acdo dos governantes para evitar os erros de geréncia
orcamentaria e financeira de antigamente. (XEREZ, 2013).

Antes da Lei 101/2001, observava-se uma falta total de controle das financas

publicas, 0s gestores gastavam mais do que arrecadavam gerando assim efeitos catastroficos
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para as proximas gestdes. Apds a introducdo da nova lei, percebeu-se um maior equilibrio das
contas publicas. (XEREZ, 2013).

Diante do exposto, observou as inimeras transformacdes pelo qual o Orcamento
Publico passou até os dias atuais. E quanto ele se faz importante na organizacdo dos recursos
publicos em todas as esferas de poder.

Todavia, a histéria do orcamento publico tanto no Brasil quanto fora dele tem muito
ainda ha se explorar, no entanto, esse ndo é objetivo principal desta pesquisa. O importante
aqui é ressaltar que a percepcdo do povo sempre esteve presente pleiteando de uma forma ou
de outra seus direitos e necessidades. Dai também a importancia de se conhecer mais sobre 0
orcamento publico, para que se possa fiscaliza-lo e exigir dos governantes o bom uso dos

recursos publicos.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO NOS MUNICIPIOS.

Através da atual Constituicdo (1988), as competéncias do municipio receberam
destaque e sua posicao tributaria avangou em relagdo ao periodo anterior. Com isso, 0
orcamento municipal ganhou importancia. Tornando se a lei onde passam a se encontrar 0
programa dos principais investimentos e servicos do municipio. (GIOMI, 1993).

E de responsabilidade do Executivo Municipal (Prefeito e seus secretarios e
dirigentes de cada 6rgdo municipal) elaborar o orcamento municipal. Depois de elaborado, ele
é enviado para a Camara Municipal. Sdo os vereadores que discutem e aprovam, votando a lei
orcamentaria. Portanto, o orcamento municipal é uma lei aprovada pelos vereadores.
(INSTITUTO CULTIVA, 2015).

Quando o Orcamento Municipal é elaborado, as obras e servi¢os sdo organizados e
programados em forma de Projetos e Atividades para os diferentes 6rgaos da Administracao.
Esses Projetos e Atividades sdo os titulos das acdes que cada 6rgdo desempenhard, e esta
organizado com a programagao de recursos financeiros, materiais e humanos para a execugao
dentro de um ano. (RIZZOTT]I, 1999).

A Lei n°4.320/64 define projeto como um conjunto de operagdes relativas as obras
ou servicos publicos limitados no tempo, dos quais resultam um produto final, por exemplo: a
abertura e pavimentagdo de vias publicas. Quanto a atividade, ela é definida como um

conjunto de operacgdes pertinentes a servicos publicos que se efetuam sem interrupgdo, ou
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seja, continuo e permanente, sendo essenciais para a manutencdo e operagdes das acOes
governamentais, como por exemplo: os servigos administrativos e financeiros. (BRASIL,
1964).

De acordo com Rizzotti, (1999), dentro do Orcamento, o programa de trabalho vem
em primeiro lugar e estd organizado por 6rgaos. As Despesas vém classificada de acordo com
a Unidade Orcamentaria (secretaria/superintendéncia/ empresa/ fundacgdo/ autarquia/ etc.), que
devera realiza-la. Em segundo lugar, as despesas orcamentarias estdo classificadas de acordo
com as Atividades e Projetos que serdo realizados durante o ano, dentro de cada unidade
orcamentaria.

Assim, o programa de trabalho vem especificado até o destino que o recurso ter.
Para cada atividade ou projeto a Lei Orcamentaria apresenta a classificacdo dos gastos
conforme o Elementos de Despesa. Cada elemento de despesa determina um tipo de gasto,
estabelecendo para que os recursos sdo destinados, por exemplo, para gastos com pessoal,
com obrigacOes patronais, equipamentos e materiais permanentes e assim por diante.
(RIZZOTTI, 1999).

A populacdo também pode participar da elaboracdo do orcamento publico municipal,
por meio do “Orgamento Participativo”, através dele a populacdo pode apontar suas reais
necessidades e caréncias, definindo quais serdo suas prioridades nas execucdes dos servicos
publicos. Como mencionado anteriormente, a CF/88 trouxe consigo esta participacao expressa
através de seu artigo 14.

A base legal para o todo o processo orcamentario brasileiro € composta pela
Constituicdo Federal de 1988, especificamente nos artigos 165 a 169, nas Constituicoes
Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios, na Lei Federal 4.320/64 - que normatiza a
elaboracdo de todo orgcamento publico, é quem determina os elementos de despesa e que trata
cada um deles e na Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei Responsabilidade
Fiscal — LRF).

De acordo com o Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 “as Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; 11 - as diretrizes orcamentarias; 111 - 0s
orcamentos anuais”. (BRASIL, 1988, p.85).

Dessa forma, € possivel identificar que a prépria lei estabelece os instrumentos para a
elaboragédo do Orgamento.

Para Giacomoni (2012, p. 216):
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A integracdo entre o plano plurianual e orcamento anual fica ainda mais bem
explicitada por meio do papel cumprido por outra novidade da Constituicdo de 1988
— a Lei de Diretrizes Orcamentarias, que além de fornecer orientacdo para a
elaboracdo dos orcamentos anuais, tem por finalidade destacar, da programacéao
plurianual, as prioridades e metas a serem executadas em cada orcamento anual.

Para Galiza (2014, p.12):

Na esfera municipal a integracdo também acontece através do Plano Diretor do
Municipio, o qual estipula um planejamento de longo prazo. O Plano Diretor criado
pela Lei n.° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades, e serve como
base para o planejamento de médio prazo do PPA.

Em relacdo aos municipios, o planejamento deve ser definido também através do
Plano Diretor e obviamente precisa estar baseado num diagndéstico da realidade local, que
deve ser conhecida com profundidade pelo Poder Executivo.

O artigo 40, pardgrafo Unico, da lei supracitada estabelece a referéncia que liga o

Plano Diretor as leis do processo or¢camentario onde esta definido que:

O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. O paragrafo 1° estabelece que o plano diretor é
parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentérias e 0 orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas. (BRASIL, 2001, p.12).

Em relacdo a Lei 4.320/64, seu artigo 1° estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. (BRASIL, 1964).

Por sua vez, a Lei Complementar 101 de 04/05/2000 — LRF a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 1° define “Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
I1 do Titulo VI da Constituicdo Federal.”. (BRASIL, 2000, p.01).

O paréagrafo 1° propde:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cGes no que tange a rendncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000, p.01).
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O conjunto desses instrumentos auxiliam no desenvolvimento do orgamento publico
com responsabilidade e dedicacdo. A elaboragédo do or¢camento tem um ciclo composto por
trés ferramentas e também serve de base para a esfera municipal: o PPA (Plano Plurianual), a
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual). Esse ciclo é
conhecido como “Processo orcamentario” ou “Ciclo Orgamentario”, assunto que esse que

trataremos no proximo contexto.

2.3 PROCESSO ORCAMENTARIO OU CICLO ORCAMENTARIO.

O orcamento publico passa por um processo de planejamento antes de entrar em
vigor e ser aplicado. Esse processo trata-se do Processo ou Ciclo Or¢amentario.

O processo orcamentario ou ciclo or¢camentario abrange as fases de elaboracéo e
execucdo das leis orcamentérias; PPA, LDO e LOA, cada qual com suas caracteristicas
proprias de elaboracdo, aprovagdo e implementacdo pelos poderes Executivo e Legislativo,
sendo estes apreciados inicialmente como projetos de lei.

O ciclo orcamentario € um processo dindmico e continuo, esta divido em varias
etapas que combinadas entre si, séo discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados
e julgados. Inicia-se com a confeccdo do Plano Plurianual (PPA), finalizando com o
julgamento da ultima prestacdo de contas do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.
(POLITIZE, 2016).

Neste processo orcamentario estdo compreendidos os instrumentos de planejamento

e controles que seguira as seguintes etapas:

(a) elaboracdo da proposta orcamentéria pelo executivo e legislativo, sob a
coordenacdo do poder executivo; (b) encaminhamento da proposta orgamentaria ao
Poder Legislativo sob forma de projeto de lei; (c) discusséo e deliberacdo da
proposta orcamentaria pelo Poder Legislativo; (d) devolucdo do projeto de lei da
proposta orcamentaria ao Poder executivo, para san¢do, em observancia aos prazos
legais; (e) promulgacdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA), pelo prefeito; (f)
publicacdo da LOA pelo Poder Executivo; (g) programacdo e execucdo do
orcamento pelo Executivo; (h) avaliagéo e controle interno, prévio, concomitante e
subsequente, da execucdo orcamentaria, pelo Executivo e Legislativo, sob a
coordenacdo do Poder Executivo. (ARAUJO ET AL, 2009, p.24).

De acordo com Modena (2010, p.07):

O processo orcamentario brasileiro pode ser entendido como o conjunto de leis e
ferramentas de planejamento pertinentes ao assunto previstas nas normas
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constitucionais e que estruturam a organizacao financeira, que norteiam a elaboracéo
e organizacdo do plano plurianual, das leis de diretrizes orcamentérias e do
orcamento anual.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) séo as trés leis que comandam o ciclo orcamentario. Elas formam
um sistema interligado de planejamento e or¢camento, sdo ligadas entre si, compativeis e
harménicas. Tem seu reconhecimento formal através da Constituicdo Federal, devendo ser
adotado pelos municipios, pelos estados e pela Unido. (POLITIZE, 2016).

A concepcdo dos projetos de lei ligada a criacdo do PPA, da LDO e da LOA cabe
unicamente ao Executivo. Em qualquer esfera cabe somente ao Poder Executivo propor tais
leis. No ambito municipal, por exemplo, apenas o prefeito pode apresentar a Camara
Municipal os projetos de PPA, LDO e LOA. Os vereadores ndo apresentam projetos, mas
podem altera-los por meio de emendas quando estes sdo enviados ao Legislativo para
discussao e votacao. (POLITIZE, 2016).

Em relagdo ao Ministério Pablico, esse também ndo cabe discussdo, voto, ou
aprovacao do orcamento publico. Porém, é solicitado para intervir legal e penalmente quando
qualquer irregularidade é constatada pelos 6rgdos de controle interno, externo ou social.
(POLITIZE, 2016).

Dessa maneira, “o ciclo orcamentario se inicia a cada quatro anos com O
planejamento a médio prazo estruturado no PPA e, ao longo desse tempo, elabora-se
anualmente uma LDO e uma LOA para operacionalizar, no curto prazo, a estratégia do PPA.”
(POLITIZE, 2016).

E importante salientar que cada municipio podera ter seu ciclo orcamentario, tendo
tempo determinado para elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual. Estes prazos devem estar previstos na Lei Organica de cada
Municipio e se se ela ndo dispuser sobre os prazos, fica valendo a Constituicdo Federal
conforme o Quadro 1.


http://www.politize.com.br/ppa-ldo-loa-3-siglas-que-definem-orcamento-governo/
http://www.politize.com.br/ppa-ldo-loa-3-siglas-que-definem-orcamento-governo/
http://www.politize.com.br/tres-poderes-executivo-legislativo/
http://www.politize.com.br/quem-pode-criar-leis/
http://www.politize.com.br/quem-pode-criar-leis/
http://www.politize.com.br/camara-municipal-o-que-faz-e-qual-sua-relacao-com-prefeitura/
http://www.politize.com.br/camara-municipal-o-que-faz-e-qual-sua-relacao-com-prefeitura/
http://www.politize.com.br/papel-do-vereador/
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PRAZO PARA A PREFEITURA ENVIAR PRAZO FINAL PARA A

PARA A CAMARA CAMARA VOTAR

PPA 31 DE AGOSTO 31 DE DEZEMBRO
(no primeiro ano de governo)
LDO 15 DE ABRIL 30 DE JULHO

LOA 31 DE AGOSTO 31 DE DEZEMBRO

Quadro 1 — Calendario do Ciclo Orgamentario
Fonte: Adaptado de Instituto Cultiva (2015)

Cada uma dessas leis (PPA, LDO e LOA), tem curso normal de elaboracéo,
aprovacao e implementacédo pelos Poderes Executivo e Legislativo.

A atuacdo conjunta dos instrumentos de planejamento permite aos administradores
publicos a utilizacdo de recursos com eficiéncia, facilitando a transparéncia nas informacoes
como também possibilitando a participacdo da coletividade na sua fiscalizacao.

Como mencionado, o orcamento brasileiro € realizado através de um clico de trés
partes. As trés partes sdo: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual,
vamos discutir individualmente cada um deles nos proximos subitens. (INSTITUTO
CULTIVA, 2015).

2.3.1 Plano Plurianual — PPA

E o Plano Plurianual - PPA que organiza as acdes do governo (federal, estadual e
municipal) através do Planejamento estratégico (num prazo maior de tempo) e Programas de
acao, focando metas que serdo atingidas nos proximos quatro anos. (INSTITUTO CULTIVA,
2015).

Ele é um instrumento de planejamento governamental que deve estabelecer, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada,

conforme disposto no § 1°, do art. 165, da Constituicdo Federal (CF):
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8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada." (BRASIL, 1988, p.85).

Um importante aspecto que se pode destacar no plano plurianual é a sua organizacao
de forma regionalizada, conforme determina a Constituicdo Federal, numa tentativa de manter
um equilibrio entre as diversas regides do pais, com vistas a atingir uma maior integracdo
nacional.

O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os
objetivos fundamentais da Republica. Além disso, organiza a acao de governo na busca de um
melhor desempenho da administracdo publica. Deve ser elaborado no primeiro ano de
mandato do chefe do poder executivo (prefeito) e tem sua vigéncia comecando a contar do
segundo ano de mandato e vai até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

O PPA se caracteriza por estabelecer os programas e metas governamentais que
pretendem ser atingidos em médio prazo, pois existem projetos governamentais que S&o
desenvolvidos em periodos superiores a um exercicio financeiro. Reflete, basicamente, o
aspecto econdmico do orgcamento, pois visa a promocao da estabilidade e do desenvolvimento
econémico do pais. (MODENA, 2012).

A

/
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Figura 1 — Plano Plurianual.
Fonte: www12.senado.leg.br/orcamento(2012). Adaptado pela autora.
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Segundo Rocha (2013, p.06) os principais objetivos do PPA:

a) Estabelecer os objetivos do governo e os resultados esperados de forma clara e
precisa.

b)Possibilitar a interligacdo entre estratégias e acBes do governo
c)Garantir a coeréncia entre 0s orcamentos correntes com as metas do plano.
d)Organizar, em programas, as acdes que resultem em aumento de bens ou servicos
de acorda com as necessidades da sociedade.

Para Modena (2010), o PPA pode ser considerado com um importante instrumento
capaz de auxiliar na manutencao da estabilidade econémica e do controle do déficit publico.
Para isso, deve ser estruturado visando o efetivo cumprimentos dos programas a que O

governo se comprometeu a implementar.

2.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é definida na Constituicdo Federal de

1988, através do artigo 165, pardgrafo 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988, p.85).

Segundo Modena (2010), a LDO devera ser elaborada antes da Lei Orgamentaria,
pois é ela quem direciona os objetivos e as prioridades para a configuracdo do orgamento.

A LDO estabelece os objetivos do PPA, da maneira que eles sejam posteriormente
realizados através da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Nela devem conter, além de outros
itens, a previsdo de despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores,
o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas desenvolvidos e as condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. A lei possui
determinadas diretrizes que realizam a conexdo entre as metas a médio e longo prazo do PPA
e o formato orcamentario das acOes prioritarias que serdo elencadas na Lei Orcamentaria
Anual - LOA. (CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2013.).
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Para Gomes (2004), a Lei de Diretrizes Orgamentarias, € um plano de curto prazo

propicio para exprimir as diretrizes e os objetivos do PPA em metas e prioridades do ano

seguinte, servindo de como orientacdo na elaboracédo do orcamento anual.

’
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Figura 2 — Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)
Fonte: www12.senado.leg.br/orgamento (2012). Adaptado pela autora.

Através da instituicdo da Lei Complementar 101, em 04 de maio de 2000, conhecida

como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO teve novas atribui¢es. Entre elas o

equilibrio de receitas e despesas, além de estabelecer integracdo na LDO o Anexo de Metas

Fiscais (AMF), onde serdo estabelecidas as metas anuais em valor corrente e tera que ser feito

uma avaliacdo dos resultados obtidos no ano anterior.
Conforme § 1° e § 2° do artigo 4° da LRF:

8§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

8§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
(BRASIL, 2000, p.02-03).

A criacdo da LRF trouxe uma viséao diferenciada da confeccdo deste orcamento, pois
acrescentou valores a LDO.

2.3.3 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, é um documento que apresenta 0S recursos que
deverdo ser impulsionados, no ano especifico de sua vigéncia, para a execu¢do das politicas
publicas e do programa de trabalho do governo. (ENAP, 2014).

O Orcamento Anual vai compreender o orcamento de todos os 6rgdos municipais,
seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes
mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de investimentos das empresas em que o Estado
detenha maioria do capital social com direito a voto, inclusive o orcamento da previdéncia
social municipal. (INSTITUTO CULTIVA, 2015).

A Lei Orcamentéaria Anual executa o que estd planejado no PPA, obedecendo as
metas e prioridades do LDO, tornando-as em verbas orcamentérias efetivas. (GOMES, 2004).

Sendo assim, 0 municipio tem a responsabilidade de antecipadamente demonstrar aos
cidaddos a maneira que ird distribuir todo dinheiro dos cofres publicos, definindo quais
instituicdes serdo contempladas e qual a quantidade de dinheiro que serd destinada para cada
uma delas, devendo sempre estar compativel com o PPA e com as LDO vigentes.

A LOA divide-se em Orcamento Fiscal: refere-se a gastos com pessoal, custeio da
maquina publica, transferéncias para outras entidades administrativas e outras atividades
congéneres, além de planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de equipamentos,
instalacbes, material permanente, entre outros, o Orcamento da Seguridade Social: que
abrange a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica, e por fim o Orgcamento
de investimentos estatais: destinado a obras e incrementos na cidade. (CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, 2013).
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Figura 3 — Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Fonte: www12. senado.leg.br/orgamento (2012). Adaptado pela autora.

Para Avila (2010), a Lei Orcamentaria Anual é o documento que mais se aproxima
das caracteristicas de um instrumento de gestdo com um plano de aplicabilidade financeira
direta, pois ao passo que o PPA (plano plurianual) e a LDO (lei de diretrizes orcamentarias)
abrem a discussdo sobre o que € planejar, este instrumento é o responsavel pela efetivacao e
execucdo de todas as diretrizes planejadas para quatro anos (PPA) e para cada ano
distintamente (LDO). Pois neste instrumento haverd a fixagdo dos valores a serem efetivados

e concretizados em cada atividade governamental.

2.4 COMPOSICAO DO ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL.

A composicao do orgcamento publico municipal é desconhecida por grande parte da
populacdo e conhecé-la é fundamental para programar acdes, planejar e definir metas de
politicas publicas.

O orcamento publico municipal é composto por receitas, ou seja, dinheiro que entra

no cofre da Prefeitura, e despesas, dinheiro que ¢ utilizado para arcar com 0s gastos.

As principais fontes de recursos financeiros de uma Prefeitura sdo: Recursos de

fontes proprias, Recursos de transferéncias feitas pela Unido e pelo Estado e Recursos de

empréstimos e financiamentos.
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2.4.1 Receitas

As receitas podem ser definidas como um conjunto de recursos que o poder publico
prevé arrecadar para custear as despesas que pretende e necessita realizar. De acordo com a
Lei Federal n® 4.320/64, art. 11, as receitas se classificam em duas grandes categorias
econdmicas: as receitas correntes e as receitas de capital. Através do quadro 2 e 3, pode-se
identificar as principais receitas. (BRASIL, 1964).

Tributos Impostos, taxas, contribui¢bes de melhorias

Receita Patrimonial Resultam da funcdo econémica di patrimdnio (aluguéis, participacdes societérias).

. - Decorre da atividade agricola, pecuéria e silvicultura.
Receita Agropecuaria

Resultado de atividades industriais
Receita Industrial (Conceito: IBGE. Como exemplo, temos os royalites da exploracdo de petréleo no caso do
Rio de Janeiro)

Resulta da prestacédo de servigos do comércio, transporte, hospitalares, armazenagem,
Receita de Servicos Servicos recreativos e culturais

Transferéncias correntes tém origem na Unido, Estados ou Municipios, Organismos
Transferéncias correntes | Internacionais, InstituicBes Privadas, Pessoas Fisicas.

Quadro 2: Receitas Correntes (Lei Federal n.° 4320/64, art. 11, paragrafo 1°)
Fonte: Adaptado de Instituto Cultiva (2015)

Operacdes de Crédito Empréstimos e Operacdes de Crédito Empréstimos e financiamentos.
financiamentos.

Alienacdo de Bens Venda de iméveis, maquinas, | Alienacdo de Bens Venda de imdveis, maquinas, etc.

etc.
Amortizacdo de empréstimos Provenientes do Amortizacdo de empréstimos Provenientes do pagamento de
pagamento de empréstimos concedidos. empréstimos concedidos.
Transferéncias de Capital Transferéncias de Capital

Quadro 3: Receitas de capital (Lei Federal n.° 43020/64, art.11, paragrafo 2°)
Fonte: Adaptado de Instituto Cultiva (2015).

As fontes de receitas de recursos podem vir de varias fontes, incluindo parte dos
impostos estaduais (como o IPVA que se paga todo ano para regularizar o uso dos carros ou 0
ICMS) e federais ou até transferéncias do governo federal (como o Fundo de Participacdo dos
Municipios, o FPM) ou mesmo convénios assinados entre a Prefeitura e ministérios ou bancos
federais (como a Caixa Econdmica Federal). (INSTITUTO CULTIVA, 2015).
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Existem ainda, aqueles impostos exclusivos dos municipios, que a Prefeitura cobra
diretamente. Os dois mais importantes sdo: ISSQN (imposto sobre servicos de qualquer
natureza) e IPTU (imposto predial territorial urbano). Através do Quadro 4 é possivel

identificar o detalhamento de receitas préprias (tributos municipais).

IPTU Impostos cobrados sobre a propriedade predial e territorial existente na
zona urbana seja residencial, comercial ou industrial.
ISSQN Imposto cobrado sobre servicos de qualquer natureza prestados por

médicos, advogados e outros profissionais, bem como, por empresas
(lavanderias, por exemplo).

ITBI Imposto cobrado pelo municipio nos casos de transferéncia (condicao
para o registro em cartdrio) de propriedade de imdveis. O imposto nao é
cobrado no caso da transmissdo ser por heranca (‘“Causa mortis“).

Taxas Referentes ao expediente, de limpeza urbana, de licenca para exercicio
de atividade (alvaras).

Transferéncias | (da Unido e do Estado)

Quadro 4: Detalhamento receitas proprias (tributos municipais)
Fonte: Adaptado de Instituto Cultiva (2015)

Através do quadro acima pode-se identificar os impostos que sdo arrecado pelos

municipios com o intuito de gerar receitas a fim de formar o orcamento da cidade.

2.4.2 Despesas

As despesas or¢camentarias, assim como as receitas, também classificam-se em duas
categorias econémicas: as CORRENTES e as de CAPITAL.

As Despesas Correntes sdo utilizadas de forma permanente e asseguram o0
funcionamento dos servicos publicos. Essas despesas também sdo separadas em dois grupos
menores sendo eles: de Custeio e Transferéncias. As Despesas de Custeio certificam a
prestacdo dos servigcos publicos, incluindo o pagamento de pessoal, material de consumo e
servigco de terceiros que abrangem a manutencdo de equipamentos, material permanente e
construgdes. Ja as Transferéncias Correntes sdo despesas realizadas pela Administracdo
Centralizada e que se destinam a custear o funcionamento de entidades de direito publico ou
privado (autarquias, empresas publicas, fundos municipais, instituigbes assistenciais ou
culturais sem fins lucrativos). (CIDADE, 2009).
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As Despesas de Capital concorrem para aumentar o patrimdnio publico, por
exemplo, sdo compostas por Investimentos com obras e instalacfes fisicas, equipamentos e
material permanente (exemplo: veiculos de transporte e de servigos, softwares e periféricos);
Inversbes financeiras que incluem aquisicdo de imdveis, de titulos de crédito, Concessao,
Empréstimos, Depositos compulsorios; e Transferéncias de capital que sdo para auxilio com
despesas de capital, contribuicdo a autarquias, Amortizacdo de dividas, Resgate de titulos
pablicos. (INSTITUTO CULTIVA, 2015).

2.5 FETIVACAO DO ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

A efetivacdo do orcamento publico municipal ocorre quando os servigos publicos e
obras sdo realizados chegando até a populacdo. Para uma obra pablica ou servigo publico ser
materializada, é necesséario que diversos tramites sejam realizados até que sua execugdo
aconteca. (CIDADE, 2009).

O primeiro passo é que a Lei Orcamentaria seja publicada em um veiculo de
comunicacdo oficial. Posteriormente ocorre a liberacdo das cotas orcamentarias para 0S
Orgdos da Prefeitura através do departamento de orcamento ou 6rgdo equivalente, consentindo
- se a realizag&o dos gastos das dotacOes orcamentérias. (UNICEF, [2017]).

A utilizacdo dessas dotacdes orcamentarias ocorre através da emissdo de um
documento chamado “empenho”, numerado sequencialmente, sendo emitido sempre que a
Administracdo Publica decidir realizar alguma despesa. Essa emissdo significa que aquele
valor j& estd comprometido para uma determinada despesa. (UNICEF, [2017]).

Segundo a Unicef ([2017] p.30):

Para proceder a compra ou venda de bens, contratacdo de servi¢os ou concessao de
exploragdo de servigos publicos, a Prefeitura deve realizar uma licitacdo para
escolher a melhor proposta, conforme dispfe a Lei Federal n°® 8.666/93. A escolha
da melhor proposta é decidida, basicamente, segundo o principio do menor preco,
embora a legislagdo permita combinar o critério de melhor técnica. Além de
estabelecer situacdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a lei prevé cinco
modalidades de licitacdo sucessivamente mais complexas, de acordo com o valor da

compra, contratacdo ou concessdo a ser feita: convite, tomada de precos,
concorréncia publica, leildo e concurso.

De acordo ainda com Cidade (2009), o processo de licitagdo comega com a abertura
de um Edital, documento este que constaram todas as normas e diretrizes para a contratacao

do servico ou obra que a Administracdo Publica quer contratar.
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Apo6s o0 encerramento do processo licitatorio, a empresa vencedora formaliza a
prestacdo do servico/obra através da formalizacdo juridica (assinatura do contrato) das
obrigacOes das partes.

O processo de pagamento do fornecedor é realizado através de trés etapas: Emisséo
do empenho — sendo o comprometimento do poder publico de reservar determinado recurso
para 0 pagamento da aquisicdo do bem ou servico contratado; Da Liquidacdo: € o
reconhecimento que o bem e servigo foi entregue ou prestado, e por fim o Pagamento: é o
pagamento do débito através de uma ordem bancéaria (OB) para o fornecedor/prestador.
(CIDADE, 2009).

Dessa forma, tudo que foi definido na Lei Orcamentaria devera ser materializada na
forma de servigos publicos ou aquisicdo de bens, visando atender as demandas da sociedade.

Quando isso ocorre de fato, houve entdo a efetivacdo do Orgcamento Pdblico.
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3. METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O método de pesquisa empregado no trabalho foi do tipo aplicado considerando a
concepgdo de Trujillo Ferrari (1982, p.171) que enfatiza “nio obstante a finalidade pratica da
pesquisa, ela pode contribuir teoricamente com novos fatos para o planejamento de novas
pesquisas ou mesmo para a compreensao teorica de certos setores do conhecimento”.

Quanto a forma de abordagem, adotou-se a pesquisa qualitativa, que de acordo com
Zanella (2009, p.75), “ndo utiliza dados estatisticos, mas tem como o ambiente natural como
fonte dos dados”. Para Minayo (2001), “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis”.

Com relacdo aos objetivos do estudo, o método de pesquisa aplicado foi o
explicativo. Segundo Gil (2007), este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores
que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos.

Desta forma, baseando-se nas citagdes mencionadas, o estudo permitiu conhecer e
estudar os principais problemas que 0s gestores municipais dos pequenos municipios do
estado de Sdo Paulo precisam enfrentar para a elaboracdo e efetivacdo do Orcamento Pablico

de forma a atender a real demanda da populacéo.

3.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos adotados na coleta de dados, utilizou-
se a pesquisa bibliografica, que segundo Fonseca (2002, p.32) “¢ feita a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meio escritos, eletronicos,
como livros, artigos cientificos, pagina web sites.”

Através de autores como Aradjo e Arruda, Avila, Burkhead, Giacomoni, Kohama e
Wilges, foi possivel buscar informacg6es para o desenvolvimento da fundamentacéo tedrica.

E por fim, utilizou-se ainda, a pesquisa documental e eletrdnica para busca de

informacdes referente a apresentacéo e discusséo dos resultados.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O setor publico brasileiro é composto pelas seguintes esferas: Unido, Estados e
Distrito Federal e Municipios.

De acordo com a divulgacdo do ultimo Censo Demografico (2010), realizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Brasil contava com cerca
de 5.565 municipios. No entanto, segundo BRASIL (2013), “Cinco novos municipios foram
instalados no Pais, passando assim para 5.570. Todos esses cincos ja tém legislacdo e
prefeitos eleitos”.

Avalia-se que o Brasil tenha 207,7 milhdes de habitantes e uma taxa de crescimento
populacional de 0,77% entre 2016 e 2017, um pouco menor do que a taxa referente a
2015/2016 (0,80%).

S8o Paulo ainda continua sendo o municipio mais populoso do pais com 12,1
milhdes de habitantes, seguido pelo Rio de Janeiro com 6,5 milhdes de habitantes, Brasilia e
Salvador com cerca de 3,0 milhdes de habitantes cada. Em relacdo aos estados, os trés mais
populosos estdo na regido Sudeste. O lider é Sdo Paulo, com 45,1 milhGes de habitantes,
representando 21,7% da populagio do pais. (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2017).

O Estado de Sdo Paulo possui 645 cidades que estdo subdivididas em 15 Regifes
Administrativas existentes. De acordo, com as informagdes levantadas pela SEADE
(Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados) disponivel no Portal de Estatistica do
Estado de S&o Paulo, 395 municipios possuem até 20 mil habitantes.

A distribuicdo da populacdo em relacdo ao numero de habitantes do estado de Sao
Paulo segue a seguinte divisdo: 40 municipios com mais de 200 mil habitantes, 35 municipios
com 100 a 200 mil habitantes, 57 municipios com 50 a 100 mil habitantes, 118 municipios
com 20 a 50 mil habitantes, 120 municipios com 10 a 20 mil habitantes, 120 municipios com
5 a 10 mil habitantes, 155 municipios com menos de 5 mil habitantes. (BIBLIOTECA
VIRTUAL, [entre 2016 a 2018]).

Considerando que o Texto Constitucional de 88, o Estatuto das Cidades e o Decreto-
Lei N°. 311/38 ndo preveem critérios de classificacdo dos municipios em relacdo ao nimero
de habitantes, para esse estudo sera considerado de “pequeno porte” os municipios com até 20

mil habitantes segundo os dados levantados pelo IBGE.
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Os municipios de pequeno porte podem ser considerados aquele em geral sdo
situados em areas geograficas mais isoladas, combinado com situacbes de maior
vulnerabilidade social e econdmica, e a escassez na prestacdo dos servigos publicos.

De acordo com Art.18° da Constituicdo Federal/88, a organizacdo politica
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal (Brasilia), sendo todos eles autbnomos.

Em seu Art. 3%, a Constituicdo de 88 destaca que a Republica Federativa do Brasil
tem por objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais; e a promoc¢do do bem comum, sem preconceitos de origem,
raca, género, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o municipio, tem o dever implicito de atender todos esses objetivos
independentes do seu porte.

Ainda na CF/88 atraves do Art.30 é possivel identificar as competéncias especificas
dos municipios:

e Legislar sobre assuntos de interesse local;

e Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

e Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

e Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

e Organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

e Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

e Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populacéo;

e Promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano
e promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.
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No entanto, a realidade é complexa, a situa¢do da maioria dos municipios brasileiros é
de grande falta de recursos. O estrangulamento na capacidade de tributar e a elasticidade da
demanda por servigos publicos, decorrente da situacdo econémica e social do Pais sdo fatores
cruciais, responsaveis por boa parte da enorme pressdo a que estdo sujeitos os gestores
municipais.

A falta de recursos no ambiente municipal tem reflexos na falta de pessoal
qualificado e motivado; na falta de materiais e insumos para a prestacdo dos servicos
publicos, bem como na falta de investimentos. E possivel identificar, que nos municipios de
pequeno porte a situacdo € ainda mais complexa, devido a baixa capacidade de gerar receitas
com a tributacdo de seus proprios contribuintes, além de outros problemas que os gestores
municipais precisam enfrentar. Os pequenos municipios enfrentam uma realidade
diferenciada em relacdo aos de porte médio e grandes, e suas condi¢Oes criticas se refletem
em servicos publicos deficientes, insatisfatoria qualidade de vida e alimentagdo de
movimentos migratorios.

Na gestdo publica municipal, sobretudo em municipios de pequeno porte (até 20 mil
habitantes), predomina a politica do improviso, gestores e servidores desqualificados, a
ineficiéncia na arrecadacdo dos recursos e a precariedade do planejamento, 0 que acarreta
desperdicios dos recursos publicos e ineficiéncia das politicas publicas.

Nos préximos subitens foram identificados os principais problemas enfrentados por

esses Gestores dentro dos pequenos municipios.

4.1 FALTA DE QUALIFICACAO DOS GESTORES PUBLICOS E SERVIDORES.

A Gestdo Publica vivencia um grande processo de globalizacdo, combinado ainda
com o avanc¢o das tecnologias da informacdo e comunicacdo, que proporcionou uma Visdo
mais profunda sobre o papel do Estado na sociedade atual em relacdo a promocao das
politicas publicas necessarias ao atendimento das demandas da populacéo.

Para o atendimento a essas demandas o quadro de pessoal das organizacdes publicas
deve ser composto de individuos que possuam 0s conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias para a prestacdo dos servigos publicos com qualidade.

Quando se pensa na gestdo municipal e principalmente nos responsaveis por ela,

guestiona-se 0 quanto estes gestores e outros servidores estdo preparados para administrar e
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organizar as politicas publicas dentro dos municipios, principalmente em relacdo a
organizacao e planejamento do orcamento publico municipal.

Segundo Junior (2014), o costume dos governantes tem sido tratar o orcamento como
algo inabordavel para a populacédo, dizendo que esse assunto somente pode ser elaborado e
analisado por técnicos altamente qualificados. E em muitos dos casos, a decisdo sobre o
orcamento é feita entre quatro paredes pelo governante e seus assessores mais proximos.

Contudo, acontece que muitas das vezes 0 proprio governante e sua equipe nao estdo
qualificados para realizar esse trabalho e tomam decisdes equivocadas. Isso € ainda mais
comum nos pequenos municipios.

Apesar de o Municipio ser obrigado a ter quadros de carreira, contratados por
concurso publico, isso nem sempre acontece. Os cargos do tipo, Fiscal Tributario (ou Auditor
Fiscal), Procurador Fiscal, Técnico em Edificacbes, Agente Cadastral e outros, ndo podem ser
exercidos por servidores nomeados em cargos de confianca. Cargos esses de servidores
pablicos de carreira. (POLITIZE, 2016).

Segundo Dantas (2017):

Nos municipios de menor porte, a dificuldade reside justamente na pequena
disponibilidade de mao de obra. Além disso, a carreira no setor publico é menos
atrativa. Poucos profissionais tém a ambicdo de seguir carreira nas administracdes
municipais, os salarios sdo mais baixos e hé relativamente pouca formacéo voltada
para a area publica.

Segundo dados do IBGE, municipios de pequeno e médio porte tém somente 28% de
seus funcionarios comissionados com curso superior. Nos municipios de grande porte, essa
parcela sobe para 42%. (DANTAS, 2017).

Nos pequenos municipios do Estado de Sdo Paulo a realidade ndo difere da situacdo
encontrada em todo nosso pais. Esses municipios sofrem com a falta de qualificacdo de seus
profissionais e ndo conseguem propor alternativas ja que ndo conseguem oferecer planos de
carreiras atrativos para atrair os profissionais bem mais qualificados.

Em relacdo, as possiveis solucBes a questdo é complexa e exige mudancas estruturais
que levam tempo. No curto prazo, uma alternativa para a gestdo publica dos pequenos e
médios municipios € um melhor aproveitamento do quadro de funcionarios. Encontrar
talentos e pessoas capacitadas para determinadas funcfes. Além de um bom diagnostico, que
inclui dedicar tempo para conversas com 0s times internos, avaliar dados e implantar agdes

efetivas. Os gestores poderiam criar e desenvolver uma nova politica de recursos humanos,
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baseado na avaliagdo do desempenho individual e da equipe, investir em programas de
capacitacdo profissional nas areas especificas de trabalho, a fim de garantir a melhoria da
qualidade dos servicos prestados ao cidaddo. Lideres municipais devem ter claro o legado que
querem deixar, engajando equipe e populacdo nessa transformacéo. Para isso € necessario que

estejam capacitados e proporcionem isso a sua equipe.

4.2 ARRECADACAO DE RECEITAS DOS PEQUENOS MUNICIPIOS

A Constituicdo de 1988 conferiu aos municipios brasileiros autonomia e
independéncia, expresso no art.18 desta Constituicdo. As competéncias exclusivas e
partilhadas estdo dispostas nos art.23, art.30 e no art.144. J& em relacdo aos recursos
financeiros destinados aos municipios, as referéncias sdo encontradas nos artigos 145 e 156
(tributos):

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisigéo;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il:
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I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relac@o ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 37, de 2002).

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37,
de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993). (BRASIL, 1988)

Além dos recursos arrecadados através de tributos, existem ainda, 0S recursos
recebidos por meios de transferéncias, estes estdo dispostos através do art. 158 e 159 da
CF/88:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opcdo a que se refere o art. 153, § 4°, IlI; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas operacGes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em
seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territdrios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma: (“Caput” do inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n°® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;
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c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo

das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data
de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente)

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacBes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacéo a que refere o
inciso 1l, ¢, do referido pardgrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, 0 critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso |1, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®

42, de 2003). (BRASIL, 1988).

Apesar das transferéncias garantidas por lei, “a realidade atual apresenta uma alta
concentracdo da participacdo no bolo tributério nacional, a Unido com escandalosos 70%, 0s
Estados com 25%, ficando os municipios com algo em torno de minguados 5% da
arrecadacao”. (AMM, 2016).

De acordo ainda com a AMM (2016), existe um movimento municipalista que vem
sendo empreendido, juntamente com outras entidades representativas, o ajuste do pacto
federativo, com medidas efetivas que redistribua melhor o bolo tributéario, ja que os problemas
do cidaddo se condensam nos Municipios.

Para que a Administracdo municipal consiga arrecadar os tributos, de forma a
distribuir a carga tributaria com equidade, € indispensavel que alguns elementos sejam
observados, como realidade econémica local, realidade individual, necessidades locais, metas
de arrecadacdo e base de dados. (ANSELMO, 2013).
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A realidade econdmica de cada municipio esta ligada a sua capacidade local de gerar
impostos. Quanto mais desenvolvida a economia local, maior serd a capacidade de geragédo de
tributos pelas empresas e pelos prestadores de servigos. Sendo assim, esses municipios séo
geradores de riquezas e, como resultado dessa riqueza, a populacdo possuird melhores
condigdes socioecondmicas.

Com o aumento das atribui¢des municipais, 0 aumento das obrigac@es tributérias e
dos deveres com gastos municipais, ndo se pode negar que cada vez mais ha para 0s
municipios uma transferéncia de responsabilidade na organizacdo da cidade, imputando a ele
na maioria das vezes o Unico cumpridor na criacdo de servigos publicos locais e na protecdo
ambiental de seu territério. (GUARIENTE, 2010).

Uma dificuldade vivida pelos municipios é quanto a sua propria geracdo de receitas,
gue em muitos casos, principalmente em municipios de pequeno porte, € insuficiente para que
se possam desenvolver politicas publicas mais efetivas na busca de uma maior equidade
social. (COUTINHO, 2002).

A cobranca e arrecadacdo de receitas vdo mais alem que apenas um direito dos
municipios, € uma obrigacdo constitucional conforme menciona os artigos 145 e 156 da
Constituicdo Federal de 88, com penalidades previstas em lei para aqueles que néo a fizerem.

Os comentarios a esse assunto, ¢ que de os Municipios “ndo fizeram o dever de casa
pds Constituigdo de 1988, argumentando que 0s municipios ndo arrecadam com competéncia
as suas receitas. (AMM, 2016).

Existe uma enorme dificuldade enfrentada pelos municipios em se cobrar os
impostos, pois eles oneram a populacdo. A aceitacdo desses impostos devera estar ligada a
conscientizacdo da destinacdo desses recursos e onde eles serdo aplicados. Dessa forma,
torna-se importantissimo que fique bem claro na discussdo do or¢camento com a populagédo
quanto a prefeitura vai cobrar de IPTU, de ISS, e ITBI. (COSTA, 2009).

Uma das principais causas é politica: as prefeituras ndo querem cobrar impostos
diretamente a populacdo, nem ser diretamente cobrados pela populacdo sobre o retorno dessa
verba a sociedade. (POLITIZE, 2016).

Outra dificuldade estd propriamente no sistema de cobranca, onde em muitos
municipios de pequeno porte ndo existe um setor especifico de cobranca. Setor de Cobranca e
ndo Setor de Divida Ativa.

Para Orair e Alencar (2010), existem uma série de obstaculos (econémicos,
administrativos e politicos) que dificultam o recolhimento dos tributos municipais,

impedimentos estes que tendem a ser maiores nos pequenos municipios. Os obstaculos
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econdmicos e administrativos estdo associados aos elevados recursos financeiros, técnicos e
humanos requeridos pelas estruturas de arrecadacéo e de fiscalizacdo e que dificilmente estéo
disponiveis nos menores municipios. Os tributos de arrecadacdo municipal séo de
administracdo complexa, demandando assim a criacdo de cadastros com grande nimero de
informagdes tanto dos prestadores de servigos quanto dos imdveis, que devem sempre estar
atualizados. No caso do IPTU, a planta genérica de valores demanda de processos sofisticados
e avaliacéo e atualizacao.

Em relacdo aos obstaculos politicos é preciso considerar, por um lado, 0s custos
politicos de tributar o patriménio imobiliario das familias, no caso do IPTU, que é um tributo
direto de alta visibilidade, ou o setor de servicos, que possui elevada influéncia
principalmente nas menores prefeituras.

Por outro lado, existe um desincentivo ao esforco do recolhimento préprio
proporcionado pela via mais confortavel das transferéncias, que se fundamentam, em grande
medida, na arrecadacdo de tributos menos visiveis por outros entes da Federacdo (Unido e
estados), de incidéncia indireta e cumulativa, e critérios de rateio que favorecem os
municipios de menor porte. (ORAIR e ALENCAR, 2010).

Dessa forma, podem-se identificar diversas caracteristicas que dificultam a
arrecadacdo das receitas nos pequenos municipios, inimero sdo os desafios que existem para
serem enfrentados, no entanto, o que deve ser priorizado é a conscientizacdo e a divulgacao
em arrecadar as receitas, da obrigacdo dos prefeitos em cobrar os tributos municipais, e das
penalidades que estdo sujeitos caso ndo o facam.

Quanto as possiveis solugdes, para que haja o crescimento da receita é necessario que
haja mais clareza em relagdo ao orcamento publico do municipio. Que a populacdo conheca
quais os planos a serem executados e qual sera o custo para isso. Todavia, para que isso
ocorra de fato é extremante fundamental que o poder publico discuta isso com a populacdo de
forma mais clara, apresentando os programas previstos e suas prioridades. E extremamente
importante que ocorra essa discussdo previa do orcamento, para que as pessoas tenham
consciéncia da importancia do recolhimento dos tributos e da destinacdo deles. Assim a
populagéo torna-se mais consciente do seu pagamento.

Além dessa clareza em relagdo a importancia da arrecadacdo das receitas, €
importante, que 0s outros aspectos sejam atendidos: cobrar os impostos conforme determina a
lei, criar setores e sistemas aptos a alocar dados e informacdes importantes a estrutura dos

sistemas tributario.
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Criar um Setor especifico de Cobranca, responsavel por gerir informaces referentes
aos habitantes inadimplentes. O sistema emite um relatério dos inadimplentes e as
notificacBes correspondentes. A autoridade assina e despacha pelo Correio em carta AR. A
cobranca deve ser imediata, através de notificacdo. Cobranca eficaz é sempre rapida. (TAUIL,
2016).

Mediante a essas pequenas transformacBes possivelmente haverd um retorno

mensuravel em relacao a arrecadacdo das receitas proprias desses municipios.

4.3 FALTA DE PLANEJAMENTO.

A tendéncia natural das organizacBGes é serem atropeladas pelo curto prazo e sair
resolvendo os problemas do dia a dia.

Quando isso acontece na administracdo publica, isso € ainda mais preocupante, tendo
em vista que as demandas sdo diversificadas e a cultura politica brasileira permite que muitos
atores recorram diretamente ao governante e seus comandados diretos, para pedir favores.

Segundo Guariente (2010, p.20):

Considerando-se que politicas publicas sdo um conjunto de ac¢Bes que visam 0
desenvolvimento local e melhoria da qualidade de vida de uma determinada
populacdo, 0s meios dos quais 0s gestores publicos possuem para almejar esse
objetivo sdo a utilizacdo de instrumentos de planejamento publico. Estes
instrumentos sdo decodificados através de leis, planos especificos de planejamento —
como, por exemplo, o Plano Diretor, PPA, LDO, LOA — e de gestdo municipal, bem
como programas de incentivo ao desenvolvimento local.

No entanto, ndo basta apenas té-los, é necessario estarem de acordo com 0s seus
principais fundamentos pelos que, em tese, devem ser o planejamento. O PPA, o LDO e LOA
sdo os instrumentos que estdo descritos na Constituicdo Federal de 88 no artigo 165 e devem
ser realizados por todos os municipios independente do porte.

De acordo com o Art. 41 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), o Plano Diretor é
obrigatério aos municipios com mais de 20 000 habitantes, que fazem parte de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas ou que sdo integrantes de areas de especial interesse
turistico, ou estdo situados em areas de influéncia de empreendimentos, ou ainda tém

atividades com significativo impacto ambiental de ambiente regional ou nacional.
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O Estado de S&o Paulo, no entanto, por meio de sua Constituicdo (artigo 181, § 1°)
obriga todos 0os municipios paulistas:

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em conformidade com as diretrizes do
plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacéo
do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitacbes administrativas
pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios, deverdo considerar a
totalidade de seu territorio municipal.

Para muitos Gestores de municipios de pequeno porte, 0s instrumentos de
planejamento publico, é apenas uma obrigacdo legal do que mesmo um norteador de suas
acOes previamente discutidas e decididas sempre de acordo com a realidade e necessidade
emergente de seus municipes. (GUARIENTE, 2010).

De acordo com Bruno (2011, p.129) as pecas or¢camentérias nos municipios podem
ser consideradas como “mera profissao de fé do Administrador”, sdo planos elaborados para
cumprir a legalidade, mas ndo executados conforme seu planejamento.

E isto, € ainda mais perceptivel nos pequenos municipios, ondem impera a politica
do improviso. Os gestores seguem sem 0 compromisso de executar de fato o planejamento,
realizando ac¢Ges que atendam somente uma pequena parte da clientela politica, resultando em
planos esquecidos e abandonados.

Contudo, ha possiveis solugdes que podem ser desenvolvidas: A vontade politica é a
principal condicdo para se conseguir a efetividade em qualquer processo de planejamento e
compete principalmente a alta administracdo esse papel. Além de planejar estrategicamente
deve se preocupar em cumprir as acdes planejadas. E fundamental que estes gestores
municipais utilizem os instrumentos (PPA, LDO, LOA) de forma a atender aos propdsitos
pelos quais foram criados, respeitando os principios democraticos e evitando situacfes onde
literalmente copiam-se versdes de documentos de outros municipios sem as vezes considerar
minimamente as peculiaridades de seu municipio ao “importa-las” e implanta-las.
(GUARIENTE, 2010).

4.4 FALTA DE PARTICIPACAO POPULAR

Para a construcdo de um processo de mudanga em prol de todos os grupos que

compde a vida em sociedade, a participacdo da populacdo € fundamental. Essa participacédo
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nada mais € que a atuacdo dos individuos na organizagdo de uma sociedade, sendo ela
indispensavel numa democracia contemporénea.

Quando se trata de orcamento publico uma das formas de participacdo popular é
através do “Orgamento Participativo”, que consiste na participagdo da popula¢do nas
discussdes e defini¢des do orgamento publico independente da esfera de governo.

No Brasil, em 1989, um ano apds a promulgacdo da nova constituicdo brasileira, a
prefeitura de Porto Alegre (RS) instituiu o primeiro orcamento participativo, como resultado
da pressdo de movimentos populares por participar das decisdes governamentais (PAES DE
PAULA, 2005).

N&o obstante a praticabilidade do modelo, o fundamento legal para o orcamento
participativo € questionavel. Isso porque, apesar de na Constituicdo Federal conter um
dispositivo prevendo a iniciativa popular para a elaboracdo de leis em geral que esta disposto
no art. 61, no o art. 165, no entanto, fixa que em relacdo as leis orcamentarias, a iniciativa sera
privativa do chefe do Poder Executivo. (ABRAHAM, 2016).

De acordo ainda com a Constituicao federal de 1988, a proposta mais proxima que
descreve os dispositivos concebendo a viabilidade da participacdo popular nas questdes locais
estd contida no art.29 através do inciso XIlI que prevé a ‘“cooperagdo das associagdes
representativas no planejamento municipal” e o inciso XIII que permite a “iniciativa popular de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado®.

Podemos considerar ainda o que esta contido no paragrafo Unico, inciso I, do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre o “incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos”. (ABRAHAM, 2016).

Segundo ainda Abraham (2016):

Nas normas constitucionais e legais indicadas ndo ha, porém, qualquer mencgéo a
vinculagdo da atividade de elaboragdo do orcamento pelo Poder Executivo as
propostas populares. Portanto, em regra, o governante ndo esta obrigado e nem pode
ser compelido a levar em consideracdo as propostas populares quando da elaboracéo
do or¢amento. Resta-nos, assim, considerd-las como sugestdes legitimadas pelo
interesse publico local.

Apesar das propostas populares ndo estarem obrigadas a serem acatadas pelos
governantes, e talvez esse ser um motivo pela baixa participacdo popular em determinados

municipios, é imprescindivel a participacdo popular na elaboracdo do orcamento publico
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municipal, pois dessa maneira havera uma consolidacéo da cidadania ao incluir a voz social
nesse processo. Permitindo escolhas sugeridas a partir de suas maiores necessidades, e ainda,
0 cidadd@o gozaria de amplo acesso e transparéncia quanto ao custo/beneficio do orgcamento
publico municipal.

Outros provaveis motivos pelo qual o orcamento participativo ndo ser implementado
pele municipios podem ser: muitos gestores politicos escolnem néo trabalhar com esse tipo de
programa, optando por um modelo diferente de governanca, ou ndo simplesmente nao
retratam a cultura de ouvir a sociedade para tomada de decisdes. Outro ponto esta na propria
incapacidade financeira de muitos municipios, ou seja, eles até poderiam escutar e discutir
com a populacdo a melhor aplicabilidade de investimento, porém a falta de recurso
inviabilizaria a implantacdo do Orgamento Participativo. (PASE, 2003);

E por fim, outro aspecto seria a identificacdo que o Orcamento Participativo tem com
o0 Partido dos Trabalhadores, como esse partido foi o criador e difusor desse programa, outras
legendas partidarias preferem ndo aderir a esse programa. (BROIETT], [201-]).

Todavia, possiveis solucdes podem ser realizadas, como a criacdo do orcamento
participativo que € um programa politico com o intuito de socializar a politica orcamentaria,
garantido aos cidaddos acesso aos meios decisorios e informacdes técnicas da distribuicdo dos
recursos dentro do municipio. Por meio da participagdo popular na elabora¢do do orcamento
publico municipal é possivel gerar mais envolvimento da sociedade com a gestdo publica,
desenvolve a consciéncia critica e consciéncia politica do cidadéo.

Sendo assim, é primordial que os gestores promovam e incentivem a participacdo da
populacdo na construgdo do orcamento municipal. Isto pode ser realizado através da criacdo
de canais de interconexdo que viabilizem a integracéo entre governo e dos diversos segmentos
da sociedade, criacdo de canais legitimos de participacdo e a criacdo de encontros que visam
divulgar e explicar o funcionamento do Orcamento Participativo a comunidade de forma a
conscientizar e estimular a participacéo popular nas decisoes.

Sem a participacdo da sociedade nos processos da Administracdo Publica ndo ha

democracia, sem democracia ndo ha cidadania.
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Através do quadro 5 é possivel visualizar de forma resumida os principais problemas

encontrados nesses pequenos municipios e o apontamento das possiveis solucgdes.

Assunto

FALTA DE QUALIFICACAO
DOS GESTORES PUBLICOS
E SERVIDORES.

Problemas

Inexisténcia de planos
de carreiras atrativos
para o0s profissionais

mais qualificados;

Falta de qualificacdo e

despreparado para a

Possiveis solucdes

. Desenvolvimento

de um plano de carreira

com salarios mais
atrativos;
o Criacéo de

programas de capacitacdo

realizacao das | profissional,
atividades. o Identificacdo e
aproveitamento dos
servidores mais
qualificados para
desempenhar funcbes
estratégicas;
ARRECADACAO DE | ¢ Ineficiéncia na cobranca Maior  clareza em

RECEITAS DOS PEQUENOS
MUNICIPIOS

dos impostos
municipais;
Falta de sistemas e

setores especificos para
0 desenvolvimento do

trabalho;

relagio ao orgamento
publico e a importancia
do

pagamento dos tributos;

recolhimento e

Criacdo de setores e
sistemas especificos;

Cumprimento das leis
em realizar as cobrancas

dos impostos;
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FALTA DE PLANEJAMENTO

Falta de planejamento;

Predominancia da

politica do improviso;

A vontade politica para
a efetivacdo do

planejamento;

Utilizagdo correta das

ferramentas de
planejamento (PPA,
LDO, LOA, Plano

Diretor, etc...).

FALTA DE PARTICIPACAO
POPULAR

As  propostas  nao
estarem obrigadas a
serem acatadas pelos

governantes;

Muitos gestores politicos
escolnem ndo trabalhar
com

esse tipo de

programa;

Incapacidade financeira
dos municipios para
realizar certos projetos

Ou programas;

Promover e incentivar a

participacao da
populagéo na
construcao do

orcamento municipal;

Criacdo de canais de
interconexao que
viabilizem a integragéo
entre governo e dos
diversos segmentos da

sociedade;

Criacdo de encontros

que visam divulgar e

explicar 0
funcionamento do
Orcamento

Participativo.

Quadro 5: Resumo dos principais desafios e possiveis solugdes.

Fonte: Elaborado pela autora
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E notorio que a administracdo publica municipal esta se tornando cada vez mais
complexa, devido a variedade de assuntos a serem tratados e dos atores envolvidos com as
politicas publicas. Esse acelerado e continuo processo de crescimento do mundo
contemporaneo vivenciado pelos pequenos municipios principalmente nas duas Ultimas
décadas, além da enorme quantidade de transferéncia de responsabilidades conferidas aos
municipios apos a Constituicdo de 88, traz consigo um enorme conjunto de novos desafios aos
gestores publicos municipais.

A necessidade de proporcionar cada vez mais servigos publicos de qualidade com
orcamentos escassos, devido, entre outras causas, a obrigacfes constitucionais, faz com que
estes municipios necessitem buscar um constante aumento da eficiéncia nos processos de
formulagdo e implementagdo de politicas publicas visando a maior qualidade de vida de sua
populacéo.

Para dar conta de tudo isso, € necessario investir na formacdo de uma equipe de
gestores comprometida com as politicas publicas municipais e preparada para lidar com
pessoas. O desenvolvimento de habilidades e conhecimentos que atendam a complexidade da
administracdo do municipio, assegurando a qualidade dos servigos prestados a populagdo é
essencial.

O orcamento pablico municipal deve ser o caminho para a definicdo dos servicos
publicos prioritérios, ele é um instrumento de planejamento pelo qual estdo definidos como,
quando e onde os recursos do municipio serdo aplicados.

Destarte, o presente estudo procurou identificar os principais problemas enfrentados
pelos gestores municipais nos pequenos municipios (com até 20 mil habitantes) do Estado de
Sdo Paulo quando o assunto é Or¢camento Publico Municipal. Problemas esses que védo além
do orcamento escasso, envolvem outros fatores que foram pontos dessa pesquisa: a falta da
qualificacdo dos gestores e dos servidores, a ndo arrecadacao de suas proprias receitas, a falta
de planejamento e a falta de participagdo popular.

A complexidade do Estado moderno exige que 0s gestores publicos e sua equipe
estejam cada vez mais preparados para criar sistemas de planejamento, orgamento,

indicadores, controle, e principalmente para as tomadas de decisdes. O gestor publico é
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responsavel por definir as prioridades no uso dos recursos publicos em pro a toda sociedade,
sempre em busca de mais eficiéncia.

Infelizmente, ainda foi possivel identificar em alguns municipios pequenos, a
existéncia de gestores com baixa qualificacdo, falta de conhecimento e pouco preparo para
gerir os poucos recursos disponiveis. Nesse sentido, o desafio a ser enfrentado é enorme, ja
que é impossivel fazer gestdo publica com qualidade se os profissionais ndo tiverem aptos e
qualificados para esse trabalho.

Dessa maneira, € fundamental que os gestores e toda sua equipe busquem por
qualificacdo e constantes especializacdes, a fim de se capacitar para oferecer uma gestdo cada
vez melhor, adaptada a nova realidade que a administracdo publica necessita.

Quando o assunto € a arrecadacdo das receitas municipais o desafio enfrentado pelos
gestores destes pequenos municipios esta correlacionado com diversos fatores como:
localizagdo, fatores regionais, atividades urbanas e econdmicas que influenciam na
arrecadacao dos impostos. N&o se podem descartar ainda os problemas como a falta de uma
estrutura de Administracdo Tributaria, condicionado com a falta de pessoal bem treinado para
0 desenvolvimento das atividades, a falta de um departamento de cobranca, a falta de
cadastros especificos, a falta de interesse dos gestores em realmente cobrar 0s impostos, entre
outros.

A grande parte do orgamento municipal € destinada para manutencdo e pagamento de
divida, restando poucos recursos para investimento, ou seja, para criar obras, contratar e gerar
servicos. Para isto, as Prefeituras assinam convénios com governo estadual e federal,
buscando atrair recursos de programas ja existentes, além dos recursos advindos das
transferéncias.

Apesar de a Constituicdo Federal garantir aos municipios o recebimento desses
recursos por meio de transferéncias vias as instancia Estadual e Federal vale lembrar que se a
economia do Pais estiver ruim, os recursos repassados serdo menores, pois eles sdo baseados
em suas arrecadacdes. Além disso, ainda existe a questdo da sazonalidade desses repasses.

Portanto, torna-se fundamental que os municipios desenvolvam mecanismos para
melhorar a arrecadagdo das suas receitas proprias, dependendo o0 quanto menos de
transferéncias de recursos.

Dessa forma, quanto maior for a capacidade de um municipio em gerar, arrecadar e
organizar suas proprias receitas e despesas, menos dependente de transferéncias de recursos

das instancias superiores serdo necessarias para sua sobrevivéncia.
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Criar um novo modelo de organizacdo e gestdo tributéria, realizar a qualificacdo
periodica do corpo técnico, implantar departamentos de cobranga com um modelo integrado
de informacGes econémicas, fiscais e tributarias, fazer uma analise e avaliacdo de toda a
legislacdo tributaria municipal, conscientizar a populacdo sobre a importancia de se pagar 0s
impostos, sdo acdes que se fazem necessarias para tornar o sistema tributario municipal mais
eficiente.

Outro problema enfrentado pelos gestores dos pequenos municipios paulistas
consiste na falta de planejamento efetivo das agdes. Planejar e controlar acdes séo tarefas
indispensaveis para o bom desempenho da gestdo dos recursos publicos, no entanto, a politica
do improvo ainda impera em muitos desses municipios. A questdo do planejamento é bastante
embrionaria, ficando restrito a apenas na elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, de forma
padronizada e apenas para o0 cumprimento da lei.

Nesse sentindo, faz se necessério definir uma metodologia de planejamento
estratégico possibilitando ao municipio utilizar de forma efetiva os instrumentos e
procedimentos legais na determinacdo de uma direcdo a ser seguida, desenvolvendo ainda um
maior comprometimento com a execucao das a¢cdes governamentais e cumprimento do que foi
planejado.

Por fim, ainda foi analisado os problemas referentes a baixa participacdo popular no
processo de definicdo do orcamento publico. Constatou-se que apesar do aumento dos espagos
institucionais de participacdo, a efetiva participacdo da sociedade é pouco significativa, isso
talvez, se deve ao fato ao pouco poder de decisdo dos cidaddos. A lei determina os espacos de
discussdes para democracia participativa, porém ndo obriga 0s gestores e autoridades a acatar
as solicitacdes da populacdo, deixando isso a deriva daqueles que dominam o sistema.

Ainda assim, é de extrema importancia a participacdo do cidaddo nos meios
propiciados a gestdo democratica, 0 orgcamento participativo € um deles, além de ser
forma inovadora de compartilhar a gestdo publica com a populacéo, o orcamento participativo
€ um mecanismo que permite aos cidaddos influenciar sobre os orcamentos publicos,
geralmente o orcamento de investimentos de prefeituras municipais para assuntos locais,
através de processos de participagdo da comunidade. Os resultados costumam ser obras de
infraestrutura, saneamento, servicos para todas as regides da cidade.

Os Gestores Publicos devem promover e estimular a implantacdo desse mecanismo,
definindo as regras de funcionamento e além da defini¢do das regras na tomada de deciséo do

Orcamento. E primordial capacitar a populacio e as autoridades municipais sobre o


http://www.politize.com.br/orcamento-publico-como-e-definido/
http://www.politize.com.br/prefeituras-principais-problemas-enfrentados-na-gestao-municipal/
http://www.politize.com.br/meio-ambiente-e-os-municipios-os-principais-desafios/
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orcamento publico e o orcamento participativo, com a finalidade de disseminar o
conhecimento sobre o assunto, provocando dessa forma interesse por parte da sociedade.

Juntamente com os problemas apontados em relacdo ao orgamento publico
municipal, existe ainda uma enorme caréncia de pesquisas relacionadas aos pequenos
municipios paulistas, visto que existem diversos aspectos passiveis de analise e ndo foi
possivel aprofundar neste trabalho.

Entende-se que existem diversas particularidades nos pequenos municipios paulistas,
inclusive aspectos relacionados a sua gestdo publica. Pesquisas mais aprofundada sobre
questBes de orcamento publico e da prépria administracdo dos municipios podem ajudar a
entender melhor os municipios do Estado de Sdo Paulo como também a Administracdo
Publica Municipal e seus entraves, para que se alcance um desenvolvimento equitativo. Visto
que os dados e informacdes levantadas poderdo ser capazes de melhorar a capacidade
administrativa de seus governos, como também de seus proprios agentes de desenvolvimento
local.

Reforcando a importancia dos conteudos expostos, o assunto ndo se esgota para
novas pesquisas sobre o tema, sendo importante a continuacéo e a busca de novos elementos
para a construcao de conhecimento.

Por fim, saliente-se a importancia de se prosseguir com a analise mais aprofundada
em relacdo aos apontamentos realizados, além de diversos outros aspectos que poderdo ser
avaliados. Sabe-se que nenhum assunto se esgota em si mesmo, portanto, acredita-se que
essas sugestdes possam ser convenientes para acrescentar um maior conhecimento na area e,

assim, proporcionar motivacao para novos estudos.
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