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RESUMO

SANTOS, Evandro José Cavalheiro. Os Reflexos do Pregdo na Administracdo
Pulblica: analise comparativa com outras modalidades de licitacdo na Prefeitura de
Bom Sucesso de ltararé/SP. 2012. 117 f. Monografia (Especializacdo em
Administracdo Publica Municipal) — Programa de Pds-Graduacdo em Tecnhologia,
Centro Federal de Educacao Tecnologica do Parana. Curitiba, 2012.

O presente trabalho trata-se de um estudo de caso sobre a Licitacdo Publica na
modalidade Pregdo Presencial realizado pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso
de lItararé-SP. Orientado pela Lei n.° 10.520/2002 e pelos principios da
Administracdo Publica, analisard a implementacdo das compras municipais por
intermédio desta modalidade. Apurara as vantagens dessa modalidade de licitacao
nas compras realizadas pelo municipio, sob os critérios da economia, da celeridade
e da ampliacdo da concorréncia comparativamente a outras modalidades de
licitacdo, com enfoque na Carta Convite. Para tanto, utilizou o método de pesquisa
bibliogréfica, através de consultas a obras que abordam o assunto referente ao
tema, em leis, regulamentos, decretos e outras normas que as disciplinam, bem
como a coleta de dados, referentes aos processos executados pelo municipio no
periodo de 2009 a 2011.

PALAVRAS-CHAVE: Pregdo Presencial. Administracdo Publica. Licitacdo e
Compras.



ABSTRACT

SANTOS, Evandro José Cavalheiro. The Reflections of Trading in Public
Administration: comparative analysis with other methods of bidding in the Municipality
of Bom Sucesso de Itararé/SP. 2012. 117 f. Monografia (Especializacdo em
Administracdo Publica Municipal) — Programa de Pds-Graduacdo em Tecnhologia,
Centro Federal de Educacao Tecnologica do Parana. Curitiba, 2012.

The present work it is a case study on the Competitive Bidding in Auction mode Face
performed by the City of Bom Sucesso de Itararé-SP. Guided by Law no.
10.520/2002 and principles of public administration, review implementation of
municipal purchases through this modality. Clears the advantages of this type of
bidding on purchases made by the municipality under the criteria of economy, speed
and the expansion of competition compared to other forms of procurement, focusing
on the Letter of Invitation. For this purpose, the method of literature, by consulting the
works that discuss the issue on the topic, in laws, regulations, decrees and other
regulations that govern, as well as data collection, regarding the procedures
performed by the municipality in period from 2009 to 2011.

KEYWORDS: Floor Classroom. Public Administration. Bidding and Purchasing.
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1. INTRODUCAO

A Administracéo Publica no Brasil encontra-se diante de grandes desafios,
considerando as mudancgas exigidas pela sociedade para o0 emprego dos recursos
de acordo com o interesse publico.

Os administradores publicos estdo sendo cobrados em relacdo ao seu
desempenho gerencial, com isso devem lancar mao de boas técnicas de
gerenciamento para garantir o cumprimento dos resultados almejados. Dentre as
varias atribuicbes que estdo a cargo dos administradores publicos, em posi¢ao
especial estdo as licitacbes publicas, pois todas as compras e servicos realizados
pela Administragdo Publica, de valor superior ao estabelecido em Lei, devem ser
precedidos de licitagao.

A regulamentacédo das licitacdes e contratos da Administracdo Publica tem
seu fundamento em dispositivo constitucional expresso, mais especificamente no
inciso XXI do art. 37 da Carta Magna de 1988.

Diante disso, este trabalho visa demonstrar uma nova modalidade licitatoria,
além daquelas previstas na Lei 8.666/93, que é a modalidade de Pregado Presencial,
instituido pela Lei n°® 10.520/2002 e a importancia de sua utilizacdo nas licitacbes

publicas.

O Regulamento de Licitacdes na Modalidade Pregdo em seu artigo 2°, diz
que: “Pregdo € a modalidade de licitacdo, do tipo menor preco, em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou pela prestacédo de servicos comuns é feita por meio de

propostas de pregos escritas e lances verbais sucessivos em sessao publica”.

Pregdo é uma modalidade procedimental simplificada e rapida, mas isso se
deve a natureza dos objetos das contratacdes a que se presta. Somente podem ser
subordinados ao pregao os contratos que versem sobre bens ou servicos comuns,
gue sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais praticadas no

mercado.

O pregdo possui duas caracteristicas fundamentais. Uma consiste na
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. Outra € a possibilidade de

renovacao de lances por todos ou alguns licitantes, até chegar-se a proposta mais
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vantajosa. O pregdo comporta propostas por escrito, mas o desenvolvimento do

certame envolve a formulag&o de novas proposi¢coes sob forma verbal.

Em consequéncia de certos desvios de finalidade dos recursos publicos, a
administracdo publica vem buscando uma forma de atingir a eficiéncia, presteza e
transparéncia nos processos licitatdrios que envolvam recursos publicos, e, por
consequéncia, economia ao erario publico.

Diante deste cenario e sob o enfoque no Pregdo Presencial como
modalidade de licitacdo, este trabalho tem como objetivo geral analisar o uso do
pregdo nos certames licitatérios da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé
sob o ponto de vista da economicidade em comparacdo com outras modalidades.

De maneira especifica, este trabalho tem como objetivos:

- Descrever o processo de uso do pregdo em certames licitatorios;

- Comparar com outras modalidades licitatorias no que concerne aos principios da
economicidade;

- Apontar vantagens/desvantagens do pregao nos certames analisados.

O Municipio de Bom Sucesso de Itararé, o qual sera realizado um estudo de
caso, ainda nédo realiza todos os seus procedimentos licitatérios na modalidade
Pregéo. Justifica-se, portanto, a realizacdo deste trabalho em funcdo de buscar
demonstrar a importancia do uso do pregao presencial nas aquisi¢coes e servicos do
municipio, devido o mesmo trazer transparéncia, celeridade e economia aos cofres
publicos.

Esta pesquisa podera, ainda, auxiliar nos procedimentos e no desempenho
do pregoeiro da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé, onde foi
desenvolvida, bem como auxiliar nas decisdes sobre qual o melhor processo ou
modalidade a ser adotada que contribua com a reducao de gastos.

Sendo assim, este trabalho se estrutura da seguinte forma: inicia-se o
trabalho abordando a origem da licitagdo, descrevendo os Principios basicos que
orientam 0 gestor nos procedimentos de atos administrativos e as modalidades
existentes na legislacdo brasileira. Na sequéncia serdo demonstrados todos 0s
procedimentos necessarios para realizacdo de um Pregdo desde a solicitagcdo do
setor necessitado até a contratacao do objeto final. Por fim sera efetuado um estudo

de caso na Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé, onde serédo analisados
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0s processos licitatorios realizados por meio de pregdo com o objetivo de
demonstrar os beneficios da utilizagdo desta modalidade.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta uma revisdo da bibliografia relacionada ao estudo,
onde se descreve a origem das licitagbes, os principios bésicos de licitacdo e as
modalidades de licitacdo, por fim serd descrito os procedimentos do Pregao
Presencial, destacando as vantagens e desvantagens do uso do pregao presencial

em certames licitatérios.

2.1 LICITACOES

A Licitacdo surgiu na Europa Medieval, em virtude da necessidade de
aguisicao de bens, execucéo de obras ou servi¢os, que a administracao publica ndo
tinha como obter.

O Estado distribuia avisos, marcando local, data e horario para realizacao
dos trabalhos licitatérios, o processo era feito por regras estabelecidas pelo sistema
“Vela e Pregao”, onde reuniam todos os interessados e tinham o costume de
acender uma vela para dar inicio ao certame, cujos participantes ofereciam lances
até que a vela se apagasse por si s6 ou queimando até o final, o vencedor seria
aquele que ofertasse o ultimo lance de menor preco (DELANO, 2009).

A expresséo licitar vem do latim, Licitatio, que significa “fazer prego” sobre
coisas postas em leildo ou hasta publica.

Segundo o Professor Msc. Arli Pinto da Silva®, na remota antiguidade ja se
presencia procedimentos para a coleta de ofertas para determinado objeto, a lei de
10 de outubro de 1828, do Brasil Império, demonstrava preocupagédo com o assunto.
Na historiografia romana h& noticias de que o procedimento de licitacdo
correspondia ao langcamento ou oferta de preco dentro da hasta publica, era utilizada
tanto para alienacdo dos despojos de guerra quanto para a realizacdo de obras

publicas.

! Aula ministrada ao Curso de P6s Graduacao de Especializacdo em Direito PUblico, promovido pelas
Faculdades Integradas de ltararé.
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A hasta dos romanos, como a licitagcdo atual, era um processo pelo qual o
estado vendia os bens que Ihe eram conferidos pelas conquistas, pela condenacao
criminal de um cidadéao, enfim, pelos meios que atribuiam a posse de determinada
“coisa” ao Estado Romano. Somente na idade moderna é que a licitagdo adquire
contornos juridicos como entendidos nos dias atuais.

A Licitagdo foi introduzida no Brasil pelo Decreto n°. 2.926 de 14 de maio de
1.862, que regulamentou as arrematacfes e servicos a cargo do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Teve complementacbes com outras Leis,
mas foi estruturado dentro do ambito federal com o Decreto n°. 4.536 de 28 de
Janeiro de 1.922, denominado Codigo de Contabilidade Publica (DELANO, 2009).

Em 21 de Junho de 1.993 a Unido promulgou a Lei n°. 8.666/93, que instituiu
normas gerais para Licitacbes e Contratos, Lei esta que determinou formas de
contratacdo, modalidades, principios e procedimentos a ser seguidos pela
administracé@o publica (DELANO, 2009).

Até pouco tempo, a doutrina brasileira sobre o tema ndo havia se
aprofundado, tendo a maioria dos autores nacionais apenas analisado o problema a

luz da legislacao existente, com propésitos mais descritivos que especulativos.

2.1.1 Conceito

Licitacao deriva do latim liceri ou licitari, verbo que significa “ato de licitar” ou
“fazer prego” sobre a coisa posta em leildo ou hasta publica.

E o procedimento onde a Administracdo com o fim de um futuro contrato
(para a realizacdo de compras, alienagbes, obras e servigos), abre a quem
interessar a possibilidade de apresentar suas propostas, optando ao final pela mais
vantajosa a Administracdo. E apenas um procedimento preparatério para um futuro
ajuste, ndo conferindo ao vencedor nenhum direito ao contrato.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condi¢Bes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de formularem propostas, segundo condigbes por ela estipuladas
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previamente, selecionando e aceitando a que se revele mais conveniente
em funcdo de par&metros antecipadamente estabelecidos e divulgados.
(2008, p. 331)

Helly Lopes Meirelles entende que:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento desenvolve-se através de uma sucesséo
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. (2009, p. 274)

Assim, a licitagéo pode ser definida como um procedimento de atos tomados
pela administragdo, quando necessita celebrar contratos, cuja finalidade € selecionar
pessoas que oferecam condicbes mais vantajosas, apds aberto aos interessados,
para que apresentem suas propostas, as quais serdo analisadas e escolhidas a que
melhor atenda ao interesse publico.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, a licitacdo atende a trés
exigéncias publicas, que sdo: a protecdo aos interesses publicos e recursos
governamentais, quando se preocupa a aderir pela oferta mais satisfatéria; o
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade previstos na Constituicdo
Federal, ao abrir a disputa e o certame; e, a obediéncia aos reclamos de probidade

administrativa, isto €, moralidade publica.

2.2 PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

A Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, no artigo 3°, dispfe que a licitacéo
sera processada e julgada em conformidade com os principios basicos que séo eles:
Legalidade, Igualdade, Impessoalidade, Publicidade, Moralidade, Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério e Julgamento Obijetivo. Principios estes que deverdo ser
seguidos a risca pelo gestor publico, pois sdo eles que garantem o0 bom

desempenho nas fungdes administrativas publicas.
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2.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é de grande importancia, em se tratando de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento vinculado a Lei, todas as fases da
licitacdo estdo descritas na Lei 8.666/93. Este principio determina que o ente publico
deva obedecer rigorosamente todo o procedimento dado pela Lei para que qualquer
ato administrativo relacionado a licitacdo seja valido. Segundo Ringolin e Botino
(1999, p. 104) “a vontade da lei vincula a vontade do licitador”, afirma que a
administrac@o publica somente pode fazer aquilo que a lei permite, ou seja, ele ndo
tem liberdade alguma de agir segundo a sua vontade, apenas atuar no comando da
Lei.

Exemplo: iniciar uma licitagdo de obra e servico que desconsidere a
sequéncia de fases, como dispde o artigo 7°, inciso | a lll, toda a obra deve ter
primeiramente projeto basico aprovado pela autoridade competente, projeto
executivo e execucdo. Cada etapa concluida e aprovada antes de iniciada a
seguinte, assim feito seria cumprir o principio da legalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que:

Todos o0s que participem de licitagbes promovidas pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o artigo 1° tem o direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo
qgualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos (2009, p.
525).

Compreende-se que administracdo publica deve observar a Lei, jamais
incluir condi¢cbes de julgamento que nao esteja enquadrado juridicamente para as
licitagbes. O licitante que verificar que esta sendo lesado pela inobservancia da

norma, pode impugnar judicialmente o procedimento.
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2.2.2 Principio da Igualdade

Este principio implica o dever de tratar todos os proponentes iguais, pelo
qual é garantida a igualdade de condi¢cdes para todos que afluirem ao certame,
cujas condi¢cdes devem estar asseguradas por meio de clausulas expressas no
edital.

Segundo Maria Sylvia Zanela Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar (1996, p. 258).

A oportunidade deve abrir-se a todos quantos desejam participar da
licitacdo. N&o incluir clausulas capazes de frustrar o carater competitivo, ou que
impliqguem preferéncia em favor de alguns em prejuizo dos demais, a exemplos,
estabelecer critérios de preferéncia em razdo da naturalidade ou domicilios dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras. Salvo, no caso de
empate das propostas que é assegurado em igualdade de condi¢cdes, como critério
de desempate, preferéncia aos bens produzidos ou servi¢os prestados por empresas
brasileiras.

Embora tenha que haver competicdo, ela ndo € inteiramente livre, pois a
protecdo do interesse publico exige a imposicdo de condicbes prévias para
habilitacdo, que logo de inicio afasta candidatos de empresas nao regularmente
constituidas e as que néo apresentem idoneidade técnica ou financeira (DI PIETRO,
2006).

2.2.3 Principio da Impessoalidade

Na licitacdo este principio estd ligado ao principio da igualdade e do

julgamento objetivo. Onde a atividade administrativa deve ser dividida a todos os
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cidaddos, sem distingdo a determinada pessoa ou discriminagdo de qualquer
natureza.

Significa que a administracdo ndo pode atuar com vistas a beneficiar ou
prejudicar alguém. Quer dizer, ndo pode haver a pretensdo que determinada
empresa ou marca venga o certame, pois muitas vezes é descrito o objeto com
riqueza de detalhes que apenas um se enquadra na descricdo, enquanto muitas
outras empresas de produtos ou servicos similares poderiam plenamente servir e
nao poderdo concorrer, uma vez que todos 0s atos sempre sejam praticados com
finalidade publica.

Segundo Di Pietro (1996, p. 260) “todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, em termos de direitos e obrigagcdes”, entende-se, que todos sejam
tratados com neutralidade, devendo a administracdo em suas decisdes, pautar-se
por critérios objetivos, sem levar em consideracdo as condi¢cdes pessoais ou
vantagens por ele oferecidas.

2.2.4 Principio da Publicidade

Trata-se da necessidade de ampla divulgacdo dos atos administrativos para
conhecimento publico, visando a possibilidade de controle popular da Administracédo
Publica.

Este principio d& inicio a fase externa da licitacdo, impedindo o sigilo no
desenvolvimento do processo licitatério. No que diz respeito a divulgacdo de todos
0s atos praticados pelo administrador publico em todas as fases. S6 é admitido sigilo
0 conteudo da proposta até sua respectiva abertura. Afirmam Rigolin e Bottino
(1999, p. 108), “toda a licitagdo é antes de mais nada inteiramente publica devendo
ser literalmente, mesmo escancarada aos olhos de qualquer cidaddo”. E um dever
de transparéncia ndo apenas em favor dos disputantes, mas a todos quantos que
tenham interesse em consultar o edital e demais documentos que fazem parte da
licitacao.

Com relacdo a publicacdo efetuada na imprensa oficial, a lei exige
geralmente a divulgacao do ato concluido, enfim, depois de finalizada todas as fases

da licitacdo, sédo publicadas, a homologacéo, adjudicacdo e o extrato do contrato,



21

porém existem certas modalidades que sdo obrigatérias a publicacdo de
determinadas fases, como ocorre, por exemplo, na Tomada de Preco, Concorréncia
e Pregao.

A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicdo propiciada pela
modalidade de licitagdo; sendo mais ampla na concorréncia, onde o interesse maior
da Administragdo € o de atrair maior numero de licitantes, reduzindo-se ao minimo

no convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacéo.

2.2.5 Principio da Moralidade

O principio da moralidade administrativa exige que o gestor publico além de
agir de acordo com a lei, deve prezar pelos bons costumes as regras de boa
administracdo, que nada mais € do que a honestidade em proceder as funcdes
administrativas, preocupando-se em fazer o que é melhor e mais util ao interesse
publico.

Este principio significa que o procedimento licitatorio tera que desenrolar na
conformidade de padrbes éticos prezaveis, o que impdem para administracao e
licitantes um comportamento honesto de parte a parte, agirem com legalidade e boa
fé juntos, sem interesse algum de auto se beneficiar com recurso publico.

A Lei n° 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ndo constitui um conceito certo
e determinado, abrangendo uma esfera de comportamentos ainda nédo absorvidos
pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a improbidade administrativa
constitui contornos bem mais definidos no direito positivo, visto que a Constituicdo
estabelece sancbes para punir os servidores que nela incidem (art. 37, § 4° da
Constituicao). Este ato tem definicdo na Lei 8.429 de 02/06/1992; no que se refere a
licitagdo, ndo h& davida de que, sem usar a expressao improbidade administrativa, a
Lei 8.666/93, nos artigos 89 a 99, esta punindo, em varios dispositivos esse tipo de
infracéo.
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2.2.6 Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Este principio classifica-se como essencial, podendo haver nulidade no
procedimento se ndo é corretamente observado. As normas e condigbes
estabelecidas no edital devem ser cumpridas, tanto pela administracao pelos artigos
citados, como pelos licitantes, que ndo podem deixar de atender aos requisitos do
ato convocatorio, se ndo apresentarem a documentacdo exigida seréo inabilitados,
recebendo de volta o envelope fechado da proposta; se ndo atenderem as
exigéncias concernentes a propostas, serdo desclassificados.

Conforme dispde Rigolin e Botino:

Este principio, expresso na Lei, traduz a afirmacado de que a licitacdo € um
procedimento vinculado, e néo discricionario, pois, com efeito, nas licitagcdes
ndo pode a Comissao (ou servidor responsavel, como nos convites) dar um
s6 passo por seu livre arbitrio, por seu gosto ou preferéncia particular,
criando regras ndo previstas no edital, estabelecendo convencdes a seu
talante, fixando normas inéditas ao edital. (1999, p. 116)

Visto que, as regras impostas no edital devem ser observadas, nada pode
ser criado ou modificado sem que estejam previstos no mesmo, as decisdes e
julgamentos se facam de acordo com os critérios de avaliacdo estabelecidos no
edital.

2.2.7 Principio do Julgamento Objetivo

O julgamento objetivo diz que o edital deve definir de forma clara e precisa
qual sera o critério de julgamento. Nos atos praticados que resultem efeitos seletivos
entre os disputantes, em beneficio de alguns e danos de outros, todas essas
escolhas ndo pode ser ditadas por gosto pessoal da comissdo, nem por critérios
variaveis a apontar cada momento em uma direcdo; julgamento objetivo significa
confrontar a documentacédo apresentada com o rol de exigéncias do edital, e pelo
confronto habilitar apenas as que as atendam e por fim a mais conveniente para
administragao (MELLO, 2009).
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2.2.8 Principio da Adjudicacdo Compulsoria

Concluido o julgamento do procedimento licitatério, ndo pode a
Administracéo atribuir o objeto do certame a outrem que ndo seja o vencedor. E
obrigatéria a adjudicacdo ao vencedor, salvo se h&a a desisténcia desta ao contrato
ou o nao firmar no prazo prefixado, exceto comprove justo motivo.

E vedado também seja aberta nova licitagdo enquanto a adjudicacéo anterior
esteja valida. O vencedor tem seu direito limitado a adjudicacao, isto €, ele tem a
atribuicdo do objeto da licitacdo e ndo do contrato imediato. Isso ocorre porque a
Administracdo tem a possibilidade de licitamente revogar ou anular o procedimento
ou, ainda, adiar o contrato, ocorrendo motivos para tais condutas. Em hipotese
alguma é permitido contratar com outrem, enquanto vdlida a adjudicacdo, nem
revogar o procedimento ou protelar indefinidamente a adjudicacdo ou a assinatura
do contrato sem justa causa.

A Administracao levando o procedimento a seu termo, somente pode fazer a
adjudicacdo ao vencedor; ndo ha um direito subjetivo a adjudicacdo se acaso a
Administragéo opte por revogar motivadamente o procedimento.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 529-530) entende:

Afora o principio da competitividade, que, embora ndo mencionado
especificamente pela lei em tal qualidade, é da esséncia da licitagédo (tanto
que a lei o encarece em alguns dispositivos, como no art. 3%, § 1° |, e no
art. 90), todos descendem do principio da isonomia, pois sdo requisitos
necessarios para garantir-lhe a existéncia.

Neste sentido, o autor completa que os principios peculiares da licitagéo
poderiam ser resumidos em: a) competitividade; b) isonomia; c) publicidade; d)
respeito as condi¢cdes prefixadas no edital; e e) possibilidade de o disputante

fiscalizar o atendimento dos principios anteriores.
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2.3 MODALIDADES DE LICITACAO

O artigo 22 da Lei de licitacbes arrola cinco modalidades, que sédo a
Concorréncia, Tomada de Preco, Convite, Concurso e Leildo, lembrando que ha
uma sexta modalidade que € o Pregao, o qual ndo esta disciplinado na Lei 8.666/93,
mas foi instituido pela Medida Provisoria n°. 2.026/2.000 que posteriormente
converteu-se na Lei n° 10.520/2002 de 17 de julho de 2.002.

A Lei também prevé casos de Dispensa e Inexigibilidade de licitacéo,
conforme previsto respectivamente nos artigos 24 e 25.

Cada modalidade tem uma caracteristica, destinada a determinado tipo de
contratacdo, cabe a administracdo analisar o bem ou o servigo a ser adquirido, com
seus respectivos valores para que seja respeitada a modalidade e suas exigéncias

COMO veremos a sequir.

2.3.1 Concorréncia

A Concorréncia conforme artigo 22, § 1° da Lei 8.666/93, & obrigatdria no
caso de valores mais elevados, € a modalidade que se realiza com ampla
publicidade, devendo ser respeitado um prazo minimo de trinta dias entre a Ultima
publicacdo e a data para apresentacéo da proposta e quarenta e cinco dias, caso 0
certame for julgado de acordo com os critérios de melhor técnica ou técnica e preco.
Qualquer interessado podera participar do certame, cabivel na compra ou alienacéo
de bens imoveis, e nas concessdes de uso de servigo ou obra publica.

A concorréncia configura-se como a espécie apropriada para os contratos de
grande valor, da-se como obrigatéria:

a) Para Obras e Servi¢cos de Engenharia de valor superior a R$ 1.500.000,00
(um milh&o e quinhentos mil reais);

b) Para Compras e Servigo que néo sejam de engenharia, de valor superior

a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
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c) Compra e Alienacdo de Bens Imoveis, qualquer que seja o seu valor,
ressalvado o disposto no artigo 19, que admite concorréncia ou leildo para Alienacao
de bens adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante dacdo em pagamento.

O grande diferencial da Concorréncia é a amplitude de publicidade, onde
quaisquer interessados podem participar da licitacdo, sem necessidade de
atendimento a requisitos exigidos em outras modalidades. As decisbes da
Administracdo quanto a habilitacdo dos interessados apenas produzem efeito na
licitacdo em que se trate, podendo existir duas concorréncias semelhantes, onde o
mesmo licitante pode ser habilitado em uma e ndo ser em outra concorréncia, iSSO
pode verificar-se sem que haja contradi¢do légica entre as duas decisbes. Por se
tratar de uma modalidade utilizada em contratos de grande vulto, é pouco utilizada

em municipios pequenos.

2.3.2 Tomada de Preco

Prevista no artigo 22, § 2° da Lei 8.666/93, a Tomada de Preco é a
modalidade realizada entre interessados previamente cadastrados, cadastro este
efetuado por entidades que frequentemente realizam licitagcbes, onde registram
fornecedores de bens, executores de obras e servicos, ou que preencham os
requisitos até trés dias antes da data da apresentacédo dos envelopes, observados a
necessaria qualificacdo destinado a transacfes de vulto médio, devera correr um
prazo de quinze dias no minimo entre a publicacdo e data fixada para recebimento
das propostas. Portanto se o critério julgado for melhor técnica ou técnica e preco, o
prazo sera de pelo menos trinta dias.

O aviso deve ser publicado na imprensa oficial e em geral em jornal de
grande circulagdo na regiao, contendo as informagdes essenciais da licitacdo e o
local por onde pode ser obtido o edital, sua finalidade é abrir portas para maior
namero de licitantes.

A Tomada de Pregos é escolhida em fungéo dos valores estabelecidos no
artigo 23 | e Il da Lei 8.666/93. Valor inferior ao estabelecido para a concorréncia

conforme segue:
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a) Para Obras e Servicos de Engenharia até R$ 1.500.000,00 (um milh&do e
quinhentos mil reais).

b) Para Compras e Servico até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).

A participacao apenas de licitantes cadastrados pode tornar a licitacdo mais
sumaria e rapida, onde existe uma andlise prévia da qualificacdo dos licitantes ja
cadastrados a ser comprovada no momento do julgamento. E um procedimento mais
simplificado que o da Concorréncia, tendo como principal caracteristica a inscricdo
nos registros cadastrais, onde se torna a condi¢cdo necessaria para que uma

empresa participe da licitagao.

2.3.3 Convite

Conforme o artigo 22, § 3° da Lei 8.666/93, o Convite € a modalidade
licitatoria cabivel de valores baixos, onde a administracdo convoca para disputa no
minimo trés interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndao,
podendo participar também aqueles que ndo foram convidados, mas que pertencam
ao devido ramo de atividade, desde que haja manifestacdo de interesse até 24 horas
antes da apresentacao das propostas validas. A Lei ndo exige publicacdo do edital ja
que a convocacao se faz por escrito com antecedéncia de cinco dias Uteis por meio
da chamada carta convite. Havendo desinteresse dos convidados, ndo atingindo o
namero minimo de trés licitantes, mesmo assim o certame pode ser realizado, desde
gue seja justificado no processo, caso contrario havera invalidade e o convite devera
ser repetido.

A escolha da modalidade se faz em funcdo dos valores estimados para
contratacao:

a) Para Obras e Servicos de Engenharia at¢é R$ 150.000,00 (cento e
cingienta mil reais);

b) Para compras e servi¢os até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A modalidade Convite tem certa restricdo quanto ao principio da publicidade,

pois o edital ndo tem ampla divulgacdo, o que pode ocasionar favorecimento aos
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licitantes convidados pela Administracdo, onde com um baixo numero de
participantes aumenta a chance de fraudes no processo.

Por outro lado o convite pode trazer beneficios a Administracdo, pois o
certame licitatério é realizado dentro de um prazo menor, dando celeridade ao
processo. Ainda podemos destacar a questdo da economicidade, pois ndo é
necessaria a publicacdo do edital em véarios meios de comunicacdo gerando
economia aos cofres publicos.

Outro ponto que pode ser citado quanto a celeridade do processo é o fato de
que alguns documentos podem ser dispensados em partes ou no todo, conforme
preceitua o art. 32 81° da lei 8.666/93.

Conclui-se entdo que a modalidade convite tem um procedimento licitatorio
simplificado, podendo ser utilizado para contratacbes que ndo contenham objeto
complexo e que sejam de pequeno valor, sendo, portanto bastante utilizado nos

orgaos publicos devido a sua celeridade e simplificacao.

2.3.4 Concurso

Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que
possuam a qualificacdo exigida, para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores. Devera
correr 0 prazo de no minimo 45 dias, contando a partir da publicacdo do edital de
concurso até a data da realizacéo deste evento, artigo 22, § 4° da Lei 8.666/93.

O julgamento é feito por uma comissao especial, composta por pessoas que
possuem conhecimento da matéria, sejam ou nao servidores publicos, onde sera
realizado com base nos critérios estabelecidos pelo regulamento do concurso, o qual
deverd indicar a qualificacdo exigida dos participantes; as diretrizes e a forma de
apresentacao do trabalho, as condi¢cdes de realizagdo do concurso bem como 0s

prémios a serem concedidos.
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2.3.5 Leildo

O Leildo conforme o artigo 22, 8 5° da Lei 8.666/93 & a modalidade de
licitacdo utilizavel para venda de bens moveis inserviveis para administracdo ou
produtos legalmente aprendidos por for¢ca de execucao judicial a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao da avaliacao.

Marcal Justen Filho (2008, p. 255) menciona que a Lei 8.666/93 cometeu
evidente erro juridico ao referir-se a venda de produtos “penhorados”, assim
descreve:

O bem penhorado é aquele apreendido em processo de execucao, por ato
do Estado-Jurisdicdo, para garantia da satisfagdo do direito de credor
munido de titulo executivo. A Administracdo ndo pode alienar bens
“penhorados”, atividade privativa do Poder Judiciario, que se desenvolve
mediante regras préprias. Possivelmente a Lei pretendia indicar os bens
“‘empenhados” (objeto de contrato de penhor). Algumas entidades
financeiras da Administracdo indireta realizam contratos de mutuo,
garantidos por penhor. Vencido o contrato e ndo liquidada a divida,

promove-se o leildo do bem empenhado, o qual seguira as regras basicas
da Lei 8.666/93.

O prazo minimo € de quinze dias da data da publicacdo do edital até a data
da realizacdo do leildo. Antes do Leil&do, os bens devem ser avaliados e descritos no
edital com seus precos minimos a ser ofertado, além disso, indicar o local onde se
encontra, possibilitando o exame por parte dos interessados.

O Leildo pode ser realizado por leiloeiro ou pessoa designada pela
administracdo por meio de portaria, os bens serdo pagos a vista ou percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5%. ApGs assinatura da ata lavrada no local do
leildo, os bens serdo entregues ao arrematante, o qual se obriga ao pagamento do
restante, se for o caso, no prazo previsto no ato convocatério, sob pena de perder
em favor da administracdo o valor ja recolhido, conforme o artigo 53, § 2° da Lei
8.666/93.

No Leildo, diferentemente das demais modalidades, os lances ofertados sao
para maior, visto que o objetivo desta modalidade é a venda de bens pela
Administracdo e ndo a sua aquisicdo. Podemos destacar dois requisitos muito
importantes no Leildo que é a ampla divulgacdo obedecendo ao Principio da
Publicidade e também, antes do processo, todos os bens devem estar devidamente

avaliados.
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Sendo o Leildo um procedimento destinado a alienar bens pelo melhor
preco, torna-se desnecessario a fase de habilitacdo. Quando muito, a Administragao
pode exigir comprovacdo de que o interessado dispde de condi¢cdes econbmicas

para honrar suas propostas.

2.4 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Dispensa contempla a possibilidade de competicdo, mas existem razdes
que justificam a inviabilidade de licitar, pois toda a licitacdo envolve uma relacao de
custo x beneficio. As vezes o custo necessario a licitacdo ultrapassa o beneficio que
dela podera advir. Neste caso a lei permite a contratacdo direta, porque a licitacdo é
dispensavel, na compra de mercadorias que ndo ultrapasse o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), e na aquisi¢cao de obras e servicos de engenharia que ndo ultrapasse
o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

No caso de Inexigibilidade ela sera aplicada quando ndo ha possibilidade de
competicdo, como por exemplo, a administragdo necessita adquirir um bem ou
contratar um determinado servico, que possui caracteristicas especiais, que apenas
um fornecedor ou fabricante possua, tornando-se impossivel a realizacdo da
licitacdo, sendo assim, apenas um fornecedor possui 0 objeto almejado pela
administracdo, onde podemos citar alguns casos a seguir:

a) Servicos técnicos profissionais de natureza singular, no caso,
compreendemos 0s servi¢os para o qual o profissional tenha notoria especializacao;

b) A contratacdo de artistas, quando consagrados pela critica.

No quadro 1 serdo demonstradas as peculiaridades de cada modalidade

licitatéria, vejamos:
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VALORES
PRAZOS PARA OBRAS E
MODALIDADES ~ COMPRAS E VANTAGENS DESVANTAGENS
PUBLICACAO SERVICOS DE
SERVICOS
ENGENHARIA
45 dias para )
L Amplitude da
“melhor técnica ou ) ) o
N L Acima de R$ Acima de R$ publicidade, ndo ha Uso somente para
CONCORRENCIA técnica e prego” e )
) 1.500.000,00 650.000,00 necessidade de valores altos
30 dias para .
) cadastro prévio
demais casos
30 dias para .
. Preferéncia por
“melhor técnica” De R$ .
L De R$ 150.000,01 i fornecedores Necessidade de
TOMADA DE ou “técnica e . 80.000,01 até .
. até R$ cadastrados com cadastro prévio com
PRECOS prego” e 15 dias R$ o . .
) 1.500.000,00 ampliacédo de antecedéncia de 3 dias
para demais 650.000,00 .
publicidade
casos
Celeridade do
De R$ .
o De R$ 15.000,00 i processo; menor Pouca divulgacgéo;
CONVITE 5 dias uteis 3 8.000,00 até . o
até R$ 150.000,00 exigéncia de menor competitividade.
R$ 80.000,00 .
documentacéo.
) Comisséo com alto
CONCURSO 45 dias Qualquer valor . o
conhecimento técnico
N&o possui fase de
LEILAO 15 dias Até R$ 650.000,00 habilitacéo; ampla
divulgacao.
Maior celeridade nas
Uso somente para bens
compras e .
. e servigos comuns;
~ L contratagoes; o
PREGAO 8 dias Uteis Qualquer valor . lentid&o do processo
transparéncia total do
dependendo do numero
processo; . -
o de itens licitados.
economicidade.

Quadro 1: Peculiaridades das modalidades licitatorias
Fonte: Elaborado pelo autor

2.5 PREGAO — LEI N° 10.520/2002

Pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo

fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo publica. O § 1° do



31

artigo 2° da Lei 10.520/2002 permite que o pregdo seja realizado por meio da
utilizacao de recursos de tecnologia de informacdes, nos termos de regulamentacao
especifica. Essa regulamentacéo consta do Decreto-lei n°® 5.450, de 31/05/2005.

Quando a Medida Provisoria n° 2.182/2001 instituiu o pregédo, destinou-se a
aquisicao de bens e servicos comuns, promovida exclusivamente no ambito da
Unido. Porém, muitos doutrinadores ao tratarem do assunto consideraram a Medida
Provisoria inconstitucional, ao entendem ter aplicacdo para todos o0s entes
federativos, visto que, 0 assunto se tratava de norma geral.

Assim, ao converter-se na Lei n°® 10.520/2002, superou-se a questao, pois
nNao mais restringiu a Unido o ambito da nova modalidade de licitacéo.

O pregao aplica-se aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, conforme artigo 1°, paragrafo Unico,
do Decreto n° 3.555/200.

2.5.1 Procedimentos do Pregéo

Vejamos os procedimentos necessarios desde a Elaboracdo do Edital ao
Encerramento do Pregéao.

O pregéo se desenvolve por meio de varios atos da Administracdo e dos
licitantes, assim como todas as modalidades, todos eles constando do processo
respectivo; compreende uma fase interna, chamado no artigo 3° da Lei 10.520/2002
de fase preparatoria, que procede a abertura do procedimento ao publico, e uma
fase externa, que se inicia com a publicacdo do aviso do edital de convocacao.

O artigo 3° da Lei 10.520/2002 traz as normas sobre a fase interna, as quais
exigem basicamente: justificativa da necessidade de contratacdo, definicao do objeto
do certame, exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacdo das propostas, sansdes
por inadimplemento e clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento (inciso | do mesmo dispositivo).

A fase externa esta disciplinada no artigo 4° em seus 23 incisos, onde

descreve os varios atos do procedimento, que compreende basicamente as
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seguintes fases: edital, julgamento e classificacao, habilitacdo do licitante vencedor,
adjudicacdo e homologacgéo.

Conforme o artigo 4°, | da Lei 10.520/02, o pregéao inicia-se para o publico
com a convocacdo dos interessados, mediante aviso do edital publicado no
correspondente Diério Oficial ou, se este ndo houver, em jornal de circulacao local e,
facultativamente, por meios eletrdnicos e, conforme o vulto da licitagdo, também em
jornal de grande circulagcdo. Essa se caracteriza como a primeira fase.

O prazo para a apresentacdo das propostas conta-se a partir da publicacdo
do edital e ndo sera inferior a oito dias Uteis.

O pregdo € realizado por um pregoeiro, que é um servidor do 6rgao
promotor do procedimento, escolhido e designado pela autoridade competente,
ficando a seu cargo a analise da aceitabilidade das propostas e lances, a
classificagcdo, a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor (art. 3°, IV, da Lei 10.520/2002). O servidor que atuara como pregoeiro tera
gue realizar capacitacdo especifica para exercer a atribuicdo, conforme disposto no
artigo 7°, paragrafo unico, do Decreto 3.555 de 08/08/2000, que regulamenta o
pregao. Se for pregao eletrénico, as designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio
devem recair nos servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitacéo.

A segunda fase € a de julgamento e classificacdo das propostas; desenrola-
se em sessao publica, na qual sdo entregues os envelopes contendo a indicacédo do
objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacao
da conformidade das propostas com o0s requisitos constantes do instrumento
convocatorio. O critério para o julgamento e classificacdo das propostas é o de
menor preco (art. 4°, inc. X, da Lei 10.520/02), o que ndo impede sejam analisados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Tanto o autor da proposta mais baixa quanto os que hajam feito ofertas até
10% superiores a ela poderdo fazer sucessivos lances verbais, até a proclamacgéo
do vencedor; e, se nao tiver havido pelo menos trés proponentes cujas ofertas
preencham este requisito (10% de diferenca em relagcdo a mais baixa), os demais
disputantes autores das melhores propostas, até o maximo de trés, adquirem o

direito de ofertar tais lances verbais.
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ApGs examinar a proposta quanto ao objeto e valor, o pregoeiro decidira,
motivadamente, quanto a sua aceitabilidade, sendo-lhe facultado negociar com o
proponente o rebaixamento de seu valor.

Feito isto, jA na terceira fase do procedimento, referente a habilitacdo do
vencedor, serd aberto o envelope contendo os documentos de habilitacdo daquele
que resultou como o melhor ofertante, para verificagdo do atendimento das
condicbes previstas no edital quanto a habilitacdo. Essa documentacao
compreendera necessariamente: regularidade da situacdo perante a Fazenda
Nacional e suas estaduais e municipais, conforme o caso, Seguridade Social e
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e demais requisitos do edital
guanto a habilitacdo juridica e qualificacéo técnico-financeira, os quais, ao respeito,
nado poderdo exceder as exigéncias da Lei 8.666/93, ja que esta se aplica
subsidiariamente as normas do pregdo. Sdo dispensaveis os documentos de
habilitacdo que ja constem do Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF), na
esfera federal, e correspondentes, nas outras Orbitas de governo facultado os
demais licitantes o0 acesso aos dados que dele constem.

Verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor.

Se apoés isto, a proposta ndo houver sido aceitavel (subentende-se, por
desatendimento dos requisitos do edital — caso de desclassificacdo da proposta) ou
se o licitante vencedor ndo houver atendido as exigéncias editalicias de habilitacdo
(caso de inabilitacdo), o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a
qualificacdo dos licitantes na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma que
atenda ao edital, negociar4 a baixa do valor ofertado a proclamara o respectivo
licitante vencedor.

Assim, proclamado o vencedor, cuja proposta tera validade de 60 dias. Se
outro nao houver sido fixado no edital, qualquer licitante pode manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer. Se nado o fizer, decaira do direito de recurso e
a adjudicacdo do objeto ao vencedor sera imediata. Interp8e-se 0 recurso no prazo
de trés dias com as razdes que o instruem, ficando desde logo intimados os demais
licitantes para apresentarem suas contra razdes, também em trés dias, contados a
partir do término do prazo do recorrente, com vista imediata dos autos.

Decididos os recursos, a autoridade competente adjudicara o objeto ao

vencedor e a adjudicacdo sera homologada pela autoridade competente,
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convocando-se o adjudicatario para a assinatura do contrato no prazo estabelecido
pelo edital, dentro do prazo de validade de sua proposta, tem-se ai a quarta fase. Se
este ndo comparecer para celebra-lo. O pregoeiro procedera, ao exame das ofertas
subsequentes na ordem de classificagdo dos que preencheram os requisitos do
edital, negociando-lhes a baixa de valor, até proclamar um vencedor.

Disp0e artigo 7° da Lei 10.520/2002:

Art. 7° — Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuc¢éo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, focara impedido
de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou Municipios e
serd descredenciado no SICAF ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de
até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato a
das demais cominacdes legais. (BRASIL, 2002, p. 3)

Diante do exposto, verifica-se que o pregdo € uma forma de leildo ndo para
alienar, mas para adquirir “bens e servicos comuns”. Apresenta como caracteristica
distintiva em relacdo as modalidades da concorréncia, tomada de precos e convite,
previstos na Lei 8.666/93, pelo menos duas muito salientes. Uma, a de que, ao
contrario delas, em que o valor é determinante de suas variedades, o pregdo é
utilizavel qualquer que seja o valor do bem ou servico a ser adquirido; outra, a de
gue o exame da habilitacdo ndo € prévio ao exame das propostas, mas posterior a

ele.

2.5.2 Edital

O edital é o instrumento oficial escrito que determina as normas e 0s
procedimentos a serem seguidos desde o inicio até a conclusdo da licitagao.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 553), o edital constara
“definicdo precisa, suficiente e clara do objeto do certame, vedadas especificacdes
qgue por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢cao”.

Visto que o edital deverd ser elaborado de forma cautelosa e objetiva, o

mesmo deve conter apenas clausulas necessarias, afim de que a pessoa
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interessada compreenda a descricdo do certame, aumentando assim a
competitividade dos proponentes.

Afirma Mello (2009, p. 576), “o edital é a Lei interna da licitacéo”, entende-se
que tratando de Lei o cuidado deve ser dobrado em qualquer ato ou deciséao que for
tomado, pois a administracdo fica vinculada as normas e condicdes nele
estabelecidas, das quais n&o pode se afastar.

Portanto, exigir os documentos fundamentais e de acordo com o vulto e a
complexidade do objeto, incluir os topicos que a Lei obriga que conste no
instrumento convocatério, conforme o artigo 40 da Lei 8.666/93, dentre outros séo: o
objeto descrito com clareza, o regime de execucdo, local, dia e endereco para
apresentacdo das propostas, prazos e condi¢cdes para assinatura, execugdo e
entrega do objeto do contrato, sancfes para caso de inadimplemento, condicbes
para participacdo dos interessados, critério para julgamento com parametros
objetivos, critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, prazo de
pagamento, que ndo podera exceder de trinta dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela.

No caso de Obras e Servicos de Engenharia devera integrar o edital o
Projeto Basico e o Projeto Executivo, previsto no artigo 6° da Lei 8.666/93. No
Projeto Basico deverao ser detalhadas todas as informac6es necessérias para a sua
execucao, no que se referem as questdes técnicas, financeiras, prazos e se a futura
contratacao ndo oferece risco ao meio ambiente.

As informacdes técnicas levantadas deverao ser claras, precisas e que todas
as indicacOes e detalhes construtivos terdo que estar de acordo com as normas
pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Segundo o artigo 7°, § 2° da Lei 8.666/93, as obras e 0s servicos somente
poderao ser licitados quando:

a) Houver Projeto Basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.

b) Orcamento estimado em planilhas do custo unitario e total da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e insumos que serao
utilizados e o prazo necessario para a execucao.

c) Houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento

das obrigac6es decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.
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Segundo o artigo, 7° da Lei 8.666/93, Obra é toda a construcdo, reforma,
ampliagcéo e recuperacéo realizada por execucao direta ou indireta.

Na execucao direta é quando a obra é feita pela propria administracao, neste
caso 0s materiais, mao de obra e equipamentos necessarios serdo custeados pela
administracao.

Na execucdo indireta é quando a administracdo ndo tem condi¢cdes de
realizar e recorre a contratacdo com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) Empreitada por preco global: quando a execucdo da obra ou servico é

contratado por preco total.

D~

b) Empreitada por pre¢o unitario: quando a execucdo da obra ou servigco
contratada por preco certo de unidades determinadas.

c) Tarefa: quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por preco
certo podendo ser com ou sem fornecimento de materiais.

d) Empreitada Integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreende-se que todas as etapas da obra sdo de inteira
responsabilidade da contratada até sua entrega em condicfes de uso.

SO poderéo participar do Pregdo as empresas que atendam os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio, ja que € um procedimento administrativo
prévio a contratacdo, pois visa escolher a proposta mais conveniente a
administracdo, com base nos parametros antecipadamente definidos.

As empresas concorrentes terdo que comprovar que possuem condicdes
para executar o objeto do contrato, esta comprovacao se faz com a apresentacéo de
determinados documentos de habilitagdo, conforme dispde o artigo 27 da Lei
8.666/93, que sdo Habilitacdo Juridica, Qualificacdo Técnica, Qualificacdo
Econbémico-Financeira, Regularidade Fiscal e Cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

A Habilitac&do Juridica se da através da apresentacdo dos documentos:

a) Cédula de identidade;

b) Registro comercial (no caso de empresa individual);

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor;

d) Inscrigédo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis;

e) Decreto de autorizagdo, no caso de empresa ou sociedade estrangeira

em funcionamento no pais.
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A Qualificagdo Técnica compreende a verificacdo do atendimento de
exigéncias relativas a capacidade técnica de cumprimento do objeto licitado,
conforme artigo 30 da Lei de Licitacéo, limitados aos seguintes itens:

a) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

b) Comprovacdo de aptiddao para o desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A comprovacao de aptiddo, no caso de obras e servigcos, segundo artigo 30
§ 1° da Lei 8.666/93, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, juntamente com a Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

c) Comprovacédo de que recebeu os documentos e tomou conhecimento das
condic@es e locais para execucao do objeto da licitacéo;

d) Comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo vedado as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Qualificacdo Econbmica - Financeira é o atendimento de exigéncias relativas
a capacidade econdmico-financeira, de cumprimento do obijeto licitado, prevista no
artigo 31 da Lei 8.666/93.

a) Balanco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis do ultimo exercicio
social, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de trés meses da data de
apresentacao da proposta;

b) Certiddo Negativa de faléncia e concordata expedidas pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica;

c) Garantia de 1% do valor estimado do objeto da contratacédo, refere-se a

garantia para participacdo na licitacdo. Tal hipétese configura-se como fator de
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seguranca para o andamento do certame, pois dificulta a participagdo de empresas
que ndo tem condi¢cdes para a execucao do objeto, ou que desejem somente
prejudicar a conducao do certame.

A garantia podera ser efetuada em caucdo em dinheiro, em titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, a critério do licitante.

No caso de compras para entrega futura, bem como no de obras e servicos,
o instrumento de convocacao podera fixar exigéncias de capital minimo comprovado
na data da apresentacdo da proposta, cujo valor ndo podera exceder a 5% do valor
estimado da contratacdo, artigo 31 § 2° da Lei 8.666/93.

Os indicadores de aptidao para participacdo no certame, nos casos em que 0
edital exigir, limitam-se a demonstracdo da capacidade financeira do licitante, desde
gue previstos no edital e devidamente justificados, sendo vedado o uso de indices e
valores ndo usualmente utilizados para avaliacdo de situacdo financeira ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes do certame e também exigéncias de
fatores de rentabilidade ou lucratividade.

A regularidade Fiscal representa o cumprimento das exigéncias relacionadas
a aspectos fiscais, consiste conforme o0 caso nas seguintes documentagoes:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal,
se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto do certame;

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente na forma da lei;

d) Prova de regularidade perante o Sistema de Seguridade Social - INSS
mediante a apresentacdo da CND - Certiddo Negativa de Débito ou CPD-EN -
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa;

e) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), por meio da apresentacéo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS.

E o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo
Federal, refere-se que a empresa ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos, salvo na

condi¢céo de aprendiz a partir de 14 anos.
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A fase externa do Pregdao inicia-se com a publicacdo do aviso do edital, o
qual convoca aos interessados a apresentarem suas propostas, dentro das
condi¢cBes impostas pela administracdo na conformidade da Lei.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Art. 4°- A fase externa do Pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagéo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso em Diario Oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacdo local, e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o artigo 2°
(2009, p. 557).

N&o € necessario que seja publicado o edital por inteiro, basta um resumo
contendo as informagdes fundamentais acerca da licitagdo, quanto a descricdo do
objeto, hora, dia, local e endereco em que podera ser lido ou obtido a integra do
edital.

Qualquer cidadao podera impugnar o edital, desde que encontre alguma
irregularidade nos requisitos registrados no mesmo, visto que a lei determina que 0s
atos e fatos ocorridos relacionado ao certame sejam acessiveis ao publico para
possiveis fiscalizacdes de sua legalidade. Para isso deve-se protocolar seu pedido
de impugnacdo em até dois dias Uuteis antes da sessdo publica, cabe a
administracdo responder e dar ciéncia aos interessados em até vinte quatro horas.

O prazo para apresentacdo da proposta é de oito dias Uteis a contar da data
da ultima publicagédo da minuta do edital.

O Pregdo é realizado por um pregoeiro juntamente com sua equipe de
apoio, nomeado pela autoridade competente, ficando a seu cargo a andlise da
aceitacdo das propostas e lances, verificar e julgar as condi¢cbes de habilitacdo e a
de adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor.

O pregoeiro devera receber treinamento especifico para exercer a atribuicao,

assim tende a desempenhar satisfatoriamente sua funcgao.
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2.5.3 Abertura do Pregéo

No dia, hora, e local marcado sera efetuado o julgamento das propostas,
desenrola-se em sessdo publica, onde sdo entregues as propostas por escrito em
envelope especificado ENVELOPE 01 — PROPOSTA, constando a indicagdo do
objeto e do preco oferecido, 0 mesmo tem que estar fechado e rubricado por todos
0S presentes, para ndo haver qualquer possibilidade de fraudes.

Na elaboracao do edital sdo definidos alguns itens que detalham a forma de
como os documentos deverédo ser elaborados, tais como modelos de declaracoes, a
proposta tem que conter o numero do Pregdo, o objeto, detalhamento de valores
unitarios e totais, a validade da proposta que geralmente é de sessenta dias,
conforme a Lei 8.666/93.

Todos os participantes devem comparecer na hora determinada para
abertura, se caso alguém atrasar-se ndo podera participar do certame. Inicialmente o
pregoeiro fard o credenciamento dos representantes dos licitantes, quer dizer
verificar se as pessoas ali presentes que se dizem representar os licitantes tém
realmente plenos poderes para formular lances, assinar atas e declaracdes, visar
documentos, interpor recurso e praticar demais atos ligados ao referido certame. A
conferéncia se faz mediante o contrato social, juntamente com a procuracdo e
documento de identificacdo do representante, caso seja o proprietario da empresa
nao precisa da procuracgao.

A licitante Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que desejar gozar
dos beneficios da Lei Complementar n°. 123/2.006 deve apresentar a “Declaragao
de Enquadramento de Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte”, devidamente
registrada na Junta Comercial do Estado, o documento devera ser apresentado fora
do envelope.

A referida Lei exige que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
tenham o tratamento diferenciado nas licitagdes publicas, com intuito de possibilitar o
desenvolvimento econdmico no ambito municipal e regional, dando direito de
preferéncia caso sua proposta seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco, sendo assim poderd formular seu novo preco, e ainda se na
habilitagdo houver alguma restri¢cdo tera o direito de providenciar a regularizagdo no

prazo de dois dias, podendo ser prorrogaveis por igual periodo.
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Ap0s analisado os envelopes, é aberto e efetuado o cadastro do objeto, no
programa especifico que é utilizado para realizagdo do Pregédo Presencial — Sistema
de Acompanhamento de Pregao Presencial.

O pregoeiro dara inicio aos trabalhos sendo-lhe facultativo negociar com o
proponente o rebaixamento do seu valor. O programa classifica as ofertas que
ficaram dentro dos 10% com relagdo ao menor preco, ou seja, poderao dar lances
verbais até a proclamacéo do vencedor, o autor da proposta menor e as demais com
precos até 10% superiores a ela, e, ndo havendo pelo menos trés propostas que
preencham o requisito de 10% de diferengca em relagdo a mais baixa, os demais
disputantes com o menor prec¢o, até o maximo de trés terdo o direito de ofertar seus
lances. No caso das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que atinjam até
5% do valor dado como menor lance segundo a Lei Complementar 123/2.006 sera
considerado como empate, podendo usufruir o direito de preferéncia.

Os lances séo feitos obedecendo a sequéncia do maior para 0 menor prego
escrito e selecionado, o licitante que desistir de dar o seu lance ap6s do convite do
pregoeiro, sera excluido da disputa.

O ambiente onde ocorre a disputa de precos € importante que seja
adequado a avaliacdo cuidadosa dos precos, com vistas a formulacdo de novos
lances pelos licitantes, e se necessario conceder tempo para consulta a empresa
pelo seu representante, o qual evitara que haja valores inviaveis para 0 municipio.

Na sequéncia € analisada a documentacdo de habilitacdo do proponente
que resultou o melhor preco, cujo ENVELOPE 02 — HABILITACAO, que constara os
documentos de habilitacdo, os quais deverdo estar autenticados pelo cartério de
registro civil, ou apresentar cépia juntamente com o original para serem autenticados
pela comisséo de avaliagédo para provar sua veracidade.

Cabe ao contador a verificagdo da situacao financeira da empresa mediante
a analise dos valores apresentados no balanco com a aplicacdo dos indicadores
contdbeis descritos no instrumento convocatério. E quanto a analise dos demais
documentos relacionados ao acervo técnico é de responsabilidade do setor de
engenharia.

Depois de atendidos todas as exigéncias do edital é declarado o vencedor,
se a caso ndo suprir todos os requisitos solicitados, a proponente é inabilitado e o
pregoeiro examinara as ofertas subsequentes na ordem de classificagdo, até que se

proclame o vencedor.
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Se algum participante queira opor recurso deve manifestar-se na hora da
sessdo, se ndo o fizer decaira do direito de recurso e adjudicacdo do objeto ao
vencedor sera imediata. Caso haja a manifestacdo de intencdo de recorrer, a
adjudicacdo sera feita pela autoridade competente, depois do julgamento dos
recursos interposto.

O prazo para opor o recurso com as razfes que o instruem é de trés dias,
ficando também os demais intimados a apresentarem suas contra razdes, em igual

numero de dias.

2.5.4 Elaboracédo da Ata

A ata é elaborada pela comisséo de licitagdo, na qual séo registrados todos
0s atos que ocorreram no periodo do certame, no caso de Pregdo a ata é gerada
pelo préprio programa, onde fornece os nomes de todos os participantes e valores
escritos e verbais ofertados com os horarios de cada lance. Em seguida devera ser
encaminhado o0 processo para sua devida homologacdo pela autoridade
competente.

2.5.5 Adjudicagcéo e Homologacao

A adjudicacdo é o ato administrativo pelo qual € declarado ao vencedor o
objeto do certame, ou seja, a ativacdo do contrato, que devera ocorrer dentro do
prazo estipulado no instrumento convocatorio.

A homologacado é realizada pela autoridade competente em qualquer das
situacBes com ou sem recurso. E a decisdo tomada depois do conhecimento dos
fatos e atos ocorridos anteriormente, se aprovado € reconhecido a licitude dos
procedimentos, ou seja, a classificacdo da proposta foi confirmada.

Apbés de efetivada a homologacgéo, a autoridade que a efetuou passa a ser

responsavel por qualquer consequéncia que possa ocorrer uma vez homologado,
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todos os atos efetuados pela comissdo de avaliagéo, neste caso do pregoeiro na
conducéo dos trabalhos licitatorios serdo validados.

2.5.6 Contrato

Na sequéncia sera convocado o adjudicatario para assinatura do contrato,
dentro do prazo de validade de sua proposta. Se este ndo comparecer para firmar o
contrato, o pregoeiro procedera ao exame das ofertas subsequentes na ordem de
classificacéo, até se proclamar o vencedor.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Entende-se por contrato a relagdo juridica formada por acordo de vontades,
em que as partes obrigam-se reciprocamente a prestacdes concebidas
como contraposta e de tal sorte que nenhum dos contratantes pode
unilateralmente alterar ou extinguir o que resulta da avenca (2009, p. 609).

Entende-se que o contrato € um instrumento publico, onde séo registradas
com clareza as clausulas que definem o direito, obrigacdo e responsabilidade das
partes, em conformidade com os termos do certame.

O contrato se faz uma lei entre as partes, devendo ser fielmente executado
por todos dentro das clausulas descritas no termo, ao contrario cada qual
respondera pelas consequéncias da sua inexecuc¢ao parcial ou total.

O contrato somente podera ser celebrado quando existir a disponibilidade
orcamentaria no exercicio correspondente, em caso de compras de mercadorias
com entrega imediata ndo ha necessidade de contrato. Nas Prefeituras geralmente
sdo efetuados por um periodo de doze meses, e podem ser prorrogado por igual
periodo quando necesséario, conforme o artigo 57 da Lei 8.666/93. Ha
obrigatoriedade da sua publicacdo na imprensa oficial até o quinto dia do més

seguinte.
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2.6 VANTAGENS DO PREGAO PRESENCIAL

Uma das principais vantagens do pregdo € o fato de ele ter procedimento
invertido em relagdo as demais modalidades de Licitagdo. Quanto a esta mudanca
Santana, afirma:

O fato da habilitacdo ocorrer apenas ao final permite que se realize todo
certame para, somente ap0s findas as fases de proposta e de habilitacéo,
se interporem recursos, ndo havendo quebra do procedimento, tal como

pode ocorrer em havendo licitantes ndo habilitados que recorrem da deciséo
da comisséo, nas demais modalidades previstas (2008, p. 43).

Com a inversao de fases no Pregdo, inicialmente julgam-se propostas de
precos, apds se apreciar habilitacdo, que fica restrita apenas a andlise da
documentacéo do licitante vencedor.

Outra vantagem gque podemos citar € que no pregao nao ha limite quanto ao
valor, podendo qualquer quantia ser licitada e ainda, podendo repetir o pregao varias
vezes do mesmo objeto sem que ocorra o fracionamento indevido, jA que ndo esta
vinculado ao valor da contratacdo, mas apenas a natureza do objeto da licitacao.

Outro ponto que podemos destacar é a celeridade da fase externa da
licitacdo, pois sdo necessarios somente oito dias para publicacdo do edital em
jornais de grande circulagéo, garantindo assim maior publicidade para o processo,
refletindo no aumento da competitividade de precos e consequentemente no bom
resultado econdémico.

O pregao também traz como vantagem a diminuicdo da possibilidade de
litigios, considerando que os licitantes possuem apenas um momento para a
interposicdo de recursos administrativos. Este momento é logo apos a decisdo do
pregoeiro acerca da habilitacdo e para isso os licitantes devem estar presentes na
sessao e manifestar a intencao de interpor recurso.

Outra vantagem do pregéo é a possibilidade de os licitantes darem lances
em relacdo as propostas ofertadas. Assim, 0 pregoeiro pode negociar diretamente
com os licitantes melhores classificados, possibilitando a reducado dos valores e
proporcionando maior economicidade aos cofres municipais.

O pregao é modalidade de licitagdo somente no tipo preco. Nao se admite o

pregao para tipo técnica.
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Santana (2008, p.37), cita que em varias unidades administrativas ja foram
obtidos percentuais de economia, que no geral, variam entre vinte e trinta por cento.
Segundo o autor, a disputa entre os fornecedores pode proporcionar as instituicées
economias consideraveis, fato este que n&o ocorre nas outras modalidades
licitatorias.

Marcal Justen Filho (2002) descreve o Pregdo nos seguintes termos: O
pregdo é absolutamente peculiar, com duas caracteristicas fundamentais. Uma
consiste na inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. Outra € a possibilidade
de renovacéo de lances por todos ou alguns dos licitantes, até chegar-se a proposta
mais vantajosa. Em segundo lugar, o pregdo comporta propostas por escrito, mas o
desenvolvimento do certame envolve a formacdo de novas proposi¢cdes "lances",
sobre forma verbal. Em terceiro lugar, podem participar quaisquer pessoas, inclusive
aqueles ndo inscritos em cadastro. Sob certo angulo, o pregdo € uma modalidade
muito similar ao leildo, apenas que ndo se destina a alienacdo de bens publicos e a
obtencdo da maior oferta possivel. O pregdo visa a aquisicdo de bens ou
contratacdes de servicos comuns, pelo menor preco.

Conclui-se que as vantagens de se ter um pregdo presencial se deve a
inversdo de fases quanto a classificacdo e habilitacdo, celeridade na fase externa,

economicidade e transparéncia.

2.7 DESVANTAGENS DO PREGAO PRESENCIAL

Uma das desvantagens quanto a utilizagdo do pregédo presencial, estad no
fato de muitas vezes ficar inviavel a participacdo de fornecedores de locais mais
distantes devido a localizacdo geografica, pois 0s mesmos néo tém certeza de que
obterdo sucesso no certame, com isso a Administracao deixa de receber propostas
vantajosas de empresas situadas em regides mais afastadas.

Outro ponto que podemos destacar como desvantagem seria a lentiddo do
processo, dependendo do numero de itens a serem licitados e da quantidade de
participantes o pregéo pode demorar mais de um dia.

Também pode ser considerada uma desvantagem o fato de apenas poder

usar o pregao presencial para aquisicao de bens e servicos comuns, pois existe uma
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dificuldade nas instituicbes em definir o que sé&o bens e servicos comuns, onde na
maioria das vezes demanda de tempo na definicdo se o objeto a ser licitado se
enquadra em bens e servicos comuns. A Lei 10.520/2.002 permite a utilizacao
somente aos bens e servicos comuns, sem excluir espécies de servicos e de
contratacoes.

Dispde o artigo 1° da Lei 10.520/2.002

Artigo 1°: Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico: Considerem-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeito deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais no
mercado (BRASIL, 2002, p. 01).

E permitido o uso desta modalidade aos bens e servicos comuns, ou seja,
guando for possivel detalhar no edital as especificacdes utilizadas no mercado, nos
padrées de qualidade e desempenho, produtos que sao facilmente encontrados nos
mercados proprios e poderdo ser comparaveis entre si, o Tribunal de Contas cita
como exemplo: caneta, lapis, borrachas, mesas, cadeiras, veiculos, etc. Nos casos
de servicos, ndo ha padrbes especificos que precisam de estudos, mas que todas as
empresas do ramo saibam fazer, por exemplo: a confeccéo de chaves, manutencéo
de veiculos, colocacédo de pisos, pintura de paredes e outros.

Marcal Justen Filho alerta dizendo “se o bem ou servico de que a
Administracdo necessitar ndo se enquadrar no conceito de “comum”, a utilizagado do
Pregdo gera riscos muito sérios para a Administracao Publica”.

Outra desvantagem pode estar na falsa economia, onde se a estimativa de
precos for realizada com valores bem acima dos praticados pelo mercado, a
administragcdo acaba tendo uma economia irreal, ficando distante da economia
esperada, por isso a pesquisa de preco deve ser realizada com cautela e seriedade.

Também deve atentar-se ao risco de decisdes errbneas e da necessidade
do conhecimento sobre o objeto, visto que todas as decisbes sdo tomadas no ato do
certame.

Vejamos no quadro 2 um resumo com as vantagens e desvantagens do

pregao presencial:
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PREGAO PRESENCIAL

VANTAGENS

DESVANTAGENS

» Inversdo das fases / classificacdo e
habilitacao

*Elimina  trabalhos  desnecesséarios -

habilitacdo dos perdedores

» Necessidade de conhecimento
especifico sobre o objeto
* SO0 pode usado para aquisicdo de Bens e
Servicos Comuns

» Celeridade / fase externa
*Publicidade — 8dias
*Julgamento “instantaneo”
*Recursos

» Risco de decisfes erréneas
* decisdes sobre aceitabilidade de propostas
carecem de possibilidade de maiores discussées
e analises. A modalidade presencial € impropria
para diversos objetos.

» Economicidade

* No geral, a economia obtida varia entre
vinte e trinta por cento

* 0 tempo, quanto custa?

» Tendéncia de morosidade na fase
interna.

» Transparéncia
* O licitante acompanha e discute o0s
procedimentos

Quadro 2: Vantagens e Desvantagens do Pregdo Presencial

Fonte: Elaborado pelo autor
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3. METODOLOGIA

Esta etapa do trabalho apresenta a caracterizacdo da pesquisa e 0s

procedimentos adotados para a coleta de dados, analise e interpretacéo dos dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para a elaboracéo deste trabalho sera realizada uma pesquisa exploratéria e
descritiva, onde serdo realizadas consultas em livros especificos, em artigos
cientificos, portais da internet, dentro outras fontes e também com base na
legislacdo, mais especificadamente na Lei 8.666/93 e 10.520/2.002.

A pesquisa exploratdria, “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses” (Gil,
2002).

No estudo de caso na Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé-SP,
serdo efetuadas coletas de dados a respeito dos processos de Carta Convite e
Pregdo Presencial dos anos de 2009 a 2011, onde sera visitado o ambiente de
estudo a fim de realizar comparacdes entre 0s processos a serem analisados.

Os dados obtidos na analise serdo agrupados no modo quantitativo, pois
serdo traduzidos em numeros as informacdes levantadas e servirdo como base de

dados ao gestor publico na tomada de deciséo.

3.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Em um primeiro momento foi realizada uma pesquisa bibliografica, onde se
abordou a licitac&o (principios, historico e modalidades), o pregdo como modalidade
usual, bem como as visdes particulares dos autores, que serviram como base ao

trabalho.
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ApOGs realizou-se a coleta e analise dos dados obtidos referentes aos
processos de Convite e Pregdo Presencial no periodo compreendido entre 2009 a
2011, tendo como objeto géneros alimenticios devido a semelhanca dos itens em
cada processo, onde as informacfes levantadas foram essenciais para a realizacao
e concluséo do trabalho.

O levantamento dos dados foi realizado junto ao setor de Licitagbes e
Compras da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé, mais especificamente
nos processos de Convite e Pregdo Presencial realizados entre os anos de 2009 a
2011, tendo como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios. Foram analisados 10
itens semelhantes em cada processo, visto que nos processos de Carta Convite
tinham em média 72 itens, ja no Pregdo Presencial a média foi de 68 itens em cada
processo. Com base nesses dados foram efetuadas comparacdes entre essas
modalidades dentro do periodo analisado, tendo como critérios de analise a
economicidade, o nUmero de participantes em cada processo, o tempo estimado de
cada processo, 0 numero de participantes do municipio nos processos e a diferenca
entre o valor or¢cado e o valor contratado.

E por fim realizou-se uma analise e mensuracao dos dados levantados a fim
de apresentar as consideracbes a respeito dessas modalidades pesquisadas. A
analise dos dados foi realizada mediante comparacédo entre os dados levantados a
partir da aplicacao dos critérios de andlise utilizados em cada processo durante os
exercicios pesquisados. Para melhor entendimento e mensuracdo dos dados
utilizou-se de gréficos e tabelas, onde facilitou a visualizacdo dos critérios de forma

comparativa para posterior analise.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste trabalho apresentaremos trés processos licitatorios na modalidade
Convite dos anos de 2009, 2010 e 2011, trés processos na modalidade Pregao
Presencial dos anos de 2009, 2010 e 2011, onde procuramos demonstrar as

vantagens que o uso do Pregao pode trazer a Administracdo Municipal.

4.1 CARTA CONVITE

4.1.1 Caso 01 — Convite 002/2009

A Carta Convite 002/2009 foi realizada na Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso de Itararé em 06 de Fevereiro de 2009, cujo objeto foi para a aquisicao de
géneros alimenticios para a merenda escolar. A principio partiu uma solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educacéao, solicitando a abertura da licitagdo para suprir as
necessidades daquela secretaria por um periodo de 30 dias. Apés a determinacgao
do Senhor Prefeito Municipal autorizando a abertura do certame, foi efetuado
pesquisas de precos com fornecedores do municipio e da regido que séao
cadastrados no setor de compras da prefeitura.

Para este Convite foi realizada a pesquisa com as seguintes empresas: S.A.
Antunes da Silva M.E., situada no municipio de Bom Sucesso de lItararé - SP;
Rezende & Silva Minimercado Ltda — M.E., situada no municipio de Bom Sucesso de
Itararé - SP e Minimercado Larissa M.E., situada no municipio de Itapeva — SP. Apés
a analise das pesquisas de pre¢os a Setor de Compras estipulou a média de precos
para o valor total do Convite em R$ 66.531,88 (Sessenta e Seis Mil, Quinhentos e
Trinta e Um Reais e Oitenta e Oito Centavos).

Somente duas empresas compareceram no dia do certame apresentando os
envelopes de habilitagdo e proposta, apos andlise da documentagcdo ambas foram

credenciadas. O resultado da licitacdo foi 0 seguinte: a empresa Rezende & Silva
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Minimercado Ltda M.E foi vencedora de 19 itens, totalizando R$ 24.034,06 (Vinte e
Quatro Mil, Trinta e Quatro Reais e Seis Centavos) e a empresa S.A. Antunes da
Silva M.E. foi vencedora de 13 itens, totalizando R$ 35.453,62 (Trinta e Cinco Mil,
Quatrocentos e Cinquenta e Trés Reais e Sessenta e Dois Centavos).

Foram realizados contratos de nimeros 007 e 008 com duragéo de 30 dias.
As empresas vencedoras entregaram o0s produtos semanalmente, mediante
requisicdo da prefeitura municipal, onde foram devidamente conferidos por um
preposto autorizado, onde analisou qualidade e quantidade, ndo ocorrendo nenhum

problema quanto aos produtos entregues.

4.1.2 Caso 02 — Convite 004/2010

A Carta Convite 004/2010 foi realizada na Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso de Itararé tendo como objeto a aquisicdo de géneros alimenticios, materiais
de higiene e limpeza, consumo e utensilios, todos de primeira qualidade e de marcas
conhecidas no mercado para atender as diversas Secretarias do municipio.

As secretarias municipais encaminharam solicitacdo de materiais que
utilizam durante o ano, onde foi autorizada a abertura de procedimento licitatério
para o periodo de Fevereiro de 2010 a Dezembro de 2010. Procedeu-se a partir dai
a pesquisa de precos com fornecedores cadastrados no setor de compras da
prefeitura. A pesquisa foi realizada com as empresas S.A. Antunes da Silva M.E.; M.
Tadeu Ferreira Bom Sucesso de Itararé M.E. e José Francisco Tortelli Mercearia
M.E., todas situadas no municipio de Bom Sucesso de Itararé, a partir dos precos
pesquisados chegou-se a média do total dos itens do Convite que ficou em R$
79.715,58 (Setenta e Nove Mil, Setecentos e Quinze Reais e Cinquenta e Oito
Centavos).

O edital da Carta Convite foi publicado no mural de avisos da prefeitura
municipal e também no Jornal Tribuna Regional de circulagéo local semanalmente.
No dia 09 de Fevereiro de 2010 se deu a abertura dos envelopes de habilitacéo e
proposta das trés empresas convidadas para o certame, onde todas foram
devidamente habilitadas apresentando a documentacao tudo em conformidade com

o edital. Apdés o credenciamento o resultado foi 0 seguinte: a empresa S.A. Antunes
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da Silva M.E. foi vencedora de 38 itens do Convite totalizando R$ 36.845,93 (Trinta
e Seis Mil, Oitocentos e Quarenta e Cinco Reais e Noventa e Trés Centavos); a
empresa M. Tadeu Ferreira Bom Sucesso de Itararé M.E. venceu 21 itens,
totalizando R$ 20.262,38 (Vinte Mil, Duzentos e Sessenta e Dois Reais e Trinta e
Oito Centavos) e a empresa José Francisco Tortelli Mercearia M.E. venceu 35 itens,
totalizando R$ 6.324,80 (Seis Mil, Trezentos e Vinte e Quatro Reais e Oitenta
Centavos).

Os contratos firmados com os vencedores tiveram a validade de onze meses
e foram cumpridos integralmente, onde os produtos foram entregues
parceladamente mediante requisicdo da prefeitura municipal, os quais foram
conferidos por uma pessoa do setor requisitante devidamente autorizada para
proceder a conferéncias dos produtos. Todos os produtos foram entregues dentro

dos padrbes de qualidade exigidos e com os prazos de validade em vigor.

4.1.3 Caso 03 — Convite 001/2011

A Carta Convite 001/2011 foi realizada na Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso de Itararé em 27 de Janeiro de 2011, onde seu objeto foi a aquisicdo de
géneros alimenticios, materiais de higiene, limpeza e utensilios, todos de primeira
qualidade e de marcas conhecidas no mercado e devidamente aprovadas nos
orgdos competentes, para atender as diversas Secretarias do municipio.

Por em se tratar de Convite o edital foi publicado em jornal de circulagéo
local e as pesquisas de precos foram efetuadas somente com fornecedores situados
no municipio, onde os precos pesquisados alcancaram a média de R$ 79.712,19
(Setenta e Nove Mil, Setecentos e Doze Reais e Dezenove Centavos) conforme
Anexo A, portanto dentro do limite da Carta Convite. Participaram do certame as
empresas M. Tadeu Ferreira Bom Sucesso de Itararé M.E., A. Tortelli Mercearia
M.E. e R. Antunes de Oliveira Mercearia M.E.

O resultado da licitagdo em analise se deu com os seguintes resultados: a
empresa M. Tadeu Ferreira Bom Sucesso de Itararé M.E. foi vencedora de 21 itens
do edital totalizando R$ 11.681,43 (Onze Mil, Seiscentos e Oitenta e Um Reais e

Quarenta e Trés Centavos), a empresa A. Tortelli Mercearia M.E. venceu 45 itens
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totalizando R$ 13.934,26 (Treze Mil, Novecentos e Trinta e Quatro Reais e
Vinte e Seis Centavos) e a empresa R. Antunes de Oliveira Mercearia M.E. venceu
24 itens perfazendo um total de R$ 38.685,48 (Trinta e Oito Mil, Seiscentos e Oitenta
e Cinco Reais e Quarenta e Oito Centavos).

Os contratos decorrentes deste certame tiveram a validade de 12 meses,
onde neste periodo foram efetuadas as entregas parceladas dos produtos pelos
vencedores. Como ndo ha exigéncia no edital e ndo é uma pratica usual do

municipio ndo ha fiscalizacdo quanto a qualidade do material entregue.

4.2 PREGAO PRESENCIAL

4.2.1 Caso 04 — Pregéo Presencial 002/2009

O Pregdo Presencial 002/2009 destinou-se a aquisicdo de géneros
alimenticios de primeira qualidade (pereciveis e ndo pereciveis) para a merenda
escolar para suprir a necessidade da Secretaria de Educacdo do municipio durante
o periodo de Abril a Dezembro de 2009.

As pesquisas de precos foram efetuadas com cinco empresas, sendo trés
situadas no municipio de Bom Sucesso de ltararé-SP e duas situadas na cidade
vizinha de Itararé-SP, aonde se chegou a média total dos itens no valor de R$
232.986,00 (Duzentos e Trinta e Dois Mil, Novecentos e Oitenta e Seis Reais).

No dia 23 de Abril de 2009, as 09:00 horas ocorreu a abertura da sessao
pelo pregoeiro oficial do municipio. Apos a abertura da sesséo, ocorreu 0 exame dos
documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando a comprovagao da
existéncia de poderes para a formulacdo de propostas e pratica dos demais atos de
atribuicdo do licitante. Compareceram quatro empresas para participarem do pregao
sendo: Mersate Mercado Santa Terezinha Ltda, da cidade de ltararée-SP; S.R.F.
Rosa Mercearia M.E., de Bom Sucesso de Itararé-SP; Santos & Garcez
Minimercado Ltda M.E., de Bom Sucesso de Itararé-SP e S.A. Antunes da Silva
M.E., também de Bom Sucesso de Itararé-SP. ApGs o credenciamento, o pregoeiro

recebeu as declaracfes dos licitantes de que atendem plenamente os requisitos de
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habilitacdo estabelecidos no edital e também os envelopes contendo as propostas e
0s documentos de habilitag&o.

Os envelopes das propostas foram abertos e os licitantes que foram
selecionadas ofertaram os lances de forma sequencial, a partir do autor da proposta
de maior prego e os demais em ordem decrescente de valor.

Apés a fase de lances e negociacdo foram abertos os envelopes de
habilitacdo das empresas licitantes, onde a empresa Santos & Garcez Minimercado
Ltda M.E. apresentou duas certiddes vencidas, as quais foi dado prazo de dois dias
para regularizacao por ser tratar de microempresa.

Como no pregdo, as empresas tém que manifestar o desejo de interpor
recurso no ato do pregdo, o pregoeiro consultou os licitantes e todos declinaram do
direito de interpor recurso. Sendo assim o pregoeiro adjudicou os itens do objeto do
pregéo aos vencedores.

O resultado do pregéo foi o seguinte: a empresa Mersate Mercado Santa
Terezinha Ltda foi vencedora de 29 itens, totalizando R$ 68.022,14 (Sessenta e Oito
Mil, Vinte e Dois Reais e Quatorze Centavos); a empresa S.R.F. Rosa Mercearia
M.E. venceu 2 itens, totalizando R$ 23.600,00 (Vinte e Trés Mil e Seiscentos Reais);
a empresa Santos & Garcez Minimercado Ltda M.E. venceu 12 itens, totalizando R$
12.930,00 (Doze Mil, Novecentos e Trinta Reais) e a empresa S.A. Antunes da Silva
M.E. venceu 42 itens, totalizando R$ 69.532,60 (Sessenta e Nove Mil, Quinhentos e
Trinta e Dois Reais e Sessenta Centavos). Lembrando que o maximo aceitavel pela
prefeitura era R$ 232.986,00, o pregao alcancou o valor de R$ 174.084,74.

4.2.2 Caso 05 — Pregéao Presencial 001/2010

O Pregédo Presencial 001/2010 destinou-se a aquisicdo de géneros
alimenticios de primeira qualidade (pereciveis e ndo pereciveis) para a merenda
escolar para suprir a necessidade da Secretaria de Educagcdo do municipio durante
o periodo de Fevereiro a Dezembro de 2010.

Apbs a autorizagdo do senhor prefeito municipal para a abertura do processo
licitatorio foram efetuadas pesquisas de precos com trés empresas, todas situadas

no municipio de Bom Sucesso de Itararé-SP, onde se obteve a média total dos itens
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no valor de R$ 443.327,80 (Quatrocentos e Quarenta e Trés Mil, Trezentos e Vinte e
Sete Reais e Oitenta Centavos).

O edital do pregéao presencial 001/2010 foi publicado no Diario Oficial do
Estado de Séo Paulo e no Jornal Tribuna Regional de circulacdo local obedecendo
cuidadosamente os oito dias obrigatérios de divulgacao do edital.

No dia 22 de Fevereiro de 2010, as 09:00 horas ocorreu a abertura da
sessdo pelo pregoeiro oficial do municipio. Apos a abertura da sesséo, ocorreu o
exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando a
comprovacdo da existéncia de poderes para a formulacdo de propostas e pratica
dos demais atos de atribuicdo do licitante. Compareceram sete empresas para
participarem do pregao sendo: José Francisco Tortelli Mercearia M.E., da cidade de
Bom Sucesso de Itararé-SP; Elena Laureano Paslar Buri M.E., da cidade de Buri -
SP; M. Tadeu Ferreira Bom Sucesso de Itararé M.E., de Bom Sucesso de ltararé-
SP; Fernando Zulian de Carvalho M.E., da cidade de Itararé-SP; GS Comercial de
Alimentos do Brasil Ltda M.E., da cidade de S&o Paulo-SP; S.A. Antunes da Silva
M.E., de Bom Sucesso de Itararé-SP e Suzana R. de M. Jesus Confeitaria M.E., da
cidade de Bom Sucesso de Itararé-SP. Apés o credenciamento, 0 pregoeiro recebeu
as declaracdes dos licitantes de que atendem plenamente 0s requisitos de
habilitacao estabelecidos no edital e também os envelopes contendo as propostas e
os documentos de habilitacao.

Os envelopes das propostas foram abertos e os licitantes que foram
selecionadas ofertaram os lances de forma sequencial, a partir do autor da proposta
de maior preco e os demais em ordem decrescente de valor.

Apos a fase de lances e negociacdo foram abertos os envelopes de
habilitacdo das empresas licitantes, onde todas as empresas foram habilitadas
possuindo toda a documentacdo em ordem e de acordo com o edital.

Nenhuma das empresas licitantes manifestou o direito de interpor recurso,
com isso o pregoeiro adjudicou os itens do objeto do pregao aos vencedores.

O resultado do pregao foi o seguinte: a empresa Fernando Zulian de
Carvalho M.E. foi vencedora de 8 itens, totalizando R$ 115.422,00 (Cento e Quinze
Mil, Quatrocentos e Vinte e Dois Reais); a empresa M. Tadeu Ferreira Bom Sucesso
de Itararé M.E. venceu 12 itens, totalizando R$ 19.065,00 (Dezenove Mil e Sessenta
e Cinco Reais); a empresa José Francisco Tortelli Mercearia M.E. venceu 6 itens,
totalizando R$ 26.288,50 (Vinte e Seis Mil, Duzentos e Oitenta e Oito Reais e
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Cinquenta Centavos); a empresa S.A. Antunes da Silva M.E. venceu 8 itens,
totalizando R$ 33.939,00 (Trinta e Trés Mil, Novecentos e Trinta e Nove Reais); a
empresa GS Comercial de Alimentos do Brasil Ltda M.E. venceu 2 itens, totalizando
R$ 34.378,00 (Trinta e Quatro Mil, Trezentos e Setenta e Oito Reais); a empresa
Suzana R. de M. Jesus Confeitaria M.E. venceu 1 item, totalizando R$ 38.000,00
(Trinta e Oito Mil Reais); a empresa Elena Laureano Paslar Buri M.E., venceu 16
itens, totalizando R$ 45.303,00 (Quarenta e Cinco Mil, Trezentos e Trés Reais).
Lembrando que o maximo aceitavel pela prefeitura era R$ 443.327,80, 0 pregao
001/2010 alcangou o valor de R$ 312.396,00.

4.2.3 Caso 06 — Pregédo Presencial 001/2011

O Pregéo Presencial n® 001/2011 foi destinado para a aquisicdo de géneros
alimenticios para atender a merenda escolar durante o ano letivo de 2011. O edital
foi publicado no Jornal Tribuna Regional de circulagédo local e no Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo. Participaram do pregédo as empresas A. Tortelli Mercearia
M.E., da cidade de Bom Sucesso de Itararé-SP; JBS S/A, da cidade de Presidente
Epitacio-SP; M. Tadeu Ferreira Bom Sucesso de Itararé M.E., da cidade de Bom
Sucesso de Itararé-SP; Fernando Zulian de Carvalho M.E., da cidade de Itararé-SP;
C. A. de L. Tonelli Itararé M.E., da cidade de Itararé-SP; R. Antunes de Oliveira
Mercearia M.E., da cidade de Bom Sucesso de Itararé-SP e Suzana R. de M. Jesus
Confeitaria M.E., da cidade de Bom Sucesso de Itararé-SP.

A média de precos constante no Termo de Referéncia do pregéo foi de R$
549.753,85 (Quinhentos e Quarenta e Nove Mil, Setecentos e Cinquenta e Trés
Reais e Oitenta e Cinco Centavos). Cabe lembrar que no pregdo de géneros
alimenticios a nutricionista do municipio participa do certame para analisar marca e
gualidade dos produtos ofertados pelos licitantes.

Apés a fase de lances e negociacdo foram abertos os envelopes de
habilitacdo das empresas licitantes, onde todas as empresas foram habilitadas

possuindo toda a documentacdo em ordem e de acordo com o edital.
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Neste pregdao nao houve recursos, pois os licitantes foram consultados no
momento do certame e declinaram do direito de interpor recurso, com isSsoO O
pregoeiro adjudicou os itens aos licitantes vencedores.

O resultado do pregdo 001/2011 foi o seguinte: a empresa M. Tadeu Ferreira
Bom Sucesso de Itararé M.E. foi vencedora de 34 itens, totalizando R$ 113.311,25
(Cento e Treze Mil, Trezentos e Onze Reais e Vinte e Cinco Centavos); a empresa
Fernando Zulian de Carvalho M.E. venceu 13 itens, totalizando R$ 100.495,00 (Cem
Mil, Quatrocentos e Noventa e Cinco Reais); a empresa R. Antunes de Oliveira
Mercearia M.E. venceu 6 itens, totalizando R$ 17.859,00 (Dezessete Mil, Oitocentos
e Cinquenta e Nove Reais); a empresa A. Tortelli Mercearia M.E. venceu 6 itens,
totalizando R$ 9.657,00 (Nove Mil, seiscentos e Cinquenta e Sete Reais); a empresa
C.A. de L. Tonelli Itararé M.E. venceu 7 itens, totalizando R$ 81.569,00 (Oitenta e
Um Mil, Quinhentos e Sessenta e Nove Reais); a empresa JBS S/A venceu 1 item,
totalizando R$ 34.000,00 (Trinta e Quatro Mil Reais) e a empresa Suzana R. de M.
Jesus Confeitaria M.E. venceu 1 item, totalizando R$ 52.000,00 (Cinquenta e Dois
Mil Reais).

Todos os produtos oriundos do pregdo sao entregues no prédio de
armazenamento de merenda escolar, 0s quais passam por analise criteriosa da
funcionaria responsavel e também pela nutricionista se for o caso.

O pregao 001/2011 teve um preco maximo aceitavel de R$ 549.753,85 e

alcancou apoés o certame o valor total de R$ 408.891,25.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada junto ao Departamento de Licitacbes e Contabilidade
da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé, abrangendo todas as licitacdes
nas modalidades Convite e Pregdo Presencial tendo como objeto Aquisicdo de
Géneros Alimenticios dos exercicios de 2009, 2010 e 2011 e demais informacdes da
area contabil. A analise dos dados foi efetuada em especial nos processos de
Pregbes Presenciais e Cartas Convite e serdo demonstrados através de graficos e

tabelas, tecendo comentarios sobre cada um.
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No Gréfico abaixo sdo apresentadas as licitacdes realizadas pela
administracdo do Municipio entre os anos de 2009, 2010 e 2011 em todas as

modalidades.

Quantidade de Licitagdes realizadas nos anos de 2009/2010/2011

35
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20 O Convite

@ Pregdo Presencial
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Grafico 1: Quantidade de Licitagfes realizadas nos anos de 2009/2010/2011
Fonte: Elaborado pelo autor

O Pregao Presencial passou a ser utilizado nas compras e servigcos da
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé, a partir do ano de 2009 onde teve
seu marco inicial, realizaram-se cinco pregdes presenciais no ano de 2009. Durante

o periodo pesquisa foram realizados 15 pregdes presenciais de 2009 até 2011.

4.3.1 Economicidade

Para efeito de comparacdo de economicidade entre as modalidades
analisadas, serdo listados produtos semelhantes constantes nos processos de
Convite e de Pregéo Presencial dos anos de 2009, 2010 e 2011 conforme tabelas a

seqguir:
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ANO 2009
broduto Quantidade Convite Pregéo Economia Economia
002/2009 002/2009 R$ %

Achocolatado em p6 | 2300 pacotes | R$2.967,00 | R$2.691,00 R$ 276,00 9,3%
400 g
Agucar Cristal 5 kg 1500 pacotes | R$9.330,00 | R$ 8.880,00 R$ 450,00 4,8%
Arroz Agulhinha tipo 1 | 1500 pacotes | R$ 13.335,00 | R$ 11.220,00 R$ 2.115,00 15,8%
Biscoito Doce 400 g 2000 pacotes | R$ 2.780,00 | R$ 2.960,00 R$ 180,00 6,4%
Biscoito Salgado 400g | 2000 pacotes | R$ 3.300,00 | R$ 2.980,00 R$ 320,00 9,7%
Farinha de Milho 1500 pacotes | R$2.325,00 | R$ 1.875,00 R$ 450,00 19,3%
Feijao Carioca tipo 1 2000 pacotes | R$ 5.000,00 | R$ 3.460,00 R$ 1.540,00 30,8%
Leite em P¢ Integral 3000 pacotes | R$ 13.350,00 | R$ 11.100,00 R$ 2.250,00 16,8%
Sal Refinado 700 quilos R$ 420,00 R$ 420,00 R$ 0,00
Macarrdo Sémola 2000 pacotes | R$ 3.180,00 | R$2.520,00 R$ 660,00 20,7%
Total R$ 55.987,00 | R$ 48.106,00 R$ 8.061,00 14,08%
Quadro 3: Pregéo Presencial e Carta Convite realizados em 2009.
Fonte: Elaborado pelo autor

ANO 2010

broduto Quantidade Convite Pregéo Economia Economia

004/2010 001/2010 R$ %
Oleo de Soja Refinado | 1452 frascos | R$3.412,20 | R$3.020,16 | R$ 392,04 11,4%
Acucar Cristal 5 kg 900 pacotes R$8.775,00 | R$7.821,00 | R$ 954,00 10,8%
Arroz Agulhinha tipo 1 | 3000 pacotes | R$ 26.940,00 | R$ 19.500,00 | R$ 7.440,00 27,6%
Biscoito Doce 400 g 4000 pacotes | R$ 7.400,00 | R$5.800,00 | R$1.600,00 | 21,6%
Biscoito Salgado 400g | 3000 pacotes | R$5.670,00 | R$3.900,00 | R$1.770,00 | 31,2%
Farinha de Milho 720 pacotes R$ 993,60 R$ 828,00 R$ 165,60 16,6%
Feijao Carioca tipo 1 3500 pacotes | R$5.530,00 | R$5.215,00 | R$ 315,00 5,7%
Chéa Mate 200 gramas | 1000 caixas R$ 1.590,00 | R$1.300,00 | R$ 290,00 18,2%
Sal Refinado 450 quilos R$ 400,50 R$ 360,00 R$ 40,50 10,1%
Macarrdo Sémola 7000 pacotes | R$ 10.290,00 | R$ 7.280,00 | R$3.010,00 | 29,2%
Total R$ 71.001,30 | R$55.024,16 | R$ 15.977,14 | 22,5%

Quadro 4: Pregéo Presencial e Carta Convite realizados em 2010.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANO 2011
Produto Quantidade Convite Pregéo Economia Economia

001/2011 001/2011 R$ %
Oleo de Soja Refinado | 4000 frascos | R$ 11.160,00 | R$ 10.800,00 R$ 360,00 3,2%
AcUlcar Cristal 5 kg 900 pacotes R$ 8.496,00 | R$ 7.830,00 R$ 666,00 7,8%
Arroz Agulhinha tipo 1 | 3000 pacotes | R$20.940,00 | R$ 18.000,00 | R$2.940,00 14,05%
Biscoito Doce 400 g 4000 pacotes | R$6.760,00 | R$ 6.880,00 R$ 120,00 1,77%
Biscoito Salgado 400g | 3000 pacotes | R$5.070,00 | R$5.160,00 R$ 90,00 1,77%
Farinha de Milho 300 pacotes R$ 447,00 R$ 462,00 R$ 15,00 3,35%
Feijao Carioca tipo 1 3500 pacotes | R$6.965,00 | R$6.125,00 R$ 840,00 12,07%
Ch& Mate 200 gramas | 1000 caixas R$ 1.990,00 | R$ 1.990,00 R$ 0,00
Sal Refinado 450 quilos R$ 315,00 R$ 351,00 R$ 36,00 11,42%
Macarrdo Sémola 7000 pacotes | R$8.750,00 | R$ 8.400,00 R$ 350,00 4%
Total R$ 70.893,00 | R$65.998,00 | R$5.156,00 6,91%

Quadro 5: Pregéo Presencial e Carta Convite realizados em 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando os quadros, observa-se que a economia para 0 municipio

utilizando a modalidade pregédo é consideravel, mesmo analisando somente 10 itens

semelhantes em cada processo é nitido que a utilizacdo do pregédo presencial nas

aquisicdes e servicos pode trazer muita economia aos cofres publicos.

No grafico 2 podemos perceber a diferenca de precos praticados nessas

duas modalidades analisadas:

Pregao x Convite em 2009/2010/2011
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Grafico 2: Pregédo x Convite em 2009/2010/2011
Fonte: Elaborado pelo autor
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Pela analise realizada por amostragem em apenas 10 itens podemos
confirmar que em todos os anos houve maior economia utilizando-se a modalidade
pregdo. No ano de 2009 a economia nestes 10 itens analisados foi de R$ 8.061,00,
no ano de 2010 foi de R$ 15.977,14 e em 2011 ficou em R$ 5.156,00, nota-se que
h& uma diferenca consideravel da modalidade Convite para a modalidade Pregéo
Presencial, pois em todos os anos analisados houve diferengca. Cabe lembrar que
essa analise foi feita em apenas 10 itens devido a semelhanca dos mesmos em

cada processo.

4.3.2 Participantes nos Processos

Nos processos analisados podemos perceber conforme gréfico 3 que na
modalidade convite hd uma baixa participacdo de licitantes, o que reduz a

concorréncia no certame:

NUmero de participantes nos Processos

O Pregédo Presencial

® Convite

NUmero Licitantes

2009 2010 2011

Grafico 3: NUmero de participantes nos Processos
Fonte: Elaborado pelo autor

Podemos observar que nas Cartas Convites de 2009, 2010 e 2011 somente
teve a participacdo minima de empresas, sendo que em 2009 somente duas

empresas participaram do certame e nos seguintes a participacdo se limitou a trés
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empresas participantes sendo todas do municipio de Bom Sucesso de Itararé, o que
num primeiro momento pode acarretar em uma falta de competitividade, devido ao
namero pequeno de participantes. Ja nos Pregbes dos anos de 2009, 2010 e 2011
teve uma participacdo bem maior de empresas, em 2009 foram quatro empresas
habilitadas no certame, em 2010 foram sete empresas habilitadas e em 2011
repetiu-se o numero de participantes, destacando que houve participacdo de
empresas da regido e até mesmo de cidades mais afastadas.

Fato € que no pregdo ha uma participacdo maior de empresas devido a
maior amplitude de divulgacdo do edital, pois ndo € somente publicado em jornais
locais, mas também se publica em Diario Oficial do Estado. O que se pode concluir
desses dados é que com um numero bem maior de participantes ha uma maior
economia para os cofres do municipio devido a maior concorréncia entre os licitantes
e pelo fato dos mesmos poderem renovar suas propostas iniciais através de lances

no decorrer do certame, conforme comprovado nas analises acima expostas.

4.3.3 Tempo Estimado dos Processos

Quanto a celeridade nos processos constatou-se que a modalidade Convite

tem um prazo menor de execuc¢ao, conforme o grafico 4:

Pregao x Convite - Tempo do Processo

O Pregao Presencial

B Convite

Tempo Estimado do Processo

2009 2010 2011

Grafico 4: Tempo Estimado do Processo
Fonte: Elaborado pelo autor
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Os processos de Convite tém prazo menor de execucdo devido aos
procedimentos de elaboragao e conclusédo ser mais simplificados, concluindo-se em
menos de vinte dias. J4 o Pregédo teve a concluséo de seus processos em média de
vinte e dois dias. Esse prazo maior do pregao se da pelo fato da publicacdo do edital
do Pregao ser maior que na Carta Convite. Mesmo tendo uma tendéncia em utilizar
a Carta Convite devido ao seu prazo menor de execucao, o Pregdo Presencial ainda
€ mais vantajoso tomando-se como base outros indicadores analisados nesta

pesquisa.

4.3.4 Participacédo Local

Sob o enfoque de participacbes de empresas situadas no municipio
podemos observar que em ambos 0s processos tiveram participacdo de empresas

locais nos certames:

Pregdo x Convite - Participacédo Local

O Pregéao Presencial

B Convite

Municipio
i »

Participacéo de Empresas do

2009 2010 2011

Grafico 5: Participacéo Local
Fonte: Elaborado pelo autor

Por em se tratar de municipio de pequeno porte, o fortalecimento da
economia local € um grande desafio da administracdo municipal, tanto na geragéo

de empregos quanto no giro da economia dentro dos limites do municipio.
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Percebemos que no Pregdo possui uma participacdo maior de empresas do
municipio, o que contribui muito para o fortalecimento da economia local, onde as
empresas situadas no municipio podem gerar mais empregos e ampliar seus
estabelecimentos, possibilitando aos municipes e prefeitura maiores opc¢des de

compra e concorréncia no ambito local.

4.3.5 Valor Contratado em Relacdo ao Valor Orcado

Baseando-se no critério de economia entre o valor or¢cado e o valor final

contratado verificou-se a seguinte variacao:

2009 2010 2011
Convite Pregao Convite Pregéo Convite Pregao
Valor
66.531,88 232.986,00 79.715,58 443.327,80 79.712,19 | 549.753,85
Orcado
Valor
59.487,68 174.084,74 63.433,11 312.396,00 64.301,17 | 408.891,25
Contratado
Diferenca
RS 7.044,20 58.901,26 16.282,47 130.931,80 15.411,02 | 140.862,60
Diferenca
% 10,5% 25,2% 20,4% 29,5% 19,3% 25,6%
0

Quadro 6: Comparacdes entre Valor Or¢gado e Valor Contratado do Convite e Pregéo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como podemos constatar nos dados acima, verifica-se que no Pregéo
Presencial a economia conseguida entre o valor or¢cado e o valor final contratado &
bem mais significativa comparando-se a modalidade Convite, isso se deve ao fato de
que no Pregdo ha oportunidade de renovacdo dos precos propostos atraves de
lances verbais no ato do certame. J4 no Convite o valor proposto ndo sofre
alteracdo, a administragdo acaba contratando por um valor quase semelhante ao
or¢ado, havendo muito pouca reducao.

De acordo com os processos analisados no periodo de 2009 a 2011, tém-se
no quadro 7 as comparacdes das principais diferencas entre 0s numeros
apresentados das modalidades Pregao Presencial e Carta Convite:
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2009 2010 2011
. ~ Pregéo Carta Pregéo Carta Pregéo Carta
Discriminagéo
Presencial Convite Presencial Convite Presencial Convite
002/09 002/09 001/10 004/10 001/11 001/11
Objeto Licitado Géneros Alimenticios Géneros Alimenticios Géneros Alimenticios
Ne licitantes
- 4 2 7 3 7 3
participantes
Ne licitantes do
- 3 2 4 3 4 3
municipio
Ne licitantes de
: 1 0 3 0 3 0
outras cidades
Valor méaximo
: 232.986,00 | 66.531,88 | 443.327,80 | 79.715,58 | 549.753,85 79.712,19
aceitavel
Valor final
174.084,74 | 59.487,68 | 312.396,00 | 63.433,11 | 408.891,25 64.301,17
contratado
Economia % 25,2% 10,5% 29,5% 20,4% 25,6% 19,3%
N° de recursos 0 0 0 0 0 0
Tempo estimado ] ] ] ) . )
23 dias 12 dias 24 dias 11 dias 19 dias 16 dias
do Processo

Quadro 7: Comparagdes entre Pregdo Presencial e Carta Convite nos anos de 2009/2010/2011.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe ressaltar que o0s processos analisados transcorreram dentro da
normalidade no exercicio em que se efetivaram, tanto nas Cartas Convites como nos
Pregbes Presenciais, ndo havendo recursos por parte de licitantes e municipes.
Também ndo houve problemas em relacdo aos produtos licitados em cada
modalidade, sendo os mesmos entregues dentro do prazo e de acordo com as
especificacdes do edital e com aprovacao de 6rgaos de controle vigentes.

Outro ponto importante de comparacgéo € a questdo do custo operacional de
cada processo, ndo sendo possivel expor nesta pesquisa devido a falta de registro
especifico para esse item.

Conforme exposto anteriormente verificou-se que a administracdo néo tem o
habito de utilizar a modalidade Pregao, a mais executada é o Convite, pela facilidade
operacional que possibilita a concorréncia entre os fornecedores locais, mas acaba

perdendo na questdo de precos, pois ha uma participacdo menor de licitantes.
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Vale destacar que a economia poderia ser bem maior se fosse utilizada
somente a modalidade Pregdo ao invés de Convite, pois existe uma maior
participacdo de concorrentes e conseqientemente a reducao dos produtos licitados.

No entanto vale ressaltar que os dados ndo demonstram que a
administracdo realiza suas licitagdes de forma errada, pois 0 momento € demonstrar

qual a modalidade que trard mais vantagens ao municipio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo demonstrar os reflexos do pregao na
administracé@o publica, enfatizando que o uso desta recente modalidade pode trazer
grandes beneficios a Administragdo Publica.

Conforme demonstrado na pesquisa realizada na Prefeitura Municipal de
Bom Sucesso de Itararé, verificou-se que o Municipio ndo se utliza desta
modalidade de licitacdo em todas as suas aquisi¢cdes, deixando de gerar uma
grande economia aos cofres publicos. Nota-se que aplicando esta modalidade a
economia para o municipio pode ser enorme, contribuindo para que o administrador
possa atender melhor as necessidades da populacéo.

Constatou-se na andlise efetuada que utilizando a modalidade Pregao
Presencial nos anos de 2009 a 2011, o municipio obteve uma consideravel
economia nos produtos elencados por amostragem comparando-se com a
modalidade Convite, ficando comprovado que o Pregao Presencial traz economia
aos cofres publicos, devendo ser utilizada com mais freqtiéncia pela administracéo
municipal.

Na andlise realizada foi demonstrado que o uso do Pregdo Presencial nas
compras da Administracdo Publica pode ter grandes vantagens, uma delas esta
relacionada a celeridade nos processos, que gira em torno de vinte e dois dias em
média para finalizacdo do certame. Um dos principais fatores da celeridade do
pregdo estd fato do pregdo possuir inversdo das fases no processo, onde se
analisam primeiramente os documentos de habilitacdo do licitante vencedor. Os
documentos dos demais participantes sequer sdo abertos. Essa inversao de fases
garante grande agilidade ao pregdao em comparacdo as demais modalidades
tradicionais.

No levantamento dos dados realizados na Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso de ltararé, pode-se comprovar que no Pregdo Presencial hA uma maior
participacdo de licitantes nos certames, inclusive tendo a participacdo de licitantes
de regibes mais afastadas do municipio, o que contribui bastante na competitividade

do processo. N@o obstante podemos destacar também a grande participacdo de
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empresas locais nos processos de Pregao, fato que auxilia bastante no
desenvolvimento do municipio e fortalecimento da economia local.

Mesmo tendo analisado um universo reduzido de itens dos processos
constatou-se que na comparacdo entre o valor maximo aceitavel do objeto para o
certame e o seu valor final contratado, ou seja, os itens adjudicados ao vencedor, a
modalidade pregéo é quem mais trouxe economia aos cofres publicos.

Cabe ainda ressaltar que grande parte dessa economia deve-se ao fato do
pregao possuir um numero bem maior de participantes, ou seja, os licitantes tém
mais concorréncia entre si e com a possibilidade de renovacgéo das propostas iniciais
os valores contratados podem sair com valor bem reduzido em relacdo ao preco
inicial.

Dentre as varias vantagens do uso pregdo em relacdo as modalidades
tradicionais da Lei 8.666/93, cabe destacar que a economia e transparéncia dos
processos de pregdo sao fatores que devem ser levados sempre em consideracgao,
visto que a Administracdo Publica deve sempre prezar pelos principios da
transparéncia e economicidade nos seus atos.

Diante do exposto, conclui-se que a modalidade Pregéo Presencial deve ser
mais utilizada pela Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé nas suas
aguisicdes de bens e servicos mais comuns, Visto que traz maior economia aos
cofres publicos, garante a agilidade nos processos, e ainda, oferece maior
competitividade ao certame, haja vista conforme demonstrado a participacdo bem

maior de licitantes nesta modalidade.
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LEI 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8 1° Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizagéo de recursos de
tecnologia da informagao, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacado de bolsas de mercadorias no apoio
técnico e operacional aos 6rgéos e entidades promotores da modalidade de pregéo,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informacéo.

8 3° As bolsas a que se referem 0 § 20 deveréo estar organizadas sob a forma
de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacao plural de corretoras que
operem sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacéo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacédo, os critérios de aceitacédo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

[l - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
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atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagcdo, bem como a habilitacédo e a adjudicagéo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro
da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacédo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulacao

local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulacéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.

39, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de
dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, seré realizada sessao publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para
formulacéo de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaracéo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacao
e entregarao os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das
propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderéo fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacédo do vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S precos
oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢cdes
fixadas no edital,

Xl - a habilitacao far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitagc&o juridica e qualificagBes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderé&o deixar de apresentar os documentos de habilitacao

gue ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacao dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracao de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢o melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intenc&o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalidacéo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;
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XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacéo do
objeto da licitacéo ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-& o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condig&o para participacdo no certame;
e

[l - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que n&o serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos
de utilizac&o de recursos de tecnologia da informacé&o, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro
nao estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo

celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execuc¢éo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios
eletrénicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericao de
sua regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no
art. 2°,

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as normas
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
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sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, poderao adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo adotar,
nas licitagdes de registro de precos destinadas a aquisicao de bens e servi¢os
comuns da area da saude, a modalidade do pregéo, inclusive por meio eletrénico,
observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles necessarios
ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especifica¢des usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagédo ou fornecimento nao
puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacao de tantos
licitantes quantos forem necessarios para o atingimento da totalidade do
guantitativo, respeitada a ordem de classificacdo, desde que os referidos licitantes
aceitem praticar o mesmo prec¢o da proposta vencedora.

[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente,
poderdo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que
se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
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LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Texto atualizado em 20.9.01
Ultima Lei n° 9.854, de 27.10.99

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragcdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagGes, concessdes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigac6es reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicGes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:
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| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 3% A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO) (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo
monetéaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o
principal, correra a conta das mesmas dotagcdes orcamentarias que atenderam aos créditos a
que se referem. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 3% Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores
ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu
paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacdo da fatura. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Secao Il

Das Definicoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagio, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a
25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ""¢" do inciso | do art. 23 desta Lei;
VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas
por empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos orgdos e entidades da Administracdo, pelos
préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por
preco certo e total,
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b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servi¢o por
preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem o0s melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalacdes
provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT,;

X1 - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas
ou mantidas;

XII - Administracdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracéo
Plblica opera e atua concretamente;

XI1I - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para
a Unido o Diério Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0
que for definido nas respectivas leis; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XIV - Contratante - € o0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracéo
Publica;
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XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitages e ao cadastramento de licitantes.

Secéo Il

Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

I11 - execugdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e aprovagcéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucao das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracéo.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s seus
custos unitarios;

I11 - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtencdo de recursos financeiros para sua
execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes
reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8§ 7° Né&o sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de pregos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de pagamento, desde a data
final de cada periodo de afericdo ate a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos
mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Plblica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo.

Art. 8% A execucédo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.
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Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execuc&o de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Pardgrafo Unico incluido
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 9% N&o poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado;

I11 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso I
deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas
funcbes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico que
inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.
8§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitagdo.

Art. 10. As obras e servigos poderéo ser executados nas seguintes formas:

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario;

¢) (VETADO)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (VETADO)

| - justificacdo tecnicamente com a demonstracdo da vantagem para a administracdo em
relacdo aos demais regimes; (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Il - os valores ndo ultrapassarem os limites maximos estabelecidos para a modalidade de
tomada de pregos, constantes no art. 23 desta lei; (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

Il - previamente aprovado pela autoridade competente. (Inciso incluido pela Lei n° 8.883,
de 8.6.94)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por
tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condicOes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servi¢os serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

Il - economia na execugao, conservacgao e operacao;
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IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execucdo, conservagdo e operacao;

V - facilidade na execucéo, conservacéo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servico;

VI - adoc¢do das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

VII - impacto ambiental.

Secédo IV

Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (VETADO). (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacdo de
servigos tecnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulacédo prévia de prémio ou remuneracgao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.
111 desta Lei.

8§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que 0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servigos objeto do contrato.

Secdo V

Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacao
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas atraves de sistema de registro de precos;

I11 - submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da Administracao
Publica.

8§ 1° O registro de precos seréa precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagcdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢es:

| - selecdo feita mediante concorréncia;
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Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I11 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as contratacoes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

8§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

I11 - as condic¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.
§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés)
membros.

Art. 16. Seré dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacdo oficial ou em quadro
de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administracao
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco
unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitag&o.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de dispensa de licitacdo
previstos no inciso 1X do art. 24. (Paragrafo unico incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
Secdo VI

Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Pudblica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para érgdos da administragdo direta
e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependeré de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dagcdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
Pablica, de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgédo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de governo;
(Alinea incluida pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

f) alienacédo, concessao de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
de interesse social, por Orgdos ou entidades da administracdo publica especificamente
criados para esse fim; (Alinea incluida pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Il - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:
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a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de
sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma
de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;
c) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administracao
Publica, sem utilizag&o previsivel por quem deles dispde.

§ 1% Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razoes
que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo podera conceder direito real de uso de bens imdveis, dispensada
licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior
ao da avaliacdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do valor
constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Inciso incluido pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Inciso incluido pela Lei n® 9.648, de
27.5.98)

8 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo, obrigatoriamente os
encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia n&o
superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administracdo podera
permitir o leildo. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94))

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitacdo limitar-se-4 a
comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da
avaliacao.

s

podera-permitir-o-letldo- (Revogado pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
Art. 19. Os bens imoOveis da Administracdo Puablica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacdo;

Il - adocdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
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Capitulo 1l

Da Licitagdo

Secdo |

Das Modalidadaes, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 8.6.94)

| - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacdo dada pela
Lei n®8.883, de 8.6.94)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Il - em jornal diario de grande circulagcdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicéo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 1° O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego™;

Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco™;

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulagéo das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitag&o:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I11 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.
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§ 1% Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagéo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢bes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em namero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a aliena¢do de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

8 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
ndo convidados nas Ultimas licitacbes. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacéo das referidas
neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Paragrafo incluido
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior
serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 27.5.98)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Redagdo
dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reias); (Redagdo
dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)



87

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplicacdo da competitiivdade, sem perda da economia de escala. (Redacédo dada pela Lei
n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do
objeto em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se
neste Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos
e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servi¢co, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou
"concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8 6° As organizagOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

| - para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nado se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagédo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Redacgédo dada pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicGes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6érgdos
oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo
superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Adminstracdo Pdblica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 8.6.94)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragéo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

X1V - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigOes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢bes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informéatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico; (Inciso incluido pela Lei
n° 8.883, de 8.6.94)



89

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensével para a vigéncia da garantia; (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
XVII - nas compras ou contrataces de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propoésitos das operagdes e desde que seu
valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Inciso
incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com excec¢do de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto; (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a
prestacdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Inciso incluido pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicGes de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Inciso incluido pela
Lei n°9.648, de 27.5.98)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica.
(Inciso incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo
de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso incluido pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagéo de servigcos com as organizagdes sociais,
qualificadas no @mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo.(Inciso incluido pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servicos contratados por sociedade de economia mista e
empresa publica, bem assim por autarquia e fundacdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competico, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacgdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.
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§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sanc0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos 111 a XXIV do art. 24,
as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro
de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
27.5.98)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Inciso incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Secdo Il

Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

I11 - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Inciso
incluido pela lei n° 9.854, de 27/10/99)

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢Oes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Oes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacédo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Il - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n° 8.883, de 08/06/94)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)

8§ 3° Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

8 4° Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacédo na licitacao.

8§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para 0 cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagéo prévia.

§ 7° (VETADO)
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§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo. (Paragrafo incluido pela
Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 11. (VETADO) (Parégrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8 12. (VETADO) (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstracéo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacgado ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.

8 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 6° (VETADO)
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Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracao ou publicacdo em 6rgédo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 8.6.94)

§ 1° A documentacéo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leil&o.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacGes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar,
sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redagédo dada
pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

§ 3% A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao,
nas licitacGes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8§ 5% Ndo se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da
documentacdo fornecida.

8§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se aplica as
licitagdes internacionais para a aquisi¢ao de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior,
desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem
nos casos de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede
no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-
se-80 as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender as condicGes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital,

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdémico-financeira, 0 somatorio dos
valores de cada consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, atraves de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.
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8§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabers,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragédo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

Secéo Il

Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgédos e entidades da Administragdo Publica que realizem
frequentemente licitacdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no méaximo, um ano.

8§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento puablico para a
atualizacao dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta
Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagéo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada pelos
elementos constantes da documentacdo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

8§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacGes assumidas serd anotada no
respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secédo IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

I11 - ato de designacdo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitacéo.
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Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacGes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso
I, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e
licitacBes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da
licitagdo antecedente. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condicGes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;
I11 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicOes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicdes para atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitacGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacéo a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

XIl - (VETADO)

XII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

X1V - condicOes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo dada pela Lei
n°® 8.883, de 8.6.94)

d) compensagOes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucfes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI1 - condicOes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 8.6.94)

I1l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as hormas de execucao pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emisséo de documento de cobranca.

8§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
(Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

| - o disposto no inciso X1 deste artigo;

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

8§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no 8
1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracéo
o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagédo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela
Lei n®8.883, de 8.6.94)

§ 3% A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a ela pertinente.
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§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetéria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o pardgrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 3% As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas
ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacgéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condi¢cdes decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar, além do prego,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencédo do financiamento ou
da doacdo, e que também nédo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado do érgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8 6° As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos concorrentes,
e sua apreciacao;

Il - devolucgéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou ap6s sua denegacao;

I11 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda
com o0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital,

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do objeto
da licitacéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.



98

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de precos e ao convite.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e I1) e abertas as propostas
(inciso 11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

8§ 2° N4o se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes.

8§ 3°% Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativeis com o0s precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-
obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concessao de direito real
de uso.(Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e ap6s obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualguer outro processo.

8§ 32 No caso da licitacdo do tipo "menor preco"”, entre os licitantes considerados qualificados
a classificacdo se daré pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)
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§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e
preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 5° E vedada a utilizagio de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

§ 6° Na hipdtese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Paragrafo incluido pela
Lei n°9.648, de 27.5.98)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagcdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8 1° Nas licitacdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixara 0 preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagéo e classificacdo destas propostas de acordo
com o0s critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento
convocatorio e a negociacdo das condi¢des propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitéarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que
obtiveram a valorizagdo minima;

1l - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com 0s demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucéao
de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que nédo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

§ 2° Nas licitagOes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso I do
paragrafo anterior, o0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagOes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.
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§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes
de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas
de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o0 objeto pretendido admitir solucbes
alternativas e variacGes de execucao, com repercussdes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados
no ato convocatorio.

§ 4° (VETADO) (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 47. Nas licitacOes para a execucado de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo deverd fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento
do objeto da licitagéo.

Aurt. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nd venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢cBes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiveis, no caso de licitagbes de menor preco para obras e servi¢os de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por cento) do
valor orcado pela administracédo, ou

b) valor orcado pela administracao.

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b",
serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo incluido pela Lei n°
9.648, de 27.5.98)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
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§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paréagrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio, sob pena
de nulidade.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos da Administracdo
responsaveis pela licitacao.

& 1° No caso de convite, a Comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 3% Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

8§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano,
vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo
subsequente.

8§ 5% No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissio especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou ndo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

I11 - as condicdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a executa-lo
quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislagéo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para fixacdo do
preco minimo de arrematacéo.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5% (cinco por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no local do
leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante
no prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da Administracéo
o valor ja recolhido.

8§ 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte
e quatro horas. (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que
se realizara. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.883, de 08/06/94)
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Capitulo 111

DOS CONTRATOS

Secdo |

Disposigdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigGes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacfes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

1l - o preco e as condi¢cBes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucado, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - 0s casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1° (VETADO)

8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

8§ 3% No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagcdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
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| - caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica;

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor
do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicGes daquele, ressalvado o previsto
no paragrafo 3° deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 8.6.94)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais
o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informética, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condicGes de execugédo do contrato;

I11 - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

8§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses. (Parégrafo incluido pela Lei n® 9.648, de 27/05/98)
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens maéveis, imdveis, pessoal
e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipOtese da necessidade de acautelar
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de
rescisdo do contrato administrativo.

§ 1% As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos n&o
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os j& produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secéo Il

Da Formalizacdo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢fes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato,
salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado
em cartorio de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que Ihe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior
a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas
em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Paragrafo unico incluido pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico.

8§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagéo.
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§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”, "autorizacdo de compra”, "ordem
de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac6es futuras,
inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de coOpia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢Oes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela Administracao.

§ 2° E facultado a Administracio, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou
ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢bes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacdo
independentemente da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secdo Il

Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequacgéo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigéo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execucédo de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipoGtese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

8§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

8§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

8§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢cbes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizagdes, compensacOes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes or¢camentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Secédo IV

Da Execucdo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

8§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados.

8§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deveréo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.
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Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra
ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecOes resultantes da execucao ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo Orgédo
interessado.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificacOes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de
28.4.95)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 3° (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto seré recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita
do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locagéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacéo;

b) definitivamente, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacéo.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranca da obra ou do servico, nem eético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

8§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.
8 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo néo
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-a0 como
realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;
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Il - servicos profissionais;

I1l - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde
que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢Bes em contrério constantes do edital, do convite ou de ato normativo,
0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucgéo
do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Secao V

Da Inexecucéo e da Resciséo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

I - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragio a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do contratado com outrem,
a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacdo, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagfes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execu¢do, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1° do art.
67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucdo do contrato;

XII - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta
Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior
a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensbes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacBes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacGes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, 0 direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigacOes assumidas até que seja normalizada a situacao;
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XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracéo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do cumprimento de suas
obrigacOes até que seja normalizada a situacéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracao, de rea, local ou objeto para execucédo de
obra, servi¢co ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugédo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

XVII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancgdes
penais cabiveis. (Inciso incluido pel Lei n° 9.854 de 27.10.99)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos enumerados nos
incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde
gue haja conveniéncia para a Administracao;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (VETADO)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucgéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

I11 - pagamento do custo da desmobilizag&o.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administracao;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, instalagcbes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V
do art. 58 desta Lei;

Il - execucéo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracéo.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servi¢o por execugdo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.



110

§ 3% Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso.

8§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracdo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Capitulo IV

DAS SANQ@ES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secdo |

Disposigdes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos
do art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicdes propostas
pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0S preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal
que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam 0s seus
autores, quando servidores publicos, além das san¢bes penais, a perda do cargo, emprego,
funcéo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remunerag&o, cargo, funcdo ou emprego publico.

8§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacGes, empresas publicas
e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do
Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdao ou de funcdo de confianca em 6rgao da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagédo
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infragBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitacbes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacfes publicas, e quaisquer outras
entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secao Il

Das San¢Oes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanc¢des previstas nesta Lei.

8§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
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| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgOes previstas nos incisos I, 1ll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

Secéo Il

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagédo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao,
dando causa & instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacéo vier a
ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: . (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 8/6/94)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8/6/94)



112

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena 0 contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modifica¢fes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar 0 sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

[11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do
contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administrag&o.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

8§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV

Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo
ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes sobre o fato e sua autoria, bem
como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.
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Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos érgdos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta
Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cdpias e os documentos necessarios ao oferecimento
da denuncia.

Art. 103. Sera admitida acdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no
prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo
Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo superior a 5 (cinco), e indicar
as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegaces finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos 0s autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, terd
0 juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragbes penais definidas nesta Lei, assim
COmMO Nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-do, subsidiariamente,
0 Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execucao Penal.

Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 8.6.94)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacédo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisdo relacionada com
0 objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

I11 - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hip6tese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis da intimacéo do ato.

§ 1° A intimacédo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso Ill, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decis@o, quando podera ser
feita por comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

8§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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8§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacéo ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
sem gue 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Capitulo VI

DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-a0 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no
ajuste para sua elaboracao.

Pardgrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de caréter tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo,
fiscalizacdo e pagamento.

Paragrafo Unico. Fica facultado a entidade interessada 0 acompanhamento da execucao do
contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo
pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo
da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 0Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou entidades da
Administracdo interessada & adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse
exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais
detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§ 1° A adocdo do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocacéo dos interessados, ao procedimento e a analise da documentagao.
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Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no &mbito de sua competéncia,
observadas as disposicdes desta Lei.

Pardgrafo unico. As normas a que se refere este artigo, ap6s aprovacdo da autoridade
competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e entidades da
Administracéo.

§ 1° A celebracgdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracéo
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou
fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0S
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.
§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou Orgdo repassador dard ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracdo Pablica;
Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos néo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatrias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

8§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestaces de contas do ajuste.
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§ 6° Quando da conclusdo, denlncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou ajuste, 0s
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacOes realizados pelos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, ho que
couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracao
indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacBes publicas e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no @mbito da Administracdo
Pablica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os
respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 27.5.98)

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fard publicar no Diario Oficial da Unido os
novos valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no "caput” deste
artigo, desprezando-se as fragdes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitacdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 1°,
2° ¢ 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 5%, com
relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no
prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacoes
relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imoveis do patriménio da Unido continuam a
reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas
alteracdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou
a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacdo pertinente,
aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio especifico,
a ser estabelecido no Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratacbes administrativas, as reparticbes sediadas no
exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de
regulamentacéo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacfes e aos contratos para permissao ou concessao de servicos
publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacdo especifica sobre o
assunto. (Artigo incluido pela Lei n° 8.883, de 8..6/94)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitacfes para concessdo de servigos com execucao prévia de obras em que
ndo foram previstos desembolso por parte da Administragdo Publica concedente. (Paragrafo
unico incluido pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
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Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n%s 2.300,
de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de
1987, a Lei n°® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

Romildo Canhim
Este texto néo substitui o republicado no D.O.U. de 22.6.1993



