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“No ministério tem gente capaz,
o problema é que a maioria é capaz de qualquer coisa.”

(Getilio Dornelles Vargas)



RESUMO

CONTO, Reinaldo. Lei Complementar n° 12.527/2011 no Portal da Transparéncia do
Municipio de Laranjal Paulista SP. 2013. 56 folhas. Monografia (Especializa¢do em Ensino
de Ciéncias). Universidade Tecnolégica Federal do Parand, Curitiba, 2013.

Este trabalho aborda a andlise ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo que trata
primordialmente do conceito de transparéncia na gestdo publica. O presente trabalho visa
apurar se, além de garantir o atendimento a legislacdo em vigor, a disponibiliza¢do ao acesso
as informagdes da administragdo publica, constitui-se numa politica de gestao responsavel que
favorece o exercicio da cidadania e/ou estimula a transparéncia no setor. De modo geral, os
Portais da Transparéncia cumprem efetivamente os requisitos da referida Lei ou atendem ao
minimo solicitado de forma superficial? Sob estes aspectos, este trabalho visa realizar uma
andlise no portal de transparéncia do Municipio de Laranjal Paulista, buscando identificar o
efetivo atendimento a Lei e avaliar o funcionamento do portal e sua ‘alimentagdo’. Como
principais resultados destacam-se falhas no Portal da Transparéncia do referido municipio e
também a iniciativa de acdes importantes para cumprir a Lei.

Palavras-chave: Acesso a informacao. Legislagdo. Cumprimento. Transparéncia. Municipal.



RESUMEN

CONTO, Reinaldo. Ley Complementaria 12.527/2011 por el Portal de Transparencia del
Municipio de Laranjal Paulista SP. 2013. 56 hojas. Monografia (Especializacién en
Ensenanza de las Ciencias). Universidad Tecnolégica Federal de Parand, Curitiba, 2013.

En este trabajo se aborda el anélisis del cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion,
que proviene principalmente del concepto de transparencia en la gestion publica. El presente
estudio pretende demostrar si, ademds de velar por el cumplimiento de la legislacion vigente,
la provision de acceso a la informacién de la administracion publica, constituye una politica
de gestion que promueve un ejercicio responsable de la ciudadania y/o fomenta la
transparencia del sector. ;En general, los Portales de Transparencia cumplen efectivamente
los requisitos de la Ley o cumplen con el minimo solicitado en forma superficial? En estos
aspectos, este trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis del Portal de Transparencia del
Municipio de Laranjal Paulista, buscando identificar el cumplimiento efectivo de la ley y
evaluar el funcionamiento del Portal y su informacion disponible. Los resultados principales
se identifican las fallas del Portal de Transparencia del citado municipio y tambien la
providencia de acciones importantes para la aplicacion de la ley.

Palabras Claves: Acceso a la Informacion. Legislaciéon. Cumplimiento. Transparencia.
Municipal.
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1 INTRODUCAO

O dever de prestar contas € um coroldrio do principio republicano, uma vez que numa
Republica os recursos publicos pertencem ao povo, seu verdadeiro dono sendo os governantes
meros administradores da “coisa publica”. Assim, o cidaddao € o financiador do Estado, via
tributacao e deve fiscalizar a forma como os recursos publicos estdo sendo geridos.

De acordo com esse pensamento, verifica-se que para o efetivo exercicio da cidadania,
aqui entendida como a participa¢do do cidadao nos negécios do Estado, o cidadio comum
deve ter uma participacdo ativa ndo apenas no momento do sufrdgio, quando escolhe seus
representantes e administradores, mas no decorrer da gestao publica.

Com efeito, verifica-se que o exercicio do controle social pelos cidadaos constitui um
dos sustentdculos da Democracia e da Republica e para que ocorra € essencial tanto a
presenca de ferramenta politico-juridico a disposicdo dos interessados, como de uma
conscientizacao da populacdo acerca do tema.

Com isso a Lei n° 12.527/2011 (chamada de Lei de Acesso a Informagdo — LAI), veio
para regular o acesso a informagdes previsto na Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso XXXIII e
art. 216 § 2°) e na Lei Nacional de Arquivos n° 8.159/91 e representa importante passo para a
consolidagdo da democracia no Brasil e para dar efetividade ao preceito constitucional da
transparéncia da administra¢do e controle das financas publicas.

De cumprimento obrigatério para todos os entes governamentais, essa Lei tem
produzido grandes impactos na gestdo publica e exigido, para sua efetiva implementacdo, a
adoc¢ado de uma série de medidas, especialmente dos municipios menores, onde a dificuldade é
ainda maior. A proposta deste trabalho monografico é abordar se as exigéncias impostas nesta
referida Lei vem sendo cumprida efetivamente pelo municipio em destaque e quais os
principais desafios e dificuldades enfrentados.

Referido trabalho estd estruturado da seguinte forma: esta secdo introdutdria
explicando, de modo geral, qual serd o foco e abordagem do trabalho; se¢do priméria de
nimero ‘2’ que contém a parte geral sobre a transparéncia na administracdo publica,
legislacOes correlatas, a abordagem da Lei de Acesso a Informagdo e sua pertinéncia nos
municipios brasileiros.

Em seguida, na se¢do primdria de ndimero ‘3’, a apresentacdo dos procedimentos
metodoldgicos utilizados neste trabalho. A secdo primdria de nimero ‘4’ aborda a Lei de

Acesso a Informacdo, especificamente no municipio de Laranjal Paulista, apontando como
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tem sido sua implementacdo e acOes tomadas, bem como a explanacdo dos desafios e
problemas apurados pelo municipio estudado quanto a implementacdo da LAI Na sequencia,
a secdo de nimero ‘5’, a apresentacdo e discussao dos resultados apurados e uma sugestao
para eventuais novos estudos relacionados a este tema. Por fim, as considerac¢des finais,
referencial bibliogréfico e anexos.

A justificativa do presente trabalho se pauta pelo elemento legal previsto pela Lei
supra mencionada que dispde sobre os procedimentos a serem observados tanto pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do artigo 5° no inciso II do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da
Constitui¢ao Federal.

O elemento de ordem empirica ou gerencial que justifica o desenvolvimento do
trabalho consiste na andlise de gestdo aplicada pelo municipio estudado para com a
implementacdo do Portal da Transparéncia. O elemento de ordem tedrica consiste nas
exigéncias impostas pela Lei pertinente ao caso.

Aplicada ao caso concreto, tal justificativa se pauta em analisar como tem sido a
regulamentacdo e gestdo do Portal da Transparéncia perante o Poder Executivo do Municipio
de Laranjal Paulista, Estado de Sao Paulo.

A problemética abordada visa a apuracdo da efetividade e implementacdo do Portal da
Transparéncia no municipio de Laranjal Paulista, Estado de Sdo Paulo, de acordo com as
exigéncias legais previstas na Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a
Informacao.

Estas exigéncias da referida Lei estdo sendo efetivamente cumpridas pelo municipio
ora estudado? Quais os principais problemas e dificuldades enfrentadas para a implementacdo
do Portal da Transparéncia?

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Laranjal Paulista, Estado de Sao Paulo,
levando-se em consideracdo dados e andlise obtidos através da Secretaria de Administragdo
do municipio, com foco analitico no Portal da Transparéncia disponibilizado no site da
prefeitura desde municipio, a partir de sua implantagao.

O objetivo geral do presente estudo consiste em analisar a efetivacdo do cumprimento
da Lei de Acesso a Informagdo apontando os principais desafios e problemas enfrentados pelo
municipio de Laranjal Paulista, Estado de Sao Paulo.

Como objetivos especificos do trabalho, pode-se destacar a identificacdo das

exigéncias impostas pela Lei de Acesso a Informagdo, o detalhamento de como tem sido a
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gestdo da transparéncia perante o municipio e apontar os maiores problemas e dificuldades

enfrentados pelo municipio em relagdo as exigéncias da transparéncia.
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2 A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Estamos vivendo a Era da Transparéncia. Empresas, governos e individuos estdo
aprendendo as novas regras de um mundo em que, com a mediacdo da internet, ndo ha mais
segredo que se sustente por muito tempo.

Segundo o diciondrio Houaiss (2009), transparéncia € “a qualidade daquilo que deixa
passar a luz e ver nitidamente o que estd por trds, limpido, cristalino”. Essa defini¢do aplica-
se a forma como muitos dos Estados contemporaneos estdo se relacionando com seus
governados em contraposicao a um passado obscuro e opaco.

Governar de forma transparente aumenta a eficiéncia dos governos, além de subsidiar
o combate a corrupcdo e a educagdo politica dos cidaddos (BICALHO, 2009). Nessa linha,
Gomes Filho (2005) coloca que:

Quando quem tem poder da transparéncia ao seu exercicio, ela tem o conddo de
permitir que o poder se transforme. Porque o poder, ao tornar-se transparente,
submete-se a critica, ao escrutinio publico e, por conseguinte, ao controle social, da
parte daqueles sobre os quais o poder se exerce. Portanto, dar transparéncia ao poder
implica compartilhd-lo, o que tem impacto positivo sobre a natureza. Muito
improvavelmente, por conta disso, o poder transparente serd arbitrdrio, autoritdrio.
Porque compartilhar poder significa socializd-lo, democratizd-lo e leva
invariavelmente ao seu aperfeicoamento, ao seu amadurecimento. A transparéncia
confere lucidez ao exercicio do poder. Poder transparente tende a ser poder
consciente. Logo, dar transparéncia ao poder, implica melhord-lo (GOMES FILHO,
2005, p. 5).

A transparéncia € um principio decorrente do principio republicano. Dai porque as leis
or¢amentdrias devem ser publicadas e divulgadas de forma clara (principio da clareza) e
precisa (principio da exatiddo), possibilitando assim o denominado controle social da
Administragdo Publica (PASCOAL, 2004, p.31).

E nessa linha que desde a promulgacio da atual Constituicio Federal, foram colocados
instrumentos a disposicdo da sociedade a fim de garantir a participacdo popular na gestdo
publica. Esses instrumentos vém evoluindo desde entdo com vistas a possibilitar uma gestao

publica mais participativa e democratica.
2.1 A Transparéncia na Constituicao Federal

Os principios da transparéncia e do controle social encontram-se consagrados na

Constituicdo Federal de 1988. Primeiramente, a Carta Magna estabeleceu em seu art. 5°,
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inciso XXXIII, o direito a informagdo, que permite a qualquer um receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Segundo Viegas (2004), esse direito
tem um cardter fundamental, pois “somente a partir do livre acesso as informacoes
administrativas,ressalvadas as limitacbes constitucionais para as mesmas, serd alcancada
uma administragdo transparente’.

O mencionado artigo constitucional dispde que:

Todos t€m direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (CF art. 5°, XXXIII).

A Constitui¢do também tratou do acesso a informagao publica no art. 5°, inciso XIV,
art. 37, § 3° inciso II e no art. 216, § 2°. Conforme se vera mais adiante, sdo estes 0OS
dispositivos que a “Lei de Acesso a Informacdes” (“LAI”) regulamenta, estabelecendo
requisitos minimos para a divulgacao de informagdes publicas e procedimentos para facilitar e
agilizar o seu acesso por qualquer pessoa.

Outro dispositivo da Constituicao que visa a transparéncia € o seu artigo 31, pardgrafo

3°, que determina que:

As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei. (CF art. 31, § 3°).

Esse dispositivo tem o inconveniente de s assegurar o direito do contribuinte de
analisar as contas do municipio por um periodo de sessenta dias por ano, o que, com 0O
advento da internet e de novas normas sobre a matéria deixou-o obsoleto.

Mais a frente, o artigo 165, pardgrafo 3°, da CF determina que o Poder Executivo
publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentdria.

No entanto, um dos dispositivos mais importantes da Constituicdo Federal acerca da

transparéncia € o art. 37, que trata dos principios da Administra¢do Publica, transcrito abaixo:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) (CF art. 37 -
sem grifo no original).
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Como se vé, o legislador Constituinte erigiu ao status de principio da Administracao
Publica brasileira a publicidade dos atos administrativos.

Assim, de acordo com o principio da publicidade, os atos administrativos devem ter a
mais ampla divulgacdo, buscando-se uma maior transparéncia nas agdes do poder publico.
Essa divulgacdo deve ser feita tanto na imprensa como nas reparticdes publicas, para que o
maior nimero possivel de pessoas tenha conhecimento dos projetos, das implementagdes e

das realizacdes do poder publico.

2.2 Outros instrumentos que deram forca a transparéncia na Administracao Puablica

2.2.1 O Estatuto da Cidade

Outra lei importante na histéria da transparéncia no Brasil é a Lei Federal n°
10.257/2001, conhecida como “Estatuto da Cidade”. Em seu artigo 40, pardgrafo 4°, ¢é
assegurado o direito da populagdo a participar da elaborac@o do Plano Diretor da sua cidade (e
de sua fiscalizacdo), através de audiéncias publicas e debates, além de garantir a publicidade

quanto aos documentos e informacdes produzidos.

2.2.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/00, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
sancionada no dia 04 de maio de 2000, trouxe grandes mudangas na gestdo publica quanto ao
planejamento das acdes do governo, e também quanto a regulagdo dos gastos, contribuindo
significativamente para a evolugdo dos conceitos de responsabilidade, eficiéncia e
transparéncia na gestao publica.

A LRF tem como pilares a responsabilidade na gestao fiscal e a transparéncia (LRF,
art. 1°, paragrafo 1°). Esta dltima € tratada no capitulo IX, sec¢do I (Da Transparéncia da gestdo

fiscal) que em seu art. 48 traz o seguinte comando:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (LRF art. 48).
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Ao determinar a ampla divulgacdo em meios eletronicos das pecas orcamentdrias,
além da participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentdrias e orcamentos (art. 48,
pardagrafo unico, I) a Lei de Responsabilidade Fiscal ensejou o controle social das finangas
publicas contribuindo assim para o surgimento de uma nova ordem em termos de gestdao

publica participativa no Brasil.

2.2.3 A Lei Complementar n° 131/2009: “Lei da Transparéncia”

E notério que, na medida em que o pais se desenvolve, a sociedade se conscientiza e
fica mais exigente na cobranca de acesso aos dados das contas piiblicas. E nesse contexto que
surgiu a Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, também conhecida como “Lei da
Transparéncia”. A referida Lei acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo sido a primeira alteracdo sofrida pela LRF em quase 10 anos de sua edi¢do o que
representa um marco na histéria normativa em busca da transparéncia no Brasil.

Tal alteracdo se refere a transparéncia da gestdo fiscal, determinando a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
or¢camentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Assim, conforme determinado pela Lei Complementar 131/2009, os entes federados deverao

divulgar:

Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibiliza¢gdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatdrio realizado;

Quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios (LC 131/2009 art. 48-A,
incisos I e II).

A LC 131 definiu, ainda, os seguintes prazos, a contar da data de sua publicacdo que

ocorreu em 27/05/2009, a saber:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes — maio de 2010;

IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes — maio de 2011;

IIT — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes — maio de 2013. (LC 131/2009 art. 73-B)
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Fica claro que, conforme disposto na LC 131, o ente que nado disponibilizar as
informacdes no prazo estabelecido fica impedido de receber transferéncias voluntarias. Em

conformidade com o site do Tesouro Nacional, destaca-se:

Transferéncias voluntdrias sdo os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebracio de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade € a realizacdo de
obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo.
(TESOURO NACIONAL, 2011).

No site do Tesouro Nacional € possivel obter, ainda, a seguinte informacao:

O ndo cumprimento da Lei Complementar 131/2009 dentro do prazo estabelecido
acarretard perda tempordria de recursos advindos da Unido, que sdo repassados com
a finalidade de realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum. (TESOURO
NACIONAL, 2011).

De acordo com o artigo 73-A, da Lei Complementar 131/2009:

Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
(LC 131/2009 art. 73-A).

Vale frisar que essas informagdes devem estar disponibilizadas concomitantemente a
execugdo da despesa, ou seja, no momento de sua execu¢do, conforme se depreende do texto
da norma. Desta forma, a sociedade tem condi¢des de acompanhar em tempo real a execugao
or¢amentdria dos entes o que permite que seja realizado um controle mais eficaz sobre os

gastos publicos.

2.3  Aleide Acesso a Informacao — “LAI”

A Lei n° 12.527, sancionada pela Presidente da Republica, Dilma Rousseff, em 18 de
novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidaddos as informacgdes publicas e seus dispositivos sdo aplicdveis aos trés Poderes da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A publicacido da Lei de Acesso a Informagdes significa um importante passo para a
consolidagdo democratica do Brasil e também para o sucesso das acdes de prevengdo da
corrupgao no pais. Por tornar possivel uma maior participacao popular e o controle social das
acOes governamentais, o acesso da sociedade as informacdes publicas permite que ocorra uma
melhoria na gestao publica.

A Lei de Acesso a Informagao avanca no conceito de transparéncia para considera-la
nao somente como uma forma de inibir a pratica de mas condutas e prevenir a corrup¢ao, mas
também como uma ferramenta poderosa para a melhoria da gestdo publica e da qualidade dos
servicos prestados aos cidadaos.

Institui, além disso, novo paradigma para a Administracdo Publica brasileira, ao
estabelecer como principio que “o acesso € a regra e o sigilo é a exce¢ao”, sendo dever do
Estado atender as demandas da sociedade. E constituida de conceitos e principios norteadores
do direito fundamental de acesso a informacgdo e estabelece orientagdes gerais quanto aos
procedimentos que devem ser seguidos pelo Poder Publico, de forma a garantir ao cidadao o
pleno exercicio do seu direito.

No que diz respeito a transparéncia ativa, a LAI representou a consolidacdo das
politicas de transparéncia governamental que vinham sendo adotadas nos ultimos anos.
Mesmo com todos os avancos alcancados anteriormente, ainda trouxe inovagdes, pois
estabeleceu um conjunto minimo de informacdes que obrigatoriamente devem ser publicadas
na internet por todos os 6rgaos e entidades publicas de todos os Poderes e esferas de governo.
Detalha, ainda, elementos que devem estar nos sites, tais como ferramentas de pesquisa,
publicacdo de dados em formato aberto — uma das primeiras leis de acesso do mundo que
previram essa caracteristica - ¢ mecanismos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, para que a sociedade possa ter acesso também aquelas informacgdes que
nao sdo divulgadas proativamente, a LAI criou obrigacdes de transparéncia passiva, ou seja,
atendimento a pedidos especificos de qualquer pessoa, sem que haja qualquer necessidade de
o requerente motivar o pedido. Nesse sentido, a Lei definiu procedimentos para possibilitar a
solicitacdo de informacao, estabeleceu prazos maximos de atendimento e criou mecanismos
de recurso para o caso de negativa de acesso. Instituiu, ainda, como dever dos 6rgaos e
entidades publicas, a criacdo de um ponto de contato entre a sociedade e o setor publico, que é

o Servi¢o de Informacdes ao Cidadao (SIC).
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A Lei de Acesso a Informacao tem como principio central garantir os meios para que a
sociedade tenha acesso a informacdo publica e que efetivamente a utilize, sendo que neste
ponto, reside o foco principal deste trabalho monogréfico, qual seja, a efetivacdo e avaliagao
deste instrumento previsto em Lei.

Ela também reconhece que hd alguns tipos de informagdes que devem ser preservadas,
pois, se forem divulgadas, podem colocar em risco a seguranca do préprio Estado ou da
sociedade. Nesse caso, portanto, o Estado tem o dever de protegé-las. Para tanto, a Lei
estabelece que as informagdes pessoais e as informacdes sigilosas devem ter acesso restrito e
serem protegidas ndo sé quanto a sua integridade, mas também contra vazamentos € acessos
indevidos, em virtude dos riscos que podem ser causados. Tais restricoes do acesso a
informacao nao constitui o foco principal deste trabalho, portanto, sem maiores explanagdes

quanto a este foco.

2.4 A instrumentalizacio da Lei de Acesso a Informacao pelos municipios

Em vérias de suas disposicoes a lei fala da obrigacdo dos entes administrativos criarem
e aperfeicoarem os mecanismos de transparéncia e acesso as informagdes que detém,
utilizando tecnologias, com linguagem simples e acessivel, sem embargo de orientarem os
interessados sobre a melhor forma e meio de se obter a informacgdo desejada.

Nessa linha, ao solicitar e obter a informacgdo pretendida ndo estd obrigada, a pessoa
fisica ou juridica, a fundamentar ou motivar o pedido, bastando a indicacdo do que se
pretende e a identificagcdo do interessado.

Para auxiliar estados e principalmente municipios a cumprir a Lei de Acesso a
Informacdo, a Controladoria Geral da Unido (CGU) lancou o programa “Brasil

Transparente”1

, que prevé aulas de capacitacdo, distribuicdo de material técnico e guias de
implantacdo da legislacdo. O plano visa promover o crescimento econdmico do Brasil com
inclusdo social, equilibrio ambiental e participacdo cidada.

O programa Brasil Transparente funciona por adesdo: municipios e Estados
interessados em receber apoio para implementar a Lei de Acesso a Informacdo devem
solicitar orientacdes a CGU. O maior alvo sdo os municipios, uma vez que alguns deles

sequer tém estrutura para criar sistemas de transparéncia.

! http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Brasil Transparente/OPrograma/index.asp
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Como ponto a se destacar quanto a LAI, segundo a matéria “Abertura Democrética”
disponibilizada no peridédico Gestor (ano 4, n°® 26, 2013, p. 55), no comparativo mundial esta é
a primeira lei a publicar informacdes no formato aberto, ou seja, de maneira que o contetido
possa ser acessado de todos os tipos de computadores e dispositivos.

Certo que, por se tratar de uma recente exigéncia legal, os melhores resultados de uma
instrumentalizacdo de sucesso estdo entre os Entes Federais (como Congresso Nacional, por
exemplo) e também nos Governos Estaduais. Partindo-se para uma andlise municipal, €
possivel notar considerdveis acertos nos Portais da Transparéncia das capitais dos estados e
das principais (e maiores) cidades brasileira.

Destaque para o Portal da Transparéncia do Poder Executivo da cidade de Sdo Paulo”
onde € possivel notar que praticamente todas as exigéncias impostas pela Lei estdo
devidamente instrumentalizadas através do sitio eletronico.

Outro Portal da Transparéncia que merece destaque é o da Prefeitura Municipal de
Campinas — Sp’ que, além de disponibilizar todas as informagdes exigidas pela legislacao,
apresenta em sua tela inicial uma enquete para avaliacdo e aperfeicoamento do Portal. Com
isso, o Poder Executivo desse municipio € capaz de aprimorar ainda mais o conteido e
instrumentalizacdo da LAI, constituindo um feedback das necessidades dos cidaddos perante

esse canal.

2 Disponivel em: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx
3 Disponivel em: http://www.campinas.sp.gov.br/servico-ao-cidadao/portal-da-transparencia/
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho monografico constituem
técnicas essenciais para a apresentacdo e discussdo dos resultados que serdo abordados no
préoximo capitulo.

O presente estudo foi pautado na metodologia de pesquisa aplicada, pois tem como
motivacao basica a soluc@o de problemas concretos, priticos e operacionais.

Quanto ao método, a pesquisa abordada foi qualitativa, pois fundamenta
principalmente em andlises qualitativas das acdes propostas pelo municipio estudado quanto a
efetividade da LAL

O estudo metodolégico abordado € o descritivo, abordando os fatos e fendmenos
enfrentados pelo municipio em virtude da implantagdo da LAI Neste sentido a énfase do
trabalho se caracteriza na funcionalidade do tema proposto perante a rede de gestdo publica a
qual se estd vinculada, ou seja, interesse social e geral.

A fonte de pesquisa adotada para a coleta dos resultados e conclusdo trazidos neste
trabalho foi através de fonte bibliogrdfica, baseada em conhecimento tedrico e doutrinério,
principalmente quanto a parte geral do referencial tedrico e também por fonte de estudo de
campo diretamente voltado para a andlise dos ‘“Portais da Transparéncia” dos poderes
executivos e legislativos no municipio de Laranjal Paulista.

O elemento do estudo se pauta no Portal da Transparéncia disponibilizado no site da
Prefeitura de Laranjal Paulista, Estado de Sdo Paulo. Através dele foi possivel tracar uma
andlise de como vem se concretizando a funcdo esperada de tal canal e se feita em total
acordo exigido em Lei.

A coleta de dados foi realizada junto ao site disponibilizado pelo Poder Executivo do
Municipio de Laranjal Paulista (citado em “Referéncias” deste trabalho), de modo que fosse
extraido seu conteddo virtual, sempre o comparando com as exigéncias legais. Para o regular
desenvolvimento do trabalho, conforme tema proposto nesta monografia foi necessario tracar
um paralelo entre o conteido do canal virtual e a exigéncia estabelecida em Lei. Com isso,
tornou-se possivel estabelecer pontos positivos e negativos atingidos até entdao perante o 6rgao
publico ora estudado.

A técnica apontada perante as informagdes coletadas no presente trabalho foram

comparativas em relagdo as exigéncias legais, ou seja, a andlise do que efetivamente alimenta

22



os sites com o que € exigido pela LAI em detrimento dos municipios € que se foi possivel

tracar as conclusdes desta monografia.
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4 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO MUNICIPIO DE
LARANJAL PAULISTA - ESTADO DE SAO PAULO

Apo6s analisar os Procedimentos Metodoldgicos que nortearam o presente trabalho
monografico e, posteriormente suas conclusoes, se faz necessario analisar a funcionalidade da
Lei de Acesso a Informagao no municipio estudado.

Para tanto, faz-se agora uma andlise das ferramentas e mecanismos que fora (e vem
sendo) desenvolvido para implantacdo da LAI no municipio de Laranjal Paulista SP. Por
questdes metodoldgicas deste trabalho, a anélise da LAI e sua efetivacao se limita em apenas
um dos Poderes Municipais: Executivo. Entretanto, apenas por argumenta¢do, cumpre
esclarecer que, por consultas praticas, notou-se pouca diferenca entre os Portais da
Transparéncia dos poderes Executivo e Legislativo Municipais quanto a aplicacdo da LAI,
(ressalvados as diferencas quanto ao contetdo de cada um).

O municipio de Laranjal Paulista ja desde o ano de 2009, possui a Lei Municipal n°
2.717 de 01 de setembro de 2009 que estabeleceu diretrizes para uma politica de transparéncia
do Poder Publico no municipio, tanto no executivo como no legislativo4. Referida Lei
Municipal ja previa a disponibilizacdo de informagdes sobre os gastos do municipio nos
respectivos sitios da internet. Dentre outras regras previstas na referida Lei, j4 havia a
previsdo de disponibilizar o processo orcamentdrio e sua execug¢do anual e também a
divulgacdo de nomes, cargos e remuneragdo de todos os servidores, funciondrios ou
empregados da administragdo publica municipal. Entretanto referida Lei municipal somente
veio a ganhar forca atualmente com a LAIL

Assim, em decorréncia das exigéncias legais trazidas pela LAI, o Poder Executivo do
municipio de Laranjal Paulista firmou com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Casa
Civil, Secretaria de Gestao Publica, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional
de Sorocaba — ERPLAN — e a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo — PRODESP - o Convénio n° 217/2013, objetivando implementar o Programa de
Transparéncia Paulista, instituido pelo Decreto Estadual n° 59.161 de 08 de maio de 2013°.

Referido Convénio constituiu importante ferramenta para a efetivacdo da LAI no
municipio, uma vez que, a PRODESP possui boa parte da base de dados exigidos pela LAI

para que sejam disponibilizados no sitio eletrénico do municipio. Assim sendo, tal 6rgao

* Cépia integral da referida Lei Municipal nos anexos, ao final deste trabalho.
> Cépia integral do referido Convénio também se encontra nos anexos deste trabalho.
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oferece a0 municipio o Portal da Transparéncia no dominio eletronico e disponibiliza
conectores com acesso direto de sua base de dados referente o municipio. Com isso, pode-se
dizer que o municipio ‘“descentraliza” boa parte dos dados que devem estar no Portal
(principalmente orcamentdrio e financeiro), garantindo com isso, o atendimento as exigéncias
da LAI Tais informagdes podem ser verificadas no Portal da Transparéncia, no site da
Prefeitura de Laranjal Paulista6, entretanto, sem deixar de considerar que se tratou de
importante instrumento ao cumprimento da LAI, algumas falhas ainda podem ser notadas,

como restara abordado mais adiante.

4.1 Mecanismos e ferramentas adotadas pelo municipio de Laranjal Paulista

Paralelamente a este Convénio, foram adotadas outras ferramentas e mecanismos na
administracao do Poder Executivo Municipal visando a efetivacdao da LAI, analisados a partir
de entdo:

a) Transparéncia Ativa: que consiste na criagdo de uma secdo especifica denominada “Portal
da Transparéncia”, no site da Prefeitura e Camara de Laranjal Paulista, para divulgacdo das
informacdes de interesse geral que pela Lei de Acesso a Informagdo sdo de publicacdo
obrigatdria. Seu objetivo € facilitar o acesso De qualquer interessado a essas informacoes,
mediante o uso de um banner padrdo, nomenclatura padronizada e conteudo especifico.

b) Transparéncia Passiva: consiste na implantacio do Servigo de Informacdes ao Cidadao
(SIC), disponibilizado, (pelo menos inicialmente) na Sede do Poder executivo, em local de
facil acesso (piso térreo) e devidamente identificado, com telefones e e-mails exclusivos, bem
como servidor treinado para o atendimento aos cidaddos e encaminhamento dos
requerimentos. Seu objetivo € facilitar o acesso as secretarias e departamentos, criando um
referencial Unico para ser o ponto de contato da instituicdo com o cidaddo, para fins de
atendimento das solicitacdes de acesso a informacao abrangidas pela Lei n° 12.527/2011, com
o mesmo padrdo visual adotado para a secao “Portal da Transparéncia” na internet.

Inicialmente, o SIC segue os mesmos procedimentos de protocolos e requerimentos ja
adotados pela Municipalidade, inclusive utilizando-se do mesmo local fisico. Os responsaveis
pela implementagdo trabalharam na elaboracao de um fluxo interno especifico para tramitagao

dos pedidos de acesso a informac¢do dentro dos respectivos departamentos e secretarias, com

6 http://transparencia.laranjalpaulista.sp.gov.br/
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vistas a assegurar o cumprimento do prazo médximo de resposta estabelecido na Lei e até
mesmo a qualidade da resposta a ser enviada ao cidadao.

¢) Monitoramento: Ainda em implantacio de grupo de trabalho/ comissdo através de
secretaria e servidor responsavel pelo monitoramento do cumprimento da Lei no municipio. O
objetivo € garantir o cumprimento do cronograma de providéncias imediatas, por meio de um
grupo de trabalho multissetorial, capaz de planejar, coordenar e executar as agdes necessarias
a implementagcao da Lei de Acesso a Informacdo e propiciar o envolvimento imediato da
autoridade de monitoramento, prevista no art. 40 da Lei n® 12.527/2011, para atuacdo nao
somente no periodo de implementagdo, mas principalmente apds a sua vigéncia efetiva. Nesse
sentido, o Poder Executivo do municipio de Laranjal Paulista editou a Portaria n°® 076/2013 de
21 de maio de 2013 que designou um servidor municipal para exercer, graciosamente, a
funcdo de Gestor do Portal da Transparéncia Municipal .

Visando maior exceléncia no cumprimento das exigéncias legais, esta comissdo de

servidores responsaveis pela gestdo da transparéncia no municipio, participaram de cursos de
capacitacdoes promovidos pela Fundagcdao de Desenvolvimento Administrativo do Estado de
Sdo Paulo — Fundap®.
d) Gestao da Informagdo: levantamento, avaliacdo e organizacdo das informagdes produzidas
pelas secretarias que seriam de maior interesse da sociedade, por meio da avaliacdo das
questdes encaminhadas pelos canais existentes. Com objetivo de facilitar o atendimento
imediato aos requerimentos de acesso, em virtude do mapeamento prévio de possiveis
demandas, assim como orientar uma eventual possibilidade de publicacdo proativa dessas
informacoes.

Além disso, cabe a administracilo municipal estabelecer algumas regras e
procedimentos para revisdo e classificacdo das informacdes sigilosas, segundo 0s novos
preceitos da Lei de Acesso a Informacdo. Esta acdo teve inicio no periodo de implementagao,
mas conforme a propria Lei estabelece, os 6rgaos e entidades terdo o prazo de até dois anos a
partir da sua entrada em vigor para concluir a revisdo das informacdes secretas e

ultrassecretas, ou seja, até maio/2014 (art. 39 da Lei n® 12.527/2011).

7 Cépia da referida Portaria pode ser visualizada nos anexos, ao final deste trabalho.
¥ A Fundap é 6rgdo vinculado a Secretaria de Gestdo Piblica do Estado de Sdo Paulo e contribuir para a
elevacdo dos niveis de eficdcia e eficiéncia da administracdo publica estadual, desenvolvendo projetos de
consultoria organizacional, formac¢do de recursos humanos, desenvolvimento de novas tecnologias de gestdo
administrativa e pesquisa aplicada.
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4.2  Principais problemas e desafios a serem superados pelo municipio de Laranjal

Paulista

A LAI foi publicada em 18 de novembro de 2011 e entrou em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apds essa data, ou seja, em 16 de maio de 2012. Sua adequag@o aos municipios,
conforme ja abordado, foi tragada pela LC 131 que definiu o prazo de quatro (04) anos, a
contar da data de sua publica¢do (27/05/2009) para municipios como Laranjal Paulista se
adequarem as exigéncias de disponibilizacdo das informagdes sobre execu¢ao orcamentaria e
financeira do municipio (art. 73-B, inciso III da LC n° 131/2009).

Esse prazo se mostrou bastante exiguo para o tamanho do desafio de preparar todo o
Poder Puiblico para a implementacdo da Lei.

Virias estdo sendo as dificuldades enfrentadas pelo municipio ora estudado quanto &
execu¢do da Lei que, inclusive trata-se das mesmas também enfrentadas por outros
municipios, principalmente os menores.

Paralelamente ao local fisico instalado nas dependéncias do Paco Municipal, visando
facilitar e desburocratizar o envio das solicitacdes e das respostas no ambito da Lei de Acesso
a Informacao, haveria a necessidade (e obrigacao legal) de se desenvolver um sistema tnico,
disponivel na web e de facil acesso ao cidaddo.

Assim, ainda hd a necessidade (tanto para o executivo como para o legislativo
municipal) de desenvolver o que a LAI chama de “Sistema Eletronico do Servico de

~ 9

Informagdo ao Cidadao” (e-SIC), que funciona como porta de entrada para os requerimentos.
Para o solicitante, o sistema € a garantia de que os procedimentos previstos na Lei serdo
atendidos; para o 6rgdo, a seguranca de que cumpriu seu papel.

O e-SIC permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso
a informacdo para o Poder Executivo Municipal, de qualquer lugar onde possa acessar a
internet. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, o solicitante pode acompanhar o prazo
de atendimento pelo nimero de protocolo gerado e receber a resposta da solicitacdo por e-
mail; entrar com recursos, apresentar reclamacoes e consultar as respostas recebidas. O e-SIC
também possibilita ao 6rgdo executivo acompanhar a implementacdo da Lei e produzir
estatisticas sobre o seu cumprimento, com a extracdo de relatérios com dados referentes a
todas as solicitacdes de acesso a informacgdo e seus respectivos encaminhamentos.

Atualmente, até o fechamento deste trabalho, notou-se que o Executivo do municipio

ora analisado nao disponibiliza, em seu Portal da Transparéncia, os canais de comunicacio
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exigidos pela LAI (ouvidoria, fale conosco e/ou e-mail). Entretanto, o site da prefeitura (e ndo
o Portal da Transparéncia, portanto distintos) é possivel encontrar uma aba “fale conosco”,
com indicacdo de nimero de telefone e e-mail do setor de comunicacdo para contato’. Em
contato com o setor responsavel, foi possivel obter a informacdo de que a ouvidoria para o

Portal da Transparéncia ja possui um e-mail valido (ouvidoria@]laranjalpaulista.sp.gov.br) e

prestes a ser informado no Portal.

Outro desafio a ser superado consiste na capacitacdo e treinamento dos atores
envolvidos no levantamento e transmissdo das informacdes. E necessario (e seria importante)
que fosse despendida mais atencdo para a capacitacdo dos servidores envolvidos como parte
de um amplo processo de sensibilizagdo e capacitacdo sobre a Lei de Acesso a Informacdo,
tendo em vista que a conscientizagdo e capacitacdo sobre a importancia da Lei e seus
impactos no setor publico é um dos pilares para garantir sua efetividade.

Quanto a esses dois desafios ora abordados, hd que se mencionar que ambos estao
previstos como duas de outras tantas obrigacdes assumidas pela PRODESP na Clédusula
Terceira do Convénio firmado pelo Municipio. Para melhor ilustrar o caso, tais cldusulas

merecem transcri¢ao:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA PRODESP.

Compete a PRODESP:

L Oferecer a0 MUNICIPIO um Portal de Transferéncia, no dominio eletrdnico
da rede mundial de computadores www.transparencia.nomedomunicipio.sp.gov.br,
constituido por:

(...)

f) médulo de comunicacdo e gerenciamento de informagdo e administragdo do
Servico de Informacoes ao Cidadao — SIC, de que trata a Lei Federal n° 12.527, de
18 de novembro de 2011;

(...)

IV. treinar os agentes publicos do MUNICIPIO para a utilizag@o das ferramentas
tecnoldgicas disponibilizadas. (sem grifos no original).

O arquivo geral de documentos constitui outra dificuldade a ser enfrentada pelo
municipio. A LAI traz prazos para que as solicitagcdes de informagdes sejam atendidas pelos
orgdos responsaveis. Had uma estimativa da prefeitura de que as solicitacdes que envolvam
documentos ji arquivados sejam poucas, entretanto o levantamento de documentos
arquivados ja ha algum tempo tem sido mais um problema enfrentado pelo municipio em
estudo. A municipalidade nao conta um local fisico adequado e estruturado para receber toda

a documentacdo arquivada de modo que tais documentos sejam catalogados e de facil

9 http://www.laranjalpaulista.sp.gov.br/?area=68
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localizag¢do, quando necessdrio. Tal circunstancia pode vir a dificultar a efetivagdo da LAI,

constituindo mais um dos desafios a serem superados pela administragdo publica.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante desse cendrio, a decisdo do Poder Executivo Municipal foi elaborar um plano
de acdo, a fim de garantir condi¢des de atender aos pedidos dos cidaddos. Alguns pontos
foram fundamentais para o sucesso dessa missdo, entre os quais destacam-se, inicialmente, a
prioridade com que o assunto foi tratado e o envolvimento dos dirigentes responsdveis nesse
processo.

Desde o principio, a Secretaria Municipal de Administracdo do Poder Executivo
assumiu o papel de coordenacdo de todas as acdes relativas a implementacdo da Lei de
Acesso a Informagdo, em parceria com a equipe de tecnologia e informética, que foi
responsavel pelo monitoramento e apoio, além do Convénio firmado. O comando central foi
para que se despendesse todos os esfor¢cos necessdrios para cumprir as etapas do cronograma
de implementacao, superando as ja mencionadas resisténcias ou dificuldades operacionais.

Em virtude da importancia e da prioridade do assunto, 0 processo se iniciou com a
realizacdo de reunides com todos os secretdrios municipais envolvidos que desde o inicio
foram informados sobre a importincia da Lei de Acesso a Informacdo, seus principais
dispositivos e sobre os prazos e esforcos necessarios para sua implementa¢do em tempo hébil.
Foi solicitado que cada secretaria indicasse um interlocutor que pudesse participar ativamente
do processo de implementacdo da LAI, com a devida autoridade e capacidade de conduzir os
trabalhos dentro do 6rgdo.

Os esforcos foram, entdo, direcionados para o cumprimento do cronograma de
providéncias imediatas para garantir a implementa¢do da Lei de Acesso a Informacdo no
prazo disponivel.

Pautado na andlise dos resultados obtidos por este trabalho monogréifico, pode-se
considerar como sugestdo de novas pesquisas aquelas relacionadas a funcionalidade da
transparéncia publica através de estudos comparativos com outros paises que ja adotam
politicas de redes publicas parecidas.

Tal linha de pesquisa pode mostrar-se de grande valia para apuracdo de eventuais
falhas e pontos positivos quando comparadas as regras de transparéncia entre Estados. Varios
pontos controvertidos e ainda nao pacificados tem surgidos com a recente e inovadora LAI no
Brasil e que, com tal sugestdo, poderiam ser aprimoradas através de estudo cientifico. Apenas

como ilustracdo de possivel abordagem, pertinente suscitar aqui a questdo da obrigatoriedade
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de o cidaddo se identificar ao requerer informacdes, ou ainda a funcionalidade de eventual

criacdo de um centro independente do governo para gestdo da transparéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Acesso a Informacao, certamente, estd mudando a Gtica das finangas publicas
do Brasil. Fundada nos pilares da transparéncia, planejamento, controle e responsabilizagao, a
LAI impds grandes mudangas na Administracdo Publica, nos niveis federal, estadual e
municipal. E muito importante que a gestdo publica se preocupe com isso de modo a
proporcionar uma mudanga cultural, fornecendo ao cidaddo as informacdes necessdrias.

A LAI sinaliza um caminho sem volta no que diz respeito a uma melhor governanga
da gestdo publica e isso significa que a populagdo terd cada vez mais recursos e incentivos
para denunciar o uso indevido do dinheiro. Ainda se estd engatinhando, mas a Lei ja pode ser
considerada como um avango enorme no direito de acesso a informacao, principalmente num
momento pertinente de combate a corrup¢ao em que assola o Brasil atualmente.

A regulamentacdo e implementagdo da LAI € um processo que exige a integracao de
inimeras acOes e agentes (servicos de protocolo e arquivo, gestores de sistemas
informatizados e bases de dados, ouvidorias).

Assim como demonstrado no presente trabalho, a efetividade e implementacdo da
LAI, principalmente pelos municipios menores - como o caso do municipio de Laranjal
Paulista -, ainda € dificultosa, entretanto varias acdes ja foram providenciadas, porém também
outras ainda ndo executadas. Foi possivel notar que ndo se tem instrumentos e atores
capacitados para que as exigéncias da Lei sejam atendidas da maneira e prazo previstos.

O Portal da Transparéncia do municipio estudado ndao cumpre com todas as exigéncias
legais, entretanto a gestao responsavel pela sua implementacdo tem destacado algumas agdes
no sentido de cumprir com as determinacdes da Lei. Teve-se a percep¢do de que o servigo
publico como um todo e suas organiza¢des ndo estdo totalmente preparados € em sintonia
para implementar a LAL

Nesse contexto € possivel concluir que para assegurar o direito de acesso a
informagdo, € indispensavel que a administragdo publica do municipio estudado tenha em sua
estrutura arquivo publico institucionalizado, atores responsdveis pela formagdo e
implementagdo de politica publica de gestdo de documentos. Mas acima de tudo, é possivel
concluir que, o sucesso na transicao da cultura do segredo para uma cultura de transparéncia
depende crucialmente de liderancas estratégicas, que fiquem encarregadas de cuidar da

institucionalizacdo da LAI. Por melhor dizer, fato é que as estratégias de implementacdo da
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Lei devem focar o fortalecimento dos valores democraticos e a consolidacdo de uma cultura

de abertura e confianca.
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ANEXOS

ANEXO A - Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informacdes previsto no inciso
XXXl do art. 5% no inciso Il do § 3% do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no_inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgdos publicos integrantes da administragcao direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposices desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagéo de a¢oes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-
se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacoes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com o0s principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;
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I - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
[l - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producédo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja 0 suporte ou formato;

[l - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de agbes referentes a produgdo, recepgao,
classificagé@o, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmisséo, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminacao, avaliagao, destinacao ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacédo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacao nao modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informagéo coletada na fonte, com o méaximo de detalhamento
possivel, sem modificagbes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que seré franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagéao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagéo;

Il - protecéo da informagéao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

[l - protecdo da informagao sigilosa e da informacao pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local
onde poderd ser encontrada ou obtida a informagao almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informagao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagéao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgéo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacéo e servicos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagcdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informagéo relativa:
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a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos
6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegbes, auditorias, prestagcdes e tomadas de contas realizadas pelos
6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagbes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no caput ndo compreende as informagdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente sigilosa,
€ assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou cédpia com ocultacdo da
parte sob sigilo.

§ 3% O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edigcdao do ato
decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e entidades
referidas no art. 1%, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacéo solicitada, poderd o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegagéo.

Art. 8% E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deveréo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacgdes;
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[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacao obrigatéria na internet a que se refere o § 2%, mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em
tempo real, de informacdes relativas a execugao orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacao de servico de informacgdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao popular ou a outras
formas de divulgagéao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos érgaos
e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informacao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2° Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de
informacdes de interesse publico.

Art. 11. O ¢drgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgéo ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugéo ou obter a
certidao;
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Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

[l - comunicar que nao possui a informagéao, indicar, se for do seu conhecimento, o érgéo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informagcdes e do cumprimento da
legislagao aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o préprio requerente possa
pesquisar a informacao de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagao total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢des
para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciacao.

§ 5° A informacéo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informacéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico
ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar
e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento
esse que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacéo de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informagéao é gratuito, salvo nas hip6teses de
reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situagcdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais
utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situacdo econémica nao Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacao contida em documento cuja manipulacdo
possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificacdo de que
esta confere com o original.

Paragrafo tnico. Na impossibilidade de obtencao de cépias, o interessado podera solicitar que,
a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por outro meio que
nao ponha em risco a conservagdo do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certidao ou cépia.

Secao
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagbes ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou
a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.
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Art. 16. Negado o acesso a informacao pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacgao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada como
sigilosa n&o indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

lll - os procedimentos de classificacdo de informacgao sigilosa estabelecidos nesta Lei nédo
tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razées do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgéo ou entidade que adote as providéncias necesséarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso & informagéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto
recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacao protocolado
em 6rgdo da administragao publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1% O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas
depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das For¢cas Armadas, ao respectivo
Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacido de
informagdo secreta ou ultrassecreta, caberd recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdao de
Informacdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatdrias proferidas no recurso previsto
no art. 15 e de revisdo de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentagéo
propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos,
assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento de seu
pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 12 (VETADO).

§ 2° Os o6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho Nacional
de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisées que, em grau
de recurso, negarem acesso a informacoes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO
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Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagbes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hip6teses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hip6teses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.

Secao
Da Classificagao da Informacao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacao as informagdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territrio nacional;

Il - prejudicar ou p6r em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

[l - pbr em risco a vida, a segurancga ou a saude da populagio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevenc¢ao ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagdo, conforme a classificagao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
[l - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) seréo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de
reeleicao.

§ 3% Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo final
de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificacao.
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§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informagéo tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificagdo da informagéo em determinado grau de sigilo, devera ser observado
o interesse publico da informacéo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Secao lll
Da Protecao e do Controle de Informacgdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informagdes sigilosas
produzidas por seus érgaos e entidades, assegurando a sua protecdo._(Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa ficardo
restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagéo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 3% Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacgéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracao indevida, acesso,
transmissao e divulgagcao ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotarao as providéncias necessérias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conheg¢a as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo tnico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamento de informagdes sigilosas adotara as providéncias
necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranga das informacdes resultantes da aplicacao desta Lei.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacao, Reclassificacdo e Desclassificacao

Art. 27. A classificacao do sigilo de informagdes no ambito da administracao publica federal é

de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundagdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

[l - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exercam
funcbes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagao especifica
de cada 6rgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei.
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§ 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive
em missao no exterior, vedada a subdelegagéo.

§ 2° A classificagao de informagao no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informacdo como ultrassecreta
devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissdao Mista de Reavaliagdo de
Informacgdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informagao em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada em
decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacao;

Il - fundamento da classificagcao, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

[l - indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisdo referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.

Art. 29. A classificagdo das informagdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagdao ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou a redugdo do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagéo da informagéo.

§ 3% Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informacdo, o novo prazo de restricdo
mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposi¢éo na internet e destinado a veiculacdo de dados e informacdes administrativas, nos termos
de regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura;

[l - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informag6es genéricas sobre os solicitantes.

§ 1° Os 6rgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicacdo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os o6rgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacdo.

Secao V

Das Informacdes Pessoais
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Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderéo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo seré responsabilizado
por seu uso indevido.

§ 3% O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as informacdes
forem necessarias:

| - a prevencgdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagcdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

[Il - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso & informagcéo relativa & vida privada, honra e imagem de pessoa
nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que
o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagéo de fatos
histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéo pessoal.
CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente
o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em raz@o do exercicio das atribuigbes de cargo, emprego ou fungao publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicita¢cdes de acesso a informacgéao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacao
sigilosa ou informagéo pessoal;

V - impor sigilo a informagéao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultagédo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéo sigilosa para beneficiar a
si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.
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§ 12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como
crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes,
infragbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo 0s
critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderda o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°® 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as
seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

1l - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragéo publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragé@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao publica, até que
seja promovida a reabilitacao perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

§ 2° A reabilitago referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado efetivar
o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sanc¢ao
aplicada com base no inciso V.

§ 3° A aplicacdo da sancgdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do érgao ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informagbes sigilosas ou
informacdes pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que, em
virtude de vinculo de qualquer natureza com érgaos ou entidades, tenha acesso a informacgéao sigilosa
ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacées, que decidira, no ambito da
administragédo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informagdes sigilosas e tera
competéncia para:
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I - requisitar da autoridade que classificar informagdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteldo, parcial ou integral da informacéao;

Il - rever a classificacdo de informagdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacgédo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7° e demais dispositivos desta Lei;
e

[ll - prorrogar o prazo de sigilo de informacao classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaga externa a
soberania nacional ou a integridade do territrio nacional ou grave risco as relagdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 12 do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica renovacgao.

§ 3° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no maximo, a cada 4
(quatro) anos, apds a reavaliag@o prevista no art. 39, quando se tratar de documentos ultrassecretos
ou secretos.

§ 4° A ndo deliberacdo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes
nos prazos previstos no § 32 implicara a desclassificagéo automatica das informagoes.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composi¢éo, organizagéo e funcionamento da Comisséo
Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e
demais disposicdes desta Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informacdo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacgdes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentagao do credenciamento de seguranga de pessoas fisicas,
empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises ou
organizagfes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério das
Relagbes Exteriores e dos demais 6rgaos competentes.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre a composi¢édo, organizacao e funcionamento do
NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relacéo a
informagdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os o6rgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliagdo das informagdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do termo
inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informagdes, em razédo da reavaliacdo prevista no caput, devera
observar os prazos e condigdes previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administracdo publica federal, a reavaliacdo prevista no caput podera ser
revista, a qualquer tempo, pela Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagbes, observados os
termos desta Lei.

§ 3% Enquanto nado transcorrido o prazo de reavaliacido previsto no caput, serd mantida a
classificagdo da informacgéo nos termos da legislagéo precedente.
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§ 4° As informagbes classificadas como secretas e ultrassecretas néo reavaliadas no prazo
previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgao ou entidade da administragdo publica federal direta e indireta designara autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo érgdao ou entidade, exercer as
seguintes atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagéo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periodicos sobre o
seu cumprimento;

[l - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara érgao da administragdo publica federal
responsavel:

| - pela promogéo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia
na administrag@o publica e conscientizagao do direito fundamental de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica;

[l - pelo monitoramento da aplicagdo da lei no ambito da administracdo publica federal,
concentrando e consolidando a publicacdo de informacdes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informacdes
atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

FARE. 116, e

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuragao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por dar
ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade
competente para apurac¢do de informagédo concernente a préatica de crimes ou improbidade de que
tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9% e na Secéo Il do Capitulo III.

Art. 46. Revogam-se:
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|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e
Il - os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.
Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
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ANEXO B - Cépia do Convénio firmado entre o Municipio de Laranjal Paulista
SP e a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Governo do

Estado de Sao Paulo.

Governo do Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ERPLAN - Escritorio Regional de Sorocaba

OF. ER. N° 515/2013
Sorocaba, 28 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor,

Através do presente estamos encaminhando cépia do
Termo de Convénio, firmados entre esta Secretaria e a Prefeitura

Municipal de Laranjal Paulista referente ao Processo n°® 1683/2013.

i
Sem mais para o momento, firmamo-nos com cordiais

saudacoes.

Atenciosamente
i
i

.

José Carlos éarbosa Junior
Diretor do ERPLAN/SOROCABA

Excelentissimo Senhor,
Heitor Camarin Juanior
DD. Prefeito Municipal

Laranjal Paulista - SP

Ay Percira da Silva, 245 - Sorocaba/SP — Cep: 18095-340 - Fel: 15/3232-9885/ 6813/ 9970 — Fax: 015/3232-0099

e-mail serocal¥a-phanciamentosp.gov.by
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TERMO DE  CONVENIO QUIE‘,( ENTRE  SI

CELEBRAM O ESTADO, POR INTERMEDIO DA
CASA  CIVIL, E DAS SECRETARIAS DE
PLANEJAMENTO I DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, DE GESTAO PUBLICA DA

CONVENIO N 7} f:'12013

FAZENDA, A COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DE
SAO PAULO (PRODESP) E O MUNICIPIO DE
LARANJAL PAULISTA, OBIETIVANDO
IMPLEMENTAR O PROGRAMA DE
TRANSPARENCIA PAULISTA, INSTITUIDO PELO

. DECRETO ESTADUAL N° 59.161 DE 08 DE MAIO
DE 2013.

AosOFdo més de of o~ de Z 5 o Bstado de Sio Paulo, por meio da Casa Civil, ¢
das Secretarias de Plangjamento e Desenvolvimento Regional, de Gestdo Publica ¢ da
lfazenda, neste ato representadas pelos Titulares das Pastas, nos termos da autorizagiio
constante do Decercto n® 59.161, de maio de 2013, doravante designado ESTADO, a
Companhia de Processamento de Dados de Sdo Paulo (PRODESP), sociedade de
cconomia mista, neste ato representada pelo seu Dirctor Presidente, na forma de scu
cstatuto, doravante denominada PRODESP ¢ o Municipio de¢ LARANJAL
PAULISTA, neste ato representado por seu Prefeito Heitor Camarin Junior, doravante
designado MUNICIPIO, celebram o presente convénio, que se regera pela Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes posteriores ¢ pela lei Estadual n®
6.544, 22 de novembro de 1989 ¢ altera¢des posteriores, medianie as clausulas ¢
condigoes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente convénio a cooperagdo + cnica entre os participes, para
implementagiio  do  Programa  Transparéneia  Paulista, o qual consiste na
disponibilizagio a0 MUNICIPIO, em dominio especifico, na rede mundial de
computadores (internct) de um portal dedicado a publicagdo das informagdes sobre a
execugdio  orgamentaria ¢ financeira do MUNICIPIO, em  consondncia com  as
exigéneias estabelecidas pela Lei Complementar federal n® 131, de 27 de maio de 2009,
¢ de um canal de comunicagiia com o Servigo de Informagdes ao Cidadio (SIC) do

MUNICIPIO, previsto nadei Fedgral n® 12,527, de 18 de novembro de 201 1. //
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO F, DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DO ESTADO
Compete a0 ESTADO, por intermédio da  Sceretaria  de
Desenvolvimento Regional:

I - prestar apoio institucional para a execugdo do objeto deste convén

“Plancjamento ¢

i0:

It - prover apoio técnico quando solicitado pelos participes, no ambito de sua area de

atuagdo;

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA PRODESP
Compete & PRODESP:

I —oferecer ao MUNICIPIO um Portal de Transparéncia, no dominio eletronico da rede

mundial de computadores www.transparencia.nomedomunicipio.sp.

gov.br, constituido

”

por:

a) desenho do espago elétronico com possibilidade de inser¢io de brasio oficial do

i .
municipio de acordo com o modelo proposto pelo MUNICIPIO ¢
com o prottipo constante do Anexo I deste convénio;

b) conectores com acesso as in formagdes orgamentaria e financeira d

em conformidade

a despesa e receita

do MUNICIPIO, no mesmo nivel de detalhamento ¢ periodicidade daquelas auditadas

pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo aulo;

<) conectores
receitas constitucionais ¢ as transferéneias voluntirias de recu
MUNICIPIO ¢ as entidades do MUNICIPIO, na mesma periodi
detallamento publicado peio ESTADO;

com acesso as informagdes relativas as transferéncias estaduais  de

rsos  cstaduais ao
cidade e nivel de

d) coneetores ¢ funcionalidades que favoregam a captagio ¢/ou publica¢iio na internet,

sempre que possivel em tempo real, das informagdes pormenorizada
orcamentdria ¢ financeira;
¢) acesso direto a endercgos cletrdnicos do ESTADO ¢ a outrc
informagdes de interesse do cidaddo e da Administracio Mu
deimonstrado no prototipo do Portal da Transparéncia constante
convénio;

~ ) moédulo de comunicagao ¢ gerenciamento de in formagdo e admini
de Informagdes ao Cidadio — SIC, de que trata a Lei Federal n®
novembro de 2011;

s sobre a execugio

S que contenham
nicipal, conforme
do Anexo 1 deste

stragiio do Servigo
12.527, de 18 de

- I prestar assisténcia téenica ao MUNICIPIO para a implantagfo e manutencio do

Portal da Transparéncia paulista, com todas as suas funcionalidades;

HT — fornecer espago em ambicnte eletrénico necessario ao suporte e infracstrutura dos

sistemas ¢ dos bancos de dados necessarios ao Portal de Transp:
inclusive do modulo de servigo de informagdo ao cidadio;

IV — treinar os agent
tecnoldgicas {}iS|)0:1ibil\|L;:ddS.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CLAUSULA QUARTA —~ DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Compete ao MUNICIPIO:

I — indicar por escrito a Secrctaria de Plancjamento ¢ Desenvolvimento Regional ¢ a

PRODESP os agentes piblicos que se responsabilizario junto aos parlicipes pelas

iniciativas necessdrias & implantagio ¢ funcionamento do Portal da Transparéncia

Municipal;

1T colaborar com as cquipes de profissionais da PRODESP, fornceendo informagocs

necessdrias a implantagdo do Portal da Transparéncia Municipal;

HI -~ entregar & Seerctaria de Plancjamento ¢ Desenvolvimento Regional | no prazo de

ate 05 (cinco) dias apds a implantagdo do Portal de Transparénein Municipal,

declaragdo atestando que o aludido portal foi instalado ¢ atende as recomendagdes da

Lei Complementar federal n® 131, de 27 de maio de 2009, conforme modelo constante

do Anexo I deste convénio;

IV — adotar as providéncias administrativas que se revelarem necessdrias o
. i . o . . .

cumprimento da legislaglio sobre a matéria ¢ ao atendimento das demandas reeebidas

por meio do Portal da Transparéneia;

Vo — disponibilizar todos os dados necessarios para o cumprimento da i

Complementar federal 0 131, de 27 de maio de 2009, responsabilizando-se

integraimente por todas as providéncias nceessirias para alender s exigéneias da

aludida legislagio.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
As obrigagdes ajustadas neste convénio nfo cnvolvem o repasse de recursos
financciros entre 0s participes.

CLAUSULA SEXTA ~ DA DENUNCIA E DA RESCISAO

bste convénio poderda, a qualquer momento, ser denunciado, mediante notilicacio
prévia de 30 (rinta) dias, ressalvada a faculdade de rescisiio, desde que comprovado o
ndo cumprimento de quaisquer de suas cliusulas ou por infragio fegal.

CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO DE VIGENCIA

ste convénio terd vigéneia até 31 de dezembro de 2014,

CLAUSULA OITAVA — DAS DISPOSICORS FINALS

Poderd o MUNICIPIO, apos o término de vigdneia deste ajuste. firmar com o
PRODESP instrumentos proprips, visando a realizagio de servicos relacionados com o

objeto deste convénio £oa mfi‘n%:lon;ﬂo do sistema do Portal de Transparéneia

Municipal. i L
\

\.’";
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica cleito o Foro da Comarca desta Capital para dirimir litigios oriundos d
deste convénio, apds esgotadas as instincias administrativas.

a execugdo

I, por estarem de acordo, assinam o presente termo cin 03 (trds) vias, de igual teor e
forma, na presenga de 02 (duas) testemunhas abaixo assinadas.

Sido l’uulo, de W de 2013
C i 4// /./' \
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“HEITOR CAMARIN JUNIOR -
Prefeito do Municipio de Laranjal Paulista

Testemunhas:

L 2. \
lreriees Nome MARCELO SACENCO ASQUINO
/ B RG RG: 18.165.507X
cor CPF: 48.107.348-62
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ANEXO C - Portaria n° 076/2013 de 21 de maio de 2013 do Municipio de
Laranjal Paulista SP que designou o Gestor do Portal da Transparéncia.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL PAULISTA

Praga Armando de Salles Oliveira, 200 - Centro
Laranjal Paulista - SP - Cep 18500-000 - Caixa Postal 07
Fones (15) 3283-8300 - Fax (15) 3283.3200 - CNPJ 46.634.606/0001-80

e-mail: gabinete@laranjalpaulista,sp.gov.br

\/
4

PORTARIA N° 076/2013
De 21 de Maio de 2013

Dispdée sobre a designagéo servidor
municipal para exercer graciosamente a
funcdo de Gestor do Portal da Transparéncia

Municipal.

Eu, HEITOR CAMARIN JUNIOR, Prefeito do Municipio de Laranjal Paulista,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

RE S OLVE:

ARTIGO 1° - Designar o senhor ARIVALDO ALDENI PEREIRA, portador do
RG n° 6.261.600/SSP-SP e CPF sob n° 510.867.788-04, Secretario de
Administracdo e Finangas, para exercer graciosamente a funcao de Gestor no
convénio do Portal da Transparéncia do Municipio de Laranjal Paulista/SP.

ARTIGO 2° - Esta Portaria entrara em vigor nesta data.
ARTIGO 3° - Revogam - se as disposi¢oes em contrario.

Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista, 21 de Maio de 2013.

\Uel @

HEITOR CAMARIN JUNIOR
Prefeito Municipal

Publicada, conferida e afixada, por inteiro teor, no local de costume do Pac¢o
Municipal, onde se encontra o quadro préprio de Editais. Laranjal Paulista, 21 de

maio de 2013. .
L'IT\\

§ L AACA AN N \\‘
Benedito Orlando Ghiraldi -
Diretor de Departamento
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ANEXO D - Lei n° 2.717 de 01 de setembro de 2009 do Municipio de Laranjal

Paulista SP que estabelece diretrizes para a politica de transparéncia do Poder
Puablico no Municipio.

LEI N° 2.717, DE 01 DE SETEMBRO DE 2009

(Autores: Nilso Ventris e Ivete Aparecida Migliani — Vereadores)

Estabelece as diretrizes para a
politica de transparéncia do Poder
Publico do Municipio de Laranjal
Paulista, e da outras providéncias.

Eu, HEITOR CAMARIN JUNIOR, Prefeito Municipal de Laranjal
Paulista, no uso de minhas atribuigoes legais, faco saber que a Camara
Municipal APROVOU e eu SANCIONO e PROMULGO a presente Lei:

Art. 1° O Poder Publico Municipal, por meio de todos os 6rgaos
integrantes da Administracéo Publica Direta, Indireta, Fundacional ou
Autarquica e do Poder Legislativo, devera incluir, nos respectivos sitios
na "Internet", uma relacdo contendo informacdes sobre os gastos
publicos:

I - abrangendo toda a Administracao Publica, especialmente no
que tange a0 processo or¢amentario e sua execugao;

II - relagdo de funcionarios, empregados e servidores contendo
nome completo, cargo que ocupa, remuneragao € unidade em que
exerce o cargo.

Paragrafo tnico. A lista contendo as informagées mencionadas
neste artigo devera ser atualizada a cada 30 (trinta) dias:

Art. 2° Os Poderes Executivos e Legislativo, cada um no seu
respectivo ambito, desenvolverdo sistema especializado no recebimento,
encaminhamento e apuracdo de dentincias de gastos publicos ilicitos ou
de desperdicio de dinheiro publico, inclusive por ineficacia e
ineficiéncia.

Art. 3° Devera o Poder Executivo Municipal:

: I - adotar mecanismos eficientes e acessiveis de divulgagdo sobre
‘os direitos dos municipes frente a Administracdo Publica e seus
‘servigos;

Il - viabilizar e simplificar os institutos constitucionais do direito
de peticdo, do direito de cada um receber informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral e do direito de certiddes em
reparticoes publicas para defesa de direitos e esclarecimentos de
-situacdes de interesse pessoal;

III - disponibilizar de forma racional e fundamentada,
especialmente sob o aspecto juridico, ainda que de forma sintética, das
decisdes de natureza publica.

Art. 4° Constituem reciprocamente direitos € deveres dos
cidaddos e dos agentes do Poder Publico, no seu relacionamento, o
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recebimento de um tratamento respeitoso e atencioso, focado no que €
pertinente em relacéo aos pedidos de informagoes, devendo estas serem
fornecidas com a maxima rapidez, por escrito e com indicagdo de
autoria, ainda que por via eletrénica.

Art. 5° O direito a transparéncia da Administracdo Publica e os
demais principios que regem a organizacdo municipal ndo poderao
violar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais, nem violar o sigilo que
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Paragrafo Unico. Aquele que obtiver acesso as informagdes de
que trata a presente Lei, estard sujeito a sangoes penais pelo seu uso
indevido.

Art. 6° O Poder Publico Municipal podera deixar de fornecer
informacdes requeridas, se houver prejuizo aos direitos elencados no
artigo 5° desta Lei, ou quando o pedido for manifestamente irrelevante,
impertinente e/ou nao razoavel.

t
Art. 7° As instituicées da sociedade civil organizada e entidades
publicas das'trés esferas de governo, poderédo contribuir com sugestoes
e recursos humanos e materiais para viabilizar a consecugéo desta Lei,
através da celebracdo de acordos, convénios e parcerias com o Poder
Publico Municipal.

Art. 8° Os Poderes Executivo e Legislativo, cada um no seu
respectivo ambito,regulamentardao o disposto nesta Lei, para
concretizagdo das providéncias necessarias a efetivacdo das medidas
ora estabelecidas, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de
publicacéo desta lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo
por conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Prefeitura do Municipio de Laranjal Paulista, 01 de setembro de 2009.

HEITOR CAMARIN JUNIOR
Prefeito Municipal

Publicada, por inteiro teor, no Paco Municipal, onde se encontra afixada
no local de costume, em data de 01 do més de setembro do ano de
2009, e encadernada sob fls. 083 e 084, no Volume de Leis n°® 28.
Laranjal Paulista, 01 de setembro de 2009.

Benedito Orlando Ghiraldi - Diretor de Departamento
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