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RESUMO

BUENO, Paulo Cesar Tallevi. O Impacto dos incentivos publicos na geracdo de empregos nos setores
da Industria de Transformacdo, Construcdo Civil, Comércio e Servigcos no municipio de Telémaco
Borba. 2013. 34fls. Monografia (Especializacio em Ensino de Ciéncias). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Telémaco Borba, 2013.

Este trabalho observa o impacto dos incentivos publicos para a geracdo de empregos nos setores da
Industria de Transformacio, Construcio Civil, Comércio e Servicos no municipio de Telémaco Borba.
Primeiramente analisa a evolucdo do nimero de empregos no municipio nos setores citados, no
periodo de 2009 a 2012, periodo em que coincide com a administragdo politica do prefeito Eros
Danilo Junior e, também com a finaliza¢do do projeto de ampliacdo das Industrias Klabin instalada no
municipio. Neste contexto apresenta-se as admissodes e desligamentos no periodo. Para se obter uma
andlise mais préxima da real evolu¢do do emprego foi realizada uma comparacido com a evolugdo da
Populacdo Economicamente Ativa. Para entender os incentivos oferecidos as industrias, comércio e
prestadores de servicos para estabelecimento e sobrevivéncia destas foi entrevistado o Secretario
Municipal do Trabalho e Indidstria Convencional Francisco Joalmir Pucci. Também foram colhidas as
opinides da Chefe de Secdo de Coordenacdo Sindical e Assisténcia Trabalhista Arialba de Lourdes
Xavier e o Executivo da Associacdo Comercial de Telémaco Borba. Ainda baseado nestas entrevistas
finaliza com a discuss@o sobre os rumos de tais politicas piblicas destinadas a geracido de emprego.

Palavras-chave: Geracdo de Emprego; Politicas Publicas de Desenvolvimento; Construgdao Civil;

Comércio; Servicos; Industria de Transformagao.



ABSTRACT

BUENO, Paulo Cesar Tallevi. The impact of public incentives in generating employment in the
sectors of Manufacturing Industry, Construction, Trade and Services in Telémaco Borba. 2013. 34fls.
Monografia (Especializagdo em Ensino de Ciéncias). Universidade Tecnoldgica Federal do Paran4,
Telémaco Borba, 2013.

This paper looks at the impact of public incentives for job creation in the sectors of Manufacturing
Industry, Construction, Trade and Services in the municipality of Telémaco Borba. First it analyzes
the evolution of the number of jobs in the municipality in the mentioned sectors in the period 2009-
2012, a period that coincides with the political administration of Mayor Eros Danilo Junior and also
with the completion of the expansion project from Industrias Klabin installed in the city. In this
context, presents the admissions and dismissals in the period. To get a closer analysis of the actual
evolution of employment a comparison with the evolution of the economically active population was
performed. To understand the incentives offered to industry, commerce and service providers for the
establishment and survival of these was interviewed the Municipal Secretary of Labor and Industry
Conventional Francisco Joalmir Pucci. The opinions of the Section Chief of the Trade Union and
Labour Assistance Coordination Arialba Lourdes Xavier and Executive Trade Association Telémaco
Borba were also collected. Yet based on these ends with a discussion about the direction of such
public policies aimed at generating employment interviews.

Keywords: Employment Generation, Public Policy Development, Construction, Trade, Services,
Manufacturing Industry.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia analisa o impacto dos incentivos publicos para a geracdo de
empregos no setor secundario e tercidrio no municipio de Telémaco Borba. O leitor devera
entender de que forma as politicas publicas de incentivo ao emprego em Telémaco Borba
foram conduzidas no intervalo de quatro anos (2009 a 2012). Quais foram essas politicas e de
que forma elas influenciaram o emprego, bem como se a sua continuidade seria vidvel do
ponto de vista da eficécia.

Sera estruturada em seis capitulos sendo a primeira esta introdu¢do juntamente com a
defini¢do da problemdtica, justificativa e os objetivos que nortearam o trabalho de pesquisa e
andlise. Nesta também se dard a delimitac¢do do tema.

No segundo capitulo serd apresentado todo o referencial teérico que permeia este
trabalho.

No terceiro capitulo discorrerd sobre os procedimentos metodolégicos adotados.

No quarto capitulo serdo apresentados numeros referentes a0 emprego no municipio
no periodo de 2009 a 2012, analisando sua evolugao, nos setores estudados. O quinto capitulo
elencard quais os incentivos foram oferecidos as industrias, comércio e prestadores de
servicos para estabelecimento e sobrevivéncia destes. No sexto e ultimo capitulo, se
considerard de que forma tais incentivos estdo relacionados com os dados coletados e
apresentados no segundo capitulo, bem como, quais os rumos das politicas publicas

destinadas a geracao de emprego.

1.1.Problematica

A questdo do desemprego tem sido preocupacdo dentro da economia de um Pafs,
Estado ou Municipio. O mercado por si s6 ndo consegue se ajustar, necessitando de
intervencdo do Governo. O Governo intervém por meio dos incentivos fiscais as empresas
privadas, parcerias com instituicdes educadoras para qualificar mao-de-obra, entre outras
medidas de geracdo de emprego e renda. Segundo Zebral Filho (1998) ndo basta gerar postos
de trabalho, mas ‘“dotar a economia com a capacidade de gerar continuamente empregos
formais de qualidade e obter continuamente ganhos de produtividade que permitam
incrementos na renda proveniente do trabalho”. O Brasil, nos anos de 2009 a 2012, segundo
dados da RAIS, conseguiu bons resultados de reducdo do desemprego, apesar do lento
crescimento da Economia. Sdo diversas as politicas publicas de Emprego, Renda e

Qualificacdo, destacando alguns como Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda;



Intermediacdo de Mao de Obra - IMO (SINE); Politicas de Juventude; Programa de Geragao
de Emprego e Renda — PROGER; Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado —
PNMPO; Qualificagdo Profissional; Sistema Nacional de Emprego — SINE. Os municipios,
em parceria com estes, ou planejando seus proprios mecanismos de incentivo procurar sanar
seu problema local.

O Municipio de Telémaco Borba, em constante crescimento e dada a sua referéncia
nas Inddstrias Klabin, muitos migrantes sdo atraidos para a cidade, enquanto que outros
naturais da cidade saem em busca de oportunidades na capital ou em outras cidades. As
demandas de mao-de-obra da industria faz com que diversas empresas de servicos surjam para
suprir esta necessidade. Em paralelo o comércio também cresce. Diante deste cendrio, de que
forma o municipio de Telémaco Borba tem incentivado a abertura e permanéncia de

empresas?

1.2.Justificativa

O tema em questdo € relevante em vista a necessidade crescente de apoio ao
desenvolvimento sustentdvel do municipio, uma vez que tem se tornado uma das cidades mais
importantes da regido dos Campos Gerais, atraindo migrantes, o que resulta em um inchago
populacional e crescentes problemas sociais. Procurou-se desenvolver um trabalho de anélise
do impacto das politicas publicas na geracdo de emprego para que pudesse revelar acertos e
falhas em determinado periodo. Ainda que em um periodo curto e sem querer esgotar o tema
espera-se que os gestores destas politicas encontrem neste trabalho inspiracdo para pensar e
repensar o problema do desemprego e de posse dos dados fornecidos ajustem suas politicas
contribuindo para um melhor resultado na absor¢do da mao-de-obra desempregada da
industria. Espera-se também despertar em outros estudantes de politicas publicas o desejo de
dar continuidade e aprofundamento na questdo, buscando assim contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel do municipio. Este trabalho de pesquisa busca contribuir para a
literatura dos incentivos governamentais pontuando as politicas adotadas no municipio e

evidenciando seus resultados.
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1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Descrever quais as politicas publicas de incentivo a abertura e permanéncia de

empresas foram praticadas no municipio de Telémaco Borba.

1.3.2. Objetivos Especificos
a) Quantificar o nimero de empregos dos setores da Inddstria de Tranformagao,

Construcao Civil, Comércio e Servicos observados no ano de 2009 e sua evolugdo até

0 ano de 2012.

b) Descrever o comportamento do nivel de emprego nestes setores, no periodo
pesquisado.

c) Verificar as politicas publicas de incentivos a geracdo de emprego neste periodo e

relacionar aos dados obtidos nos dois primeiros objetivos especificos.
d) Analisar a postura da administracdo politica publica municipal em relacdo aos

resultados obtido no periodo.

1.4.Delimitacio do Tema

Esta pesquisa sera realizada na cidade de Telémaco Borba, com dados obtidos junto
a Prefeitura do Municipio ao longo do periodo de 2009 a 2012. Outros dados serdo obtidos
junto a o6rgdos relacionados ao emprego (Ministério do Trabalho e Emprego, Sistema
Nacional de Emprego, SEBRAE) e estatisticas (IBGE, CAGED),

Optou-se por estudar os setores secunddrio e tercidrio, que respondem por mais de
80% de todo o PIB do Municipio. Com relagdo ao periodo optou-se pelos quatro anos de
gestdo do Prefeito Eros Danilo de Aratjo, sendo sua segunda gestdo consecutiva e que
coincide com outro fato que confere importancia ao periodo, a saber, periodo pés-execucao do
projeto MA1100 das Industrias Klabin plantada no municipio. O projeto de ampliacio foi
executado e inaugurado no ano de 2008. Sendo um projeto consumidor de grande quantidade
de mao-de-obra foi responsavel pela atragdo de muitos migrantes ao municipio, bem como a
criacdo de diversas prestadoras de servico. Com o término do projeto o problema social se
apresenta. Dessa forma cabe aos gestores, através do plano diretor do municipio tomar

medidas que venha absorver esta mao-de-obra e, ainda, dar condi¢cdes de sobrevivéncia as
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prestadoras de servico de entdo. Este periodo torna-se importante entdo para estudar a

politicas publicas concebidas na gestdo em questdo e como elas foram colocadas em prética.

2. REFERENCIAL TEORICO
Este capitulo tratard de conceitos e outros aspectos tedricos relacionados ao objeto de
estudo. Buscando embasamento em diversos autores tratar-se-4 da questdo do Emprego, bem

como a participagdo das politicas publica no incentivo ao emprego.

2.1. Politicas Pablicas

De acordo com Souza (2006, p.26), as Politicas Piiblicas podem ser resumidas como
“o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agio’ e/ou
analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou
curso dessas acdes (varidvel dependente)”. Sendo assim, entende-se que politicas publicas
estdo diretamente relacionadas com as acdes dos governos. Estas acdes sempre com o
proposito de solucionar ou reagir a determinado problema que lhe compete a solucdo ou uma
resposta.

Este enfoque “sobre a acdo dos governos” ganha destaque nos EUA, que segundo
Souza (2006, p.22) inovou em relagdo ao que era tratado na Europa sobre as Politicas Publica.
Enquanto 14 se ocupava das questdes tedricas sobre o papel do governo, no EUA, o estudo
desta disciplina se desenvolveu no meio académico enfatizando a acdo dos governos. Assim,
o autor explica a consolidac@o da disciplina se deu pelo pressuposto de que “em democracias
estdveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes”. Souza (2006, p.22) explica
que somente em 1948, a politica publica passou a ser utilizada como instrumento de decisdes
no governo, sendo “produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de
enfrentar suas consequéncias’.

Para entender melhor este ambiente inicial das Politicas Publicas e,
consequentemente, o estudo e a utilizacdo das mesmas na época atual faz necessario o

conhecimento de alguns outros conceitos relacionados.

[Politicas Pudblicas é] um campo do conhecimento que busca integrar quatro
elementos: a prépria politica publica, a politica (politics), a sociedade politica
(polity) e as institui¢des onde as politicas publicas sdo decididas, desenhadas e
implementadas. Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica
publica estd na identificacdio do tipo de problema que a politica publica visa corrigir,
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na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica
(polity), e nas institui¢cGes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da
politica publica. (SOUZA, 2006, p. 40, grifo do autor)

Frey (2000, p.214) aponta trés abordagens na ciéncia politica. A primeira,
denominada cléssica, relaciona-se ao sistema politico questionando qual o bom Governo e o
melhor Estado, remete aos tedricos Platdo e Aristételes. A segunda, denomina politica, a qual
ocupa-se de analisar as forgas politicas cruciais no processo decisério. Porém, sua énfase €
colocada na terceira, ja que esta trata de “campos especificos de politicas publicas como as
politicas econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais”. Assim, “a abordagem
da policy analysis pretende analisar a inter-relacdo entre as instituicdes politicas, o processo
politico e os contetidos de politica”. (FREY, 2000, p.215)

Sobre os tipos de politicas publicas, Lowi (1964; 1972 apud SOUZA, 2006, p. 28)
apresenta quatro formatos: politicas distributivas (desconsidera a questdo dos recursos
limitados); politicas regulatérias (mais visiveis ao publico, envolve burocracia, politicos e
grupos de interesse); politicas redistributivas (politicas sociais universais, sistema tributdrio e
sistema previdencidrio); e, politicas constitutivas (procedimentos).

Um dos modelos de politica publica citado por Souza (2006, p.29) € o ciclo da
politica publica. Este estd relacionada a agenda desenvolvida nos seguintes estagios:
“definicdo de agenda, identificac@o de alternativas, avaliagdo das opcdes, selecao das opgdes,
implementacdo e avaliacdo”. Sobre a definicdo da agenda por parte dos governos o autor
destaca que ocorre de trés formas:

A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando
assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a defini¢cdo dos
problemas afeta os resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a politica
propriamente dita, ou seja, como se constréi a consci€ncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar um dado problema. Essa construcdo se daria via
processo eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudangas nas
ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos
de interesse. Segundo esta visdo, a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema € fator poderoso e determinante na defini¢do da agenda.
Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o consenso é
construido mais por barganha do que por persuasdo, ao passo que, quando o ponto
de partida da politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, di-se o
processo contrdrio, ou seja, a persuasio € a forma para a constru¢do do consenso. A
terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como visiveis, ou
seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo, etc. e invisiveis, tais como
académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis
definem a agenda e os invisiveis, as alternativas. (SOUZA, 2006, p. 30)

Silva et al (2007, p.46-48), define quatro aspectos a se avaliar em uma politica

publica: eficdcia; impacto; pertinéncia; e eficiéncia. No primeiro caso, compara-se “os
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objetivos tracados e os resultados alcancados”. Com relagdo ao impacto, faz um balanco dos
efeitos colaterais positivos e negativos. No que tange a pertinéncia questiona se a politica
responde ‘“‘corretamente as necessidades que se manifestam”. Por fim verifica-se a sua

eficiéncia, que se traduz no custo/beneficio e custo oportunidade da mesma.

2.2. O Emprego e a necessidade de politicas publicas

Uma questao bastante discutida e vista nos noticidrios econdmicos e conversas do dia
a dia é a do emprego, uma vez que atinge diretamente cada um dos cidadaos desempregados.
O termo Emprego em Economia primariamente se refere a utilizagdo ou alocacdo de qualquer

fator produtivo. Ha também o conceito de pleno emprego.

Para os neocléssicos, o conceito de pleno emprego, em economia, tem como base o
estado de equilibrio entre a oferta e a demanda dos fatores de producdo, com
capacidade maxima de producdo da sociedade instalada. (...) Keynes, por sua vez,
tentando entender a situacdo de crise econdmica iniciada no final da década de 1920,
questiona o fato de que esta teoria ndo explica o chamado desemprego involuntario,
quando pessoas dispostas a trabalhar pelo saldrio de equilibrio ndo encontram
emprego. (KON, 2012, p.8)

Dado este desemprego involuntdrio Kon (2012, p.8-9) explica que Keynes defende a
intervencdo do Estado, uma vez que entende que o sistema capitalista ndo consegue se
equilibrar sozinho. Aqui € necessdrio se fazer entender que pleno emprego, tratando
estritamente de mao de obra, ndo significa que todos estardo empregados, mas que nao haja
desempregados involuntarios. H4 varias classificacdes de desempregados. Dentre eles cita-se

os friccionais e os voluntarios.

O desemprego friccional ou natural ocorre em um periodo de tempo em que um ou
mais individuos se desempregam de um trabalho para procurar outro, ou quando o
trabalhador estd em um periodo de transicio de um trabalho para outro. (...) o
desemprego voluntario designa a condi¢@o do trabalhador que ndo quer trabalhar a
precos de mercado. (KON, 2010, p.8)

Os neocldssicos ndo admitiam a existéncia do desemprego involuntdrio, por isso,
criam estritamente no equilibrio da oferta e demanda de trabalho para definir o pleno-
emprego. O desemprego involuntdrio para Keynes era uma realidade. Décadas se passaram e
a questdo do desemprego torna-se ainda mais complexa levando em conta o fendmeno da

globalizag¢do. Os governos procuram agir para que o problema nao saia do controle.

Segundo a OIT, mais de 800 milhdes de pessoas estdo desempregadas ou
subempregadas em todo o mundo. O desemprego global atingiu neste final de
década (1998) seu nivel mais alto desde a Grande Depressdo dos anos 30. Muitos
sdo os que creditam o declinio global da forca de trabalho ao processo de
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globalizacdo, e aquilo que convencionou-se chamar de 3* Revolucdo Industrial.
(ZEBRAL FILHO, 1998)

Antes de falar sobre as politicas publicas € necessario enumerar outros conceitos
relacionados aos indices de emprego. No Brasil, um dos o6rgdos que realiza pesquisas
relacionadas ao Emprego é o IBGE, o qual em sua metodologia, partindo do conceito de
Populacdo Economicamente Ativa, a qual compreende a populacdo ocupada e populagdo

desocupada define a primeira compreendendo:

a) Empregados - aquelas pessoas que trabalham para um empregador ou mais,
cumprindo uma jornada de trabalho, recebendo em contrapartida uma
remuneragdo em Dinheiro ou outra forma de pagamento (moradia,
alimentacdo, vestudrio, etc.). Incluem- se, entre as pessoas empregadas,
aquelas que prestam servico militar obrigatério e os clérigos'. Os
empregados sdo classificados segundo a existéncia ou niao de carteira de
trabalho assinada.

b) Conta Prépria - aquelas pessoas que exploram uma atividade econdémica ou
exercem uma profissdo ou oficio, sem empregados.

c¢) Empregadores - aquelas pessoas que exploram uma atividade econdmica ou
exercem uma profissdo ou oficio, com auxilio de um ou mais empregados.

d) Ndo Remunerados- aquelas pessoas que exercem uma ocupagdo
econdmica, sem remuneracio, pelo menos 15 horas na semana, em ajuda a
membro da unidade domiciliar em sua atividade econdmica, ou em ajuda a
instituicdes religiosas, beneficentes ou de cooperativismo, ou, ainda, como
aprendiz ou estagiario. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICAS, [2002?])

Para definir a populacdo desocupada, o IBGE considera aquelas pessoas que, no
periodo de referéncia estavam dispostas a trabalhar e procuravam emprego de alguma forma.

A partir deste conceito, o Instituto gera, dentre outros, um importante indicador, a
Taxa de Desemprego Aberto. Esta taxa, segundo o préprio IBGE, indica a relacdo entre o
nimero de pessoas desocupadas (procurando trabalho) e o nimero de pessoas
economicamente ativas num determinado periodo de referéncia.

Em 2012, apenas como exemplo, a Taxa de Desemprego Aberto brasileira pela
média anual ficou em 5,5% o que gerou uma discussao se o Brasil estaria em pleno emprego.
Cimar Azeredo, o gerente da Pesquisa Mensal do Emprego divulgada pelo IBGE, entrevistado
por Quaino (2013) afirmou “ndo se pode falar ainda em pleno emprego no Brasil” devido as
grandes disparidades regionais. Outros economistas discordam. Aqui neste topico
cumpre-se apenas ressaltar a importancia da questao do emprego.

Dada tal importancia e especificados alguns conceitos procura-se agora

explicitar alguns aspectos tedricos das politicas publicas de incentivo ao Emprego.

! Sacerdotes, padres
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2.3. As politicas publicas de Incentivo a geracao de emprego

Segundo Pochmann (1998, p.127) as politicas de incentivo ao emprego sdao um dos
elementos-chave “de determinacdo da quantidade e da qualidade do uso da forca de trabalho
no capitalismo contemporaneo”. Os outros elementos-chave citados pelo autor sdo: Politicas
macro-econdmicas; Paradigma técnico-cientifico; Politicas de bem estar social; e Sistemas de
relagdes de trabalho. Quanto as politicas publicas de incentivo a geracdo de emprego sdo
diversas. Pochmann as classifica em Ativas, as que visam aumentar o nimero de postos de
trabalho “principalmente as que atuam sobre os fatores determinantes da demanda da mao-de-
obra, como a expansao das atividades econdmicas que usam mais intensivamente o trabalho”
e as Compensatorias, direcionadas a manter o nivel de emprego.

Dentre as categorias citadas, exemplos de Politicas Ativas sao: reducdo da carga
fiscal, elevacdo do crédito e abertura de cooperativas de trabalho. Com relagdo as politicas
Compensatorias pode-se citar: preparagdo da mdao-de-obra e intermediacdo da mdo-de-obra.

Pochmann situa a discuss@o sobre politicas publicas de incentivo ao emprego no
Brasil a partir dos anos 80 e, destaca que, em comparacdo aos paises desenvolvidos, o Brasil
ainda nao se utiliza adequadamente de tais politicas, seja por ndo estarem associadas a outros
elementos-chave importantes de determinacio da qualidade e quantidade de trabalho, seja por
ndo contemplar as diferencas regionais, setoriais e locais, por sinal, bastante dispares. O
incentivo ao emprego no Brasil em dois momentos sdo apresentados da seguinte forma:

De 1933 a 1980:

Emprego subordinado ao crescimento econdmico, com diferencas regionais e
heterogeneidade do mercado de trabalho e adocao de politicas de emprego parciais e
desarticuladas (formagdo profissional, elevacdo do custo do trabalho, débil
intermedia¢do de mao-de-obra e frentes emergenciais de trabalho). (POCHMANN,
1998, p.138)

De 1990 a 1997:

Emprego desassociado da estratégia de crescimento econdmico, com crescentes
diferencas regionais, maior heterogeneidade do mercado de trabalho e dependente
das politicas isoladas de emprego (educagdo profissional, redu¢do e flexibilizagcdo do
custo do trabalho, débil intermediacdo da mao-de-obra, seguro-desemprego parcial e
medidas de popularizacio do crédito para micro-empresas e autdnomos).
(POCHMANN, 1998, p.138)

Guimaraes (2011, p.320-324), também escreve sobre a trajetéria das politicas
publicas no Brasil, sendo sua obra mais recente que a de Pochmann permite uma visao mais
clara dos rumos das politicas de emprego no pais. Guimardes ndo deixa de destacar o cenério
encontrado no Brasil nos anos 80 e 90. Com um histérico anterior de crescimento
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“desequilibrado e desigual” o pais sofreu inclusive nos anos 90 com a queda do emprego
industrial e também dos empregos com carteira assinada. A oferta de emprego para pessoas de
baixa escolaridade caiu e houve o ingresso feminino no mercado de trabalho, segundo o autor
a jun¢ao de todos estes motivos acentuou os nimeros do desemprego. Em meio a todo este
cendrio, se observa intervencao do governo nas relacdes de trabalho na tentativa de atenuar os
efeitos negativos. Evidencia um fato bastante importante em 1988, a nova Constitui¢do, que
dentre os seus beneficios traz a criagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), “base
para a significativa expansao das politicas de emprego e renda.”

Pochmann (1998, p.139-141) destaca os servigos publicos existentes no Brasil na
década de 90, dentre eles estd o Sistema Nacional do Emprego (SINE), responsavel pela
alocacdo de mao-de-obra. Na €poca da andlise apresentada por Pochmann, ele vé o resultado
da atuacdo do SINE sobre a ocupacgdo beirando a insignificancia, enquanto que nos paises
desenvolvidos, cita que os servicos de intermediacdo de mao-de-obra chegam a ser
responsaveis por um quarto da ocupagdo. Aponta que o problema no Brasil é justamente a
falta de articulacdo com outros elementos-chave e “ndo existe propriamente uma cultura
plenamente desenvolvida de procura de trabalho através do servico de intermediacao de mao-
de-obra.”

Guimaraes (1998, p.322) revela que em relacdo a 1995, o SINE apresentava em
2005 um grande avanco em numero de beneficiados, “No entanto, tanto a captacdo de vagas
como o percentual de colocacdes sdao considerados baixos, tendo este tultimo nunca
ultrapassado os 9% do total de colocacdes.” Sua andlise nesse sentido é de que “hd muito a
avancar para que o sistema de intermediacdo funcione efetivamente como uma porta de
entrada para os servigos de emprego.”

Outro servico publico apontado por Pochmann € o de Formagao Profissional, que a
partir dos anos 90 era representado pelo Plano Nacional de Educacao Profissional (Planfor),
que consistiu em uma parceria com diversas institui¢cdes. Somando entdo com as iniciativas
anteriores como o Sistema S (Senai, Senac, Senat e Senai) e as Escolas técnicas (federais,
estaduais e municipais), todas financiadas com recursos publicos. Pochmann destaca
importantes ndmeros: “Se considerada a totalidade de pessoas assistidas pelo sistema S,
escolas técnicas e o Planfor, no ano de 1996 alcancou-se 6,4% da Populacdo Economicamente
Ativa, ou seja, 4,9 milhdes de pessoas com algum tipo de formagdo profissional.” Ele vé com
bons olhos os nimeros, porém destaca que os mesmos carecem de andlise para comprovar os

resultados finais dos mesmos. Ou seja, até que ponto as pessoas que receberam o curso foram
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devidamente alocadas em um posto de trabalho. Sobre isso, Guimaraes, ja decorrido tempo e

condi¢Oes de melhor analise escreve:

Apesar dos avancos no nimero de pessoas treinadas e na focalizacdo, o Planfor
apresentou indimeros problemas. Os cursos eram de curta duragdo e apresentaram
baixa efetividade. Os integrantes das comissdes de emprego possuiam pouco
preparo, sendo, frequentemente, capturados pelas entidades executoras e por grupos
de interesse. Assim, os cursos demonstraram baixa capacidade de atender as
necessidades do mercado de trabalho. (Guimaraes, 2011, p.321).

Em 2003 o governo procura corrigir tais falhas instituindo o Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ):

O PNQ procurou contemplar cursos de maior duragdo (200 horas), implementando
mudangas no conteido programdtico, incorporando tépicos como “empoderamento”
e cidadania. Outra meta foi o fortalecimento do planejamento, do monitoramento e
da avaliagdo da politica, integrando-a com as demais politicas de emprego e renda, o
que exigia o fortalecimento das comissdes de emprego. (Guimardes, 2011, p.321).

Apesar de se mostrar promissor, 0 PNQ sofreu com falta de recursos financeiros
principalmente, o que limitou sua eficicia.

Pochmann refere-se ainda o seguro-desemprego em sua época ainda bastante
limitado, mas na obra de Guimaraes destacado como um dos programas beneficiados do FAT
tendo diminuidas suas exigéncias e ampliada sua cobertura. Neste contexto do FAT também
ha expansao do tempo de recebimento e do valor do abono salarial.

Em seu artigo Porchmann ressalta ainda a concessao de crédito como recurso para o
auto-emprego. Guimarades cita o Programa de Geracao de Emprego e Renda (PROGER) que
financia pequenos agricultores e a agricultura familiar, tendo como pontos positivos
contemplar pessoas sem acesso a outras formas de financiamento e resultar no emprego de
pessoas de baixa escolaridade, mesmo analfabetos.

Em 1998 Pochmann apontava como principal entrave para uma boa politica de
emprego a caréncia de outras medidas tidas como elementos-chave para tal. Guimaraes
denuncia a falta de recursos “principalmente para os programas de qualificagdo de mao-de-
obra”, e a “falta de articulacdo entre os programas”.

A despeito dos dois autores apresentarem as deficiéncias das diversas politicas de
incentivo ao emprego, fica bem claro a necessidade da aplicagdo das mesmas de forma

articulada como parte de um plano de desenvolvimento.
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2.4.Sobrevivéncia das Empresas

O apoio a Micro e Pequenas Empresas tem sido uma forma de gerar e manter
empregos. Este apoio ocorre na concessao de crédito, incentivos fiscais e apoio tecnoldgico.
Representacdo maxima deste apoio € o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 1972, constituida

de uma parceria entre os setores publico e privado.

Promove programas de capacitacdo, estimulo ao associativismo, desenvolvimento
territorial e acesso a mercados. Trabalha pela reducdo da carga tributdria e da
burocracia para facilitar a abertura de mercados e amplia¢do de acesso ao crédito, a
tecnologia e a inovacgdo das micro e pequenas empresas. (...) Essas a¢des reforcam o
papel do Sebrae como indutor do empreendedorismo e revelam a importincia da
formalizacdo para a economia brasileira. (SEBRAE/NA)

7z

Um dos papéis importantes do SEBRAE € a capacitagdo de empresdrios e
empreendedores, visando reduzir a taxa de mortalidade das empresas.

Conforme INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICAS (2003, p.16) as micro e
pequenas empresas sao muito importantes para o desenvolvimento do pais, sendo
caracterizadas como o “‘colchao’ amortecedor do desemprego”. Segundo Velden (2004, p.9),
a “Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE)
de 2000 [demonstrou que] 93% do total de estabelecimentos empregadores do pais sdo micro
e pequenas empresas, respondendo por cerca de 20% do PIB e 53% dos empregos formais”.
Com relagdao ao nimero de ocupacdes de competéncia das micro e pequenas empresas nos

setores secundario e terciario,

Na industria, as micro e pequenas empresas respondem por 51% dos trabalhadores
formais, as médias por 26% e as grandes por 23%. No comércio, cerca de 78% dos
postos de trabalho formais estdo nas MPE e 9% nas médias empresas. Em termos de
servicos, as micro e pequenas empresas participam com 26% e as médias com 6%.
(VELDEN, 2004, p.11)

Dados estes nimeros nao € dificil entender a importancia das MPEs na geracdo de
empregos. Assim como a importancia € grande, os indices de mortalidade preocupam. Quanto

menor a empresa, maior a taxa de mortalidade. E o que verifica o IBGE (2001, p.19):

O relatério SEBRAE, Fatores condicionantes e taxa de mortalidade de empresas,
realizado em 12 estados no periodo de agosto/1998 a junho/1999, constatou que os
principais fatores limitantes a sobrevivéncia das micro e pequenas empresas eram a
restricdo de crédito e de capital humano. Essas restricdes acentuavam-se nas
empresas do estrato de até 5 pessoas ocupadas, que apresentavam taxas sempre mais
elevadas que a das empresas dos demais estratos.

Sendo assim, se faz necessdrio politicas de suporte a sobrevivéncia destas micro e

pequenas empresas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Apresenta-se a seguir os procedimentos metodolégicos que norteardo este trabalho

de pesquisa.

3.1.Tipo de Estudo

A pesquisa se caracteriza como qualitativa, uma vez que de posse dos dados e
entrevistas se fard a interpretacdo dos mesmos. Ou seja, qual foi o comportamento do nivel de
emprego no periodo analisado e como este se relaciona com as politicas publicas praticadas

neste mesmo periodo.

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué
das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas nao quantificam os valores e as
trocas simbélicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo
ndo-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.32)

O estudo tem caréter exploratorio, uma vez que se procurou conhecer mais do tema
abordado através de entrevistas e pesquisas em documentos oficiais. GERHARDT e
SILVEIRA, (2009, p.67) explica que a exploragdo do fendmeno tem como objetivos
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias.

Sera realizado estudo de campo através de entrevista com gestores e outros ligados
ao desenvolvimento do municipio, bem como a coleta de dados e informacgdes relacionadas ao

objeto de estudo junto aos 6rgaos oficiais.

3.2.Elementos do Estudo

Como elementos de estudo buscou-se estudar os dados sobre o emprego formal em
Telémaco Borba, Populacdo Economicamente Ativa e também os programas de incentivo ao
municipio. No que tange a estas informacdes foram entrevistados os seguintes representantes:
Ardson Lellis Da Costa E Silva, Executivo da Associagdo Comercial de Telémaco Borba —
ACITEL, por estar em contato direto com as necessidades dos empresdrios do Comércio e da
Indistria, bem como atua em parceria com o poder publico e SEBRAE, afim de apoiar as
politicas publicas no municipio; Arialba de Lourdes Xavier, Chefe de Secao de Coordenagao
Sindical e Assisténcia Trabalhista; Também, o Secretdrio Municipal do Trabalho e Industria
Convencional Francisco Joalmir Pucci. O direcionamento a estes se dd devido a importancia

de cada um dentro do conjunto de politicas de desenvolvimento do municipio.
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3.3.Instrumento e Processo de Coleta de Dados
Os dados de emprego formal em Telémaco Borba foram coletados do sistema
CAGED online, que disponibiliza o perfil dos municipios, outros dados foram obtidos junto a

Secretaria da Industria e do Comércio do municipio e a Prefeitura Municipal.

3.4.Tabulac¢iao e Analise

Os dados serdo tratados e relacionados em tabelas e graficos que demonstram sua
evolucdo, relacionando as diversas varidveis (PEA e Empregos Formais) tracando entre eles
relacOes percentuais que evidenciem seus resultados.

Para a obtencdo da evolugdo real do emprego no periodo estudado € necessério
relacionar esses numeros a Populacdo Economicamente Ativa fornecida pelo IBGE. Uma vez
que se tenha a evolu¢do do nimero de empregos formais e nimero de estabelecimentos
analisar-se-a4 estes resultados no contexto do cendrio politico levantado por meio das

entrevistas.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nessa secdo serdo apresentados os resultados obtidos no estudo. Inicialmente serdo
apresentados os dados de nimero de Empregados nos anos de 2009 a 2012, coletados no
CAGED. Bem como relaciona-los a PEA obtida através de dados do IBGE. Em seguida se
fard a apresentacdo dos dados obtidos em entrevistas. Por fim, se discutird as opinides dos

entrevistados e se fara o confrontamento com os dados.

4.1. Populacio Economicamente Ativa (PEA)

Os dados de Populacdo Economicamente Ativa foram obtidas através da base de
dados do IBGE, porém, para o municipio, estes dados s6 sdo levantados durante o Censo, por
isso s6 estavam disponiveis para os anos de 1991, 2000 e 2010, portanto os anos de 2009,
2011 e 2012 sao estimativas obtidas através do Excel, utilizando a fun¢ao Tendéncia.

Na tabela 4.4 estdo os valores obtidos junto ao IBGE.

Tabela 4.4 — Populaciao Economicamente Ativa no Municipio de Telémaco Borba
nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Anos 1991 2000 2010
PEA 23.744 25.176 32.418

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IBGE
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Com base naqueles dados estimou-se os valores apresentados na Tabela 4.5.

Tabela 4.5 — Populacio Economicamente Ativa estimada no Municipio de
Telémaco Borba para os anos de 2009 a 2012.

Anos 2009 2010 2011 2012
PEA 31112 32418 32035 32496
Variacao Absoluta - 1306 -383 461
Estimada

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IBGE

Como pode-se observar no grafico da Figura 4.1, a PEA tende a aumentar no

municipio, no periodo analisado, apesar de para o ano de 2011 apresentar uma queda.

Figura 4.1 - Tendéncia de crescimento da PEA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na tabela 4.4

4.2. Evoluciao do nimero de empregados formais nos anos de 2009 a 2012 no
Municipio de Telémaco Borba

Com dados do CAGED buscou-se verificar a evolu¢ao do niimero de empregados em

cada um dos setores estudados, bem como sua rotatividade.

4.3.1 No setor da Industria de Transformagado

O setor da Indistria de Transformacgdo € o setor com maior nimero de empregados
em Telémaco Borba, uma vez que € representado principalmente pela Klabin Fabricadora de
Papel, em torno da qual a Economia do municipio gira. Em 2008, ano anterior ao periodo
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estudado foi inaugurada mais uma maquina de papel na empresa. A construcao desta maquina
demandou bastante mao-de-obra, inclusive no setor de construcao civil.

A operacdo da nova maquina demandaria mais empregos diretos e indiretos. Porém,
estes novos empregos gerados ndo seriam suficientes para absorver a mao-de-obra que fora
empregada na construcio da mesma. Dessa forma, se observou entre janeiro de 2009 e
dezembro de 2009 uma variacdo negativa no emprego do setor da Industria, ou seja, houve

mais desligamentos que admissdes. Observe os dados na Tabela 4.6.

Tabela 4.6 — Evolugdo do Emprego e Rotatividade na Industria de Transformac¢do do Municipio de
Telémaco Borba, nos anos de 2009 a 2012

ANOS 2009 2010 2011 2012
~Admissses | 2651 3529 396 2498
Desligamentos 2.939 3.127 3.842 2.602
Estoque recuperado inicio do periodo (01/01) 5.624 5.336 5.738 5.822
Estoque recuperado final do periodo (31/12) 5.336 5.738 5.822 5.718
Variagdo emprego absoluta de 01/01 a 31/12 -288 402 84 -104

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do CAGED Estabelecimento

Em 2010, conforme dados apresentados, houve uma boa recuperacio, sendo o saldo
positivo de 402 empregados. Este crescimento alcancou 7,5%. Em 2011, o saldo ainda ¢é
positivo, apesar de uma grande desaceleracao, apresentando um percentual de crescimento de
1,5%. O emprego na Industria de Transformagdo volta a sofrer queda em 2012, onde se
registrou 104 trabalhadores demitidos a mais que os admitidos. Isto gera uma percentual

negativo de 1,8%.

4.3.2 No setor da Construgao Civil

O setor da Construgdo Civil apresentou saldo positivo nos anos de 2009, 2010 e
2011. A rotatividade veio decaindo nos trés primeiros anos. Nestes trés primeiros anos a taxa
de crescimento do emprego foram, respectivamente, 8,4%, 8,1% e 3,6%. Em 2012, a
Construcao Civil sofreu uma grande variacdo negativa, da ordem de 21,4%, apresentando

perda de 139 empregos no decorrer do ano.
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Tabela 4.7 — Evolugdo do Emprego e Rotatividade no setor da Construgao Civil no Municipio de
Telémaco Borba, nos anos de 2009 a 2012

ANOS 2009 2010 2011 2012
~Admissdes | 1406 80 619 687
Desligamentos 1.361 833 596 826
Estoque recuperado inicio do periodo (01/01) 535 580 627 650
Estoque recuperado final do periodo (31/12) 580 627 650 511
Variagdo emprego absoluta de 01/01 a 31/12 45 47 23 -139

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do CAGED Estabelecimento

O setor da Constru¢gdo € um setor bastante visado pela informalidade, entdo muitos
dos que foram empregues na ampliagdo da industria, depois que estes servigos cessaram ou

diminuiram consideravelmente possivelmente voltaram a trabalhar na informalidade.

4.3.3 No setor do Comércio

O setor de Comércio apresentou um desempenho ruim entre 2009 e 2011. Durante os
trés anos apresentou resultados negativos, respectivamente, 23,4%, 18,4% e 23,7% de queda
em relacdo ao inicio do ano. A perda nos trés anos foi de 64%. Em 2012, o quadro se reverteu
e se evidenciou uma recuperagdo com o emprego de 137 trabalhadores. Um crescimento da

ordem de 46,2% em relacdo ao registrado no inicio do ano.

Tabela 4.8 — Evolugdo do Emprego e Rotatividade no setor do Comércio no Municipio de Telémaco
Borba, nos anos de 2009 a 2012

ANOS 2009 2010 2011 2012

" Admissses | 1597 1949 2046 2044
Desligamentos 1.671 2.006 2.118 1.907
Estoque recuperado inicio do periodo (01/01) 3.168 3.094 3.037 2.965
Estoque recuperado final do periodo (31/12) 3.094 3.037 2.965 3.102
Variagdo emprego absoluta de 01/01 a 31/12 -74 -57 =72 137

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do CAGED Estabelecimento
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4.3.4 No setor de Servigos

O setor de servicos € o segundo com maior nimero de empregados, porém,
possivelmente decorrente do término da obra de ampliagdo da Klabin no final de 2008, em
2009 o setor perdeu 555 empregos. O percentual de queda no emprego naquele ano foi de
14,6%. Em 2010 iniciou-se um processo de recuperagdo, porém se desacelerou em 2011 e
2012. O aumento no emprego em 2010 foi de 9,3%, em 2011 aumentou apenas 2% e quase

estagnou em 2012 com apenas 0,2% de crescimento.

Tabela 4.9 — Evolugdo do Emprego e Rotatividade no setor de Servigos no Municipio de Telémaco
Borba, nos anos de 2009 a 2012

ANOS 2009 2010 2011 2012
ADMISSOES 1.558 1.766 1.970 1.601
DESLIGAMENTOS 2.113 1.465 1.897 1.594
ESTOQUE RECUPERADO INICIO DO 3.800 3.245 3.546 3.619
PERIODO (01/01)

ESTOQUE RECUPERADO FINAL DO 3.245 3.546 3.619 3.626
PERIODO (31/12)

VARIACAO EMPREGO ABSOLUTA DE -555 301 73 7

01/01 A 31/12

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do CAGED Estabelecimento

Considerando o periodo como um todo, o setor apresentou um comportamento de
diminui¢ao no emprego registrando no final de 2012 o percentual de 4,6% menos empregados

que no inicio de 2009.

4.3.4 Resultado dos setores no periodo

Comparando os resultados acumulados dos setores no periodo estudado observa-se
que o setor que apresentou melhor resultado foi o da Industria de Transformagdo que
apresentou um aumento de 94 empregados no periodo, correspondendo a 1,7% de
crescimento. Os demais setores apresentaram resultados negativos, sendo o pior dos resultado
o do setor de servigos que sofreu a perda de 174 empregos, correspondendo a uma taxa

negativa de 4,6% em relacdo ao inicio do periodo.



Tabela 4.10 — Evolugao do Emprego e Rotatividade acumuladas no periodo em cada setor no
Municipio de Telémaco Borba, nos anos de 2009 a 2012

SETORES INDUSTRIA DE CONSTRUCAO COMERCIO SERVICOS
TRANSFORMACAO CIVIL

Admissoes 12.604 3.592 7.636 6.895

Desligamentos 12.510 3.616 7.702 7.069

Estoque recuperado inicio do 5.624 535 3.168 3.800

periodo (01/01/2009)

Estoque recuperado final do 5.718 511 3.102 3.626

periodo (31/12/2012)

Variagdo emprego absoluta de 94 -24 -66 -174

01/01/2009 a 31/12/2012

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do CAGED Estabelecimento

Convém que se faca agora uma andlise agregando estes setores para observar qual foi

0 comportamento em conjunto.

4.3.5 Os quatro setores agregados

Analisando os resultados agregados dos setores em cada ano observa-se que o ano de
20009 foi de bastante perda, coincidindo com o final da obra de ampliacdo da Klabin em 2008.
Em 2009 foram 872 empregos a menos se comparado ao registrado em janeiro. Dessa forma,
se consolidou uma perda de 6,6%. O ano de 2010 foi o ano da recuperagdo, 693 empregos
foram gerados, uma taxa de crescimento de 5,6%. No ano de 2011 ainda houve crescimento,
108 empregos gerados, 0,8%. Em 2012 volta a haver queda no emprego, perda de 99
empregos, 0,7%.

Tabela 4.11 — Evolugdo do Emprego e Rotatividade nos quatro setores — Industria de Transformacao,
Construcdo Civil, Comércio e Servicos no anos de 2009 a 2012

TOTAL 2009 2010 2011 2012  PERIODO

Admissses  [7212 8124 83561 6830 30727
Desligamentos 8.084  7.431 8.453  6.929 30.897
Estoque recuperado inicio do periodo (01/01/2009) 13.127 12255 12.948 13.056 13.127
Estoque recuperado final do periodo (31/12/2012) 12.255 12948 13.056 12.957 12.957
Variagdo emprego absoluta de 01/01/2009 a 31/12/2012 -872 693 108 -99 -170

R R ———A———§—.§.
Fonte: Elaborada pelo autor com dados do CAGED Estabelecimento



Apesar de ter sido observada uma tendéncia de recuperacdo em 2010, os anos
seguintes foram de desaceleracdo. Assim, o periodo fechou registrando diminui¢do do
emprego no conjunto dos setores. Dezembro de 2012 fechou com 170 empregos a menos que

janeiro de 2009. Uma reducio no emprego de 1,3%.

Figura 4.2 — Evolucao do Emprego nos 4 setores

Evolucdao do Emprego nos 4 setores

13200 13056

12948 12957
13000

12800
12600
12400 1225

12200

Postos de Trabalho

12000

11800
2009 2010 2011 2012

e Fv0lu¢do do Emprego nos 4 setores

Fonte: Elaborado pelo autor

4.4 Analise de Entrevistas contextualizadas ao cenario da evolucao do emprego em
Telémaco Borba

Neste capitulo se fard a apresentacdo das entrevistas realizadas, bem como a
comparacao da percepcdo dos entrevistados com os resultados encontrados na coleta através

do CAGED.

4.4.1 O Emprego em Telémaco Borba

A primeira questdo levantada aos entrevistados foi como cada um deles viam a
questdo do emprego em Telémaco Borba. Segundo o Sr. Francisco Joalmir Pucci, Secretério
Municipal do Trabalho e Indudstria Convencional, o municipio de Telémaco Borba possui uma
caracteristica diversa dos demais municipios da regido, que é uma grande sensibilidade no
nivel de emprego. Explica-se a ocorréncia de trabalhos tempordrios voltados a ampliacdo e
manuten¢do da empresa Klabin, bem como a oscilacdo do valor do délar que afeta de maneira
direta as empresas do Distrito Industrial, o qual possui a maioria das empresas voltadas para a
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exportacdo. Ele entende também que outro fator afeta o emprego em Telémaco Borba, a
escassez de mao de obra qualificada. Arialba de Lourdes Xavier, Chefe de Secdo de
Coordenacdo Sindical e Assisténcia Trabalhista concorda com a questdo da falta de
qualificagdo dos trabalhadores, o que faz com que mesmo nos momentos de aquecimento,
devido a ampliacdo e manutenc¢do da Klabin a mao de obra local acaba nio sendo absorvida,
pois muitos profissionais qualificados vém de outras cidades. O Executivo da Associa¢ao
Comercial de Telémaco Borba — ACITEL Ardson Lellis da Costa e Silva afirma que esta falta
de qualificacdo existe, mas reconhece também que muitas vezes falta interesse por parte dos
trabalhadores em se qualificar, ja que o poder publico municipal, estadual e federal, através de
parcerias oferece as mais variadas oportunidades de qualificag@o.

Aqui vem ao caso demonstrar a evolucdo do emprego em relacdo a PEA

Figura 4.3 — PEA e Emprego
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Fonte: Elaborado pelo autor

Comparando a evolu¢do do emprego com a evolugdo da PEA € possivel perceber que
cada ano fechou com taxa bastante semelhante aos demais, oscilando entre 39% e 41% da

Populacdo Economicamente Ativa empregada nestes setores. Observe a Tabela 4.12.

Tabela 4.12 — Tendéncia de crescimento da PEA

2009 2010 2011 2012

% DA PEA EMPREGADA | 39% 40% 41% 40%

Fonte: Elaborada pelo autor
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4.4.2 O Impacto dos projetos de ampliacdo da Klabin na evolucdo do emprego em Telémaco
Borba

No tépico anterior os entrevistados associaram a oscilacdo do emprego aos
momentos de ampliagdo e manutencdo da Klabin. Assim, conforme ja previsto no roteiro da
entrevista questionou-se sobre o impacto do projeto MA1100 (ampliacdo da fabrica de papel)
sobre 0 emprego e como a atracao de migrantes tem refletido no aumento do desemprego.

O Secretdrio da Industria Pucci buscou dados no CAGED, observando que no
periodo em que se realizou a ampliagdo da fabrica 2007 a 2009 houve um aumento nos
trabalhadores envolvidos de forma direta e indireta na obra, e que isso permitiu um
aquecimento no comércio, ja nos outros setores se observou queda no emprego. A explicacdo
para isso, segundo ele, foi a crise do dodlar, onde este atingiu em 2009 a sua maior
desvalorizacdo em relacdo ao real. Assim, ele aponta que a alta desvalorizacdo do ddlar
representa a maior perda anual nos 15 anos de histéria do Real. Porque afetou tanto? O
Secretdrio explica que o Distrito Industrial de Telémaco Borba é composto de empresas
voltadas ao mercado externo o que refletiu de forma bastante contundente nos nimeros
negativos de 2009. Para o periodo de 2010 a 2012 destaca que foi um periodo de recuperagao,
principalmente por parte da industria e prestagdo de servigos.

Arialba destaca neste periodo da ampliacdo o aquecimento do comércio, lamenta a
nao absor¢cao da mao de obra local e denuncia o boom do mercado imobilidrio que elevou os
precos de aluguéis e propriedades, os quais ndo retornaram aos patamares iniciais apds o
término da ampliacdo. O executivo da ACITEL Costa e Silva prefere ver o lado bom da
ampliacdo e declara que os problemas que surgiram a partir dai devem ser considerados 6nus

do progresso. O mesmo se declara otimista.

4.4.3 A Politicas Publicas de geracdo de emprego em Telémaco Borba

Na sequéncia da entrevista indagou-se quais foram as medidas tomadas pelos 6rgaos
publicos municipais competentes para minimizar este impacto nos anos de 2009 a 2012.
Segue comentdrios dos trés entrevistados.

O Secretéario Pucci, comenta que a secretaria foi criada em 1997. Nela se manteve
com poucos periodos ausentes. Ele afirma que foi desenvolvido no periodo o Programa
Vocacdo em A¢do onde se procurou atrair novas empresas que abastecem o mercado interno,
proporcionando novos empregos e movimentando a economia do municipio. Empresas

também tomaram medidas para minimizar este impacto, cita como exemplo as empresas
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Paledson e Santa Luzia, as quais buscaram avaliar o mercado interno para adequacdo da
venda de novos produtos, atraindo novos clientes. Também citou as empresas Paledson e
Braslumber com novos investimentos em tecnologia e qualificacdo de mao de obra.

O Secretdario Pucci explica que para atrair mais empresas para Telémaco Borba
utilizou-se da disponibilidade de matéria prima para empresas do ramo madeireiro, mas que
também o municipio oferece incentivos fiscais, bem como doagdo de terrenos e programas de
qualificagdo profissional. Arialba destaca parcerias entre Klabin, SENAI e a Prefeitura
ofertando cursos de qualificacdo. Costa e Silva também destaca as parcerias com o propdsito
de qualificacgdo.

O Secretdrio da Industria evidencia os acertos e erros das politicas praticadas no
periodo e, como acertos destaca a atracdo para o municipio de industrias competitivas e
exportadoras no momento do mercado exportador aquecido e com délar valorizado, € como
erros evidencia o despreparo das empresas locais para atender o mercado interno, a falta de
diversidade de produtos e produ¢do sem valor agregado.

Entende que o balango das politicas publicas de incentivo ao emprego € positivo,
pois, segundo ele, 95% das empresas instaladas no Distrito Industrial permanecem em
atividade até a presente data, mostrando solidez, pois conseguiram passar por um periodo de
crise mundial comparada com a grande crise financeira de 1929. Acrescenta ainda que isso
reflete a maturidade de muitos empresérios que, no momento adequado, realizaram novos
investimentos, passaram por mudancas para atenderem as tendéncias do mercado interno,
desenvolveram novos produtos que agregam maior valor, gerando novos empregos.

O Secretario acredita que ainda se pode trazer uma alternativa ao municipio, o qual
tem sua voca¢do na madeira, mas que existe a possibilidade de desenvolver uma incubadora
na drea de corte e costura para a fabricacdo de uniformes de trabalho, escolar e do setor de
saude. Aponta ainda a possibilidade da criagdao do setor de inovacdo e tecnologia a fim de se
desenvolver pesquisas para a criacdo de uma instituicdo voltada a drea de tecnologia no
municipio.

Com relagdo aos erros Arialba destaca o ndo entrelacamento entre as empresas
contratantes, no sentido de flexibilizar a experiéncia profissional e melhor aproveitamento dos
trabalhadores que possuiam cursos de qualificacdo e ainda o despreparo da cidade em termos
de sadde, hotéis, restaurantes, areas de lazer, residéncias, enfim, toda uma infraestrutura para

receber os migrantes. Isto fez com que acontecesse o inflacionamento dos iméveis. Destaca
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que planejar e organizar sdo palavras-chave para o €xito de qualquer atividade. Entende que
faltou prever com antecedéncia todo o resultado para entdo se preparar para tal.
O Executivo da Acitel Costa e Silva entende que o poder publico estd no caminho

certo, investindo em qualificacdo e atracdo de empresas para absorver a mao de obra local.

5. SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS
Com base no que foi apresentado fica evidenciado que o caso de Telémaco Borba é
bastante interessante e que se precisa buscar aprofundar mais nas causas do desemprego bem

como em suas possiveis solucgoes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se durante a execucdo deste trabalho que os setores estudados, apesar de
terem sofrido queda no emprego no periodo em questdo, boa parte deste resultado se deu
devido a crise do dolar. Pelas entrevistas percebeu-se que os setores ainda assim conseguiram
se recuperar, portanto, os resultados timidos apresentados no periodo ainda podem ser
considerados resultados de vitdria, pois o poder publico ndo deixou de apoiar a empresa e o
empregado, no sentido de preparar um para o outro e reduzir o impacto no emprego. A
sazonalidade experimentada no municipio, decorrente das obras de ampliagdo e manutencao
da Klabin devem ser tratadas de forma planejada. No momento da realizagdo deste estudo esta
ocorrendo novamente uma grande ampliagdo da Klabin. Desta vez uma outra planta e fora do
municipio de Telémaco Borba, porém na divisa, o que ainda assim trard grande impacto no
emprego e no desenvolvimento da cidade.

Notou-se que muitas medidas certas vem sendo tomadas e que se tem investido na
solucdo do problema. E verdade que ainda hd muito o que fazer e que o municipio ainda é
vulnerdvel as oscilagdes da economia. Portanto, investir na qualificacdo dos trabalhadores do
municipio € uma grande necessidade para atender a demanda que ora se estabelece, mas
convém também continuar investindo em empreendedores que venham absorver a mao-de-

obra excedente depois que a obra da fabrica for concluida.
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APENDICE
Roteiro para entrevista sobre Politicas Publicas em Telémaco Borba

Nome do entrevistado:
Funcéao ou cargo que ocupa:
Funcgéo ou cargo que ocupou entre 2009 e 2012:

Como (fungéo) de que forma atua ou influéncia nas politicas publicas de incentivo ao
emprego?

Como vocé vé a questdao do desemprego em Telémaco Borba?

Qual sua opiniao em relacdo ao impacto do projeto MA1100 (ampliacdo da fabrica
de papel)?

Quais foram as medidas tomadas pelos 6rgaos publicos competentes para minimizar
este impacto?

Que balanco vocé faz dessas politicas e sobre a sua continuidade?

Vocé acredita que precisam ser tomados outros caminhos? Porqué?
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