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RESUMO

AVELAR, Graziane de Oliveira. O aspecto espacial da hipotese de incidéncia do Imposto
sobre os Servigos de qualquer Natureza — ISSQN. 2018. 39 f. Monografia (Especializacdo em
Gestdo Publica Municipal) — Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana. Curitiba, 2018.

Em tempos atuais, a situagdo em que o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN)
estd delimitado, especificamente atinente ao seu aspecto espacial, tem desembocado em um
dos maiores focos de contenciosos administrativos e judiciais do Brasil, com patentes
prejuizos para os entes tributantes e os prestadores de servicos. Nesse sentido, 0 presente
estudo tem o escopo de esclarecer o aspecto espacial, qual seja, limites geogréaficos em que
havera a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza, tendo em vista 0s
diversos casos de bitributacdo verificados, inclusive, mesmo ap6s a vigéncia da Lei
Complementar n°. 116/2003, norma geral concernente a matéria. Desta feita, propde-se,
inicialmente, destacar o arquétipo constitucional do imposto sobre servicos, ressaltando a
atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sedimentada sobre o tema em apreco,
manifestamente contraria a previsao legal trazida pela Lei Complementar n°. 116/2003. Para
tanto, utiliza-se uma pesquisa estritamente documental acerca da tematica em questdo. Nesse
passo, analisa-se a questdo atinente a bitributacdo, sob o prisma doutrinario e jurisprudencial,
ressaltando a divergéncia firmada sobre o aspecto espacial da hipotese de incidéncia do
ISSQN, que desemboca na éardua tarefa de se definir, com propriedade, o municipio
competente para arrecadacdo e cobranca do tributo, rechacando-se a jurisprudéncia
consolidada acerca do aspecto espacial do tributo em questao.

Palavras chaves: Guerra fiscal. - Imposto sobre servicos de qualquer natureza. - Aspecto
espacial da hipdtese de incidéncia.
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1 INTRODUCAO

O imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), em tempos atuais, ganhou
significativa importancia como fonte de receita e transformou-se em alvo de disputas
envolvendo a legitimidade para sua cobranca. (LONGEN, 2011)

Nesse aspecto, ndo sdo poucos 0s municipios que na tentativa de aumentar as proprias
receitas, passaram a atrair grande numero de empresas praticando aliquotas sensivelmente
reduzidas. Assim, muitos prestadores de servicos transferiram suas empresas para
determinadas localidades, ainda que de forma ficticia e fraudulenta

Cabe destacar, ainda, que a precéaria estrutura das administracdes tributérias,
especialmente em municipios pequenos, tende a proliferar e motivar a manutencdo da
economia ilegal de tributos ocasionada pela instalacdo de empresas fachadas que recolhem
valores infimos, geralmente fixados por estimativas, sem nenhum respaldo na realidade
praticada pela prépria empresa. (LONGEN, 2011)

Muito embora o Superior Tribunal de Justica (STJ) tenha firmado entendimento no
sentido de que o local da efetiva prestacdo de servigcos, quando da concretizacdo do fato
gerador é que define o municipio para a cobranca do referido tributo, a questdo ndo se
encontra devidamente pacificada. (LONGEN, 2011)

Conforme Longen (2011), ndo séo raros 0s casos em que dois ou mais municipios
almejam tributar os mesmos fatos geradores, situacdo inadmissivel em nosso ordenamento
juridico, vez que prestigia a bitributacdo e ofende o principio da seguranca juridica,
assegurado pela Constituicdo Federal.

A solucdo tornou-se ainda mais tormentosa com a edicdo da Lei Complementar
116/203 (BRASIL, 2010), que poderia ter estancado todas as discussfes atinentes a matéria,

mas que trouxe ainda mais davidas para o intérprete e o aplicador do direito.

1.1.0OBJETIVOS

A proposta do presente trabalho é discutir o aspecto espacial de incidéncia do ISSQN,
qual seja, a localidade em que havera a incidéncia do respectivo tributo, sistematizando as
orientagdes jurisprudenciais firmadas sobre o assunto frente a legislagdo complementar, em

vigor, atinente sobre a matéria.
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Desta forma, tem-se como objetivo especifico dirimir, com propriedade, a tormentosa
tarefa de definir, com fincas a evitar a bitributacdo, rechagada em nosso ordenamento patrio, o

municipio competente para se realizar a cobranca do pertinente tributo.

1.2 JUSTIFICATIVA

A Tematica em questdo se torna relevante visto que a guerra fiscal se encontra
instalada em diversos municipios brasileiros, os quais visam a arrecadacdo irrestrita de
tributos. Desta feita, torna-se necessaria a analise minuciosa sobre a hipotese de incidéncia do
ISSQN, consoante a legislacdo em vigor e jurisprudéncia firmada, a fim de dirimir eventuais

duvidas acerca da legitimidade de sua cobranga.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia empregada consistiu em uma anélise sistemética acerca do tema,
especificamente em doutrinas, artigos cientificos e legislagdo correlata, nitidamente
qualitativa e documental

Paralelo ao estudo doutrinario sobre o aspecto de incidéncia do ISSQN, foi realizada
uma pesquisa jurisprudencial sobre o tema, contrapondo-se a legislacdo ora entdo vigente,

perquirindo-se uma visdo histdrica acerca da questdo.
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2 . FUNDAMENTACAO TEORICA: O PERFIL CONSTITUCIONAL DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS

2.1 .1 O sistema constitucional tributario

Fonseca e Bassoli (2010) relatam que o legislador constituinte brasileiro adotou a
Federacdo como modelo para a organizacdo politico-administrativo do Estado. Cada ente
federado, por sua vez, é titular de autonomia legislativa, administrativa e politica.

Nesse aspecto, visando possibilitar a efetividade da autonomia financeira, a Carta da
Republica designou atribuicGes legislativas tributarias, a fim de possibilitar a arrecadacéo de
recursos de forma que os entes federativos possuam receitas para atender suas despesas.

O ente municipal é uma organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil e possui autonomia politica, administrativa, normativa e financeira, todas
devidamente atribuidas pelo texto constitucional. (BRASIL, 2009)

A autonomia deste ente federativo estd assegurada por meio da definicdo de suas
proprias fontes de recursos a fim de atuar no desempenho de suas atribuicdes.

O imposto sobre servicos de qualquer natureza, como todos os demais tributos
integrantes do sistema juridico brasileiro, tem sua origem na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2009) e, por esta razao primordial, se submete aos principios e diretrizes ali
tracados.

Nesse sentido Macedo (2004) relata que o sistema constitucional tributario possui uma
caracteristica de bipolaridade, ou seja, de um lado ha as competéncias tributarias, no sentido
de instituir e exigir determinados tributos e, por outro, ha também os principios limitadores da
atividade tributante, representados pelo Estado tributante e o cidadao contribuinte.

A reparticdo de competéncias tributarias delimitada pela Constituicdo Federal vigente
entre todas as entidades tributantes € uma forma de limitacdo imposta pelo proprio texto
constitucional.

Assim, a Constituicdo da Republica, ao repartir competéncias tributarias, reservou aos
municipios o imposto sobre “servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155,
I1, definidos em lei complementar” - artigo 155, inciso Ill, da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pelo art. 1 da Emenda Constitucional n. 03/93. A excecdo referida sédo os
servicos de “transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do”, submetidos
exclusivamente ao imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre

prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)
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Na realidade, a Constituicdo da Republica ndo institui tributos, mas tdo-somente
outorga competéncias tributarias aos entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios), cuja limitacéo € trazida pela regra-matriz indicada no texto constitucional.

Concernente ao Imposto sobre Servicos, a Carta da Republica, em seu artigo 156,
inciso 11, disciplinou a competéncia para os municipios instituirem o pertinente tributo, cuja
regra matriz é assim definida: “Artigo 156 — Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: (...) Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, inciso I,
definidos em lei complementar”. Assim Macedo (2004) verifica, portanto, que o referido
dispositivo constitucional estabelece a competéncia para o legislador municipal criar a norma
geral e abstrata do ISSQN, delimitando os contornos do critério material.

Nesse diapasao, para que o ente municipal possa instituir e cobrar o ISSQN, este tem
de estar previsto em sua legislacdo ordinaria, mais especificamente em seu Codigo Tributario
Municipal.

Desta forma, o critério material do ISSQN é exteriorizado pelo verbo prestar e seu
complemento servico; prestar servi¢o, nesse rumo, é uma relacdo juridica que incidira a

norma geral e abstrata do imposto sobre servicos. (FARINA, 2010).

2.2 O ARQUETIPO CONSTITUCIONAL DO ISSQN

Conforme ja elucidado anteriormente, compete ao legislador infraconstitucional,
guando da regulamentacdo do ISSQN, atuar em estrita conformidade com as diretrizes,
principios e preceitos contidos e tracados no texto constitucional, em fiel observancia ao
sistema constitucional tributario.

Analisando o art. 156, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2009),
outrora transcrito, depreende-se que referido texto constitucional outorga aos municipios a
competéncia tributaria concernente ao ISSQN.

Destaca-se, oportunamente, que referida competéncia é exclusiva, ndo podendo ser
atribuida a nenhuma outra pessoa politica, com excecdo do Distrito Federal, em decorréncia
de seu carater hibrido.

Cabe salientar, igualmente, segundo Farina (2010), o texto constitucional nao
estabelece hipoteses de incidéncia do tributo. Ou seja, a Constituicdo da Republica ndo

demarca quais fatos hipotéticos que, empiricamente identificados, dardo nascimento a
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obrigagdo de recolhimento do tributo correspondente. Sua missdo é de delimitar o perimetro
de atuacdo do legislador quando do exercicio de sua competéncia tributaria.

Nessa toada, compete aos municipios — igualmente ao Distrito Federal, no exercicio de
sua competéncia, instituir o ISSQN, mediante a edicdo de leis que descrevam as hipoteses de

incidéncia que fardo nascer as obrigac@es tributarias.

2.2.1 PRESTACAO DE SERVICOS

Preceitua o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 2010) in verbis:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela ConstituicAo Federal, pelas Constituicdes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

O Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2010), em seu artigo 594, assim disciplina: “Art.
594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribuic¢do. ”

Ora, da andlise dos supracitados artigos depreende-se que a legislacdo ndo estipula o
conteddo semantico do conceito de servigos.

Por sua vez, o contrato de prestacdo de servicos regulado pelo Cadigo Civil estabelece
a relacdo juridica de prestacdo de servicos, ndao apontando qualquer significado para a
expressao prestacao de servicos.

Assim, Macedo (2004) relata que pode-se estabelecer o conteudo semantico do
conceito de servico: acdo ou efeito de servir, propiciar, dar, conceder, dispensar, dar de si algo
em forma de atividade, executar um trabalho intelectual ou uma obra material.

Nesse prisma, 0 cerne do imposto em comento é a efetiva prestacdo de servicos e, por
esta razdo substancial, o conceito de servigo tributavel dara nascimento ao critério material da
hipdtese de incidéncia da regra-matriz do ISSQN.

Vale ressaltar que muitas polémicas que envolvem o ISSQN advém do alcance dado
ao significado juridico do termo servico.

Excluam-se, nesse contexto, 0s servicos publicos da abrangéncia da definicéo
almejada, haja vista que sdo imunes, em decorréncia da imunidade reciproca preconizada na

Constituicdo Federal.
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Vérias correntes doutrindrias surgiram para estabelecer o alcance e conteido do
vocébulo servigos.

Uma primeira corrente refere-se a tese literalista e, como a prépria denominacédo
sugere, atrela a letra do inciso Ill, art. 156, da Carta Magna, disciplinando que servigo é
aquele definido em lei complementar. De igual forma, a definicdo de servicos se torna ainda
imperiosa, razdo pela qual aludida teoria é refutada.

Uma segunda corrente, por seu turno, defende a tese econdmica acerca do vocabulo
que denota o conceito de servico como sendo o produto da atividade humana destinado a
satisfacdo de uma necessidade que ndo se apresenta sob a forma de bem imaterial.
Igualmente, referida teoria € repelida pelos estudiosos, haja vista que seu significado ndo se
coaduna com o sistema do ordenamento constitucional tributario.

Surge, nesse compasso, uma terceira tese, em harmonia com o art. 110 do CTN ja
citado anteriormente, que defende a definicdo de servico tributavel pelo ISSQN aquele
correspondente a prestacdo de servigo tipificada pelo Cddigo Civil, em que o vocabulo
“fazer” prevalece sobre o vocabulo “dar”.

Referida tese restringe a incidéncia do ISSQN as prestacdes de fazer. Esse
entendimento tem prevalecido nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF),

conforme se verifica pelo teor do acérddo transcrito:

TRIBUTO — FIGURINO CONSTITUCIONAL. (...) A terminologia constitucional do
imposto sobre servigos revela o objeto da tributacéo (...). Em Direito, 0s institutos,
as expressdes e 0s vocabulos tém sentido préprio, descabendo confundir a locagédo
de servicos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas
definicdes sdo de observancia inafastavel — artigo 110 do Cédigo Tributério
Nacional. (Supremo Tribunal Federal, RE n. 116.121-3/SP, pleno, Rel. p/ 0 acord&o
0 Min. Marco Aurélio de Mello, julgado em 11.10.2000, DJU de 25.5.2001,
disponivel em www.stf.jus.br).

Portanto, incabivel a adocao da teoria econdmica para o conceito de servico, tendo em
vista que o conceito de servico definido pela economia ndo traduz qualquer pertinéncia
juridica.

Barreto (2009) relata que nessa esteira, servico € o esforco de pessoas desenvolvido
em favor de outrem, com conteudo econdmico, sob regime de direito privado, em carater
negocial, tendente a produzir uma utilidade material ou imaterial.

Analisando o conceito acima, depreende-se que servigo é aquele prestado a favor de
outrem, porque, do contrario, ndo corresponderia a servigo propriamente dito, mas sim a

trabalho favor préprio, em que nédo se daria a transferéncia de riqueza passivel de tributacdo;
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com conteudo econémico, porquanto novamente, se ndo ha transferéncia de riqueza, ndo ha
subsuncdo do fato concreto ao fato hipotético descrito na norma, pois ndo ha parcela de
riqueza a ser apropriada pelo Estado; sob o regime de direito privado, uma vez que 0S Servigos
publicos ndo séo passiveis de tributacdo, tendo em vista a imunidade reciproca albergada pela
Constituicdo; em carater negocial, haja vista que o servigo filantropico ou familiar, por
exemplo, ndo é passivel de tributacdo; e, por fim, tendente a produzir uma utilidade material
ou imaterial, de forma a deixar claro que o ISSQN incide tanto sobre a “circulagdo de bens
imateriais” quanto materiais, refutando, assim, a dicotomia equivocada por parte da doutrina
que considera que ele recai apenas sobre a circulacao de bens imateriais (FARINA, 2010).

Segundo Fonseca e Bassoli (2010), é tributavel pelo ISSQN a prestacdo de servico e
ndo o seu consumo, fruicao, utilidade ou utiliza¢do. Diante dessa afirmacdo, conclui-se que o
prestador de servico é o destinatario constitucional tributario, j& que ele é quem se beneficia
da remuneracéo pela prestacao.

Assim, o conceito juridico de servico transmite a competéncia tributéria conferida aos

municipios e ao Distrito Federal pela Constituicdo da Republica de 1988.
2.2.2 BREVE HISTORICO LEGISLATIVO DO ISSQN
A tributacdo dos servicos no Brasil se iniciou em 1812, por meio de alvara.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1924, foi promulgada a lei orcamentaria que instituiu o

denominado imposto sobre as lojas.

No ano de 1860, o imposto sobre as lojas transformou-se em imposto sobre indudstrias

e profissdes, de competéncia do Império. Somente no ano de 1891 a competéncia do “imposto
sobre industrias e profissdes” passou a ser de titularidade do Estado.

Com as Constitui¢es de 1937 e 1946, houve significativa alteragdo do aludido tributo,
cuja competéncia se estendeu aos municipios.

Nesse sentido, com o0 advento da emenda complementar n. 18, de 01.12.1965, o
“imposto sobre industrias e profissdes” foi extinto e cedeu lugar ao “imposto sobre servigos
de qualquer natureza”.

Desta forma, com a Constitui¢do de 1967, o texto constitucional inovou ao estabelecer
que os servigos sobre os quais houvesse a incidéncia do ISSQN seriam definidos em lei
complementar. Referida lei foi promulgada no ano seguinte, sob a forma de decreto-lei, de

ndmero 406.
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Com o advento da Constituicdo cidada, no ano de 1988, referido imposto foi mantido
sob a competéncia dos municipios, tendo sido estipulado, no art. 156, pardgrafo 3 do texto
constitucional, a necessidade de promulgacdo de lei complementar a fim de definir os
aspectos de incidéncia do referido tributo.

Assim sendo, Uemura (2010) relata que o decreto-lei n. 406/68 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido revogado, quase em sua totalidade, com a

promulgacédo da Lei Complementar n. 116/2003, vigente em nosso ordenamento juridico.

2.2.3 A lei complementar n°. 116/2003

Nos termos do art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, j4 citado anteriormente, é
garantido aos municipios instituir o Imposto sobre os Servicos de Qualquer Natureza, ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos estados-membros, tais como aqueles
enumerados no art. 155, 1l do mesmo texto constitucional. Ao final do supracitado artigo,
tém-se as expressdes “definidos em lei complementar”, assertiva que ainda provoca
controvérsias académicas e jurisprudenciais.

Mas qual seria o papel desta lei complementar? Conforme regra trazida pelo art. 146
da Constituicdo Federal, as leis complementares em matéria tributaria possuem a funcéo
precipua de dirimir os conflitos de competéncias assim como impor limitacdes ao poder de
tributar.

Segundo leciona Amaro (2006):

Dir-se—ia que a constituicdo desenha o perfil dos tributos (no que respeita a
identificacdo de cada tipo tributario, aos limites do poder de tributar, etc.) e alei
complementar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o esbogo que,
finalmente, serd utilizado pela lei ordinaria (...). A par desse adensamento do
desenho constitucional de cada tributo, as normas gerais padronizam o regramento
basico da obrigacédo tributaria (nascimento, vicissitudes, extin¢do), conferindo-se,
desta forma, uniformidade ao Sistema Tributdrio Nacional. (AMARO, 2006, p.
168/169).

Pois bem. Considerando o aludido artigo citado, Fonseca e Basolli entendem que a lei
complementar teria como funcdo a prevencdo de conflitos de competéncias, trazendo a
harmonizacdo, sem, no entanto, restringir a autonomia dos municipios por ser esta uma
clausula pétrea.

De fato, o interprete do ISSQN deve buscar, primeiramente, a Constituicdo Federal, a
Lei Complementar 116/2003 (norma de nivel nacional) e a lei do municipio a fim de tracar a
regra-matriz de incidéncia fiscal do Imposto sobre Servicos.
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Carreira e Neto (2009) informam que a lei Complementar n. 116/03 define a
competéncia para exigir o tributo, seu fato gerador, seu limite de aliquota, os servigos sobre 0s
quais havera a incidéncia do ISSQN, sua base de calculo, seu sujeito passivo, entre outros
elementos.

Nesse contexto, a relagdo juridica vislumbrada indica o municipio como sujeito ativo;
0 prestador de servigos, por sua vez, seja pessoa fisica ou juridica caracteriza-se como sujeito
passivo; a base de calculo, lado outro, tem como pressuposto o valor do servigo prestado e,
por fim, a aliquota é o percentual definido na legislagdo municipal.

A prestacdo de servicos, consoante pode observar, envolve uma relago juridica entre
0 prestador de servicos e o tomador de servigos, implicando obrigacbes para ambas as partes,
sendo certo que natureza destas obrigacdes é determinante para a tributacdo do servico.

Com efeito, nem mesmo o legislador de normas nacionais pode alterar o conceito de
prestacdo de servigos, caracterizado como nitida obrigacdo de fazer. Referida obrigagdo ja
fora definida pelo Direito Civil. Optou o legislador, por sua vez, apresentar uma relagcéo de
servicos sujeitos a tributacdo por meio do ISSQN, na tentativa de identificar os servicos
passiveis de tributacdo e, inclusive, evitar possiveis conflitos de competéncias.

Segundo Fonseca e Bassoli (2010), parcela da doutrina entende que, na tentativa de
prevencdo dos conflitos de competéncia, o rol trazido pela Lei Complementar n. 116/2003
deve ser interpretado como enumeracdo exemplificativa e ndo taxativa. Considerando-se que
a competéncia do municipio de tributar independe de lei complementar, ndo é dado ao
legislador estabelecer quais seriam os servi¢os a serem tributaveis pelo ISSQN. Outra corrente
doutrinria sustenta que no regime constitucional vigente, se 0 servi¢o ndo estiver previsto em
lei complementar municipal, jamais podera servir de hipétese de incidéncia do ISSQN, por
impedimento constitucional. Sustenta que a lista é taxativa.

A doutrina majoritaria, a esse proposito, entende que a lista é taxativa. Porém, antes de
se checar a taxatividade ou ndo de determinado servico, imperiosa se torna a verificacdo dos
parametros constitucionalmente tracados e necessarios a tributacdo do ISSQN.

Isso porque o proprio texto constitucional se incumbiu de tracar a regra matriz de
incidéncia do ISSQN, estabelecendo os critérios (material, espacial, temporal) que devem ser
devidamente preenchidos para correta tributagcdo do ISSQN.

Carraza (2007) esclarece que o modelo federativo garante a0 municipio a autonomia e,
nos termos constitucionais atribuiu-se competéncia para instituir o ISSQN. Para tanto, importa

se 0 servigo prestado encaixa-se na hipotese de incidéncia deste tributo e ndo se ele esta
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incluso na lista, ja que ela é sugestiva e, por isso mesmo, perfeitamente dispensavel, tanto

pelo legislador municipal quanto pelo juiz e pelo administrador pablico.
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3. METODOLOGIA

A metodologia empregada no presente trabalho cientifico baseou-se em uma pesquisa
exploratdria, com o fito de se carrear diversas tematicas sobre o0 aspecto espacial da hipdtese
de incidéncia do ISSQN.

Foram utilizadas, sobretudo, fontes de pesquisas primérias, além do arcabouco
jurisprudencial, tanto dos tribunais superiores quanto inferiores.

A pesquisa utilizada foi, sobretudo, qualitativa, a fim de se perquirir as diferencas
ideias sobre a tematica em apreco, utilizando-se como pardmetro a pesquisa essencialmente
documental.

Acerca do estudo de documentos, foram analisados diversos documentos juridicos,
correspondentes a acérddos prolatados sobre o tema. A construcdo jurisprudencial, nesse
sentido, baseou-se essencialmente na visita a sitios como o Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo e o Superior Tribunal de Justica.

A revisdo bibliografica, por sua vez, baseou-se, essencialmente, sobre as diversas
doutrinas ja formuladas sobre o tema, em especial aos artigos juridicos publicados em

diversos sitios de renome, além de doutrinas classicas emanadas de tributaristas conceituados.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS: O ASPECTO ESPACIAL DA HIPOTESE
DE INCIDENCIA DO ISSQN

4.1 A guerra fiscal no ambito do ISSQN

De acordo com Canalle e Freitas (2007), a guerra fiscal no ambito do ISSQN é
caracterizada pela renuncia fiscal de um ente tributante com o objetivo de atrair para o seu
espaco territorial um ndmero significativo de empresas ou determinado segmento da
economia. Na medida em que um ente oferece uma determinada vantagem — redugdo de uma
aliquota e base de calculo, por exemplo, o ente tributante vizinho propde uma vantagem
maior, cabendo ao empresario, nesse sentido, escolher quais os beneficios sdo mais atraentes
para a fixacéo de sua empresa.

Essa é a famigerada Guerra Fiscal, que muitos municipios vém utilizando, sob a
alegacdo de atrair investimentos para o desenvolvimento da economia local.

No tocante aos impostos sobre servigos, ha duas tematicas acerca da guerra fiscal que
merecem destaque: a primeira diz respeito a concessao de incentivos fiscais pelos municipios,
conforme explanado anteriormente. Mas néo se pode olvidar da tormentosa interpretacdo dada
ao art. 3 da Lei Complementar n. 116/2003 sobre a expressdo “local do estabelecimento
prestador” de servigos.

E ainda Canalle e Freitas (2007) relatam concernente aos incentivos fiscais, estes tém
fundamento no art. 151 da Constitui¢do da Republica de 1988 e tém como escopo promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diversas regides do pais. Apresentam-
se, nesse aspecto, sob diversas formas, tais como isencdo, reducdo da base de célculo ou
aliquota, anistia, vantagens financeiras, crediticias, operacionais, suspensdo de impostos,
dentre outras.

Nesse mesmo rumo, cumpre destacar que muito embora 0s municipios possuam
autonomia para concederem isencdes, incentivos e beneficios fiscais, somente com a previsdo
em lei complementar referidos entes tributantes podero instituir tais desoneracdes. E o que
reza o art. 156, paragrafo 3, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2009):

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(-.)

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar;

83° - Em relacéo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo,
cabe & lei complementar:



21

Il — regular a forma e as condi¢es como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais seré@o concedidos e revogados.

De fato, 0os municipios ndo podem definir, conforme sua conveniéncia, acerca de tais
desoneracOes, visto que estdo sujeitos aos limites estabelecidos pela Lei Complementar
n.101/2000, sob pena de uma eventual desobediéncia implicar responsabilidade aos
administradores fazendarios, assim relatam Canalle e Freitas (2007).

Pois bem. As limitagbes impostas pela Lei Complementar n. 101/2000 tornam-se
necessarias, diante dos abusos praticados pelos administradores pablicos.

De acordo com Canalle e Freitas (2007), sabe-se que os incentivos fiscais vém sendo
concedidos sob o manto do interesse publico, sendo outorgados por critérios meramente
politicos. Além do mais, empresas estruturadas, organizadas, levam vantagens em relacdes a
outros ramos da economia.

Referido panorama acarreta situacdes de patente inconstitucionalidade. Isso porque
mesmo com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 32/2002, que estabeleceu o teto
minimo de 2% para o ISSQN, alguns municipios oferecem aliquotas inferiores a este teto,
desrespeitando veementemente a regra matriz ditada pela Carta da Republica e, ainda,
ignorando o préprio principio da igualdade.

Tais atitudes acarretam a manutencao de verdadeiros paraisos fiscais: muitas empresas
se instalam nos municipios que concedem tais beneficios, mas de forma ficticia, mantendo
aquela sede de “fachada”, com apenas a indicagdo de um endereco formal.

Nesse contexto, Canalle e Freitas (2007) relatam o surgimento do segundo conflito
envolvendo os municipios nessa batalha fiscal: ha grande nimero de prestadores de servicos -
pessoas fisicas ou juridicas — estabelecidas em determinado municipio e prestando servicos
em outro. Surge a tormentosa questdo: qual municipio compete para tributar tais prestacdes?
O Municipio em que estas ocorrem ou o local do estabelecimento prestador?

Trata-se, na realidade, de um conflito de competéncia homogéneo, donde surge o
guestionamento acima colacionado, a fim de se perquirir qual o municipio competente para se
cobrar 0 ISSQN.

Questdes atinentes a essa matéria sdo levantadas diariamente em diversos municipios
brasileiros. A guerra fiscal, neste caso, se caracterizou em um desvio de intengdes pelo
legislador ordinario, favorecendo os administradores publicos que burlam a lei e que, nesse
sentido, adotam interpretaces tortuosas acerca da legislacdo em vigor. (MARTINS,
ALBUQUERQUE, 2006)
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4.2 Conflito de competéncia entre os municipios: o local da prestacdo de servigos (O

aspecto espacial do ISSQN decorrente da legislacéo vigente)

O art. 3 da Lei Complementar n. 116/2003 estabelece o ambito espacial da regra

matriz do imposto sobre servicos. Confira-se:

Art. 3. O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos la XXII, quando o imposto sera
devido no local: Art. 32 O servico considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto
serd devido no local:

I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hip6tese do § 12 do art. 12 desta
Lei Complementar;

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 — da execucéo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV — da demoligéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V — das edificacBes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII — da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII — da execucdo da decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos descritos no subitem 7.12 da lista
anexa;

X — (VETADO)
X1 — (VETADO)

X1l — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa.
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Xl — da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servi¢os descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagéo e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execucdo dos servigos de diverséo, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista
anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servi¢os
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servi¢os descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo subitem 17.10 da
lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

Para o mencionado texto legislativo, o aspecto espacial da norma, relevante para
incidéncia é, em regra, o local do estabelecimento prestador, ou do domicilio do prestador,
com excecdo as hipdteses elencadas, cujo local sera da execucdo dos servicos.

Estabelecimento prestador, por sua vez, definido no art. 4 da Lei Complementar
116/2003, caracteriza-se como o complexo de varias forcas econdmicas e dos meios de
trabalho que o comerciante consagra ao exercicio do comércio, impondo-lhes uma unidade
formal.

Deste modo, segue a redacgéo do artigo 4 da aludida lei:

Art. 4 — Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servi¢os, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade autbnoma ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacfes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contrato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizados.

Segundo Macedo, o legislador complementar teve o cuidado de evitar artificios, com a

definicdo acima mencionada, por parte de alguns contribuintes que de forma maliciosa
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instalam-se em municipios onde a aliquota do ISSQN é menor, mas que efetivamente
realizam a prestacdo de servicos em outros. Para a Lei Complementar 116/2003, torna-se
irrelevante para fins de caracterizacdo de estabelecimento prestador o carater permanente ou
temporario da efetiva prestacdo de servicos. Importa, tdo-somente, o local em que o
contribuinte desenvolva suas atividades (MACEDO, 2010).

Trata-se, na verdade, do local em que s&o encontrados os equipamentos e instrumentos
indispensaveis a prestacdo do servico. E necessario, nesse aspecto, que o estabelecimento
tenha um minimo de condi¢cbes materiais que possam configurar uma unidade econémica ou
de atividade profissional. O critério a ser utilizado é a verificacdo do local onde se encontra
presente a estrutura, ainda que de forma minima, para o desempenho das atividades, sejam
elas intelectuais ou econémicas (FERNANDES, 2010)

Destaca-se, igualmente, que o art. 12 do Decreto-lei 406/68 dispunha de norma

idéntica a novel lei. Confira-se:

Art. 12. Considera-se local da prestacéo de servigos:

a) O do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) No caso de construcao civil, o local onde se efetuar a prestacéo;

c) No caso de servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, 0 municipio em
cujo territério haja parcela da estrada explorada.

Impende realizar que a Lei Complementar 116/2003 esclareceu alguns pontos
controvertidos acerca do local de incidéncia e do pagamento do tributo, mantendo o
regramento contido no artigo 12 do Decreto-Lei 406/1968, ampliando tdo-somente o rol de
excecdes, ndo se restringindo apenas aos servigos de construcao civil.

Como se pode observar, tanto o Decreto-Lei 406/1968 quanto a Lei Complementar
116/2003 sdo normas gerais de direito tributario, cuja previsdo esta contida no art. 146, inciso
I11, da Carta Magna. Trata-se de legislacdo quadro, moldura, verdadeira lei de principios.

Nessa toada, a Lei Complementar 116/2003 cumpre o papel de norma geral apta a
delimitar o ambito de competéncia tributaria municipal. Tem o papel, inclusive, de resolver
eventuais conflitos entre os municipios. Referida lei nacional prevé a hipotese de incidéncia
do ISSQN e estabelece a regra juridica que delimita o seu aspecto espacial, assim relata
Toffanelo (2008).

Com o manifesto intento de prever conflitos e em fiel observancia ao artigo 146 da
Constituicdo Federal Vigente, a lei complementar 116/03 previu, de forma expressa, que o
ISSQN seria devido ao municipio onde esta localizado o estabelecimento prestador ou, na sua

falta, no local do domicilio prestador.
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As leis complementares ttm o conddo de harmonizar o ordenamento juridico,
funcionando como verdadeiro instrumento de integracdo da legislacdo a fim de evitar
conflitos entre diferentes entes publicos.

Toffanelo (2008) diz que a regra juridica prevendo o aspecto espacial da hipotese de
incidéncia do ISSQN tem natureza juridica de norma geral e, por esta razdo primordial,
somente pode ser alterada por lei complementar. Referida regra é derivada do principio
fundamental de separacdo e harmonia entre 0s poderes e também tem o condao de evitar o
conflito de competéncia entre os entes publicos municipais.

Por oportuno, destaca-se que a legislacdo infraconstitucional atinente ao ISSQN
preferiu, de forma excepcional, priorizar o principio da extraterritorialidade, admitido em
nosso ordenamento juridico, desde que haja a previsao em:

1) Convénios de cooperagdo de que participem os municipios, os Estados e o distrito

Federal; ou

2) Que exista previsdo em norma geral nacional.

E, por tratar-se a lei complementar 116/03 de norma geral nacional, forcoso concluir
que, excepcionalmente, referida lei tem a caracteristica da extraterritorialidade e teve como
proposito estancar as polémicas atinentes ao aspecto espacial do imposto sobre servigos —
ISSON.

Resumindo-se, a lei complementar ora em comento, visou pér um fim as discussdes
existentes, até entdo, sobre o conturbado aspecto espacial, qual seja, a localidade em que se

considera o servico efetivamente prestado:

LEI COMPLENTAR 116/2003 LOCAL

Servico Prestado Localidade em gue se encontra inserido o

estabelecimento prestador
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43 A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL EMANADA PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

Conforme ja explicitado nos topicos antecedentes, a Lei complementar n. 116/2003

dispde, em seu artigo 3, o aspecto espacial de incidéncia do ISSQN. Referido tributo torna-se

devido no local onde esté localizado o estabelecimento do prestador do servigo, ou, na sua

falta, no local do domicilio do prestador, com ressalvas as exceces legais.

Todavia, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento diverso, entendendo

que, para fixacdo de competéncia do municipio tributante, importa o local onde foi

concretizado o fato gerador, segundo Toffanello (2008), Confira-se:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ISSQN. COMPETENCIA. LOCAL DA
PRESTACAO DE SERVICO. PRECEDENTES.

| - Para fins de incidéncia do ISSQN - Imposto Sobre Servigos -, importa o local
onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixacdo de competéncia do
Municipio arrecadador e exigibilidade do crédito tributério, ainda que se releve o
teor do art. 12, alinea "a" do Decreto-Lei n.° 406/68. |l - Embargos rejeitados.”
(EREsp 130792/CE, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, Rel. p/ Acorddo Ministra
NANCY ANDRIGHI, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 07.04.2000, DJ 12.06.2000 p.
66)

Na intencdo de elucidar o pensamento daquele Tribunal transcreve-se, outrossim,

trecho do voto proferido pelo Ministro Garcia Vieira, no acérdao acima referido, ipsis litteris:

(TOFFANELO 2008):

Sr. Presidente, verifica-se por varios precedentes que tenho em mé&os que o
entendimento predominante, atualmente, nesta Primeira Secdo, na Primeira Turma
e, também, na Segunda Turma é no sentido de que o fato gerador se concretiza no
local onde o servico é prestado. Por exemplo, temos aqui 0 Recurso Especial n°
168.023-CE, Relator Ministro José Delgado, DJ de 03/08/98. Esta dito o seguinte:
“O fato gerador do ISSQN se concretiza no local onde o servico é prestado.” No
mesmo sentido, Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n® 115.338-ES, do
qual fui Relator, DJ de 08/09/98. No Recurso Especial n° 72.398/SP, Relator o Sr.
Ministro Demacrito. Reinlado. DJ de 10/06/96, julgado no dia 06 de maio de 1996:
“O local do recolhimento do ISSQN incidente sobre a administracdo de bens ou
negécio, inclusive consorcio, € o do territorio, do municipio, onde se realiza o
servico.” Recurso Especial n°® 118.123/RS, do qual fui Relator, julgado dia
17/11/98: “Embora o art. 12, letra a, considere como local da prestacdo de servigo
0 do estabelecimento prestador, pretende o legislador que o referido Imposto
pertenga ao municipio em cujo territorio se realizar o fato gerador.” Recurso
Especial n° 23.371-2/SP, Relator o Sr. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ de
26/09/94: “Para o ISSQN quanto ao fato gerador considera-se o local onde se
efetivar a prestacao do servigo.”

Da Segunda Turma, Recurso Especial n°® 115.279-RJ, Relator o Sr. Ministro
Francisco Pecanha Martins, DJ de 1° de julho de 1999, julgado no dia 6 de abril de
1999: “O municipio competente para cobranca do ISSQN é aquele em cujo
territério se realizou o fato gerador, em atendimento ao principio constitucional
implicito que atribui aquele municipio o poder de tributar o servigo ocorrido em seu
territorio.”
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Temos também os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 168.023-CE,
Relator o Sr. Ministro Paulo Gallotti, de 03 de novembro de 1999, julgado no dia 22
de setembro de 1999. Consta da ementa: “O municipio competente para exigir o
ISSQN ¢é aquele onde o servigo é prestado.” O Ministro Paulo Gallotti cita, aqui,
varios outros precedetes: O Recurso Especial n® 115.338-ES, do qual fui Relator, e
Recurso Especial n° 115.279/RJ, Relator o Sr. Ministro Francisco Peganha Martins.
V.Exa., por esses exemplos, pode verificar que a questdo nas duas Turmas e,
também, nesta Egrégia Secdo, agora é no sentido de que é o local da prestacdo do
Servigo.

Segundo Toffanelo (2008) impende ressaltar que, consoante se extrai do voto acima
transcrito, o STJ entendeu que, para fins de fixacdo de competéncia do ISSQN, torna-se
irrelevante o lugar onde esta estabelecido o prestador dos servigos. Nesse compasso, 0 aspecto
espacial para hipotese de incidéncia deixou de ser aquele estabelecido na legislacdo
complementar, passando a ser o do local onde o servigo foi prestado.

Pois bem. As decisdes tomadas pelo Superior Tribunal de Justica levaram em
consideracdo as disposicdes contidas no art. 12 do Decreto-Lei 406/1968. O questionamento
ainda subsiste em face a Lei Complementar 116/03 e, em decorréncia da base constitucional
da discussdo — se a lei complementar ofende ou ndo a atribuicdo de competéncias, a
problematica devera ser decidida pelo Supremo Tribunal Federal, segundo Paulsen (2007).

Seguem, abaixo, algumas ementas com idéntico raciocinio:

Resp 16033 / SP

RECURSO ESPECIAL 1991/0021867-7

Relator(a) Ministro HELIO MOSIMANN (1093)

Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 14/12/1994

TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DO RECOLHIMENTO. SERVICOS DE

PAISAGISMO. OBRA JA CONCLUIDA.

A REGRA GERAL SOBRE A COMPETENCIA PARA INSTITUIR O

TRIBUTO (ISS) E A DO LOCAL ONDE SE SITUA O ESTABELECIMENTO
PRESTADOR, EXCEPCIONANDO-SE OS CASOS DE CONSTRUCAO CIVIL, EM
QUE A COMPETENCIA TRIBUTARIA SE DESLOCA PARA O LOCAL DA
PRESTACAO.

Resp 59466 / GO

RECURSO ESPECIAL 1995/0002996-0

Relator(a) Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (280)

Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento

24/10/1996

TRIBUTARIO. ISS. MUNICIPIO. COMPETENCIA PARA EXIGIR O TRIBUTO.

I - PARA FINS DE EXIGENCIA DO ISS, DETERMINASE A COMPETENCIA
TRIBUTARIA PELA LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR DO
SERVICO, AINDA QUE A MATRIZ DA EMPRESA SE SITUE EM OUTRO
MUNICIPIO.

PRECEDENTES.

Il - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.
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Desta feita, o Superior Tribunal de Justica preferiu ignorar a regra trazida pelo art. 12
do Decreto-Lei 406/68, deixando de considerar como estabelecimento o local onde
efetivamente se mantinha toda a estrutura inerente a prestacdo de servigos, decidindo, ao
contrario, que o imposto deveria ser recolhido onde efetivamente o servico foi prestado
(TOVAR, 2004). Constata-se:

REsp 41867/RS

Ministro DEMOCRITO REINALDO (1095) T1 - PRIMEIRA TURMA Data do
Julgamento 04/04/1994 TRIBUTARIO. ISS. SUA EXIGENCIA PELO MUNICIPIO
EM CUJO TERRITORIO SE VERIFICOU O FATO GERADOR. INTERPRETAGCAO
DO ART. 12 DO DECRETO-LEI N. 406/68. EMBORA A LEI CONSIDERE LOCAL
DA PRESTAGCAO DE SERVICO, O DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR (ART.
12 DO DECRETO-LEI N. 406/68), ELA PRETENDE QUE O ISS PERTENCA AO
MUNICIPIO EM CUJO TERRITORIO SE REALIZOU O FATO GERADOR. E O
LOCAL DA PRESTAGAO DO SERVICO QUE INDICA O MUNICIPIO
COMPETENTE PARA A IMPOSICAO DO TRIBUTO (ISS), PARA QUE SE NAO
VULNERE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL IMPLICITO QUE ATRIBUI
AQUELE (MUNICIPIO) O PODER DE TRIBUTAR AS PRESTAGOES
OCORRIDAS EM SEU TERRITORIO.

Decorre claramente do exposto que as decisfes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica sdo calcadas no principio da territorialidade das leis tributarias. Desta feita, entende-se
que 0 ISSQN s6 pode ser devido no local em que o servico foi efetivamente prestado.

Veja-se, sobre este aspecto, a licdo de Barreto (2000, p. 07):

H& muito tempo, minoritariamente, mas com o aval de Geraldo Ataliba, vimos
defendendo que o ISS, em face do principio da territorialidade das leis tributarias,
s6 pode ser devido no local em que prestados os servicos. Fortes nessa razdo,
pensamos que o art. 12, ‘a’, do Decreto-lei 406/68 é inconstitucional, por invaséo
da &rea de competéncia de outro Municipio (daquele em que os servicos foram
efetivamente prestados). Com efeito, a Constituicdo Federal ndo autoriza, pelo
contrério repudia, que servicos prestados no Municipio ‘A’ possam ser tributados
pelo Municipio ‘B’, apenas por estar neste ultimo o ‘estabelecimento prestador’.
Admissdo da espécie implica atribuir a lei municipal eficacia extraterritorial, é
dizer, supor que a lei de um Municipio possa ser eficaz em outro, afastando a
competéncia deste, no qual foram prestados 0s servigos.

Constata-se, com base no trecho acima transcrito, que este eminente doutrinador
defende o principio da territorialidade da tributacdo: 0 municipio competente para a cobranca
do tributo é aquele em cujo territdrio se concretizou o fato gerador. (CANALLE e FREITAS,
2007)

Sobre tal aspecto, a intencdo do Superior Tribunal de Justica foi norteada por fortes
ideais, na luta incessante de combate a fraude e a simulacdo de estabelecimentos de fachada

ou ficticios, com intengdo de se impedir a propagacdo da “Guerra Fiscal” travada entre os
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municipios. Em outras palavras, para o Superior Tribunal de Justica, se 0 servigo é prestado
no municipio “A”, neste local que devera haver a tributacio do ISSQN, ainda que o
estabelecimento do prestador esteja situado no municipio “B”.

Ainda sobre este prima, seria 0 mesmo que dizer, conforme o entendimento
jurisprudencial assentado, a lei do municipio “B” estaria dotada de “extraterritorialidade”, de
modo a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério de um municipio em que ela ndo
pode ser aplicada. Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justica cria verdadeira norma geral,
revogando as regras contidas na legislacdo complementar (Decreto-Lei 406/1968 e Lei
Complementar n. 116/2003), (TOFFANELO, 2008).

Pois bem. O Superior Tribunal de Justica, em sintese, afirmou o entendimento acerca
da autonomia municipal, assegurada pela Carta da Republica de 1988, tornando-se
irrelevante, para fins de cobranca do ISSQN, o local onde se encontra o estabelecimento
prestador, haja vista que € assegurado constitucionalmente a cada municipio proceder s

tributacdo dos servicos concretizados em seu territorio. Em suma:

PARA O STJ LOCAL

Jurisprudéncia consolidada: é devido o Na localidade em que o servico, de fato, é
ISSQN prestado, independentemente do local em
gue esteja localizado o estabelecimento

prestador.

4.3.1 A orientacao jurisprudencial emanada pelos tribunais inferiores

Os tribunais inferiores tém seguido a orientacdo jurisprudencial sedimentada pelo
Superior Tribunal de Justica. Abaixo, vale mencionar algumas ementas selecionadas com esse

propésito, in verbis:

Ementa:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
LOCAL DO ESTABELECIMENTO - FATO GERADOR - COMPETENCIA PARA
EXIGENCIA - MUNICIPIO ONDE FOI PRESTADO O SERVICO. Conforme
entendimento do eg. Superior Tribunal de Justica, € competente para a cobranga do
ISS 0 Municipio onde ocorre a prestagdo do servigo, sendo irrelevante o local em
que se encontra o estabelecimento prestador, observando-se, sobretudo, a lei
aplicavel ao caso concreto, a saber, 0 Decreto-Lei 406/68. ( Tribunal de Justica de
Minas Gerais, processo n. 1.0079.99.000390-1, Desembargador Geraldo augusto,
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data do julgamento: 30/03/2010, data da publicacdo 22/04/2010, disponivel em
www.tjmg.jus.br, consulta em 11.01.2011).

Ementa:

TRIBUTARIO - ISSQN - FATO GERADOR COMPETENCIA PARA A COBRANCA
- LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO E NAO ONDE ESTA ESTABELECIDA A
EMPRESA - SENTENCA REFORMADA. O fato gerador do ISSQN se concretiza no
local onde o servigo foi efetivamente prestado, de sorte que 0 municipio competente
para exigir o pagamento do tributo é aquele onde foi realizado o servico e ndo o do
local onde se encontra estabelecida a empresa. (Tribunal de Justica de Minas
Gerais, processo n. 1.0188.04.030015-7, Desembargador Mauricio Barros, data do
julgamento: 29.08.2006, data da publicagdo: 15.09.2006, disponivel em
www.tjmg.jus.br, consulta em 11.01.2011

Ementa:

DIREITO TRIBUTARIO - APELAQAO - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSON -
COMPETENCIA TRIBUTARIA - LOCAL DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS
TRIBUTADOS - ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA - A
competéncia para a cobranca do ISS é do municipio em que ocorreu a prestagao
dos servigos tributados, e ndo daquele em que estabelecido o prestador, consoante a
interpretacdo que a jurisprudéncia vem fazendo dos artigos 3° e 4° da LC 116/03.
(Tribunal de justica de Minas Gerais, processo n. 1.0024.07.597480-8,
Desembargador Didimo Inocéncio de Paulo, data do julgamento 16.04.2009, data
da publicagdo 19.06.2009, disponivel em www.tjmg.jus.br, acesso em 11.01.2011).

Cabe aqui, nesse aspecto, transcrever o voto proferido pelo Desembargador Edivaldo
George dos Santos, nos autos n.1.0567.03.019085-2/001, que com muita propriedade explicita
a tese ja sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica:

“Conhe¢o do reexame necessario, porque presentes 0Ss pressupostos de
admissibilidade.

Upnet Ltda. ajuizou a presente A¢do Declaratéria de Inexigibilidade de Tributos
contra 0 Municipio de Sabara, alegando, em sintese, que tem por objeto social a
construcdo de estacBes e redes de telefonia e comunicagdo, com emprego de
materiais, projetos, instalacbes, manutengdes, consultoria, representacdo e
prestacdo de servicos de telecomunicagdes, informatica e engenharia; que o0s
servigos prestados podem ser enquadrados em diversos itens constantes na lista
anexa ao Decreto-Lei n® 406/68; que em relacdo aos servicos de construgéo
relacionados no item |, o ISS deve ser recolhido no Municipio em que tais servigos
forem prestados, conforme ser vé da alinea "b", do art. 12 do Decreto-Lei 406/68;
que no que tange aos demais servicos dos itens 11 e V, h& discusséo entre o Fisco e 0
contribuinte, todavia, encontra-se pacifico o entendimento na jurisprudéncia de que
o ISS relativo a qualquer servico constante na Lista anexa ao Decreto-Lei 406/68
deve ser recolhido no Municipio em que o servico tenha sido prestado; que os
Municipios tais como Belo Horizonte, Contagem e Betim, onde 0s servigos vém
sendo prestados vém retendo o ISS; que se tiver que pagar o ISS no Municipio onde
presta 0s servigos e no Municipio de Sabara, estara pagando em duplicidade o
imposto. Citou varias jurisprudéncias e requereu a concessdo da liminar para
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suspender a cobranca do Municipio de Sabara e, ao final, a procedéncia do pedido
para ser declarado que a autora ndo tem a obrigacdo de recolher o imposto na
naquele Municipio, quando a prestacédo do servigco ocorrer em outro Municipio.

Na contestacdo, o réu requereu a extingdo do processo sem exame de mérito, ao
argumento de que o0s servigos prestados pela Upnet ndo se enquadram no item 32
do rol de servicos a que se refere o Decreto-Lei 406/68; que as notas fiscais
expedidas pela autora sdo provas evidentes de que a mesma ndo presta servigos de
construgdo civil. No mérito, alegou que as legislagbes dos Municipios de Belo
Horizonte, Contagem e Betim ferem o Decreto-Lei ; que com a aprovacéo da Lei
Complementar 116/2003, o item 32 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei
406/68, passou a ter nova redacdo conforme o item 7.02; que 0s servigos prestados
pela Upnet estdo enquadrados no item 31.01; que o item 31.01 ndo esta incluido
entre os itens | a XXII, do art. 3° da Lei Complementar Federal n° 116/2003,
devendo a autora recolher o ISS no Municipio de Sabara; que a autora pleiteia
pedido buscando guarida em leis anteriores a Lei Complementar Federal 116/2003.
Requereu a improcedéncia do pedido.

O MM. Juiz de Primeiro Grau julgou procedente o pedido para declarar como
ilegais e inexigiveis a cobranca e/ou a Certiddo de Divida Ativa do Municipio de
Sabara relacionada a cobranga de ISSQN de servicos realizados pela autora em
outro Municipio. Condenou o Municipio de Sabard ao pagamento de honorarios
advocaticios, o qual arbitrou em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa.
Submeteu a sentenga ao reexame necessario.

N&o houve a interposicdo de recurso ordinério.

ISSON - FATO GERADOR - LOCAL DA PRESTACAO

Cuida-se de Agdo Declaratoria de Inexigibilidade de Tributo ajuizada pela Upnet
Ltda. contra o Municipio de Sabar4, com o objetivo de obter declaracéo judicial de
ndo estar obrigada a pagar o ISS ao Municipio pela prestacdo de servigo de
construgdo civil em outro Municipio.

A propésito, preleciona Roque Carraza que:

"O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (I1SS) é sempre devido (e ndo é so
o caso de construcao civil) no Municipio onde o servigo é positivamente prestado. E
nesse Municipio, também, que devem ser cumpridos, pelo contribuinte, ou por
terceiros a eles relacionados, os deveres instrumentais tributarios"”. ("apud" José
Eduardo Soares de Melo, Aspectos Teoricos e Préticos do ISS, 22 edicdo, Dialética,
ano 2001, pag. 118).

O aludido tributo tem previsdo no art. 156, Ill, da ConstituicAo Federal, incide
sobre servigos de qualquer natureza, é de COMPETENCIA do municipio e tem
como contribuinte o prestador do servico.

No que tange ao municipio competente para sua cobranca, registre-se que ndo
apenas o artigo 12 do Decreto-lei 406/68, mas também os artigos 3° e 4° da Lei
Complementar 116/03, que revogaram aquele dispositivo legal, indubitavelmente
tomam como local da prestacdo do servico, para fins de apuracdo do ente
tributante, o local do estabelecimento prestador ou, na sua falta, a do domicilio do
prestador, excetuadas as hipoteses ali expressamente elencadas.

N&o obstante, o entendimento que vem sendo adotado pela doutrina e pela
jurisprudéncia majoritaria ao interpretarem o disposto em tais normas é no sentido
de que o ISS é devido ao municipio do local em que ocorreu a efetiva prestacao dos
Servigos.

Isso porque o fato gerador de tal imposto é justamente a prestacdo de servigos,
tornando-se, destarte, desarrazoado permitir que o tributo seja recolhido aos cofres
de ente municipal diverso, em cujo territério esta fixado o estabelecimento, uma vez
que o domicilio do prestador de servigos ndo guarda qualquer consonancia com o
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local em que realizada a atividade social, ndo podendo, assim, influir na fixacéo do
tributo.

E certo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, antes mesmo da
edicdo da LC n.° 116/2003, ja havia consolidado entendimento no sentido de ser
competente para a exigéncia do imposto o Municipio onde realizada a prestacao do
servigo, pouco importando o domicilio do prestador. Segundo as decisfes do
colendo STJ, o entendimento acerca do tema ndo foi modificado com a entrada em
vigor da LC n° 116/2003; pelo contrario, foi reforgado.

Da analise das disposi¢Bes pertinentes a matéria, pode-se afirmar que o critério
para determinacéo do sujeito ativo da obrigacao tributaria ndo traz, hoje, qualquer
ligacdo com o estabelecimento constante no contrato social ou com o local da
unidade administrativa da prestadora de servico, mas, sim, com o local em que
efetivamente ocorre a sua prestacdo. Tal assertiva pode ser feita,
independentemente de se incluir os servigos prestados dentro do rol previsto nos
incisos do art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003.

Saliente-se que, conforme asseverou o sentenciante, as fls. 173, o objeto social da
autora se enquadra perfeitamente dentro do conceito de obras e servigos de
engenharia, "verbis":

"A construgcdo de estacGes e redes de telefonia e comunicagdo, com emprego de
materiais, projetos, instalagcbes, manutencdo, consultoria, representacdo e
prestacdo de servicos de telecomunicages, informatica e engenharia, nada mais é
do que a realizacdo de servigos e obras semelhantes, conforme preconizado no item
32 da Lista anexa e, produgdo técnica especializada, conforme consta na parte final
do conceito.

Portanto, ndo € o local do estabelecimento prestador do servico que determina a
COMPETENCIA tributaria do municipio para a cobranca do 1SS, mas o local
onde ocorreu o fato gerador, ou seja, onde se prestou o servico. E o local da
prestacdo do servico que indica o Municipio competente, para que néo se vulnere o
principio constitucional que, implicitamente atribui ao Municipio o poder de
tributar as prestagdes ocorridas em seu territorio. A lei municipal néo ¢é dotada de
extraterritorialidade.

As Turmas que compBem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
pacificaram o entendimento de que o tributo é devido no local da efetiva prestacao
de servigos, onde ocorreu o fato gerador do imposto.

Nesse sentido, vale transcrever as seguintes jurisprudéncias:

Ementa:

TRIBUTARIO. ISSQN. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. ART. 12 DO
DECRETO-LEI N° 406/68. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 284, 282 E
356/STF E 211/STJ...Mesmo na vigéncia do art. 12 do Decreto-Lei n° 406/68,
revogado pela Lei Complementar n° 116/03, a Municipalidade competente para
realizar a cobranca do ISS é a do local da prestacdo dos servicos, onde
efetivamente ocorre o fato gerador do imposto. 4. Recurso especial conhecido em
parte e provido." (STJ: REsp n°® 678655/SP., 22 T., rel. Min. Castro Meira, v.u., DJ
de 30/03/2006, p. 197).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ISS. COBRANCA. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.
1. "O Municipio competente para cobrar o ISS é o da ocorréncia do fato gerador
do tributo, ou seja, o local onde os servicos foram prestados”. 2. Precedentes:
EREsp 130.792/CE; Primeira Secdo, Relator para acorddo Min. NANCY
ANDRIGHI; DJ de 12/6/2000, p. 66; AgRg no AgRg no Ag 587.918/RJ; Primeira
Turma, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; DJ de 1°/7/2005, p. 373; AgRg
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no Ag 607.881/PE; Segunda Turma, Relator Min. FRANCIULLI NETTO; DJ de
20/6/2005, p. 209; AgRg no Ag 595.028/RJ; Primeira Turma, Relator Min. JOSE
DELGADO; DJ de 29/11/2004, p. 239. (AgRg no Ag 762249 / MG; Ministro LUIZ
FUX; DJ 28.09.2006).

"Recurso Ordinario. Mandado de Seguranca. Tributario. ISS. Local da Prestacédo
do Servico. 1. As duas Turmas que compdem a Primeira Se¢éo desta Corte, mesmo
na vigéncia do art. 12 do Dec-lei n.° 406/68, revogado pela Lei Complementar n.°
116/2003, pacificaram entendimento no sentido de que a Municipalidade
competente para realizar a cobranga do 1SS ¢é a do local da prestagéo dos servicos,
onde efetivamente ocorre o fato gerador do imposto. 2. Ademais, nos termos do art.
106 do CTN, em caso de situacdo ndo definitivamente julgada, a lei tributaria
aplica-se a ato ou fato pretérito quando deixe de defini-lo como infrator. 3. No
particular, ndo subsiste qualquer das penalidades aplicadas nos autos de infragéo
baixadas pelo Municipio da sede da empresa, pois a Lei Complementar n.°
116/2003 estabelece sem eu art. 3°, inc. XVI, que para o0s servicos de vigilancia a
COMPETENCIA para realizar a cobranca do 1SS é do ente municipal do local dos
bens ou do domicilio dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados". 4. Recurso
ordinario provido (REsp n.17156, relator Ministro Castro Meira, DJ de 20.9.2004).
Pelo exposto, em reexame necessdario, confirmo a sentenca”. (disponivel em
www.tjmg.jus.br, acesso em 11.01.2011).

Nessa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

igualmente, perfilna do mesmo entendimento:

Ementa:

ISS - Repeticao de indébito Competéncia tributaria do Municipio de Belém do Pard,
local onde houve a efetiva prestacdo dos servicos - Procedéncia do pedido -
Recurso da Municipalidade improvido. (Tribunal de justica do Estado de S&o
Paulo, processo n. 994.07.069004-4, relatora desembargadora Maria Claudia
Bedotti, data do julgamento 03.12.2010, data da publicagdo 15.12.2010, disponivel
em www.tjsp.jus.br, acesso em 11.01.2011)

Ementa:

ISS — Competéncia fiscal - Servigos prestados em municipio diversa da situagéo do
estabelecimento do contribuinte Competéncia tributaria do local da prestacéo dos
servicos e da sede da empresa, relativamente a servigos prestados em cada um
desses locais. (Tribunal de justica do Estado de S&o Paulo, processo n
994.08.115767-3. Relator Desembargador Rodrigo Enout, data do julgamento
25.11.2010 , data da publicagdo21.12.2010, disponivel em www.tjsp.jus.br, acesso
em 11.01.2011).

Em sentido contrario, conforme observa JUNIOR (2008), a Terceira Camara do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento da apelagdo n. 1.0024.02.748504-4,
entendeu que o ISSQN é devido no local de prestacdo de servigos, nas hipoteses previstas nos incisos |
a XXIlI do art. 3 da Lei Complementar 116/03.

Ainda, 0 mesmo tribunal mineiro decidiu, no julgamento da apelagdo 1.0188.03.017631-0, que
0 mencionado imposto municipal deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador,
excetuando-se as hipdteses mencionadas no préprio art. 3 da Lei Complementar 116/03. (JUNIOR,
2008).
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Depreende-se, portanto, que a jurisprudéncia sedimentada pelos tribunais inferiores ainda
perfilham, em sua grande maioria, 0 entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica.

4.3.2 A visdo doutrindria sobre o aspecto espacial do ISSQN

A questdo atinente ao aspecto espacial do ISSQN nédo encontra posi¢do pacifica na
doutrina, culminando divergéncias entre os mais renomados doutrinadores.

Baptista (2005) leciona que o local de prestacdo de servicos, para fins de tributacdo do
ISSQN, é aquele em que o prestador cumpre com o seu dever juridico — prestacdo fim — na
forma do contrato celebrado com o tomador de servigos. Nessa mesma linha de raciocinio
seguem os ensinamentos de Geraldo Ataliba e Aires Fernandino Barreto.

Carraza (2007), por sua vez, segue o idéntico raciocinio, que culminou na adoc¢do do
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica. Se um determinado servico é
prestado no municipio “A”, neste mesmo municipio que deve ser tributado o ISSQN, ainda
que o estabelecimento prestador esteja sediado no municipio “B”. Admitir outro raciocinio ¢é
conceder a legislagdo do municipio “B”o carater da extraterritorialidade.

Segundo demonstrado acima, ambas as orientagdes doutrindrias perfilham o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica.

De outra banda, Melo (2005) elucida que o entendimento firmado no Superior
Tribunal de Justica incorre em verdadeira antinomia constitucional porque, ao prestigiar o
principio da territorialidade da tributacdo e autonomia municipal, ofende o principio da
legalidade, vez que se chova com clareza aos preceitos ja elencados pelo Decreto-lei 406/68,
fielmente observados pela Lei Complementar 116/03.

Harada (2008) defende a tese da prevaléncia do local do estabelecimento prestador
sobre o local onde efetivamente o servico foi prestado.

Para este doutrinador, o conceito de estabelecimento é a grande problemaética da
questdo, sendo certo que a norma que traduz a excecdo ao principio da territorialidade
encontra-se em perfeita harmonia com o sistema juridico, haja vista que se trata de legislacéo
complementar.

Desta feita, a excecdo ao principio da territorialidade € mantida pela Lei
Complementar 116/03, com ressalva aos vinte itens mencionados na legislacdo, todos

pertinentes a servicos.
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Martins (2004) assume a posicdo positivista, defendendo que a regra geral da
efetivacdo do fato gerador se concretiza no local do estabelecimento prestador. Qualquer outra
interpretacdo contraria ao texto legislativo transformaria o intérprete em verdadeiro legislador,
sem deter poderes constitucionais para tanto.

Machado (2007), por sua vez, também assume a positivista. Em que pese a orientacdo
firmada pelo Superior Tribunal de Justica, a Lei Complementar 116/2003 manteve a regra
trazida pelo Decreto-Lei 406/1968, revelando ser determinante para o critério de fixacdo de
competéncia o local onde esta o estabelecimento prestador de servigos.

Percebe-se, neste ponto, que referido problema néo se encontra pacificado na doutrina,
haja vista que os doutrinadores se alinham ao entendimento perfilhado pelo Superior Tribunal
de Justica ou, ainda, adotam o critério legalista imposto pela Lei Complementar 116/2003.

Desta forma, depreende-se que a questdo primordial acerca do aspecto espacial da
hipotese de incidéncia do ISSQN ndo tem uma posic¢do doutrinaria pacificada. Renomados
autores divergem sobre o referido instituto, ora aplicando a letra fria da lei, ora perfilhando do

entendimento emanado e consolidado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ. Em suma:

PARA A LEI COMPLEMENTAR: PARA A JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA:

ADOTA CRITERIOS DE LOCALIDADE EM QUE SE PRESTA O
EXTRATERRITORIALIDADE, VEZ SERVICO E A COMPETENTE PARA
QUE NAO CONSIDERA RELEVANTE O ARRECADAR E COBRAR O ISSQN
LOCAL EM QUE O SERVICO E
PRESTADO (via de regra). ASSIM, A LEI
DE UM MUNICIPIO A, EM QUE SE
ENCONTRA SEDIADO O
ESTABELECIMENTO PRESTADOR,
IRRADIA EFEITOS NO MUNICPIO B,
LOCALIDADE EM QUE O SERVICO, DE
FATO, E PRESTADO.




36

5 CONSIDERACOES FINAIS

A previsdo legal contida no art. 3 da Lei Complementar 116/2003, referente ao aspecto
espacial da hipotese de incidéncia do ISSQN, ¢ idéntica a previsdo ja estabelecida pelo art. 12
do Decreto-Lei 406/1968. A Unica ressalva diz respeito as excecOes trazidas elencadas nos
incisos I a XXI1 do art. 3, j& mencionado.

Desta feita, independentemente de o servico ter sido prestado sob a égide do decreto-
lei 406/68 ou da lei complementar 116/2003, a norma que dispde sobre o local de prestacédo de
servicos, para fins de cobranga do ISSQN, é a mesma.

N&o se pode olvidar, igualmente, que o Poder Judiciario estd impedido de atuar como
legislador positivo. Compete ao Judiciario, tdo-somente, deixar de aplicar norma
inconstitucional, quando declarada sua inconstitucionalidade seja pela via difusa ou
concentrada.

Portanto, o Poder Judiciario ndo pode impor aos demais poderes obrigacdes de fazer
ou ndo fazer acerca de determinadas agdes, fazendo as vezes do legislador. Ainda, a atuacao
do Judiciario como legislador positivo ofende o principio da separacéo de poderes, assegurado
pela Carta da Republica de 1988.

Nesse contexto, observa-se que o Poder Judiciario, ao analisar a questdo do local de
incidéncia para fins de tributacdo do ISSQN, acaba por substituir o legislador ordinario, na
contramado do texto legal, vez que impde, no caso sub examine, o direito que deve ser
aplicado, ofendendo-se a disposi¢édo legal sobre o tema.

A funcdo primordial do Poder Judiciario é, tdo-somente, a criacdo de normas
individuais, em fiel anélise do caso concreto. Desta feita, o Poder Judiciario encontra-se
impossibilitado de substituir uma norma geral, manifestamente editada com o fim de se evitar
os conflitos vislumbrados entre os municipios, por outra norma geral. E essa norma geral
encontra-se vigente em nosso ordenamento juridico: Lei Complementar 116/2003.

Tanto o Decreto-Lei 406/1968 quanto a lei complementar 116/2003 sdo, mais uma
vez, normas gerais em matéria tributaria e determinam a identificacdo do aspecto espacial da
hipdtese de incidéncia do ISSQN. E é justamente essa normativa que deve prevalecer.

O legislador ordinario, por sua vez, optou por escolher as regras atinentes a matéria a
fim de se evitar conflitos e guerras fiscais, com a presuncao de que o servigo € prestado, na
grande parte dos casos, no local onde o prestador encontra-se estabelecido.

O ordenamento juridico, por ficgdo juridica, definiu que o servigo é prestado no local

do estabelecimento prestador. Desta feita, o entendimento firmado, em sentido contrério, pelo
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Superior Tribunal de Justica, acerca do recolhimento do ISSQN no local de prestagédo dos
servicos configura verdadeira norma geral, cujo conteldo ofende a norma geral positivada em
legislacdo complementar.

Note-se, nesse contexto, que o Superior Tribunal de Justica, reiteradamente, atua como
legislador positivo, a pretexto de solucionar o problema vislumbrado com a bitributacéo, ao
definir o aspecto espacial de incidéncia do ISSQN sendo o local em que o servico, de fato, é
prestado. Atuando justamente como legislador positivo, o STJ ofende o regramento geral, ja
consolidado, que determina o local do servico prestado aquele em que estd inserido o
estabelecimento prestador.

N&o se pode olvidar, nesse aspecto, que consoante regra trazida pelo art. 146, I, da
CF/1988, compete a lei complementar dispor sobre os conflitos e, ainda, estabelecer normas
gerais em matéria tributaria.

Portanto, a Lei Complementar € justamente aquela apta a dirimir conflitos sobre a
matéria tributaria, rechacando-se a interpretacdo firmada pelo Poder Judiciério, de forma
geral. Patente se concluir, portanto, que o entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal
de Justica e demais tribunais inferiores é equivocado, porquanto compete a legislacdo
complementar definir normas gerais de direito tributario e dispor sobre os conflitos de
competéncia referentes a matéria.

A Lei Complementar 116/03, neste prima, cumpriu seu intento, identificou em cada
caso a entidade federativa a quem pertence o imposto. Portanto, qualquer questionamento
acerca de sua inconstitucionalidade ofende as autorizacGes contidas no art. 146, | e Ill da
Constituicao Federal.

Em suma, a extraterritorialidade trazida na Lei Complementar 116/03, qual seja, a
manutencdo do local em que o estabelecimento prestador encontra-se instalado, ainda que o
servico seja prestado em outro municipio, esta em consonancia com as disposi¢fes contidas
no art. 102 do CTN e artigo 146, | e 111 da Constituicdo Federal de 1988.
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