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RESUMO

RODRIGUES, R.N.S. Anélise evolutiva do IDHM do municipio de Sdo Caetano do Sul: um
estudo comparativo de 1991 a2010. 2018. 63 f. Monografia (Especializacdo em Gestao Publica

Municipal) - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Curitiba, 2018.

O IDHM e o indice que retrata de maneira resumida e inteligivel a qualidade de vida de uma
populacdo. No entanto, a intencdo deste trabalho transpassa a avaliagdo dos dados matematicos,
servindo também para avaliar a repercussdo das politicas publicas no resultado dos indices de
desenvolvimento humano municipal. O planejamento de politicas pablicas requer diagnosticar
a situacdo sobre o qual pretende atuar. A focalizacdo de politicas publicas resultante desse
processo de busca, proporciona aos gestores publicos a percepcdo da realidade de condi¢cbes
dos municipios em comparagdo aos demais, permitindo priorizar os investimentos e direcionar
0S recursos publicos.

Através de uma pesquisa qualitativa, de natureza descritiva, recorte longitudinal fundamentada
em dados secundarios, foi possivel analisar a interacdo das variaveis e interpretar os fenbmenos
ao longo do tempo.

O pardmetro de comparacdo dos periodos compreendido entre 1991 e 2010 é o municipio de
Sao Caetano do Sul. Foram analisados 0s contextos socioeconémicos do municipio e o impacto
das acOes praticas pressupostas pelo monitoramento participativo de diversos atores nas
politicas publicas locais e a repercussdo dessas influéncias nos resultados dos indices. O estudo
apresentou dados do IDHM desenvolvido pela PNUD, o IPEA, a FJP e o IBGE, que auxilia na
compreensdo das varidveis do indice e permite uma leitura mais lucida dos dados. Em analise,
percebeu-se que os resultados foram crescentes no decorrer do periodo. A dimensdo que mais
contribuiu para o IDHM do municipio foi a renda, seguida de longevidade e de educacéo.

Palavras-chave: Evolugéo. Indicadores socioecondmicos. Desenvolvimento. Gestéo publica.



ABSTRACT

RODRIGUES, R.N.S. Evolutionary analysis of the IDHM of the municipality of Sdo Caetano
do Sul: a comparative study from 1991 to 2010. 2018. 63f. Monografia (Especializagdo em

Gestao Pablica Municipal) - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Curitiba, 2018

The IDHM is the index that summarizes in a summarized and intelligible way the quality of life
of a population. However, the intention of this work transposes the evaluation of the
mathematical data, also serving to evaluate the repercussion of the public policies in the result
of the municipal human development indices. Public policy planning requires diagnosing the
situation you want to act on. The focus of public policies resulting from this search process
gives public managers the perception of the reality of municipalities in comparison to the others,
allowing prioritization of investments and directing public resources.

Through a qualitative research, of descriptive nature, longitudinal cut based on secondary data,
it was possible to analyze the interaction of the variables and to interpret the phenomena over
time.

The comparison between the periods between 1991 and 2010 is the municipality of Sdo Caetano
do Sul. The socioeconomic contexts of the municipality and the impact of the practical actions
presupposed by the participative monitoring of several actors in the local public policies and
the repercussion of these influences on the results. The study presented data from the IDHM
developed by UNDP, IPEA, FJP and IBGE, which helps in understanding the index variables
and allows a more lucid reading of the data. In analysis, it was noticed that the results were
increasing during the period. The dimension that most contributed to the IDHM of the
municipality was income, followed by longevity and education.

Keywords: Evolution. Socioeconomic indicators. Development. Public administration.
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1 INTRODUCAO

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal é uma ferramenta que mede a
qualidade de vida em trés dimenses: longevidade, renda e educacdo durante duas décadas da
historia brasileira.

A mensuracdo do IDHM obedece a faixas de desenvolvimento que variam a cada
relatorio, ja que dependem dos resultados maximo e minimo encontrados nos municipios no
ano de mensuracéo, variando entre baixo, médio, alto e muito alto. Baseando-se nos resultados
das pesquisas e andlises do indice, é possivel otimizar a gestdo publica em escala municipal
para a realizacdo do planejamento e aplicacdo de politicas publicas que possibilitem o
desenvolvimento local. Neste trabalho é analisado o IDHM do municipio de Sdo Caetano do
Sul, e como os resultados foram melhorados no decorrer dos tempos pela implementacgéo das
principais politicas publicas.

O trabalho é composto por cinco capitulos. No capitulo dois sera feita uma revisao
bibliografica do Desenvolvimento Humano, IDH e IDHM. O capitulo trés dedica-se a
metodologia da pesquisa. No capitulo quatro serdo analisados e mapeados os indicadores para
0 municipio de Sdo Caetano do Sul em determinado espaco de tempo e sua relacdo com 0s
fatores de desenvolvimento, e serdo discutidos os resultados obtidos. Por fim, no capitulo cinco

apresenta-se as consideracdes finais.
1.1 Problemética

A utilizacdo de indicadores sociais no planejamento governamental esta relacionada ao
aprimoramento do controle social do Estado nas ultimas décadas. O reduzido numero de
dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), facilita a percepgéo e
o0 entendimento de seu significado a uma diversidade de publico, através da construcdo de
modelos visuais que permitem a comparagéo entre diferentes regides e determinado espago e
tempo. Este trabalho visa demonstrar a aplicabilidade do IDHM no desempenho do municipio
de S&o Caetano do Sul no decorrer do espaco-tempo, atrelando os resultados as influéncias das

politicas publicas locais.
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Segundo o PNUD?, o conceito de desenvolvimento humano considera que apenas o
crescimento econémico ndo é suficiente para medir o desenvolvimento de uma nagéo. Parte do
pressuposto de que para aferir 0 avanco na qualidade de vida de uma populacdo é preciso
considerar caracteristicas sociais, culturais e politicas. O IDHM reflete o grau de
desenvolvimento humano de um pais, regido ou localidade. Construido como tentativa de
anélise do desenvolvimento segundo variaveis, sintetiza a compreensdo do temo e amplia e
fomenta o debate.

Em 1998, para que se pudesse calcular o IDHM, realizou-se uma parceria entre 0 PNUD,
o IPEA?, a FJP® e o IBGE®, adaptando o IDH para o desenvolvimento humano de estados e
municipios brasileiros. Nessa perspectiva, o indice vislumbra trés caracteristicas populacionais:
longevidade, educacéo e renda.

Este estudo contempla o panorama da cidade de Sdo Caetano do Sul, que apresentou o
melhor IDHM nos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. De acordo com o levantamento
da parceria da ONU com o IPEA e a FJP, em censo demogréafico de 1991, o municipio alcangou
a primeira colocacdo no ranking e manteve a posicdo com média progressiva nos censos
posteriores.

Situada no Grande ABC Paulista®, Sdo Caetano do Sul se destaca entre 0s municipios
da regido. O desafio do inicio do século XXI para criacdo de novas alternativas para as cidades
alterou o perfil e as caracteristicas econdmicas das cidades.

Mudancgas no perfil econdmico também podem ser percebidas na cidade de S&o
Caetano, a qual deixou de ser uma cidade com vocagdo meramente industrial,

transformando-se em um municipio preocupado com a atracdo de empresas de
servicos ou que tenha tecnologia de ponta [...] Atualmente, a cidade de S&o Caetano

! Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento é a agéncia lider da rede global de desenvolvimento da
ONU. Esta presente em 166 paises.

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada é uma fundagdo publica federal vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as a¢des
governamentais para a formulac&o e reformulacéo de politicas publicas e programas de desenvolvimento. (IPEA,
2018)

3 Fundacdo Jodo Pinheiro é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo de Minas Gerais. Criada em 1969, a abrangéncia de suas atividades alcanca estudos para conhecimento
da realidade sdcio-econémica dos entes e suas regiées. Tem como missao produzir e compartilhar conhecimentos
e estatisticas, formar continuamente gestores e induzir politicas ptblicas. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018)

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é uma entidade da administracdo publica federal, vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O IBGE se constitui no principal provedor de dados e
informagdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos
orgdos das esferas governamentais federal, estadual e municipal. (IBGE, 2018)

5 Formag3o regional que compreende em sete municipios paulistas: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, S4o
Caetano do Sul, Diadema, Mauj, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
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do Sul é favorecida pela qualidade do trabalho, pelo maior indice de inclusdo digital
do pais, por grande porcentagem de jovens na faculdade, pelo melhor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal do Brasil, por sua politica tributaria e pela boa
perspectiva de carreira profissional (XAVIER et al., 2007. P.107).

E importante destacar que o IDHM médio de S&o Caetano do Sul no periodo estudado
(1991-2010) cresceu progressivamente. Esses incrementos conjecturaram-se essencialmente
em funcdo de dois aspectos principais: i) a estabilidade econdmica alcancada na primeira
metade da década de 1990; ii) implantacéo de diversas politicas publicas e sociais, em especial,
as implementadas a partir da década de 2000.

Tendo em vista a importancia de pesquisas censitarias no desenvolvimento local, a
questdo proposta é: E possivel utilizar os resultados do IDHM como ferramenta na
implementacdo de politicas publicas em um planejamento municipal adequado, visando dessa
maneira a melhoria do proprio indice?

Neste municipio, os elementos que puderam definir o sucesso dos resultados
progressivos do indice no periodo, foram as metas a serem alcancadas pelos seus atores e pelas
alocacg0es de recursos e implementacédo de a¢fes dos gestores publicos para cumprimento dessas
metas. Tanto para o governo municipal, quanto para os diversos atores, 0S orcamentos
municipais tornaram-se importantes fatores de gestdo de planejamento, na medida em que
orientaram e balizaram as acgOes executivas. Coube a esfera local se organizar para a
manutencdo de um grau de participacdo popular na definicdo de cada um dos orgamentos

anuais.

1.2 Objetivos

A partir do exposto, o0 objetivo central da monografia foi mostrar a convergéncia entre
os dados numéricos dos resultados do IDHM e as a¢des efetivas de politicas publicas no periodo
entre 1991 e 2010 no municipio de Sdo Caetano do Sul, demonstrando que através da percepc¢éo
das deficiéncias locais, foi possivel a tomada de decisbes dos gestores publicos mediante
implementacao de politicas e, em resposta a esse processo, a melhoria do proprio indice.

Como objetivos especificos desta pesquisa, estao:

I Verificar a evolu¢do do IDHM de Séo Caetano do Sul no periodo de estudo;

ii. Dentre o universo de analise delimitado no primeiro objetivo especifico,
investigar qual dimensdo foi o principal responsavel pelo crescimento do IDHM
no periodo;

iii. Relatar as principais agdes desenvolvidas pelo municipio, voltadas para

melhorias do indice.
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Segundo Jannuzzi (2005), a comparabilidade do indicador ao longo do tempo é uma
caracteristica desejavel, de modo a permitir a inferéncia de tendéncias e a avaliar efeitos de

eventuais programas sociais implementados.

1.3 Justificativa

Considera-se relevante analisar e caracterizar recortes espaciais® de S&o Caetano de o
Sul pelo fato de apresentar-se como 0 municipio do Brasil com o melhor posicionamento nos
censos demograficos de desenvolvimento humano nas Gltimas trés versdes do IDHM.
O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal apresenta a situagdo do municipio de
Sdo Caetano do Sul no que diz respeito a educacdo, longevidade e renda. Assim, a pesquisa
pretende analisar e apresentar de forma critica como os resultados do IDHM podem ser
utilizados como ferramenta de gestdo pelos gestores municipais para promover o
desenvolvimento do municipio sob sua administracdo por meio das politicas publicas regionais,
uma vez que os indices apontam, de forma detalhada, em quais areas existe maior deficiéncia e
devem, portanto, receber maior atencdo, e quais sdo as areas que apresentaram melhor
desempenho resultante de investimentos anteriores.
Segundo Torres (2002), o uso de indicadores é de utilidade a gestdo publica pois:
Entre outras coisas, as estatisticas constituem instrumento importante para:
desenvolver melhor as politicas sociais, permitindo o acompanhamento e a evolucao
dos processos; aumentar o consenso social sobre as dificeis escolhas diante do sempre
presente constrangimento dos recursos; revelar e criar responsabilidades dos

diferentes atores envolvidos nesses processos; e incluir na agenda de politicas sociais
temas muitas vezes negligenciados no campo de ac¢ao de determinada politica setorial.

As informacdes disponibilizadas em tempo agil e a utilizagdo efetiva dessas informagdes
contribuem para a formulacdo de um planejamento estratégico publico eficaz possibilitando
atender as demandas dos cidaddos e dos demais atores regionais.

Segundo Rezende (2005), a informacdo é um recurso efetivo e inexorével para as
prefeituras e municipios, principalmente quando planejada e disponibilizada de forma
personalizada, com qualidade inquestionavel e preferencialmente antecipada para facilitar as

decisdes dos gestores locais e também dos municipes.

® Esta tipologia, além de propiciar maior confiabilidade ao processo analitico, permite comparagdes temporais,
possibilitando, principalmente ao gestor municipal, melhores condi¢des de atendimento no esforco por
sustentabilidade do processo de desenvolvimento.
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E importante realizar a congruéncia entre os resultados estatisticos e as aplicagdes
praticas. Através do uso de ferramentas de pesquisas e anélises como o IDHM, é possivel

otimizar a gestdo publica, realizando o planejamento em escala municipal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo é explicitar sobre desenvolvimento humano e os indicadores
a ele relacionado; e sobre a regido estudada e suas politicas publicas locais. Segundo Carley
(1985), ao utilizar indicadores devem se considerar os problemas politicos e metodolédgicos
como questdes complementares que trazem uma compreensdo mais clara e mais ampla daquilo

que os indicadores expdem.

2.1 Conceitos de Desenvolvimento Humano, IDH e IDHM

Com o progressivo desgaste da utilizacdo do PIB per capita como Unico indicador de
bem-estar de uma populacdo, através da constatacdo de que o crescimento econémico, ndo
provocava, por si s, uma evolucdo no nivel de qualidade de vida da populacgéo, levou a busca
de novas informacGes e indicadores que fossem capazes de melhor refletir as condicGes de vida.
(GUIMARAES; JANUZZI, 2004).

O conceito de Desenvolvimento Humano foi apresentado em 1990, no primeiro
Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, idealizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Hag, e com a colaboragdo do economista Amartya Sen’. O enfoque era substituir a
visdo tradicional de desenvolvimento, que o identifica ao crescimento da renda e da

produtividade, por uma abordagem mais abrangente. De acordo com o Atlas Brasil (2013):

Desenvolvimento humano é o processo de ampliagdo das liberdades das pessoas, com
relacdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam
escolher a vida que desejam ter. O processo de expansdo das liberdades inclui as
dindmicas sociais, econdmicas, politicas e ambientais necessarias para garantir uma
variedade de oportunidades para as pessoas, bem como o ambiente propicio para que
cada uma exer¢a, na plenitude, seu potencial.

A construcdo do IDH® utiliza trés subindices, cada qual com valores entre 0 e 1, dos
quais se extrai uma média aritmética. Os subindices séo: longevidade, educacgéo e renda, tendo-

se estabelecido a seguinte metodologia para cada indicador:

it = Yxji- Llx

7 Sen, Amartya. Prémio Nobel de Economia de 1998, colaborador do PNUD na constru¢do do Paradigma do
Desenvolvimento humano. Em parceria com Mahbub ul Hag, criou o indice de Desenvolvimento humano (IDH),
que tem sido utilizado desde 1993 pela Organizacdo das Nacbes Unidas no Relatério de Desenvolvimento
Humano, publicado anualmente.

8 Construcdo do IDH apresentada por: Jorge, M. A. et al. Célculo e Implementagio do IDGM — indice de
Desenvolvimento da Gestdo Municipal: no municipio de Itabaiana/SE. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia,
n. 34, p. 9-34, jan./jun. 2010
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LSx - LIx
onde:

Ixjt = indice do indicador x da unidade geogréfica j no tempo t;
yxjt = indicador x da unidade geogréfica j no tempo t;
Lix = limite inferior do indicador x; e

LSx = limite superior do indicador x.

O célculo do IDH é representado pela média aritmética dos trés indices, tal que:
IDH = IDH_ + IDHe + IDHR

3

Considera-se um pais com alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) quando
oferece as condi¢fes necessarias para que todos os individuos desenvolvam suas
potencialidades e tenham garantidos os direitos plenos da cidadania.

Em 1998, o Brasil adaptou e calculou um IDH subnacional através do IPEA e a
Fundacdo Jodo Pinheiro, com base nos censos do IBGE.

A versdo brasileira adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil €
uma plataforma de consulta ao IDHM, adaptando o IDH com os dados dos Censos
Demogréaficos de 5.565 municipios brasileiros, 27 Unidades da Federacdo (UF), 21 Regides
Metropolitanas (RM) que apresenta, além do IDHM, outros indicadores de demografia, com
dados extraidos dos Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010. A relevancia do Atlas nos
municipios vem justamente da capacidade de fornecer informacdes sobre a unidade politico-
administrativa mais proxima do cotidiano dos cidaddos: o municipio. E uma ferramenta que
oferece um panorama do desenvolvimento humano e da desigualdade interna, portanto, permite
conhecer as desigualdades a nivel intramunicipal. (ATLAS BRASIL, 2013)

Nessa perspectiva, o ranking do IDHM é mais adequado para avaliar as condigdes de
nacleos sociais menores, e, portanto, vem se tornando uma poderosa ferramenta para a
formulacéo e execucéo de politicas publicas e privadas.

Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios sdo medidos 0s mesmos

fendmenos utilizados no IDH®. Ha duas Unicas alteragdes que dizem respeito ao IDHM: além

9 JORGE, M. A. et al. Calculo e Implementacéo do IDGM — indice de Desenvolvimento da Gestdo Municipal: no
municipio de Itabaiana/SE. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 34, p. 9-34, jan./jun. 2010.
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da taxa de alfabetizacdo utiliza-se o nimero médio de anos de estudo (em vez da taxa
combinada de matricula), e ao IDHMR, expresso pela renda domiciliar per capita.

No Quadro 1 apresenta-se a escala do IDHM utilizada no Atlas Brasil:

Quadro 1 — Faixas de IDHM definidas pela FJP e IPEA e validadas pelo PNUD

Faixa Classificacao
IDHM entre 0 — 0,499 Muito Baixo Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,500 — 0,599 Baixo Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,600 — 0,699 Médio Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,700 — 0,799 Alto Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,800 - 1 Muito Alto Desenvolvimento Humano

Fonte: Adaptado de Atlas Brasil (2013)

Trata-se de uma medida de 0 a 1 em que, quanto mais proximo do maximo, significa
maior desenvolvimento humano daquela unidade territorial. Este indice populariza o conceito
de desenvolvimento centrado nas pessoas, e ndo a visdo de que desenvolvimento se limita a
crescimento econdmico e viabiliza a compara¢do entre 0s municipios brasileiros ao longo do
tempo. Esse indice mede o nivel de educacdo, longevidade e renda tendo como valor para
analise entre 0 a 1, dividido em intervalos, isto €, quanto mais préximo de 0, menor o IDHM e
quanto mais perto de 1, maior o IDHM. No intervalo de 0 a 0,499 diz-se que existe
desenvolvimento humano baixo, entre 0,500 a 0,799 médio e acima de 0,800 € considerado
alto.

Dessa forma, os indices aparecem em valores relativos, o que facilita comparaces inter-

regionais e intertemporais. Segue as defini¢fes de cada subindice:

2.1.1. Longevidade

Representa em especial as condic¢Bes de saude da populagédo. Este indice é mensurado
com base na esperanca de vida ao nascer. Tem-se entdo: expectativa de vida no nascimento (E),
expressa em anos. Para o processo de relatividade, utiliza-se a seguinte formula: IDH. = (E —
25) / (85 — 25), ou seja, 0s limites minimo e maximo sdo 85 e 25 anos.

Sobre a longevidade, as mudancas demogréaficas demonstradas no indice, provocam
impactos nas politicas publicas. O aumento da expectativa de vida reflete ndo somente na salde,
mas em outras areas como: educacdo, familia previdéncia, assisténcia e trabalho. E para
enfrentar esse processo sem precedentes, € preciso incorporar novas estratégias de cuidados,

abrangendo o foco ndo somente a saude, mas contemplar o idoso no contexto familiar e
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comunitario. O enfoque social recomendado para abordar o envelhecimento da populagéo, que
inclui a meta de construir um mundo favoravel aos adultos maiores, requer uma transformacéo
dos sistemas de salde que substitua os modeles curativos baseados na doenca pela prestacédo de
atencdo integrada e centrada nas necessidades dos adultos maiores. (OMS, 2015)

Para Organizacdo Pan-Americana da Saude (2008) a disponibilidade de informacao
apoiada em dados validos e confidveis é condigdo essencial para a anélise objetiva da situagéo
sanitaria, assim como para a tomada de decisGes baseadas em evidéncias e para a programacao
de acdes de saude. A busca de medidas do estado de salude da populacdo é uma atividade central
em salde publica, iniciada com o registro sistematico de dados de mortalidade e de

sobrevivéncia.

2.1.2. Educacéo

Reflete a combinacdo de fatores como indices de alfabetizacdo de adultos, percentual
de matricula no ensino fundamental, médio e superior. O procedimento consiste em calcular
um indice para a alfabetizacdo dos adultos (percentual da populacdo de 15 anos ou mais de
idade alfabetizada) e outro indice para escolarizacdo (taxa de matricula combinada nos trés
ciclos educacionais em relacdo a populacdo com idade entre 7 e 22 anos). Os limites minimo e
maximo estabelecidos para fins de calculo sdo 0% e 100%. Aplica-se entdo uma média
ponderada dos dois indices para fornecer o subindice de nivel de instrucdo (IDHEg), no qual a
alfabetizacdo dos adultos recebe um peso de dois tercos e a taxa bruta de escolarizacdo de um
terco.

Segundo o Atlas Brasil (2013), 0 acesso ao conhecimento é essencial para o exercicio
das liberdades individuais, da autonomia e da autoestima. A educagdo é fundamental para
expandir as habilidades das pessoas, construir confianga, fortalecer a dignidade, e ampliar os
horizontes e as perspectivas de vida. Os dados dessa dimensdo colaboram na adequagéo ao
Plano Nacional de Educacio de 2001 (PNE), a Constituicio Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, em que as agOes do Estado visam a
qualificacdo da Educacéo.

Segundo Schwartzman (2006) a educacdo deve ser prioridade para os formadores de

politicas publicas, pois pelas teorias de capital humano os investimentos em educacdo podem

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo: RepUblica Federativa do Brasil: Capitulo Il da Educacéo, da
Cultura e do Desporto. Secdo | da educacdo. Art.205 a 206. Brasilia: Senado Federal, 1988
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agregar habilidades aos individuos, tornando-os mais produtivos, o que pode influenciar

positivamente no desenvolvimento do pais.

2.1.3. Renda

Mensurada pelo poder aquisitivo individual. Este indice leva em conta o PIB real per
capita. O subindice de renda (IDHR) é calculado com base no PIB por habitante através de uma
funcdo logaritmica, com base 10. Ao introduzir uma funcgéo logaritmica, mantém-se a hipotese
de que, alem de certo nivel de renda, aumentos desta contribuem de forma menos relevante para
o desenvolvimento humano. Esta é a hip6tese da utilidade marginal decrescente da renda. Além
disso, o PIB per capita é também corrigido pelo poder de compra de cada localidade. Assim,
os limites inferior e superior foram estabelecidos em US$ 100 e US$ 40mil anuais pela Paridade
do Poder de Compra (PPC)*.

Segundo o PNUD (2013) a renda € essencial para acessarmos necessidades basicas
como agua, comida e abrigo, o dominio sobre esses recursos garante um padrdo de vida
aceitavel. A renda é um meio para uma série de fins, possibilita nossa opcéo por alternativas
disponiveis e sua auséncia pode limitar as oportunidades de vida.

Para o idealizador do IDHM, Sen (2010) os bens priméarios sdo coisas que toda pessoa
racional presumidamente quer e incluem renda e riqueza, portanto, meios para qualquer
propdsito para a busca de diferentes concepcbes do bem que os individuos podem ter.

Alesina & Perotti (1994) mostra que ha evidéncias de que a desigualdade da distribuicdo
da renda esta inversamente associada com o crescimento econdémico subsequente. Afirmam que
ha varias maneiras pelas quais a desigualdade da distribuicdo da renda pode afetar o
crescimento, incluindo o fato de um perfil da demanda extremamente diferenciado impedir o

aproveitamento das economias de escala.

2.2 Contexto Geografico

Segundo Freitas (2009), o espacgo nacional € apropriado pelo Estado que o controla,
transforma, produzindo relagcdes socioespaciais. Nesse sentido, a relacdo entre Estado e
territério constitui-se em uma forma para explicar a dindmica territorial, nas diversas escalas:

nacional, regional, estadual e local. A autora ainda afirma:

11 A teoria da paridade de poder de compra (PPC) foi originalmente formulada pelo economista sueco Cassel
(1922) que definiu que a taxa de cambio de um pais tende a se desvalorizar na mesma propor¢do que aumenta o
nivel dos precos.
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A definicdo de territdrio explicitada reflete a multidimensionalidade do espaco em
questdo, e isso se torna possivel diante da interdisciplinaridade inerente a ciéncia
geogréfica. A dinamica territorial é, portanto, resultante da inter-relacdo dos
elementos sociais, politicos, culturais, econdmicos e ambientais. Além disso, este
também é o palco da consolidacéo das identidades nas diversas escalas, assim como
fator fundamental para estruturar as relac@es diferenciadas no contexto do sistema
produtivo global.

Para Henrique & Ricci (2009), o processo de desenvolvimento econémico abrange
diversos paradigmas inerentes a épocas em que se situam. Em cada época, a sociedade passa
por transformagdes estruturais; de ordem politica e econdmica, e isso afeta de maneira

significativa o0 modo como o0 governo e 0s demais agentes incentivam e promovem o0

crescimento e desenvolvimento econdémico.

Quanto aos critérios de delimitacdo do espaco regional, Silva (1990) afirma que uma
regido s6 pode ser vista no ambito sistémico. Desta forma, a regido se constitui em um

subsistema de um todo mantendo com ele interrelagdes. Hook & Kearns (1999) dizem:

Os regionalistas defendem que o ambiente cultural e sociolégico de coesdo social e de
comportamento sao baseados em redes de confianga entre os inimeros atores regionais.
O comprometimento ndo seria meramente um dos seus produtos, mas uma pré-condi¢do
para o desenvolvimento econdmico das regides. Enfim, a forma de organizacao através
de redes cooperativas entre atores regionais facilita os processos de aprendizagem, a
inovacdo e a sua consequente difusdo. Além disso, essas redes proporcionam a criagao

de um conhecimento que é regionalmente especifico.

Castro (1992) afirma que:

A regido é, entdo, uma fragdo estruturada do territério. Por constituir uma estrutura, a
regido possui uma identidade que permite diferencia-la do seu entorno. Essa
personalidade regional possibilita a sua delimitacdo a partir da compreensdo da
especificidade que ela contém. A regido é, portanto, concreta, observavel e delimitavel.
Como qualquer segmento do espaco, a regido é dindmica, historicamente construida e
interage com o todo social e territorial. Portanto, suas caracteristicas internas séo

determinadas e determinantes desta interag&o.

Segundo Vitte (2006), as prefeituras municipais compdem a esfera de governo
responsavel pela administracdo dos municipios. Elas s@o bastante solicitadas a encontrar
respostas concretas para 0s problemas locais. Assim, aumentou as possibilidades dos
municipios de atuar no campo do desenvolvimento econdmico e urbano, enquanto a Uniéo e os

estados reduziram, por forca da escassez de recursos e do ajustamento econdmico, a execucgao
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de programas de financiamentos e de assisténcia técnica ao urbano local. Sob esse aspecto, faz-
se necessaria uma caracterizacdo do entorno espacial do objeto estudado, permitindo assim
entender o contexto em que o municipio de Sdo Caetano do Sul se encontra.

O recorte espacial regional do objeto estudado, constitui na relacdo entre a abstracéo
empirical? e a abstracéo reflexionante!®, Para Cardoso (1982), o recorte regional consiste no
estudo do parcial sem que se perca a no¢do de determinacdo global. O autor destaca que o
recorte regional possibilita, com maior facilidade, a adocao do recorte temporal de média ou
longa duracéo, o qual, em contextos muito amplos, pode ser dificultado pelo grande volume de
fontes.

A cidade de S@o Caetano do Sul, delimitacdo regional do objeto em estudo, é
referenciada nesta pesquisa por se tratar do municipio que conquistou o primeiro lugar no
ranking com o melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. Sdo Caetano do
Sul faz parte do Grande ABC, na regido metropolitana da Grande S&o Paulo. Com 15,46 km2,
a cidade é referéncia nacional no trato com a populacdo de todas as idades. Sdo 149.263
habitantes, apresentando densidade demografica de 9674,71 hab/km?, segundo o0 Censo de 2010
do IBGE. O municipio foi fundado em 28 de julho de 1877, por imigrantes italianos que
formaram o Nucleo Colonial criado pelo Império Brasileiro e emancipado em 24 de outubro de
1948. (PMSCS, 2018)

O municipio apresenta intensa conurbagéo com S&o Paulo, Santo André e S&o Bernardo
do Campo, fazendo com que se percam os limites fisicos entre as cidades. Na Figura 1, ilustra-

se a ocupacdo do espaco urbano do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Figura 1 — Zoneamento Estratégico de S&o Caetano do Sul

12 Segundo Franco, Sergio R. K, em O Construtivismo e Educacéo, Editora Mediagdo, 1995, p. 37, consiste em
retirar (abstrair) o conhecimento diretamente dos objetos ou da agdo que exerce sobre estes objetos. Portanto é um
conhecimento extraido diretamente dos observaveis.

13 Segundo 0 mesmo autor, consiste em retirar (abstrair) o conhecimento néo dos objetos, mas da coordenacéo das
acBes sobre os objetos.
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ZONEAMENTO ESTRATEGICO DE SAO CAETANO DO SUL
LEGENDA - ZONAS

Z-1 (PRED. RES. ALTA DENS. DEM.)
I 72 (ESTR. RES. BAIXA DENS. DEM.)
B 73 (PRED. RES, MEDIA/BAIXA DENS. DEM.)
I 7.4 (PRED. RES. BAIXA DENS. DEM.)
[] 2-5(USO MISTO DE MEDIA DENS. DEM.)
B 7.6 (EXPANSAO DEMOGRAFICA)
I 77 (PRINCIPAL CENTRO COMERCIAL)
[ 2.8 (PREDOMINANCIAS INDUSTRIAL E COMERCIAL)
I 2.9 (INSTITUCIONAIS)
B 710 (CENTRO EMPR. B. CERAMICA)
I Z-11 (PRED. RES. MEDIA/ALTA DENS. DEM.)
[ Z-12 (ESPECIAL DE VERTICALIZACAO) '
[ 213 (MISTA P/IDESENV. SOCIO-ECON. DE INT. PUBLICO)
I 7uD (USO DIVERSIFICADO)
I zuPi (USO PRED. INDUSTRIAL)
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Fonte: Revista Direitos e Humanidades (2014).

2.3 Indicadores nas politicas publicas

Segundo Jannuzzi (2005), no campo aplicado das politicas publicas, os indicadores sociais sdo
medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda
de interesse programatico.

O mesmo autor afirma que os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas realizadas através de um interesse anteriormente programado. Na Figura 2 € possivel
observar que a partir da definicdo desse objetivo, busca-se, entdo, delinear as dimensdes, 0s
componentes ou as acdes operacionais vinculadas. Os indicadores guardam, pois, relagéo direta
com o objetivo programatico original, na forma operacionalizada pelas a¢des e viabilizada pelos
dados administrativos e pelas estatisticas publicas disponiveis.

Figura 2 — Construcdo de sistema de indicadores para ciclo de politicas publicas
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A escolha de indicadores sociais para uso no processo de formulacdo e avaliacdo de politicas

publicas deve ser pautada pela aderéncia deles a um conjunto de propriedades desejaveis e pela

I6gica estruturante da aplicacdo, que definira a tipologia de indicadores mais adequada

(JANNUZZI, 2001)
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3 METODOLOGIA

A avaliacdo dos esforcos realizados no municipio de Sdo Caetano do Sul aponta a
evolugéo dos componentes do IDHM no espaco amostral e do componente temporal e procura
compreender os determinantes do desenvolvimento.

Para atender o objetivo do trabalho, realizou-se uma pesquisa qualitativa, de natureza
descritiva, com abordagem tedrica, recorte longitudinal e fundamentada em dados secundarios.
Segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno, ou o estabelecimento de relacGes entre
variaveis. No que diz respeito ao recorte temporal, Richardson (1999) diz:

O primeiro refere-se aos estudos de corte transversal, em que os dados sdo coletados em
um ponto no tempo, com base em uma amostra selecionada para descrever uma
populacdo nesse determinado momento. O segundo diz respeito aos estudos de corte
longitudinal, que consiste na coleta de dados de uma mesma amostra através do tempo.

O terceiro tipo sdo estudos de corte transversal com perspectiva longitudinal, que se
focam num ponto no tempo, mas incluem nogéo de mudanga ao longo de um periodo.

Define-se assim a conex&o das ideias para compreender as causas e efeitos que levaram
Sdo Caetano do Sul a liderar o ranking das pesquisas de 1991, 2000 e 2010, observando a
evolucdo do IDHM em dado momento e alguns fatores significativos que influenciaram na
manutencdo desses resultados.

Segundo Gil (2009), o elaborado formal de pesquisa se materializa se a investigacao que
0 embasa tiver em sintonia como problema que se busca elucidar com a pesquisa: “[...] por Si
S0, estas tarefas ndo possibilitam colocar o problema em termos de verificacdo empirica. Torna-
se, pois, necessario, para confrontar a visdo tedrica do problema, com os dados da realidade,
definir o delineamento da pesquisa [...]”.

O enfoque qualitativo caracteriza-se pelo fato do pesquisador ser o instrumento-chave,
0 ambiente ser considerado fonte direta dos dados e ndo requerer o uso de técnicas e métodos
estatisticos (GODOY, 1995).

De acordo com Richardson (1999), os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, assim como compreender e classificar processos dinamicos vivenciados por
grupos sociais. O autor também afirma que a pesquisa quantitativa é caracterizada pelo uso de
quantificacdo, tanto na coleta quanto no tratamento das informacdes, utilizando-se de técnicas

estatisticas.
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A pesquisa também possui carater descritivo, cujo foco ndo consiste na abordagem, mas
sim no processo e seu significado, ou seja, o principal objetivo é a interpretacdo do fenémeno
objeto de estudo (SILVA; MENEZES, 2005).

Elegeu-se um rol de dados secundarios para se identificar e avaliar a variacdo da
eficiéncia do IDHM no municipio de S&o Caetano do Sul e o contexto espaco-temporal em que
se obteve os resultados. Os dados em corte transversal estdo disponiveis em nivel municipal e
constituem-se principalmente de estatisticas oriundas de pesquisas dos Censos Demogréaficos
do IBGE, do Atlas Brasil (PNUD), do IPEA e da FJP, para os anos de 1991 a 2010,
contemplando o municipio de S8o Caetano do Sul. O universo usado nessa pesquisa foi
composto também por investigacdo em Orgdos governamentais que estdo, de forma direta,
ligados ao processamento e coleta dos dados analisados e que possuem aparato de valores
suficientes para que sejam mensurados 0s nimeros que impactam diretamente no IDHM em
suas trés areas.

Vaérias ferramentas foram utilizadas para a manipulacdo de dados geogréaficos e
alfanumeéricos, conforme a sequéncia: i) obtencdo dos dados estatisticos e espaciais através de
pesquisa documental; ii) estudos do censo demogréfico, isolando 0 municipio de Sdo Caetano
do Sul; iii) manipulacdo dos dados estatisticos da localidade, identificando os campos e
registros e obtencdo de novas informacg6es através de cruzamento de dados; iv) producdo de
tabelas, graficos, planilhas e figuras para as informacGes obtidas; e v) representacdo dos

resultados obtidos.

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Segundo Merriam (1998), o projeto de pesquisa, ndo € um procedimento linear de busca
literaria, de estruturacdo teorica e identificacdo do problema, mas sim um processo interativo
de inimeras idas e vindas inerentes ao percurso de uma investigacao cientifica.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica de modo a embasar o estudo tedrico a partir
dos registros disponiveis, decorrente de pesquisas anteriores, em livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes, dentre outras (SEVERINO, 2007). Em paralelo, realizou-se a pesquisa
documental que, apesar de parecer similar a bibliogréafica, apresenta a diferenca na natureza das
fontes. Na pesquisa documental, as fontes sdo diversificadas e dispersas, em arquivos de 6rgaos
publicos e instituicdes privadas (GIL, 2009).

Dessa forma, trabalhou-se com dados documentais sobre IDHM e seus componentes:

educacdo, longevidade e renda, para os trés periodos (1991, 2000 e 2010) disponibilizados pelo
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PNUD e IPEA e, dados documentais sobre as politicas publicas e seus atores para que se fosse
criado uma caracterizacdo multidimensional do desenvolvimento do municipio pesquisado. Os
dados foram coletados por meio de acesso aos sitios eletrénicos das prefeituras, na internet,
para verificacdo das informacdes disponibilizadas por estas a sociedade, bem como pesquisa

em arquivos de bibliotecas e reparticoes.

3.2 Procedimentos da Pesquisa

Para Merriam (1998), escolher um design de pesquisa qualitativa pressupde uma certa
visdo de mundo, requer a definicdo como um investigador seleciona sua amostra, coleta e
analisa dados e contempla assuntos como validade, confianca e ética. A pesquisa qualitativa
ndo é linear, mas um processo de passo a passo, Ou Seja, Um processo interativo que permite ao
investigador produzir dados confidveis e fidedignos. Assim, o processo de coleta e anélise dos
dados é recursivo e dindmico, além de ser altamente intuitivo.

Na primeira fase introduziu-se o tema e a finalidade de sua proposta. Numa segunda
fase, realizou-se revisGes de literatura sobre o tema Desenvolvimento Humano, IDH, IDHM e
seus componentes. A seguir, uma revisao da literatura para identifica¢do do local de estudo e a
contextualizacdo de insercdo regional. Fez-se uma revisdo de literatura sobre o tema politicas
publicas regionais e seus atores partindo do pressuposto de que as decisdes de ambito
estratégicos influenciaram nos resultados do foco de estudo. A partir dai, sempre que necessario
foram acrescentados tdépicos afim de dar subsidios a construcdo do modelo e analise dos
resultados.

Na terceira fase, o material de pesquisa adquirido foi organizado e apresentado, e a
sequir, a penultima fase foi analisado e interpretado. Estes dois processos, apesar de

conceitualmente distintos, aparecem sempre estreitamente relacionados:

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que possibilitem
o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagao. Ja a interpretacao
tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante
sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (Gil, 1999).

Dessa forma, ap0s a organizacao dos dados, iniciou-se as anélises a partir da leitura de
dados e trabalhou-se, com 0 mapeamento dos indices e de seus componentes e correlacionando
com os dados bibliograficos e documentais no intuito de visualizar e analisar a sua distribuicédo
espacial e temporal no municipio em questdo. Sequencialmente, finalizou-se com a discussao e
conclusédo a partir da saida de dados. Nesta fase sdo identificadas as congruéncias de ideias,
bem como possiveis contribuicdes e sugestdes para a continuidade da pesquisa sobre o0 tema.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo discutidos os principais resultados desta investigacéo, ilustrando a
insercdo do municipio em seu contexto mais amplo a sua especificidade. Os resultados da
observacdo baseiam-se fundamentalmente, na andlise de dados secundarios que foram

analisadas no decorrer da investigacao.

4.1 Cenario Federativo — IDHM dos municipios brasileiros

Entre o inicio da década de 2000 até a eclosdo da crise financeira internacional, em
2008, o Brasil passou por um ciclo de crescimento econdmico e incluséo social. Mesmo ap06s
2008, no qual, com excecédo de 2010, as taxas de crescimento do produto interno bruto (PIB)
foram inferiores as do periodo anterior, ndo se observaram retrocessos nos ganhos obtidos em
termos de renda per capita e de reducédo da desigualdade social (CAVALCANTE; DE NEGRI,
2014).

No cenario federativo o IDHM encontrado para o Brasil, em 2010, é de 0,7271. De
acordo com as faixas de desenvolvimento humano municipal adotadas pelo Atlas Brasil 2013,
0 Brasil como um todo se encontra na faixa de Alto Desenvolvimento Humano, melhorando
sua classificacio em relacdo aos anos anteriores, quando figurava como Meédio
Desenvolvimento Humano, em 2000, e de Muito Baixo Desenvolvimento Humano, em 1991.
(ATLAS BRASIL,2013).

O Grafico 1 apresenta cada subcomponente do IDHM e respectivos indicadores que 0s

compdem, para os anos de 1991, 2000 e 2010.
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Gréfico 1 — Brasil: IDHM e seus Subindices 1991 - 2010
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Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano (2013).

Como pode ser observado no Grafico 1, nas Ultimas décadas o Brasil evoluiu de 0,493,
em 1991, para 0,612, em 2000, até atingir o valor atual de 0,727. Dessa forma, o pais apresenta
uma evolugdo de 0,119, entre 1991 e 2000, e de 0,115, entre 2000 e 2010, crescendo ao todo
0,234, entre 1991 e 2010. Em termos percentuais, seu desempenho foi de 24,1%, entre 1991 e
2000, e de 18,8%, entre 2000 e 2010, correspondendo a um crescimento relativo total de 47,5%
no periodo. (Ibid, 2013).

Nota-se que a dimensao que apresenta o0 maior crescimento absoluto entre 1991 e 2010
foi o IDHMg, com 0,358. Para o periodo de 1991 a 2000, o IDHMEg se destaca com um
crescimento de 0,177, e, para o periodo de 2000 a 2010, apresenta uma evolugéo de 0,181. Em
termos percentuais, o indicador que apresenta o0 melhor desempenho para o periodo de 1991 a
2010 é, também, o IDHME, com uma evolugdo de 128,3% para o periodo, tendo crescido 63,4%,
entre 1991 a 2000, e 39,7%, entre 2000 e 2010.

Tabela 1 — Desenvolvimento Humano entre 1991 a 2010

1991 2000 2010
N° de N° de N° de

Desenvolvimento . % o % o %

municipios municipios municipios
Muito Alto 0 0,0 1 0,0 44 0,8
Alto 0 0,0 133 2,4 4.889 33,9
Médio 43 0,8 1.451 26,1 2.233 40,1
Baixo 745 13,4 1.652 29,7 1.367 24,6

Muito Baixo 4777 85.8 2.328 41,8 32 0,6
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Fonte: Atlas Brasil (2013)

A Tabela 1 traz a evolucgdo, entre 1991 e 2010, da classificacdo dos municipios
brasileiros para as faixas de desenvolvimento humano propostas pelo Atlas Brasil 2013, as quais
variam de Muito Baixo Desenvolvimento Humano (IDHM inferior a 0,500) a Muito Alto
Desenvolvimento Humano (IDHM igual ou superior a 0,800). Enquanto, em 1991, mais de 85%
dos municipios encontravam-se na faixa de Muito Baixo Desenvolvimento Humano e, em 2000,
pouco mais que 70% deles encontravam-se nas faixas de Baixo e Muito Baixo
Desenvolvimento Humano, em 2010, apenas um quarto (25%) dos municipios brasileiros
encontrava-se nessas faixas e mais de 70% deles ja figuravam nas faixas de Médio e Alto
Desenvolvimento Humano, o que ilustra os avancos do desenvolvimento humano no pais nas
Gltimas duas décadas. (ATLAS BRASIL, 2013).

4.2 Cenério Regional — Grande ABC Paulista

O Grande ABC Paulista € parte da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), é
reconhecido no pais pelo pioneirismo nos movimentos de articulacdo, cooperacdo e pactuacdo
regional. O espaco geogréfico do Grande ABC compreende em 842 kmz2, composto por um
conjunto de sete municipios: Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,

Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra como segue na Figura 3.

Figura 3 — Mapa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)

FRANCISCO

Regido do Grande ABC
Paulista

Fonte: Elaboracéo propria (2018).
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Com o intuito de situar o IDHM da Regido do Grande ABC Paulista no ranking dos
paises que detém os maiores IDHs do mundo#, segundo 0 PNUD (2010), poderiamos dizer que
Sdo Caetano do Sul poderia ser comparado a paises como Espanha com 0,863; Santo André a
Emirados Arabes Unidos com 0,815; S&o Bernardo do Campo & Hungria com 0,805; Ribeiréo
Pires a Bahamas com 0,784; Maué a Uruguai com 0,765; Diadema a Panama com 0,755 e Rio
Grande da Serra a México com 0,750. E importante frisar que, dos sete municipios da regiéo,
cinco aparecem entre 0s cem municipios brasileiros com maior participacdo na geracdo de
riqueza em 2010%, S&o Bernardo, forte na producio de mdveis e automdveis, ocupa a 132
posicdo, gerando 0,94% da riqueza nacional. Sequencialmente aparecem Santo André, na 292
posicdo; Diadema, na 442 posicao; Sdo Caetano do Sul, em 472, Maué na 762 posi¢do; Ribeirdo
Pires e Rio Grande da Serra ndo figuram entre os cem maiores produtores do Brasil.

No Gréafico 2 mostra-se a evolugéo dos indices das cidades do Grande ABC Paulista, e

percebe-se um crescimento nas trés ultimas pesquisas.

Gréfico 2 — Evolucdo do IDHM do Grande ABC Paulista entre 1991 - 2010
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Fonte: Atlas Brasil (2013).

Em duas décadas, o Grande ABC colocou duas cidades entre os 50 maiores indices do

Pais!®. Em 2010, com IDHM de 0,815, Santo André aparece na 142 colocacio. Sio Bernardo

14 Relatério de Desenvolvimento Humano 2010. PNUD. Lista completa que pode ser vista em ANEXO A, B, C
eD.

5Posicdo ocupada pelos 100 maiores municipios, em relacdo ao PIB a pregos correntes e participagdes percentuais
relativa e acumulada, segundo os municipios e as respectivas Unidades da Federacdo — 2010. IBGE. Rio de Janeiro.
Lista completa que pode ser vistaem ANEXO E e F.

16 APENDICES A e B. Ranking IDHM Municipios 2010. PNUD
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estd em 28° lugar com 0,805. A variagdo para o municipio de Rio Grande da Serra nas duas
décadas foi de 50,4%. Neste ranking, 0 municipio ocupa o 562° lugar, e mesmo sendo 0 menor
indice da regido, aparece na frente de seis capitais nacionais: Belém (6282 posicdo), Manaus
(850% posicdo), Porto Velho (876% posicdo), Macapa (9402 posicdo), Rio Branco (11072
posi¢cdo), Maceid (12662 posicéo).

A Regido do Grande ABC, aparentemente, possui caracteristicas comuns, entretanto ndo
€ homogénea, sdo observadas muitas distinces entre eles, tais como distribuicdo de renda,
expectativa de vida, educacdo, dentre outras.

De acordo com Abrucio e Soares (2001) estas diferencas ndo foram impedimento para
a consolidacéo de uma identidade regional que se constituiu diante dos seguintes fatores:

1) historicos, pois, ha pouco tempo, tratava-se de um Unico municipio que se
desmembrou sucessivamente;

2) geogréficos, ao configurar-se como uma area de mananciais;

3) econbmicos, ja que a industrializacdo marca o perfil da regido; e

4) culturais, tal é o sentimento dos atores sociais de pertencerem a uma regiao.

Esse modelo de cooperacdo de rede federativa nas regides metropolitanas reflete
significativamente em seus resultados efetivos. Na Tabela 2, apresenta-se o IDHM e seus
indices para regido entre 1991 e 2010:

Tabela 2 — IDHM, Renda, Longevidade e Educacdo do Grande ABC Paulista entre 1991 e
2010

GRANDE ABC PAULISTA

SAO CAETANO DO SUL 1991 2000 2010
Renda 0,792 0,855 0,891
Longevidade 0,785 0,870 0,887
Educacéo 0,544 0,740 0,811
ID~HM 0,697 0,82 0,862
SAO BERNARDO DO

CAMPO 1991 2000 2010
Renda 0,768 0,778 0,807
Longevidade 0,732 0,799 0,861
Educacéo 0,470 0,651 0,752
IDHM 0,642 0,740 0,805
DIADEMA 1991 2000 2010
Renda 0,682 0,693 0,717
Longevidade 0,719 0,774 0,844

Educacéo 0,301 0,547 0,716
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IDHM 0,528 0,664 0,757
SANTO ANDRE 1991 2000 2010
Renda 0,748 0,781 0,819
Longevidade 0,756 0,791 0,861
Educacéo 0,443 0,650 0,769
IDHM 0,630 0,738 0,815
RIO GRANDE DA SERRA 1991 2000 2010
Renda 0,628 0,631 0,745
Longevidade 0,719 0,769 0,684
Educacao 0,274 0,502 0,823
IDHM 0,498 0,625 0,749
RIBEIRAO PIRES 1991 2000 2010
Renda 0,709 0,726 0,749
Longevidade 0,722 0,813 0,847
Educacao 0,382 0,626 0,760
IDHM 0,580 0,718 0,784
MAUA 1991 2000 2010
Renda 0,677 0,682 0,721
Longevidade 0,719 0,775 0,852
Educacao 0,294 0,555 0,733
IDHM 0,523 0,664 0,766

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2018).

Na década de 2000, a média do IDHM apresentada por Santo André foi de 0,738 e
passou para 0,815 em 2010. S&o Bernardo foi de 0,740 para 0,805, enquanto Sdo Caetano foi
de 0,820 para 0,862, liderando no ranking nacional. Diadema passou de 0,664 para 0,757, Maua
de 0,664 para 0,766 e Ribeirdo Pires de 0,718 para 0,784. Por fim, Rio Grande da Serra
apresentava 0,625 e passou para 0,749.

Quanto ao IDHMR, foi observada alta dos indices. Santo André passou de 0,781 para
0,819; Séo Bernardo de 0,778 para 0,807; S&o Caetano de 0,855 para 0,891; Diadema de 0,693
para 0,717; Mauéa de 0,682 para 0,721; Ribeirdo Pires de 0,726 para 0,749 e Rio Grande da
Serra de 0,631 para 0,684.

O IDHME, que avalia a frequéncia de criangas, jovens e adultos na escola, revela dados
positivos. O indice de Santo Andreé foi de 0,650 para 0769; o de S&o Bernardo de 0,651 para
0,752; o de S&o Caetano de 0,740 para 0,811; o de Diadema de 0,547 para 0,716; o de Maua de
0,555 para 0,733; o de Ribeirdo de 0,626 para 0,760 e o0 de Rio Grande da Serra de 0,502 para
0,745.

Foi verificada ainda alta do IDHM(, que mede a expectativa de vida. Em Santo André,

a estimativa de vida, que era de 72,5 anos agora € 76,7. Em Sao Bernardo, ela passou de 77,2
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anos para 76,7. Em S8o Caetano, a expectativa foi de 77,2 anos para 78,2. J& em Diadema,
houve um salto de 71,4 anos para 75,7. Maua foi de 71,5 anos para 76,1, Ribeirdo Pires passou
de 73,8 anos para 75,8, enquanto Rio Grande da Serra foi de 71,1 anos para 74,4.

No Gréafico 3 apresenta-se um comparativo do desempenho de Sdo Caetano do Sul em
seu contexto federativo e regional no periodo entre 1991, 2000 e 2010. Percebe-se que nas trés
pesquisas, 0 municipio ocupou a primeira colocacdo no ranking do IDHM do PNUD.

Demonstrou-se que o IDH era de 0,697 em 1991, chegou a 0,820 em 2000, até atingir
0,862. Em 2010 registrou-se que a area que mais cresceu em termos absolutos foi a Educacdo:
73,90% da populagéo de 18 anos ou mais de idade completou o Ensino Fundamental, e 60,61%
0 Ensino Médio.

Gréfico 3 - Evolugdo do IDHM — Séo Caetano do Sul — SP
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2010).

4.3 Cenario de Sao Caetano do Sul

Através da analise descritiva dos dados, é possivel perceber que de 1991 a 2010, o
IDHM do municipio passou de 0,697, em 1991, para 0,862, em 2010, isso implica em uma taxa
de crescimento de 23,67% para 0 municipio e uma taxa de reducao do hiato de desenvolvimento
humano de 45,54%. Como disposto no Grafico 4, no municipio, a dimensao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,267), seguida por
Longevidade e por Renda.

Gréfico 4 - Evolucéo do IDHM de Sdo Caetano do Sul em 1991, 2000 e 2010.
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4.4 Componentes do IDHM de S&ao Caetano do Sul

Neste subcapitulo apresenta-se as trés dimensGes do IDH, que representam a
oportunidade de uma sociedade de ter vidas longas e saudaveis (esperanga de vida ao nascer),
de ter acesso a conhecimento (escolaridade da populagédo adulta e o fluxo da populagéo jovem),
e ter comando sobre os recursos de forma a garantir um padrdo de vida digno (renda per
capita)!’.

A Tabela 3 destaca as trés dimens@es do municipio estudado para 1991, 2000 e 2010.

Tabela 3 — IDHM e seus componentes — Sdo Caetano do Sul - SP

IDHM e componentes 1991 2000 2010

IDHM Educagéo 0,544 0,74 0,811
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 50,17 64,58 76,21
% de 5 a 6 anos na escola 59,59 94,74 96,37

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR

SERIADO ou com fundamental completo 77,55 87,25 91,22
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 53,97 76,59 79,27
% de 18 a 20 anos com médio completo 35,37 58,21 67,68

IDHM Longevidade 0,785 0,87 0,887
Esperanca de vida ao nascer 72,11 77,18 78,2

IDHM Renda 0,792 0,855 0,891

Renda per capita 1.107,53  1.639,93  2.043,74

17 |PEA — indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Brasilia, PNUD, IPEA, FJP, 2013
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Fonte: Atlas Brasil (2013).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Sdo Caetano do Sul é 0,862, em 2010,
0 que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre
0,800 e 1). A dimensao que mais contribui para o IDHM do municipio é Renda, com indice de
0,891, seguida de Longevidade, com indice de 0,887, e de Educacdo, com indice de 0,811.
(ATLAS BRASIL, 2013)

A seguir séo analisados os indicadores do IDH-M individualmente, sendo eles:
longevidade, renda e educacéo.

Longevidade - A urbanizacdo do envelhecimento € um desafio para a sociedade,
realcando a imprescindibilidade de se refletir sobre os servicos/cuidados ao longo da vida
prestados pelas esferas federal, estadual e municipal.

A estrutura etaria da populacdo de Sdo Caetano do Sul, ilustrado no Gréfico 5, indica
gue nas duas décadas houve a crescente das faixas a partir de 15 anos e 65 anos ou mais e uma

reducdo no percentual de menores de 15 anos.

Gréfico 5 — Estrutura Etaria da populagdo — Sdo Caetano do Sul

1991 2000 2010

m Menosdels anos m 15 a6 anos B Populacdn dedl anos ou mais

Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2010).

O Gréfico 6, demonstra que a combinacdo entre a reducdo da taxa de natalidade,
aumento da populacao ativa e 0 aumento da expectativa de vida da populagcdo do municipio no
decorrer das décadas, denota um processo de transi¢cdo demografica gradativa com tendéncia
para o envelhecimento irreversivel. Essas mudancgas indicam que o municipio deve amparar a
populacdo idosa em forte crescimento em termos absolutos por meio de politicas publicas

focadas nesse publico, com impactos evidentes nas areas de saude e assisténcia social.
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Grafico 6 — Longevidade, Mortalidade e Fecundidade — Sdo Caetano do Sul
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Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2010).

Essa situacdo que permitiu a abertura de espaco para o atendimento de demandas sociais
em atencdo a esse panorama. A prefeitura sustenta que os bons indicadores se devem,
sobretudo, a investimentos na area social, como € o caso da instalagdo, nos anos 80 e 90, de
dois centros para a terceira idade. (FOLHA DE S. PAULO, 2002).

A cidade de Sdo Caetano do Sul registra um dos maiores indices de longevidade do
pais, com expectativa de vida de 78,2 anos. Na década de 2000, houve uma percepcdo da
necessidade de espagos coletivos e integrados para atencdo especializada ao idoso, seguido das
demandas por melhor e maior quantidade de recursos assistenciais para este publico e maior
articulacdo entre as secretarias e servi¢cos multidisciplinares. O Conselho Municipal do Idoso
de S&o Caetano do Sul (CMI) foi criado pela Lei 4.179/2003, sendo caracterizado como um

6rgdo consultivo e deliberativo, cujas atribui¢cGes sdo propor politicas publicas e fiscalizar o
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atendimento dos direitos da populagéo idosa em servigos, produtos e atividades desenvolvidas
em S&o Caetano do Sul. A CMI recebe dendncias de qualquer ato desrespeitoso, violéncia ou
omissdo, que possa causar danos ou incomodo a pessoa idosa. Também € responsavel por
fiscalizar e inscrever a todas as ILPIs 8. (PMSCS, 2013).

O alto indice de longevidade no municipio também conta com os beneficios da
promulgacéo da Lei 5.127, de 5 de junho de 2013, institui o Fundo Municipal do Idoso, que
tem como objetivo defender os direitos da pessoa idosa. (PMSCS, 2013).

O Fundo é constituido de recursos provenientes de 6rgdos da Unido ou do Estado
vinculados a politica nacional ou estadual do idoso; doac@es, contribui¢des ou subvencbes de
pessoas fisicas ou juridicas, publica ou privada, nacional ou estrangeira; valores de multas
aplicadas, em S&o Caetano, por ofensa aos direitos assegurados pelo idoso; verbas oriundas do
orcamento do municipio e outros recursos legalmente instituidos. Tem a finalidade de captar,
repassar e aplicar os recursos destinados a propiciar suporte financeiro para a implantacéo,
manutencdo e desenvolvimento de servigos, planos, programas, projetos e acfes voltadas a
pessoa idosa. O gerenciamento dos recursos fica sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Inclusdo Social, com orientacdo e controle do Conselho Municipal do Idoso
(CMI). Ainda conforme determina a Lei, a Secretaria Municipal da Fazenda é responsavel pelo
suporte técnico na gestao, orientacdo e no controle administrativo e financeiro. (Ibid, 2018).

Os espagos coletivos de inclusdo do idoso, assim como a intersetoriedade buscam
garantir uma velhice digna. O programa de treinamento de cuidadores da cidade é ativo. Mais
de 3 mil pessoas ja foram treinadas para cuidar de idosos'®, na prépria familia ou como
prestadores de servigos. Para atender as demandas da faixa etéaria, em 2007 foi implantada a
Universidade Aberta da Terceira Idade (UNIMAIS) com o objetivo de contribuir para a
melhoria continua da qualidade de vida das pessoas, proporcionando oportunidade de
convivéncia, diversdo e aprendizagem. A Fundacdo de Apoio a Universidade Municipal de S&o
Caetano (FaUSCS) oferece o curso de cuidadores de idosos. O objetivo é capacitar profissionais
formais e informais para atuar principalmente com pessoas acamadas. O curso oferece
conhecimentos tedricos e praticos da area a fim de qualificar o profissional para trabalhar com
diversos tipos de pacientes, tanto na familia e na comunidade quanto na rede publica de Salde.
O cuidador publico faz parte do projeto Convivendo Melhor na Quarta Idade, que prevé

implantar politicas publicas voltadas para a Quarta Idade. No municipio, 3,5% da populacéo,

18 Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos.

19 Curso oferecido pela FaUSCS (Fundagdo de Apoio a Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul).
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ou 5.283 pessoas, atingiram ou ultrapassaram os 80 anos, segundo o Censo 2010 do IBGE.
(DGABC, 2014)

A Coordenadoria Municipal da Terceira ldade (COMTID) oferece quatro Centros
Integrados de Salude e Educacgédo da Terceira Idade (CISE), que tém como objetivo promover
acOes integradas nas areas de lazer, social, cultural, recreativa, educacional e de salde.
Integrada & Secretaria Municipal de Saude, a Terceira Idade tem como objetivo garantir a
execucdo de politicas especificas para a preservacdo da saude fisica e mental do idoso;
promover e estimular estudos, pesquisas e campanhas visando a melhoria das condicdes de vida
desta parcela da populagéo; interagir com 0s segmentos municipais, estaduais e federais, no
sentido de fiscalizar o cumprimento da legislacdo referente aos direitos do idoso; e opinar nas
decisbes do governo que estejam ligadas aos interesses desses municipes. (PMSCS, 2018)

Ha também um nimero cada vez maior de associacdes criadas com o objetivo de
garantir os direitos dos idosos, previstos na promulgacéo do Estatuto do Idoso em 2003 e na
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Caetano do Sul (Art. 170, 84°, V): “[...] amparo as pessoas
idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida; [...]”

Dentre outros efeitos, o envelhecimento da populacdo tende a aumentar os problemas
de reposicdo da forca de trabalho mais experiente em setores criticos ligados a economia
municipal. Se confirmado esse quadro, a reposicao dessa mao-de- obra tera que ser realizada
por intensivo processo de qualificacdo profissional e elevacdo dos padrdes de qualidade da
educacdo da populacdo em idade ativa. Estima-se que assisténcia a salde se tornara muito mais
onerosa, por dispéndio publico para cuidados médico-hospitalares para atividades preventivas
e curativas que deve se elevar, tanto pela demanda por mais assisténcia e especialistas nesta

fase da vida quanto pela incorporacgdo de novas tecnologias.

Renda - O indice de renda per capita é a razdo entre 0 somatorio da renda de todos 0s
individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o numero total desses
individuos, com valores tomando como referéncia aqueles referentes a 2010. Este indice sera
utilizado para averiguar se a renda tem forte influéncia nas restri¢cfes que séo apontadas pelos
subindices do IDHM.

O indice de Gini foi criado pelo matematico italiano Conrado Gini, o indice mensura o
grau de concentracdo de renda, ou seja, define a diferenca de renda entre os mais pobres e dos
mais ricos. Mede-se através da variacdo de 0 a 1. O valor 0 representa a situagao de igualdade,

de modo que todos apresentariam a mesma renda. Quando o valor € 1, somente uma Unica
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pessoa detém toda a riqueza, configurando completa desigualdade de renda. Na pratica, o indice
de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com 0s 20% mais ricos (PNUD, 2005).

Tabela 4 — Renda, Pobreza e Desigualdade — Sdo Caetano do Sul

1991 2000 2010
Renda per capita* 1.107,53 1.639,93 2.043,74
% de extremamente pobres** 1,35 0,16 0,09
% de pobres*** 3,48 1,38 0,52
indice de Gini **** 0,48 0,50 0,54

*Razdo entre o somatdrio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o
ndmero total desses individuos. Valores em R$ (2010).

**Proporcdo dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00 mensais (2010). O
universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

***Proporcao dos individuos com renda per capita igual ou inferior a R$140,00 mensais (2010). O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

**** Mede 0 grau de desigualdade de individuos segundo a renda domiciliar per capita. O universo de individuos
é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2010).

Na Tabela 4 ¢ nitida evolucdo da remuneracdo média do capital humano do municipio
de S&o Caetano do Sul. No final da década de 90, a remuneracdo média do empregado de S&o
Caetano (R$1.107,53). Do periodo de 1991 a 2000 os valores de Gini em Sdo Caetano do Sul
ndo variou significativamente, o que o colocou em situacdo privilegiada quanto a distribuicéo
de renda da populacdo em relacio a este periodo. No entanto, apds duas décadas, o indice de
Gini apresenta ascendéncia em seus resultados. A renda per capita média de Sdo Caetano do
Sul cresceu 84,53%. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento de 3,28% nesse
periodo. Entre 2000 e 2010 o resultado pode ser atribuido a estabilidade econémica propiciada
pelo governo federal, ao eliminar a alta desenfreada dos custos de producéo através de isengdes
fiscais, tornando possivel o planejamento de longo prazo, fator essencial para o bom
desempenho industrial, que gerando emprego e bem-estar social.

No Gréfico 7 demonstra-se a distribuicdo percentual por classes de rendimento mensal
de pessoas por domicilios em 2010. Neste mesmo ano, segundo dados divulgados pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho, apontam que
Sdo Caetano do Sul teve saldo positivo em geracdo de emprego. Foram criadas 1.335 vagas na

cidade. O bom resultado de Sdo Caetano do Sul deveu-se aos postos criados principalmente
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pela construgdo civil, servigos de alojamento, alimentacdo e reparacao e na industria de madeira
e mobiliario. Em contrapartida a desigualdade de renda aumentou no decorrer do periodo. No
gréfico, constatamos a distribuicdo percentual por classes de rendimento no municipio de S&o

Caetano do Sul:

Gréfico 7- Distribuicéo percentual por classes de rendimento mensal de pessoas por
domicilios (2010)
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Nota técnica: Domicilios particulares permanentes, Valor do rendimento nominal médio mensal per capita e
mediano mensal per capita dos domicilios particulares permanentes, segundo a situacdo de domicilio e as classes

de rendimento nominal mensal domiciliar.

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico. Organizado por Datapedia.info (2010)

Na Gltima década, o fortalecimento da area de servicos sem descuidos em relacdo a
presenca industrial é apresentado pelos administradores municipais como uma das razdes para
cerca de 45% da populacdo de Sdo Caetano do Sul se encontrar hoje na classe B.
(GUIMARAES, 2013)

Segundo o Portal ABCdoABC (2018), o setor de servicos é responsavel por mais de 45
mil postos de trabalho em Sao Caetano do Sul. No ano de 2010, com 0s recursos provenientes
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Sdo Caetano do Sul ofereceu a populacdo mais

de 20 palestras, oito rodadas de negdcios, capacitacdes e consultorias. Os encontros contaram
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com a participacdo de proprietarios de grandes companhias e empresarios locais. (REVISTA
DE BALANCO, 2010)

Segundo dados do IBGE (2018), a renda per capita de Sdo Caetano do Sul € o maior
IDH do pais. A média para a regiao supera 2 mil reais. 1sso se justifica por aspectos relacionados
a industrializacdo e ao desenvolvimento econémico regional. A regido do ABC, que desde
meados do século XX possui um parque industrial pungente, primeiramente com um
consideravel numero de industrias moveleiras e de tecelagem e posteriormente com o advento
da industria automobilistica; assiste na década de 1990, com uma forte abertura comercial, com
a desregulamentacdo da economia, a valorizagcdo cambial, o baixo crescimento econémico, a
influéncia da revolugdo microeletronica e a existéncia de novas técnicas organizacionais,
mudancas no seu setor industrial, com intensas e rapidas transformacoes.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho, Turismo, Tecnologia e
Inovacdo (SEDETI) trabalha para promover o crescimento econdmico sustentavel do
Municipio, através de politicas publicas voltadas a geracdo de emprego e renda e a0 aumento

do empreendedorismo e da competitividade do setor produtivo. (PMSCS, 2018)

Educacdo - A Tabela 5 apresenta as proporgdes de criangas e jovens frequentando ou
tendo completado determinados ciclos indica a situacdo da educacéo entre a populacdo em
idade escolar do estado e compde o IDHM Educagdo. No municipio, a proporcao de criangas
de 5 a 6 anos na escola é de 96,37%, em 2010. No mesmo ano, a proporc¢do de criancas de 11 a
13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental € de 91,22%; a proporcao de jovens
de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 79,27%; e a proporcao de jovens de 18
a 20 anos com ensino médio completo € de 67,68%. Entre 1991 e 2010, essas proporcoes
aumentaram, respectivamente, em 36,78 pontos percentuais, 13,67 pontos percentuais, 25,30
pontos percentuais e 32,31 pontos percentuais. (ATLAS BRASIL, 2013)

Tabela 5 — Fluxo escolar por faixa etaria — Sdo Caetano do Sul — 1991 a 2010

IDHM Educacéo 1991 2000 2010

IDHM Educacgéo 0,544 0,74 0,811
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 50,17 64,58 76,21
% de 5 a 6 anos na escola 59,59 94,74 96,37

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental regular
seriado ou com fundamental completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 53,97 76,59 79,27
% de 18 a 20 anos com médio completo 35,37 58,21 67,68
Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2010).

77,55 87,25 91,22
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A taxa de atendimento da pré-escola para criangas de 5 a 6 anos pode ser analisado como
a perspectiva futura da dimenséo da escolaridade em uma regido. Ou seja, € 0 enlace entre o
presente e o futuro de uma regido ou populacdo. O municipio de apresentou a proporc¢éo de
96,37% em 2010 como indicador, patamar significativamente superior em relacdo aos demais
municipios.

A prefeitura de S&o Caetano do Sul, juntamente com a prefeitura de Diadema, expandiu
seu leque de atencdo a infancia ao instalarem equipamentos escolares voltados aos portadores
de necessidades especiais. E, em meados dos anos 90, Sdo Caetano do Sul expandiu e
diversificou as redes de equipamentos de acdo escolar ao instituirem modelos de ensino
fundamental na modalidade supléncia profissionalizante. Este conjunto de medidas de politicas
setoriais de educacdo implicou na constituicdo de uma significativa rede de agéncias ou
unidades educacionais publicas municipais destinadas a garantir os direitos de escolarizacéo de
criancas, adolescentes e jovens na regido. (ALMEIDA et al., 2004)

O Gréfico 8 demonstra a escolaridade da populacéo adulta, o percentual da populagéo
de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande
inércia, em funcdo do peso das geracdes mais antigas, de menor escolaridade. (ATLAS
BRASIL, 2013)

Gréfico 8 — Escolaridade da populacdo de 18 anos ou mais — Sdo Caetano do Sul
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Em 1991, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com ensino fundamental
completo era de 46,13%. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou para 61%. Em 2010,
considerando-se a populacdo municipal de 18 anos ou mais de idade, 1,76% eram analfabetos,
73,90% tinham o ensino fundamental completo, sendo que 60,61% possuiam o ensino médio
completo e 31,19%, o superior completo. (ATLAS BRASIL, 2013)

A Secretaria Municipal de Educacdo (SEEDUC) de S&o Caetano do Sul, tem como
principal objetivo assegurar a qualidade do ensino nas 58 unidades da rede municipal e
consolidar o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. O Plano Municipal de
Educacdo (PME) uma politica abrangente em todas as esferas educacionais operantes no
territério do municipio, devendo todas as redes ali existentes ser representadas e participantes
de seu processo de elaboracdo. O PME, que ora se analisa, foi elaborado para uma Rede
Municipal de Ensino referenciado regionalmente por sua qualidade, referéncia extensivel
também as escolas estaduais e privadas. Atualmente, sua rede municipal conta com 22 Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEI); 16 Escolas Municipais Integradas de Educacéo
Infantil (EMI), que oferecem acesso em periodo integral aos alunos; 17 Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF), das quais seis sdo integradas (oferecem acesso em periodo
integral), além de 3 Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio Técnico (EMET). A
Rede estadual ocupa-se de parte das matriculas publicas nas séries finais do Ensino
Fundamental e da maioria das matriculas no Ensino Médio, sendo formada por 11 escolas, das
quais 10 oferecem os niveis Fundamental e Médio e uma apenas o Médio. Trés unidades
oferecem Educacdo de Jovens e Adultos. Em complemento as redes municipal e estadual,
instituicbes privadas de Ensino atuam no territorio, totalizando 23 escolas, das quais 5 sdo
exclusivamente atuantes na Educacéo Infantil e dentre as 18 restantes, 6 ocupam-se tambem do
Ensino Fundamental, anos iniciais e finais e 12 estendem seu escopo de a¢do ao Ensino Médio.
A Prefeitura ainda oferece gratuitamente cursos na Escola Municipal de Idiomas e Escola de
Informatica, além de oficinas no Centro Digital. (PMSCS, 2018)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento de politicas publicas requer um diagnostico da situacdo sobre a qual se
pretende atuar. A andlise dos indicadores e a operacionalizacdo das dimensdes ao longo do
tempo, preconiza a tomada de decisdes posteriores.

Os achados da pesquisa referenciam o Indice de Desenvolvimento Humano como
parametro aos gestores na elaboracdo de politicas publicas, permitindo que a sociedade civil
organizada compreenda o territdrio em que atuam e configura como uma ferramenta essencial
ao setor privado para que tenham maior capacidade de monitoramento de seus investimentos.

A implementacdo das politicas publicas em busca da correcdo das deficiéncias
observadas nos indices levou a uma melhoria progressiva dos mesmos nos levantamentos
posteriores, repercutindo como um efeito causal.

O alto desempenho do municipio de Sdo Caetano do Sul nas variaveis do IDHM em
relacdo a média nacional e a seus pares regionais, permitiu que os gestores municipais
formulassem periodicamente as estratégias de planejamento locais, oferecendo a possibilidade
de potencializar a elevacéo dos resultados sob a premissa da efetividade da participacdo politica
e social para esse fim.

As dimensdes do IDHM, pela sua sinteticidade, pode suprimir a analise de outras
situacOes, especialmente quando as demandas de interesses sdo muito especificas ou,
inversamente, quando as demandas sdo muito abrangentes e que requer analise de cognicdes
complexas.

As variaveis do IDHM continuardo sendo uma ferramenta importante para definigcdes
dos conjuntos de acdes prioritarias, permitindo que gradualmente as politicas, programas,
outras iniciativas e resultados previstos sejam alcancados e monitorados pelos gestores
publicos. O IDHM para além das médias € a nova proposta para as proximas versdes. Dando
continuidade ao esforco de disponibilizar indicadores socioecondmicos, O PNUD, IPEA e FJP
apresentam um novo conjunto de informac6es em desagregacédo do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal e outros 170 dados socioecondmicos, por cor, sexo e situacdo de domicilio.

Iniciativa que vai além da proposta atual: evidenciar as desigualdades desses fendbmenos sociais.
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APENDICES

APENDICE A — Ranking IDHM Municipios 2010

IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
Municipio Renda |Longevidad| Educaciio
2010 2010

1 530 Caetano do Sul [SF) 0,262 0,291 0,287 08
2 Aguas de S0 Pedro [SP) 0,354 0,249 0,29 0,825
@o Flariandpaolis [SC) 0,347 087 0,873 08

4 Ealneria Camborid [SC) 0,345 0,364 0,334 0,734
L Witaria [ES) 0,245 0278 0,255 0,208
g Santos (5P 084 0,261 0,252 0207
T Miterdi (Fd) 0,237 0237 0,254 0773
ar Joagaba [SC) 0227 0z 0,291 0,71
go Brasilia [OF) 0,524 0,863 0,873 0,742
e Curitiba [FR) 0,323 0,25 0,365 0,788
g Jundiai [SF] 0axz 0234 0,268 0.7es
1z ‘alinhos [SF) 0,219 0,248 0,25 0783
12 Vinhedo [SF) 0817 0,24 0,are 0,739
14 Santo André [SP) 0,815 0,813 0,861 0,784
14 Araraquara [SF) 0,215 0,738 0,377 0,732
16 Santana de Parnaiba [SF) 0214 0878 0,843 0,728
17 flowa Lima (MIG) 0,213 0,264 0,286 0,704
12 llha Solteira [SF) 0212 0,736 027 n7az
19 Americana [SP) 0an 02 0,876 0,76
20 Eelo Horizante (WG] 0,81 0,841 0,356 0,737
21 S30 Jasé [SC) 0,308 0,738 0,38 0,752
21 Jainville [SC) 0,208 0,795 0,228 0,744
23" Maringa [FFR) 0,208 0,208 0,252 0.7e8
24 Sa0 José dos Campas [SP) 0,207 0,204 0,255 0,764
25" Elumenau [SC] 0,306 0,812 0,334 07zz
25" Prezidente Prudente [SP] 0,206 0,783 0,853 0,774
26 Rio Fortuna [SC) 0,306 0,348 0,25 0727
28 Faa0 Faula [5F) 0,208 0342 0,255 0,725
28" Azsiz [SF) 0,205 0,771 0,265 0,73
28 Campinas [SP] 0,205 0229 0,26 07N
28" SEo Bernardo do Campo [SP) 0,205 0,207 10,861 0,752
28 Farto Alegre [RS) 0,306 0,367 0,367 0,702
28" Saa Carlos [SP) 0,208 0,738 0,262 0.7EE
a4 R Claro [SF) 0,202 0,734 0,262 0.7EE
240 Jaragud do Sul[SC) 0,202 0,792 0,265 0,755
36 Rio do Sul [SC) 0,202 0,792 0,294 072y
aFe Bauru [SF] 0,801 08 0,354 0,752
37 30 Miguel do Deste [SC) 0,201 0,737 0,384 0,734
are Firassununga [SF) 0,201 0,723 0,884 0,736
40 Concdrdia [SC) 02 07er 0arz 0,756
40" Wila Velha [ES) 02 0207 0,264 0,734
40 Taubaté [SP) 08 0,778 0,583 0,746
40 Fibeiria Preta [SF) 03 032 0,344 0,734
40 Eotucatu [SF) 02 0,73 0,268 0,746
45" Goidnia [GE0) 0,739 0224 0,238 0,734
45 Rio de Janeira [RJ] 0,799 024 0,245 0,718
47 Marilia [SP] 0,792 0,768 0,254 0,776
47 Sorocaba [SF) 0,798 0,792 0,543 0,782
47 Guaratingueta [SF) 0,748 0,764 0,386 0,761
G0 530 Jodo da Boa Yista [5F) 0,747 0,778 0,27 0,744
g0 530 José do Rio Preto [$F) 0,747 0,20 0,248 0,748
g0 Fernanddpaliz [SP] 0,747 0,767 0,arz 0,758

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (Com dados dos Censos 1991, 2000 e 2010).



APENDICE B — Ranking IDHM Municipios 2010

IDHM o IDHM IDEM ]DHrfl ]DHI‘E
2010 Municipio 2010 Renda (Longevidad| Educacio

2010 e 2010 2010
53 Itapema [SC) 0,796 0,7a8 0,581 0,727
53 Tubaria [5C) 0,738 078 0,266 0,74
B3 Carlos Barbosa [RS) 0,796 0,335 0,835 0,724
GE Erusque [SC) 0,795 0,734 0294 o707
BE" lameré [SC) 0,795 0,754 0,291 0,748
GE Faulinia [SF) 0,745 0,3 0,264 0,727
GE" Treze Tilias [SC) 0,795 0,238 0,874 0626
G6 " Itajai [SC) 0,795 0,778 0,884 0,73
Eir Holambra [SF) 0,792 0218 0878 0838
G2 GQuatra Fontes [PR) 0,791 0,74 0838 0,748
[ Trés Arroios [RS] 0,79 0,243 0,251 0g28
[ Mowa Odezza [SP) 0,791 0,758 0,261 0,762
B2 Ipiranga do Sul [RS) 0,791 0818 0,266 0838
[ Saltinha [5P) 0,79 0,77 0287 0,75
67" Wotuparanga [5P) 0,73 0,772 0,857 0,744
BT Santa Cruz da Conceigio (SP) 0,73 083 0578 0,673
T Adamantina [SF) 0,73 0772 0,862 0,75
[T Chapecd [SC) 0,73 0778 0,271 07y
T Cindida Rodrigues [SP) 0,729 0,747 0,862 0,762
T Uberlindia [MG) 0,734 0,778 0,286 0,718
T Barretos [SP) 0,729 0,762 0,275 0,738
T Luzerna [SC) 0,734 0,71 0877 0,718
T Lagoa dos Trés Cantos [RS) 0,723 0,785 0,852 0,754
TG Aragatuba (5P 0,788 o7&z 0,541 0,744
TE" Cruzeira [SP) 0,738 0742 0,271 0,768
TE" Mairipora [SP) 0,78 0,767 0,23 07ez
TE" Earra Bonita (5P 0,738 0762 02649 0,734
TE" Cricidma [SC) 0,78 0,726 0,245 0,737
TE" Indaiatuba [SF) 0,738 0,741 0,837 0,738
TE" Cagapava [SP) 0,78 0,754 0268 0,755
TG Fernando de Moronha [FE] 0,783 0,781 0,839 0,743
TE" Palmas (TO) 0,78 0,728 027 0,748
a5 It ajubd (1G] 0,7av 0,767 0,294 0,718
a5 Espirito Santa do Pinkal [5F) 0,737 0,734 0272 0712
ave Garibaldi [RS) 0,726 0,225 0,886 068
are Pampéia [SF) 0,736 0,75 0,264 0,748
are Parta Unido [SC) 0,726 0,752 0,291 0,724
are Lin=[5F) 0,786 0,762 0,869 0,733
are Earueri [SF) 0,736 0,71 0,266 0,708
qzr Piracicaba [SF) 0,785 0,747 0,848 0,717
a2 Ampara (5P 0,736 07e 0,27 07
azr Mawa Araga [RS] 0,726 0,798 0,842 o7z
aze Cuiabd [MT) 0,736 0,3 0,834 0,728
aze Catanduva [SF) 0,736 0,767 0262 0,74
aze Caszca [RS) 0,785 0,778 0,847 0,733
aze Tremembé [SF) 0,736 0,768 0872 07z
qzr Monte Aprazivel [SP) 0,785 0,78 0,261 07z
ooe Santa F& do Sul [SF) 0,734 0,762 0,24 0,751
noe Ribeiria Pires [SP) 0,7a4 0,749 0,847 0,76
nae lvati [RE) 0,734 0,78 0,248 0,728
noe Jaguaridna [SF) 0,734 07ez 0262 0,715
nas Santa Maria [RS] 0,784 0,735 0,848 0,715
ooe Salto Welozo [SC) 0,734 077re 0,22 0,705
noe Arjase] 0,784 0,761 0,866 0,73
ooe Timbd [SC) 0,734 0,207 0,258 037
noe Campo Grande [R15) 0,7a4 0,74 0,844 0724
nae ogi Mirim [SF) 0,784 0,767 0,874 0,715

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (Com dados dos Censos 1991, 2000 e 2010).
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ANEXOS

ANEXO A — Tendéncias do indice de Desenvolvimento Humano, 1980 - 2010

Taxa média anual de
Indice de Desemvolviments Humana (IDH) Pi’l &0 N IDH crescimento de IDH

Pasigda na IDH Walar Alvsrachs w
1580 1950 1955 1000 s e M0 N05-M10  MNE-X0  1980-200  1990-M10  M0D-210 19E0- 210

1 Henega 0,788 0= 03 0905 032 037 0538 ] 0 0se 0,5 L H
b hesoiha 0791 0E19 0587 0914 0915 095 nm7 ] 0 ns7 067 L5 S
1 Mewaldinga 0,786 0E13 05k 035 036 0.3 0.7 ] 0 [T 055 La o
4 Esuados Uniddes da América g0 087 0873 033 035 038 0202 [ 0 03 05 L0 £
5 Mandz L7 0,768 L] 0855 0% 034 0gs ] 0 1A 076 L& .
& Lskmshin . . - - 0ars n0am [i1:2]] 5 [ . . .

T Fabes Babes L9 0En 0553 0368 nam 388 g0 3 (] (Y] 040 b1 2]
£ (arodh 0789 0885 057 0g7 0280 3% 0B [ 0 ] k] LM

9 Suka 773 0EH 088 0ase 0283 0384 085 -3 0 [EH] 4 -0 -
W Aemarha . 0,782 0.5 . 0378 035 0B -1 0 052 . il
N lpis 0768 0E1 0E7 0355 [IF:15] 0381 1) 1 [ o7 041 03 %
1 Lo, hepibiicada DE1E oS 077 0215 031 0an g7 ] 0 1] 0 L7 n
1 [E00 0EM 058 0asm 0am 0an 0EM ] 0 [E] 030 013 T
M Fang L711 0,766 0,507 0aM 05 038 g2 5 1 e 055 L& 7
1 kel 0748 0,78 (] 0342 031 0an g7 ] -1 051 051 Ik @
% Finltndia 0745 0,78 0EID 0ans 03 038 0gmn | -1 s ] ] 8
7 klnda L7 0, 0815 0240 038 030 g0 -0 0 050 0,4 k] 5
1® Bdgic 0743 o7 0,540 0363 035 035 087 -1 0 051 042 L 2
1 Dinamarc L o LErl] 0342 0360 034 086 -3 0 03 o4 L ]
X EBparha 0580 [ikr: ] 0,78 0am 0348 0351 0853 1 [ [ire] 08 L4 M
2 Hengkang Chira (RAE) 0583 o o 0300 034z 07 g2 2 0 nn L] L7 il
2 G L7 073 0,761 0784 naim 033 S 3 0 s 0,54 08 a
3 ki 0,73 0,76 079 0as 031 0as 04 4 0 05 0,5 Ik ]
M Lwsmburg L3 0,78 0E1 5] 0356 0350 g2 -8 [ a7 4 0 =l
5 he i) o s A 0341 0349 0831 -1 1] 1533 0.4 k] =]
26 Feind Unida 77 0,770 0EM 031 0345 0347 0840 4 0 047 0,4 IE] &3
I Sngpera . . . . 03K 03h 0846 1 0 . . .
2 kepiblicaCheca . . 0,774 0801 031 0341 g4 -2 0 . 50

% Eloenia . - [ 07 0813 04 028 ] [ . k] .
3 Andam . . N N 035 0an g 2 0 . .

3 Edodgeia . . 07 074 0.7% 0315 0EIE 5 0 . ir:] .
3t Emitads Aecbes Unidos 057 0593 o 0756 0.7 a1z 0815 5 1 nar 0,51 076 B
31 Mala 0583 07 o7 0753 0306 0313 0g15 -3 -1 05 051 k] 5
W Enleia . . 0,700 0762 036 0308 g1z 3 0 . . ] N
3 Chipe 0562 om 0,766 078 04 0308 g 4 (1] 1.2 iL7) IL] “
3% Hengria 0589 050 o 07 0.7 038 g5 = | 1 nsz 0,76 L &
37 Eounei Denssdlam . 073 078 oM 030 034 085 -5 -1 . k] L6 .
35 anar . . - 0,764 0.7 0.7% 1115} -5 [ . - 04

W Badm 0515 05 o 075 04 0.7 g -1 (] [} 0 0% B
P DE2s M [ 07 0 0 0ms 3 1 020 0,53 Lz £
A Fobbniz . 0,583 onn o3 0 0 0ms 3 -1 . 0,76 L .
4r Barbados . . . . 07 0,757 0736 -1 0 . .

DESENVOLVIMENTD HUMAND ELEVADD

41 Bames . . . . 077 0.7 0754 3 0 . . .
M Linania . 0,78 0577 070 077 0752 073 -2 0 . 0,50 L7 N
45 (hile nsar 0TS o 07 0762 0 073 1 [ 0as 0.7 063 2
4 hngerrina DE5E 0,580 0,7 074 00 0m 075 4 0 [ES 0,54 L% i

Fonte: PNUD. Relatdrio de Desenvolvimento (2010).
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ANEXO B — Tendéncias do indice de Desenvolvimento Humano, 1980 - 2010

Tama midia arual de
lind boe e Desesrvedviments Hamans JI0H) Pegighs m IDH orescimente de IDH
Walar Mwragio %]
1990 19 i A A ELE a0 20s-A0 202000 VE-J0W 10—l N-20m Wa-n0m
41 Kuvai 75 c 1,760 073 076 07 0 =2 1] 044 c o a
M Letmia Ll 04679 L&) 0 076 1)) 078 = ] [IEH] 043 0 n
1 Mamenegr . B . B 075 076 0,78 -1 I} . B
A foménia - (T5E] 0,6M (] LEEH] 07 07a 1 1 054 1%
3l Cakia - - 0,690 070 07s 0765 0,767 1 - - 08
i Ungui . 0670 06 07 LEEH] 07 0,76 ] ] c 047 &
5 lmahiradraelibia . . . . L% 00 03% i 1 . . . .
A Paamd ([1F} 44 06 0 LX) 075 0,75 4 -1 040 0 1] H
5 ArhiaSaudia 1,554 L] 0,68 (L] [IKEH 074 074 -1 1 i 094 [IF] b
S Medm 03 035 160 L] L 06 073 =1 n 08 [LE 0.7 H
a1 Mdkia 1,5 06l L) 0,6 07X 0ra 074 1 1 i 094 0 B
E I TTE 169 ILTE:] [T ] 0693 07 o 0,743 =1 =1 [IEH] A (IF 2] i
5 Tindade ebago (151} (L] [} 685 0 IR 073 1 1 03 054 0 H
6 Snia . B . B 0 [T} 014 -1 -1
Gl Belomida - - - - 1,7 08 0,n 1 1] - - - -
i Cmtafica 0,399 0639 06 06+ 0.1 U] 075 =1 I} 043 ] 03 "]
6l Penil 1,50 0603 &M 0685 5% 0'a 0n 4 ] [IF:H oar ] 4
[ E T - 07 133 (L] L] 071 0w -1 I} = 052 0
5 Federagdn Pusia - 02 064 (1] 1A% 07M 07w 1 I} . (AL oa
6 Cuapito c 060 L] 06 5% n 07 =1 ] 047 15
A A=t . B 0,53 05 055 0 0iG 16 i 17
6 Wi eHerregoana - - - - 1A% oM 07| -4 ] - -
& Lkrana = 050 6+ (] 1A% 07106 0 -3 I} 014 [IF]
N i, Replblica kbmicado - 0536 0,5% (L] el 0am 1] ] 2 = 135 12
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1 Marica 1515 [151) 163l [Ty 1A 0aT oo =1 =1 094 076 M b |
1 bl - - - 068 047 IFiLE] 05® 1] 4 - - 0,73
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i Aménia c c Lkl 060 L] 059 06% n n c c 15 c
7 bpakr 154 0412 163 (TSN (1% ] 5% 05% -1 1 04l 44 0,4 1
M Beie c c - - 0593 A% 05% = = - - -
M (dimbia 057 05 (30} 1L [LE] IEE] (T2 1 1 043 nar 0 4
A bmaa 059 a0 (] 1151 A7 048 068 -f -1 05l 052 03 EE]
A Tnda 0,436 0326 1,54 061 LE]] 05m 064 i I} 149 10 17 7
o Jordinia 139 0564 5% o0&l 1175 oam o481 1 1] oar 034 a2 kN
a1 inpia 47 0552 L] 068 145 05M 05M -1 1 124 {IE] 0% 4
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9 Gl [E] 0393 f6M 060 ¥ 0542 064 1 1 adn 043 03 i
W Sriname . B . B [IE 0443 054 -5 -1 . . B
% Hobvia BrdoPumaina da - - - 0,593 143 A 04643 =3 1] - - {1 1]
% Paapa 054 0557 0,5 053 (1L 054 0541 I} 1 054 L] (1] M
9 Hphs 0,523 0552 1,59 05 (1] 065 064 1 1 0id o 04 M
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Fonte: PNUD. Relatério de Desenvolvimento (2010).
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ANEXO C — Tendéncias do indice de Desenvolvimento Humano, 1980 - 2010
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Fonte: PNUD. Relatério de Desenvolvimento (2010).
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ANEXO D — Tendéncias do Indice de Desenvolvimento Humano, 1980 - 2010
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Fonte: PNUD. Relatério de Desenvolvimento (2010)
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ANEXO E - Posi¢do ocupada pelos 100 maiores municipios, em relacdo ao PIB a precos
correntes e participaces percentuais relativa e acumulada, segundo 0s municipios e as
respectivas Unidades da Federagdo — 2010.

£2IBGE Produto Intemo Bruto dos Municipios 2010

Tabela 1 - Posigao ocupada pelos 100 maiores municipios, em relagdo ao Produto Interno Bruto
a precos correntes e participacbes percentuais relativa @ acumulada, segundo os municipios
@ as respectivas Unidades da Federagao - 2010

lcontinual
Municipios @ respectivas P::dw:::;: Produts Intema Bt::w PR e
Unidlades da Federagéo 100 maiores | P RN Riskative Acurrulada
municipios

Sdo Paulo/SP 1 443600 102 nmw n,77
Rio de Janeiro/Rl P 190 245043 5,056 16,81
Brasilin/DF E 149906 319 3,98 20,79
Curitiba/PR 47 53106457 141 il
Bela Horizonte/MG 5 51661760 137 23,57
Manaus/AM & 48598153 1.28 24,86
Parta Alegre/RS F 43038 100 1,14 26,00
Guarulhos/SP i 37139404 0,99 26,598
Fortaleza/CE & 37106309 0,98 a7
Salvador/BA 1w JETA46T0 0,97 28,594
Campinas/SP 1" JGEEEGID 0,97 20,92
Osasco/5P P 36389080 0,97 30,88
Sio Bernardo do Campo/SP 13 3557E5E6 0,54 n.e2
Recife/PE 147 30032003 0,80 3262
BetimMG 15° 2B 297 360 0,75 337
Baruer/SP 16 27TH2428 0,74 3Mn
Santos/SP m 27616035 0,73 34,84
Duque de Caxias/Rl 18 26496 845 0,70 35,54
Campos dos Goytacazes/f 19 25313179 0,67 36,21
Vitdria/ES i 24969295 0,66 36,88
GoidniaGO 21" 24445744 0,68 TR
Sho José dos Campos/SP e 24117145 0,64 38,16
Jundial'SP e 20124600 0,53 .70
Contagem/MG 2 18539683 0,49 30,19
JainvilleSC iy 18473990 0,49 30,68
Uber&ndia/MG 260 18286904 0,49 40,17
Belém/PA m 17587323 0,48 A0, 64
560 Lula'A i 17915048 0,48 41,12
Santo Andra/5P et 17258468 0,46 41,58
Ribeiréo Preto/SP 30 17004019 0,45 42,03
CanoasRS 3" 16547 966 0,44 42,47
Sorocaba/SP 3 16127236 0,43 42,88
Parauapebas'PA s 15918216 0,42 43,32
Caxiss do Sul/RS 3 15682 358 0,42 43,73
ltajaif5C 35 15235108 0,40 A4, 14
Campo Grande/MS 38" 13875046 0,37 44,50
580 José dos Pinhais/PR r 13690 888 0,36 A4, 857
Camagar/Ba 38 133795654 0,35 45,22
Serra/ES e 12703017 0,34 45,56
Arauchria’FR A0 12371028 0,33 45,88
Maceio/dL 417 121140580 0,32 46,21
Matal /RN 42 11997401 0,32 46,53
Macaé/ R 43 11267976 0,30 46,83
DiademaSP L 11254523 0,30 47,12
Niterdi/H.) 457 11214103 0,30 47,42
Cuiabd/MT 46° 11051628 0,29 47,71
Sa0 Caetano do Sul'SP ar 11009 306 0,29 48,01
Piracicaba /5P 48" 10931268 0,29 48,30
Teresina'Pl 45 10539378 0,28 48,58
S0 Gongalo/RJ 500 10340756 0,27 48,85

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios 2010. Contas Nacionais, nimero 39. 2012. Rio de Janeiro.
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ANEXO F - Posicdo ocupada pelos 100 maiores municipios, em relacdo ao PIB a precos
correntes e participacbes percentuais relativa e acumulada, segundo os municipios e as
respectivas Unidades da Federagéo — 2010.

Tabelas de resultades .. «2IBGE

Tabela 1 - Posigao ocupada pelos 100 maiores municipios, em relagao ao Produto Interno Bruto
a precos correntes e participagoes percentuais relativa e acumulada, segundo os municipios
@ as respectivas Unidades da Federacao - 2010

|conclusaal
Posigho ocu- Participag&o percentual %}
Municipios & respectivas padwa pelos Pr::irm;m;r:i Bl:;w ke
Unidadss da Federagao 100 maiares it hobeink Ralativa Acurrulada
municipios

Angra dos Reisf 510 10176448 0,27 49,12
Anapolis'GO v 10059 557 0,27 49,39
Landrina’FR 53" S936563 0,26 49,65
5&0 Francisco do Conde/BA 547 9848259 0,26 49,91
Floriandpolis/SC 55° D806 534 0,26 50,17
Joio Pessoa/PB 567 9805587 0,26 50,43
Taubaté/SP 5 STT8529 0,26 50,69
Mova lguagu/f. 58° D406 BED 0.25 50,94
Volha Redonda/RJ 59 9170922 0,24 51,19
lpojucaPE 607 4095 145 0,24 51,43
Séo José do Rio Preto/SP 61° §981999 0,24 51,67
Blumenau/5C [iva 8 850 141 024 51,90
LouveiraSP 63° 8914801 0,24 52,14
Mogi das Cruzes'SP 647 8810329 0.23 52,37
Arscaju'SE [ 8751494 0,23 52,61
Jaboatdo dos Guararapes/PE 66" BI50552 0,22 52,83
Juiz de ForaMG & B314431 0,22 53,06
Maringd/PR 68° BX63628 0,22 53,27
PauliniaS P [ B1478T 0,22 53,48
Sumarné/SP e TB4AB 044 on 53,60
Rio Grande/RS e 7737855 on 53,90
Porto Velho/RO s 7522929 0.20 54,10
Feira de S antana/Ba o 7433139 0,20 54,29
Bauny/SP T4 TaziTa4 0,20 54,49
Ipatinga/MG e 7391669 0,20 54,68
Maud/SP 76 TIHZ093 0,20 B4, BB
ParanaguaPR mw TH084Z 0.19 55,07
Ubera ba/MG a8 7165214 0,19 55,26
GravataiRS e TO081795 0,19 55,45
Petrapolis/AJ 80° TOE3I1G 0.19 55,64
Ita bira MG a° TO39GEE 0.19 55,82
Vila Velha ES 8 GOTEEI0 0.19 56,01
Fozdo lguagu/PR B3 BTED 175 0,18 56,19
VinhedaSP 84" 6715431 0,18 56,37
LimeiraSP 8 6712375 0.18 56,54
Americana/SP B6* GESO4NE 0.18 56,72
Caba Frio/RJ 8" 6551707 017 56,89
Resende/Rl BE" B417187 017 57,06
Hortalindia/SP 8 6226404 0,17 57,23
Cotia'SP a0° 6212587 0,16 57,39
Cubat bo/'SP a° 6199086 0,16 57,56
Rio das OstrasR ar 6121612 0,16 57,72
Ponta Grossa/PR a3 5825047 0.16 57,88
Matda/SP e B0 52 0,16 58,03
Indaiatuba'5P a5 5834 590 0,15 58,19
Triunfo/RS iy BTTTTAE 0,15 58,34
Suzano/SP a BTRATEZ 0,15 58,49
Sete LegoasMG a8 5733804 0,18 58,65
Jacarel'SP o 5661582 0.15 58,80
Cajamar'5P 100° 5501593 0,15 58,94

Farte: IBGE, em parceria com os Orgos Estadusis de Estatistica, Secretarias Estaduais de Govemno ¢ Superintendéncia da Zona Franea de Manaus -
SUFRAM A,
Nota: Dados sujeitos a reviséo.

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto dos Municipios 2010. Contas Nacionais, nimero 39. 2012. Rio de Janeiro.
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NOTA TECNICA
INDICADOR: iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDHM

Fonte desta nota técnica e do indicador:
Atlas do Desenvolvir_nento Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - Programa das Nagdes Unidas para o
Humano no Brasil Desenvolviments — PNUD, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e
Fundagdo Jodo Pinheiro: http://www.atlasbrasil.org.br/201

Acesso em dezembro de 2014,
Definigdo:

«  Moedida do grau de desenvolvimento humano de um pals, estado ou municipio,

Interpretagio

* Desenvolvimento humano € o processo de ampliagdo das liberdades das pessoas, com relagdo as suas
capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter.

« 0 conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o Indice de Desenvolvimento
Humana - IDHM, foram apresentados em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

* Aabordagem de desenvolvimento humano se popularizou com a criacdo e adogdo do IDHM (centrado
nas pessoas) como medida do grau de desenvolvimento humano de um pais, em alternativa ao
Produto Interno Bruto - PIB (gue se |imita ao crescimento econdmico), hegeménico, a época, como
medida de desenvolvimento.

« Relne trés dos requisitos mais importantes para a expansdo das liberdades das pessoas: a
oportunidade de se levar uma vida longa e sauddvel - saide -, de ter acesso ao conhecimento —
educagdo - e de poder desfrutar de um padréo de vida digno - renda.

Método de Célculo:
* O IDHM é obtido pela média geométrica dos trés subindices das dimensdes que compdem o indice:
longevidade, educacio e renda.

o Adimensdo longevidade, no IDHM, é medida pela esperanga de vida ao nascer, calculada por
métados indiretos, cuja metodologia estd detalhada em:
http://www atlasbrasil.org.br/2013/ptfo_atlas/metodologia/idhm longevidade

o A dimensdo Educagdo do IDHM é uma composicéo de indicadores de escolaridade da
populacio adulta e de fluxo escolar da populagdo jovermn. A escolaridade da populacdo adulta
& medida pelo percentual da populacdo de 18 anos ou mais de idade com o ensino
fundamental completo. O fluxo escolar da populacdo jovem é medido pela média aritmética
(1) do percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando a escola; (2) do percentual de
jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental regular; (3) do
percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo; e (4) do percentual
de jovens de 1B a 20 anos com ensino médio completo. Para mais detalhes, acesse:
http:/fwww.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_educacao

o A dimensdo Renda do IDHM considera a renda per capita da populagdo, ou seja, a renda
média mensal dos individuos residentes em determinado lugar, expressa em reais, em 12 de
agosto de 2010. Corresponde & razdo entre o somatdrio de todos os rendimentos de todos os
individuos residentes no lugar de referéncia, recebidos no més anterior a data do Censo, e o
numero total desses individuos. Maior detalhamento da metodologia pode ser acessado em:
http://www atlasbrasil.org br/2013/pt/o atlas/metodologia/idhm renda

Limitagdes:
* 0O IDHM ndo € suficiente para medir o nivel de desenvolvimento humano de um territério em sua
totalidade. Oferece uma visdo sintética sobre algumas das guestdes-chave do desenvolvimento

Fonte: CONASS — Guia de apoio a gestdo estadual do SUS. (2014)
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humano no municipio: a salde (condigbes para as pessoas viverem uma vida longa e sauddvel), a
educagdo (acesso a conhecimento) e a renda (condigdes de manter um padrio de vida digno). Assim,
como gualquer indice, o IDHM ndo é capaz de abarcar toda a realidade socicecondmica dos
territdrios, sendo, por isso, importante combind-lo com outros dados, como trabalho, habitacao e
vulnerabilidade social, para uma visdo mais holistica @ completa sobre as condigdes de vida neste
territdrio.

e Existern também outros aspectos importantes para o desenvolvimento humano que sdo dificeis de
serem mensurados, como a participagdo social e o empoderamento. O desenvolvimento humano
aborda todas essas capacidades do ser humano, mas ainda € um desafio criar indices que possam
mensurar toda a sua complexidade.

« 0 IDHM ndo é capaz de captar progressos de curto prazo nos territérios. Indica tendéncias de longo
prazo, mas ndo é capaz de captar transformacdes de curto prazo. Isso ocorre devido ndo somente ao
seu vinculo com o Censo Demografico (que o limita a uma atualizacdo a cada dez anos), mas também
pelo uso de varidveis de "estoque”, como as de educagdo da populacdo adulta e de salde, isto &,
indicadores que se movimentam muito lentamente e ndo captam o progresso e resultados das
politicas no curto prazo. Dos indicadores que compdem o IDHM, a renda per capita € o que pode
apresentar maior variabilidade a curto prazo, mas deve-se observar que, a partir de determinado
nivel, essa variabilidade & muito reduzida pela aplicagido do logaritmo na construgdo do indice.

e Em relagdo a dimensio longevidade , a principal limitagio decorre do fato de ndo serem conhecidos
os padroes de mortalidade dos recortes espaciais que, para tanto, deveriam dispor de estatisticas
vitais fidedignas. Essa lacuna foi preenchida, tanto no caso dos municipios como no caso das UDHs,
adotando-se o padrio de mortalidade de seu estado, determinado pelas Tabelas de Sobrevivéncia,
desenvolvidas pelo Cedeplar/UFMG, para cada uma das unidades federativas. Reconhece-se que esse
& um pressuposto ndo trivial, As mesmas disparidades apontadas pelas tabelas de sobrevivéncia em
termos estaduais devem ocorrer dentro de cada estado, pois as desigualdades inter-regionais
existentes no pais se reproduzem também no nivel estadual.

* (Quanto adimensdo educagio, a medida se refere a populagdo jovemn. Mo inclui toda a populagdo em
idade escolar e frequentando a escola, captando apenas determinados momentos da passagem da
populacdo jovem pelo sistema educacional. Além disso, no caso do indicador que envolve definico de
série, “anos finais do fundamental”, capta apenas o ensino regular. Também adota, por questdes
amostrais e estatisticas, faixas etdrias ampliadas daquela faixa etdria ideal: 12 anos nos anos finais do
fundamental, 16 anos com ensino fundamental completo, e 19 anos com ensino médio completo, A
medida da educagdo da populacdo adulta limita a avaliagdo desta populacdo agueles que
completaram o ensino fundamental, ndo incluindo agueles gue tiveram alguma passagem pelo
sisterna educacional sem completar ciclos. Também pressupfie como suficiente o ensino fundamental
completo, quando ja se considera como basico o ensino médio completo.

« A grande limitagdo da dimensdo renda € ndo considerar a desigualdade de renda entre os habitantes
da drea de referéncia. Assim, um municipio, por exemplo, pode apresentar uma elevada renda per
capita, mas, ao mesmo tempo, pode ter uma grande parcela de sua populacdo vivendo na pobreza.

Fonte: CONASS — Guia de apoio a gestdo estadual do SUS (2014).



