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RESUMO

OLIVIERI, Alcione Lidia Abreu. POLITICA NACINAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
estudo de caso no municipio de Blumenau. 2015. 41. Monografia (Especializagao
em Gestdao Ambiental em Municipios). Universidade Tecnolégica Federal do Parana,
Medianeira, 2015.

Este estudo visou estudar a aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
prevista na Lei 12.305/2010, contemplando a parte histérica do direito ambiental no
Brasil e culminando na verificagdo da implementacdo da Politica no municipio de
Blumenau. A analise também foifeita pelo viés constitucional, visto que é a base do
sistema juridico nacional. Neste mesmo sentido, a o estudo discute questbes
concernentes a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, justificando-se, pois esta prevé
a criminalizagao do descarte irregular de residuos, incluindo os sélidos. De igual
maneira, € de suma importancia a apreciagdo do ordenamento juridico ligado a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Assim, em momento oportuno, também,
avaliou-se as Lei 11.445/2007, Lei 9.974/2000 e a Lei 9.966/2000. Por fim, ressaltou-
se que a tematica proposta nao se limitouao estudo bibliografico e tedrico da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, uma vez que o estudo disponibilizou com
apontamentos obtidos nas pesquisas in loco, levantados pela visita as Cooperativas

de Reciclagem do municipio de Blumenau.

Palavras-chave: reciclagem, municipio, Lei 12.305/2010.



ABSTRACT

OLIVIERI, Alcione Lidia Abreu. NATIONAL SOLID WASTE POLITIC: studying case
in the city of Blumenau.2015. 41. Monografia (Especializagdo em Gestdao Ambiental
em Municipios). Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Medianeira, 2015.

This study aimed to study the implementation of the National Solid Waste Policy,
pursuant to Law 12,305 / 2010, covering the historical part of the environmental law
in Brazil and culminating in verifying the implementation of the policy in the city of
Blumenau. The analysis was also made by the constitutional bias, since it is the basis
of the national legal system. In the same vein, the study discusses issues concerning
the Law 9.605 of February 12, 1998, justifying, as this provides for the criminalization
of irregular disposal of waste, including solid. Likewise, it is of paramount importance
to the appreciation of the law connected to the National Solid Waste Policy. Thus, at
an appropriate time, too, we evaluated the Law 11.445 / 2007, Law 9,974 / 2000 and
Law 9,966 / 2000. Finally, it pointed out that the proposed theme was not limited to
literature and theoretical study of the National Solid Waste Policy, since the study
made available to notes obtained in situ research, raised by the visit to Blumenau

city's Recycling Cooperative .

Key words: recycling, town, Law 12.305/2010.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo visou estudar a aplicagdo da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, prevista na Lei 12.305/2010, contemplando a parte histérica do
direito ambiental no Brasil e culminando na verificagdo da implementagao da Politica
no municipio de Blumenau.

A analise também sera foifeita pelo viés constitucional, visto que é a base do
sistema juridico nacional. Neste mesmo sentido, o estudo trouxe a discussao as
questdes concernentes a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias, sobre justificando-se, pois esta prevé a criminalizagdo do
descarte irregular de residuos, incluindo os solidos.

De igual maneira, é de suma importéncia a apreciagdo do ordenamento
juridico ligado a Politica Nacional de Residuos Solidos. Assim, em momento
oportuno, também, avalia-se as Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis n®®6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

Por fim, ressalta-se que a tematica proposta ndo se limita ao estudo
bibliografico e tedrico da Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que o
estudo disponibiliza apontamentos obtidos nas pesquisas in loco, levantados pela

visita as Cooperativas de Reciclagem do municipio de Blumenau.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa de campo foifeita na RECIBLU-Associagdo dos Trabalhadores
Coletores de Residuos Solidos Reciclados de Blumenau, localizada na Rua Udo
Deeke, sem numero, Bairro Salto do Norte, Blumenau/SC, CEP 89035-040.

O estudo foi baseado no método indutivo, com pontuacdes em pesquisas
bibliograficas pertinentes ao tema oriundas de livros, artigos cientificos e entrevista
pessoalaberta com o Sr.Jodo Carlos Franceschi, gerente de residuos solidos do
SAMAE de Blumenau.

Da mesma forma, foram feitas observacdes in loco, visto que é de suma
importancia concluir-se o tema com a andlise da aplicagdo da Lei 12.305 no
municipio de Blumenau.

A coleta de dados foifeita tanto pela pesquisa bibliografica, delimitada nos
dois primeiros capitulos da monografia. Deste modo, contemplou-se e analisou-se
aspectos legais da Politica Nacional de Residuos Solidos, além de outros
componentes juridicos a ela interligados.

No segundo momento, realizou-se o levantamento de dados. Este foi
manejado pela visita a Cooperativa de Reciclagem para que sejam levantadas
maiores informacdes sobre a implementacdo da Politica e os reflexos desta no
cotidiano dos cooperados.

A analise dos dados coletados pelo levantamento foi feita em momento
ulterior as visitas. Opta-se por esta diferenciagcao para evitar trabalho desnecessario,
conforme pontua Antonio Carlos Gil (GIL, 2010, p. 113).



3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Adiante, analisou-se de maneira pormenorizada a raiz da Lei 12.305 que
originou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, levando-se em conta a constituicao
do ordenamento juridico patrio.

Por fim, serao reunidos os apontamentos oriundos da visita a Cooperativa de
Reciclagem estabelecida no municipio de Blumenau. O estudo in loco foi feito com
base nas diretrizes da Politica supracitada.

3.1 ANALISE DO DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO DIFUSO

O direito ambiental ultrapassa possiveis limites juridicos, vence as barreiras
da legalidade e alcanga a vida cotidiana. Ainda que de maneira timida ou oculta,
pode-se verificar o direito ambiental em todas as nossas agdes do dia a dia, basta
observar-se mais atentamente.

Exemplifica-se o apontamento ao contextualizar a compra de um carro.
Certamente um detalhe percebido sera o consumo de combustivel deste. No
entanto, a justificativa ndo sera puramente financeira, também se funda na
preocupacao intrinseca das pessoas com o meio ambiente, receio este que se
encontra relacionado ao consumo de combustiveis fosseis ou de derivados do
alcool.

Assim, é pertinente ressaltar que o direito ambiental é um direito difuso, que
atinge a todos, visto que este concerne a um numero indeterminado de pessoas,
ndo podendo identificar um unico detentor. Deste modo, a satisfacdo do direito
ambiental implica no respeito deste em beneficio da coletividade.

O direito difuso estd umbilicalmente correlacionado ao direito ambiental.
Justifica-se, pois a busca pela efetivagcdo do primeiro atinge os objetivos do
segundo. Afinal, a protegdo ao meio ambiente por meio de normas legais é
assegurada pela aplicagcédo do direito difuso, entdo, a relagcdo entre ambos é
intrinseca e inerente as outras areas do saber juridico.

Nesta esteira, conceitua a autora Norma Sueli Padilha os direitos metaindividuais, do

qual faz parte o direito difuso, como sendo:



Desta forma, trata-se dos denominados direitos metaindividuais, portadores
de alta complexidade na sua identificacdo, até porque, de impossivel
delimitagdo em contornos definidos, seu reconhecimento advém da atual
concepgao de sociedade de massa, ndo possuindo titular certo nem objeto
divisivel, mas sempre, referidos ao bem-estar. E cabe ao “direito ao meio
ambiente”, concebido como um direito de terceira dimenséo, consagrado em
meio a um processo de massificagdo de uma sociedade globalizada e
altamente complexa em todos os sentidos, um papel de destaque entre os
direitos metaindividuais, na mesma medida em que se reconhece, para a
classe dos trabalhadores, o papel de destaque na consagracao dos direitos
de segunda dimensao. (grifo no original) (PADILHA, 2010, p. 43/44).

O direito difuso amplamente debatido € espécie que faz parte do género
denominado direito metaindividual. Essa distingdo é pertinente, visto que existem
diversos instrumentos juridicos que abarcam a protecdo de cada um deles de
maneira propria e com caracteristicas similares diante da sua concepgdo no
ordenamento juridico.

Desta forma, ndo ha que se falar na tutela do meio ambiente para apenas
um grupo de pessoas, afinal, transpondo-se o conceito do Codigo de Defesa do
Consumidor, artigo 81, paragrafo unico, inciso |, o direito difuso é de natureza
indivisivel, uma vez que saoseus titulares um numero indeterminado de pessoas
ligadas por circunstancias de fato.

O assunto é também eximiamente debatido pelo autor Reginaldo Pereira
(PEREIRA, 2009, p. 125):

O direito ambiental é disciplina que se destina a protegdo dos interesses
difusos, entendendo-se como tais aqueles pertencentes a coletividade,
cujos membros sao indeterminados, ligados entre si apenas circunstancias
de fato, visto que, quando se fala em lesdo ou ameaga de risco ao
ambiente, se trata de situacéo que atinge a todos, indistintamente.

Data vénia, importa repisar a abrangéncia dos direitos difusos, afinal, como
posto anteriormente, estes abarcam todas as pessoas inseridas no mesmo
ordenamento e garantem a seguranga juridica para uma quantidade inumeravel de
cidadaos do mundo inteiro. Nesta esteira, conceitua Gustavo Filipe Barbosa Garcia o

direito difuso de maneira didatica:

No direito difuso, quanto ao aspecto subjetivo, seus titulares sdo pessoas
indeterminadas; quanto ao aspecto objetivo, o objeto do direito (bem
juridico) é indivisivel. Nessa modalidade de direitos coletivos, um mesmo
fato da origem ao direito difuso, com as referidas caracteristicas. A
indivisibilidade do bem juridico é facilmente constatada, pois basta uma
Unica ofensa para que todos os titulares do direito sejam atingidos. Do
mesmo modo, a satisfacdo do direito beneficia a todos os titulares
indeterminados ao mesmo tempo (GARCIA, 2014).



Entao, pode-se afirmar que a protecdo ao meio ambiente que sera discutida
no decorrer desta monografia é dever de todos, acentuado pela presenga do Estado
e pelas agdes dos legitimados a proporem as demandas juridicas.

Nao se pode olvidar que o direito ambiental, conceituado como um direito
difuso, esta presente ndo apenas no metie juridico, mas também esta intimamente
correlacionado a todas as nossas agdes do dia a dia e, de igual maneira, abarca a
operacionalizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos conforme os termos da
Lei 12.305 de 2010.

Nesta esteira, o conceito de direito difuso deve ser empregado em todas as
areas do saber, especialmente no que tange as politicas publicas. A justificativa
reside no ponto em que todo o ordenamento juridico que as concebe parte do marco
inicial que releva o direito ambiental como algo inerente as pessoas. Desta forma,
nao ha distingdo dos destinatarios de sua protecao, tal e qual amolda-se ao conceito

de direito difuso.

3.1.1 Aevolugao do Direito Ambiental até a Constituicdo Federal de 1988

A evolugdo do direito ambiental no Brasil acompanhou todo o processo
evolutivo da emergéncia mundial. Desta forma, pode-se dividi-lo em trés momentos
distintos, cada qual com suas caracteristicas e diplomas legais que visavama
regulamentacaodas situagdes preponderantes daquele momento.

A primeira fase € marcada pela utilizagao irrestrita dos recursos naturais.
Iniciada no século XX, na década de 30, esta fase destaca o inicio das politicas
publicas no campo da regulamentacdo ambiental, mas enfatizando-se as
possibilidades de empregar-se 0s recursos naturais.

Ainda, frisa-se que a regulamentagdo ocorreu de forma segmentada e a
passos timidos, sem reconhecer-se a interface entre os problemas ambientais e o
processo de desenvolvimento econbmico. A respeito do tema, osautores

Vasconcellos e Benjamin em 1999:

A questdo ambiental, no periodo colonial, imperial e republicano, este até a
década de 60 do atual século, juridicamente n&o existia, caracterizadas as
iniciativas pontuais do Poder Publico mais comoconservagcdo do que
propriamente comopreservagdo. Esta, pois, a fase da exploragdo
desregrada ou do laisse-faire ambiental em que a conquista de novas
fronteiras (agricolas, pecuarias e minerarias)era tudo o que importava na
relagdo homem-natureza. Tinha na omissdo legislativa seu trago



preponderante, relegando-se eventuais confltos de cunho ambiental
quando muito ao sabor do tratamento pulverizado, assistematico e
privatistico dos direitos de vizinhanca.

Destacam-se a edigdo de alguns decretos que visavam a protecao
ambiental. Nessa época foi editado o antigo Cddigo Floresta (Decreto Federal n.
23.793 de 1943) o Caédigo de Aguas (Decreto Federal n. 24.643 de 1934), o Cédigo
de Protecado a Fauna (Lei Federaln. 5.197 de 1967), dentre outros, sendo que os
dois ultimos ainda est&o em vigor e s&o validas no nosso ordenamento juridico.

A segunda fase, ou também chamada de fase fragmentaria, comega a tomar
forma com a influéncia da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo. Este evento marcou o principio da rudimentar
regulamentacdo das atividades produtivas, objetivando equalizar a diferenciagao
entre o potencial poluidor da produgéo e os efeitos da concentragdo espacial deste
desenvolvimento.

O cenario € marcado por diferentes pressdes sociais impulsionadas pelos
problemas ambientais urbanos posteriores ao periodo de industrializacido e
urbanizacao brasileira (SEGUIN, 2002).

De igual maneira, a preocupagao ambiental reflete no ordenamento juridico
patrio, culminando da edi¢do do Decreto-Lei 1.143 de 1975 que regulamenta o
controle da poluicdo por atividade industrial, associada ao surgimento da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.662 de 1979) combinado com as diretrizes
basicas para zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo(Lei Federal n.
6.803 de 1980).

Merece diferenciado destaque o Decreto Federal 73.030, de 30 de outubro
de 1973, que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. Esta foi uma
resposta do governo as pressdes internacionais e nacionais que clamavam por um
posicionamento em face dos problemas ambientais urbanos e, conforme Benjamin
(1999),era um precedente em que a estrutura administrativa, mesmo que em carater
precursor, adianta-se ao quadro normativo especializado, que s6 apareceria bem
mais adiante.

Posteriormente, na década de 80 do século XX, emerge a terceira fase da
evolucdo do direito ambiental brasileiro. Ressalta-se a criacdo e consolidacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, advinda da Lei 6.938 de 1981, inicia a

regulamentacdo nos moldes que temos atualmente, visto que define principios,
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objetivos, instrumentos e uma estrutura institucional-organizacional responsavel por
operacionalizar a politica. Também neste ponto, ha o complemento posto pelo autor
Benjamin (1999):

Indicando uma (re)orientagdo radical de rumo, aparece a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente ( 1981), dando inicio a fase holistica, na qual o
ambiente passa a ser protegido de maneira integral, vale dizer, como
sistema ecologico integrado (resguardam-se as partes a partir do todo) e
com autonomia valorativa (&, em si mesmo, bem juridico). S6 com a Lei
6.938/8 1, portanto, é que verdadeiramente tem inicio a protecao ambiental
como tal no Brasil, indo O legislador além da tutela dispersa, que
caracterizava O modelo fragmentarioaté entdo vigente. Afastando -se da
metodologia de seus antecessores legislativos, a lei ndo s estabeleceu os
principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
como ainda incorporou, de vez, no ordenamento juridico brasileiro o Estudo
de Impacto Ambiental, instituindo, ademais, um regime de responsabilidade
civil objetiva para o dano ambiental, sem falar que lhe coube conferir ao
Ministério Publico, pela primeira vez, legitimagao para agir nessa matéria.

Neste contexto, afirma Elida Séguin (2002) que a terceira fase foi
impulsionada pela criacao e consolidacdo de uma politica publica de protecdo ao
meio ambiente e é marcada por uma visdo mais completa e sistémica no tratamento
da questao ambiental.

Destaca-se que o marco regulatorio inicial foi dado com a instituicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938 de 1981). No entanto, esta
lei ndo fora concebida sozinha. Apds, regulamentou-se outras areas correlacionadas
por meio de leis, decretos, resolucdes e portarias. Destaca-se a Lei Federal n. 7.347
de 1985 que regulamenta a Agao Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente. Também ha a Lei 9.605 de 1998 que dispde sobre as
sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividade consideradas
lesivas ao meio ambiente e, por fim, a Constituicdo Federal de 1988 com um capitulo
especifico sobre o meio ambiente.

De toda sorte, a insergdao da tutela ao meio ambiente na Constituicao
Federal representa um avango a passos largos e no mesmo compasso do contexto
mundial. A fala da autora Norma Sueli Padilha complementa eximiamente a situagao
(PADILHA, 2010, p. 155):

A previsdo constitucional referida ao meio ambiente da Carta brasileira de
1988 consubstanciou-se em grande avango na protecao juridica do meio
ambiental nacional, antes do texto constitucional referido, as normas
ambientais infraconstitucionais ndo ofereciam sistematizacdo necessaria
para uma maior integracdo entre as diversas e complexas tematicas que
envolvem a questao ambiental nacional.
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Adiante, passa-se para a analise dos efeitos decorrentes da inserg¢ao
do direito ambiental na Carta Magna, visto que este é o diploma maximo do nosso

atual ordenamento juridico.

3.1.20 Direito Ambiental analisado sob o viés constitucional

E pertinente ressaltar-se que a previsdo constitucional da protecdo ao meio
ambiente ndo € meramente elucidativa, visto que eleva o direito ao meio ambiente a
qualidade de direito fundamental. O efeito alcanga as garantias constitucionais do
estado democratico de direito e confere ao meio ambiente uma prote¢ao que abarca
diversas areas do saber.

O meio ambiente faz-se presente em varias referéncias explicitas e diretas
em diversificadas partes do texto constitucional. Desta forma, a Carta Magna impde
deveres ao Estado e a sociedade, conforme assevera Norma Sueli Padilha
(PADILHA, 2010, p. 156).

Passa-se a andlise do dispositivo legal presente no artigo 225 da
Constituicdo Federal que garante a todos o direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Frisa-se que o texto constitucional garante as geragdes, presentes e futuras,
o direito ao meio ambiente equilibrado. Deste modo, diz-se que o este deve ser
tutelado por todos e para todos, indistintamente. De igual maneira, o dispositivo legal
prevé que todos tém o dever de preserva-lo, reside neste ponto um poder-dever do
Estado e dos cidadaos, cooperativamente. Complementa-se com a fala da autora
Norma Sueli Padilha (PADILHA, 2010, 160):

De toda forma, a Constituigdo impde o dever de protegdo ao meio ambiente
a “todos” e divide a responsabilidade de seu exercicio entre o Estado e a
sociedade, criando um elo de solidariedade, que implica, inclusive, um
compromisso para com as futuras geragdes.

Nesse contexto, vislumbra-se que a analise da protecio juridica ao meio
ambiente n&o pode ser pura e simplesmente constitucional, devendo-se adotar
diversos diplomas juridico-legais para tanto. O ordenamento juridico patrio prevé
uma série de medidas, algumas até inovadoras, para a tutela deste direito que
concerne a todas as geracoes.

Ndo obstante a vasta gama de garantias sustentadas pelo dispositivo
constitucional, a raiz axioldgica deste inicia ainda na segunda fase da evolugdo do
direito ambiental. Sobre o tema, se posiciona a autora Norma Sueli Padilha
(PADILHA, 2010, 157):

O texto normativo do art. 225 assume influéncia das diretrizes
principioldgicas resultantes da primeira grande conferencia mundial a
envolver os paises desenvolvidos e em desenvolvimento por ocasidao da
Conferencia de Estocolmo de 1972, convocada pela ONU e que discutiu os
principais problemas ambientais que ja alcangavam uma dimenséo global.

Desta forma, depreende-se que a previsdo da Constituicdo Federal brinda o
ordenamento juridico com ampla fundamentagao para as leis subsequentes. Nesta
seara, € imperioso destacar-se que se originaneste ponto as demais ag¢des das trés
esferas do Poder — Poder Legislativo, Executivo e Judiciario — todas visando

resguardar o meio ambiente e, por vezes, culminando em politicas publicas.

3.1.3 Sistemas de protecdo ao meio ambiente correlacionados a Constituicao

Federal
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Exemplifica-se a ampla rede de atuagdo em favor do meio ambiente
composta pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama- e os atos
normativos por ele editados, além do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, atrelado ao Ministério do Meio Ambiente.

De igual maneira, o ordenamento juridico patrio € abarca a Ac¢ao Civil
Publica. Concebida pela Lei Federal n. 7.347 de 1985, esta prevé a responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico e turistico. Mais adiante, tém-se os legitimados para

propor:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agéo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico.

O instrumento juridico ora contemplado mostra-se como uma eficaz
ferramenta para a tutela do meio ambiente. Afinal, por meio de uma ag¢ao com rito
préprio, os legitimados para prop6-la resguardam a tutela ecolégica com eximia
eficacia.

Diz-se que o legislador patrio fora deveras feliz ao inserir na Lei Federal n.
7.347 a previsdo de multa destinada aqueles que forem de encontro ao escopo da
acao, qual seja, prevenir ou reparar o dano ambiental. Sobre o assunto assevera
Hugo Nigro Mazzilli (MAZZILLI, 2001, p. 371) apud Reginaldo Pereira (PEREIRA,
2010, p. 148):

Quanto a multa, deve ela ser aplicada pelo juiz em sentenga, independente
de requerimento do autor, a fim de que se cumpra a obrigacdo especifica,
de fazer ou nao fazer, sob pena de incidéncia diaria, também conhecida
como astreinte.

Desta feita, a agdo debatida perquire os fatos antecessores e sucessores a
degradagcdo ao meio ambiente, afinal, tem um instrumento de tutela preventivo e
repressivo, que inclusive trabalha com a hipotese de multa pelo descumprimento

visando a sua efetivacao.
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3.1.4 Principios gerais do Direito Ambiental

Os principios sao a “pedra fundamental” de qualquer ordenamento juridico,
segmentado ou nao. Desta forma, na esfera do direito ambiental ndo poderia ser
diferente. Destaca-se que a justificativa para o emprego dos principios funda-se na
necessidade de ter-se um norte, um padrdo a ser seguido pelos demais
desdobramentos do direito ambiental.

Nesta seara, alguns principios merecem especial destaque para o inicio do
estudo. Cite-se, entdo, o principio da precaugdao, o principio da prevengao, o
principio da participagdo e o principio do meio ambiente saudavel, adequado e
ecologicamente equilibrado. Adiante, analisar-se-a os principios enumerados em
suas linhas iniciais.

O primeiro principio elencado € o principio da precau¢ao. Pode-se verificar a
aplicacdo deste quando ha apenas a suspeita que uma atividade possa provocar
futuros danos ao meio ambiente. Destacam-se as atividades perigosas que possam
causar alguma polui¢do, ainda que acidental. Assim, visa-se adotar a precaugéo ou
cuidados excepcionais no desenvolvimento da atividade. Exemplifica-se o

surgimento do principio com as licdes de José Adércio Leite Sampaio:

Foi por esse periodo que os suecos aprovaram a Lei sobre Produtos
Perigosos para o Homem e para o Meio Ambiente (1973), exigindo adogéo
de medidas de precaugdo por quem explorasse ou usasse produtos
perigosos para a saude humana e para o meio ambiente. Mas foram os
alemaes quem explicitou com maior acuidade um principio, que, de certa
forma, ja vivia escondido em algumas Legislagbes e nas praticas
administrativas mais avancadas em matéria de protecdo ambiental:
dieVorsorgeprinzip. A Lei de Protegéo das Aguas incluia como tarefa estatal
prevenir ou reduzir danos ambientais futuros mesmo na auséncia de riscos
presentes. A preocupacao maior do governo era conter o problema das
chuvas acidas que estavam acabando com as florestas de coniferas.
Significava dizer que a verdade da ciéncia deveria ser posta entre
parénteses antes de justificar uma determinada atividade humana que
pudesse causar dano ao ambiente, pois seus prognoésticos poderiam ser
provisorios € mesmo incorretos. E poderiam nem existir. Vinha ao mundo a
“prudéncia da espera” ou a cautela decisoria diante da incerteza do dano
ambiental — precaucéo.

De igual maneira, ndo se pode olvidar que, como dito anteriormente, os
principios sdo o rumo das demais leis. Exemplifica-se a afirmativa colacionando o
artigo 54, paragrafo 3° da Lei 9.605 de 1998 — Lei de Crimes Ambientais:
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Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa da flora:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Adiante, cita-se o principio da prevencédo. Este é aplicado quando o dano ja
fora causado pelo desenvolvimento de certa ativada abrangendo, sobre tudo, o
controle da polui¢ao gradual, que por um efeito de acumulagédo pode se tornar aguda
provocando um desequilibrio ecologico.

Nesta esteira, € importante ressaltar-se que o principio da prevencéo foi
contemplado na Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, de
1972. De acordo com a traducgao livre feita pelo Ministério do Meio Ambiente,

vejamos:

Principio 6: Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em quantidades ou concentragdes tais que o
meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos
graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos
povos de todos os paises contra a poluigdo. (MMA, 1972).

Conceituando o principio da participacado, vé-se que este determina que a
protecdo do meio ambiente seja exercida por todos os cidadaos, conforme artigo
225 da Constituicdo Federal. Neste sentido, a Carta Magna brinda o ordenamento
juridico com diversas possibilidades de participagdo, seja pela legitimidade do
cidadado para propor acao popular, conforme artigo 5° LXXIlIl da CF, ou pela
autorizacado ao Ministério Publico para promover inquérito civil publico e agao civil
publica com escopo da protecdo ao meio ambiente, nos termos do artigo 127, inciso
Il e §1° do mesmo diploma legal.

Por fim, tem-se o principio do meio ambiente saudavel, adequado e
ecologicamente equilibrado. O nome do principio exprime todas as esferas que este
objetiva abarcar, visto que é composto de diversas previsdes constitucionais. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a qualidade de vida saudavel e
esta previsto no artigo 225 da Constituicao Federal.

Ainda, a sadia qualidade de vida esta intimamente ligada a dignidade da

pessoa humana, prevista no artigo 1° da Carta Magna, e ao direito a vida, nos
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moldes do artigo 5° do mesmo diploma juridico. Sobre o principio referencia o autor
Reginaldo Pereira (PEREIRA, 2010p. 130):

Advém do texto expresso no artigo 225, caput, da Carta Magna, e é o
principio basilar do qual decorrem os demais. E reconhecido
internacionalmente como sendo o principio de numero um da Declaragao
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, assim definido: “Os seres humanos constituem o centro das
preocupacgdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito
a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o0 meio ambiente.

Diante da sucinta exposicdo de alguns dos principios basilares do direito
ambiental, passa-se a analise da protecdo ao meio ambiente por meio da

criminalizagdo das condutas que o prejudicam.

3.2 DIRETRIZES BASICAS DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE SOB O VIES DA
LEI 9.605/98

Por uma questao de ordem, faz-se necessario frisar que objetiva-se analisar
a Lei de 9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais, sob a 6tica das condutas delituosas
que agridam o meio ambiente, especialmente no tocante aos residuos sdlidos.

Portanto, insere-se nesse contexto o destaque no tocante a protecdo do
meio ambiente concebida como dever de todos os entes federativos
independentemente da esfera de atuagao, seja ele exercido pela Unido, Estados,
Territérios, Distrito Federal ou Municipios, além de ser obrigagdo dos brasileiros e
estrangeiros que aqui estejam.

Dito isto, pode haver normas estaduais e municipais que venham a
estabelecer regras ambientais. Ressalva-se a competéncia concorrente da Uniao,
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservagado da natureza etc., nos termos do artigo 24, inciso VI da Constituicao
Federal e a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre crimes ambientais,
conforme artigo 22, inciso | da CF/88. Desta forma, é concorrente a competéncia
para legislar sobre a protegdo do meio ambiente, mas € privativa a atribuicdo para
criagao de leis que criminalizem condutas que o degradem.

Especificando-se a tipificacdo da conduta feita pela Lei 9.605, esta prevé
como intento delituoso a de lancar residuos sélidos em desacordo com as

exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, em seu artigo 54, § 2°, in verbis:
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Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigcao significativa da flora:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagéo humana;

Il - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos
diretos a saude da populagéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.(grifo
Nosso).

Da analise do dispositivo legal infere-se, em um primeiro momento, que o
legislador desejou afastar o langamento de efluentes de qualquer espécie nos
corpos hidricos. No entanto, em uma analise mais pormenorizada, vé-se que a
protecdo alcanca também a flora e fauna, afinal, amolda-se a conduta prevista no
artigo desde aquela em que o Prefeito Municipal permite que seja feito depdsito de
lixo a céu aberto e em area de preservagao permanente (TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL, 2003) até a inobservancia por parte do administrador
publico dos ditames legais para a instalacdo de depdsito de lixo (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2002).

3.3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Lei 12.305/2010

A estruturacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos vem ao encontro de
um dos maiores clamores da sociedade atual que visa dar destinagao correta ao
descarte de residuos solidos diario a fim de enfrentar as consequéncias sociais,
econbmicas e ambientais do manejo de residuos soélidos sem prévio e adequado
planejamento técnico.

O escopo da Lei foi muito bem elucidado no sitio do Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, s.d.):
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Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares
de servigos de manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa
dos residuos e embalagens pds-consumo e pds-consumo.

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminagdo dos lixdes e
institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal e metropolitano € municipal; além de impor
que os particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos.

Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, tanto na
Logistica Reversa quando na Coleta Seletiva.

Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo o Brasil a atingir uma das
metas do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que é de alcangar o
indice de reciclagem de residuos de 20% em 2015.

Hoje, no Brasil, segundo o levantamento organizado pelo Observatério de
Determinantes Sociais da Saude, coleta-se diariamente, cerca de 188,8 toneladas
por dia de residuos soélidos em 99,96% dos municipios que executam o servigo de
coleta (LAMARCA E VETTORE, 2013).

De igual maneira, ainda que o artigo 55 da Lei determinasse que até agosto
de 2014 o destino dos residuos solidos nao fosse mais os lixdes, ainda existem
cerca de 3.500 destes ativos em todas as regides brasileiras, numero cujo
significado € o descumprimento da lei por60,7% dos municipios, conforme dados
expostos pelo autor Reinaldo Canto em 2014. Justifica-se, pois a maioria das
prefeituras ainda nao dispde de recursos técnicos e financeiros para solucionar os
problemas ligados a gestao de residuos solidos.

Conforme assevera a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, organizada
em 2008 pelo IBGE, 50,8% dos residuos sélidos coletados sdo destinados aos
vazadouros a céu aberto(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E PESQUISA
a, 2008). Ressalta-se que a destinagao € deveras inapropriada, afinal, considerando
o0 montante que o percentual representa, ha que se implementar diversas medidas
sociais, econbmicas e culturais para reverter-se a situagdo. Utilize o panorama de
residuos solidos 2014.

A situacao deve ser tutelada com especial cautela, afinal a tendéncia é que o
consumo € a consequente produgao de residuos aumentem cada vez mais. Nesse

quadro insere-se a andlise feita pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2014):

Segundo informagdes do MMA, 299 municipios brasileiros, que
correspondem a cerca de 5% do total e abrigam aproximadamente 55% da
populacao, respondem pela producdo de 111 mil toneladas por dia, quase
50% do que é produzido em todo o Pais.
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Os municipios de pequeno porte, abaixo de 20 mil habitantes, possuem
tratamento especifico na lei, sendo facultada a elaboracdo de planos
simplificados de gestao integrada de residuos sdlidos. Além disto, o governo
federal tem apoiado a formagdo de consorcios publicos, como forma de
tornar viavel a gestao integrada de residuos solidos para esses municipios.
O volume de residuos produzidos determina a viabilidade da coleta seletiva,
da reciclagem, da construgcado de aterros sanitarios e, principalmente, da
operacionalizagdo e manutengéao do sistema de gestao dos residuos solidos
que sado muito caras para as administragdes dos pequenos municipios.

Ao passo que a produgao de residuos solidos aumenta vertiginosamente,
também amplia a conscientizacao pela destinacdo correta deste descarte. Assim,
desde meados de 1980, estdo presente no Brasil a coleta seletiva e reciclagem de
residuos solidos. Tragos sobre esta timida melhora foram levantados pelo IBGE
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E PESQUISA b, 2008, p. 63), veja-se:

As primeiras informacgdes oficiais sobre a coleta seletiva de residuos sdlidos
foram levantas pela PNSB 1989, que identificou, naquela oportunidade, a
existéncia de 58 programas de coleta seletiva no Pais. Esse numero
cresceu para 451, segundo a PNSB 2000, e para 994, de acordo com a
PNSB 2008, demonstrando um grande avancgo na implementacao da coleta
seletiva nos municipios brasileiros.

Ainda, clareando os fundamentos da Lei, o Observatério da Politica Nacional
de Residuos Solidos apontou que apenas 36% das capitais brasileiras ja fizeram o
seu Plano Municipal de Residuos Solidos e 53% dos municipios ja confeccionaram
este documento (OPNRS, 2015).

Neste contexto, insere-se a Lei 12.305, visto que esta orquestra a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis,

conforme artigo 1°.

3.3.1 Diretrizes basicas da Lei 12.305/2010

Frisa-se que um dos instrumentos mais célebres da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos € a responsabilidade aquinhoados a todos aqueles inseridos no
ciclo de vida dos produtos. Os descartes resultantes do nosso consumo € uma

questdo ambiental deveras importante e ndo pode ser direcionada a s6 uma
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entidade ou pessoa, visto que o ambiente é direito de todos € bem de uso comum do
povo.

Assim, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o Estado, o
cidadao e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos s&o todos responsaveis pela minimizagdo do volume de rejeitos gerados,
bem como pela reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, conforme exaustivamente
enumerado pela Lei.

A Lei 12.305/2010 brinda o sistema juridico nacional com importantes
avancos para a exteriorizacdo da protecdo do meio ambiente. Neste sentido, aponta

Elisabeth Grimberg:

Esta valorizagdo deve explicitar-se na Politica Nacional de Residuos Soélidos
através: 1) do reconhecimento do catador como profissional apto a realizar a
coleta seletiva, triagem, beneficiamento, comercializagao e reciclagem de
materiais reaproveitaveis, organicos e inorganicos; 2) da destinagdo de
recursos federais e estaduais prioritariamente para aqueles municipios que
implementarem sistemas de recuperagdo de reciclaveis integrando os
catadores de lixbes e de ruas, organizados em cooperativas ou associagdes
auténomas; 3) e do apoio do poder publico municipal a programas de
capacitagdo técnico-gerencial e também de formagdo para o
desenvolvimento integral dos catadores e catadoras atuarem como
profissionais independentes e ao mesmo tempo remunerados. (GRIMBERG,
2004).

Desta forma, ainda que de maneira timida e rudimentar, a Politica Nacional
de Residuos sodlidos visa contemplar ndo s6 medidas alternativas ao descarte de
residuos solidos como também implementar importantes progressos tdo almejados.

Nesta esteira, a Lei prevé que as estratégias e agbes deverado enfatizar a
sustentabilidade econdmica e ambiental, associando, portanto, o encerramento das
atividades dos lixbes existente com a inclusdo social de catadores de materiais
reciclaveis, tudo em harmonia com as posturas para redugdo de emissao de gases
oriundos dos residuos, conforme preceitua o Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2011).

Também é importante ressaltar que a rede associada ao descarte correto de
residuos solidos € preenchida n&o sé pelo cidadao e as Cooperativas de Reciclagem
com suas variacdes. Neste sentido, prevé o Decreto 7.404 de 2010, o qual
Regulamenta a Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Vé-se que as iniciativas devem ser orquestradas por diversos ministérios
que compde o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
conforme enumerado nos incisos do artigo 3°, alcangando inclusive os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos e consumidores, nos
termos dos artigos 5° e 6° da mesma Lei.

Adiante, passa-se a analise da aplicacdo real da Politica Nacional de
Residuos Sélidos com o estudo de caso especifico do municipio de Blumenau,

Santa Catarina.

3.4 APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE BLUMENAU

Atualmente a coleta, triagem e separagdo dos residuos soélidos em
Blumenau sao feitas pelas Cooperativas de Reciclagem, que somam duas na
cidade, e os dez Nucleos de Familia, sendo que estes sdo organizagdes de familias
de catadores, tudo em consonancia com o artigo 8% da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Frisa-se que a ultima divisdo enumerada é relativamente nova, em um
passado ndo tdo distante, as pessoas, individualmente ou em grupos, recolhiam os
residuos sélidos de maneira autbnoma. Hodiernamente, o SAMAE - Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — coleta o material nas ruas e os encaminha
para as Cooperativas e os Nucleos de Familia. E importante repisar que esta
didatica confere uma otimizagdo ao trabalho de separagdo, visto que os
responsaveis pela triagem podem ocupar-se apenas desta fase e nao tém mais que
dispor de pessoal para ir as ruas realizar a coleta.

Ao final do processo, os rejeitos de material ndo reciclado sao
encaminhados ao aterro sanitario evitando-se, portanto, o incémodo imposto por
pessoas que recolhiam apenas o que lhes interessava, deixando para tras o resto do
“lixo” e outros materiais, 0 que, de certa forma, diminuia a qualidade dos materiais

coletados.
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Estima-se que com essa nova sistematica a coleta tenha passado de 220
toneladas de residuos sélidos por més para mais de 450 toneladas na mesma
periodicidade, conforme apontado pelo Jodo Carlos Franceschi, gerente de residuos
sélidos do SAMAE de Blumenau.

Em outro ponto, destaca-se que o municipio também adota o convénio com
uma Cooperativa de Reciclagem. O primeiro fornece o galpao e coleta os materiais
em pontos especificos pela cidade, sendo que a forga de trabalho ja nesta fase é
cedida pela Cooperativa. A contrapartida € a organizagcdo da triagem feita por
coletores. Frisa-se que um problema enfrentado nessa parceria € a falta de
comprometimento dos cooperados, uma vez que, como ressaltou Jodao Carlos
Franceschi, nao raras as vezes os caminhdes ficam ociosos com o motorista devida
a auséncia de coletores para irem as ruas.

No entanto, uma possivel correcao vislumbrada seria a realizagao de
licitagcdo para contratar mao de obra, afinal, o coletor seria empregado e ndo mais
associado com liberdade de horario. Neste sentido é a pretensao do SAMAE, visto
que tal medida ampliaria a oferta de mao de obra neste setor.

O convénio firmado entre a prefeitura de Blumenau e as Cooperativas de
Reciclagem ¢é deveras interessante, afinal, por meio deste, o municipio e a
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares — ITCP — da Universidade
Regional de Blumenau conseguem compelir que os cooperados a contribuir como
autbnomos ao Regime Geral da Previdéncia Social, incentivando-os a sair do
trabalho informal.

O acompanhamento ultrapassa as barreiras administrativas impostas pela
legalidade a qual o SAMAE esta atrelado. Afinal, uma vez que o convénio também é
assistido pela Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, que ¢é
responsavel pela assessoria juridica, técnica e administrativa, e € acompanhado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio, que abarca questdes
atreladas a vulnerabilidade social.

Cabe ressaltar que a atuagao conjunta entre as Cooperativas de Reciclagem
ou os Nucleos de Familia com a Secretaria de Desenvolvimento Social rende bons
frutos ndo s6 para os catadores, mas também para as suas familias, visto que o
trabalho visa promover o desenvolvimento sustentavel, social, econémico e

financeiro de todos os integrantes dessa agao.
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Assim, a jungao de esforgos em distintas frentes de trabalho comunga para a
orientacdo e aprimoramento do trabalho dos catadores, visto que o material
reciclado representa enormes quantitativos de lixo em lato sensu que deixam que ir

para lugares inapropriados, prejudicando o meio ambiente.

3.4.1 Andlise quantitativa da coleta de residuos sélidos em Blumenau

Como ja mencionado anteriormente, o montante de material reciclavel
coletado no municipio aumentou exponencialmente desde que passou-se a
orquestrar as diversas frentes de trabalho, nos moldes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Desta forma, analisou-se as quantidades coletadas dos meses de janeiro a
maio de 2015, conforme tabela disponibilizada pelo SAMAE. Frisa-se que este
levantamento quantitativo € de suma importancia, pois auxilia na destinagido correta
dos residuos e, futuramente, compora o Plano Municipal Gerenciamento de

Residuos Soélidos:

DESTINO PRODUTO QUANTIDADE (kg) PARCELA
ANO
TIPO TIPO ANO MES %
Coleta Samae 787.460 157.492 68,17
Doacao 57.000 11.400 4,93
Compactador - - -
COOPERATIVA
Rejeito 310.710 62.142 26,90
2015 Total
1.155.170 231.034 100
cooperativa
Nucleos 583.443 116.688,6 77,61
NUCLEO DE
] Rejeito 168.280 33.656 22,39
FAMILIA
Total nucleo 751.723 150.344,6 100
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Materiais
o 1.427.903 | 285.580,6 74,88
reciclaveis
COOPERATIVA E o
i Rejeito 478.990 96.798 25,12
NUCLEO DE
FAMILIA Total
cooperativa e 1.906.893 | 381.378,6 100
nucleo
Materiais 1.436.292,
7.181.464 100
reciclaveis 8
PARTICULARES Rejeito - - -
1.436.292,
Total reciclavel 7.181.464 8 100
o 94,99
COOPERTATIVA, Materiais 9.088.357 1.817.671,
NUCLEO DE reciclaveis 4
FAMILIA E
Rejeito 478.990 95.798 5,01
PARTICULARES
1.913.469,
TOTAL GERAL Total reciclavel | 9.567.347 4 100

Tabela 1: Material Reciclavel - Relatério quantitativo mensal materiais depositados

nos residuos

solidos — Tabela disponibilizada pelo SAMAE

Por uma questdo de ordem, faz-se importante repisar que o municipio de
Blumenau ainda n&do conta com Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
conforme enunciado pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigo 8°, inciso |,
da Lei 12.305/2010. No entanto, conforme as expectativas, este documento devera
ser finalizado até o final do corrente ano.

E importante notar que o SAMAE também contabiliza, ainda que de maneira
estimada, a quantidade de residuos solidos coletados por particulares. A atuagao
destes pode ser facilmente percebida na cidade, pois abarcam grande volume da
coleta. Também interessantes sdo os efeitos do Plano de Gerenciamento, que

obrigara os particulares a repassarem regularmente os quantitativos ao Servigo.
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Elucida-se que, infelizmente, apds a triagem feita seja pelas Cooperativas,

pelos Nucleos de Familia ou pelos particulares, ainda ha liberagéo de rejeitos. Este

material ndo tem comércio especifico, razdo pela qual € encaminhado as docas para

descarte.

De igual maneira, ainda em consonancia com a Politica Nacional de

Residuos Solidos, o SAMAE contabiliza o material comum coletado na cidade, o

quadro a seguir aponta as quantidades de janeiro a maio de 2015, veja:

ANO TIPO QUANTIDADE (KG) PARCELA
DESTINO Produto ANO MENSAL %
Entulho 12.728.720 | 2.545.744 82,74
Material misto 42.820 8.564 0,28
ATERRO Galeria 423.860 84.772 276
Aparas e rogadas | 2.189.240 437.848 14,23
2015
Total 15.384.640 | 3.076.928 100,00
Dmc' 35.115.440 | 7.023.088 98,84
Residuo
DOCAS ) 411.760 82.352,00 1,16
ordinario
Total 35.527.200 | 7.105.440 100,00
TRANSBORDO 36.096.860 7.219.372

Tabela 2: Material comum - Relatério quantitativo mensal materiais depositados nos residuos sélidos
— Tabela disponibilizada pelo SAMAE

Esta tabela diz respeito ao material coletado e destinado ao ponto de

referéncia préximo ao Terminal de Onibus Urbano do Aterro em Blumenau. No local

ha uma base de gerenciamento do SAMAE que abriga uma das Cooperativas de

! Lixo Domiciliar Comum — Tabela disponibilizada pelo SAMAE

? Lixo Comum ja separado do material reciclavel — Tabela disponibilizada pelo SAMAE
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Reciclagem, a sede administrativa do Servigo responsavel pelos residuos sélidos,
um aterro e uma area de transbordo da coleta.

Desta forma, onde se |1é o destino como aterro verifica-se que o material é
aquele proveniente de limpeza urbana realizada pela Secretaria de Servigos
Urbanos por meio da URB — Companhia de Urbanizacdo de Blumenau. Exemplifica-
se o objeto deste material como aquele obtido em varricdo de rua, capina, ou até
mesmo quando ha obras realizadas pela prefeitura, o barro oriundo desta
intervengao é destinado para o aterro feito no local.

Em seu turno e finalmente, é destinado para as docas tudo aquilo que é
recolhido como lixo domiciliar comum (DMC). O trajeto do material inicia-se pelo
recolhimento realizado pelos caminhdes da Blumeterra em todos os enderecos da
cidade e finaliza com o transbordo para caminhdes que o encaminhardo para o
aterro sanitario na cidade de Brusque.

Por fim, ha contabilidade do residuo ordinario que é composto apenas de
lixo comum apds a separacdo do material reciclavel. Este é encaminhado por
empresas especializadas contratadas por outras empresas para coletar o residuo
sélido. Exemplifica-se 0 quadro com a nomeagdo de grandes geradores como 0S
supermercados Cooper, Big e Bistek, além do Vale Auto Shopping, Uniasselvi que
contratam especializados para a coleta. Ressalta-se que ha cobranga da genérica
Tarifa pela coleta de lixo, no entanto, desta é deduzida a coleta e cobra-se apenas
pela destinacgao.

Desta forma, vé-se que os quantitativos de coleta no municipio de Blumenau
nao destoam daqueles no plano nacional. Para elucidar esta informacao, observa-se
os dados coletados pela Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiaissobre a geracao e coleta de residuos sélidos no ano de 2014em
um quadro comparativo com o ano de 2013, sendo que os referenciais abarcam todo
o territério nacional (ABRELPE, 2014):

Geracao de RSU Geracao de RSU per capita
(tfano) {(Kg'hab/ano)
FB.387.200 TB.583.405 379,96 387.63
e —
.,’ ’
"l -~
2, 90% 2,02%
2013 2014 2013 2014

Figura 1: Geracéo de residuos sdlidos urbanos no Brasil - ABRELPE, 2014
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Em outra analise, passa-se ao estudo dos dados da coleta de residuos

sélidos urbanos no mesmo periodo:

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)
69.064.935 71.260.045 343,46 351,49
& &
7 7
o &
3,20% : 2,34%
2n3 2014 2013 2014

Figura 2: Coleta de residuos sélidos urbanos no Brasil - ABRELPE, 2014

Neste cenario esta inserida a iminente necessidade de orquestrar os
fundamentos e as ferramentas da Politica Nacional de Residuos Sodlidos visando
destinar os residuos para os locais apropriados que ndo degradem o meio ambiente.

Também importa analisar-se a destinacdo dos residuos solidos.
Oportunamente utilizou-se os dados coletados pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais em Santa Catarina em um
comparativo entre os anos de 2013 e 2014 (ABRELPE, 2014):

RSU Coletado
Populacéo Total RSU Gerado (t/dia)
(Kg/Mab/dia) (Udia)
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
6.634.254 6727148 0,685 0,693 4.546 4,662 4.799 4.909

Figura 3: Coleta e Geragéo de Residuos Solido Urbanos no Estado de Santa Catarina — ABRELPE,
2014

A tabela evidencia a exorbitante quantidade de residuo sélido urbano
produzido e coletado calculados equitativamente no periodo diario. Diante de tais
nuameros, vislumbra-se de maneira mais facil quao imprescindivel é a destinacao
correta dos residuos, afinal, enquanto a populagdo ndo conseguir diminuir o

consumo, ao menos deve-se terminar o ciclo de maneira apropriada.



28

3.352
3.250

ras
rIa i

=~

514

EEEEEE
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71,7% 71.8% 7% 17% 11,3% 11,1%

Aterro Controlado Lixao

Figura 4: Destinagdo Final de Residuos Sdlido Urbanos no Estado de Santa Catarina (t/dia) —
ABRELPE, 2014

Por fim, com o ultimo levantamento ndo se pode olvidar que a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos foi concebida com o escopo de balancear a
destinacéao final do lixo, visando uma maior harmonia entre o ser humano e o meio

ambiente.

3.4.2 Apontamentos oriundos da visita a Cooperativa de Reciclagem conveniada ao
SAMAE

A organizagao espacial da Cooperativa de Reciclagem em questdo é
delimitada por um galpao anexo ao aterro sanitario de residuos sdlidos. O local
conta com um galpdo com amplo espago para manuseio do material reciclavel, além
de uma esteira por onde os objetos passam e os coletores os dividem pelas
categorias.

Muito interessante atentar as Cooperativas de Reciclagem como o local
onde o residuo sdlido, antes tido como lixo, passa por uma rigorosa triagem e
édestinado para ser transformado em matéria prima para a fabricacdo de outros
produtos.

De igual maneira, é importante manter-se a ideia de que as Cooperativas de
Reciclagem devem contar com a triade composta pela estrutura administrativa,
infraestrutura e instalacdes. A primeira lista visa orquestrar as operagdes internas e
executar fungées como pagamento de contas e recebimento de vendas. Em seu
turno, a infraestrutura é crucial engloba os equipamentos para separagéo e
transformando que agregam valor aos materiais. Por fim, as instalagdes garantem o

armazenamento dos materiais e o bom funcionamento da Cooperativa.
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Ressalta-se que a esteira esta em um nivel superior, desta forma os
materiais divididos sdo encaminhados aos respectivos nichos com divisérias que
delimitam o espago por categoria. Apos este processo, 0s objetos coletados sao

prensados e encaminhados ao destinatario final responsavel pela reciclagem.

Figura 5: fotografia de Galpao onde funciona a Cooperativa de Reciclagem

O trabalho gera proventos tantos para os catadores como para os
cooperados. Frisa-se que os rendimentos da Cooperativa sdo divididos entre os
seus na proporgao de seu trabalho e empenho. Desta forma, aquele que despendeu
mais tempo em prol do trabalho, recebera uma quantia maior.

Curiosamente, conforme dados levantados por pesquisa do IBGE realizada
em 2008, 98 municipios realizavam coleta seletiva. Em 44 destes municipios os
recursos eram destinados a manutencdo da coleta seletiva. De igual maneira, 10
localidades destinavam os proventos para as atividades socioculturais e
assistenciais. Em 9 cidades o dinheiro era encaminhado para as atividades de
producédo e 49 municipios o utilizava para outras areas (INSTITUTO BRASILERO
DE GEOGRAFIA ESTATISTICA b, 2008).

Da analise dos dados depreende-se que as Cooperativas de Reciclagem

exercem papel de suma importancia nao apenas na questdo ambiental, mas também
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social. Afinal, como ja foi observado em 2008 e perpetua-se até os tempos atuais, os
colaboradores usufruem de trabalho fixo, continuo e muitas vezes formal, trazendo

para si e seus familiares uma situacdao econdmica diferente.

Y10

P —— l_: i)
et

Figura 6: Fotografia da parte da esteira de sepagéo e divisoérias dos materiais

Depois de recebidos os materiais s&o encaminhados ao setor de triagem,
composto por uma esteira preenchida por coletores. Nesta fase os residuos sao
separados de acordo com o tipo de residuo que os compde.

Esta parte do processo é denominada de triagem, pois é feita uma analise
dos residuos solidos para que sejam separados de acordo com a destinagao da
empresa recicladora, considerando-se o tipo de material que o compde.

O procedimento é de suma importancia, afinal muitos materiais coleatos e
recebido ndo sao passiveis de reciclagem, visto que, por vezes, a composigao
inviabiliza a reciclagem ou o estado fisico é precario.

Ainda assim, ha um enorme desperdicio de materiais recilaveis que
poderiam ser utilizados para poupar a extracdo voraz de recursos naturais e,
consequentemente, reduzir o volume des residuos diminuindo os quantitativos

destinados aos aterros sanitarios.
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.-
Flgura 7: Fotografia da divisoria dos materiais por material

Esta organizacdo é uma postura pratica, pois evita que os materiais ja
separados misturem-se, livrando o processo de um retrabalho desnecessario. De
igual maneira, facilita o passo seguinte deste processo, uma vez que viabiliza uma

maior agilidade a compactagao dos objetos com os seus pares.

' Figura 8: Fétogréfla do Despejo final da esteira com os rejeltos
Nota-se que muitos objetos n&o podem ser reciclados e sdo destinados ao

rejeito, que se mistura ao lixo comum. Isto ocorre, pois ha muito trabalha-se a
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educacao ambiental de maneira equivocada, afinal, passa-se a errbnea ideia de que
tudo o que é seco pode ser reciclado.

Faz-se importante repisar que o custo da coleta do lixo comum é de
R$141,30 para uma tonelada. Em contrapartida, o SAMAE deve despender
R$380,00 para reunir uma tonelada de material reciclavel, visto que este é mais
volumoso e seu transporte é feito em menor quantidade, desta forma o caminhao
deve andar mais e a demanda de mao de obra é maior, fatores que impulsionam o
aumento dos custos.

Uma analogia muito interessante foi elucidada por Jodo Carlos Franceschi
(2015), ele apontou que se a coleta seletiva fosse realizada em todo o municipio de
Blumenau e nos parédmetros atuais, cujo quadro indica que a populagdo ndo destina
o material reciclavel de maneira correta, o gasto aumentaria em cerca de R$
240.000,00. No entanto, seria um dispéndio desnecessario, afinal primeiro deve-se
demonstrar os materiais corretos a serem encaminhados a esse destino e depois
implementar a coleta seletiva nos moldes em que seja lucrativa.

A situacdo em que prepondera o mau aproveitamento dos materiais
equivocadamente destinados as Cooperativas de Reciclagem é demonstrada com a
destinagcdo de embalagem de presente para estes locais. O material é feito de
plastico, mas ndo tem viabilidade econbdmica, pois 0 mercado que o consome é
escasso. Desta forma, o objeto que sera encaminhado ao rejeito trara mais custos
ao processo do que agregar lucros.

O contraponto reside na hodierna campanha do SAMAE para conscientizar
as pessoas do que deve ou nao ser destinado para a coleta seletiva. Nesta, ha
elucidagao para a populagado de boas praticas para a reciclagem. Espera-se que a
medida possa contribuir para diminuir o volume de rejeitos, visto que a coleta

seletiva tem valor elevado em relagao a coleta do lixo comum.
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Figura 9: Aparas de embalagem cartonada prontas para venda

Neste ponto da visita nota-se que embalagem cartonada é corretamente
destinada a reciclagem e tem bom valor econdmico para as Cooperativas. Afinal,
apos a separagao dos componentes, obtém-se 35% de composto de plastico e
aluminio e 65% de fibra celuldsica, o que contribui bastante com os efeitos futuros
da reciclagem, uma vez que uma tonelada de embalagem cartonada produz 700
quilos de papel e evita o corte de 21 arvores, conforme exposto pela ONG

Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2015).
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Conforme bem preceitua a coleta seletiva, aqui se vé separados os metais.
Nota-se que ha varias latas de tintas contaminadas, visto que ainda contém residuos
do material. No entanto, ainda desta maneira, estas tém valor comercial ressaltando
que é possivel fazer um tratamento, objetivando a retirada dos residuos.

Ocorre que, mesmo diante das diversas campanhas conscientizando a
populacdo de como participar da coleta seletiva e do que é possivel reciclar ainda é
possivel verificar-se que varios produtos recebem a destinagdo incorreta.
Exemplifica-se com a presenca de uma carcaga de CPU, figura 10, e o acumulo de

aparelhos televisores, figura 11.

-

Lt

Figura 11: Fotografia do acumulo de televisores na Cooperativa deRecicIagem

Outro infortunio decorrente do desconhecimento da populagdo. O senso
comum indica que a coleta seletiva é a destinagcédo de todos os materiais secos, mas,
em verdade, ndo o é.

Como ocorre nesta Cooperativa de Reciclagem e em muitas outras, elas
acabam sendo o destino final de materiais reciclaveis de baixo valor, cuja reciclagem
teria custo elevado, o que inviabiliza tal processo. Também sdo encaminhados para
esses locais materiais que por obrigagdao legal deveriam ser objeto da logistica

reversa.
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Pela figura acima, vé-se que a postura nomeada pelo artigo 33 da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos ndo esta sendo aplicada no municipio. Cogita-se o
desconhecimento da populacdo sobre esta alternativa, mas também se deve
sobrepesar a ingeréncia das empresas obrigadas a implementa-la.

De fato, a logistica reversa impde um Onus para as empresas de materiais
objeto desta, no entanto, a execugao da lei € medida de extrema importancia. Caso
contrario, como ja acontece, acumula-se toneladas de residuos e embalagens de
agrotoxico, pilhas e baterias, pneus, residuos e embalagens de 6leos lubrificantes,
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletrénicos e seus componentes (artigo 33 da Lei Federal n. 12.305 de 2010).

Ocorre que, conforme o artigo 13 do Decreto Federal n. 7.404 de 2010, a
logistica reversa € o instrumento o desenvolvimento econémico e social
caracterizado pelo conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicAo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo
final ambientalmente adequada. Assim, verifica-se que a sua implementacao auxilia
nao soO no trabalho das Cooperativas de Reciclagem, mas também na reutilizagdo

dos materiais adequadamente.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos caminha
vagarosamente para sua implementagdo, visto que boa parte dos municipios
brasileiros ainda ndo a orquestraram completamente. Neste quadro esta a realidade
de Blumenau, afinal, vé-se que timidamente o governo local busca medidas para
inseri-la a realidade dos municipes.

Infelizmente, vao de encontro as diretrizes basicas da Lei Federal n. 12.305
de 2010 diversas situagcbes em que o material coletado foi encaminhado
erroneamente ou as oportunidades em que apenas uma ferramenta da Lei é
verificada e carece de uma atuagao conjunta das demais, como € o caso da parceria
da coleta seletiva com a logistica reversa.

Assim, verifica-se que ainda ha um longo caminho a ser trilhado até que a Lei
12.305 seja verificada em todos os municipios de Brasil. No entanto, o futuro sera
préspero caso haja atuagdo conjunta das pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de residuos
sélidos e as que desenvolvam agbes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solido, conforme artigo 1° desta.

Dito isto, pode-se perceber que ainda ha um longo caminho a ser trilhado nao
s6 no municipio de Blumenau, mas também em diversas outras cidades brasileiras.
No entanto, as perspectivas futuras sao frutuosas, visto que, ao que tudo indica, o
Poder Publico e os demais colaboradores estdo atuando veementemente para
mudar o cendrio da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a espelho da Lei.
Analises futuras poderao ser feitas estabelecendo um comparativo entre o quadro

atual apontado nesta monografia e os desdobramentos seguintes.
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