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RESUMO

FREITAS, Jurandy R. B. M. de. A afirmagao do direito fundamental aos espacos
territoriais ancestrais e livre apropriagdo dos recursos naturais como forma de garantir
a sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades tradicionais. 2015. 47f. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Ambiental em Municipios) — Universidade Tecnolégica
Federal do Parana. Medianeira, 2015.

Da miscigenagao das trés ragas primordiais — india, negra e europeia, originarias do
povo brasileiro, surgiram os chamados Povos e Comunidades Tradicionais; uma
categoria diferenciada de individuos que tinham e tem na lida com a terra que habitam
de forma consuetudinaria uma relagéo indissociavel de pertencimento responsavel
por formar suas identidades, bem como nortear o processo de auto-determinacgéo e
afirmagdo nacional. Seus direitos tem assento constitucional, na ordem social, e a
afetividade dos mesmos prescinde primordialmente da garantia de propriedade dos
seus espagos territoriais ancestrais e livre fruicdo dos recursos naturais disponiveis,
sendo esta uma prerrogativa fundamental, fatica e juridica, que precisa ser afirmada
para a sua sobrevivéncia fisica e cultural. Nestes termos, esta monografia aborda a
necessidade de garanti, em meio a processos de desintegracdo identitaria
acelerados pela urbanizagao, globalizagédo e franco expanséao capitalista no campo, a
apropriacéo e livre fruicdo das terras ancestrais como unico mecanismo eficaz a
preservar os direitos fundamentais das comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Povos e Comunidades Tradicionais. Identidade. Espagos Territoriais
Ancestrais. Recursos Naturais. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

FREITAS, Jurandy R. B. M. de. The statement of the fundamental right to ancestors
and free spaces territorial appropriation of natural resources in order to guarantee the
physical and cultural survival of traditional communities. 2015. 47f. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Ambiental em Municipios) — Universidade Tecnolégica
Federal do Parana. Medianeira, 2015.

The mixing of three primary races - India, black and European, originating the Brazilian
people, emerged the so-called people and traditional communities; a different category
of individuals who had and has in dealing with the land they inhabit the customary form
an inseparable relationship of belonging responsible for forming their identities, as well
as guide the process of self-determination and national affirmation. Their rights have
constitutional seat, in the social order, and the affection of the same dispenses
primarily of property guarantee of their territorial spaces ancestors and free enjoyment
of the available natural resources, which is a fundamental prerogative, legal and
factual, which must be affirmed for their physical and cultural survival. Accordingly, this
monograph addresses the need to ensure, in the midst of identity disintegration
process accelerated by urbanization, globalization and frank capitalist expansion in the
field, ownership and free enjoyment of their ancestral lands as the only effective
mechanism to preserve the fundamental rights of traditional communities

Keywords: people and traditional communities . Identity. Ancestry territorial spaces .
Natural resources. Fundamental rights.
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1 INTRODUGAO

O processo de colonizacdo nacional pelos Europeus foi responsavel por
miscigenar uma comunidade silvicola intimamente relacionada com a terra sobre a
qual vivia, tirando dela sua identificagdo cultural e finalidade de vida; o negro
escravizado trazido do continente africano como mao de obra lucrativa a logica
exploratéria colonial e o proprio Portugués, colonizador.

Referida imbricacéo étnica teve sempre como pano de fundo a terra brasilis,
descrita por Pero Vaz de Caminha' em carta ao entdo Rei de Portugal D. Manuel 12,
como um local que em se plantando, tudo da, um referencial exuberante em matéria
de recursos naturais, responsavel, dentre outros, por abrigar aqueles que em seu
solo construiram uma nagao.

Hodiernamente, descendentes destas trés racas primordiais, transmutadas
em Caboclos e diversas outras nomenclaturas étnicas, ressignificados pelo processo
de aculturagao, permanecem em rincdes do Pais vivendo de forma tradicional como
seus ancestrais indigenas, africanos, num sistema de autodeterminagédo similar ao
realizado no periodo do descobrimento, onde a lida com o habitat em que estio
inseridos representa sua fonte de subsisténcia fisica e cultural, sendo inclusive o
produto desta relacdo homem/meio considerado atualmente pela Constituicio
Federal patriménio cultural imaterial, um centro gerador da identidade coletiva de
toda uma nacéo. Sao eles os povos e comunidades tradicionais do Brasil.

Referidos povos e comunidades em idos pos-modernos conservam 0s seus
modos de criar, fazer e viver, suas manifestacoes, locais de convivio coletivo, etc,
intactos ao processo de urbanizagédo historicamente instituido, trazendo na forma
como gerem 0s recursos naturais postos a sua disposicdo uma referéncia de
sustentabilidade ha muito perdida pela maioria da populagcdo nas praticas
capitalistas deletérias ao meio ambiente e espagos protegidos nacionais.

Muito embora ameagados de serem deglutidos pela franca expansdo dum
mercado de consumo de bens e servigos, que precisa cada vez mais de matéria
prima para alimentar a cadeia produtiva voraz duma populag¢ao urbana que também

s6 se agiganta, estes sujeitos, forjados pelo poder de ressignificagdo das praticas de

! Escrivdo da frota de Pedro Alvares Cabral
21469-1521.
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seus ancestrais, permanecem incolumes dependendo da manutencao de suas terras
e dos recursos ambientais nelas contidos para a perpetuacdo de sua existéncia
fisica e cultural, deveras importante para o resto do Pais que depende deles como
um referencial de mesma ordem binaria.

Ocorre que o ordenamento infraconstitucional positivado olvida-se da
existéncia de grande parte destes povos e comunidades, numa sistematizagao
contingente de instrumentos de tutela, tornando a afirmacgéo dos seus direitos cada
vez mais dificeis, por caréncia de previsdes legais adequada, bem como estrutura
administrativa policial e executiva capaz de fazer cessar os esbulhos e turbagbes em
suas terras ancestrais, além dos crimes infligidos por latifundiarios e desmatadores
ilegais nos rincdes do Brasil.

Neste espeque, o0 objetivo geral da presente pesquisa € promover uma
andlise dialética da necessidade de apropriacdo e livre fruicdo dos espacos
ancestrais pelos povos e comunidades tradicionais, como mecanismo essencial para
afirmacédo dos direitos fundamentais destes, incluindo sua sobrevivéncia fisica e
cultural.

Trata-se de uma analise essencial para o adimplemento do desenvolvimento
sustentavel ha muito perseguido pelos Estados; bem como representa a
salvaguarda da memoria dos brasileiros, abrigada em cada pratica cotidiana dos

povos tradicionais.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 TIPO DE PESQUISA

Trata-se de uma revisao bibliografica, onde a ferramenta embasadora foi o

levantamento e a analise de materiais anteriormente publicados sobre o tema.

2.2 COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados através da pesquisa bibliografica, utilizando-se de
livros, artigos cientificos, académicos, monografias e periddicos, bem como
entrevistas concedidas na Camara dos Deputados em Brasilia; obtidos

eletronicamente ou por meio impresso.

2.3 ANALISE DOS DADOS

A medida que foram selecionadas as fontes de referéncia, realizou-se a
leitura dos textos e na sequéncia foi feita a confrontacdo de ideias de autores

referenciados no assunto com a introspecgéao de pensamentos e cenarios.
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3 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

31 FORMAGAO E LEGITIMIDADE JURIDICA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS - BRASIL COLONIA E O CONTO DAS TRES RACAS

Levi-Strauss, constatara ja na década de 50 que “a diversidade das culturas
humanas ¢é de fato no presente, (...) muito maior e mais rica que tudo o que estamos
destinados a conhecer a seu respeito” (1970, p. 234); referida maxima se mantem
hodiernamente, quando imersos numa teia multicultural os homens pdés-modernos
veem agigantar-se um universo de identidades individuo-coletivas que pleiteiam e
precisam verem respeitados seus diretos a diferenga e liberdade, tanto para
manutencédo do seu referencial identitario, quanto sobrevivéncia material sua e de
seus pares.

Como é de conhecimento geral, referida multiculturalidade no Brasil emerge
dum processo de colonizagao responsavel por amalgamar, sem que cada uma delas
fosse destruida ou deglutida pela outra (VILLARES, 2013, p. 17), trés ragcas num
processo de miscigenagdo que fez surgir no territério nacional o alcunhado povo
brasileiro, apenas identificado como tal através dum recurso imaginativo coletivo
(ANDERSON, 2009, p. 32) responsavel por, de forma ficta, conferir uma
homogeneidade a esta gente a que se acostumou convencionalmente chamar-se:
‘morena’ (VELOSO, 1981), muito embora parda, branca, negra, india, cafusa,
cabocla... diversificada.

Conforme leciona VILLARES (2013, p. 16):

O Brasil foi ideologicamente concebido como integro territorialmente, de
povo miscigenado (negro-branco-indio) e unificado linguisticamente. A
despeito da ideologia oficiosa, a existéncia de aproximadamente 225 povos,
456 terras reconhecidas oficialmente e 180 linguas e dialetos indigenas
revela claramente que o Pais possui uma impressionante diversidade de
culturas e de etnias.

Referida heterogeneidade permitiu o desenvolvimento regional de
esteredtipos nacionais miscigenados, atrelados a terra de forma ancestral,

historicamente construidos, segunda narrativa de VIEIRA:
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[...] deixava como heranga uma miscigenagéao cultural, derivada do processo
civilizatério brasileiro, no qual Darcy Ribeiro afirma ter-se desenvolvido uma
“protocélula étnica neobrasileira diferenciada tanto da Portuguesa quanto da
indigena” da qual derivaram a cultura cabocla, de sua jungdo na regido
amazonica afeitas ao extrativismo; a cultura galucha, dedicada ao pastoreio
nas pradarias do Sul do pais; a cultura sertaneja que se espraia do sertdo
nordestino até o cerrado central do Brasil baseado na criacdo de gado; a
cultura crioula, forjada na faixa de massapé no Nordeste, sob a égide dos
engenhos de agucar; a cultura caipira, da qual resultou o mameluco
paulista, com base na economia de pequena agricultura e pesca e que,

préximo ao mar, tornou-se caicara. (2014, p. 82):

E foi exatamente a partir da dindmica deste construido histérico-politico-
juridico-social (BAHIA; JUBILUT; MAGALHAES, 2013, p. 14-17) das trés racas, que
emergiram os povos e comunidades tradicionais na condicdo de minoria dotada de
legitimidade, aptiddo e senhorio de direitos fundamentais de diversas ordens
geracionais (BOBBIO, 2004, p. 5; 32), necessarios a manutengcdao de sua

incolumidade fisica e cultural.

As comunidades tradicionais surgiram, portanto, do contato cultural entre
indios, negros e portugueses, em uma histéria conturbada de encontros
étnicos e processos de expropriacdo dos recursos naturais e culturais
(rituais e misticos), em cujo abandono econdémico forjou-se uma cultura
diferenciada, apds geragdes, pela tradicionalidade, caracterizada pelo
reflgio em espacgos territoriais com recursos naturais mais abundantes e
sem oposicado, onde as comunidades tradicionais pudessem sobreviver do
extrativismo natural e onde a reproducao de seus modos de viver, pensar e
produzir ndo entrasse em conflito com outros modelos culturais. (VIEIRA,
2014, p. 83).

3.2 OS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E O SEU RECONHECIMENTO
JURIDICO NO BRASIL E NO MUNDO

O surgimento do termo: Povos e Comunidades Tradicionais (PCT),
indigenous peoples, local communities e local peoples, em ambito de direito
ambiental internacional remonta & discussdo sobre o cariz das Areas Protegidas
(APs), instituidas ao revés da manutengdo daqueles que nelas habitavam?®,

concepgao que a partir do fim da década de 70 e inicio da de 80 comegou ser

3 Assembleias-gerais e congressos promovidos pela Unido Internacional para Conservagéo da
Natureza (IUCN, sigla em inglés); Ill Congresso Mundial de Parques (BALI/INDONESIA, 1982); IV
Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas (CARACAS/VENEZUELA, 1992).
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questionada, porquanto ndo fazia sentido proteger as areas naturais das pessoas,
mas fazé-lo para as pessoas (BRUNO; CALEGARE; HIGUCHI, 2014, p. 115-117),
em especial aqueles que de forma ancestral encontravam-se imiscuidos cultural e
materialmente com estes espacos, até entdo despojados desta pertenga simbdlica e
fisioldgica.

Ja na Rio-92 avengaram-se acordos sobre APs onde os indigenous peoples
e local communities protagonizariam uma nova prospecgao para a conservagao
destes lugares de relevante interesse ambiental, ressaltando-se a relagéo benfazeja
entre o0 modo de vida destes e o ambiente, além da importancia dos conhecimentos
tradicionais para a salvaguarda dos recursos naturais e equanime distribuicdo dos
beneficios dela oriundos. Por 6bvio, fora destacada a importadncia da permanéncia
destes individuos nos seus locais tradicionalmente ocupados para incolumidade de
suas identidades, culturas e direitos pelos Estados. Ou seja, tratava-se duma
autorizacao efetiva de participacdo destes coletivos nas APs para o alcance do
almejado desenvolvimento sustentavel, tdnica principal do evento (BRUNO;
CALEGARE; HIGUCHI, 2014, p. 117).

Conforme enfatizado por LIMA E POZZOBON:

A partir dos acordos propostos, uma mudanca gradativa do status dos
indigenous peoples se consolidou: os saberes tradicionais, expressos entre
outras formas pelo uso/manejo de recursos naturais desses povos,
passaram a ser considerados como praticas histéricas de adaptacdo que
refletem niveis de sustentabilidade ecolégica, sendo aspectos chave a

conservagéo e ao desenvolvimento. (2005, p. 47)

No Brasil o surgimento das discussbes sobre populagdes tradicionais foi
corroborado por dois vortices: a incorporagao das CPT ao discurso conservacionista,
bem como destes aos grupos e movimentos sociais rurais como contribuicéo a luta
pela terra e livre fruicdo dos recursos ambientais. Em que pese as diversas
discussdes sobre estes dois posicionamentos, que nao sera objeto a priori desta
producdo monografica, referidas investidas foram bastante significativas para a
intensificacdo e popularizagado dos debates sobre a existéncia deste grupo, até entédo
minoritario, conforme acepgdo de JUBILUT (BAHIA; MAGALHAES, 2013, p. 21) —
vulneravel, integrante de uma parcela social especifica e com caracteristicas
identitarias préprias, pouco conhecido ou estudado, que buscava a afirmacdo de

seus direitos.
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Por tratar-se de conceito bastante recente e que almeja abarcar hipoteses
faticas das mais diversas, a dificuldade de institui-lo é inevitavel. Por certo, como
afirma VIEIRA (2014, p. 25), a via eleita deve ser sempre o reconhecimento e ndo a
classificagao; referida cautela se impde a fim de rechagar um apelo etnocentrista
(LEVI-STRAUSS, 1970, p. 236-240) que por certo tornaria simplista a complexidade
da vida destas populacoes.

Nesta senda, ha que se delatar a fixagdo prévia de caracteristicas
especificas para individualizar os PCTs, como tentam estabelecer alguns tedricos,
porquanto acaba por deixar fora deste grupo tradicional aqueles que nao locupletam
os referidos requisitos, mas que da mesma forma precisam ser reconhecidos como
tal, primeiro porque realmente o sao e segundo para fazerem jus a tutela juridica dos
Estados.

E o exemplo das comunidades ciganas que prescindem, em alguns casos,
da nocao de territério, pois por exemplo - podem “viver da venda de ouro na cidade
de Séo Paulo ou da exploragédo imobiliaria em Nova York...” (VIEIRA, 2014, p. 30)
ainda que seus pares, como 0s ciganos que habitam o territorio de Ipameri/GO
sobrevivam através do meio ambiente comercializando o que produzem.

Entdo, muito embora, a principios estes povos e comunidades parecam
possuir uma homogeneidade na forma como se organizam, sobrevivem e mesmo
lidam com o espaco que ocupam, hdo idiossincrasias que nao os descaracteriza e
precisam ser relevadas, sob risco de se incorrer em exclusdo, quando se quer
justamente o contrario. Ainda ilustrando a discussdo tem-se o caso daquelas
comunidades que ocupam suas terras por apenas uma geragédo, media de 20 anos,
sem que este imovel tenha sido passado por diversas outras pretéritas de mesmo fio
ancestral, uma vez que mesmo neste curto espaco de tempo eles possuem condigao
de desenvolver com o ambiente que os abriga um sentimento de pertenca e
identidade (VIEIRA, 2014, p. 30).

Por derradeiro, € imperioso rechagar a ideia também de apelo etnocéntrico
que preconiza somente poderem ser tidas por tradicionais aqueles povos e
comunidades desprovidos de recursos econdmicos e infra-estrutura material, que
tenham nas atividades de subsisténcia sua fonte de capital, sem que se possa
acumula-lo ou aplica-lo em tecnologias ao seu favor. Trata-se de uma ignominia
atroz.

Transcrevendo o posicionamento de VIEIRA sobre o assunto:
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Diante da literal possibilidade de comércio dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade e diante do valor de mercado destes para a
industria farmacéutica e de cosméticos, por exemplo, exigir que as
comunidades tradicionais continuem pobres para ter os direitos
fundamentais de liberdade de suas formas de viver e de acessos aos seus
territérios €, no minimo, uma violéncia descabida.

O mesmo viés etnocéntrico preside o critério da simplicidade da tecnologia.
Nao é porque as comunidades tradicionais se utilizam dos materiais (pele,
folhas, seivas) e instrumentos (pedra, galhos, etc) que o meio-ambiente lhes
fornece, e porque sua cultura liga dos modos de produzir e pensar na
solugcdo dos problemas as crengas, mitos, arte, rituais, que os processos
produtivos sejam mais simples do que o dos métodos cientificos. (2014, p.
31).

Infelizmente a legislagdo nacional, ainda cambiante sobre o tema, ndo se
despojou dos equivocos relatados acima, de forma a apenas alcangar o conceito de
comunidades tradicionais de forma tangente, dando lugar em sua aplicagdo, a um
cem numeros de descaminhos; possibilitando inclusive que diversos grupos fiquem
ao largo da salvaguarda Estatal, bem como que pululem os problemas e entraves a
consecugao dos direitos fundamentais destes povos.

Pra que se tenha a exata medida da tacanha abordagem legislativa sobre o
tema, ha de se mencionar o que dispés BRUNO; CALEGARE e HIGUCHI (2014, p.
122) sobre a aprovagédo do novo SNUC e a dificuldade de se langar mao de um

conceito legal sobre os PCTs:

Somente no ano 2000 foi sancionada a Lei n° 9.985, que instituiu o novo
SNUC e que trouxe avangos significativos a versao inicial. No entanto,
vetou-se o inciso XV do artigo 2°, que trazia a definicdo de populagdes
tradicionais, tanto por divergéncias dos preservacionistas quanto dessas
populagdes, cada qual por seu motivo (SANTILLI, 2004).

Além do veto, houve uma enxurrada de criticas a ideia de populagbes
tradicionais e aos pressupostos associados a esta (BARRETO FILHO, 2006;
LITTLE, 2004).

Em que pese a timida investida, a instituicio do novo SNUC (Lei n°
9.985/00) com a descrigdao de duas unidades de conservagéo, reserva extrativista

(art. 18%) e reserva de desenvolvimento sustentavel (art. 20°), e a previsdo de

* “A Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagbes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.”

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel é uma area natural que abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos
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manutencado das comunidades nelas abrigadas decerto contribuiu para a visibilidade
dos indigenous peoples e local communities, o que os levou a passar a figurar em
novos dispositivos juridicos na qualidade de protagonistas, porquanto habitantes das
UCs, “guardides da floresta e prestadores de servigcos ambientais preciosos nao sé a
preservacao da floresta, mas a humanidade como um todo” (BRUNO; CALEGARE;
HIGUCHI, 2014, p. 122)

Em 2007 com a promulgacédo do Decreto n° 6.040 e instituicdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
tem-se a eliminagdo de algumas lacunas remanescentes da insuficiéncia do SNUC
no tratamento do tema. Muito embora ainda suscetivel a diversos equivocos e
problemas em sua aplicacdo o Decreto em discussédo trouxe-nos a melhor das

hipoteses conceituais dos PCTs. Note-se:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacgéao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

O grande louvor da referida conceituagcdo é o reconhecimento da cultura
como mecanismo garantidor de direitos fundamentais relacionada intimamente ao
meio-ambiente de forma a legitimar a existéncia desses povos tradicionais. Bem
assim, firma uma concepgéao de sustentabilidade estreitamente imbricada simbdlica
e materialmente com a identidade e sobrevivéncia de grupos de individuos que tem
seu modo de vida direcionado por légica completamente contraria as praticas
deletérias cotidianas das massas contemporaneas.

Cabe lembrar que ja em 1989 a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
através da Convengao 169, durante sua 762 Conferéncia, editou o instrumento
internacional vinculante mais antigo que trata especificamente dos direitos dos povos
tradicionais, somente ratificado no Brasil em 25/07/2002°. Referido marco legislativo

estabelece como requisitos para definicido desses povos:

naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protegao da natureza e na manutengdo da diversidade
bioldgica.”

® Decreto Legislativo 143/2002 e Decreto 5.051/2004.
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(1) a autoidentidade, enquanto autoidentificacdo coletiva como sujeito
politico e de direito;

(2) condigbes sociais, culturais, politicas e econdmicas distintas da
sociedade nacional;

(3) existéncia total ou parcial de tradigdes no interior do sujeito social.
(FERRAZ, [20--])

Artigo 1°.

1. A presente convengéao aplica-se a:

a) povos tribais em paises independentes, cujas condigbes sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional,
e que cuja situagéo seja regida, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradigdes ou por legislagao especial;

b) povos em paises independentes considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que viviam no pais ou regido geografica na
qual o pais estava inserido no momento da sua conquista ou colonizagédo ou
do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de sua
condigdo juridica, mantém algumas de suas proprias instituicbes sociais,
econdmicas, culturais e politicas ou todas elas. [...].

2. A autoidentificagdao como indigena ou tribal devera ser considerada um
critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as
disposicdes da presente Convencéo. (OIT; 1989: Artigos 1° da Convencgao
n.° 169 sobre povos indigenas e tribais)

Hodiernamente, coexistem diversas comunidades tradicionais, algumas
explicitamente reconhecidas, outras ainda pleiteando a chancela Estatal; s6 para
que se dimensione este numero, cumpre declinar aquelas que foram integram a
partir de inventario o Centro Nacional de Populagcbes Tradicionais - CNPT do

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

Ciganos, pomeranos, ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu,
seringueiros, pesacadores artesanais, caigaras, agroextrativistas da
Amazobnia, povos dos faxinais dos fundos de pasto, geraizeiros,
pantaneiros, retireiros e comunidades de terreiros.

[...]

... babaugeiras, que vivem do extrativismo do babagu no Maranh&o; os
sertanejos, que vivem da pequena agricultura e caga no cerrado e na
caatinga; os faxinais, que vivem nas florestas de araucaria no Parana; os
caigaras, jangadeiros, pescadores artesanais, praieiros e agorianos, que
vivem da pesca nas margens dos rios amazonicos; 0s campeiros, que vivem
da criagdo animal e pequena agricultura nos campos do sul do pais.
(VIEIRA, 2014. p. 83)

Superada esta etapa introdutéria responsavel por individualizar
adequadamente os sujeitos objeto do presente estudo, afastando equivocos de
diversas ordens e os localizando precisamente na trama histérica-social-politica-
juridica nacional e internacional, cumpre analisar o processo de formagéao identitaria
destes que possuem no vinculo cultural que estabelecem com o ambiente o norte de

sua existéncia, conforme albergado na legislagao nacional corrente.
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3.3 CULTURA, IDENTIDADE E MEMORIA NAS COMUNIADES TRADICIONAIS -
ELEMENTO LEGIGITIMADOR DO SEU DIREITO FUNDAMENTAL A
DIVERSIDADE E SALVAGUARDA ESTATAL

3.3.1 Surgimento do Termo Cultura e sua Acepcao Moderna Aplicada aos

Povos e Comunidades Tradicionais

Como se viu, a formacado das comunidades tradicionais evoca uma duplice
relacdo imprescindivel a sua configuragdo — cultura e meio ambiente, sem a qual
tem-se por ilegitimo o grupamento. Neste diapaséo, calha perquirir a cultura como
elemento protagonista na individuagao de tais povos, garantindo-lhes a afirmagéo de
direitos fundamentais imprescindiveis a sua mantenga; um imperativo
multiculturalista sobre o universalismo e relativismo vigente na sociedade atual.
(GUANDALINI JUNIOR, 2013, p. 63).

A concepcao de cultura nem sempre foi univoca desde sua criagdo até
alcangar o conceito que se atribui a ela atualmente. De seu significado original do
verbo latino colere, que quer dizer cultivar (SANTOS, 1986, p. 27) a sua acepgao
Romana de refinamento pessoal, a cultura alcangou status de diversidade coletiva a
partir do século XIX, como forma de frear o processo mercantilista de subjugacao
das sociedades antes isoladas ao ambito de influéncia europeia (SANTOS, 1986, p.
27). A partir de entdo cultura comecaria a ser tomada como as peculiaridades das
formas de vida de grupos sociais anteriormente isolados e dispares. Qualquer
semelhanca com o que ocorre com os PCTs atualmente ndo é mera coincidéncia

Muito antes deste advento, contudo, em meados do século XVIII, a cultura ja
era objeto de analise por estudiosos aleméaes que, vivendo num contexto de divisao
politica no pais, eram compelidos a indagar-se sobre novas possibilidades de se
conceber o processo social, ja que imersos num mosaico cultural interno (SANTOS,
1986, p. 27).

Do século XVIII e XIX até a contemporaneidade, tempo relativamente curto,
a concepgéao de cultura ndo sofreu grandes alteragdes, muito pelo contrario, com a

globalizagéo e a intensificagao das interagbes entre nagdes anteriormente fechadas,
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tanto pela distancia, quanto pela inacessibilidade etnoldgica, a cultura comegou cada
vez mais, a ser encarada como simbolo de distincdo e respeito entre nacgoes.

Hodiernamente concebe-se cultura como atributo histérico do homem que,
motivado pelo seu instinto de perpetuacdo, imputa ao ambiente onde vive seus
signos, sejam eles mitolégicos, artisticos, praticos ou cotidianos. Ademais a cultura
deve ser entendida como dimensdo do devir social, como atributo de humanidade e
elemento identificador de pessoas e povos.

Note-se que a questdo ‘cultura’ sé comega a ser intensamente pensada e
discutida quando do avivamento da comunicacdo entre povos diferentes e da

tentativa de alguns deles em se unir ou até dominar os demais:

Enrique Dussel disserta que as relagdes identitarias’ na modernidade
podem ser observadas a partir de 1492 com a invasdao das Américas e a
expulsdao dos mugulmanos, ciganos e judeus da Peninsula Ibérica, em um
processo de parametrizacdo do homem europeu que culminou com a
expulsdo dos mais diferentes e a uniformizagdo dos menos diferentes
(BAHIA; JUBILUT; MAGALHAES, 2013, p. 337).

Ou seja, a cultura, desde o seu nascedouro, e como no caso dos Povos
Tradicionais pds-modernos, é suscitada como simbolo de defesa e autoafirmacao,
contra a homogeneizagdo mercantil ou aniquilagdo cultural pelos paises, povos e
comunidades tidos por mais fortes, maioria, numa légica antropocéntrica.

Neste sentido a cultura é escudo, licenga, que as nocbes, povos e
comunidades usam para se proteger e fazer valer o seu direito a ser diverso, o que
acabarca muitos outros — neste caso particular — o direito a apropriagao e livre
fruicdo das suas terras ancestrais e recursos naturais disponiveis.

Tal licenciosidade s6 é permitida se tomada como premissa fundamental de
respeito e liberdade entre povos, e isto s6 se da mediante a adogao de legislagao e
politicas publicas nacionais e internacionais, garantidoras da autoafirmagdo das
individualidades culturais e sua identidade. Firmadoras da diversidade que fomentou

a acepgao do sentido de cultura nos termos correntes.

7 .
Culturais.
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3.3.2 A Tutela Juridica da Cultura e sua Importancia para os Povos e
Comunidades Tradicionais

A propria Constituicdo Federal de 1988, em sua novel dicgédo social, instituiu
no art. 215 a prote¢ao da cultura popular, indigena, afro-brasileira e de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional, porquanto elementos imprescindiveis
a formacdo da identidade Brasileira - referéncia, canal, veiculo direto a
ancestralidade que construiu o sentido de nacdo em voga atualmente. Referida

construgao constitucional traz clara mengao aos PCTs. Cabe transcrigéo:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
€ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional (BRASIL. Constitui¢cdo, 1988)

De forma contextual, a cultura deve ser tutelada cuidadosamente a fim de
ser posta a salvo das nefastas consequéncias que seu descaminho pode gerar, em
casos mais graves massacres e opressao de identidades de plagas inteiras. Isto se
da quando retirado do individuo o direito de dizer-se homem diverso — brasileiro, sul-
americano, indigena, caboclo, afrodescendente, caicara, etc. O direito de ser

identificado como humano. Vale transcricao das palavras de Santos (1986, p. 45).

Cultura é um territério bem atual das lutas sociais por um destino melhor. E
uma realidade e uma concepgéo que precisam ser apropriadas em favor do
progresso social e da liberdade, em favor da luta contra a exploragéo de
uma parte da sociedade contra outra, em favor da superagao da opressao e
da desigualdade.

Sejam em expressodes, atitudes, praticas e rituais, cada aspecto da cultura
humana é revestido dos tragos de identidade formados da interagdo do sujeito com a
realidade que o circunda. Trata-se de processo de imbricagdo onde ambos s&o
sujeitos pacientes da reciprocidade de suas agdes, tanto o individuo imprime ao
espaco onde vive suas idiossincrasias comissivas, quanto este ambiente — tomado
como meio social, onde a vontade coletiva ganha forca e é dotada de imperativos

imperceptiveis - o infligi um padrao histérico de seus valores.
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Sendo assim, a preservagao da cultura e memoéria dos PCTs, com o
consequente resguardo de suas terras ancestrais e garantia de liberdade de fruicao
de seus recursos naturais, mostra-se como forma imprescindivel de restaurar sua
capacidade de autodeterminacao. Trata-se de mecanismo responsavel por tutelar as
geragdes vindouras e as mais recentes, que ja nascem influenciadas pelos ditames
da globalizagao, tornando-as cientes da histéria de seus ancestrais, orgulhosas pela
resisténcia cultural que lhes permitiu nascer e imbuidas em defender o respeito a
diversidade de sua cor, de seu cabelo crespo, do samba que anima sua casa e
levanta a autoestima de sua gente, da crengca nos orixas que encheram de
esperanca seus antepassados, da arte de fabricar panelas transmitida por muitas
geragbes em uma familia, dos modos de viver dos indios ancestrais da aldeia, da
miscigenagao que corre no sangue... Cidadaos de sua nagao e do mundo, ciente do
que é ser diverso, livre em pensamentos, firme em sua origem e sensivel aos
flagelos sociais de sua plaga.

Mais uma vez torna-se oportuno citar a Carta Magna Brasileira porquanto
lance mao, de forma programatica, de previsbes que almejam salvaguardar os
chamados canais de memoria — praticas coletivas tradicionais que relembram os
costumes ancestrais e servem para individualiza-lo, identifica-lo perante os demais,
sdo modos de viver, formas de expressao, festas, espacos destinados a convivéncia
coletiva, modos de produgéo... todos postos ao abrigo do devir social massificador
da sociedade de consumo. S&o as caracteristicas tipicas das PCTs que devem ser

tuteladas. Observe-se:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Conforme citado por José Afonso da Silva (SILVA, 2011, p. 143):
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A Constituicdo opta pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana
e sua liberdade, em lugar de uma sociedade monista que mutila os seres e
engendra ortodoxias opressivas. O pluralismo € uma realidade, pois a
sociedade se compde de uma pluralidade de categorias sociais.

Os sobreditos canais de memodéria, quando postos a salvo, cuidam de conferir
aos individuos, sejam eles integrantes de grupamentos tradicionais ou n&o, o direito
a se reconhecer, de saber de onde veio e conseguir divisar para onde vai. De estar
atento a humanidade que torna-os menos racional e autodestrutivo e mais capaz de
semear uma cultura de democracia e paz, pressupostos indispensaveis para a
aplicabilidade pratica e eficacia dos direitos fundamentais do homem (BOBBIO,
2004, p. 1).

Calha a transcrigao de Souza Filho (2008, p. 16):

“O patrimbnio ambiental, natural e cultural, assim é elemento fundamental
da civilizacédo e da cultura dos povos, e a ameacga de seu desaparecimento
€ assustadora, porque ameaga de desaparecimento a propria sociedade.
[...] O patrimbnio cultural é garantia de sobrevivéncia social dos povos,
porque é produto e testemunho de sua vida.

Por isso, apesar de a sociedade transformar-se com acelerada velocidade,
€ suicidio o pleno desenvolvimento sem a compreenséo que a humanidade
necessita da natureza e dos marcos de civilizagdo que evocam as geragdes
antecedentes.”

Perseguindo referido raciocinio, a memdéria € a cultura incorporada ao
modus vivendi dos individuos, devendo ser resguardada por todos os meios que
sejam necessarios, justamente por ser o registro material de uma espécie. Sua
importancia € tamanha que, conforme exemplifica Dropa (2003) - os homens das
cavernas mesmo nao tendo consciéncia preservacionista, registraram sua passagem
sobre a terra através de inscrigbes e pinturas rupestres, bens intangiveis da
humanidade, confirmando o carater cultural imanente aos individuos, sua inarredavel
vocagao a cultivar, registrar memorias.

Cientes de que a cultura diz da identidade de um povo e de uma nagéo,
imperiosa mostra-se a necessidade de afirmar direitos suficientes a sua tutela. Como
bem acentua Miranda (2006, p. 17), o patrimbnio cultural — signos do passado —
configuram-se como direitos fundamentais de terceira geragéo porquanto sua tutela
“satisfaz a humanidade como um todo (direito difuso), na medida em que preserva

sua memoria e seus valores, assegurando a sua transmissao as geragodes futuras”.
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No caso dos povos e comunidades tradicionais a afirmacdo das suas
idiossincrasias culturais esta intimamente ligada ao habitat e o produto emergente
desta relagdo. Sdo povos cujos individuos para entender o mundo partem de
referenciais simbdlicos obtidos do contato intimo com o local que habita, numa
reciprocidade de interacdes, como dito alhures, onde ndo sé ele — homem, é sujeito
paciente dos fatores ambientais que |he cercam, mas também o contrario - espaco
sofre as incursdes deste sujeito; uma simbiose e mutua imbricagdo garantidora da
vida de ambos — um pela conservacdo ambiental e outro pela afirmacao e protecao
da sua identidade/vida.

E ndo ha que se fazé-lo por uma espécie de beneplacito, numa acepgao de
mais valia daqueles que possuem légica de acumulagao de capital e massificagédo
global em relagdao aos PCTs, mas por uma questdo de humanidade, dai o cunho de
direito fundamental destas discussdes; nas palavras de Taylor (1997 apud VIEIRA,
2014, p. 67) — O respeito devido ndo € por um ato de gentileza para com os outros.
E uma necessidade humana vital.

Pelas razdes esposadas, garantir-lhes acesso aos seus rastros culturais, a
sua identidade e memdria, é também afiancar-lhes a propriedade e livre fruicdo dos
recursos naturais das terras que ocupa de forma ancestral, porquanto estejam
indissociavelmente ligados a sua personalidade.

Oportuna é a transcricdo do que afirma Vieira sobre esta particularidade:

Em virtude da estreita vinculagdo que possuem com a natureza, da relagcéo
de sobrevivéncia com os recursos naturais, da relagdo simbdlica e mitica
que estabelecem com os espacos territoriais e para atingir a igualdade na
liberdade entre as comunidades, necessitam de espagos territoriais para
neles expressar seus modos de fazer, criar e viver, garantindo-lhes amplo
acesso aos recursos naturais das areas tradicionalmente ocupadas e a livre
apropriagdo de todas as obras de sua cultura, sob pena de suas
cosmovisdes da vida, do mundo e da forma como se relacionam com eles
nao sobreviver. (2014, p.95)

E, portanto, no direito fundamental ao reconhecimento e valorizagao da
diversidade cultural e identidade coletiva, derivada dos conflitos nas fronteiras
étnico-culturais, de um lado e, do outro, da expropriacdo histérica dos valores e
recursos das comunidades tradicionais, legitimadores de pretensdes emancipatorias,
que se fundamentam os direitos a valorizacdo cultural e étnica com dimensao

dignitaria, como direito ao livre acesso e uso de recursos naturais, o direito a
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propriedade dos produtos culturais, como os conhecimentos tradicionais, além do
livre acesso e apropriagéo aos territérios tradicionais (VIEIRA, 2014. p. 96).

E por ter os seus rastros culturais indissociavelmente amalgamados ao chao
que ocupam, bem como por ressignificarem a lida com o referido habitat com auxilio
da tradicdo de seus ancestrais, como multicitado, precisam ter salvaguardado o

direito as suas terras e livre fruicdo dos recursos naturais nela encontrados.

3.4 ATUTELA ESTATAL DOS ESPACOS TERRITORIAIS ANCESTRAIS

3.4.1 Quando o Individuo é o Espago que Habita

Como pontuado nos capitulos anteriores, o sentimento de pertencimento dos
PCTs com as terras que os abriga é deveras discrepante daquele estabelecido pelos
individuos urbanos, acostumados com grandes migragdes e a diluicdo das fronteiras
entre regides, cidades e Estados. Transitar e estabelecer novas moradas, por certo,
€ algo deletério aos integrantes das comunidades tradicionais, uma vez que criam
amarras de esferas inclusive e prioritariamente intangiveis com o local que habitam,
salvo raras excegdes como os ndmades ciganos, algumas tribos indigenas, etc.

Sendo assim, desde a formagao da sua légica exploratéria, bem como a
conducao da mesma, até a maneira com que emocionalmente materializam um elo
com o habitat onde vivem, os PCTs diferem do resto da sociedade e precisam que
referido dissenso seja mediado e garantido pelo Estado para a sua sobrevivéncia
cultural e material.

Vieira (2014, p. 81) dispbe que — a relagdo de mutua imbricagdo entre
homem e natureza, de um lado e a exploracédo dos recursos naturais e culturais, de
outro, é imprescindivel para a compreensdo da formacao histérica das populacdes
tradicionais no Brasil.

No caso especifico das comunidades tradicionais tem-se uma aderéncia das

construgdes valorativas da cultura a luta por espagos territoriais e seus recursos
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naturais, donde emergem novos direitos vinculados ao do reconhecimento e
valorizagao da identidade, anteriormente tratados.

Ha de se tomar como exemplo uma das primeiras comunidades tradicionais
a abrigarem-se neste solo, nesta terra chamada brasilis®, os indigenous people,
citados no primeiro capitulo, cujos descendentes puros e/ou miscigenados integram
os hodiernamente conhecidos povos tradicionais, justamente e inclusive por
possuirem uma relagdo singular com o local costumeiramente ocupados por seus
ancestrais e os recursos naturais ali existentes; nas irretocaveis palavras de Villares
(2013, p. 113):

Terra, para o indio, tem um valor superior ao da simples propriedade
individual. Ela é a base material da vida indigena, sua morada, local onde
sdo desenvolvidas suas relagbes familiares, do qual retira seu alimento e os
recursos para construir suas casas e desenvolver suas técnicas e artefatos,
em que propaga sua religiosidade e cultura. A lingua indigena traduz em
fonemas a experiéncia fisica desenvolvida no seu lugar: isso é revelado nos
muitos nomes que ainda se usam e que sdo indigenas, suja traducéo €&
quase literal das caracteristicas do lugar. Existe uma intimidade do indio
com o lugar em que vive, propria de quem depende de um lugar para viver.
Esta relacédo é de dependéncia e respeito e ndo de exploracéo sem limite da
terra e de seus recursos. A terra é a base fisica, o meio ambiente que
sustenta as relagdes sociais e a cultura de um povo.

Por certo, a logica exploratéria vigente entre os PCTs passa longe a
capitalista, que funda-se em premissas juridicas de apropriagao individual/particular
dos espagos, com objetivo de acumulo gradativo ascendente, exploragao
econbmica, producdo de bens e servicos ou garantias monetarias difusas aos
proprietarios (VILLARES, 2013, p. 113).

Ocorre que, como heranga do sistema sesmarial vigente no periodo de
colonizagdo brasileiro, a posse e disputa por terras entre exploradores e povos
tradicionais se arrefece e ressignifica, trazendo suas mazelas até os dias atuais. As
tensdes no campo, zonas rurais dos rincbes do pais, tem produzido verdadeiras
ignominias, além das exaustivamente citadas - desigualdade social, violéncia, baixo
desenvolvimento, etc.; esbulhos e turbacbes em terras ancestrais; tortura,
assassinatos e diversos outros crimes contra os povos tradicionais.

N&o por outra razdo ser patente a significativa supressao de grupamentos

tradicionais deveras importantes para o referencial identitario nacional; estes,

¥ Expressio quinhentista consagrada na Carta de Pero Vaz de Caminha ao Rei D. Manuel.
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obrigados a se submeterem a logica exploratéria capitalista corrente dos imoveis
rurais, veem seus conhecimentos de conservagao e simbolos culturais perdidos
numa logica cotidiana comezinha afastada completamente de suas tradigdes.

Sendo assim, é comum que diversas expressoes culturais tipicas de regides
importantes do Brasil percam-se no tempo, forcadas pela opressdo social de
maioria. Seja a chula, ritmo de matriz africana originario do semba, samba, tipico do
reconcavo da Bahia, executado por pescadores artesanais locais; as linguas
indigenas de tribos isoladas no norte do pais, tendo em vista que as do litoral foram
bastante desintegradas; os modos de confeccdao de manufaturas; a culinaria ou

qualquer outra expresséo simbalica nacional.

3.5 VIOLENCIA NAS TERRAS TRADICIONAIS - UM ENTRAVE HISTORICO A
SER SUPERADO PELO ESTADO BRASILEIRO.

Atualmente no Pais convive-se com uma violenta disputa imobiliaria rural,
muitas vezes a custa do sangue dos pequenos agricultores e daqueles que
conseguiram permanecer em suas terras tradicionais, mas fenecem subjugados pela
expansao latifundiaria do agrobusiness, corte ilegal de madeira e demais
exploradores agrarios.

Referida situacdo, muitas vezes omitida da populacdo brasileira do sul,
sudeste e nordeste, pelos grandes veiculos de massa, vem sendo pauta de
inumeras discussdes em Brasilia/DF, capital, onde recentemente, dia 07/10/15, em
audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, a lider indigena
Guarani-kaiowa Valdelice Veron denunciou o assassinato de 300 dos seus em
conflitos fundiarios no Mato Grosso do Sul (MS). Seu discurso emocionado tem
circulado como um grito de outras milhares de comunidades que sofrem nao so pela
apropriagéo de suas terras, mas com ela, o despojamento de sua cultura, identidade

e dignidade humana. Vale a pena transcrevé-lo:

[...] Pedimos as autoridades: apurem o agravamento da violéncia nas areas
de retomadas, que nos ultimos onze ano houve mais assassinatos de
indigena Kaiowa-Guarani e Terena no Estado de Mato Grosso do Sul, em
todo Brasil/ todo/ a maior parte dos assassinato € no Estado de Mato
Grosso do Sul. Estamos vivendo um genocidio no Estado de Mato Grosso
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do Sul. Sdo mais de trezentas lideranga indigena executada no Estado de
Mato Grosso do Sul, alguns com os corpos desaparecidos e até hoje, como
no caso do (Liseu Gomes), no caso dos nossos professores indigenas
(Genival) (Vera), que foi jogado no rio (Guatemim), ndo achamos o outro
corpo/ nés achamo no rio (guatemi), o outro a gente ndo achou — do
Genivaldo. E até hoje s6 houve julgamento do assassinato do meu pai, o
Cacique Marcos Veron, porém sem a condenagado dos latifundiario, dos
mandante do crime, da familia do Jacinto Honério da Silva, que usurpou
nossa terra indigena Taquara com falso titulo de propriedade da fazenda
Brasilia do Sul. Essa familia continua nos ameagando de morte e atentando
contra a vida das lideranga, de nossa familia e de todos os lideranga
indigena. Eu mesmo estou marcada. Eu sei que talvez essa minha fala pode
ser a ultima e continuo sem contar inclusive com as medidas efetivas do
programa de protegdo da Secretaria de Direito Humano da Presidéncia da
Republica. Venho trazer o clamor por justica e pelo cumprimento da
Constituicao Federal. Nos fomos expulsos a partir de mil novecentos e vinte,
em decorréncia da exploragao de erva mate, onde o governo brasileiro nos
jogou nas oito reservas/ oito reservas que nds indigena, nés Guarani-
Kaiowa/ n6s nunca aceitamo esse modo de confinamento, nunca aceitamos
viver na area de abate, porque ali ndo é nossa terra/ Nossa terra é la no
nosso (tecorra), terra indigena (tacuara), terra indigena (teidiugu), terra
indigena (maimiru), terra indigena (curuguambd), terra indigena dos
(terena), do (buracambiu), terra indigena (niainderu-marangatu)/ Isso €
nossas terra indigena tradicional. Nossas terra ndo € nas reserva indigena.
Nunca foi/ Nunca serad/ E nunca aceitamos/ nés somos expulsos, jogado,
né. Essa/ Essas/ Essas reservas foram criadas pelo extinto Servigo de
Protecdo ao indio, que nao era servigo de protegdo ao indio exatamente.
Essas que para nés sédo areas de confinamento mesmo, onde nés somos
subjugados. Nao temos autonomia. Onde ndo temos uma gestéo territorial
propria. Nunca foi respeitado nosso modo de vida Guarani-kaiowa e Terena.
Hoje convivemos com violéncia, intimidagdes, perseguicdes, assassinatos,
comandados pelos latifundiarios do Mato Grosso do Sul no Brasil em nome
dessa histéria de produgéo/ pessoas produtivas, mas sera que sdo mesmo?
Para o povo brasileiro colocar no prato a comida? Sera que é isso mesmo?
Em especial daqueles associados a (FAMACU), sdo os matadores do/ do/
do nosso povo indigena Guarani-Kaiowa. As terras indigenas tradicionais
que retomamos, que reivindicamos sao nossas e sempre serdo nossas. Nos
somo povo originario/ Nos pertencemo a terra. Terra para nés a esséncia da
vida Kaiowa. Algo que aqueles que envenenam nossa terra jamais ira
entender/ Algo que aqueles que jogam veneno encima de nossas aldeia,
meu amigo Deputado Paulo Pimenta, encima de nossas criancga/ eles jamais
vao entender. Nao adianta colocarem pistoleiro para ndés atacar, nés nao
vamos recuar, nds ndo vamos pra beira da estrada, nés ndo vamo aceitar o
despejo, vamo sair/ Nés nao vamo sair de nossas terras tradicionais. Hoje
estou trazendo o clamor das criangas Kaiowa, das meninas que sao
violentadas, abusadas sexualmente por pistoleiros, durante ataques nas
aldeias]...]°

Note-se tratar de discurso ocorrido em pleno século XXI, num pais que se
julga desenvolvido, mas ironicamente conivente com circunstancias como as

relatadas. Uma selvageria, promovida ndo por aqueles considerados erroneamente

°® VERON, V. Audiéncia Publica na Comiss3o de Direitos Humanos e Minorias: depoimento. [07 de
outubro,  2015]. Brasilia: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/webcamara/videoArquivo?codSessao=54388#videoTi
tulo>. Acesso em 15 de out. 2015. Discurso na Camara dos Deputados.
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selvagens, de ordem fisica e imaterial, com o cometimento de crimes barbaros como

tortura, estupro de menores e hipossuficientes, silvicolas e demais integrantes de

grupamentos tradicionais. Definitivamente insustentavel. Imperioso trazer a colagéo

mais um trecho deste que é o relato atual e fidedigno do que vem passando os

PCTs nos rincbes do pais ao lutarem por suas terras, cultura, identidade e

dignidade:

“‘Bu t6 trazendo o clamor do povo indigena guarani-kaiowa, as
perseguicdes, ameaga e morte, que temo sofrido nas terras indigena no
Estado Mato Grosso do Sul no Brasil. [...]

E Eu quero aqui Dra. Débora Duprat, registrar uma ameacga que nés lideres
indigenas Guarani-Kaiowa e Terena, que nos se sentimos aqui dentro, aqui
dentro da audiéncia da parte do Sr. Eduardo Bolsonaro, quando ele disse,
na sua saida ali, quando ele falou ali - 'Eu ndo tenho medo, eu sou da
policia’, a gente sentiu isso. Entdo eu quero aqui deixar registrado que nos
estamos aqui... Olhe bem pra nossa cara aqui, pra cara dos guerreiros
Guarani-Kaiowa, das terras indigena (Maimiru), das terras indigena
(Curuguambad), terra indigena (Teidiugu), (Guramcambiu), (Itau), terra
indigena (Tacuara). Nos estamos aqui, que se um de nés tomba, foram na
frente de vocés essa ameacga. Eu quero que o Ministério Publico Federal
tome essa providéncia. Porque nos sentimo essa, essa, eee... Estdo
tentando intimidar nés aqui na casa, aqui na base. N6s ndo aceitamo isso.
Nos Guarani-Kaiwoa, ndés ndo vamo mais ser intimidado, ndés ndo vamo
mais aceitar esse tipo de intimidagdo. Quando falam olho no olho. Quando o
Sr. Eduardo Bolsonaro falou olho no olho, néo existe olho no olho, meu pai
o Cacique Marcos Veron, foi torturado, espancado e morto por um
latifundiario sem coragdo, nés mulheres indigena, da terra indigena taquara
fomos todos violentados, abusados, nao existe olho no olho, existe uma
desigualdade, quando ele fala olho no olho eu sinto que ele concorda com
os assassinatos indigenas, com a morte do cacique LISEU GOMES da terra
indigena MAIMIRU, com a morte do nosso amigo, do nosso irmédo Semiao
Vilhalva. Quando ele diz "sou da policia’, a gente ndo aceita isso aqui.
Quando se diz dialogo é pra mim conversas, € pra gente vir conversar aqui,
dialoga. Quando se fala “civilizado” eu ndo quero esse tipo de civilizagao, eu
me recuso a esse tipo de civilizagdo. A gente € ameacgado 14, em nossa
aldeia, mas nés somo ameagado aqui tamém, aqui nessa casa ndés somo
ameacado tamém. Entdo eu peco em nome da ATA/APA IGUACU, Joao
Pedro, nosso representante maior da FUNAI, eu peco a providencia diante
dessa situagdo que houve aqui...

[...]

... quando se fala dos dois lado/ morte dos dois lado, ndo existe morte de
dois lado, existe morte de lideres indigena, existe morte de mulheres, de/ de
criangas indigena Guarani-Kaiowa e Terena, mas ndo existe morte dos
latifundiario. Porque nés somo indigena, nés somo Guarani-Kaiwoa, nos
somo os indigena Terena, nods indio, nds ndo podemo tira a vida do outro.
Ele fez varias acusagbes ali, que sdo inverdades, ndo conhece nem a sua
histéria/ ndo conhece a histéria. Eu acho que/ eu ndo sei quem sou eu pra
julgar, mas ser/ pra ser representante de um povo aqui, eu acho que nao
pode chegar assim e:: falar e nos ameagar aqui, sai aqui ameagando nos.
Isso ele ndo pode fazer. Isso é atitude de pistoleiro. E assim que os
pistoleiro trata nés no Estado do Mato Grosso do Sul no Brasil, entdo. E...
quando eles falam da/ de nés Guarani-Kaiowa, porque que eu t6 aqui?
porque que eu t6 com roupa aqui? porque é que eu td6 usando esse chinelo
aqui? Que eu devia vir descalgo... devia vir sem roupa... ou devia vim a pé?
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Esta mostrando uma discriminagdo, um preconceito, racismo mesmo, eu
acho que nao é assim que se conversa, ndo é assim que se tem um dialogo
[fala em lingua indigenal].

[...]

... a gente sabe que a gente ta marcado mesmo, a gente vive um dia apds
outro; eu nunca sei se eu volto. Quando eu saio eu nunca sei se eu volto, eu
sempre falo pra minhas filha, se Valdelice cair 6 tem trés guerreira ai; se cair
vai ter muito mais. Hoje o Cacique Marcos Veron ((aplausos)) Hoje o
Cacique Marcos Veron tem 98 netos, eu ndo sei mais quantos bisneto tem,
entdo/ Cacique/ mataram ele/ mas tem 98 guerreiros, entdo nao vai calar
nossa boca, ndo vai acabar com a nossa histéria. Toda vez que matar um
liderenga, um Cacique nosso, uma mulher guerreira, se levantardo muito
mais, € isso que eu tenho pra falar pra vocés. E eu quero fazer aqui o grito
com todo mundo, o nosso grito da ‘TERRA, VIDA, JUSTICA E
DEMARCAGAQ’; "TERRA, VIDA, JUSTICA E DEMARCAGAQO™""

Cumpre destacar o inicio da fala da Lider Guarani-Kaiowa, onde ela delata
verdadeira intimidagcédo sofrida dentro da propria Camara dos Deputados Federais
onde ela discursava; o que demonstra claramente a resisténcia de parte da bancada
parlamentar, em sua maioria defensora de interesses ruralistas latifundiarios seus ou
de seus relacionados, em apoiar a defesa do direito de propriedade de indios,
quilombolas e diversos outros segmentos tradicionais rurais; tudo calcado na logica
de acumulagao e empoderamento aplicado a propriedade privada capitalista.

Depreende-se claramente deste episddio com os Guarani-Kaiowa que os
empecilhos para afirmacdo dos direitos das comunidades tradicionais nao estao
calcados apenas no reconhecimento e instituicdo de legislacdo adequada a regula-
los, mas a boa vontade do Poder Publico com esta causa, que apenas calcada em
leis formais, sem aplicabilidade, aparato institucional e politicas publicas para tanto,
dao margem para a ocorréncia de crimes onde o Estado € omisso e o exercicio das
préprias vontades dos envolvidos acaba por eleger a forga fisica como elemento
relevante para o fim dos dissensos emergentes; neste quesito, por ébvio ja se sabe
quais grupos se sobrepdem aos outros.

Mais uma vez ha de se destacar que toda pratica tendente a desapropriar os
povos tradicionais de suas terras ancestrais acaba por Ihe custar a existéncia.
Imaginar a lider Valdelice e os seus imiscuidos em zonas urbanizadas, tendo que se
adequar a logica capitalista de maioria, formal, burocratica, meritocratica para viver,

decerto, € imaginar a sua morte, com sua heranga cultural bela, seus conhecimentos

' VERON, V. Audiéncia Publica na Comissdo de Direitos Humanos e Minorias: depoimento. [07 de
outubro,  2015]. Brasilia: BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/webcamara/videoArquivo?codSessao=54388#videoTi
tulo>. Acesso em 15 de out. 2015. Discurso na Camara dos Deputados.
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de manejo dos recursos naturais, suas lendas, seus costumes, a identidade de todo
o pais. Calha as licbes de Villares (2013, p. 114):

Historicamente, a espoliacdo das terras foi consentanea para a aniquilagao
fisica e cultural de muitos povos indigenas. A cada territério conhecido e a
ser colonizado vinham guerras que exterminavam a populagdo e povos
indigenas, e neste exterminio se baseou o avang¢o da ocupacao territorial
brasileira.

[...]

O direito indigena sobre suas terras € um direito dominial primario e
congénito. Este direito é anterior e oponivel a qualquer reconhecimento ou
ocupagéao superveniente. A posse nao se legitima pela titulagdo, mas pela
efetiva ocupacao indigena. Ademais, ndo seria respeitoso aos costumes
indigenas subordina-los as formalidades da legitimagéao juridica do registro
de terras.

Justamente por isso, constituem-se como uns dos principais entraves ao
desenvolvimento nacional tentar equalizar o aparente irremediavel conflito de
interesses daqueles que pretendem empregar no imével a légica ocidental, de
acumulo, corrente, muito beneficiada pela legislagcdo nacional, e a dos grupos que
por diversos outros critérios também devem fruir dessas terras, seja por uma
questao cultural-identitaria, como é caso dos povos tradicionais, ou mesmo social,

do qual servem de exemplo os movimentos como pastoral da terra, MST, etc.

3.6 JUSTIGCA SOCIAL E LIMITAGAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NO
BRASIL

Segundo Mattos Neto, a discussao sobre terras no brasil avanga a partir do
momento em que reconhece-se que a propriedade privada deve sofrer restricbes
para abarcar novas perspectivas juridicas sobre elas que nédo a posse exclusiva

capitalista:

A compreensao tradicional do direito de propriedade da terra carrega a
nocdo de dominio exclusivo, absoluto e perpétuo, atributivo de valor
econOmico de mercado. A propriedade, dentro desse modelo é mercadoria:
expressao de valor de circulagédo de riquezas.

Em sendo assim considerada, a propriedade passa a ser, também, objeto
de reserva de valor. E a partir dai que surge o conflito dos interesses sociais
de segmentos antagbnicos da sociedade civi. Uns porque tém na
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propriedade a reserva de capital; outros porque tém-na como meio de
produzir outros bens.

O Direito de propriedade e livre fruicdo das terras ancestrais pelos povos
tradicionais legitima-se no direito cultural a identidade e dignidade, bem como da
diferenca, e ganha forga outrossim quando evocado o principio da fungéo social da
propriedade, tido como limitagdo real e necessaria a propriedade privada, elemento
acabarcador ao desenvolvimento de uma sociedade mais justa e equénime.

Ademais, referido principio € norteador da ordem econdmica, conforme
dispde o art. 5°, XXIIl e 170, lll, da CF/88, assegurando a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (MIRANDA, 2006, p. 26), possibilitando a
discussao e limitagao ao uso e destinagao de terras, sobreleve-se aquelas que foram
tradicionalmente ocupadas por comunidades ancestrais.

O desenvolvimento agrario, por certo, deve ser mantido, uma vez que
constitui-se fator indispensavel ao atendimento das demandas alimentares da
populagcdo, cada vez mais crescente, mas muito embora seja calcado em premissas
volitivas de liberdade de destinacdo da propriedade privada, deve ser mediado e
mesmo limitado pelos primados de ordem publica e social (MATTOS NETO, 2010, p.
28), neles incluido o direito ambiental dos povos e comunidades tradicionais aos

seus espacgos ancestrais (VIEIRA, 2014, p. 103):

Com isso a propriedade deixa de ser individual e passa a ser coletiva. Deixa
de ser uma utilidade para adquirir um valor para a vida. Deixa de ser um
instrumento ou coisa para ser uma entidade que se relaciona com o homem
e com a natureza, com pretensdo de sobrevivéncia, pois os direitos das
comunidades tradicionais, conforme Santos:

“n&o podem ser concebidos segundo a matriz individualista do direito e das
teorias constitucionais liberais. Eles aparecem como direitos coletivos, e
como condicdo de efetivo reconhecimento da diversidade cultural e do
carater pluriétnico das sociedades da América Latina. (...)

A territorialidade €, sem duvida, uma dimensao fundamental da afirmagao
desses direitos coletivos, que se choca com as concepgdes liberais de
propriedade” (SANTOS, 2003 apud VIEIRA, 2014. P. 103).
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3.7 A SALVAGUARDA DOS ESPACOS TERRITORIAIS ANCESTRAIS E SUA
DESTINACAO AS COMUNIDADES TRADICIONAIS COMO DIREITO
FUNDAMENTAL.

Imperioso mencionar que a Convengao 169 da OIT anteriormente citada
assim dispds sobre as terras tradicionais, em clara recomendagcdao aos paises
signatarios (BARBIERI, 2008, p. 225):

Art. 14.

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. (...)

2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmentre e
garantir a protegao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

Sobredita recomendagdo nao quer necessariamente dizer que todas as
comunidades tradicionais devam ter a titulacdo de terras, apropriacao coletiva ou
senhorio privado sobre os imoveis ambientais, ja que a logica de ocupagao delas
difere completamente da vigente na sociedade de acumulagdo e geragdo de

riquezas individuais, nas palavras de Vieira (2014, p. 104-105):

Os direitos territoriais das comunidades tradicionais, como ja dito, muito
mais se aproximam de direitos de liberdade coletivas do que
necessariamente de direitos de propriedade individual.

Ocorre que algumas dessas comunidades ndo tém, em suas culturas, a
nogao ou o conceito de propriedade individual ou de titulagéo e apropriagédo
privadas, de forma que essas categoriais ndo fardo qualquer sentido e,
portanto, ndo serdo significantes. O que elas querem ¢ a liberdade de usar
e usufruir coletivamente do meio-ambiente, dele extraindo seu sustento e
nele reproduzindo sua cultura e sua forma de vida, sem quaisquer
empecilhos do Estado e dos poderes sociais.

Tratam-se de abordagens dominiais diferentes para comunidades também
de fei¢cdes dispares. Filiando-se a divisdo proposta por Vieira (2014, p. 105-106), sao
trés tipos de cariz e tratamento conferido a estes grupamentos. A primeira hipotese
sdo de comunidades que tenham a apropriagéo territorial como significantes; a
segunda — daquelas que nao dotem de significancia esta apropriagao e a terceira —
comunidades existentes em espagos protegidos, com relevancia ambiental e

propriedade do Estado.
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Para cada tipo destacado de grupamento deve ser adotada uma postura
dominial Estatal especifica. No caso da primeira hipotese impde-se a desapropriagao
da éarea, seja publica ou particular, e repasse da propriedade coletivamente a
comunidade tradicional. Destaque-se que referida postura ja ocorre com a
comunidade Quilombola (art. 68 do ADCT) e pode ser analogamente aplicada aos
demais PCTs a partir de construgdo jurisprudencial, enquanto legislacdo especifica
nao é criada.

Na segunda, a propriedade seja publica ou privada, € mantida ou transferida
para o Estado, mas com um termo de posse coletivo para a comunidade nela
abrigada, garantindo-lhe o usufruto exclusivo, como se dela fosse, da area e seus
recursos.

Na terceira situacdo, busca-se que haja a autorizagio, inclusive legislativa,
de que a comunidade existente no espago protegido possa exercitar seu modo de
vida cultural e material nas cercanias do mesmo de forma livre.

Infelizmente o Brasil de forma muito tacanha vem tentando regulamentar a
apropriacdo e livre fruicdo destas terras e recursos pelos PCTs, sobrelevem-se
aqueles que nao sdo indigenas'’ e quilombolas™, porquanto ja existam legislaces
especificas para tratar da dotacdo de propriedades para estes, nas duas primeiras
hipoteses destacadas, infelizmente sem garantir o seu sucesso, vide o caso dos
Guarani-Kaiowa ilustrado e diversos outros.

Nestes casos especificos — Quilombolas e Silvicolas, muito embora duras

criticas se erijam a eficacia do cotejo legal destinado eles, prioritariamente quanto a

" Art. 67 do ADCT da CF/88 — Institui a obrigagédo da Unido concluir a demarcagdo das terras
indigenas;

Art. 20 da CF/88 — Reconhece as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como pertencentes a
Uniao;

Art. 231 e ss. da CF/88 — Reconhecimento da demarcagéao das terras indigenas;

Lei n° 6.001/73 — Popularmente conhecido como Estatuto do indio, dispde sobre as relagdes do
estado e da sociedade com os povos indigenas. (BARBIERI, 2008, p. 204 A 218);

Decreto n° 1.775/1996 — Regulamenta a demarcagéo das terras indigenas;

Portaria n° 14/96 — FUNAI — Regras sobre a elaboragéo do Relatério Circunstanciado de identificagao
e delimitagdo de erras Indigenas a que se refere o Art. 2°, §6°, do Decreto n° 1.775/96.

'2 Art. 68 do ADCT da CF/88 — Direito a propriedade das comunidades quilombolas;

Art. 216, § 5° da CF/88 — Tombamento dos documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos;

Decreto n° 4.887/2003 — Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Portaria FCP n° 6 de 1.3.2004 — Institui o Cadastro Geral do Remanescentes das Comunidades
Quilombos da Fundagédo Cultural Palmares. (MIRANDA, 2010, p. 85-86)
IN 57 — INCRA - Regulamenta a titulagcao de terras quilombolas.
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burocracia excessiva e falta de informacao e amparo pratico do Estado para que se
consiga afirmar seus direitos, a existéncia marcos positivados sobre a dotagéo de
areas para os mesmos sem duvida representa um avanco diante dos outros PCTs,
que também necessitam ver salvaguardado o direito as suas terras e fruicao
autdbnoma dos recursos naturais correspondentes.

Ademais, quanto a terceira hipétese — comunidades existentes em espacos
protegidos, grande parte das APs encontram-se gerenciadas a partir de uma légica
protecionista equivocada quanto a necessidade da intocabilidade destes locais,
afastando de suas areas os povos tradicionais que neles se abrigam de forma
ancestral.

Por certo, referida postura destoa dos paradigmas preservacionistas
internacionais, que, conforme defendido por Bruno, Calegare e Higuchi (2014, p. 4-
5):

Tais diretrizes séo reflexos da emergéncia de um paradigma moderno das
APs, como

refere Phillips (2003), pelo qual a populagéo local ndo é mais vista como
recipiente passivo, mas como parceiros ativos e até mesmo iniciadores e
lideres da gestao e politica desses territérios. Nessa linha, Kothari, Camill e
Brown (2013) argumentam que o imperativo de caminhar rumo a
conservagao mais inclusiva e participativa veio ter novas mudancas a partir

do V Congresso Mundial de Parques (WPC, sigla em inglés) (Durban/Africa
do Sul, 2003) e eventos subsequentes.

[...]

Em suma, as APs foram inicialmente criadas para preservagao da natureza,
sem considerar que as pessoas fossem parte destas. Apds a emergéncia de
conflitos com os residentes dessas areas, passou-se a repudiar sua
expulsdo e ponderou-se seu envolvimento nas tomadas decisbes. A
justificativa inicial para isso veio pela valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais para os objetivos da conservagéo. A sequéncia desse debate foi
a alianga entre diversidade bioldgica e cultural, que por estarem associadas
deveriam ambas ser conservadas, passando-se cada vez mais a falar na
conservagao baseada na comunidade.

Urge a interferéncia do Estado para fazer valer o direito a diferenga destes
que de forma patente encontram-se em situagcao de vulnerabilidade, ameagados
diretamente em seu direito a dignidade indissociavel a cultura e pertencimento ao
local que ocupam de forma ancestral.

Sobre a questdo da vulnerabilidade de minorias vale observar o que diz
Jubilut (2013, p. 20) - pode-se entender vulnerabilidade aplicada a tematica
minoritaria como a situacdo em que pessoas estdo em uma posicdo na qual podem

ser atacadas, ofendidas, feridas, ou ainda, que se comparadas as demais, estejam
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em uma posicdo mais fraca. Bem assim, a mesma autora arremata que a ideia de
vulnerabilidade ... pode contribuir ndo apenas para a prote¢cdo das minorias e dos
grupos vulneraveis, mas também para a sua prote¢do, uma vez que ‘[..] the
vulnerability of other human beings is the source o four responsibility to them”
(GOODIN, 1985, apud, JUBILUT, 2013, p. 21).

Ou seja, proteger uma minoria é contribuir com a guarida do proprio tutor,
diante do incessante devir social que subverte a ordem do que € posto; mais um
argumento em favor da multicitada salvaguarda dos espagos ancestrais das
comunidades tradicionais, somente eficazmente adimplida pela garantia de suas
terras e livre fruicdo dos recursos naturais disponiveis, seja a partir de quaisquer
expedientes legais, administrativos e civis cabiveis, existentes ou ainda

possivelmente instituidos, do arcabouco juridico patrio:

Diante do direito fundamental ao reconhecimento e valorizagdo da diferenga
cultural e étnica e da vinculagado da cultura das comunidades tradicionais
aos espacos territoriais tradicionais que ocupam, o Estado tem dever de
reconhece-los, de garanti-los e protege-los, e o dever de promover sua
valorizagdo para que as pessoas respeitem tais direitos territoriais. E, para
isso, pode utilizar-se de todos os expedientes legais e infralegais, tais como
a desapropriagdo e quaisquer outras formas de transferéncia forgada de
propriedade, concessdo de direito real de uso e, inclusive, a prépria
instituicido de Unidades de Conservagéo e a legislagdo ambiental, como a
serviddo ambiental (VIEIRA, 2014, p. 108-109).

Hodiernamente, fora a legislagao indigena e quilombola, dispde-se apenas
de previsdes constitucionais programaticas, ou seja — amplas e carecedoras de
regulamentacdo, em que pesa de eficacia imediata, porquanto trate de direitos
fundamentais, que somente diante de muito esforgco hermenéutico podem ser
usadas nos casos praticos para garantir o direito ao uso-fruto das terras ancestrais
aos demais PCTs.

Por exemplo, a Convencao 169 da OIT, Parte Il, ao dispor sobre terras,
prevé o direito territorial dos PCTs, como condigao de possibilidade para: (1) acesso
aos recursos naturais e meios de produgéo e sobrevivéncia, e de; (2) manutengéo

da organizag&o social, cultural, politica, econémica e espiritual (FERRAZ, [20?7]):

Artigo 13.1. Na aplicacdo das disposigbes desta Parte da Convengéo, os
governos respeitardo a importancia especial para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados, sua relagdo com as terras ou territérios,
ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins e,



37

particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo. 13.2. O uso do termo
terras nos artigos 15 e 16 incluira o conceito de territérios, que abrange todo
o0 ambiente das areas que esses povos ocupam ou usam para outros fins.
(OIT: 1989; Art. 13, Parte Il — Terras da Convencéo n.° 169)

Ainda a mesma Convengdo firma o acordo dos Estados signatarios de

reconhecimento e salvaguarda ao direito territorial dos PCTs:

Artigo 14.2. Os governos tomarado as medidas necessarias para identificar
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados e garantir a
efetiva protecao de seus direitos de propriedade e posse.

Artigo 14.1. Os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos interessados deverdo ser reconhecidos. Além
disso, quando justificado, medidas dever&o ser tomadas para salvaguardar
o direito dos povos interessados de usar terras nao exclusivamente
ocupadas por eles as quais tenham tido acesso tradicionalmente para
desenvolver atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse contexto, a
situagdo de povos nOmades e agricultores itinerantes devera ser objeto de
uma atengao particular;

[...]

Artigo 17.1. Procedimentos estabelecidos pelos povos interessados para a
transmissdo de direitos sobre a terra entre seus membros deverdo ser
respeitados.

17.2. Os povos interessados deverdo ser sempre consultados ao se
considerar sua capacidade de alienar suas terras ou de outra maneira
transmitir seus direitos fora de suas comunidades.

17.3. Deverao ser tomadas medidas para impedir que pessoas alheias
a esses povos tirem proveito de seus costumes ou do
desconhecimento das leis por parte de seus membros para assumir a
propriedade, posse ou uso de terras que lhes pertengam;

Artigo 18. Sangbes adequadas devem ser estabelecidas em lei contra a
intrusdo ou uso ndo autorizado de terras dos povos interessados e os
governos tomardo medidas para impedir a ocorréncia de delitos dessa
natureza;

Artigo 19. Os programas agrarios nacionais garantirdo aos povos
interessados 0 mesmo tratamento concedido aos demais segmentos da
populagéo por meio das seguintes medidas:

a) disponibilizando mais terras a esses povos quando as areas que ocupam
ndao forem suficientes para lhes garantir meios essenciais para uma
existéncia normal ou acomodar seu crescimento demografico;

b) disponibilizando os meios necessarios para promover o desenvolvimento
das terras que esses povos ja possuem. (OIT: 1989; Arts. 14.2 a 19 Parte Il
— Terras da Convencao n.° 169)

Ocorre que quando um tratado internacional ingressa no ordenamento
nacional, o faz em nivel constitucional, integrando o arcabougo dos direitos e
garantias fundamentais (ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 105), ou se€ja,
necessitara de regulamentagao infraconstitucional para que sua aplicabilidade seja

garantida de forma segura e legitima, o que ndo ocorre.
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Acaso pesquise-se sobre a titulacdo de terras de comunidades tradicionais,
somente encontrar-se-ao precedentes indigenas e quilombolas, salvo raras
excegdes quando se reconhecem o direito as terras de outros grupos de origem

tradicional. Conforme firma Ferraz ([20--]):

Mas, o mesmo Decreto 6.040 em seu art. 3° atribuiu conceito
potencialmente restritivo aos territérios tradicionais caigaras ao se referir
expressamente apenas aos direitos territoriais de indigenas e
quilombolas, deixando em aberto a definicdo do rol de outras
populagées tradicionais nao abrangidas pelo regime especial de
protecao territorial dessas:

Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: [...]
Il — Territérios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugéo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utiizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas respectivamente, o que dispde
os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢coes Constituicionais
Transitoérias e demais regulamentagoes; [...] (BRASIL: 2007; Artigo inciso I
do artigo 3° do Decreto 6.040/2007 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustetavel dos povos e Comunidades Tradicionais)

Assim, a CF/88 estabelece as populagdes tradicionais a integridade da
cultura e sua preservagdo da organizagado social na forma de direitos
humanos, sobretudo culturais, e garantias de preservacgao e valorizagéo do
patriménio social e cultural. Mas somente dispde expressamente sobre
reconhecimento e protecdo especificas, e o correspondente direito
territorial, as comunidades indigenas e quilombolas, omitindo-se
quanto ao reconhecimento expresso das comunidades caigaras,
enquanto comunidades tradicionais, bem como ao direito territorial
caicara.

Caso tente-se recorrer ao SNUC™ cair-se-a na questdo da limitagdo do uso
e destinagcdo das terras ancestrais diante a légica preservacionista quanto a
intocabilidades dessas areas protegidas, conforme amiude explanado, no caso as
Unidades de Conservagao reguladas pela referida lei. Mais uma vez socorremo-nos

as palavras de Ferraz ([20--]):

Mas essas UCs possibilitam apenas acesso e uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais por populagcbes tradicionais, sem no entanto

B Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza,
estabelecendo ainda critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagao. Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade. [...] Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga
populagbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e
que desempenham um papel fundamental na protegdo da natureza e na manutengéo da diversidade
bioldgica.
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garantir-lhes direitos territoriais. As UCs do tipo RESEX, RDS e as Florestas
Nacionais sédo areas de posse e dominio publico cujo acesso e uso estao
condicionados ao Plano de Manejo e a Deliberagdes do Orgao Gestor da
Unidade de Conservacao. Enquanto as APAs, por sua vez, constituidas de
terras publicas e privadas, asseguram limitadamente os direitos territoriais
de comunidades tradicionais permitindo conflitos em relacéo a titularidade
de algumas terras, sobretudo devido a dificil comprovacao documental pelas
comunidades tradicionais.

As dificuldades de implementacdo dos direitos as terras tradicionais
originam-se na individuagdo dos grupos tradicionais, especialmente ndo indigenas e
quilombolas, conforme pontuado no paragrafo primeiro deste trabalho, prossegue
com entraves formais como a positivacdo de Leis, Decretos, Portarias eficazes a
exaustiva e definitivamente regular a matéria e por fim a auséncia de estrutura
técnico-administrativa suficientemente treinada e em contingente capaz de atender
estas demandas.

Por 6bvio, garantir a manutengao destes grupos tradicionais em suas terras
ancestrais num pais de extensdo continental como Brasil, marcado pelos conflitos
agrarios e concentragdo de terras, ndo é tarefa que se empreite diante das
dificuldades acima disposta; neste lodacal de dificuldades as comunidades perdem-
se nos rincdes, junto com sua identidade, conhecimentos, cultura e direito a ser e
afirmar-se diverso.

Ao revés, entretanto, ndo se pode olvidar, que como se nota do discurso de
Bruno, Calegare e Higuchi (2014, p. 2-3), além da necessidade cultural, identitaria e
social destas populagdes, ha uma imprescindivel contribuicdo que elas podem dar,
quando empoderadas dos seus espagos tradicionais, para a conservagao de areas
de relevantes atributos ambientais para o pais:

Segundo Dressler et al. (2010), desde os anos 1960 estudos criticos a
respeito de abordagens participativas e conservacao junto a indigenous
peoples argumentavam que a experiéncia e conhecimento de tais pessoas
deveriam ser aproveitadas para a conservacdo. A partir dos anos 1970,
passou-se a defender, por meio de iniciativas de gestdo participativa, que
tais pessoas deveriam participar da gestdo de suas areas (protegidas),
como forma de apoiar sua subsisténcia e servir aos propositos da
conservacao. E nos anos 1980 e 1990, ampliou-se, institucionalizou-se e
fundiu-se as preocupagdes de community e conservagdo na estrutura
politico-administrativa do regime global de conservagao da biodiversidade,
por meio de experiéncias reconhecidas como integrated conservation and
development projects (ICDPs), CBC ou community-based natural resources
management (CBNRM).

[.]
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Soulé (2013) defende que sem a ftraditional conservation o colapso
ecologico global seria acelerado.

Os conhecimentos tradicionais sdo bastante relevantes a conservacgao, ao
uso sustentavel da biodiversidade e consuetudinario dos recursos bioldgicos,
garantindo plena participagdo das comunidades indigenas e locais na
implementacio integral da sustentabilidade deveras almejada contemporaneamente.

Referidos argumento ratificam a defendida concessao das areas ancestrais
aos povos tradicionais, com a livre apropriagao dos seus recursos naturais, a fim de
que se possibilite os seus direitos a diferenga, autodefinicdo, diversidade cultural™,
bem como o adimplemento dos primados de direito ambiental, de forma
transidividual, beneficiando toda a sociedade (MACHADO, 2015, p. 47-48).

Nas palavras de VIEIRA (2014, p. 84):

...0 direito fundamental ndo é apenas o de reconhecimento e o de uma
liberdade coletiva, apesar de sé-los primordialmente. Deve ser também um
direito fundamental a uma igual liberdade que reconhega a necessidade
vital dos recursos naturais para sua sobrevivéncia e a necessidade
existencial de suas culturas para acessar tais recursos, além de reproduzir
suas formas de expressar, criar, fazer e viver (art. 216, |, Il da CF/88) e que,
portanto, deve ser valorizada e diferenciada das liberdades necessarias as
outras culturas, especialmente a que pertence a maioria da populagéo
brasileira, cujo cotidiano urbano a afastou do contato com a natureza e
cujas necessidades imediatas se fixam nos servigos publicos essenciais,
tais como fornecimento de agua, esgoto, energia elétrica, direitos de
consumo etc.

Nota-se do discurso da Lider Indigena Valdelice Veron transcrito alhures
referida resisténcia calcada na dignidade do seu povo que se recusa ser confinado
em areas que lhes fragiliza e pde distante das que tradicionalmente ocupavam, onde
o seus referenciais simbodlicos amalgamados ao lugar |lhe possibilitava viver livre
suas tradigbes.

O esfacelamento cultural suportado pelas referidas comunidades tradicionais
com o despojamento de suas terras precisa ser devidamente salvaguardado pelo
Estado porquanto ja existam previsdes constitucionais e até infraconstitucionais para

tanto, devendo, apds o seu reconhecimento, apenas, ser posto em pratica, tal direito

" Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); Convencao sobre a Promogao da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005) e a UNDRIP - United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples (2007).
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fundamental de apropriagao e livre fruicdo dos recursos naturais dos seus espacgos
territoriais ancestrais.

Dito isto, é forcoso compreender que somente lancando mao de uma
legislacao infraconstitucional menos fragmentada e mais atenta as especificidades e
abrangéncia do objeto salvaguardado — povos e comunidades tradicionais, capaz de
abarcar os diversos grupamentos tradicionais e impor a apropriagdo dos espagos
ancestrais pelos seus legitimos Senhores, conseguir-se-a sucesso na tutela destes.

Trata-se, a necessidade do territério, de condicao de acesso aos recursos
naturais e meios de producéo e sobrevivéncia, a manutengdo da organizagao social,
cultural e politica dos PCTs e demais integrante desta teia transindividual que é o

meio ambiente.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os individuos, muito embora imersos numa teia multiétnica em que nao ha
igualdade real entre si, experimentam, exercitam, ou deveriam exercitar, a equidade,
como elemento nivelador entre diferentes que se relacionam juridicamente (ficcao
juridica) em condig¢ao de igualdade.

Os Estados modernos, a partir de uma perspectiva democratica sao os
responsaveis por suprimir as referidas lacunas de desigualdade entre os sujeitos,
para que todos vivenciem a realidade, dispondo das mesmas oportunidades,
prerrogativas e deveres.

Infelizmente, alguns grupos minoritarios, nado necessariamente em
quantidade, mas em vulnerabilidade, nao experienciam referida equidade e
amargam o revés de seus direitos, segregados dos demais setores sociais. Seja
numa separagao de fato promovida por aqueles que impdéem a desigualdade como
elemento exclusor, ou mesmo pelo Estado que ndo os alcanga com sua tutela
niveladora (leis, politicas publicas, atos executivos, etc.).

No caso dos Povos e Comunidades Tradicionais, sua exclusdo além de
simbdlica, também €& material, vez que encontram-se geralmente alocados em
rincdbes dum Pais em extensbdes continentais, onde as instituicdes publicas tem
dificuldade de fazer valer qualquer tentativa de mediar seus interesses em relacao
aos demais ou juridicamente iguala-los.

No Brasil, a perspectiva deste coletivo-minoria € deveras preocupante, haja
vista constituirem-se como formadores da identidade nacional, verdadeiros
patriménios culturais vivos, que trazem na representagdo das suas praticas
cotidianas tradicionais uma amalgama de memodrias fundamentais a
autodeterminacéo patria.

Sao a identidade nacional, e sdo também os guardides de conhecimentos
consuetudinarios, construidos a partir de uma intima relagcdo com o habitat que
ancestralmente ocuparam ou ocupam. Trazem em suas praticas uma consciéncia
preservacionista ambiental sustentavel imprescindivel a contengdo das degradagdes

ambientais suportadas pelo Pais e pelo mundo.
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Promover a salvaguarda dos PCTs, igualando-os aos demais juridicamente,
€ ao mesmo tempo — garantir a manutengdo dos canais de memoaria e identidade
nacional, conservagao ambiental e incolumidade da dignidade deste grupo.

Por ora, como discorrido ao longo deste trabalho monografico, referida
igualdade somente tem figurado na letra da Constituicdo que nao sé erigiu os
direitos destes Povos a condigdo de fundamentais, mas também garantiu-lhe a
permanéncia nas terras onde ancestralmente imprimiram sua identidade, seu
sentimento de pertencimento.

As noticias atuais dos remanescentes destas comunidades sédo as piores,
vide caso dos Guarani-Kaiowa, mais recente, pois desposados de suas terras,
vagam errantes a procura do sentido de suas vidas em meio a grupos sociais
completamente discrepantes.

Hodiernamente, a unica alternativa que tem sido imposta a estes grupos é a
homogeneizagdo e aniquilacdo de seus tragos distintivos, tdo importantes para eles
e o0s demais. Uma verdadeira ignominia, contramdo da perspectiva plural
contemporanea de direitos humanos, inclusivo, diverso e multiétnico.

O etnocentrismo ndo se arrefece e esta ceifando vidas e culturas inteiras,
com balas de pistoleiros, franca expansao agropecuaria em terras tradicionais,
tortura de liderangas indigenas, desemprego de pescadores artesanais, miséria de
marisqueiras, seringueiros... Na aniquilagdo dos PCTs no Brasil.

Neste trabalho, defende-se o direito a propriedade das terras ancestrais e
livre fruicdo dos recursos naturais nela existentes, seja a que titulo for, vide
sugestdes no capitulo 03, como direito fundamental dos PCTs, porquanto garantidor,
primordialmente, da incolumidade material e cultural dos mesmos.

Como se viu, sem suas terras ndo ha que se falar em qualquer outra
prerrogativa, porquanto estejam vinculadas, atreladas, amalgamadas ao chdo em
que referidos povos viveram; entdo esta é a primeira garantir. Para estes individuos
ter a propriedade, posse e livre gestdo de suas areas € direito inato, congénito,
prioritario, pois a partir dele asseguram-se os demais.

A experiéncia nacional com a concessao deste direito, capaz de igualar
referida minoria, dotando-lhe de liberdade de ser e viver como melhor lhe aprouver
(direito a diferenga), esbarra na contingéncia legal — somente conta-se com leis

deste jaez para silvicolas e quilombolas, além das leis das unidades de
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conservacao, bem como administrativa para fazer valer a manutencao e condicdes
de vida destas comunidades em suas terras originais.

Sem representacao significante no Poder Legislativo e interesse relevante
do executivo para que referida situacao mude, restam os conflitos, a resisténcia dos
PCTs a custa da vida e dignidade de seus pares.

Ha uma profunda ignorancia dolosa quanto a questdo dos PCTs, o Brasil
oficial ndo quer saber quem sao eles, como vivem e 0 que necessitam, mas apenas
recorrer a um ufanismo perdido na simbologia vazia das datas comemorativas e
alegorias folcléricas, enquanto isto genocidios sao realizados, opressoes,
despojamentos da dignidade desta minoria tdo importante esvaem-se com seus
sangues sobre a terra que um dia Ihe significou a vida, mas hoje levam-nos a morte.

O grito destes povos emergem em todo pais e precisa ser ouvido
adequadamente. O Estado ndo pode se olvidar da sua existéncia material e cultural,

bem como de sua importancia para a identidade e cultura sustentavel nacional.



45

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. 2009.

BAHIA, Alexandre G. M. F.; JUBILUT, Liliana L.; MAGALHAES, José Luiz Q. de M.
(Orgs.). Direito a diferenca: aspectos tedricos e conceituais da protecdo as
minorias e aos grupos vulneraveis. Sdo Paulo: Saraiva. 2013.

BRASIL. Constituicao, 1988.

BARBIERI, Samia Roges Jordy. Os direitos constitucionais dos indios e o direito
a diferenga, face ao principio da dignidade da pessoa humana. Coimbra:
Almedina, 2008.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 6. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

CALEGARE, M. G. A.; BRUNO, A. C. B.; HIGUCHI, M. |. G., Povos e comunidades
tradicionais: das areas protegidas a visibilidade politica de grupos sociais
portadores de identidade étnica e coletiva. Ambiente & Sociedade, Sao Paulo, v.
XVII, n. 3, jul./set. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v17n3/v17n3a08.pdf>. Acesso em: mar. 2015.

CALVINO, i, Montezuma. Um general na biblioteca. Trad. De Rosa Freire d"Aguiar.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001.

CHAUI, Marilena; BAHIA, Governo do Estado/ SALVADOR, Prefeitura Municipal
(Dir.). Cultura e democracia. Salvador: Estudio Quimera, 2007. p. 6., 11 x 15 cm.
(Cultura é o qué?, 1.).

DECCA, Edgar Salvadori de. Memodria e cidadania. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL PATRIMONIO HISTORICO E CIDADANIA, 1991, Sao Paulo. O
direito a memoria: patriménio histérico e cidadania.... Sdo Paulo: Departamento
do Patriménio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, 1991.

DROPA, Romualdo Flavio. A “meméria” como um direito fundamental do
homem. Artigos Juridicos. [2003?]. Disponivel em: < moria.htm>. Acesso em 03 de
marg. 2008.



46

FERRAZ, André Mendes da Fonseca. Direito Territorial Caigcara: analise do caso
da comunidade caicara da praia da trindade, [20--]. Disponivel em: <
file:///C:/Users/Admin/Downloads/Artigo%20124%20(1).pdf>. Acesso em: 27 set.
2015.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 10. ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 2005.

LEVI-STRAUSS, Claude. Raga e Histéria. In Raca e Ciéncia. Org. J. Guinsburg.
Sé&o Paulo: Editora Perspectiva, p. 234. 1970.

LIMA, D. M.; POZZOBON, J. Amazdnia socioambiental: Sustentabilidade
ecoldgica e diversidade social. Estudos Avangados, Sao Paulo, v.19, n.54, Ago.,
2005.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23. ed. S0 Paulo:
Malheiros, 2015.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio sob o enfoque do
direito ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

MARTINS, Clerton (organizador). Patriménio cultural: da meméria ao sentido do
lugar. Sdo Paulo: Roca, 2006.

MATA-MACHADO, Bernardo Novais da. Direitos humanos e direitos culturais.
Direito e Cultura, Belo Horizonte, mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.direitocultural.adv.br/admin/Arquivos Conteudo/96.pdf>. Acesso em: 04
abri. 2008.

MATTOS NETO, Antonio José de. Estado de Direito Agroambiental Brasileiro.
Sao Paulo: Saraiva, 2010.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patrimdénio cultural brasileiro:
doutrina, jurisprudéncia e legislagao. Belo Horizonte: Del Rey, 2006

SANTOS, José Luiz. O que é cultura: colegao primeiros passos. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986.



47

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 ed. Séao
Paulo: Malheiros, 2011.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua protegao
juridica. 3. ed. (ano 2005), 42 tir. Curitiba: Jurua, 2008.

VIEIRA, Marcelo Garcia. Os direitos fundamentais das comunidades
tradicionais. Rio de Janeiro: Lumenduris, 2014.



