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RESUMO

PEDOTT, Maycon. Uma analise do plano diretor participativo de Porto Murtinho/MS e
suas proposi¢cdes ambientais para o futuro. 2018. 55. Monografia (Especializagao em
Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade Tecnologica Federal do Parana,
Medianeira, 2018.

O reflexo do aumento da urbanizagcdo em todas as cidades brasileiras foi notéria com
a falta de um planejamento estratégico para ocupacao, sobrecarregando os sistemas
de infraestrutura, saneamento e criando uma pressao sobre o meio ambiente, diante
disse percebe-se a importancia do Plano Diretor para os municipios. Este trabalho
teve como tematica analisar as principais proposi¢des ambientais contidas no Plano
Diretor participativo do municipio de Porto Murtinho — Mato Grosso do Sul, observando
os principios presentes no Estatuto da Cidade. O objetivo foi identificar e analisar os
principais conflitos e os problemas ambientais decorrentes do processo de
crescimento da cidade. A metodologia adotada foi o levantamento bibliografico e
documental relacionado ao tema e posterior analise das informagdes. Como principais
resultados, destaca-se a limitagao e crescimento do perimetro urbano, o problema do
lixdo municipal e os riscos iminentes de inundacédo e alagamento. Como concluséo,
faz necessario grande atuagao técnica e politica para por em pratica as proposicoes
contidas no planejamento estratégico realizado, visando principalmente a melhoria da
qualidade de vida da populagdo murtinhense.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade, Meio Ambiente, Planejamento.



ABSTRACT

PEDOTT, Maycon. An analysis of the participative master plan of Porto Murtinho/MS
and its environmental propositions for the future. 2018. 55. Monografia (Especializagéo
em Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade Tecnologica Federal do Parana,
Medianeira, 2018.

The reflection of the increase in urbanization in all Brazilian cities was notorious for
lack of strategic planning for occupation, overloading infrastructure systems, sanitation
and creating pressure on the environment. the municipalities. This work had as its
theme to analyze the main environmental propositions contained in the Participatory
Master Plan of the municipality of Porto Murtinho - Mato Grosso do Sul, observing the
principles present in the City Statute. The objective was to identify and analyze the
main conflicts and environmental problems arising from the city's growth process. The
methodology adopted was the bibliographical and documentary survey related to the
subject and later analysis of the information. The main results include the limitation and
growth of the urban perimeter, the problem of the municipal dump and the imminent
risks of flooding and flooding. As a conclusion, it is necessary a great technical and
political action to put into practice the proposals contained in the strategic planning
carried out, aiming mainly at improving the quality of life of the murtinhense people.

Keywords: Statute of the City, Environment, Planning.
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1 INTRODUGAO

O processo de urbanizagado no territorio brasileiro teve inicio no século XX,
onde mais de 50% da populagdo do pais comegaram a ocupar as areas urbanas das
cidades. Com o aumento da populagdo urbana, os problemas com a falta de
planejamento foram se tornando cada vez mais perceptivos, principalmente
relacionados a infraestrutura, saneamento basico, insalubridade dos espagos urbanos
e ambientais.

Para a criagdo de um planejamento visando o desenvolvimento ordenado dos
municipios, foi instituido o Plano Diretor como instrumento da politica urbana, ele é
obrigatorio para municipios com mais 20 mil habitantes, inseridos em regides
metropolitanas, de interesse turistico ou em area de influéncia de empreendimentos
com significativo impacto ambiental.

Este instrumento tem por objetivo enfrentar a falta de planejamento do
passado, busca retratar a cidade que temos atualmente e projetar a cidades que
queremos para os proximos anos, corrigindo os problemas surgidos a muito tempo.

Para atendimento a legislacdo e também aos anseios da populagao
Murtinhense, o municipio de Porto Murtinho elaborou em 2015 em parceria com a
Secretaria Estadual das Cidades do Mato Grosso do Sul o Plano Diretor Participativo,
com horizonte de 10 anos, incorporando os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, assim como, envolvendo a comunidade e sociedade civil organizada em
processos transparentes, garantindo um planejamento participativo, uma qualidade de
vida melhor aos municipes e também visando para que a propriedade cumpra sua
funcao ambiental e social.

Porém, a elaboragao do Plano Diretor Participativo de Porto Murtinho, teve
que se atentar principalmente as areas de expansao urbana, pois o espaco do
perimetro esta comprometido, consequéncia disto € que a area urbana esta 100%
envolvida por um dique, que tem por objetivo proteger a cidade de alagamentos
provenientes das aguas do Rio Paraguai, ou seja, o que esta inserida fora do dique, é
area alagavel. Outra questdo que o Plano Diretor teve que levar em consideracgéo foi
a tipologia dos solos, conhecido na regido como Chaco Paraguaio. Este solo dificulta
as fundagdes e a implantacao de redes de drenagem, pelo fato de sua caracteristica

de pouca compactacao.
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Em Porto Murtinho, as questbes ambientais também estdo bastante
relacionadas ao planejamento urbano, principalmente porque o municipio esta
inserido dentro da entrada do Pantanal Sul Matogrossense e cerca de 40% do seu
territério municipal esta ocupado por unidades de conservagao ou terras indigenas.
Outros aspectos interessantes € que Porto Murtinho esta inserido na rota bioceéanica,
0 que deve ligar o municipio aos paises vizinhos, indo até o Chile e possui também
uma boa estrutura portuaria e aeroportuaria, estes aspectos por exemplo atrairam a
instalagao de um frigorifico de grande porte na regiao.

As condicionantes ambientais, os aspectos de infraestrutura e as boas
perspectivas de desenvolvimento, aliados ao espacgo limitado para a expansao
urbana, cria uma premissa de um planejamento estratégico que vise o crescimento e
municipal sem esgotar a oferta das condi¢des ambientais, de infraestrutura, seja,
saneamento, saude, educacgao, social ou outra que por ventura venha a nao suportar
o desenvolvimento de Porto Murtinho.

A partir dessa perspectiva que o trabalho objetiva analisar o plano diretor
participativo de Porto Murtinho/MS e suas proposi¢gdes ambientais para o futuro, essa
analise € importante para prover uma avaliagdo qualitativa das agbes e estratégias e
sua respectiva eficacia dentro do processo de desenvolvimento sustentavel do

municipio dentro da realidade local e regional.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 PLANEJAMENTO URBANO, PLANO DIRETOR E AS CIDADES

As cidades sdo consideradas nucleos urbanos conforme artigo 18 da
Constituicao Federal de 1988. Ainda o §4 da Emenda Constitucional n° 15 de 12 de

setembro de 1996, traz que:

A criagao, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de Municipios, far-
se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei (BRASIL, 1996).

A criagdo da Emenda Constitucional n°/1996, buscou frear a criagdo de
municipios, pois muitos municipios eram emancipados, ndo para o desenvolvimento
local, e, sim por interesses politicos. A Emenda, deixou clara essa intencao da Uniao,
pois buscou inserir procedimentos e critérios mais adequados para o posicionamento
das populagdes impactadas, em particular, a exigéncia dos estudos de viabilidade
municipais, instrumento essencial para nortear a escolha de emancipagao.

O planejamento urbano deve ser capaz de refletir o municipio
estrategicamente, subsidiando um processo constante de discussao e analise dos
assuntos urbanos de forma a permitir o envolvimento dos varios segmentos da
sociedade, por outro lado, deve criar instrumentos e mecanismos que incentivem o
desenvolvimento e crescimento urbano, promovendo e prevendo ag¢des, bem como,
instigando iniciativas que intensifiquem as relagbes entre o setor publico com a
iniciativa privada conduzindo a cidade para uma melhor qualidade de vida.

Consequéncia do surgimento de muitos municipios sem a utilizagdo de
critérios condizentes, o Plano Diretor surge como ferramenta essencial para nortear o
desenvolvimento sustentavel e corrigir as deficiéncias que os municipios enfrentam
pela falta de planejamento inicial. Ele fara o diagndstico da realidade local (0 municipio
que temos), apresentando as condicionantes, deficiéncias e potencialidades e projeta,
através de acgoes, diretrizes e estratégias, onde o municipio quer chegar nos proximos

anos (0 municipio que queremos), considerando o direcionamento da forma de
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crescimento, tendo como principios uma melhor qualidade de vida e a preservacao
dos recursos naturais.

O conceito de Plano Diretor, conforme Dallari e Ferraz (2010) é:

[...] o plano diretor € o mais importante instrumento de planificagdo urbana
previsto no Direito Brasileiro, sendo obrigatério para alguns Municipios e
facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre outras
prerrogativas, a condi¢do de definir qual a fungdo social a ser atingida pela
propriedade urbana e de viabilizar a ado¢gdo dos demais instrumentos de
implementacdo da politica urbana.

Ainda conforme Meireles (2006), o Plano Diretor:

[...] corresponde ao complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico,
social, econdbmicos e administrativos, desejado pela comunidade local.

Ja Machado (2007), ressalta que o Plano Diretor:

[...] € um conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as
atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal e das
pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem levados
a efeito no territério municipal.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL E O ESTATUTO DA CIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Il — Da Politica Urbana,
artigos 182 e 183, estabelece os instrumentos para a garantia, no ambito de cada
municipio, do direito a cidade, do cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade. O artigo 182, caput § 1°, prevé que a politica de desenvolvimento urbano
deve ser executada pelo municipio e que, dentre os seus varios objetivos, estdo o
ordenamento do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes.

Carecendo de especificagdes técnicas e legislagdes que regulamentasse o
Plano Diretor, em 2001, ocorreu a promulgacao da Lei 10.257, mais conhecida como
Estatuto da Cidade, o objetivo foi estabelecer regulamentar os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais e medidas a serem adotadas na
politica urbana, visando o desenvolvimento municipal, a qualidade de vida da

coletividade e a preservagao do meio ambiente.
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Nesta linha de raciocinio, Carvalho (2001) considera que:

[...] até o surgimento das novas diretrizes proveniente da Constituicao
Federal e do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor era visto apenas como um
documento técnico, que descartava as praticas sociais do cotidiano da
cidade. Nesta nova concepgao, o Plano Diretor assume a fungao politica de
interferir no processo de desenvolvimento local, compreendendo e integrando
os fatores que condicionam a situagdo do Municipio.

Para Dallari e Ferraz (2010), o surgimento do Estatuto da Cidade é

importantissimo para o desenvolvimento municipal e é:

[...] um conjunto de regras juridicas que condicionam e pontuam a atividade
urbanistica, criando verdadeiro pacto entre governos e suas Administragées,
a populagéo e a prépria cidade. Segundo se art. 1°, suas normas séo de
ordem publica, significando dizer que sédo de aplicagdo imediata e que nao
comportam derrogagao primaria de seus postulados.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor esta definido como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expanséao urbana do municipio. O Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a fungao
de definir as condi¢cbes a que a propriedade deve conformar-se, para que cumpra sua
funcao social. Além disso, o Plano Diretor devera englobar tanto a area urbana, quanto
a area rural do municipio e é obrigatério para municipios:

1) com mais de vinte mil habitantes;

2) integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

3) onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

4) integrantes de areas de especial interesse turistico;

5) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Por fim o Plano Diretor devera ter como conteudo minimo:

a) delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e
de demanda para utilizagao, na forma do art. 5° da Lei;

b) — disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei; c) — sistema

de acompanhamento e controle.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 LOCAL DA PESQUISA

3.1.1 Breve Historico

Porto Murtinho iniciou sua trajetéria em meados de 1850 através da ocupagao
do local conhecido como “Fecho dos Morros”. Para por fim a uma disputa por territorio
entre Brasil e Paraguai, formou-se um1a comissdo chamada Comiss&o Mista de
Limites, visando tragar a fronteira e resolver definitivamente os limites da Republica
Federativa do Brasil com a Republica do Paraguai.

Em 1883, Thomaz Laranjeira conseguiu autorizagéo da Corte Imperial para a
exploragéo dos ervais nativos. Trouxe do sul do pais um grupo de fazendeiros que ja
conheciam o manejo da erva e, contando com a mao-de-obra vinda dos indios da
regiao e dos paraguaios, iniciou o ciclo de produgao da erva-mate.

Em 1892, os irmdos Murtinho tornaram-se fundadores do Banco Rio e Mato
Grosso. No mesmo ano, com financiamentos do banco em que era presidente, Dr.
Joaquim Murtinho iniciou a construgdo do porto que logo entrou em pleno
funcionamento para o transporte da erva-mate. Rapidamente, o transporte da erva
atingiu grandes centros urbanos como Assun¢ao no Paraguai, Buenos Aires na
Argentina e até Inglaterra, Franga e Italia.

No ano de 1900, a Resolugao n°® 255 de 10 de abril criou a Paréquia de Porto
Murtinho, desmembrada da Pardéquia de Corumba, que foi o primeiro passo para a
criacdo do municipio. A industria ervateira possibilitou a regido rapido
desenvolvimento e o porto se transformou no principal canal de escoamento,
realizando a exportagao nao sé da erva-mate como também gado, couro e charque a
paises da América, Europa e estados brasileiros.

Em 1907, o governo do entdo estado de Mato Grosso desapropriou a Fazenda
Trés Barras para criacdo do municipio de Porto Murtinho, que comemora em 13 de
junho de 1912 o aniversario da cidade.

Em 1918, a companhia transferiu sua sede para a regiao sul do estado,

préximo ao municipio de Caarapo, na Fazenda Campanario. A erva passou a ser
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transportada pelo rio Parana através do Porto Mendes e pelo Porto de Murtinho saia

somente a producao dos ranchos mais préximos.

3.1.2 Localizacao

Porto Murtinho localiza-se no estado do Mato Grosso do Sul, nas coordenadas
geograficas de Latitude de 21°41’56” Hemisfério Sul e Longitude de 57°52°58” Oeste
de Greenwich (Figura 1) e possui uma area territorial de 17.744,4 km?. Limita-se com
os municipios de Corumba, Miranda, Bonito, Jardim e Caracol. Pertence a
Mesorregiao Pantanais Sul-mato-grossenses e Microrregido do Baixo Pantanal. Esta

distante 443 km da capital Campo Grande. O principal acesso € pela rodovia BR-267.
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Figura 1 - Localizagdo do municipio de Porto Murtinho no Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho (2015).
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3.1.3 Regido de Planejamento Sudoeste

De acordo com a divisdo em Regides de Planejamento do Estado de Mato
Grosso do Sul, Porto Murtinho pertence a Regido Sudoeste (Figura 3). Grande parte
da sua base territorial se localiza na parte sul da planicie pantaneira, onde sobressai
o Planalto da Bodoquena, caracterizando-se por um grande numero de atrativos
turisticos. Abrange os seguintes municipios: Bodoquena, Bela Vista, Bonito, Caracol,

Guia Lopes da Laguna, Jardim, Nioaque e Porto Murtinho.
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Figura 2 - Localizagdo da Regiao de Planejamento Sudoeste no Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho (2015).
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3.1.4 Aspectos Populacionais

Porto Murtinho tem uma populacdo de 15.372 habitantes segundo o IBGE
(2010). O municipio apresentou um crescimento populacional de 15,44% desde o
ultimo censo demografico. De acordo com estimativas do IBGE para o ano de 2010,
a populacédo do municipio equivale a 0,6% da populacao do estado.

Considerando as estimativas populacionais do IBGE para o ano de 2014,
Porto Murtinho estaria na 382 posi¢do no ranking populacional sul-mato-grossense.
Segundo informagdes oficiais do IBGE, pode-se ressaltar momentos significativos da
dindmica populacional de Porto Murtinho.

A partir de 1970 notou-se o crescimento populacional, acompanhado do
crescimento da urbanizacéo e decréscimo da populacéo rural (Tabela 3). O panorama
socioeconémico de tal fendmeno demografico € constituido pelo movimento mais
amplo de expansdo da agricultura moderna, marcado pela introdu¢do macica de
avancgadas tecnologias de cultivo, substituicdo de culturas alimentares por produgéo
de commodities e alteragdes radicais nas relacdes de trabalho — elementos altamente
poupadores de mé&o de obra. Esse processo teve continuidade na década de 80, a
populacao rural que até o momento sempre foi maior que a urbana, comeca a
apresentar indices igualitarios das duas populagdes, ndo pelo crescimento da urbana,
e sim pelo decréscimo da rural. Esse quadro se inverteu completamente a partir de
2000, onde a populagéo rural representava 37% da populagao total.

Nesse contexto, o municipio passou por um processo de urbanizagao
devido ao grande éxodo rural ocorrido na década de 1990 atingindo taxa de 63% de
urbanizagcao em 2000, e em 2010 a taxa cresceu para 65%.

A estimativa da populagéo para dez anos é calculada a partir da taxa de
crescimento com base no meétodo geomeétrico apresentada na ultima contagem
populacional do IBGE. Com isso, a populacdo estimada para o ano de 2024 é de
18.794 habitantes.
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Tabela 1 - Populagao urbana e rural de Porto Murtinho, 1970-202.

Populagao 1970 1980 1991 2000 2010 2024*
Total 11.627 11.682 12.808 13.316 15.372 18.794
Urbana 4.826 5.110 6.184 8.339 10.059

Rural 6.801 6.572 6.624 4.977 5.313

Taxa de urbanizacao (%) 63% 65%
Crescimento da populacao 21%

urbana (%)

Crescimento populacional 15,44% 22,26%
(%)

Fonte: Adaptado de Sidra IBGE 2010.
*Dados estimados pressupondo crescimento geométrico, com taxa de 1,45 % ao ano.

— Total Urbana Rural
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Grafico 1 - Evolugao da populagao urbana e rural DE Porto Murtinho, 1970-2010
Fonte: IBGE, 2010 — Dados trabalhados pelo autor.

Entre 2000 e 2010, a populacao de Porto Murtinho teve uma taxa média de
crescimento anual de 1,45%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa média de
crescimento anual foi de 0,43%. No Estado, estas taxas foram de 1,02% entre 2000 e
2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. No pais, foram de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02%
entre 1991 e 2000. Nas ultimas duas décadas, a taxa de urbanizacao cresceu 35,53%.
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Taxa média de Crescimento populacional 2000-2010
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Grafico 2 - Taxa de crescimento médio anual da populagao no Brasil, Mato Grosso do Sul e Porto
Murtinho — 2000-2010

Fonte: Atlas Brasil, 2013; IBGE, 2010.
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Grafico 3 - Taxa de crescimento médio total anual da populagédo — 1970-2010
Fonte: IBGE, 2010 — Dados trabalhados pelo autor.

Conforme aponta o grafico abaixo, o grau de urbanizagdo do municipio foi

inferior a média de 86% do estado.
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Taxa de Urbanizagao- 2010
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Grafico 4 - Grau de urbanizagao referente ao Brasil, Mato Grosso do Sul e Porto Murtinho — 2010
Fonte: IBGE; SEMAC, 2010

3.1.5 Aspectos Ambientais

Porto Murtinho esta inserido na Bacia Hidrografica do rio Paraguai e em

duas UPGs:

e Bacia do Paraguai - UPG - Unidade de Planejamento e Gerenciamento
Nabileque. Area - 55,73 %;

e Bacia do Paraguai - UPG - Unidade de Planejamento e Gerenciamento
Apa. Area - 44,27 %.

A hidrografia do municipio de Porto Murtinho resume-se basicamente nos

seguintes rios:

e Rio Paraguai: afluente pela margem direita do Rio Parana, entrando
neste na Argentina, nas proximidades da cidade de Corrientes; nasce no
estado de Mato Grosso e corta o Pantanal sul-mato-grossense de norte
a sul. Divisa do municipio de Porto Murtinho (Brasil) com a Republica do
Paraguai;

e Rio Apa: afluente pela margem esquerda do rio Paraguai, nasce no
municipio de Bela Vista, divisa do Brasil (Porto Murtinho) com a
Republica do Paraguai;
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Rio Amonguija: afluente pela margem esquerda do rio Paraguai,
desaguando nele pouco acima da cidade de Porto Murtinho. Nasce na
serra da Bodoquena,;

Rio Aquidaba: afluente pela margem esquerda do rio Paraguai,
desaguando nele pouco acima da foz do rio Branco. Nasce na serra da
Bodoquena;

Rio Branco: afluente pela margem esquerda do rio Paraguai, no
municipio de Porto Murtinho;

Rio Nabileque: afluente pela margem esquerda do rio Paraguai. Nasce
no Pantanal do Nabileque, ao sul do municipio de Corumba, fazendo
divisa entre este municipio e o de Porto Murtinho;

Rio Naitaca: afluente pela margem esquerda do rio Nabileque, fazendo
divisa entre os municipios de Corumba e Porto Murtinho;

Rio Perdido: afluente pela margem direita do rio Apa, na fronteira entre
Brasil e a Republica do Paraguai. Nasce na borda oriental da serra da
Bodoquena; faz limite entre os municipios de Porto Murtinho e Caracol e
Porto Murtinho e Jardim;

Rio Taruma: afluente, pela margem esquerda do rio Paraguai,
desaguando cerca de 20 km acima (a montante) da cidade de Porto
Murtinho;

Rio Tereré: afluente pela margem esquerda do rio Paraguai, no

municipio de Porto Murtinho.
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Figura 3 — Hidrografia de Porto Murtinho
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho (2015).
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O municipio apresenta rochas do Periodo Quaternario Pleistoceno,
(Formacao Pantanal) e Quaternario Holoceno, Aluvides Atuais. Rochas do Periodo
Triassico, Alcalinas Fecho dos Morros. E rochas do Periodo Pré Cambriano: Grupo
Jacadigo (Formacgéao Urucum), Suite Intrusiva Alumiador, Grupo Amoguija, Complexo
Rio Apa, Gabro Morro do Triunfo e Grupo Corumba (Formacdo Cerradinho e
Formacéao Bocaina). A hipsometria municipal varia de 65 a 690 metros, ja a declividade
a maior predominancia sédo de terrenos planos (0 a 3%) e suave ondulado (3 a 8%).

No que diz respeito aos tipos de solos observados na regiao, dadas suas
caracteristicas geomorfolégicas, predominam-se solos do tipo planossolo de textura
arenosa/média e média e o neossolo de elevada fertilidade natural. E, em menores
proporgdes, o gleissolos (SEMAC/SUPLAN,2011).

A vegetacéo é distribuida quase que equitativamente, a cobertura é tipica
do Pantanal (Cerrado Estépico), Cerrado e Floresta Estacional Decidual e
Semidecidual. Ha também pastagem cultivada e alguma lavoura.

Porto Murtinho nao possui areas verdes consolidadas, mas 32% do seu
territério esta dentro do Parque da Bodoquena.

O municipio possui um parque (Parque do APA) que é consolidado como

Area de Protecdo Ambiental com, aproximadamente, 40 hectares.
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Figura 4 — Declividade de Porto Murtinho

Fonte: IBAMA, 2010.
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Figura 5 — Vegetagéo de Porto Murtinho
Fonte: IBAMA, 2010.
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3.1.6 Aspectos Socioespaciais

Em relacdo a utilizacao das terras, quase 28% das terras no municipio sao
usadas para pastagens plantadas em boas condicdes. As Areas de Preservacéo
Permanente (APP) ou Reserva Legal, utilizam pouco mais de 15% e as pastagens

naturais, pouco mais de 17%.

Tabela 2 - Utilizacao das terras de Porto Murtinho

Utilizagao das terras Numero de Area % de

estabelecimentos ocupada (ha) area
(Un)

Lavouras - permanentes 1.480.251 11.679.152 3,5

Lavouras - temporarias 3.127.358 44.609.043 13,37

Lavouras - area plantada com forrageiras para corte 521.393 4.203.774 1,26

Pastagens - naturais 1.672.338 57.633.189 17,27

Pastagens - plantadas degradadas 313.142 9.905.612 2,97

Pastagens - plantadas em boas condi¢des 1.510.733 92.503.261 27,72

Matas elou florestas - naturais destinadas a 1.097.590 50.933.736 15,26

preservagdo permanente ou reserva legal

Matas e/ou florestas - naturais 975.314 36.056.860 10,81

Matas e/ou florestas - florestas plantadas com 188.972 4.734.219 1,42

esséncias florestais

Sistemas agroflorestais - area cultivada com espécies 305.825 8.316.119 2,49

florestais também usada para lavouras e pastoreio

por animais

Tanques, lagos, agudes e/ou area de aguas publicas 439.911 1.333.890 04

para exploragao da aquicultura

Construgdes, benfeitorias ou caminhos 2.193.785 4.733.526 1,42

Terras degradadas 71.891 795.997 0,24

Terras inaproveitaveis 466.927 6.143.465 1,84

Total 5.175.636 333.680.037 100

Fonte: Adaptado de Sidra IBGE, 2010.

Segundo dados do IBGE, em 2006 existiam 484 propriedades rurais ao todo,
sendo que 18,81% destas eram de produtores pertencentes a categoria de
agricultores familiares, 3,31% eram empresarios familiares e 77,47% na categoria de
empresarios rurais.

Ja o espaco urbano municipal possui uma malha urbana ortogonal. A maior
parte das quadras tem o formato quadrado, compondo o bairro Centro, exceto as que
foram acrescentadas ao longo do tempo, que compdem os demais bairros. A area
urbana é delimitada pela Lei Municipal n°® 832/89, esta estabelecida as margens do
Rio Paraguai e o desenho da malha urbana esta centralizado pela Avenida Barao do

Rio Branco.
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Atualmente existe o aeroporto que esta inserido dentro do dique (area
urbana) limitando bastante a expansao urbana. Foi levantada a hipotese de realocar
o aeroporto para fora do dique em uma area nao alagadica, porém as areas em torno
do dique sao todas sujeitas a alagamento.

O municipio possui alguns vazios urbanos, sendo considerado um
problema grave em Porto Murtinho. Um dos pontos levantados € no Loteamento Santa
Branca, que desde o ano de 1985 né&o possui infraestrutura e ndo esta habitado.

Nao existem muitas areas de ocupacao irregular. Estas, em especifico,
estdo localizadas no bairro Jockey Club 1 e 2/COHAB, as principais afetadas por
alagamento. Existem também ocupacgdes irregulares em cima do dique que cerca a

cidade.

3.2 PRINCIPAIS PROPOSICOES PARA O DESENVOLVIMENTO

Diante da caracterizagdo realizada e dos problemas apontados no
municipio € necessario que o Plano Diretor de Porto Murtinho ndo sé garanta os
direitos para toda a populagcdo, mas também propor estratégias para o
desenvolvimento de forma consistente e uniforme.

Em 2015 foi elaborado o Plano Diretor Participativo de Porto Murtinho,
passados 3 anos de sua conclusao, o presente trabalho vem fazer uma analise critica
das suas concepgdes e aplicabildiades, principalmente ligadas as questbes
ambientais.

Para elaboracdo do Plano Diretor, praticamente foram utilizados como
referencia o artigo 2° do Estatuto da Cidades, que traz o seguinte:

v' Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
aterra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para presentes e futuras geracoes;

v' Gestdo democratica por meio da participacdo da populagado e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execug¢ao e acompanhamento de planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano;
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v" Ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizagdo
inadequada dos imoveis urbanos; o parcelamento do solo, a
edificacdo ou usos excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana; a retencéo especulativa de imovel urbano, que
resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagao; e a deterioracdo das
areas urbanizadas;

v Justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacgao;

v' Recuperacgdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacdo de imoveis urbanos, regularizagao fundiaria
e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupacao do solo e edificacdo considerados a situagao
socioecondmica da populacédo e as normas ambientais.

Dessa forma, o Plano Diretor Participativo procurou contemplar as
diretrizes e proposi¢des da seguinte forma:

v Diretrizes: sdo indicacoes da direcdo que o desenvolvimento
sustentavel do municipio deve seguir; revelam os objetivos gerais a
serem alcancgados a fim de promover as fung¢des sociais da cidade e
o desenvolvimento tanto urbano como rural;

v' Proposicdes: sdo as acdes que redundardo na melhoria da
qualidade de vida da populacdo do presente e do futuro; sdo as
realizacbes (programas, projetos, organizagbes, obras, etc.)
planejadas em curto, médio e longo prazo, tendo em vista as
diretrizes definidas.

Com intuito de tornar as questdes ambientais que compde o Plano mais
claras, o estudo visa demostrar sua real importancia para o desenvolvimento
municipal. O Plano foi elaborado e sistematizado através de uma Minuta de Lei
contendo varios titulos, capitulo, incisos, em um total de 153 paginas.

Com inicio a analise dos assuntos relacionadas as questdes ambientais o
Titulo | — Principios Gerais do Plano, destaca em seu Capitulo |, Art. 4, que um dos
principios do Plano Diretor Participativo €& a sustentabilidade financeira e
socioambiental da politica de desenvolvimento municipal. O Capitulo Il que trata dos

objetivos do Plano Diretor, em seu Art. 5° diz que ele objetiva (I) Orientar a politica de
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desenvolvimento do Municipio, considerando os condicionantes ambientais e
utilizando adequadamente as potencialidades do meio natural, social e econémico,
para melhoria continua da qualidade de vida das geragdes presentes e futuras; (Il)
Promover a integragdo entre as politicas de saneamento ambiental, mobilidade e
acessibilidade, habitacdo e planejamento e gestdo do solo; (IV) Garantir a
preservacido, protecdo e recuperagao do meio ambiente e do patriménio cultural,
histdrico e paisagistico; (VII) Planejar e controlar a produgao de novos parcelamentos
e conjuntos habitacionais.

O Capitulo lll, que trara da fung¢ao social da cidade e da propriedade em
seu Art. 6 relata que para a cidade cumprir a funcao social, os dos pré-requisitos que
devera ser cumprido € assegurar os direitos a terra urbanizada, a moradia digna, ao
trabalho, ao saneamento ambiental, aos servigcos basicos de infraestrutura e
equipamentos sociais e ao meio ambiente preservado e sustentavel e no Art. 11 a
propriedade sé cumpre a fungao social quando for utilizada para habitacao, atividades
econdmicas, protecdo do meio ambiente ou preservacao do patriménio historico.

No Titulo Il — Politica Municipal de Planejamento e Gestao Democratica,
em seu Capitulo | que trata dos instrumentos de gestdo democratica, institui através
da Secéao Il, Art. 11 o Sistema Municipal de Informagdes, cujo um dos objetivos é
fornecer informag¢des e indicadores sociais, culturais, econdmicos, financeiros,
patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartograficos, ambientais,
imobiliarios e outros de relevante interesse para o monitoramento do Plano Diretor
Participativo. No mesmo artigo no inciso 1° descreve que o Sistema Municipal de
Informagdes contera dados e indicadores sociais, culturais, econémicos, financeiros,
patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartograficos e geoldgicos,
ambientais, imobiliarios e outras de relevante interesse para o Municipio,
progressivamente georreferenciados, devendo ser permanentemente atualizado.

Na Secao lll, Art. 12, fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, cujo Art. 13, descreve que um dos locais de aplicagao dos recursos € para
implementacao das areas especiais para lazer e areas verdes. Na Secao IV, Art. 14,
fica instituido o Conselho Municipal de Porto Murtinho, érgéo consultivo em matéria
de natureza urbanistica e da politica urbana, saneamento ambiental, habitacdo e
mobilidade urbana, com seus objetivos, atribuicdes, composicdo, estrutura e
organizacao. O inciso 1° da mesma secao, traz que uma das finalidades do conselho

€ integrar e articular as politicas especificas e setoriais na area do desenvolvimento
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urbano, como planejamento e gestdo do uso do solo, habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana, além do inciso 2° trazer que umas das
atribuicbes dele é debater, avaliar, propor, definir e fiscalizar programas, projetos, a
politica de desenvolvimento urbano e as politicas de gestdo do solo, habitagao,
saneamento ambiental, transporte e mobilidade em conjunto com o governo municipal
e a sociedade civil. O Art. 16, estabelece que para atender seus objetivos, o Conselho
Municipal de Porto Murtinho podera criar comités técnicos para contemplar o debate
especifico das tematicas setoriais, como habitacdo, saneamento ambiental, transito,
transporte e mobilidade, planejamento e gestdo do solo urbano.

No Titulo lll, que estabelece as diretrizes e agbes estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel, cria no Capitulo | nove eixos estratégicos, sendo que
cinco deles possuem questdes ligadas ao meio ambiente, sendo: sustentabilidade
ambiental, desenvolvimento econdmico descentralizado, habitacdo de interesse
social, qualidade no saneamento ambiental e ordenamento territorial.

A Secéo | — Das Diretrizes Estratégicas para a Sustentabilidade Ambiental,
traz o seqguinte: Art. 27. Para a qualidade e sustentabilidade ambiental do Municipio
deve-se elaborar e implementar a Politica Municipal de Meio Ambiente, seguindo as
seguintes diretrizes:

v" Promover a qualidade ambiental, a preservacao e o uso sustentavel
dos recursos naturais;

v" Promover a recuperagdo ambiental da area rural, em especial das
Areas de Preservacdo Permanente — APPs, das areas degradadas
€ processos erosivos e sua revegetagdo, com a participagado dos
agricultores, trabalhadores rurais e instituicdes envolvidas;

v Fomentar, incentivar e desenvolver praticas voltadas a
sustentabilidade ambiental e energética;

v' Adequar e promover o processo de transformacéo das unidades de
conservagao municipais ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao — SNUC, quando necessario;

v" Promover a recuperacao e preservacao da qualidade hidrica dos
mananciais;

v" Ampliar e qualificar as areas destinadas para pragas e parques;

v" Promover planejamento, arborizacdo, manutencédo e ampliacdo da

arborizagao urbana, e integracao de pragas, parques e areas verdes;
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v' Ampliar a permeabilidade do solo nos espacgos publicos e privados
dentro da area urbana e incentivar o reuso das aguas de chuva;

v' Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Ambiental Integrado,
com vistas a: ampliar o saneamento basico e viabilizar o tratamento
do esgoto, impedindo o seu langamento nos corpos d'agua sem
tratamento; gerenciar e dispor corretamente os residuos solidos
produzidos, implantar a coleta seletiva, incentivar iniciativas para
reciclagem dos residuos solidos e realizar campanhas para redugao
desses residuos; estabelecer normativas para a destinagao final de
residuos quimicos, industriais e hospitalares; promover campanhas
para 0 combate e erradicacdo dos despejos e acumulados de
residuos em terrenos baldios canais e logradouros publicos; criar o
cadastro e sistema de manutencgéo da drenagem e identificar areas
junto aos parques, rios e corregos para contengao de enchentes.

Na Secdo Il que fala sobre as diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento econémico descentralizado, em seu Art. 28 que classifica as
diretrizes, identifica-se trés ligadas as questbes ambientais, sendo: fomentar
iniciativas de micro e pequenos empreendedores, e de cooperativas para apoiar o
desenvolvimento das atividades econbOmicas inovadoras, compatibilizando o
crescimento econdbmico com o desenvolvimento social, cultural com equilibrio
ambiental; auxiliar o pequeno produtor no desenvolvimento de técnicas para o uso
racional, ambientalmente correta e lucrativa; estimular a implantacdo de atividades
econbmicas de pequeno e médio porte, ndo poluentes, em toda a zona urbanizada,
respeitadas as restricbes ambientais e de vizinhanca.

A Secao IV que trata das diretrizes estratégicas para habitacao de interesse
social, traz o Art. 30 que fala sobre impedir as ocupagdes irregulares nas areas
urbanas, areas de protecao ambiental e combater invasdes da propriedade publica ou
privada.

A Secao V fala sobre as diretrizes estratégicas para a qualidade no
saneamento ambiental do municipio de Porto Murtinho, o Art. 31 desta secao classifica
as diretrizes, sendo:

v Aprimorar a gestao e o planejamento para o melhor funcionamento
e atendimento do saneamento basico, com base na Politica Nacional

de Saneamento Basico;
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v Elaboragdo e implementagdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico como instrumento para guiar as a¢gdées do Municipio, no que
se refere ao saneamento ambiental;

v' Elaboragdo e implementacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos;

v" Melhoria no sistema de coleta dos residuos sélidos promovendo
destinagdo adequada, priorizando o reaproveitamento quando
possivel;

No Art. 34 da Secao VIII, que fala sobre as diretrizes estratégicas para o
ordenamento territorial, diz que o municipio deve atender a funcdo social da
propriedade, com a subordinagdo do parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo ao
interesse coletivo, quanto a preservacao do meio ambiente e do patrimdnio historico
e cultural, estabelecidos neste Plano Diretor. Ja o Art. 35 clasifica o Estudo de Impacto
Ambiental como um instrumento de politica urbana e ordenamento territorial.

O Capitulo Il trata dos instrumentos de ordenamento territorial, na Secéo |
estabelece o macrozoneamento municipal e no Art. 37 diz que ele tem por objetivo
entre outros: compatibilizar a ocupag¢ao urbana e rural, levando em consideracio as
condicionantes ambientais e conter a expansao da area urbana que causa exclusao
socioespacial e a degradagdo ambiental. O Art. 38, divide o territério do municipio de
Porto Murtinho em seis macrozonas, sendo elas Macrozona Rural — MZR, Macrozona
Urbana — MZU, Macrozona de Prote¢cdo Ambiental — MZPA, Macrozona de Reserva
Indigena — MZRI e Eixo de Producao Industrial — EPI. Ligadas as questdes ambientais
pode-se destacar a MZR e MZPA. No Art. 39 a Macrozona Rural — MZR constitui de
todo o territério do Municipio ndo inserido no perimetro urbano, com destinagao
predominantemente agropecuaria ou extrativista, ndo podendo ocorrer parcelamento
do solo para fins urbanos e conforme Art. 40 ela tem por objetivo entre outros
promover o uso controlado do solo em areas rurais compatibilizando-as com a
protecao do meio ambiente. A Macrozona de Protecdo Ambiental — MZPA, de acordo
com o Art. 43 constitui-se de todas as areas do Municipio, que pelas suas condi¢cbes
de solo, declividade, sistema hidrico, instabilidade geoldgica e existéncia de florestas,
ficam sujeitas a restricdes quanto a sua ocupagdo. O Art. 44 contitui Area de
Preservagao aquelas em conformidade com a Lei Federal n° 12.651/2012, também,
todas as areas com declividade superior a 45° (quarenta e cinco graus) e toda a area

ao longo das margens de rios e de seus afluentes sujeitos a inundagdes. As areas de
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preservacdo conforme Art. 45 destinam-se prioritariamente a preservacido ambiental
sendo permitido:

v" Sua ocupagao restritiva nos patamares com declividade inferior a
45° (quarenta e cinco graus);

v/ Sua exploragdo extrativa devidamente autorizada pelo
Departamento do Meio Ambiente da Prefeitura apos apresentagao
de projeto que comprove nao afetar significativamente o meio
ambiente;

v' Abertura e ampliagdo de ruas e vias de circulacao;

\

Atividade agricola e pastoril nas areas onde ndo existir floresta;

v' Implantacdo de projetos residenciais, turisticos, esportivos e
recreativos, compativeis e integrados com a preservagao ambiental
nas areas com declividade inferior a 45°.

O paragrafo unico deste artigo estabelece que nas areas de preservagao
ambiental sujeitas a inundagéao, serdo permitidas apenas atividades agropecuarias,
turisticas e lazer, sendo as edificagcdes limitadas a estas finalidades estabelecidas e
localizadas em pontos elevados acima da cota de enchente. O Art. 46 também
estabelece que na Macrozona de Protecdo Ambiental, a propriedade cumprira sua
funcdo social quando, efetivamente, atingir os niveis de preservagdo ambiental
previstos pela Legislagao federal, estadual ou municipal.

Além das macrozonas ja citadas, dentro do perimetro urbano municipal
foram criadas trés macrozonas de adensamento (prioritario, secundario e restrito), que
tem por objetivo regras de ordenamento do territério, definindo areas para maior e
menor adensamento, direcionando o parcelamento do solo conforme a capacidade de
infraestrutura e interesse coletivo. Conforme Art. 50 a Macrozona de Adensamento
Prioritario — MZA | é a area destinada a intensificacao do uso e ocupacéo do solo,
principalmente quanto a ocupagao dos vazios urbanos — lotes e glebas nao utilizadas
ou subutilizadas, de forma a otimizar a infraestrutura e os servigos publicos existentes,
e tem por objetivo entre outros a ocupacao através da taxa de ocupacao, indice de
aproveitamento e taxa de permeabilidade, restringindo, assim, a impermeabilizagao
do solo. No Art. 50 classifica a Macrozona de Adensamento Secundario — MZA Il como
areas destinadas ao uso e ocupacdo gradual, acompanhando a expansdo da
infraestrutura e servigos publicos a medida que sejam disponibilizados, face as

condigbes estabelecidas na Legislagdo Municipal especifica, e tem por objetivo entre
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outros a ampliar a oferta de equipamentos publicos e de areas verdes. Ja o Art. 52
que trata da Macrozona de Adensamento Restrito — MZR se caracteriza pela
ocupacao rarefeita, desprovida de infraestrutura, caréncia de servigos publicos,
constituida por areas reservadas para o futuro adensamento, estimulando-se os usos
de lazer, recreacao e cultura, habitacional unirresidencial, hortifruticultura, e um dos
objetivos que estédo ligados a questdo ambiental é controlar a aprovagdo de novos
parcelamentos do solo, permitindo somente aqueles com grandes lotes e baixa
densidade. A Figura 05 e 06, pode-se observar os Mapas de Macrozoneamento

Municipal e Macrozonemaneto da Sede Muncipal de Porto Murtinho.
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Figura 6 — Mapa de Macrozoneamento Municipal.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
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Figura 7 — Mapa de Macrozoneamento da Sede Municipal.
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A Secéao lll, trata do Zoneamento Urbano de Porto Murtinho, a sede
municipal foi subdividida em dez zonas, sendo elas: Zona Residencial — ZR; Zona
Comercial - ZC; Zona Mista — ZM; Zona de Transicdo — ZT; Zona Industrial — ZI; Zona
Industrial Portuaria — ZIP; Zona Especial de Interesse Social — ZEIS; Zona Especial
de Interesse Ambiental — ZEIA; Zona de Expansao Urbana — ZEU; Zona de Influéncia
Aeroportuaria — ZIA e duas areas, classificadas como Area Especial de Interesse
Institucional — AElnst e Area Especial de Interesse Cultural e Lazer — AEICL.
Destacam-se aquelas de importancia para a questao ambiental as citadas no Art. 61
(ZEIS), 62 (ZEIA), 63 (ZEU) e 65 (AEICL).

A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS é a porcéo do territério onde
devem ser implantados os loteamentos de interesse social, as regularizagcbes
urbanisticas e fundiarias e um dos objetivos € cumprir a funcéo social da propriedade,
assegurando a preservacao e conservagao ambiental.

A Zona Especial de Interesse Ambiental — ZEIA tem a finalidade de garantir
areas de permeabilidade e qualidade ambiental, e constituem reservas lineares,
distribuidas pelas Macrozonas, buscando proteger areas portadoras de vegetagcao
arborea nativa ou revegetagdo, matas ciliares dos corregos e suas nascentes, areas
marginais aos corregos, areas brejosas e/ou alagadigas improprias a urbanizagao,
preservando-se o potencial construtivo, estabelecido em lei especifica.

A Zona de Expansdo Urbana — ZEU caracteriza-se pelas areas contiguas
ao perimetro urbano identificadas como passiveis de urbanizacgao futura, em respeito
ao Art. 3° da Lei Federal n° 6.766 de 1979 e suas atualizagdes, segundo o qual
somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas
ou de expansao urbana, assim definida por lei municipal, bem como as areas que nao
sejam: terrenos alagadicos e sujeitos a inundagao antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas; terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica, sem que seja previamente saneados; terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas as exigéncias
especificas das autoridades competentes; terrenos onde as condigdes geoldgicas nao
aconselham a edificagdo; areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a
poluicdo impega condigbes sanitarias suportaveis até sua corregédo. Esta Zona tem
como diretriz ligada a questdo ambiental a garantia da reserva de area publica para
instalacdo de equipamentos publicos e areas verdes.
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As Areas Especiais de Interesse Cultural e Lazer — AEICL s&o areas de
interesse de preservacgao e/ou espacos livres de uso publico destinados a implantagéo
de pracas, areas de recreagao e esportivas, monumentos e demais referenciais
urbanos e paisagisticos. Sao formadas por espagos publicos arborizados, integrando
parques lineares ao longo dos cursos de agua, lagos, jardins e arborizagao de ilhas
centrais das vias, favorecendo as condi¢cbdes climaticas e permitir atividades de
contemplagao e repouso, cultura, lazer e esporte, de forma a promover a integragcao
dos diferentes nucleos urbanos, convivio social e ambiéncia urbana qualificada, e
possuem dois objetivos ligados ao meio ambiente, sendo: formar macigos de
vegetacao arbdrea e preservar areas alagadigas para formagéo de parques ao longo
dos coérregos. Na Figura 07 pode-se observar o Zoneamento Urbano da Sede

Municipal de Porto Murtinho.
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Figura 8 — Mapa de Zoneamento da Sede Municipal.
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
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O Capitulo Ill trata dos Instrumentos Juridicos e Urbanisticos, foram
trabalhados os presentes no Estatuto da Cidade, com destaque a trés que séao
voltados a preservagao e protecao do meio ambiente, como o Direito de Preempc¢ao
(Art. 103) que confere ao Poder Executivo Municipal a preferéncia para a aquisi¢ao
de imovel urbano, objeto de alienagdo onerosa entre particulares, quando necessitar
areas para fins de protecdo de unidades de conservacédo ou areas de preservagao
permanente e protecdo do patriménio cultural e ambiental, inserido no perimetro
municipal, seja area rural ou urbana. Outro instrumento € a Operagado Urbana
Consorciada, contido no Art. 120, que é considerada operacéo urbana consorciada o
conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Executivo municipal,
com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma area transformacgdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Por fim, outro instrumento é
o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (ART. 123) que possibilita o poder publico
avaliar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou, atividade quanto a
qualidade de vida da populagao residente na area e suas proximidades, incluindo a
andlise, no minimo, das seguintes questbes: adensamento populacional;
equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupacdo do solo; valorizagao
imobiliaria; geragdo de trafego e demanda por transporte publico; ventilagédo e
iluminacao; paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Finalizando a analise das questdes ambientais do Plano Diretor de Porto
Murtinho, foi definida em cada zona dentro da sede urbana municipal indices
urbanisticos proprios que regulam a ocupacgao do solo, tais como: area minima do lote
de meio de quadra (m?), area minima do lote de esquina (m?), taxa de ocupacéao
maxima (%), coeficiente de aproveitamento, numero de pavimentos, altura maxima
(m), taxa de permeabilidade minima (%), recuo frontal minimo (m), afastamentos
minimos (m) e testada minimo do lote (m).

Para mitigagao dos problemas decorrentes da impermeabilizagcdo do solo,
0 municipio de Porto Murtinho, estabelece uma taxa minima de permeabilidade do
solo, definida através da area descoberta e permeavel do terreno, em relacdo a sua
area total, dotada de vegetagdo que contribua para o equilibrio climatico e propicie
alivio para o sistema publico de drenagem urbana. Observa-se nas Tabelas de 03 a
09, que cada zona possui sua taxa de permeabilidade minima. Este instrumento de



43

controle do uso do solo € muito importante, porém, deve-se haver uma fiscalizagao da

aplicabilidade da mesma para que ela seja eficaz.

Tabela 3 — Uso e ocupacgéo para a Zona Redidencial

TABELA DE USO E OCUPACAO DO SOLO

ZONA RESIDENCIAL

TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1 H2 H3 H4 H5 -
SOCIAL E COMUNITARIO E1 E2 E3
COMERCIAL E DE SERVICOS Cs1 Cs2 CS3 CS4
INDUSTRIAL 11 - 121314
OCUPACAO
Area' Minima do Lote de Meio de Quadra (m?) 250
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 300
Taxa de Ocupacédo maxima (%) 70
Coeficiente de Aproveitamento 1
Numero de Pavimentos 2
Altura Maxima (m) 7
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 25
Recuo Frontal Minimo (m) 3
Afastamentos Minimos (m) Lateral 1,5
Fundo 1,5
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 10
Esquina 12
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
Tabela 4 — Uso e ocupagao para a Zona Especial de Interesse Social
TABELA DE USO E OCUPACAO DO SOLO
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL
TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1 H2 H3 H4 - H5
SOCIAL E COMUNITARIO E1 E2 E3
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1 - CS2CsS3
Cs4
INDUSTRIAL 11 - 121314
OCUPACAO
Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m?) 200
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 240
Taxa de Ocupagado maxima (%) 70
Coeficiente de Aproveitamento
Numero de Pavimentos
Altura Maxima (m)
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 20
Recuo Frontal Minimo (m) 3
Afastamentos Minimos (m) Lateral 1,5
Fundo 1,5
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 10
Esquina 12

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
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TABELA DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO

ZONA MISTA
TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1 H2 H3 H4 H5 -
SOCIAL E COMUNITARIO E1E2 E3 -
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1C82 CS3 CS4 -
INDUSTRIAL 11 - 121314
OCUPAGCAO
Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m?) 250
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 300
Taxa de Ocupagdo maxima (%) 80
Coeficiente de Aproveitamento 2,5
Numero de Pavimentos 4
Altura Maxima (m) 13
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 15
Recuo Frontal Minimo (m) 3
Afastamentos Minimos (m) Lateral 1,5
Fundo 1,5
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 10
Esquina 12
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
Tabela 6 — Uso e ocupagéo para a Zona Comercial _
TABELA DE USO E OCUPACAO DO SOLO
ZONA COMERCIAL
TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1 H2 H3 H5 - H4
SOCIAL E COMUNITARIO E1 E2 E3
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1CS2 CS3 CSs4
INDUSTRIAL 11 - 121314
OCUPACAO
Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m2) 150
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 180
Taxa de Ocupagdo maxima (%) 90
Coeficiente de Aproveitamento 2,5
Numero de Pavimentos 4
Altura Maxima (m) 13
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 10
Recuo Frontal Minimo (m) 3
Afastamentos Minimos (m) Lateral 1,5
Fundo 1,5
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 10
Esquina 12

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
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Tabela 7 — Uso e ocupacéao para a Zona de Tansicao
TABELA DE USO E OCUPACAO DO SOLO

ZONA DE TRANSIGCAO

TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1 H2 H3 H4 H5 -
SOCIAL E COMUNITARIO E1 E2 E3 -
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1C82 - CS3 Cs4
INDUSTRIAL 11 - 121314
OCUPAGCAO
Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m?) 250
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 300
Taxa de Ocupagdo maxima (%) 70
Coeficiente de Aproveitamento 2,5
Numero de Pavimentos 3
Altura Maxima (m) 10
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 20
Recuo Frontal Minimo (m) 3
Afastamentos Minimos (m) Lateral 1,5
Fundo 1,5
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 10
Esquina 12

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.

Tabela 8 — Uso e ocupagédo para a Zona Industrial Portuaria
TABELA DE USO E OCUPACAO DO SOLO

ZONA INDUSTRIAL PORTUARIA

TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL - - H 1 H2 H3
) H4 H5
SOCIAL E COMUNITARIO - - E1E2E3
COMERCIAL E DE SERVICOS - CS3 CS1CS2
CS4
INDUSTRIAL 12 13 14 11
OCUPACAO
Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m?) 4000
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 4000
Taxa de Ocupagéo maxima (%) 70
Coeficiente de Aproveitamento 2,5
Numero de Pavimentos 3
Altura Maxima (m) 12
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 25
Recuo Frontal Minimo (m) 10
Afastamentos Minimos (m) Lateral 10
Fundo 10
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 40
Esquina 40

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
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Tabela 9 — Uso e ocupagao para a Zona Industrial
TABELA DE USO E OCUPACAO DO SOLO

ZONA INDUSTRIAL

TIPOS DE USO PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
HABITACIONAL H1 H2 H3 H4 H5
SOCIAL E COMUNITARIO E1E2 - E3
COMERCIAL E DE SERVICOS CS1C82 CS3 CS4
INDUSTRIAL 11 1213 14 -
OCUPACAO
Area Minima do Lote de Meio de Quadra (m?) 600
Area Minima do Lote de Esquina (m?) 750
Taxa de Ocupagdo maxima (%) 70
Coeficiente de Aproveitamento 2
Numero de Pavimentos
Altura Maxima (m) 20
Taxa de Permeabilidade Minima (%) 30
Recuo Frontal Minimo 4
Afastamentos Minimos Lateral 1,5
Fundo 2,5
Testada Minima de Lote (m) Meio de Quadra 20
Esquina 25

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.

3.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados necessaria para a fundamentacido e elaboragdo da
pesquisa foi feita através de levantamento bibliografico em fontes oficiais, como
IMASUL, IBGE, IBAMA, ANA, Ministério das Cidades e Prefeitura de Porto Murtinho.
Levantamento documental das legislagcdes federal, estadual e municipal e
desenvolvimento da analise das proposi¢cdes presentes no Plano Diretor Participativo
de Porto Murtinho/MS.

3.5 ANALISES DOS DADOS

Foi realizada primeiramente a analise do Plano Diretor de Porto Murtinho - MS
em si, composto por trés etapas, sendo eles a 1 - Estruturacdo e Definicdo da
Metodologia de Trabalho, que apresenta todo o planejamento de elaboragéo do Plano
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Diretor para que se atinja os objetivos almejados, 2 — Diagnostico Técnico
Participativo, documento que retrata a realidade municipal, desde as potencialidades
até as deficiéncias e 3 — Plano Base, documento que descreve onde o0 municipio quer
chegar nos proximos anos, definindo estratégias, diretrizes e tragando programas,
projetos e agdes.

Ap0s, foi realizada a analise da minuta de lei, identificando as proposi¢oes

realizadas para a preservagao e conservagao ambiental em Porto Murtinho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Porto Murtinho, o desenvolvimento urbano se deu as margens do Rio
Paraguai, isso, pelo fato de poder utilizar o corpo hidrico e também por se tratar de
um canal muito utilizado para rota do transporte fluvial.

Entretanto com 0 aumento da populagao la disposta, aliado as altas cheias do
Rio Paraguai, veio trazendo grandes prejuizos. Provendo resolver os problemas de
alagamentos e enchentes, foram investidos mais de 300 milhdes de reais para
construcao de um dique que cerca toda a parte urbana da cidade. Com a instalacao
do porto e aeroporto, houve a instalagdo de varias atividades econémicas no
municipio, por consequéncia, aumentando a populagdo. Como quase todo o territorio
préximo do perimetro urbano é alagadigo pelas cheias do Rio Paraguai, o crescimento
e desenvolvimento da cidade ficou limitado apenas ao territério que esta dentro do
dique. Outros dois fatos que atrapalham o desenvolvimento da cidade ¢é a localizagéo
do aeroporto dentro do dique, ocupando uma grande area em que nao pode se
construir praticamente nada e a grande area pertencente ao Exército Brasileiro, que
neste caso também nao pode ser ocupada.

Estas condicionantes, tornam o municipio de Porto Murtinho com
caracteristicas bem distintas do resto dos municipios do Estado do Mato Grosso do
Sul e também do Brasil, tornando o crescimento e desenvolvimento da cidade
desafiador. Por se tratar de um perimetro urbano limitado em termos de tamanho, a
gestao para o crescimento ordenado da cidade € facil de ser realizada, fato isso que
se confirma com a observacdo em imagem area. Uma alternativa que pode ser
utilizada para o crescimento e desenvolvimento da cidade € a verticalizagdo das
construgcoes, porém, as condi¢des do solo presente no municipio sao péssimas para
fundagdes.

Relacionado com as questdes ambientais, pode-se concluir que embora o
municipio possua restricdes para o crescimento, tendéncia essa, que torna a
supressao de vegetagdo mais tendenciosa pelo espacgo limitado, sua area central é
provida de bastante arborizacdo, que além da fungdo paisagistica, contribui
significativamente na melhoria da qualidade do ambiente urbano, desde que bem
planejada e adequada aos demais elementos da cidade. Na Figura 9, observa-se duas

situacbes distintas no municipio de Porto Murtinho, a primeira é arborizacéo
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padronizada e planejada na avenida central, a segunda e a falta de padronizagao

localizada frequentemente nos bairros da cidade.

Figura 9 — Arborizac&o urbana de Porto Murtinho
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.

O sistema de esgotamento sanitario de Porto Murtinho cobre, praticamente,
toda a area urbana da sede. O sistema conta com a Estagado de Tratamento de Esgoto
e mais sete Estacdes Elevatérias de Esgoto Bruto distribuidas uniformemente no
perimetro urbano. Desta forma, 100% da area urbana esta coberta pela rede de coleta
de esgoto, o que demonstra a evolugdo do servigo desde 2010, quando
aproximadamente 60% das unidades eram ligadas a rede de coleta.

A cobertura de abastecimento de agua tratada é de 100% na zona urbana.
Uma preocupacédo € em relacdo ao ponto de captagao, que fica um pouco abaixo do
lixdo municipal.

A coleta de lixo ndo é seletiva, mas abrange 100% da zona urbana, o
municipio ndo possui aterro sanitario, tendo assim sua destinacgao final em lixao. Esta
area é do préprio municipio, localizada dentro da zona urbana e a prefeitura realiza a
coleta. No local ndo existe sistema de impermeabilizacido e, sendo assim, todo
chorume gerado entra em contato direto com solo. Um problema também encontrado
€ que o lixao fica fora do dique, em um terreno alagel pelas aguas do Rio Paraguai,

conforme mostra a Figura 10.
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Figura 10 — Lixdo Municipal de Porto Murtinho
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.

Referente a drenagem, Porto Murtinho requer bastante atencao devido as
caracteristicas fisicas da sede municipal. O sistema de drenagem urbana € uma das
maiores deficiéncias municipais, devido ao grande numero de alagamento em pontos
especificos. A rede de drenagem é composta por uma pequena extensao de tubulagao
com diametros variando entre 60 mm e 80 mm, além dos dois canais que cortam a
malha urbana desde as margens do rio Paraguai até os canais de contorno interno e
externo que circundam todo o perimetro urbano, os chamados diques de contengao
de cheias do rio Paraguai.

Toda a agua da chuva é contida em um canal e posteriormente bombeada
para fora do dique. Um dos problemas relevantes para implantagédo do sistema de
drenagem é o tipo de solo existente no municipio, do tipo planossolo de textura
arenosa/média e média e o neossolo de elevada fertilidade natural e, em menores
proporgdes, o gleissolos. Na Figura 11 & possivel observar a vista lateral do dique as
margens do Rio Paraguai e as comportas, onde as aguas contidas sdo bombeadas

para fora do perimetro urbano.
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Atualmente, menos de 50% do municipio possui drenagem urbana. Foram
identificadas sete areas alagadicas em Porto Murtinho, sendo que duas delas, Jockey
Club e COHAB sao areas criticas, mais sujeitas a alagamentos frequentes. A Figura
12, é possivel observar o bairro COHAB alagamento em periodos de chuvas intensas.
Ja a Figura 13 é possivel identificar o canal de drenagem que fica localizado na area

interna do dique e a area no bairro Jockey Club com registro frequentes de

alagamentos.

Figura 11 — Vista Lateral do Dique e Comporta do Dique
Fonte: Agéncia Fluvial de Porto Murtinho e Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.

Figura 12 — Alagamento no Bairro COHAB
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.
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Figura 13 — Area com Deficiéncia no Sistema de Drenagem e Area Alagavel
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, 2015.

A area urbana da sede de Porto Murtinho apresenta trés tipos de
pavimentacdo, com vias asfaltadas, cascalhadas e com paralelepipedo. Embora os
bairros centrais tenham pavimentagdo asfaltica, a predomindncia & de vias
cascalhadas, especialmente nos bairros e loteamentos mais novos. O trecho com
paralelepipedo € minimo. Desta forma, em torno de 80% das vias urbanas estido
pavimentadas. O problema de alagamente também esta ligado a pavimentagao das
ruas, principalmente com asfalto, pois o tempo de concentracdo acaba diminuindo
consideravelmente, aliando isso ao sistema de drenagem deficitario, em picos de
precipitacdo os problemas sao notavies em pequenos espacos de tempo.

Os problemas sociais também s&o identificaveis em Porto Murtinho, muito
disso é decorrente da migracao, principalmente vindos do Paraguai, fazendo com que
contingentes populacionais se instalem em condicbes nem sempre favoraveis,
desprovidos de condigdes saneamento e infraestrutura urbana, inviabilizando também
a pratica de medidas de mitigagao de inundagdes. Em Porto Murtinho estima-se que
o déficit habitacional seja de 525 unidades, ou seja, aproximadamente 3,5% da
populagdo do municipio ndo possuem moradias adequadas para viver.

Sao0 necessarias a real quantificacdo dos impactos decorrentes do sistema
insuficiente de drenagem urbana, apenas apds isso sera possivel disciplinar o uso e
ocupacgao do solo, diminuindo os riscos de inundagdes. A ampliagao do sistema de
drenagem ¢ inprescindivel, outra alternativa € o alargamento da calha do canal de
drenagem que corta a cidade, isso possibilitaria 0 aumento da vazdo de escoamento.
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Para analise do cenario ambiental, de infraestrutura e saneamento basico
como um todo, foi utilizado a metodologia CDP (Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades), desenvolvida na Alemanha, aferida em diversos paises e adotada
como padrao pelos organismos das Nagdes Unidas.

As Condicionantes consistem em elementos existentes no ambiente urbano,
natural ou construido, além de planos e decisdes ja instituidos, com consequéncias
futuras no ambiente fisico ou na estrutura urbana e rural, que determinam a ocupagéao
e 0 uso do espago municipal, e que pelas suas caracteristicas e implicagdes devem
ser levados em conta no planejamento.

As deficiéncias sao elementos ou situacdes de carater negativo que significam
estrangulamentos na qualidade de vida das pessoas e dificultam o desenvolvimento
do municipio. Devem ser solucionados através de agdes ou politicas que provoquem
as mudangas desejadas.

Ja as potencialdiades sao aspectos positivos existentes no municipio que
devem ser explorados ou otimizados, resultando em melhoria da qualidade de vida da
populacgao.

Na Tabela 10 é apresentada a CDP dos aspectos ambientais, de

infraestrutura e saneamento basico de Porto Murtinho, retratando a realidade local.
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Tabela 10 — CDP dos aspectos ambientais, infraestrutura e saneamento basico de Porto Murtinho/MS.

Aspectos

Ambientais

P

Fatores

Relevo plano

Periodos de estiagem ao longo do ano

Rio Paraguai — alternativa para o transporte hidroviario na regido

Alta aptidao do solo para agricultura

Areas alagaveis condicionadas ao tipo de solo

Recomposigdo da mata ciliar

15% de APPs e reservas legais

32% do territério municipal inserido no Parque Nacional da Serra
da Bodoquena

Parque municipal de 40 hectares consolidado como Area de
Prote¢ao Ambiental

Falta de Plano de Arborizagao Municipal

IArborizacao urbana deficiente

Infraestrutura e
Saneamento Basico

Atendimento por rede de abastecimento de agua em 100% dos|
domicilios

Ponto de captagédo de agua em local suscetivel a contaminagao
devido ao lixdo municipal

Atendimento por rede de coleta de esgoto em 100% dos|
domicilios

Coleta de residuos sélidos abrange 100% da area urbana

Lixdo a céu aberto na area urbana a montante do ponto de
captagéo de agua

Falta de coleta seletiva

Falta de aterro sanitario

Falta de conscientizagdo da populagao em relagdo aos residuos|
sélidos

Area urbana cercada por dique de contengdo de cheias

Drenagem urbana — ineficiéncia em alguns pontos da cidade e
pontos de alagamento

Falta de manutencéo para o sistema de drenagem

Menos de 50% da area urbana com rede de drenagem

30% das vias pavimentadas

Lotes urbanos mais baixos que o nivel das vias

Falta de acessibilidade universal nas vias e edificagbes

Existéncia de aeroporto

Porto fluvial desativado

Fonte: Adaptado de Plano Diretor Participativo de Porto Murtinho/MS, 2015.

A sistematica CDP representa uma metodologia de ordenacgdo dos dados

levantados que possibilita a analise de forma sistematizada e compreensivel, de facil

visualizagéo. Através deste método, uma visao sintética é extremamente eficaz para

a definicdo de estratégias do planejamento. Através disso, na Tabela 11 é

apresentado o planejamento estratégico para os proximos 10 anos para o municipio

de Porto Murtinho, diante dos fatores identificados na CDP, dentro dos aspectos

ambientais, infraestrutura e saneamento basico.




Tabela 11 — Planejamento estratégico para Porto Murtinho/MS.

95

ASPECTOS AMBIENTAIS PRAZO
Ne ele|la
DIRETRIZES/OBJETIVOS N° ESTRATEGIAS/INSTRUMENTOS nD: a Z
0|29
Criar mstrL’Jmentos necessarios Garantir o funcionamento do Conselho e da
ao exercicio das fungdes de . X )
: ! . Secretaria de Meio Ambiente, buscando
monitoramento e fiscalizagéo de ; . - X
1 o 1.1 | maior envolvimento dos Comités de Bacia
todas as atividades que tenham : e .
! . . . Hidrografica regional. Regulamentar e
interferéncia no meio ambiente - ~ : -
s normatizar agées ambientais.
do Municipio.
Observar o zoneamento proposto pelo
Controlar os indices de praticas Plano Diretor Participativo de Porto
2 agressivas ao meio ambiente |2.1| Murtinho, com instalagaéo de depésitos de
dentro do limite municipal. produtos quimicos apenas nas Zonas ou
Eixos Industriais.
Fortalecer, dinamizar e buscar a Desenvolver a agricultura organica,
3 sustentabilidade da agricultura, 3.1 promovendo a articulagao e associagao dos
tornando-a mais diversificada, ' produtores no processo de certificagdo da
rentavel e competitiva. produgéo.
. . Elaborar o Plano Municipal de Arborizagéo
Priorizar o plantio de mudas de . o . ~
. . . Urbana, com diagnéstico da situagéo atual
4 arvores nativas e planejaro | 4.1 - .
e proposi¢des para o planejamento e
espagamento entre as mesmas. "
escolha das espécies.
Utilizar as Zonas Especias de Interesse
Criar novos parques naturais Ambiental — ZEIAs, desenvolvendo
5 publicos, visando a preservagao 5.1 atividades ligadas ao turismo, lazer e
e conservagdo da fauna e flora | ™ recreagao da populagéo e visitantes,
local. visando a recuperagao e protegao da
vegetacdo natural.
INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO PRAZO
Ne : 228
DIRETRIZES / OBJETIVOS N° | ESTRATEGIAS / INSTRUMENTOS n:: a1z
2129
Garantir o servico de distribuicéo e Estar em conformidade com a
1 qualidade de agua potavel para a 1.1 | Resolugdo CONAMA N° 357, de 17
populagao de margo de 2005.
Aprimorar a gestao e o
planejamento, garantindo o bom
5 funcionamento e atendimento do 21 Elaborag&o do Plano Municipal de
saneamento basico, através da ' Saneamento Basico.
Politica Nacional de Saneamento
Basico.
31 Elaboracao do Plano Municipal de
Melhorar sistema de coleta e ' Gestéo de Residuos Sdlidos.
3 destinagéo final dos residuos Promover a construgao de aterro
sélidos. 3.2 | sanitario para correta destinagéo
final dos residuos solidos.
Ampliar e manter os sistemas de 4.1 Elaborag&o e implementagéo do
drenagem superficial, as : Plano de Micro e Macrodrenagem.
capacidades de escoamento e — — -
4 | monitoramento de vazées dos rios, Elaboracdo e implementacéo da Lei
corregos e estruturas hidraulicas | 4.2 de Uso e Ocupagéo do Solo, de
que compdem o sistema de acordo com o prop-o-sto pelo Plano
drenagem. Diretor Participativo.




Elaboragéo legislacao especifica
para a qualidade visual da
paisagem urbana (restricdo de
anuncios de propagandas), capina
e/ou podas de terrenos e/ou lotes,
cercamentos e construgéo de
muros.

= 5.1
Promover a recuperacéo
paisagistica do cenario urbano e
manter conservados e limpos as
areas e lotes privados.
5.2

Elaboragéo legislagdo especifica
para a taxa de IPTU progressivo e
punir proprietarios que descuidam

de seus terrenos e/ou lotes.
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Fonte: Adaptado de Plano Diretor Participativo de Porto Murtinho/MS, 2015.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Porto Mutinho — MS, possui um diferencial em comparagéao
aos demais municipios brasileiros, pois possui grande potencial de crescimento
econdmico advindos da logistica de transporte que possui (porto e aeroporto), porém,
também possui uma area territorial para expansao urbana limitada, decorrente do
dique que contém as cheias do Rio Paraguai. Estas caracteristicas € um grande
desafio para os préximos anos, ou seja, conciliar o crescimento econémico sem
causar pressao sobre as areas ambientais.

Como o crescimento no municipio € bastante limitado, devido ao dique de
contencao de cheias, fica mais facil para o Poder Publico deliberar e conduzir a cidade
para um crescimento ordenado, seguindo o que dita o Estatuto da Cidade.

Nota-se que os impactos advindos ndo s6 de caracteristicas hidricas, mas
também na questao de residuos solidos, sociais e da preservagdo ambiental, estdo
diretamente ligados ao crescimento da cidade e € uma realidade de varios municipios
brasileiros, muitos deles se dao por interesses particulares e politicos. Porém, cabe
aos profissionais sugerir alternativas técnicas frente aos problemas encontrados,
mesmo sabendo das condicbes desfavoraveis, de dificil solugdo, muitas vezes de
altos investimentos e curto prazo de execucéo.

Por mais que foi destacado que o crescimento tem que estar conciliado com
a preservagao ambiental, o caso de Porto Murtinho é muito delicado, até porque, ja foi
demostrada a dificuldade de crescimento do municipio, existe grande possibilidade de
pressdes para ocupacao das areas ambientais. Outra questdo provavel, é que a
pressao econdmica acarretara na relocacdo do aeroporto para uma area nao
inundavel fora do dique, existindo ainda a possibilidade das duas Zonas Especiais de
Interesse Ambiental — ZEIA, ndo serem respeitadas ou excluidas do perimetro urbano.
Para que as ZEIA sejam mantidas e os problemas sejam solucionados €
imprescindivel que as diretrizes, estratégias, programas, projetos e acdes propostos
no Plano Diretor Participativo sejam postas em praticas, melhorando assim, as

condi¢cdes ambientais e da populagdao murtinhense.
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