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1 INTRODUCAO

No decorrer da graduacdo e posteriormente durante a especializagdo em
Gestdo Publica, sdo abordados assuntos pertinentes as formas de gerir o bem
publico, que diferentemente do bem privado, esta respaldado consoante legislacéo e
planejamento estrutural especifico. Dessa forma, a elaboracdo de politicas publicas
sociais segue intento legal e orgcamentério, ciclo de acdo, checagem e avaliacdo dos
resultados que alcancem dentre os objetivos implicitos, uma reducéo nos principais
problemas, sejam de cunho social ou estrutural do Estado Brasileiro. Sdo notorias e
expansivas, principalmente ap6s o periodo de redemocratizacao a partir de 1985 e
em particular a ascensédo do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica,
as acdes de politicas publicas em ambito nacional para a erradicacado da pobreza e
promocdo de oportunidade e igualdade sociais. Podemos citar dentre os mais
populares o Bolsa Familia, caracterizado por transferéncia de renda a familias em
condicdo de pobreza extrema; Pro UNI, FIES e Sistema de Cotas, voltados ao
acesso para o Ensino Superior de maneira mais igualitaria; Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) que contemplam acdes nas areas de infra-estrutura urbana e
rural.

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) implantado em 2007 para
promover ac¢des estruturais, consoante com o Programa Minha Casa Minha Vida,
tem como um de seus propositos, minimizar os impactos do déficit habitacional
crescente, acompanhado de acfes estruturais conjuntas na promoc¢ao da mobilidade
urbana, abastecimento, esgotamento sanitério, regularizacdo e urbanizacdo de
areas de interesse social, ocupacdes clandestinas e remocédo de areas de risco.

O foco deste estudo serd abordar questbes relacionadas ao direito a
moradia e a importancia das politicas publicas destinadas a ocupacao urbana como
prioridade social e ndo apenas estrutural, analisar a importancia dos programas
habitacionais no processo de construcédo da cidadania e principalmente, de inclusao
de individuos. Como veremos adiante, a questdo da moradia tem um significado
aguém do sentido de posse e se faz muito latente na realidade brasileira esse
significado.

Consoante ao ‘boom’ de politicas publicas favoraveis a oferta de moradias,

percebe-se com muito mais destaque a acdo de movimentos sociais pré-moradia:



ora pressionando o poder publico para agcBes mais enérgicas voltadas a questédo
urbana, ora promovendo a ocupacao de espac¢os abandonados nos grandes centros,
adaptando-os e organizando-os com a finalidade de arranjo habitacional como
acontece com organizacbes como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), Unido dos Movimentos por Moradia (UMM) e Frente de Luta pela Moradia
(FLM). Estes movimentos remanescem da década de 70, onde agiam timidamente
por forca do periodo ditatorial e consequente cassacéo das liberdades individuais e

coletivas, como ressalta Regina Fatima Cordeiro Fonseca em trecho de seu artigo:

“No Brasil, os movimentos sociais urbanos se organizaram ainda no periodo
da ditadura militar, na década de 70, em torno das lutas pela moradia,
regularizacdo fundiéria, salde e saneamento, tendo a Igreja progressista
um forte papel neste processo.” (FERREIRA, Regina Fatima Cordeiro
Fonseca. Movimentos de moradia, autogestdo e politica habitacional no
Brasil: do acesso a moradia ao direito a cidade; pagina 02).

O debate em torno da questao habitacional e reivindicagdo dos movimentos
sociais pro-moradia alcangam destaque a partir de 1989 com a articulagéo da Unido
Nacional por Moradia Popular (UNMP) e o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM) que a partir da mobilizacdo coletiva teve como principal conquista a
promulgacdo da Lei 11.124/2005 e seus desdobramentos até as atuais politicas
publicas envolvendo a questdo. Atualmente, os movimentos sociais continuam
exercendo reivindicacdo e pressionando o0 poder publico, buscando participar
ativamente do processo decisorio, como vemos entre 0s Movimentos de

Trabalhadores sem Teto que atuam pulverizados regionalmente.



2 JUSTIFICATIVA

Seguindo a linha de pesquisa sobre os problemas do Estado
Contemporaneo, quando tratamos da realidade brasileira, percebemos a
predominancia da desigualdade social que gradativamente vem sendo combatida
através de acdes para equiparacdo de condi¢cdes e universalizacdo de acesso em
diversos niveis, como educacao, saude, servico social, infraestrutura dentre outros.
Esses niveis de desigualdade seculares estdo intimamente ligados a fatores
histéricos e culturais de nossa formacéo enquanto povo e nagao.

Dentre os vérios problemas que envolvem a questdo das oportunidades e
equiparacdo de direitos, destaca-se a questdo da moradia enquanto fator de
pertencimento social e apesar dos diversos incrementos, ainda ndo atende a
crescente demanda: ora pela estagnacdo ou queda da renda média dos
trabalhadores, ora pela especulacdo imobiliaria que se mostra mais vantajosa do
gue as iniciativas de subsidio propostas pelo governo.

Este estudo busca analisar a evolucdo de politicas voltadas a questdo da
moradia a partir da redemocratizagdo em 1985 e promulgacdo da Constituicao
Cidada de 1988, os desdobramentos da Lei 11.124/2005, o Programa Minha Casa
Minha Vida e também a acdo de movimentos sociais para moradia, ho contexto da
cidade de Sao Paulo. Como gestores publicos, a proposta € buscar alternativas a
gestdo contemplando os principios de eficiéncia (otimizacdo dos meios de
realizacdo), eficacia (alcance de metas ou objetivos) e efetividade (melhor
qualidade).



3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a questdo do déficit habitacional, a partir dos exemplos relevantes
observados na cidade de Sao Paulo.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar o processo histérico de ocupacao dos espacgos urbanos;
- Analisar o déficit habitacional no contexto das politicas de habitacdo no

ambito da cidade de Sao Paulo.



4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 Conceitos:

De modo a atender os objetivos do estudo, foi necessario aproximar-se do
conceito de moradia e habitacdo que embora sejam intimamente relacionados,
distinguem-se. Este talvez seja 0 primeiro elemento a receber destaque quanto sua

diferenciacéo, como observa Fernando Pedrdo em seu artigo:

“A moradia é a expresséao social concreta do problema de urbanizacgdo, que
essencialmente consiste em uma concentracdo de proporgdes crescentes
de populacdo em determinadas cidades e uma mudancga das condi¢des de
consumo e acesso a emprego da populagdo urbanizada. A habitagdo € a
forma fisica que toma a solucdo desse problema. Reflete, portanto, a
diferenciagdo entre estamentos de classe social, que se manifesta na
distribuicdo da renda e nas formas de consumo coletivo a que as pessoas
tém acesso. Assim, as habitacdes que correspondem a um determinado
nivel de renda, correspondem também a diferentes condi¢gbes de consumo
(...)” (PEDRAO, Fernando. A Economia da Producdo Social de Moradia.
RUA Revista de Urbanismo e Arquitetura, pagina 20. Salvador, 1989).

Dessa forma, podemos compreender habitacdo enquanto a “forma fisica”,
resultante de um processo mais abrangente que determina as relagbes de renda e
condicBes de consumo, se esta inserida em parametro ideal ou precéario no sentido
de satisfacdo de condi¢cdes minimas de salubridade.

Dentro do contexto de moradia, insere-se o carater social como regiamente

observado em trecho do artigo de autoria de Regina Fatima Cordeiro Ferreira:

“Sistematicamente, a luta pela habitacdo, segue-se a luta pelo acesso aos
servicos urbanos, aos equipamentos comunitarios necessérios a educacao,
a saude e a mobilidade urbana - condigbes indispensaveis para a
integrac@o socioespacial e ao exercicio do direito a cidade.” (FERREIRA,
Regina Fatima Cordeiro Fonseca. Movimentos de moradia, autogestao e
politica habitacional no Brasil: do acesso a moradia ao direito a cidade,
pagina 02, 2012).

Percebe-se o fator renda em torno da questdo de moradia, enquanto
determinante para aquisicdo do bem duravel habitacdo e posteriormente acesso a

bens e servicos de melhor ou nenhuma qualidade dentro do espago urbano:

“Assim, a habitagdo ndo se compde como um meio isolado, ela faz parte de
um contexto, no qual e com o qual mantém relacfes, um rol de elementos
basicos como a educacdo, saude, lazer, renda, dentre tantos outros
subsidios fundamentais a vida humana. Ela possibilita aos individuos e aos
grupos sociais desenvolverem suas capacidades, realizarem escolhas e
inserirem de forma ativa na sociedade. Assim, o direito a moradia tém como
componentes essenciais a disponibilidade de servigcos e infraestrutura,
acessibilidade, nesse caso, refere-se a implementagdo de politicas



habitacionais que atendam as necessidades dos grupos mais vulneraveis.
Que o cidaddo tenha seus direitos inerentes aos seres humanos
respeitados nos aspectos sociais, politicos, econdmicos, culturais e
ambientais.” (LIMA, Zélia Brito. A questdo da habitagdo pagina 04 — Leituras
Contemporaneas sobre o Urbano. Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Anais ISSN 2179-4774. 2011).

Assim, podemos concluir que o conceito de habitacdo pode ser entendido
como a oferta e demanda de estrutura fisica para atendimento das necessidades de
parcelas populacionais de acordo com a renda. Ja o conceito de moradia, abrange
conceitos imateriais, ou seja, estd intimamente relacionado ao desejo de insercdo e
melhoria de condigbes econdmico-sociais dos individuos, de se tornar visivel e ter
direitos equiparados num determinado contexto onde a aquisicdo do bem em si, é

fator secundario.

4.2 Fundamentos Legais:

A percepcao da necessidade habitacional inserida no contexto de bem-estar
social remonta a Constituicdo Federal de 1946:

“Art. 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei
podera, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos.” (Constituicdo de 1946).

Na Constituicdo Cidada de 1988, o direito a propriedade esta disposto como

garantia de igualdade de direitos:

“Titulo Il

Artigo 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

“XXII - é garantido o direito de propriedade;” (Constituicdo de 1988).

A configuracdo da moradia como direito social, surge no artigo seguinte:
Artigo 6°:
“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia.” (Constituicdo de 1988).

Como sabemos, bem-estar social remete ao principio de garantias de

direitos individuais a um conjunto de bens e servi¢os cujo fornecimento seja mediado
diretamente ou inditeamente através do Estado via regulamentacdo sobre a
sociedade civil: a educacao, a assisténcia médica, os auxilios sobre transferéncia de
renda, a garantia dos salarios minimos e uma série de medidas que contemplem a

equiparacao de oportunidades.



O Estado brasileiro goza de prerrogativas que garantem certa autonomia aos
entes federados e no que concerne a questdo habitacional, ainda sob analise do

texto constitucional, podemos observar tais responsabilidades como segue:

“Artigo 23:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

“IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;” (Constituicdo de 1988).

Dessa maneira, 0 texto constitucional preza maior integracdo entre
Municipios, Estados e Unido cujas acdes para suprir as demandas habitacionais e
saneamento basico, séo imprescindiveis ao desenvolvimento humano consoante as
politicas de saude e educacéo: saneamento adequado como forma de prevencédo de
doencas, e educacdo para promover a mudanca de cultura e habitos de higiene,
principalmente.

Um excelente exemplo sobre a questdo é a organizacao da Rede Brasileira
de Habitacdo Saudavel em atendimento aos parametros da Organiza¢cdo Mundial de

Saude, que postula a seguinte referéncia:

“A estratégia da HS considera habitagdo ndo somente o domicilio, mas seu
entorno e todo ambiente construido onde as pessoas vivem e convivem.
Para que essa estratégia se consolide, é necessario que haja um forte
compromisso politico, uma sélida experiéncia técnica, uma articulagdo e
uma colaboracéo intersetorial permanente, um enfoque multidisciplinar e um
grande nivel de participagdo por parte da comunidade, formando, assim,
uma rede, composta por autoridades dos setores saude, habitacéo,
urbanismo, desenvolvimento social, educacdo e ambiente, representantes
de autoridades locais e organiza¢bes comunitarias, universidades e outras
instituices interessadas. Tem como objetivo elaborar um plano de acdo que
resulte em programas e projetos de habitacdo e de desenvolvimento urbano
para a promogdo da saude.” (COHEN, Simone Cynamon. Habitagdo
Saudavel: do conceito a pratica das demandas municipais. Revista
Brasileira de Pesquisa em Saude, pagina 83, 2010).

A partir destes estudos e parametrizacfes, sdo realizadas articulagbes com
o Programa Saude da Familia para promover as a¢cdes em parceria com instituicdes

de ensino, sociedade e prefeituras do estado do Rio de Janeiro:

“[...] ao longo do convivio com as Prefeituras, foram ofertados novos cursos,
com conteddo programatico elaborado mediante consulta prévia as
Prefeituras e aos 6rgdos afins, a respeito dos temas relevantes ligados a
salde ambiental. Dessa forma, foram estabelecidas parcerias com as
Prefeituras, permitindo @ RBHS promover e ampliar sua missao de qualificar
e instrumentalizar a sociedade para a melhoria da salde publica, como
também se consolidar como uma referéncia em nivel nacional em relagao
ao tema Habitagdo Saudavel, incorporando tais conceitos nas instituic6es
técnicas e universitarias e instrumentalizando pesquisas de tecnologias
sustentaveis em programas institucionais.” (COHEN, Simone Cynamon.
Habitacdo Saudavel: do conceito a pratica das demandas municipais.
Revista Brasileira de Pesquisa em Saude, pagina 87, 2010).



Ainda no ambito da descentralizacdo governamental, podemos observar a

disposicéo constitucional para as responsabilidades municipais para o assunto:

“Artigo 30:

Compete aos Municipios:

“VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano;” (Constituicdo de 1988)

Sob esse prisma da competéncia municipal em torno da questdo do
ordenamento territorial e regulamentagéo sobre o parcelamento do solo, podemos
citar a polémica aprovacgao da Lei 16.050 de 31/07/2014, que aprovou o novo Plano
Diretor Estratégico do municipio de S&o Paulo, através da participacdo popular como
instrumento para orientar a questao do planejamento da cidade com previsdo para
revisao participativa em 2021.

Para ratificar as necessidades sobre o ordenamento territorial, o texto
constitucional de 1988 determina atribuicbes para uma iniciativa inédita de promocéao

a Politica Urbana em seus artigos 182 e 183:

“Artigo 182:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansédo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriacbes de imdéveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizag&o e os juros legais.

Artigo 183:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.



§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”
(Constituicdo de 1988).
Ao delimitar preceito legal para a implantacdo de politicas urbanas, o texto

constitucional permite que novas leis possibilitem maior equidade de condi¢cbes para
a questdo. Mas o processo de redemocratizacdo brasileiro estava apenas
comecando e efetivamente a garantia legal ainda ndo possibilitava resultados
praticos na realidade de muitos brasileiros:

“A pressao populacional nos centros urbanos, a crise econémica, 0
desemprego e o alto custo do solo urbano associados a auséncia de
politica habitacional forcaram as familias de menor renda a buscar
por conta propria alternativas precérias de moradia. Este processo
acelerou a favelizagédo, a ocupacéo irregular da periferia e de areas
de risco configurando, desta forma, os atuais problemas urbanos
brasileiros. Pouco se fez para o atendimento das necessidades
habitacionais no Brasil, no periodo de 1986 a 2002, por iniciativa
direta do governo federal. Desta forma, o setor privado ocupou esta
lacuna provendo habitacdo para o segmento de maior renda. A
deficiéncia de acdo governamental agravou a caréncia habitacional
no pais para as familias de baixa renda.” (Caixa Econémica Federal.
Demanda Habitacional no Brasil. Brasilia, 2012).

A participacdo popular crescente, agora fortalecida pela garantia das
liberdades individuais e coletivas, reivindicava o direito ndo mais a habitacdo e
moradia dignos, mas o direito a cidade como espaco democrético. A articulacdo de
movimentos sociais como a Unido Nacional de Moradia Popular, a partir de 1989
pressionando o poder publico por solucdes. Desse processo, resulta num primeiro
momento a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), segundo
Maricato:

“Em que pese a abordagem holistica composta por diferentes aspectos, o
tema central do EC é a funcdo social da propriedade. Em sintese, a lei
pretende definir como regular a propriedade urbana de modo que os
negoécios que a envolvem ndo constituam obstaculo ao direito a moradia
para a maior parte da populacdo, visando, com isso, combater a
segregacdo, a exclusdo territorial, a cidade desumana, desigual e
ambientalmente predatdria. O EC trata, portanto de uma utopia universal: o
controle da propriedade fundiaria urbana e a gestdo democratica das
cidades para que todos tenham o direito a moradia e a cidade.” (Maricato,
Erminia ET AL. O Estatuto da Cidade Periférica in O Estatuto da Cidade
Comentado, pagina 7. Ministério das Cidades).

O Estatuto das Cidades é mais um instrumento paliativo para buscar
solugbes em torno da ocupacéo e delimitacdo dos espacos, principalmente urbanos

devido aos processos desordenados de urbanizacdo. Efetivamente a situacdo toma
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contornos efetivos com a criagdo do Ministério das Cidades, 6rgéo institucionalizado
em 2003, com a ascenséao do Partido dos Trabalhadores ao Governo Federal.

A Lei Ordinaria 11.124/2005 surge apos longa trajetéria de dialogo e acdes
por parte da Unido Nacional por Moradia Popular, movimento social por moradia que
mediante coleta de assinaturas insere a participagdo popular como ator social no

contexto da elaboracéo de uma politica publica:

“A UNMP iniciou sua articulacdo em 1989 e consolidou-se a partir do
processo de coletas de assinaturas para o primeiro projeto de lei de
iniciativa popular que criou o Sistema, o Fundo e o Conselho Gestor de
Habitacdo e Interesse Social no Brasil, a Lei 11.124/2005.” (FERREIRA,
Regina de Fatima Cordeiro. Movimentos de moradia, autogestdo e politica
habitacional no Brasil: do acesso & moradia ao direito a cidade, pagina 4).

Partindo do pressuposto de que a propria elaboracédo da lei resulta de um
processo envolvendo a participacdo popular, € evidente a estruturacado do Sistema
Nacional de Habitacdo dentro do contexto de promocao de oportunidades e acessos

que atendam as pressdes que a originaram:

“Artigo 2%

Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS, com o objetivo de:

| — viabilizar para a populag&o de menor renda o acesso a terra urbanizada
e a habitacdo digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de
menor renda;

[Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes
e orgaos que desempenham fun¢des no setor da habitacéo.” (Lei
11.124/2005).

Outro aspecto € a garantia para articulacéo e participacao dos atores sociais
envolvidos em torno das a¢des para a execu¢ao das novas politicas publicas em

torno da questdo habitacional

“Artigo 4°

A estruturagdo, a organizacdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| — 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracao das politicas habitacionais federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social,

b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

¢) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuagéo
direcionada a coibir a especulacdo imobiliaria e permitir o acesso a terra
urbana e ao pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da
propriedade;

“Artigo 5°:

Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS os
seguintes 6rgéos e entidades:

| — Ministério das Cidades, 6rgao central do SNHIS;
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Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econémica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V — Conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuicbes especificas relativas as questbes urbanas e habitacionais;

VI — 6rgéos e as instituicbes integrantes da administracao publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e
instituicbes regionais ou metropolitanas que desempenhem funcbes
complementares ou afins com a habitacéo;

VIl — fundacdes, sociedades, sindicatos, associagbes comunitarias,
cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que
desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares,
todos na condicdo de agentes promotores das a¢c6es no dmbito do SNHIS;
VIII — agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a
atuar no Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH.” (Lei 11.124/2005).

E a partir da promulgacéo da Lei que o Sistema Nacional de Habitacéo de
Interesse Social se configura como politica publica, devendo articular-se entre os

entes federados, com destaque para a funcéo social sobre a moradia:

“Ao definir o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, a Lei
Federal 11.124/2005 fixa também as bases para a composicdo dos
sistemas estaduais e municipais de habitacdo de interesse social,
constituidos basicamente pelos conselhos, fundos e planos de habitacéo de
interesse social. Nos Ultimos 04 anos o FNHIS disponibilizou recursos para
a elaboracéo por parte dos municipios dos Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), o que veio coroar a estrutura de apoio ao
planejamento municipal que vinha sendo, em certa medida, priorizada pelo
Ministério das Cidades. Sob este aspecto, 0s recursos para a execucao de
obras de urbanizacdo de assentamentos precarios e/ou construgdo de
unidades habitacionais seriam disponibilizados em conformidade com os
programas, projetos e agdes vinculados aos planos municipais.” (SORAGGI,
Ana Carolina Maria e SOARES, André Costa Braga. Desafios a Politica
Habitacional de Interesse Social: as politicas publicas x a produgcédo do
espago urbano, pagina 05. XIV Encontro Nacional da ANPUR, Rio de
Janeiro, 2011).

Com a promulgacao da Lei 11.124/2005 observa-se a real estruturagao de
um Sistema Nacional de Habitacdo com programas e acdes especificos para a
promocao de acesso a moradia as camadas desfavorecidas e quica “invisiveis”

permeadas na sociedade brasileira, principalmente nos grandes centros urbanos.

4.3 RelagBes com a Administracéo Publica

A partir da década de 40, com o crescente processo de desenvolvimento e
urbanistico, verificou-se por parte do Poder Publico, a necessidade de incluir a
guestdo da demanda habitacional como politica publica para subsidiar e atender as

crescentes demandas habitacionais:

“A primeira iniciativa brasileira de criagdo de uma politica habitacional de
abrangéncia nacional com objetivos e metas definidos, fontes de recursos
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permanentes e mecanismos proprios de financiamento ocorreu em 1964,
com a edi¢éo da lei n® 4.380/64. Esta lei instituiu o Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH, o Banco Nacional da Habitacdo - BNH e a correcao
monetaria nos contratos imobilidrios de interesse social, dentre outras
medidas. A partir de entdo, o Governo Federal passou a ter as atribuicdes
de formular a politica nacional de habitacdo e coordenar as a¢des publicas
e privadas para estimular a construcéo e o financiamento para aquisicdo de
habitacdes de interesse social. A politica habitacional executada pelo BHN
teve por objetivo viabilizar o acesso a moradia aos diferentes estratos
sociais, com foco nas familias de baixa e média renda. Foi financiada com
recursos do SFH provenientes do Sistema Brasileiro de Poupancga e
Empréstimo - SBPE e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS.” (Caixa Econdbmica Federal. Demanda Habitacional no Brasil, pagina
09. Brasilia, 2011).

E criado o Banco Nacional de Habitagcdo, 6rgdo da administracdo publica
cuja funcdo era subsidiar e controlar os financiamentos e acbBes das politicas
habitacionais em ambito federal, mantendo-se como principal agente até sua

extincdo em 1986:

A crise econbmica iniciada no final dos anos 70 provocou inflacao,
desemprego, queda dos niveis salariais, 0 que gerou um forte desequilibrio
no SFH em decorréncia das seguidas alteragbes nas regras de corregao
monetéria, dentre outros fatores. Tal cenario resultou na extingdo do BNH,
pelo Decreto-Lei 2.291/86, de novembro de 1986 cujas func¢des foram
redistribuidas por varios 6rgdos de governo. Coube a CAIXA a
administragdo do passivo, do ativo, do pessoal e dos bens do BNH, bem
como a operacdo do FGTS, assumindo, desde entdo a condicdo de maior
executor das politicas habitacionais do Governo Federal. (Caixa Econbmica
Federal. Demanda Habitacional no Brasil, pagina 09. Brasilia, 2011).

O agravamento da situacdo econdmica brasileira  contribuia
consideravelmente para a deterioracdo do poder de compra da classe trabalhadora,
tornando o custo de vida alto e promovendo o empobrecimento de parcelas
significativas da populacéo:

“A pressdo populacional nos centros urbanos, a crise econbmica, o
desemprego e o alto custo do solo urbano, associados a auséncia de
politica habitacional forcaram as familias de menor renda a buscar por conta
propria alternativas precarias de moradia. Este processo acelerou a
favelizacdo, a ocupagdo irregular da periferia e de areas de risco
configurando, desta forma, os atuais problemas urbanos brasileiros.” (Caixa
Econdmica Federal. Demanda Habitacional no Brasil, pagina 09. Brasilia,
2011).

Caracterizados o esfacelamento do sistema e consequentemente a
descontinuidade efetiva das politicas publicas habitacionais por parte do Estado,
percebe-se uma organizacdo por parte da sociedade civil pressionando a

Administracdo Publica a retomar a questao:

“No Brasil, os movimentos sociais urbanos se organizaram ainda no periodo
da ditadura militar, na década de 70, em torno das lutas pela moradia,
regularizac@o fundiaria, salde e saneamento, tendo a Igreja progressista
um forte papel neste processo. No periodo de redemocratizagdo, na década
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de 80, os movimentos de moradia se articularam com outras organizagcfes
da sociedade (sindicatos, universidades, organiza¢cfes ndo governamentais)
e ampliaram a luta do direito @ moradia para o direito a cidade, constituindo-
se uma rede de reforma urbana aglutinada no Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU).” (FERREIRA, Regina de Fatima Cordeiro. Movimentos de
moradia, autogestao e politica habitacional no Brasil: do acesso a moradia

ao direito a cidade, pagina 2).

Com a criagdo do Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de

bY

Habitacdo, percebemos caracteristicas intimamente relacionadas a administracdo

publica brasileira:

“A propria institucionalizagdo do Ministério das Cidades e da Secretaria
Nacional de Habitacao remete a caracteristicas do modelo de administracéo
publica burocrética, com a formagdo de uma estrutura organizacional e a
constituicdo de corpo técnico especializado.” (DRUMOND, A. M.; SILVEIRA,
S. F. R.; SILVA, E. A. Predominancia ou coexisténcia? Modelos de
administragcdo publica brasileira na Politica Nacional de Habitacdo. Revista

de Administracdo Publica, v. 48, n. 1, p. 3-25, 2014.).

Institucionalizando o Ministério das Cidades, ficam atribuidas funcdes que

contemplam a habitacdo, saneamento, programas urbanos, transporte e mobilidade

urbana cujo controle e acompanhamento das acdes tornam-se essencial:

“Por outro lado, ao mostrar a necessidade de apreciacdo das acfes deste
Ministério pelo Conselho das Cidades, que € um 6érgdo de participacéo
popular, com pressupostos de gestdo democrética, de carater deliberativo e
consultivo, indica a predominancia do modelo de administragdo societal. A
presenca deste modelo torna-se mais evidente pela utilizag@o do sistema de
conferéncias municipais, regionais, estaduais e nacional como instrumento
de diagnéstico e elaboracdo de propostas para a politica urbana e
habitacional.” (DRUMOND, A. M.; SILVEIRA, S. F. R.; SILVA, E. A
Predominancia ou coexisténcia? Modelos de administracdo publica
brasileira na Politica Nacional de Habitacdo. Revista de Administracédo

Pablica, v. 48, n. 1, p. 3-25, 2014.).

E traco marcante a presenca de um sistema altamente burocratico na gestéo

do sistema, porém tanto a Lei 11.124/2005 como a literatura, aponta a necessidade

da participacao popular na formulacéo de politicas habitacionais.

4.4 Déficit Habitacional e os Diadlogos com as Politicas Publicas

4.4.1 Déficit Habitacional: conceitos

O déficit habitacional ndo se limita a quantidade de familias ou cidadaos que

nao possuem condicbes de moradia adequadas e habitacdo proprias. Segundo a

Fundacédo Jodo Pinheiro, principal 6rgdo para o estudo do Ministério das Cidades o

déficit habitacional € determinado pelas seguintes condicdes:
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“Como déficit habitacional entende-se a nocdo mais imediata e intuitiva de
necessidade de construcdo de novas moradias para a solucdo de
problemas sociais e especificos de habitacdo detectados em certo
momento. A inadequacao de moradias, por outro lado, reflete problemas na
qgualidade de vida dos moradores: ndo esta relacionada ao
dimensionamento do estoque de habitacdes e sim as suas especificidades
internas.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Nota Técnica Déficit Habitacional
no Brasil anos 2011 e 2012 péginas 3 e 4. Belo Horizonte, 2014.).

Estabelecido o conceito para déficit habitacional, a Fundacdo Jodo Pinheiro utiliza

em sua metodologia o seguinte calculo para definir seus parametros:

“O déficit habitacional é calculado como a soma de quatro componentes: a)
domicilios precarios; b) coabitacdo familiar; c) énus excessivo com aluguel
urbano; e d) adensamento excessivo de domicilios alugados. Os
componentes sdo calculados de forma sequencial, na qual a verificagdo de
um critério esta condicionada & ndo ocorréncia dos critérios anteriores. A
forma de calculo garante que ndo h& dupla contagem de domicilios, exceto
pela coexisténcia de algum dos critérios e uma ou mais familias conviventes
secundarias que desejem constituir novo domicilio.” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. Nota Técnica Déficit Habitacional no Brasil anos 2011 e 2012,
pagina 4. Belo Horizonte, 2014).

A seguir, sdo determinados e classificados os tipos de habitacdo para

realizacdo do célculo:

“O primeiro componente, habitacdes precérias, considera no seu calculo
dois subcomponentes: os domicilios risticos e os domicilios improvisados.
Os domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada. Em decorréncia das suas condi¢des de insalubridade, esse tipo
de edificagdo proporciona desconforto e traz risco de contaminacdo por
doencas. J& os domicilios improvisados englobam todos os locais e imoveis
sem fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa
(iméveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros
abandonados, barcos e cavernas, entre outros), o que indica claramente a
caréncia de novas unidades domiciliares. O segundo componente,
coabitacdo familiar, também é composto por dois subcomponentes: os
cébmodos e a as familias conviventes secundarias que desejam constituir
novo domicilio. Os cémodos foram incluidos no déficit habitacional porque
esse tipo de moradia mascara a situacao real de coabitacdo, uma vez que
os domicilios sdo formalmente distintos. Segundo a definicdo do IBGE, os
cbmodos sdo domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos
localizados em casa de cémodo, cortico, cabeca de porco etc. O segundo
subcomponente diz respeito as familias secundarias que dividem a moradia
com a familia principal e desejam constituir novo domicilio. O terceiro
componente do déficit habitacional é o 6nus excessivo com aluguel
urbano. Ele corresponde ao numero de familias urbanas, com renda
familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento
(domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda
com aluguel. O quarto e Gltimo componente é 0 adensamento excessivo
em domicilios alugados que correspondem aos domicilios alugados com
um namero médio superior a trés moradores por dormitério.” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO. Nota Técnica Déficit Habitacional no Brasil anos 2011 e
2012, paginas 4 e 5. Belo Horizonte, 2014).

Dessa forma, o conceito de déficit habitacional esta além do fato da pessoa

ter ou ndo casa propria, do ponto de vista da propriedade ou estrutura fisica. A
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analise abrange aspectos intangiveis nas condicbes de moradia dessa parcela da
populacdo. Estes aspectos estdo intimamente ligados a questdo da desigual
distribuicdo de renda e oportunidades a populacdo de baixa renda impactando
diretamente em seu modo de vida.

Durante anos, de acordo os autores aqui estudados, ressaltam a ineficiéncia
das politicas habitacionais sobre a questdo: de modo geral insuficientes
caracterizadas pela oferta desigual de oportunidades privilegiando a classe média
em detrimento das camadas menos favorecidas e consequentemente, segregadas
dentro do espaco urbano.

Com o advento do Estatuto da Cidade, a criacdo do Ministério das Cidades e
a Lei 11.124/2005, bem como a acdo constante dos movimentos sociais para a
causa da moradia, num entendimento voltado ao direito a cidade como prerrogativa
a cidadania sdo frutos do atual contexto histérico pelo qual passa o Estado
Brasileiro, privilegiando a equidade de direitos e oportunidades.

Esses esforcos surtem a partir da divulgacdo de dados sobre uma

consideravel queda do déficit habitacional:

TABELA 1 - DEFICIT HABITACIONAL FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Especificacdo Ano
2007 | 2008 | 2000 | 2011 | 2012
Déficit Total Absoluto 6.102.414 5.686.703 6.143.226 5.889.357 5.792.508
Déficit Total Relativo 10,8 9,8 10,4 9,5 9,1
Total de Domicilios 56.338.622  58.180.644 59.252.675 62.116.819  63.766.688
Componentes
Habitacéo Precaria 1.264.414 1.158.801 1.088.634 1.187.903 883.777
Improvisados 109.421 101.100 69.432 130.905 85.550
Rusticos 1.154.993 1.057.701 1.019.202 1.056.998 798.227
Coabitagdo Familiar 2.481.128 2.211.276 2.511.541 1.916.716 1.865.457
Comodos 200.094 175.366 216.924 221.546 170.926
Familias Conviventes 2.281.034 2.035.910 2.294.617 1.695.170 1.694.531
Onus Excessivo com Aluguel 1.965.981 1.928.236 2.143.415 2.388.316 2.660.348
Adensamento Excessivo 390.891 388.390 399.636 396.422 382.926

(Fonte: Dados basicos IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 2007-2012 in Nota
Técnica Déficit Habitacional no Brasil anos 2011 e 2012 pagina 12. Belo Horizonte, 2014).

Na tabela, podemos estabelecer as seguintes relacdes:
- Déficit habitacional a partir de 2007 de 6.102.414, ano que tem inicio o

Programa de Aceleracdo do Crescimento, caracterizado por a¢gdes de infraestrutura;
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- No ano de 2008, mesmo ano de implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, percebe-se queda consideravel para todo o periodo compreendido
(2007-2012) do déficit habitacional em 5.686.703 dos domicilios pesquisados;

- Em 2009 o déficit registra alta consideravel, superando o indicador de
2007, e com excecdo de 2010, os indicadores registram sistematicamente a queda

do déficit habitacional total absoluto.

4.4.2 Politicas Publicas de Habitagcdo no Brasil

A ocupacdo urbana no Brasil acontece em maior volume a partir do final do
século XIX, com a abolicdo da escravatura e a vinda dos imigrantes para o trabalho
nas fazendas de café e posteriormente colonizar o interior dos estados do centro sul.
Nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a concentracdo populacional era
intensa, uma vez que ambas configuravam como polos de poder econbémico e
politico. Com o fim da escravidao, a configuracdo urbana nos grandes centros como
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte comecava a se adensar: parcelas da
populacdo negra, agora alforriada chegavam as cidades em busca de novas
oportunidades de trabalho e melhoria nas condi¢des de vida.

Como alternativa de modernizacdo nestas cidades o Estado preocupa-se
com planos de urbanizacdo com objetivos mais estéticos que efetivamente praticos
para solucionar a crescente demanda habitacional e consequentemente de servigos

publicos para seu atendimento:

“[...] tendo como referéncia os ideais positivistas, 0 novo poder republicano
realiza, no inicio do século XX, uma reforma urbana no Rio de Janeiro para
melhorar a circulacdo de mercadorias, servicos e pessoas na cidade. Foram
demolidos 590 prédios velhos para construcao de 120 novos edificios, o que
significou a expulsdo de diversas familias pobres de suas moradias, a
ocupacdo dos suburbios e a formagédo das primeiras favelas do Rio de
Janeiro (MARICATO, 1997). Também nesse periodo, outras cidades
seguiram o modelo de planejamento de Paris, que combinava saneamento,
embelezamento, circulacdo e segregacéo territorial.” (MOTTA, Luana Dias.
A questdo da habitacdo no Brasil: politicas publicas, conflitos urbanos e o
direito a cidade, pagina 02).

Num primeiro momento a preocupacao era transformar o espaco urbano
num lugar agradavel e moderno, determinando dessa forma a interdigdo e demoligéo
de casarfes que abrigavam corticos e moradias precarias. Tais medidas resultaram
em um grave problema social que se estende até os dias atuais: a periferizacao e

favelizacao de regides afastadas dos grandes centros:
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“Em Sao Paulo, onde a vigorosa expansao urbana data do século passado
e €é contemporanea a imigracdo estrangeira, a cidade crescia
desordenadamente ha ja um século. Entretanto, a partir da década de 50, o
crescimento urbano ndo s6 aumenta de intensidade, mas adquire
caracteristicas especificas que distinguem as novas periferias das antigas
fimbrias urbanas. Em primeiro lugar, nota-se, a partir dessa época, 0s
efeitos da macica substituicdo de trabalhadores estrangeiros por migrantes
nacionais. Em segundo lugar, ocorre uma mudanca muito radical no modo
de solucionar o problema da habitagdo para os trabalhadores. No passado,
o problema tendeu a ser resolvido pela iniciativa privada através das vilas
operarias, da locagdo de cobmodos ou de casas: A partir da Segunda Guerra
Mundial, entretanto, que presenciou o congelamento dos aluguéis e a
emergéncia de uma legislacdo que protegia o inquilino, esse tipo de
investimento deixou de ser lucrativo. Abriu-se, entdo, um novo negécio, a
venda a prestac6es de terrenos de baixo valor imobiliario, isto €, aqueles
distantes ou localizados em areas particularmente insalubres ou de
topografia desfavoravel, de dificil acesso, sem servicos publicos e,
freqiientemente, sem documentagéo legal.” (DURHAN, Eunice Ribeiro. A
Sociedade Vista da Periferia in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao
Paulo, 1986 pagina 02).

Com o processo de industrializacdo em desenvolvimento a partir da década
de 30 eram constantes as reivindicacdes salariais com objetivo de melhorar o custo
de vida dos trabalhadores, que muitas vezes dependiam de aluguel para morar. A
partir dai o Estado entende que a habitacdo € um problema social do qual a iniciativa
privada ndo consegue dar conta e por meio dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdo, financia a construcdo de moradias para aluguel, atendendo os
trabalhadores associados aos Institutos, uma medida paliativa.

A primeira iniciativa acenando uma preocupacdo por parte do Estado em
implementar uma ac¢do ou o mais proximo de uma politica publica habitacional

ocorre com a criagdo da Fundacao da Casa Popular (1946):

“A FCP foi criada em 1946 para funcionar como uma resposta social a um
contexto de fortes pressfes dos trabalhadores e de crescimento do Partido
Comunista. Apesar de ter recebido diversas func¢des relacionadas a politica
urbana em geral, essa fundagdo se tornou inoperavel, devido ao acimulo
de atribuicdes, a falta de recursos e de forca politica, somadas a auséncia
de respaldo legal; assim, em 1952, o governo federal reduziu as atribuicbes
da FCP.” (MOTTA, Luana Dias. A questdo da habitagdo no Brasil: politicas
publicas, conflitos urbanos e o direito a cidade, pagina 02).

A partir de 1964, com a ascensao do Governo Militar, a FCP cede lugar ao
Plano Nacional de Habitacdo e ao Banco Nacional de Habitacdo, bem como a
execucdo de Planos Diretores que irdo definir e orientar a operacionalizacdo e
distribuicdo de habitacdes populares. Sua atuacdo é perceptivel em trés frentes, a
seguir (MOTTA, 2010):
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1) De 1964 a 1969: inicio do Plano, estabelecimento do BNH e das Companhias
Habitacionais Populares, as COHABs empresas publicas ou mistas que
viabilizavam os projetos com carater administrativo privado;

2) De 1970 a 1974: com o fim do “milagre” e a perda do poder de compra do
salario minimo as COHABs passam a registrar uma crescente inadimpléncia
levando o Sistema Financeiro de Habitacdo a crise. Os financiamentos
passam a contemplar a classe média, detentora de recursos;

3) De 1970 a 1980: apods reestruturacdo e producdo de moradias através das
COHABSs, o perfil de oferta habitacional atende exclusivamente a classe
média. A partir de 1980 com o agravamento da crise o SFH tem seus
investimentos comprometidos e em 1986 o BNH é extinto, sendo suas
operacoes transferidas para a Caixa Econémica Federal.

Como analisa a autora, as frentes apresentadas beneficiam a classe média,
detentora de recursos, a aquisicdo da casa propria. Outro aspecto interessante
contribui para a crescente segregacdo habitacional e espacial das parcelas mais
pobres da populacéo:

“Assim, a partir de 1964, as ag¢des publicas voltadas para as vilas e favelas
sdo sufocadas; os movimentos sociais e as associagfes sdo reprimidos,
lancados na ilegalidade e impedidos de atuar; os favelados, bem como suas
ocupacbes e associagbes, passam novamente a ser tratados como
problema de policia.” (MOTTA, Luana Dias. A questdo da habitagdo no
Brasil: politicas publicas, conflitos urbanos e o direito a cidade, paginas 05 e
06).

Em continuidade as analises da autora, a partir de 1987 e diante do cenario
de crise econbmica no qual o pais estava inserido surgem tentativas de viabilizar
financiamentos através do Programa Nacional de Mutirées Habitacionais da SEAC,
passa pela descentralizacdo do planejamento urbano mediante dispositivo na
Constituicdo de 1988, e segue durante a década de 1990 sem avancos
significativos, exceto pela iniciativa de criacdo de conselhos e fundos para a
habitacdo e posteriormente da constituicdo do Férum Nacional de Habitacdo (1992).
A partir do ano 2000 a Lei Federal 10.257 estabelece entre outras diretivas, a fungéo
social da propriedade regulando as demais atribuicbes e permissbes, como a
demarcacao de zonas especiais e de interesse social (MOTTA, 2010).

Em 2009 foi langado o Programa Minha Casa, Minha Vida com o intuito de
subsidiar a aquisicdo de casa propria para familias com renda de 0 a 10 salérios

minimos, capitaneada pela iniciativa privada, a fim de promover crescimento do setor
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de construcdo civil — onde 97% do subsidio estdo concentrados nas construtoras
privadas e o restante para cooperativas e movimentos sociais. Na préatica, como em
todo o histdrico das politicas habitacionais verificadas, percebe-se que a parcela da
populacdo que necessita de fato ser contemplada, mais uma vez ndo consegue
enquadrar-se no perfil de renda exigido apesar do volume e esfor¢cos empreendidos
pelo MCMV, atualmente como reforcam as analises apresentadas pela autora
(MOTTA, 2010).

4.4.3 Politicas Publicas de Habitacdo em Sao Paulo

As primeiras politicas publicas voltadas a questao habitacional no Estado de
Séo Paulo seguem as pressdes sociais que acompanharam o desenvolvimento
urbano. Em 1949 surge a Caixa Estadual de Casas para o Povo, CECAP que opera
nominalmente até 1964 devido a falta de estrutura legal e financeira para

transferéncia de recursos vinculados:

“A Cecap, da forma como foi instituida em 1949, funcionava como autarquia
vinculada a Secretaria do Trabalho, Industria e Comércio. Criada pela Lei n®
483 de 10/10/1949, somente foi regulamentada por decreto em 28/02/1964.
A fragilidade das financas publicas estaduais, além da inexisténcia de um
sistema nacional de transferéncia de recursos vinculados a habitacdo e a
indefinicdo quanto ao aporte de recursos, vao fazer com que a Cecap exista
apenas nominalmente até 1964 (ROYER, Luciana de Oliveira. Politica
Habitacional no Estado de S&o Paulo: estudo sobre a CDHU. Tese de
Mestrado pela FAU-USP, S&o Paulo, 2002 paginas 35 e 36).

Em 1964, ap6s regulamentagdo, passa a atuar como agente promotor do
SFH e BNH cabendo a Caixa Econ6mica do Estado de Sao Paulo (CEESP) atuacéo
de agente financeiro, porém dentro dos moldes centralizadores do SFH. Como
analisa a autora, a partir de 1975, a CECAP tem uma alteracdo em sua constituicao
societaria, passando a sociedade de economia mista, possibilitando a celebracéo de
contratos sem passar sob o crivo do altamente controlador Direito Publico, atuando
como principal operadora dos recursos do BNH e do PNH. Em 1981 se transforma
em CODESPAULO, porém nao produz resultados satisfatorios devido ao colapso do
sistema de financiamento habitacional nos anos seguintes caracterizados pela
inadimpléncia e inviabilidade operacional (ROYER, 2010).

Em 1984 é criada a Companhia de Desenvolvimento Habitacional (CDH),
cujo objetivo era promover politicas publicas habitacionais voltadas aos segmentos

de baixa renda, atendendo critérios de participacdo, descentralizacdo e mobilizacao
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de parceria com 0s municipios para as acdes a partir de uma declaracdo de
intengcbes expressas no Plano Estadual de A¢&o Governamental (1985). Dentre
algumas acdes, podemos citar a promocao de melhoria em condi¢cdes de moradia e
oferta de moradias de interesse social visando minimizar a marginalizacdo social,
regularizar a situacdo de loteamentos populares e favelas, estruturando servigos
bésicos além de estabelecer critérios sociais para a cobranca de impostos; estimular
e viabilizar formas associativas de financiamento e construcdo visando otimizar os
custos; readequacdo de 6rgdo responsaveis por elaborar, financiar e executar os
programas bem como implantar inovacdes tecnolégicas na cadeia produtiva
minimizando o tempo de espera (ROYER, 2010).

Dessa iniciativa, surge em 1985 o Programa Municipal de Habitacdo que
atendia ao requisito descentralizador, uma vez que firmava parceria com 0s
municipios atribuindo-lhe a prerrogativa de fornecer o terreno, assisténcia técnica a
fim de selecionar mutuarios e empreiteiros. Cabia ao Estado fornecer o projeto,
assisténcia e financiamento do material e quanto a mao de obra, esta seria
responsabilidade da populacéo, viabilizando dessa forma a participacdo em regime
de mutirdo. Como resultado, foram comercializadas 5.642 unidades em 94
municipios até 1993 (ROYER, 2010).

Como alternativa para o financiamento, em 1986 foi criada a Loteria da
Habitacdo, buscando a autonomia das politicas publicas que ganha maior
efetividade com a promulgacdo da Constituicio de 1988 que delega
responsabilidades aos entes. A partir dai, surge um fundo oriundo de ajustes
tributérios principalmente incidentes sobre o ICMS (Lei 6556/1989 de 30/11/1989
gue entrou em vigor em 1990) exercendo dupla fungéo: garantir recursos financeiros
para subsidiar financiamento a populacdo de baixa renda fomentando a construgéo
civil, dependente principalmente de recursos estatais; e por outro lado, ao
desenvolver politicas publicas com essa finalidade buscava atender a
universalizagao de direitos, preconizada no texto constitucional (ROYER, 2010).

A partir da gestdo de Orestes Quércia, as politicas habitacionais no Estado
ganham caracteristicas de produgdo em massa, ou seja, na busca de minimizar o
déficit habitacional no Estado, os mutirbes dao lugar a contratacdo de construtoras
para a producao em massa de unidades habitacionais. A “receita” foi ampliada as
gestdes seguintes — Fleury, Covas e atualmente Alckmin - buscando cada vez mais

priorizar a iniciativa privada e minimizar custos através da adequacao drastica e
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pouco funcionais das unidades habitacionais. Novamente as politicas publicas no
ambito habitacional ndo estavam resolvendo de fato a questdo, uma vez que
atacavam a frente estrutural, porém nao resolviam a questdo social inserida no
contexto (ROYER, 2010).

4.5 A ATUACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O déficit habitacional, como ja mencionado, atinge historicamente a
populacdo de baixa renda, ou seja, uma parcela significativa que ndo contempla o
requisito compreendido na renda de 0 a 3 salarios minimos. Desde as primeiras
iniciativas e projetos de urbanizacdo dos grandes centros, é notavel a expulsédo
destes grupos para além dos limites periféricos das cidades, promovendo um
sistema de segregacdo social e espacial. Um classico exemplo desse evento é
observado no projeto estético de urbanizacéo do Rio de Janeiro, removendo corticos
e sub-habita¢gbes do Centro transferindo seus moradores para 0s morros culminando
no aparecimento das primeiras favelas: ocupacdes proximas aos centros urbanos,
onde se concentram as demandas de emprego e renda bem como a oferta de
servigos publicos. Alternativa para essa populacdo eram os loteamentos irregulares
ou clandestinos, no entorno dessas grandes cidades, vendidos por valores abaixo de
mercado que ndo garantiam a posse de fato a seus compradores e dessa forma,
estariam sujeitos as acdes juridicas pertinentes para garantir a posse legitima. O que
também inviabilizava a prestacéo de servi¢cos publicos basicos a seus moradores.

Na condicdo de invisibilidade como cidaddos pertencentes as cidades, o
Estado desde suas primeiras politicas habitacionais reservava as favelas e
ocupacdes irregulares o tratamento de policia, promovendo remocfes para inibir sua
proliferacdo, segregando cada vez mais seus moradores a marginalidade. Com o
Regime Militar, os movimentos sociais e pastorais em prol da causa, outrora
considerados como mediadores da tenséo entre Estado e populacdo, agora ganham
conotacgdo subversiva sendo reprimidos e lancados a ilegalidade.

Acompanhando a evolugéo das politicas publicas habitacionais, bem como o
processo de redemocratizacdo do estado Brasileiro, surgem a Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP, em 1989) e o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM em 1990).

A UNMP consolida-se com a coleta de assinaturas resultante na Lei n°

11.124/2005 que regulamenta as diretrizes da Habitagéo e Interesse Social, atuando
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em 19 estados brasileiros e além da luta pelo direito @ moradia, propde reformas
urbanas, autogestéo e incentivo aos mutirdes visando o fortalecimento coletivo dos
interesses. O MNLM se estabelece a partir do | Encontro Nacional dos Movimentos
de Moradia, ap0s promover ocupacdes em areas e conjuntos habitacionais em
diversas regides urbanas, atuando em 18 estados. Além da organizacdo e
articulagdo de movimentos por moradia, atua junto aos sem-teto, inquilinos,
mutuarios e ocupantes pelo direito aos espac¢os urbanos como prerrogativa de
exercicio da cidadania (FERREIRA, 2012).

A linha de atuagdo & consoante com 0s movimentos existentes, ou seja,
fomenta além das expectativas de atendimento da oferta de moradia a fim de
minimizar o déficit habitacional, privilegiando o carater social das a¢des, uma vez
que esta funcdo € prerrogativa legal para o estabelecimento de distribuicdo e

ocupacao dos espacos urbanos:

“Os movimentos populares de ocupagéao, por sua forga de mobilizagao, séo
a expressdo viva do problema da moradia no Brasil. Representam a
resisténcia ao modelo mercantil e segregador da Cidade do Capital’
(BOULOS, Guilherme. Por que ocupamos? Capitulo 03 — As ocupac¢fes
urbanas pagina 51).

Apesar de sua existéncia desde os anos 90, a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores sem Teto (MTST) na cidade de Sdo Paulo especialmente em 2014
tem tido destague na midia e conseguido resultados através da pressao popular
junto aos Poderes Legislativo e Executivo: a ocupacdo de uma imensa area na
regido da Arena Corinthians (zona leste de Sao Paulo) as vésperas do Mundial FIFA
2014 e a pressao popular na forma de vigilia na Camara Municipal para aprovacéo
do novo Plano Diretor da cidade que contemplou a area pretendida como de
interesse popular.

A questdo da ocupacdo dos espacos urbanos pela populacdo a partir da
viabilizacdo de moradias populares é pauta pontual nas reivindicagcbes do MTST
uma vez que apesar das iniciativas por parte do Estado sdo ainda insuficientes ao

atendimento das demandas:

“Os problemas habitacionais do Estado deveriam resolver este problema.
Deveriam. Mas ndo resolvem. Vimos no Capitulo 1 que todos eles, inclusive
0 Minha Casa, Minha Vida — apesar de avancar no subsidio para familias
com menor renda — estéo focados no atendimento de quem ganha mais que
trés salarios minimos, faixa que representa apenas 10% do déficit
habitacional brasileiro.” (BOULOS, Guilherme. Por que ocupamos? Capitulo
03 — As ocupacdes urbanas pagina 48).
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E em consideracdo ao déficit habitacional, s8o validas as seguintes
ponderacdes verificadas pelo autor:

“A primeira fase do Minha Casa, Minha Vida (MCMV 1) estabeleceu a meta
de 1 milhdo de casas. Dessas, somente 400 mil para familias com renda
menor do que 3 salarios. E, em poucos meses de cadastro aberto pelas
prefeituras ao redor do pais, estima-se que cerca de 18 milhes de familias
se cadastraram, a grande maioria trabalhadores de baixa renda. A segunda
fase do programa (MCMV 2), apesar de melhorar os nimeros e a
propor¢cdo, ndo muda a proposta” (BOULOS, Guilherme. Por que
ocupamos? Capitulo 03 — As ocupacgdes urbanas pagina 48).

Ou seja, apesar do manifesto interesse numa parcela consideravel da
populacdo na aquisicdo de casa propria, 0 Estado ndo mobilizou esfor¢cos para
contemplar quem de certa forma foge da margem salarial abaixo de trés salarios
minimos:

“A contradi¢do é clara: 1 milhdo de casas e 18 milhBes de cadastrados! O

que véo fazer os 17 milh8es restantes? Vamos resumir a situagéo:

1) A maioria dos trabalhadores ndo consegue comprar uma casa ho
mercado, pelos valores elevados impostos pela especulacdo imobiliaria.

2) Os programas habitacionais ndo atendem a maioria, especialmente
entre 0s mais pobres, apesar de toda a propaganda.

3) Os aluguéis aumentam a cada dia, bem acima dos indices da inflac&o,
também por conta da especula¢édo. Muitos trabalhadores tém que tomar
a dramética decisdo no final do més: pagar o aluguel ou botar comida
na mesa” (BOULOS, Guilherme. Por que ocupamos? Capitulo 03 — As
ocupacodes urbanas pagina 49).

Outra acdo do movimento com relacdo ao Programa Minha Casa, Minha
Vida, é a ampliacdo da modalidade de subsidio destinada aos movimentos sociais e
cooperativas, que atualmente estd fixada em cerca de 3%. Nesta modalidade, o
MTST através de mutirdo entre os militantes construiu o conjunto Jodo Candido em
Tabod&o da Serra, regido metropolitana de Sao Paulo (Locatelli, 2014).
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo de um trabalho de pesquisa, € fundamental o

conhecimento e desenvolvimento da metodologia que sera aplicada ao estudo:

“De acordo com o Webster's Interryational Dictionar)', a pesquisa € uma
indagagdo minuciosa ou exame critico e exaustivo na procura de fatos e
principios; uma diligente busca para averiguar algo. Pesquisar ndo é apenas
procurar a verdade; é encontrar respostas para questfes propostas,
utilizando métodos cientificos.” (MARCONI, Marina de Andrade. LAKATOS,
Eva Maria in Técnicas de Pesquisa 52 edicao pagina 15. S&o Paulo, 2002
Editora Atlas).

O trabalho de pesquisa, como exposto consiste ndo em buscar uma verdade
absoluta, mas promover o encontro de respostas aos questionamentos propostos de
forma a complementar os estudos anteriores e a utilizacdo dos diversos métodos

cientificos norteia e delimita a concluséo e analise do objeto de estudo.

5.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

O tipo de pesquisa utilizado para delinear o estudo compreendeu fontes
bibliograficas:

“A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.”
(GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social 62 edigéo,
pagina 50. S&o Paulo, Editora Atlas, 2008).

A escolha de uma bibliografia basica, delimitada por uma selecdo da
literatura e artigos pertinentes foi fundamental para a elaboragédo do referencial
tedrico, uma vez que os estudos sobre déficit habitacional sdo muito abrangentes e
permitem diversos desdobramentos. Para subsidiar a coleta de informacdes, fez-se

necessario um exercicio constante de leitura e analise do material elencado:

“Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma
forma, quer publicadas quer gravadas.” (MARCONI, Marina de Andrade.
LAKATOS, Eva Maria in Técnicas de Pesquisa 52 edi¢cdo pagina 71. Séo
Paulo, Editora Atlas, 2002).

Dessa forma, dada a finalidade sobre a pesquisa, seu carater bibliografico confere
legitimidade seja ora pela autenticidade, ora pela publicidade. A selecdo para o

estudo privilegiou os atores sociais envolvidos com a questdo habitacional e ou de
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moradia como arquitetos, ambientalistas, gestores publicos e os movimentos sociais.
Em sua maioria, o material que subsidiou o referencial teérico e a execugcdo da
pesquisa é composto por artigos, teses e publicagdes.

A abordagem utilizada € qualitativa descritiva:

“Na pesquisa qualitativa, a interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de
significados s&@o fundamentais. E descritiva e ndo requer utilizacdo de
meétodos e técnicas estatisticas.” (ASSIS, Maria Cristina de Metodologia do
Trabalho Cientifico, pagina 14. UFPB, Paraiba, disponivel em 06/11/2014).

Neste tipo de abordagem, é possivel buscar entendimento para o contexto
do assunto a partir da identificacdo e analise de dados mensuraveis ou nao e

principalmente seus significados:

“Preocupa-se em analisar e interpretar os dados em seu conteldo
psicossocial. Considera que h& uma relagdo dindmica entre o mundo real e
0 sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros.” (ASSIS,
Maria Cristina. Metodologia do Trabalho Cientifico, pagina 14. UFPB,
Paraiba, disponivel em 06/11/2014).

Apesar de utilizar referéncias estatisticas para o apontamento de indices
relacionados ao estudo, o objetivo ndo é propor uma solucdo imediata ao problema
e sim, estabelecer uma relacdo entre o desenvolvimento de politicas publicas

especificas para uma parcela significativa da sociedade.

5.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Por universo entende-se a coleta de material de um todo, a partir de grande
movimentacao institucional e de recursos diversos, o que resultaria num censo (Gil,
2008). O universo desta pesquisa € a questdo do déficit habitacional nacional, sua
definicAo e caracterizagdo bem como as iniciativas por parte do Estado como
principal ator e articulador de politicas publicas visando minimizar este déficit.

Buscando o entendimento da questdo, fez-se necessario trazer referéncias
legais no texto da Constituicdo Cidada de 1988 e ainda tracar uma breve evolugao
histérica das politicas publicas habitacionais, primeiramente em nivel federal para
entender a légica e influéncias dos primeiros programas habitacionais.

A amostragem consiste numa espécie de recorte dentro do universo,

delimitando a especificidade do trabalho de pesquisa, como define Gil:
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“Amostra: Subconjunto do universo ou da populacdo, por meio do qual se
estabelecem ou se estimam as caracteristicas desse universo ou
populacdo.” (GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social
62 edicdo, pagina 90. Sédo Paulo, Editora Atlas, 2008).

Para o desenvolvimento deste estudo, a amostra se restringe as politicas
habitacionais para a cidade de Sao Paulo bem como a crescente acdo dos
movimentos sociais pré6 moradia como alternativas de pressao popular e viabilizagdo
de ocupacéo dos espacos urbanos de forma compartilhada resgatando os principios

de funcéo social da propriedade preconizados pelo texto Constitucional.

5.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados, apos definida a abordagem e o tipo de pesquisa, foi

fundamental para delimitar e orientar o processo de pesquisa:

“ E tarefa cansativa e toma, quase sempre, mais tempo do que se espera.
Exige do pesquisador paciéncia, perseveran¢a e esforco pessoal, além do
cuidadoso registro dos dados e de um bom preparo anterior. "(MARCONI,
Marina de Andrade. LAKATOS, Eva Maria in Técnicas de Pesquisa 52
edicdo pagina 71. Sao Paulo, Editora Atlas, 2002).

A coleta de dados realizada na pesquisa de carater essencialmente
bibliografico implica demandado exercicio de leitura e releitura, cujo objetivo &
selecionar dentre a extensa gama de opc¢des e desdobramentos do tema escolhido,
documentos que atendam e justifiguem o estudo fazendo o contraponto entre

pesquisa e 0s objetivos previamente organizados:

“E 0 exame minucioso dos dados. De posse do material coletado, o
pesquisador deve submeté-lo a uma verificacdo critica, a fim de detectar
falhas ou erros, evitando informacdes confusas, distorcidas, incompletas,
que podem prejudicar o resultado da pesquisa” (MARCONI, Marina de
Andrade. LAKATOS, Eva Maria in Técnicas de Pesquisa 52 edicao pagina
71. Sao Paulo, Editora Atlas, 2002).

Parte dos documentos foram selecionados num primeiro momento pela
atualidade do conteudo, porém durante o desenvolvimento da pesquisa observou-se
a relevancia do assunto, permitindo a insercdo de documentos que possibilbitassem
delimitar um processo ao longo do periodo histérico para as politicas publicas
habitacionais.

As informacdes estatisticas, apesar da caracteristica qualitativa, séo

fundamentais para a execucio e o entendimento de todo o estudo. E a partir das
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pesquisas estruturadas, com base na realizacdo dos Censos Demograficos que
definem-se as acbes e parametrizacbes para as principais politicas publicas
habitacionais.

A principal ferramenta utilizada para a realizacdo da pesquisa e coleta de
dados foi a Internet, através dos sites especificos de busca de periddicos e artigos
cientificos, conteuado bibliografico digitalizado (Scielo, Portal CAPES, Google
Académico), portais institucionais (Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, Ministério das
Cidades, Caixa Econbmica Federal e Senado Federal), portais de noticias e portais
dos principais movimentos sociais atuantes na cidade de S&o Paulo (MTST e
UNMP).

5.4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A apresentacdo e a andlise dos dados ocorreram a partir da leitura dos
documentos, buscando tracar um panorama dentro do contexto histérico relacionado
a ocupacao urbana num primeiro momento estendida ao cenario nacional, e seus
desdobramentos e resultados peculiares para a cidade de Sao Paulo.

A apresentacao do trabalho de pesquisa deu-se a partir das informacgdes
acerca de conceitos e legislacdo pertinentes a questdo habitacional e conta ainda
com informac0fes estatisticas para subsidiar o estudo.

Ja a analise do estudo privilegiou trés momentos:

1) Localizar a questdo habitacional no contexto histérico e social em ambito

nacional e sua evolugao através das politicas publicas;

2) Conceituar o déficit habitacional, a partir da compreensdo de que este
ndo se orienta somente pela auséncia de uma estrutura fisica
denominada ‘casa’, mas principalmente pelas condi¢des inerentes a esta
auséncia e ou precariedades da mesma,

3) A crescente acdo por parte dos movimentos sociais enquanto
instrumentos de participacdo popular na formulagcéo de politicas publicas

habitacionais.

As andlises pautadas pela abordagem qualitativa e permeadas pelos

conceitos abordados no referencial tedrico permitem o conhecimento das relacdes
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entre o Estado e a sociedade bem como o desenvolvimento das politicas
habitacionais dentro do contexto histérico brasileiro.

6 ANALISES E CONSIDERACOES

O trabalho de pesquisa a partir da literatura analisada dentro do contexto
historico e evolutivo das politicas publicas consoantes a Habitacdo e Moradia
brasileira apontam em principio, as dificuldades e percal¢cos tanto por parte do
Estado enquanto agente de implementacdo e regulacdo das ac¢des; bem como por
parcela significativa da populacdo, que pelos critérios minimos de perfil de renda
exigidos pelos instrumentos de financiamento — em média de 03 a 10 salarios
minimos — e apesar das crescentes melhorias nas relacées de consumo, ainda nao
atingem, principalmente nos grandes centros urbanos, o patamar exigido para a
liquidagéo do chamado déficit habitacional.

O déficit habitacional corresponde ndo somente a auséncia do bem fisico,
habitacdo, mas também aos aspectos quanto sua precariedade, seu adensamento —
quando varias familias vivem num mesmo espaco, muitas vezes inadequado — a
coabitacdo familiar e o 6nus excessivo com aluguel que consome parte dos salérios
impossibilitando a alternativa de financiamento préprio (Fundacdo Jodo Pinheiro,
2014):

TABELA 2 - DEFICIT HABITACIONAL  TOTAL, RELATIVO, POR
COMPONENTES, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS, UNIDADES DA
FEDERACAO E REGIOES METROPOLITANAS (RM) — BRASIL - 2011. (continua)

Déficit Habitacional
Especificacdo Total Total Componentes@nus
absoluto relativo | Hapitacao Coabit. excessivo Adens.

precaria familiar aluguel Excessivo

Norte 624.119 14 215.815 252.954 113.768 41.582
Rondénia 47.811 9,1 14.619 13.129 15.110 4,953
Acre 22.306 11,1 6.088 9.211 5.348 1.659
Amazonas 149.723 16,5 41,422 64.585 29.690 14.026
Roraima 21.637 16,4 6.011 9.269 4.467 1.890
Para 297.659 14,4 126.036 122.116 36.716 12.791
RM Belém 73.655 12,6 9.091 43.227 15.587 5.750



TABELA 2 -
COMPONENTES,
FEDERACAO E
(concluséo)

DEFICIT

HABITACIONAL

\ TOTAL,
SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS,

RELATIVO,
UNIDADES DA
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POR

REGIOES METROPOLITANAS (RM) — BRASIL - 2011.

Déficit Habitacional

Componentes
Especificacio Total Total Onus
absoluto relativo | Habitag&o Coabit. excessivo Adens.

precéria familiar aluguel Excessivo
Amapa 26.424 14,9 2.529 17.002 5.285 1.608
Tocantins 58.559 13,6 19.110 17.642 17.152 4,655
Nordeste 1.961.532 12,1 712.800 641.669 512.489 94.574
Maranhéo 465.617 26,1 341.737 78.698 35.710 9.472
Piaui 112.521 12,8 38.816 56.264 12.942 4.499
Ceara 246.584 9,6 73.599 82.163 74.207 16.615
RM Fortaleza 108.959 9,9 8.555 46.560 43.391 10.453
Rio Grande do Norte 126.876 12,8 13.420 55.508 48.188 9.760
Paraiba 126.937 10,7 25.634 52.526 43.776 5.001
Pernambuco 248.378 9,1 62.176 60.889 105.688 19.625
RM Recife 111.555 9,4 23.081 36.274 45.605 6.595
Alagoas 103.131 11,3 31.235 37.126 26.522 8.248
Sergipe 68.264 10,3 6.938 29.567 28.473 3.286
Bahia 463.224 10,3 119.245 188.928 136.983 18.068
RM Salvador 135.430 10,8 4.058 60.223 63.035 8.114
Sudeste 2.184.611 8,0 103.631 641.059 1.227.245 212.676
Minas Gerais 454.080 7,0 17.913 179.831 234.115 22.221
RM Belo Horizonte 115.045 7,2 2.538 41.450 63.443 7.614
Espirito Santo 90.533 7,6 5.263 22.110 56.843 6.317
Rio de Janeiro 409.544 7,3 13.964 121.958 229.539 44,083
RM Rio de Janeiro 299.649 7,1 8.757 85.523 171.699 33.670
Sé&o Paulo 1.230.454 8,8 66.491 317.160 706.748  140.055
RM Séo Paulo 592.405 9,0 29.995 161.765 328.867 71.778
Sul 623.722 6,6 111.935 202.803 289.656 19.328
Parana 232.783 6,6 35.442 77.438 110.186 9.717
RM Curitiba 68.835 6,4 5.692 25.876 34.160 3.107
Santa Catarina 150.978 7,1 31.922 37.248 77.817 3.991
Rio Grande do Sul 239.961 6,3 44571 88.117 101.653 5.620
RM Porto Alegre 95.504 6,7 17.892 30.206 44.387 3.019
Centro-Oeste 495,373 10,5 43.722 178.231 245.158 28.262
Mato Grosso do Sul 84.366 10,3 10.252 36.659 33.119 4.336
Mato Grosso 73.210 7,5 5.470 28.605 33.242 5.893
Goiéas 197.960 9,6 24.320 57.456 106.121 10.063
Distrito Federal 139.837 16,1 3.680 55.511 72.676 7.970
Brasil 5.889.357 9,5 1.187.903 1.916.716 2.388.316  396.422
Total das RMs 1.601.037 8,4 109.659 531.104 810.174  150.100
Demais areas 4.288.320 10,0 1.078.244 1.385.612 1.578.142  246.322

(Fonte: Dados basicos IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 2007-2012
Elaboracdo: Centro de Estatistica e InformagBes/Fundacdo Jodo Pinheiro in Nota Técnica Déficit
Habitacional no Brasil anos 2011 e 2012 péagina 07. Belo Horizonte, 2014).
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Verifica-se como demonstrado na tabela acima que o Estado de S&o Paulo,
bem como sua regido metropolitana, que engloba a capital, possui 0s maiores
indices de déficit habitacional quando comparado aos estados e regides
metropolitanas da regido Sudeste e até mesmo com outras regides do pais.

Quanto aos componentes, em 2011 estavam distribuidos:

a) Habitacdo Precéria: 66.491 domicilios, sendo 29.995 destes na regido

metropolitana;

b) Coabitacdo Familiar: 317.160 domicilios, sendo 161.765 destes na regido

metropolitana;

c) Onus excessivo com aluguel: 706.748 domicilios, sendo 328.867 destes

na regido metropolitana;

d) Adensamento excessivo: 140.055 domicilios, sendo 71.778 destes na

regido metropolitana.

TABELA 3 - DEFICIT HABITACIONAL TOTAL, RELATIVO, POR
COMPONENTES, SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS, UNIDADES DA
FEDERACAO E REGIOES METROPOLITANAS (RM) — BRASIL - 2012. (continua)

Déficit Habitacional
o Componentes
Especificagao Total absoluto r;;\):so e . _
Habitacdo Onus excessivo |  Adens.
precéria | Coabit. familiar aluguel Excessivo
Norte 575.569 125  120.766 266.646 140.002 48.155
Rondénia 38.898 7.4 4.923 10.583 21.176 2.216
Acre 28.882 14,1 4471 14.910 6.896 2.605
Amazonas 160.071 16,9 17.032 84.124 39.504 19.411
Roraima 16.611 12,4 2.076 7.961 5.017 1.557
Para 262.300 12,2 76.959 120.846 47.246 17.249
RM Belém 65.712 10,6 1.537 39.579 19.023 5.573
Amapé 17.172 9,0 2.701 8.586 3.680 2.205
Tocantins 51.635 11,6 12.604 19.636 16.483 2.912
Nordeste 1.791.437 10,7  536.662 627.700 547.093 79.982
Maranhdo 404.641 219 272502 86.591 35.001 10.457
Piaui 100.105 10,8 30.368 57.925 10.126 1.686
Ceara 248.296 9,6 54.503 90.605 84.936 18.252
RM Fortaleza 124.701 11,0 6.704 48.268 59.671 10.058
Rio Grande do Norte 123.354 12,3 7.400 62.209 47.493 5.552
Paraiba 114.534 9,6 16.626 49.262 43.105 5.541
Pernambuco 244.396 8,6 36.583 66.498 123.436 17.879

RM Recife 108.835 8,9 7.324 32.967 62.789 5.755
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TABELA 3 -
COMPONENTES,
FEDERACAO E

(concluséo)

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL, RELATIVO, POR
SEGUNDO REGIOES GEOGRAFICAS, UNIDADES DA
REGIOES METROPOLITANAS (RM) - BRASIL - 2012.

Déficit Habitacional

Especificacdo Componentes
Total Total Onus
absoluto relativo | Habitaczio Coabit. excessivo Adens.

precéria familiar aluguel Excessivo
Alagoas 91.609 9,7 24.709 35.562 25.312 6.026
Sergipe 77.756 11,7 6.880 37.847 30.277 2.752
Bahia 386.746 8,2 87.091 140.501 147.317 11.837
RM Salvador 112.952 8,7 3.432 40.875 63.653 4.992
Sudeste 2.356.075 8,5 89.785 656.714 1.404.993 204.583
Minas Gerais 510.894 7,7 17.958 179.791 291.557 21.588
RM Belo Horizonte 148.163 8,9 794 60.374 81.830 5.165
Espirito Santo 80.856 6,6 1.092 26.227 51.897 1.640
Rio de Janeiro 444,142 8,0 14.492 139.608 252.881 37.161
RM Rio de Janeiro 331.260 8,0 11.490 106.588 183.824 29.358
Séo Paulo 1.320.183 9,2 56.243 311.088 808.658 144.194
RM Sé&o Paulo 700.529 10,1 44.699 129.839 442.710 83.011
Sul 604.974 6,2 99.515 177.294 305.812 22.353
Parana 248.955 6,8 49.338 58.895 129.463 11.259
RM Curitiba 86.820 7,9 19.542 14.549 49.093 3.636
Santa Catarina 147.769 6,7 20.120 44.398 77.009 6.242
Rio Grande do Sul 208.250 5,4 30.057 74.001 99.340 4.852
RM Porto Alegre 86.263 5,9 10.286 30.390 42.780 2.807
Centro-Oeste 464.453 9,6 37.049 137.103 262.448 27.853
Mato Grosso do Sul 67.541 7,7 7.133 22.231 34.821 3.356
Mato Grosso 82.660 8,3 6.991 29.606 39.481 6.582
Goias 176.274 8,3 10.347 45.516 107.173 13.238
Distrito Federal 137.978 16,2 12.578 39.750 80.973 4.677
Brasil 3.494.337 9,1 232.041 996.987 2.007.413 257.896
Total das RMs 1.764.695 9,0 105.808 503.429 1.005.373 150.355
Demais areas 4.027.543 9,1 777.969 1.362.028 1.654.975 232.571

(Fonte: Dados basicos IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD 2007-2012
Elaboracdo: Centro de Estatistica e Informacfes/Fundacdo Jodo Pinheiro in Nota Técnica Déficit
Habitacional no Brasil anos 2011 e 2012 péagina 08. Belo Horizonte, 2014).
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Ja em 2012, os componentes aparecem distribuidos nestas proporcdes:

a) Habitacdo Precéria: 56.243 domicilios, sendo 44.699 destes na regido

metropolitana;

b) Coabitacdo Familiar: 311.088 domicilios, sendo 129.839 destes na regido

metropolitana;

c) Onus excessivo com aluguel: 808.658 domicilios, sendo 442.710 destes

na regido metropolitana;

d) Adensamento excessivo: 144.194 domicilios, sendo 83.011 destes na

regido metropolitana.

Ao comparar as tabelas, percebe-se um consideravel aumento no déficit
habitacional em Sao Paulo: o total absoluto varia de 1.230.454 em 2011 para
1.320.183 em 2012. Deste total, o déficit correspondente a Regido Metropolitana
registrado em 2011 foi de 592.405, enquanto em 2012 obteve-se um total de
700.259 domicilios, e o total relativo em 2011 foi de 8,8 variando para 9,2 em 2012.

Quanto aos componentes, o indice geral registrou queda em relacdo ao
componente coabitacdo familiar, mas apesar do ritmo decrescente geral, o
componente habitacdo precéria registrou significativo aumento de incidéncias na
regido metropolitana; o déficit também permanece crescente quando aos
componentes de 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo.

Ao analisar uma cidade das propor¢cdes de Sdo Paulo, os nimeros oscilam

pouco para uma solucao viavel que atenda a crescente demanda habitacional:

“Considerando que todo domicilio tem um (e apenas um) chefe ou
responsével, utiliza-se a relacdo entre o nimero de chefes em cada grupo
etario e a populacdo desse grupo etario para entender a distribuicdo da
demanda habitacional. Como o nimero de chefes e de domicilios é igual, o
aumento ou diminuicao deste nimero equivale a alteracdo correspondente
na quantidade de domicilios.” (Caixa Econbémica Federal. Demanda
Habitacional no Brasil, pagina 26. Brasilia, 2011).

Dessa forma, a demanda habitacional (DHDE) é calculada a partir do
aumento ou diminuicdo dos chefes de familia para cada grupo analisado de acordo
com a faixa etaria e também compreende:

“‘DHDE que se refere a formagao de um novo arranjo domiciliar (familiar ou
ndo--familiar) em consequéncia da dindmica demografica e social.” (Caixa
Econdmica Federal. Demanda Habitacional no Brasil, pagina 26. Brasilia, 2011).
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TABELA 4: DEMANDA HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DHDE3 |DHDE3a5|DHDES5a | DHDE > 10 n? de domicilios
UF Municipio | DHDE SM SM 10 SM SM particulares

SP S3o Paulo | 398.162 67.757 65.640| 106.703 158.061 2.998.445

(Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Demanda Habitacional no Brasil pagina 165. Brasilia, 2011).

Observa-se que a maior demanda estd concentrada na faixa de renda

compreendida em trés a dez salarios minimos:

A estratificacdo da Demanda Habitacional Total por faixas de renda mostra
gue a Demanda Habitacional Domiciliar - DHDO esta concentrada nas
faixas de menor poder aquisitivo e a Demanda Habitacional Demografica —
DHDE esta concentrada nas faixas de renda entre 3 a 10 salarios minimos.”
(Caixa Econbmica Federal. Demanda Habitacional no Brasil, pagina 31.
Brasilia, 2011).

TABELA 05: DEMANDA DEMOGRAFICA E DOMICILIAR SAO PAULO

DHDE Demanda Demogrifica DHDO Demanda Domiciliar DHT Demanda Total
Ano Absoluta Absoluta (DHDE + DHDO)
2001 1.306.261 71.605 1.377.866
2002 1.292.527 77.919 1.370.446
2003 1.311.938 78.379 1.390.317
2004 1.404.406 56.399 1.460.805
2005 1.416.924 63.960 1.480.884
2006 1.439.310 62.147 1.501.457
2007 1.516.098 75.278 1.591.376
2008 1.547.154 38.203 1.585.357
2009 1.567.697 60.752 1.628.449

(Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Demanda Habitacional no Brasil pagina 147. Brasilia, 2012).

Ao mensurar, no periodo de 2001 a 2009 as demandas demogréficas e
domiciliares, percebe-se as variacbes crescentes e decrescentes tipicas para a
padronizacao adotada que considera a chefia familiar. O que chama a atencéo é o
indice registrado para a demanda domiciliar no ano de 2008, mesmo ano de
implementagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, que por sua vez promove
subsidios para aquisicdo da casa propria nas faixas de renda compreendidas entre
0s trés a dez salarios minimos.

A moradia implica a articulagdo de politicas publicas estruturais em saude,
educacédo, saneamento e mobilidade urbana. Tais reivindicacdes se fazem presentes
na organizacao dos diversos movimentos sociais atuantes em todo o pais. Na cidade

de Séo Paulo, a questdo da moradia e percepcdo da cidade como espaco comum
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teve episddio inovador com a aprovacao do novo Plano Diretor Estratégico atraves

da Lei Municipal 16.050/2014:
‘o principal objetivo do novo PDE é humanizar e reequilibrar Sdo Paulo,
aproximando moradia e emprego e enfrentando as desigualdades socioterritoriais.
Para atingir esses objetivos é necessario combater a terra ociosa, que nao cumpre a
funcéo social; implantar a politica habitacional para quem precisa; valorizar 0 meio
ambiente; orientar o crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico;
qualificar a vida urbana na escala de bairro; promover o desenvolvimento econémico
na cidade; preservar o patrimdnio e valorizar as iniciativas culturais; e fortalecer a

participagéo popular nas decisdes dos rumos da cidade.” (Site Prefeitura da Cidade
de S&o Paulo).

O Plano Diretor Estratégico em sua fase de elaboracdo contou com
mecanismos de participacdo popular através de oficinas tematicas que reuniram
membros do Executivo, Legislativo e Sociedade Civil. Das discussfes realizadas
através destas oficinas, que nado se limitaram as questbes habitacionais, abrem-se
perspectivas sobre o desenvolvimento de uma S&o Paulo acessivel por meio de
acfes que integram outras politicas publicas como mobilidade urbana, meio
ambiente e desenvolvimento econémico.

Considerando as questdes centrais e a linha de pesquisa adotada, o tema é
abrangente e demanda atencdo especial dos gestores publicos. A relacdo entre
déficit habitacional e as politicas publicas consoantes, tém recebido ao longo da
altima década incrementos para viabilizar ndo somente a aquisicdo do bem como
condicBes favoraveis a estrutura local e regional, porém as incidéncias de maiores
indices ainda se concentram em grandes centros urbanos, como Séo Paulo.

A aprovagcdo do novo Plano Diretor Estratégico surge como alternativa
possivel de reorganizar a ocupacédo de espacos urbanos a partir de uma perspectiva
gue atenda aos propoésitos de inclusdo, participacdo e acesso as cidades e seus
elementos como parte inerente ao desenvolvimento da sociedade como um todo.
Por se tratar de processo recente, as implementagdes ainda encontram resisténcia
por parte de setores conservadores da sociedade, e estudos complementares num
futuro préximo, poderdo comprovar a eficiéncia e eficacia desta importante etapa na

elaboracao de politicas publicas voltadas a questéo habitacional.
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