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RESUMO

SANTOS, Jaime Almeida dos. O Direito de preferéncia nas licitagdes publicas. 2014.
46 paginas. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica). Universidade
Tecnoldgica Federal do Parang, Sao Paulo, 2014.

Este trabalho teve como objetivo abordar o risco de aumento nos gastos publicos,
em virtude da legislacdo vigente assegurar o direito de preferéncia as
microempresas e as empresas de pequeno porte nas licitagcbes publicas, nas
modalidades concorréncia, tomada de precos, convite e pregdo, de acordo com a
Lei n° 8.666/93. Foram analisados os preceitos constitucionais pertinentes ao tema,
haja vista que a Carta Magna de 1988 concede um tratamento favorecido as
empresas desse porte. A Lei Complementar n® 123/2006 foi abordada em virtude de
ter instituido o Estatuto Nacional da microempresa e da empresa de pequeno porte
no Brasil, tendo estabelecido e regulamentado os critérios para a concessdo dos
beneficios. Os aspectos legais do Decreto Federal n°® 6.204/2007 que vincula os
orgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido também foram
abordados. Em sintese, foram considerados os critérios que a Administracdo Publica
deve observar para promover a melhor contratacdo possivel em se tratando de
processos licitatérios, atendendo aos principios da Republica, isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Palavras-chave: Microempresa. Empresa de pequeno porte. Estatuto Nacional.

Modalidades. Beneficios.



ABSTRACT

SANTOS, Jaime Almeida dos. The right of preference in public procurement. 2014.
46 paginas. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, S&o Paulo, 2014.

This work has the theme addressing the risk of increase in public spending, given the
current legislation, the right of preference to micro and small businesses in public
procurement, competition modalities, making prices, call and trading, according with
Law number 8.666/93. Relevant to the topic constitutional precepts were analyzed,
considering that the 1988 Constitution grants a favored treatment to companies of
this size. Complementary Law number 123/2006 was approached by virtue of having
established the National Statute of microenterprise and small business in Brazil,
having established and regulated the criteria for the granting of benefits. The legal
aspects of the Federal Decree number 6204/2007 which commits the federal public
administration direct, special funds, municipalities, public foundations, public
companies, joint stock companies and other entities controlled directly or indirectly by
the Union also were addressed. In summary, we considered the criteria that the
public service must observe to promote the best possible hiring when it comes to
bidding processes, taking into account the principles of the Republic, equality,
legality, impersonality, morality, publicity, efficiency, reasonableness and
proportionality.

Keywords: Microenterprise. Small business. National status. Modalities. Benefits.
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1 INTRODUCAO

A estimativa de sobrevida das Microempresas (ME’s) e das Empresas de
Pequeno Porte (EPP’s) no Brasil € de curta duracdo, mas ja foi pior. De acordo com
0 SEBRAE (2013), através de um estudo realizado com auxilio do IBGE e do
BNDES, constatou-se que a taxa de sobrevivéncia das empresas constituidas em
2007 foi de 75,6%, nivel superior ao verificado no grupo das empresas constituidas
em 2005 e 2006, cujas taxas de sobrevivéncia foram, respectivamente, 73,6% e
75,1%. O SEBRAE atribui o aumento da sobrevivéncia aos avancos e melhorias da
legislagao em favor das MPE'’s.

A sobrecarga de impostos e a grande dificuldade de concorrer nas disputas
com grandes empresas ou até empresas multinacionais, podem conduzir as ME’s e
as EPP’s ao encerramento de suas atividades. Partindo desse principio, o Poder
Legislativo aprovou em 2006, a Lei Complementar n°® 123/2006 que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, visando
facilitar e auxiliar esses pequenos empresarios na manutencao de seus negocios,
uma vez que grande parte da populacdo depende dos empregos gerados por essa
classe de empresas.

De acordo com Andrade (2007), a Lei Geral das Micros e Pequenas
Empresas, foi criada para resolver os problemas dessa classe de empresarios, pois
o Pais reconheceu a desigualdade entre grandes, pequenas e médias empresas e
resolveu criar ativamente um ambiente favoravel ao crescimento das menores, para
gue um dia se tornem também grandes negocios. Logo, os empresarios devem ficar
atentos e verificar se os Municipios e Estados estdo cumprindo esta Lei, pois se trata
de uma lei de ambito nacional, ou seja, suas disposi¢cdes se aplicam em todo o
Brasil.

De certa forma, a Lei Complementar n® 123/2006 lan¢ou beneficios as ME’s e
as EPP’s, pois, em seu artigo 48, especifica um tratamento diferenciado e
simplificado, principalmente na realizagdo de processo licitatorio, evidenciando,
portanto, o direito de preferéncia nas licitagdes publicas, tema deste trabalho.

De acordo com Zimmer (2009), dentre os principais beneficios que a Lei
oferta, destaca-se a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de

pequeno porte nas contratacées cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
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reais); nas licitagbes onde seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do
objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% do total licitado e quando se
estabelecer cota de até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servigcos de
natureza divisivel.

A Lei Complementar 123/2006 e o Decreto 6.204/2007 encontram respaldo na
Constituicdo Federal de 1988 que estabelece em seu artigo 170, inciso IX a
concessdo de um tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais,
constituindo, assim, um dos principios orientadores da ordem econdmica social.

De fato, o direito de preferéncia das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nos processos licitatérios originaram reflexos de sua aplicabilidade na
Administracdo Publica, que teve e tem de lidar com a situacdo de maneira que o
Estado ndo sofra grandes prejuizos em virtude da Lei, mesmo sabendo da forte
participacdo econémica e social dessa fatia de empresas no Territorio Nacional.

A Lei 8.666/93 que institui as modalidades da Licitacdo também foi abordada
no trabalho, com referéncia a sua funcédo social e sua aplicabilidade no contexto
estudado. Em se tratando das modalidades do processo licitatorio que a Lei
Complementar n® 123/2006 abrange, Rigolin e Bottino (2009) lecionam que a
aplicabilidade da Lei se da em todas as modalidades do tipo menor preco, visto que
a Lei menciona licitacbes sem separar nenhuma delas, devendo, portanto, serem
consideradas as seguintes modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite e
concurso.

Para a fundamentacdo dos objetivos gerais e especificos deste trabalho,
utilizou-se a metodologia de pesquisas bibliograficas através de diversas fontes de
consultas, sendo atraves de livros, manuais, revistas, artigos cientificos e internet.

O objetivo geral deste trabalho € analisar o risco que a Administracdo Publica
enfrenta com o0s incentivos que asseguram a preferéncia de participagdo das
pequenas empresas nas licitagcdes publicas e identificar os preceitos constitucionais
gue fundamentam o assunto em questao.

A analise do risco dar-se-4 a partir da analise do atendimento a legislacdo
pertinente ao direito de preferéncia, enfatizando o Estatuto Nacional da Micro e da

Pequena Empresa que foi instituido pela Lei Complementar n°® 123/2006.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A LEI 8.666/93 E SUA FUNCAO SOCIAL

O gestor publico tem o dever de defender os interesses da coletividade, bem
como proteger os bens publicos e aprimorar os servicos, devendo, para tanto,
cumprir todos o0s preceitos e principios que regem a Administracdo Publica.

Da necessidade de se normatizar e estabelecer critérios especificos para a
contratacdo de servicos ou de produtos por parte dos érgdos publicos surge a Lei
8.666/93 que institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica.

Alexandrino e Paulo (2008, p. 450) destacam:

Licitacdo traz insita a ideia de disputa isondmica ao fim da qual serd
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo
com vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o
particular vencedor do certame, para a realizagdo de obras, servicos,

concessdes, permissfes, compras, alienac¢des ou locagdes.

Segue-se, portanto, o pressuposto de que através da licitacdo publica, o
Estado optard sempre pela condicdo mais vantajosa, garantindo, dessa forma, a
licitude do processo licitatorio.

Justen (2007, p. 30) afirma que a adocéo de funcao social para a contratacao
administrativa envolve questdes relacionadas com os principios da Republica e da
Isonomia. Para o autor, o tratamento preferencial em favor de certas pessoas, afeta
0 universo de licitantes e produz limitacdes a competicdo. Por outro lado, podera
acarretar um maior desembolso de recursos financeiros pela Administracao Publica.

Contudo, cabe relembrar que o Estado deve implantar politicas que permitam
a participacdo dos interessados nas Licitagbes, promovendo, assim, os valores
constitucionais.

A obrigacédo de realizacdo do processo licitatorio esta contida no art. 37, XXI
da Constituicdo Federal, contudo, em que embora exista a necessidade de obter a
melhor proposta para a celebracdo de contratos entre a Administragdo Publica e

particulares com a finalidade de atender ao interesse publico e concretizagdo de
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atividades estatais visando o bem comum, o processo licitatério em alguns casos
especificos ndo sera realizado.

Mesmo nos casos onde seja dispensavel ou inexigivel a licitacdo, a
moralidade administrativa deve envolver conceitos de boa administracéo e fidelidade
em atender o interesse publico. Cumpre enfatizar que existem situacdes de
inexigibilidade, pois em alguns casos, a obrigatoriedade pode bloquear a tomada de
decis6es do Administrador Publico e, causar efeitos contrarios aos pretendidos.

Através dos processos licitatérios, também é possivel objetivar a promocao do
desenvolvimento social e acender a tese de fomentar a participagdo de micro e de
pequenas empresas nas concorréncias publicas.

Segundo Ferreira (2010, p. 53), uma licitacdo que estipule, por forca de lei,
um critério ficto de empate entre propostas com vistas a incentivar a formalizacédo da
atividade microempreséaria e facilitar seu acesso as contratacfes publicas pode
delimitar o seu objeto, por forca de decreto hierarquico, a bens e servigcos
ambientalmente sustentaveis. E nisso reside a cogitada ‘fung¢ao social da licitacao
publica’ apresentar-se, sempre que possivel e cumulativamente, como um
instrumento para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, bem como dos demais valores, anseios e direitos nela
encartados, sem prejuizo de outros, assim reconhecidos por lei ou até mesmo por
uma politica de governo.

A Lei 8.666/93 traz em seu artigo 3° a necessidade da promocéao social e em
seu artigo 24 dispOe sobre varias hipéteses onde nem sempre o Estado optara pela
opcdo mais vantajosa, como é o caso, por exemplo, da contratacdo de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicAo dedicada a recuperacdo social do
preso ou na hipotese da celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestéo.

De acordo com Bresser Pereira (1977), “o desenvolvimento é um processo de
transformacdo econdémica, politica e social, através da qual o crescimento do padréo
de vida da populacéo tende a tornar-se automatico e autbnomo.”

A fungcdo social dos contratos € de fato, relevante, pois os contratos
executados pela Administragdo Publica podem resultar em melhorias na qualidade

de vida da populacéo.
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O objetivo de esclarecer a funcao social dos contratos € demonstrar o quanto
€ possivel diminuir a exclusdo social e as diferencas de concorréncia entre as
empresas de pequeno e médio porte frente as grandes empresas e as
Multinacionais. A Administracdo Publica pode estimular o crescimento da economia
e incentivar pequenos empresarios na contratacdo de empregados, criando, assim,
um ciclo que seria perfeito para a economia de qualquer pais.

Nesse sentido, Justen Filho (2007, p. 28 a 29) expde:

O Estado desembolsa valores eventualmente superiores aos necessarios
para obter uma determinada utilidade e tal se legitima em vista dos
beneficios sociais propiciados de modo indireto. Ou, para ser mais preciso,
o Estado se vale da contratacdo administrativa para cumprir certas fungdes
de assisténcia social e de intervencdo no dominio econdmico que a ele séo

impostas pela ordem juridica.

Em sintese, as medidas de fiscalizacdo e combates a corrupcdo devem
permanecer eminentes para a construcdo de um sistema juridico e socio-cultural
coerente com normas, legislacfes e com a boa pratica administrativa, uma vez que
possiveis mudancas na economia por parte do Estado devem visar uma melhor

distribuicao de recursos para a sociedade.

2.1.1 Os Regimes Licitatérios e sua Constitucionalidade

Dentro do ordenamento juridico Brasileiro, a Licitacdo precisa ser
compreendida como um instituto de fundamento constitucional. Justen Filho (2007)
preleciona que dois fatores constitucionais sobre os processos licitatérios devem ser
considerados: um deles é o que trata da competéncia para legislar sobre regras
gerais e 0 segundo se refere ao principio da obrigatoriedade de licitar.

Assim, quando tratamos da competéncia para legislar, a Constituicdo Federal

aponta no inciso XXVII do art. 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.-]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
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37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lll; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

Destarte, os Estados, Municipios e o Distrito Federal também podem legislar
sobre normas especificas, desde que estas ndo sejam incongruentes com as
normas gerais.

Em se tratando do assunto, observa-se que o STF ja enfrentou acao sobre a

obrigacéo dos processos licitatorios para a Administracdo Publica Direta e Indireta:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCAGCAO. ENTIDADES DE
COOPERAGCAO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. LEI 11.970/1997 DO
ESTADO DO PARANA. PARANAEDUCAGCAO. SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. POSSIBILIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS
DESTINADOS A EDUCAGCAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[...]

A Constituicdo federal, no art. 37, XXI, determina a obrigatoriedade de
obediéncia aos procedimentos licitatérios para a Administracdo Publica
Direta e Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A mesma regra ndo existe para as
entidades privadas que atuam em colaboracdo com a Administracdo
Publica, como € o caso do PARANAEDUCAGCAO. (ADI 1.864, Rel. p/ o AC.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 08.08.07, DJE de 02.05.08)

Quanto a constitucionalidade dos regimes licitatorios, Justen Filho (2007)
alerta que pode ser compativel com a Constituicdo a previsdo de certas preferéncias
e beneficios orientados a fomentar atividades, promover o desenvolvimento
econdmico e social de certas regides e eliminar desigualdades. Essas solu¢des sao
constitucionais mesmo quando acarretam a elevacdo dos gastos publicos e a
restricdo a competitividade. Mas essa competitividade com a Constituicdo apenas se
verificard quando o tratamento preferencial ndo apresentar cunho absoluto e
excludente da realizacéo dos demais valores constitucionais..

Assim, ndo se deve admitir que as contratacbes administrativas sejam
norteadas por critérios de discriminagdo e de afastamento da menor vantajosidade
econdmica.

A Administragcdo Publica deve sempre promover a melhor contratacdo
possivel em se tratando dos processos licitatorios, motivo pelo qual, tal situacdo esta
diretamente relacionada os principios que devem ser atendidos na Licitagao.

Segundo Zimmer Junior (2009, p. 532), a licitacdo, qualquer que seja a sua
modalidade, deve obedecer aos principios listados nos artigos 3° e 15, inciso |, da
Lei 8666/93, sendo importante destacar que dentre os principios administrativos

dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia) apenas eficiéncia ndo aparece expressamente
referido. Contudo, no Decreto 5.450/2005, artigo 5°, o principio da eficiéncia aparece
identificado com a modalidade licitatoria pregdo, assim como a razoabilidade e a
proporcionalidade.

A impessoalidade, a isonomia e a igualdade s&o principios do Direito
Administrativo que se afirmam a partir da propria existéncia do procedimento
licitatério, porque € finalidade deste tipo de contratacdo permitir as mesmas
oportunidades de estabelecer relacées negociais com a Administracao.

Com referéncia aos principios especificos do processo licitatorio, Zimmer
Junior (2009, p. 533 a 536) destaca o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, o principio do julgamento objetivo, o principio da competitividade e o
principio da padronizacdo. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (ou
ao edital) produz a diretiva de que a Administracdo nao pode descumprir as normas
e as condicbes do edital ou da carta-convite, as quais se acha estritamente
vinculada, o que ndo impede que ocorram mudancas no texto desses documentos.

Ja o principio do julgamento objetivo baseia-se nos critérios indicados no
edital e nas propostas apresentadas. O julgamento das licitacdes deve basear-se em
fatores concretos definidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido pelo edital ou convite.

O principio da competitividade provém que a Administracdo Publica, quando
da licitacdo, ndo deve adotar providéncias ou, criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustem o carater de competicéo e de igualdade da licitacao.

Por fim, o principio da padronizacdo tem por objetivo o fito de compatibilizar
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢cdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia.

A Lei 8666/93, no seu artigo 21, § 4°, esclarece que qualquer modificacdo no
edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao

nao afetar a formulagdo das propostas.
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2.2 O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Durante muitos anos, as microempresas e as pequenas empresas tiveram o
mesmo tratamento legal que era dado as grandes organizagbes, tendo sido,
portanto, desconsideradas as desigualdades que de fato sempre existiram entre
elas.

De acordo com o SEBRAE (2013), através de um estudo realizado com
auxilio do IBGE e do BNDES, constatou-se que a taxa de sobrevivéncia das
empresas constituidas em 2007 foi de 75,6%, nivel superior ao verificado no grupo

das empresas constituidas em 2005 e 2006, cujas taxas de sobrevivéncia foram,
respectivamente, 73,6% e 75,1%. O SEBRAE atribui 0 aumento da sobrevivéncia

aos avancgos e melhorias da legislacado em favor das MPE'’s.

Nesse sentido, Andrade (2007) explica:

[....] a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, Lei Complementar no
123/2006, foi criada para resolver estes problemas, pois reconhece a
desigualdade entre grandes, pequenas e meédias empresas e cria
ativamente um ambiente favoravel ao crescimento das menores, para que
um dia se tornem também grandes negécios. Logo, os empresarios devem
ficar atentos e verificar se os Municipios e Estados estdo cumprindo esta
Lei, pois se trata de uma lei de ambito nacional, ou seja, suas disposi¢cdes
se aplicam em todo o Brasil.

Com o surgimento do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte que foi instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 ficou regulamentado o tratamento diferenciado e favorecido que deve ser
atribuido as microempresas e empresas de pequeno porte pelos 4 (quatro) poderes,
sendo: o da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei n°® 123/2006 encontra-se fundamentada no artigo 146 da Constituicdo
que dispoe:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I-dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

lI-regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

lll-estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢éo e decadéncia tributarios;
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c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Constata-se que fica retratado o motivo pelo qual a Lei n°® 123/2006 tem o
propésito de disponibilizar o diferencial junto as contratacdes com o Poder Publico
aos pequenos e micro empresarios, sendo que, € considerada microempresa
aquelas que apresentarem receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais). Ja as empresas de pequeno porte, sdo aquelas com receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

O Estatuto também instituiu o Simples Nacional, chamado por alguns de
Super Simples, sendo que um dos seus principais objetivos é unificar o recolhimento
de impostos federais, estaduais e municipais, bem como outras contribuicdes.

Com o Simples Nacional, a Lei Complementar 123/2006, de acordo com seu
artigo 13, incisos VIl e VIII incluiu no roll dos impostos abrangidos o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacédo de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e o Imposto
sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN.

Mesmo optando pelo Simples Nacional, o ICMS ndo é excluido das

obrigac@es estatutarias, conforme dispde o art. 13, 819, inciso XIlII:

Art.13.

[...]

§ 1°. O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigbes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relacdo aos quais sera observada a legislacéo aplicavel
as demais pessoas juridicas:

Xl — ICMS devido:

a) nas operacbes ou prestacBes sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da
legislacdo estadual ou distrital vigente;

¢) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
bem como energia elétrica, quando nédo destinados a comercializagdo ou
industrializacéo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

€) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercado ria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operacao ou prestacdo desacobertada de documento fiscal,

g) nas operacfes com mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, bem como do valor relativo & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, nas aquisicbes em outros Estados e
Distrito Federal, nos termos da legislacdo estadual ou distrital.



20

Trata-se de uma Lei que incentiva a desoneracao e desburocratizacdo dos
processos de abertura, funcionamento e fechamento das empresas, criando, assim,
varias oportunidades para que as micro e pequenas empresas se organizem de
forma mais adequada e atinjam niveis de sobrevida maiores e duradouros.

A Lei Complementar n® 123/2006 também aumentou a oportunidade do ramo
de atividades que podem optar por recolher tributos por meio do Simples Nacional,
no entanto, muitas das atividades que novamente foram abrangidas deverdo
recolher a Contribuicdo para a Seguridade Social como recolhiam antes. As MPE’s
estdo dispensadas de recolher as contribui¢cdes destinadas as entidades privadas de
servigos sociais e de formacgéao profissional vinculadas ao sistema sindical, conforme

abaixo:
Art. 13
[...]

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuigBes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicbes para as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servi¢o social autbnomo.

As grandes empresas possuem uma maior capacidade de vitorias nos
processos licitatorios, uma vez que dispéem de melhores condi¢Bes para formular
precos menores, afronte os precos ofertados por empresas de menor porte.

Em contrapartida, as medidas que podem facilitar a vitérias das pequenas
empresas e dificultar a vitérias das maiores, podem ocasionar risco de prejuizo para
a Administracdo Publica.

Nesse sentido, Justen Filho (2007, p. 38) esclarece:

Em primeiro lugar, todos os esfor¢os no sentido de assegurar a participagédo
das pequenas empresas no mercado de contratos administrativos
incorporam um risco inafastavel: a elevacdo dos custos para a
Administracéo Publica.

[.-]

Anote-se que a LC n°® 123 se orientou a reduzir o referido risco, mas nem
sempre sera viavel evitar que a tutela da pequena empresa seja obtida por
meio de um pre¢o mais elevado desembolsado pela Administragcao Publica.
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2.2.1 Os beneficios da Lei Complementar 123/2006 e a regulamentacdo do Decreto
Federal 6.204/2007

A Lei Complementar n°® 123/2006 surgiu para proteger um mercado de
pequenos e médios negocios que muito sofria pela alta carga de impostos e por
perder em muitos critérios de concorréncia com as grandes empresas.

Dentre os beneficios trazidos, destaca-se a preferéncia concedida nas
aguisicdes de bens e servicos pelo Poder Publico as Microempresas e Empresas de

pequeno porte .

Andrade (2010, p. 193) leciona no seguinte sentido:

Esta Lei Complementar prevé, em seu art. 47, a possibilidade de a Uniéo,
os Estados e o0s Municipios, nas contrata¢gbes publicas, concederem
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagcao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, desde que previsto e
regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

No art. 48, a LC 123/2006, expde que o tratamento diferenciado e simplificado
para a ME e EPP pode-se traduzir na realizagdo de processo licitatério: “I —
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); Il —em
gue seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado néo
exceda a 30% do total licitado; Ill — em que se estabeleca cota de até 25% do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisi¢ao de bens e servigos de natureza divisivel.”

Os beneficios supracitados ndo poderdo ser estabelecidos, sem que as
diferencas implicadas no regime licitatorio estejam expressamente precisas no edital,
ou quando ndo houver um minimo de 3 fornecedores enquadrados como
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa nos ambitos local ou
regional, ou ainda quando a Administracdo Publica ndo considerar vantajoso para o
objeto a ser licitado esse tratamento diferenciado, bem como nos casos de dispensa

ou inexigibilidade de licitacdo, conforme disposto na Lei 8666/93.
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A propria Lei Complementar 123/2006, em seu artigo 3°, 84° e 85° estabelece

critérios que definem entidades que ndo poderao dispor de tais beneficios:

[...]

§ 4° Nao poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja so6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

V — cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI — constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl — que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX —resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendério anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por acdes.

8§ 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participagdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de
compras, bolsas de subcontratagdo, no consoércio referido no art. 50 desta
Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico previsto no art.
56 desta Lei Complementar, e em associa¢cbes assemelhadas, sociedades
de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de
sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

Com o intuito de suprir possiveis controvérsias existentes na LC 123/2006, a
Unido editou em 05 de setembro de 2007 o Decreto Federal 6.204 que vincula os
orgaos da administracéo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. Outrossim, o
referido Decreto ndo se aplica ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Tribunal
de Contas e ao Ministério Publico Federal, cabendo a esses 6rgdos criar seus

préprios regulamentos sobre o tema, se assim o quiserem.
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O Decreto 6.204/2007 regulamenta em seu art. 4°, § 1° que na fase de
habilitacdo, deveré ser apresentada e conferida toda a documentacéo, e, caso haja
alguma restricdo na comprovacéao fiscal, devera ser concedido o prazo de dois dias
Gteis, prorrogado por igual periodo, para a regularizacdo da documentacao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissédo de eventuais certiddes negativas
ou positivas que ainda n&o tiverem sido emitidas.

No artigo 2°, o Decreto 6.204/2007 expde que para ampliar a participacao das
pequenas e micro empresas nas licitacdes, os 6rgdos publicos deverao sempre que

possivel:

Art.2°

[...]

| — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitages e facilitar a
formacéo de parcerias e subcontratagées;

Il — estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratacdes publicas
a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das
contratacdes;

Il — padronizar e divulgar as especificacbes dos bens e servicos
contratados, de modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno
porte para que adequem 0s seus processos produtivos; e

IV — na definicdo do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificagbes que
restrinjam, injustificadamente, a participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas regionalmente.

Observa-se, portanto, que a regulamentacdo do Decreto 6.204/2007 trouxe ao
Poder Executivo um maior respaldo para as contratacdes licitatérias envolvendo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, uma vez que incidiu
categoricamente 0s prazos para a apresentacdo de certidbes que comprovem as

regularidades tributarias.

2.2.2 A Protecéo da Constituicdo as MEs e EPPs

A Constituicdo da Republica de 1988 tornou explicito em seu art. 170, inciso
IX, a concessao de um tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais,
constituindo, assim, um dos principios que orienta a ordem econ6mica social. Foi
justamente para fazer valer este principio constitucional que se originou a Lei
Complementar 123/2006.
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Contudo, este tratamento ndo pode ser concedido as cooperativas, pois sdo
figuras dotadas de identidade propria e estdo sujeitas a um regime juridico
diferenciado.

O protecionismo constitucional as MEs e as EPPs vai além, quando no art.
179 configura-se de fato o incentivo para a simplificacdo das obrigagbes a serem

efetuadas por estes tipos de empresas:

Art. 179 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por meio
de lei.

Ja4 com relacdo aos possiveis questionamentos sobre o protecionismo as
ME’s e as EPP’s, Petter (2006, p. 92 a 94) leciona que o principio constitucional
invoca um tratamento diferenciado as pequenas empresas constituidas e sediadas
no Brasil, incentivando-as e estimulando-as (¢ a modalidade de intervencao indireta
no dominio econébmico). Pequenos negodcios enfrentam maiores dificuldades de se
constituirem (restricdbes de linhas de crédito, acesso a fornecedores etc.). Ao
viabilizar sua criacéo, instalacdo e funcionamento, estimula-se a concorréncia, mas
principalmente a livre iniciativa (num viés substancial), colaborando para o pleno
emprego.

A Constituicdo reconhece que a propriedade exercera sua funcdo social, e
muito se tem escrito sobre a funcdo social da empresa, contudo, ndo podemos
deixar de ressaltar que a forma preferencial de incentivo ndo se atenue nas
prerrogativas que visem contratacfes privilegiadas com o Poder Publico. No entanto,
e perfeitamente constitucional que uma parcela das contratacdes administrativas
seja reservada preferencialmente as ME’s e EPP’s na medida em que ndo vede o
acesso de outras empresas as contratacfes administrativas. Estara expressa a
constitucionalidade, pois uma parcela dos recursos publicos sera utilizada para o
fomento de atividades econdémicas, objetivando reduzir desigualdades econémicas e
sociais existentes até entdo no Pais, assim como pressupde a constituicdo Federal
em seu artigo 3°.

Para o Ministro Gilmar Mendes (2008), os principios da Ordem Econdmica,

garantidos pela CRFB/88, surgem como um direito especial da economia, em que 0
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Estado, embora ndo se substitua ao mercado, intervém nas suas disputas, através
de normas e/ou institutos que, embora assegurem o direito de propriedade, a
liberdade de empresa e a liberdade de trabalho como direitos fundamentais

econdmicos, ndo permite abusos no seu exercicio.

2.3 O DIREITO DE PREFERENCIA EM FAVOR DE PEQUENAS EMPRESAS NAS
LICITACOES PUBLICAS

O artigo 44 da Lei Complementar 123/2006 prevé que estd assegurada, como
critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte. Assim, no caso de empate nas disputas das licitacbes
publicas, existem alguns critérios que em tese, privilegiam as micro e as pequenas
empresas.

A respeito do direito de preferéncia, Zimmer (2009) esclarece que a Lei
Complementar 123/2006 oferece as microempresas e as empresas de pequeno
porte a vantagem de participar do processo licitatério sem o efetivo preenchimento
de todos os requisitos exigidos a habilitacdo. O requisito da regularidade fiscal
podera ser atendido apos o julgamento das propostas e apos a definicdo de um
vencedor do processo licitatério. Assim, diante da certeza da contratacdo, essas
empresas possuem 2 (dois) dias Uteis para superar a limitacdo. De inicio, deverao
apresentar a documentacao exigida para comprovar a regularidade fiscal, mas, caso
haja alguma restricdo, sera assegurado o prazo de dois dias, a partir da declaracéo
do vencedor, prorrogaveis por igual periodo e de acordo com o interesse da
Administracdo Publica.

Nas licitacdes, fica assegurada, como critério de desempate a preferéncia de
contratacdo as microempresas e empresas de pequeno porte, entendo-se por
empate as situacfes onde as propostas das MEs e das EPPs sejam iguais ou até
10% superiores a proposta mais bem classificada, com excecdo prevista na
modalidade pregéo, onde o intervalo sera de até 5% superior ao prego.

No caso de empate, a ME ou EPP mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame. Caso a ME ou
EPP néo for contratada, serdo convocadas as remanescentes que apresentaram

propostas inferiores.
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Ramos (20009) ratifica que:

[...] a Lei Geral criou o que se estda chamando de empate ficto ou ficgéo,
uma vez que este se configura juridicamente, ndo apenas quando houver
mais de uma proposta com valores idénticos, mas também serdo
consideradas como empate as situacdes em que a diferenca entre as
propostas se enquadre num determinado limite percentual.

[-.]

Com relacao a analise das propostas e a exequibilidade de precos, cabe-se
enfatizar que a Administracdo Publica devera verificar a conformidade dos
valores propostos na Licitacdo, com os valores de mercado, cumprindo-se
também o dever de constatar a execucdo imperfeita ou parcial do objeto
contratado, ou sua total inexecucao.

Importante citar que no caso da melhor proposta a ser apresentada de inicio
seja de uma ME ou EPP, a mesma ser& indicada como vencedora desde entéo.
Entretanto, para um melhor compreendimento do Direito de Preferéncia, faz-se
oportuno citar o Agravo Regimental no Agravo Inominado 46448 DF
2008.01.00.046448-6:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREGAO  ELETRONICO. LC N°  123/2003.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO
DIFERENCIADO.

1. A possibilidade de as microempresas e das empresas de pequeno porte
participarem de licitagdo néo acarreta, por si so, a disparidade de tratamento
no tocante aos requisitos de habilitagdo, com base na LC 123/2006,
privilégio este que, nos termos do art. 49, |, da citada lei complementar,
deve estar expressamente previsto no edital da licitagdo. Do contrério,
concorrerdo em igualdade de condicbes com as demais empresas, sob
pena de quebra do principio da isonomia e adogédo de critérios ndo previstos
no edital.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. LC N° 123/2003. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. TRATAMENTO DIFERENCIADO. 1. A possibilidade de
as microempresas e das empresas de pequeno participarem de licitacdo
nao acarreta, por si sO, a disparidade de tratamento no tocante aos
requisitos de habilitagdo, com base na LC 123/20086, privilégio este que, nos
termos do art. 49, |, da citada lei complementar, deve estar expressamente
previsto no edital da licitagdo. Do contrario, concorrerdo em igualdade de
condicdes com as demais empresas, sob pena de quebra do principio da
isonomia e adogédo de critérios ndo previstos no edital. 2. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AGRAGI 2008.01.00.046448-6/DF, Rel.
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma,e-
DJF1 p.649 de 09/12/2008).

O Poder Judiciario entende que o principio da isonomia deve ser plenamente
respeitado, ndo cabendo um tratamento diferenciado as MPE’s somente pelo
simples fato de participarem das licitacdes publicas. Todos os critérios a serem

observados com vistas ao favorecimento que predispbe a Lei Complementar n°
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123/2006 devem constar no edital, caso contrario, as empresas concorrerdo em
igualdade de condicdes.
O Decreto 6.204/2007 também estabelece em seu artigo 5°, 84° ao §7° as

condi¢cBes nas quais sera concedido o direito de preferéncia:
[.]

842 A preferéncia de que trata este artigo serd concedida da seguinte
forma:

| —ocorrendo 0o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte
melhor classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado o
objeto em seu favor;

Il—na hipétese da ndo contratagdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, com base no inciso |, serdo convocadas as remanescentes
gue porventura se enquadrem em situagdo de empate, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito; e

ll-no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem em
situacdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aguela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 52 N&o se aplica o sorteio disposto no inciso Il do § 4° quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase
de lances do pregédo, em que os lances equivalentes ndo séo considerados
iguais, sendo classificados conforme a ordem de apresentacdo pelos
licitantes.

8 62 No caso do pregdo, ap6s o encerramento dos lances, a microempresa
ou empresa de pequeno porte melhor classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de cinco minutos por item em
situacao de empate, sob pena de precluséo.

§ 72 Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os licitantes
apresentarem nova proposta devera ser estabelecido pelo 6rgdo ou
entidade contratante, e estar previsto no instrumento convocatério.

Constata-se que o Direito de Preferéncia esta contido expressamente em
Legislacédo Federal, fato esse que o torna “grande beneficio” as microempresas e as
empresas de pequeno porte. Cabe, portanto, ao Estado adequar o tratamento as
situacdes que sao expostas pela Lei e cumprir de fato, a funcéo social que lhe é

incumbida.

2.3.1 As modalidades licitatérias aplicadas pela Lei Complementar 123/2006

As licitagcdes publicas sempre foram e sempre serdo de grande importancia
para a Administracdo Publica, bem como para a sociedade, uma vez que a
contratacao de servicos e a compra de produtos influenciam de forma significativa no
desenvolvimento social. A Lei n.° 8.666/93 apresenta no art. 22, cinco modalidades

de licitagdo, que séo: a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, 0 concurso e 0
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leildo. As modalidades de licitacdo tém caracteristicas préprias, destinando-se a
determinados tipos de contratagao.

Neste sentido complementam Rigolin e Bottino (2009), que a aplicabilidade da
Lei Complementar n°® 123/2006 se da em todas as modalidades do tipo menor preco,
visto que a Lei menciona licitagbes sem separar nenhuma delas.

Partindo deste principio, constatamos que o direito de preferéncia as ME’s e
EPP’s pode ocorrer nas seguintes modalidades: concorréncia, tomada de precos,
convite e concurso.

Assim, no quadro 1, temos a seguinte exposicdo quanto aos critérios das
modalidades:

Tabela 1 —-Modalidades de Licitacdo — Valores por contratacao

Modalidade | Previsédo Quando utilizar Valores limites
Legal
Concorréncia | Lei n® Compra de bens imdéveis; | Obras e servicos de
8666/93, art. | alienacdes de bens imoéveis | engenharia: acima de
22,81° e concessao de direito real | R$ 1.500.000,00;
de uso, servico ou obra| Compras e servigos:
publica e em licitagdes | acima de R$
internacionais 650.000,00.
Tomada de | Lein® Contratos relativos a obras, | Obras e servigos de
Precos 8666/93, art. | servicos e compras de | engenharia: até R$
22,82° menores valores do que os | 1.500.000,00; Compras
exigidos para a concorréncia | e servicos: até R$
650.000,00.
Convite Lei n° Contratos de pequeno valor, | Obras e servicos de
8666/93, art. | contratagdes menores. engenharia: até R$
22,83° 150.000,00; Compras e
Sservigos: até R$
80.000,00.
Pregéo Decreto Aquisicdo de bens e servicos | Qualquer  valor de
Federal n° comuns. contratagéo para
3555/2000 aquisicdo de bens e
servicos comuns.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 8.666/93 e no Decreto n° 3555/2000
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Constata-se, portanto, que a modalidade pregédo merece certo destaque, haja
vista que nesta modalidade, a Administracao Publica pode adquirir bens ou servigcos
comuns, por qualquer valor. A principio, o Decreto Federal n°® 3555/2000 havia
limitado a utilizacdo da modalidade pregdo ao ambito da Unido, contudo, a Lei n°®
10.520/2002, em seu artigo 12 instituiu a utilizacdo do pregdo aos Estados, Distrito

Federal e Municipios, além da Unido.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados o tipo de pesquisa, a forma de coleta das

informacdes e a maneira pela qual os dados seréao analisados.

3.1 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

O estudo sobre o direito de preferéncia nas licitacdes publicas foi realizado
através de pesquisa documental e pesquisa bibliografica, sendo esta Ultima, a
principal fonte utilizada. De acordo com KOCHE (1987, p.122), a pesquisa depende
tanto do problema a ser estudado, quanto da natureza e nivel de conhecimento do
pesquisador.

Foram realizadas diversas consultas através de: artigos cientificos, manuais
especificos, sites, livros e revistas eletrdnicas, com o objetivo de adquirir um amplo
conhecimento dos direitos que possuem as microempresas e as empresas de
pequeno porte nas licitagbes bem como aferir suas consequéncias para a
Administragdo Publica.

A pesquisa documental foi concluida através de consultas jurisprudenciais,
pois o0 tema deste trabalho é cerceado de legislacdo especifica e o gestor publico
deve permanecer atento ao entendimento do Poder Judiciario. Nesse sentido,
Lakatos e Marconi (1996, p.57) lecionam que as informacfes obtidas através da
pesquisa documental sdo provenientes de 6rgdos que as realizaram e englobam
todos os materiais escritos ou ndo, que podem servir como fonte de informacéo a
pesquisa cientifica.

Também foram realizadas consultas a dados histéricos, que revelaram o
aumento da sobrevida das ME’s e EPP’s, em virtude de diversos aspectos que foram
abordados no estudo. Para Almeida (1996, p. 105), a pesquisa coleta e analisa
razbes do comportamento de um grupo ou comunidade, tendo como objetivo a
identificacdo das mesmas, frente a uma situacao peculiar.

Diante do exposto, constata-se que as pesquisas bibliografica e documental
possibilitaram de forma ampla e cognitiva a compreenséo dos temas relacionados ao
estudo através de leituras, analise, interpretacdo dos livros, comparativos entre 0s

autores, consulta de manuais, etc.
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3.2 COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados em fontes bibliograficas, ressaltando as consultas
a legislacdo vigente e as jurisprudéncias que contribuem com o aprofundamento do
tema estudado.

Foram abordados os regimes licitatérios e sua constitucionalidade, as
modalidades licitatorias pertinentes ao tema, a protecao constitucional as ME’s e as
EPP’s e o direito de preferéncia nas licitagdes publicas.

Em se tratando da legislacdo especifica, foram abordadas a Lei n°® 8.666/93 e
sua funcdo social, o Decreto n° 6.204/2007, Decreto n.° 3.555/2000 e a Lei
Complementar n°® 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Foram coletadas informacdes de atas de pregdes que séo disponibilizadas
em sites de Prefeituras, Hospitais e Tribunais de Justica dos Estados, possibilitando
uma analise comparativa dos dados contidos em processos licitatorios.

O foco base da pesquisa é o direito de preferéncia nas licitacdes, objetivando
estudar o comportamento da Administracdo Publica frente 4s consequéncias dos

beneficios regulamentados pela Legislacdo em vigor e pela Constituicdo Federal.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para efetuar a andlise dos dados obtidos, foram utilizadas todas as
informacdes técnicas e tedricas contidas nas bibliografias consultadas, que apontam
a origem constitucional do direito de preferéncia.

A principal analise recai sobre o risco que a Administracdo Publica enfrenta
com os incentivos que asseguram a preferéncia de participacdo das pequenas
empresas nas licitacdes publicas. Os beneficios e vantagens que a legislacao atribui
as microempresas e as empresas de pequeno porte podem acarretar prejuizos
financeiros aos cofres publicos.

A analise comparativa dos dados extraidos de atas de sessdes de pregdes foi
efetuada de acordo com o valor dos lances ofertados, comparando o percentual de
aumento dos lances efetuados por microempresas e empresas de pequeno porte

frente aos lances ofertados por grandes empresas. Assim, foi possivel quantificar em
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tabelas os valores que incidem eventuais riscos de prejuizos a Administracédo
Publica.
Apoés apresentacao do referencial teorico, apresentar-se-a a discussao sobre

0s riscos e a conclusao final do trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao apresentar os resultados e a discussao sobre o trabalho, faz-se necessario
elencar o risco de elevacéo dos custos que a Administracdo Publica pode enfrentar
com a macica participacdo das microempresas e das empresas de pequeno porte
nos processos licitatérios, cabendo discutir, também, a responsabilidade dos
gestores publicos e o questionamento sobre o descumprimento de principios

constitucionais, haja vista as vantagens ocasionadas pelo direito de preferéncia.

4.1 O risco de elevacdo dos custos da Administracdo Publica e a responsabilidade
dos gestores

Os gestores publicos devem sempre priorizar as melhores condigbes de
compras nos processos licitatorios, visando a protecdo do patrimoénio publico. Os
valores devem ser gastos com total controle e dentro das eficiéncias da Lei. Assim,
tamanha a responsabilidade do Estado e dos gestores publicos, Ferreira e Maciel
Filho (2010) alertam:

[.]
tanto o legislador como o administrador publico estdo incumbidos de certas
atribuicbes, dentre as quais a de potencializar certos comportamentos,

pessoais e coletivos, a partir de “vantagens”, o que invariavelmente ja esta a
repercutir na seara privada.

[..]
E no caso de desrespeito por parte dos 6rgdos e instituicdes incumbidos de
realizar licitagbes, tais ilegalidades devem ser apuradas, “ndo apenas pelos
interessados, pelas Cortes de Contas e pelo Ministério Publico, porém pela
sociedade civil em geral, de forma a se responsabilizar pessoalmente os
desidiosos com o trato dos referidos interesses publicos, sem prejuizo da
eventual e cumulativa anulacdo da licitacdo, no ambito administrativo ou
judicial.

Existem, portanto, fortes correntes que apontam as grandes
responsabilidades do gestor publico, em virtude de riscos que a Administracao
Publica pode vir a enfrentar, especificamente nos processos licitatorios, onde as
Comissoes de Licitagdo analisam, julgam as propostas e elaboram os editais. Em se
tratando do direito de preferéncia, instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, as
microempresas e as empresas de pequeno porte podem acabar por ocasionar uma
reducdo dos ganhos da Administracdo Publica.

Nesse sentido, Justen Filho (2007, p. 38) leciona que existe um fenébmeno

econdbmico insuprimivel: as grandes empresas obtém vitéria no pregdo porque
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dispdem de condi¢gbes de formular precos mais reduzidos do que os praticados por
empresas menores. Logo, todas as medidas impostas com o objetivo de impedir a
vitéria das grandes empresas, incorporardo o risco de prejuizo a Administracédo
Publica.

A Lei Complementar n® 123/2006 em seu art. 48, expressa o0 tratamento
diferenciado as ME’s e as EPP’s, possibilitando & Administragdo Publica
proporcionar a participacdo exclusiva dessas empresas nos CONCuUrsos cujo soma
dos valores a serem contratados nao ultrapassem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
motivo pelo qual, as “grandes empresas” que poderiam ofertar propostas
economicamente mais vantajosas ficam de fora da concorréncia, evidenciando,
assim, a reducdo no ganho da administracdo publica, ocasionando, portanto, um
prejuizo financeiro aos cofres publicos.

Outra possibilidade de ocorrer um aumento nos gastos publicos é quando
utiliza-se de uma concessado da Lei Complementar n°® 123/2006, exigindo dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte,
desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% do
total licitado; ou seja, existiria uma possibilidade de maiores custos com a
subcontratacdo de outras empresas e, esse aumento poderia ser repassado ao
Poder Publico.

A terceira alternativa que de certa maneira pode ocasionar maiores gastos a
Administracdo Publica é o estabelecimento da cota minima de até 25% do valor do
objeto para a contratagcdo de ME’s e EPP’s, em certames para a aquisi¢ao de bens e
servicos de natureza divisivel, restringindo, em mais esta alternativa a participacao
de empresas de grande porte, que poderiam, supostamente, ofertar menores precos
nas concorréncias dos processos licitatérios.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido — CGU (2011), ndo podem ser

concedidas as condi¢cbes acima expostas quando:

- N&o houver previsao expressa no instrumento convocatorio;

- N&o houver um minimo de 3 fornecedores competitivos enquadrados
como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias do instrumento convocatorio;

- O tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a
Administracdo ou representar prejuizo ao objeto a ser contratado;

IV-  Nos casos onde a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8666/93.
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E evidente que existem condi¢cdes que restringem o direito de preferéncia as
ME’s e EPP’s, portanto, o papel a ser desempenhado pelo gestor publico e pela
Comisséo de Licitacdo, no que se refere ao bom emprego da Lei Complementar n°
123/2006 é de fundamental importancia nas licitacdes publicas.

Outro questionamento efetuado a respeito de riscos que a Administracao
Publica possa enfrentar, deve-se pelo fato das microempresas e empresas de
pequeno porte ndo precisarem apresentar comprovante de regularidade fiscal para
participar do certame, contudo, importante frisar que tal condicdo ndo impde riscos
de prejuizos a Administracdo Publica. A procuradora Cristiane de Carvalho Stroppa
(2012) explica:

No tocante a possibilidade da MPE participar do certame mesmo que em
débito com a Administracdo, ressaltamos que tera 02 (dois) dias Uteis,
contados do momento em que for declarado vencedor, para sanar a
guestédo, regularizando o débito e apresentando nova documentacgdo. Tal
prazo admite prorrogagéo, por igual periodo, a critério da Administracdo, o
gue implica no exercicio de uma competéncia discricionéaria, a significar a
andlise de uma situacdo onde o interesse publico justifique tal prorrogagéo.
Fica evidenciado que a andlise da regularidade fiscal ndo foi excluida da
fase de habilitacdo, o que fez a legislacdo foi alterar o momento da
verificag@o de tal regularidade.

Assim, ha de se ressaltar, o papel primordial que a Comissdo de Licitacdo
deve exercer dentro do processo licitatorio, pois tem a funcéo de receber, examinar
e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de
licitantes. Os servidores que fizerem parte da Comissao de Licitacdo respondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo se quando estiverem em desacordo de
alguma decisdo, fizerem constar em ata, devidamente registrada, a sua
discordancia.

No que tange as responsabilidades da Administracdo Puablica, Zimmer Junior
(2009, p. 533) explica:

[...] @ Administracdo ndo pode descumprir as normas e as condi¢bes do
edital nos seus termos iniciais e, principalmente, no texto final, quando
houver alteragcbes. Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital
de licitac@o por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitacao.

Para que sejam feitas as melhores escolhas nos processos licitatorios é

necessario que a Comissdo de Licitacdo esteja extremamente alinhada com os



36

interesses da Administracdo Publica, visando sempre o alcance das melhores
propostas e que proporcionem o menor risco possivel de prejuizo, a fim de se
preservar o patriménio publico com eficiéncia, cumprindo todos os principios

constitucionais.

4.2 Vantagens proporcionadas pelo Direito de Preferéncia X Principios
Constitucionais

A Constituicdo Federal do Brasil e a Lei Complementar n°® 123/2006 fomentam
o0 mercado das microempresas e das empresas de pequeno porte, com objetivo de
alcancar um maior indice de empregos, promovendo, assim, o bem estar social.
Com referéncia ao desenvolvimento do pais, Peixinho e Ferraro (2007, p. 6963)

sustentam:

[...] direito ao desenvolvimento nacional € norma juridica constitucional de
carater fundamental, provida de eficacia imediata e impositiva sobre todos
os poderes do Estado e, nesta dire¢do, ndo pode se furtar a agir de acordo
com as respectivas esferas de competéncia, sempre na busca da
implementacdo de acdes e medidas de ordem politica, juridica ou
irradiadora que almejam a consecucdo daquele objetivo fundamental.

Assim, h4 de se comentar uma preocupacdo com referéncia ao principio da
isonomia, uma vez que estabelecidas as diferencas para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, restringe-se a participacdo de
empresas de maior porte, sendo que, a sociedade acaba por arcar com as
consequéncias. O principio da isonomia ou da igualdade é um dos norteadores da
Lei n° 8666/93 e prega a igualdade de direitos e deveres entre os interessados em
participar dos processos licitatérios.

De acordo com Mello (2009, p. 526), o principio de igualdade implica no dever
nao apenas de tratar isonomicamente a todos que afluirem ao certame, mas também
o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
dele participar, possam oferecer as indispenséaveis condi¢cdes de garantia.

O principio da Republica também merece destaque no ambito da discusséao,
uma vez que a Administracdo deve zelar pela melhor gestdo possivel. Assim, a
administracdo deve sempre optar por uma prestacdo menos onerosa e o particular
deve apresentar o melhor servico e/ou produto. Contudo, restringindo a participagao

de empresas nos concursos, a Administracdo Publica pode encontrar-se limitada no
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seu poder de escolha, portanto, ndo se pode extinguir a ideia de que o Estado nao
pode promover uma contratagdo desastrosa.

No ambito de discussdo do cumprimento dos principios constitucionais,
Justen Filho (2007, p. 40) orienta:

[...] a constitucionalidade das preferéncias em favor de ME e EPP deriva da
coexisténcia de diferentes regimes, o que significa que a maior parte das
contratacdes administrativas ndo sera norteada pelo tratamento privilegiado
referido.

Em segundo lugar, os principios da Republica e da isonomia serdo
aplicaveis no ambito especifico do regime de preferéncia asseguradas as
ME e EPP. Ou seja, ndo sera admitido o tratamento discriminatério entre as
ME e EPP que se encontrem em situacdo equivalente e similar.

E congruente afirmar que os principios constitucionais ndo estdo sendo
descumpridos, pois a prépria Constituicdo aponta respaldos as leis que protegem as
empresas de menor porte em virtude de promover o bem estar social. Vérios
objetivos da Carta Magna foram alcancados com as mudancgas propostas pela Lei
Complementar n® 123/2006 e os principios constitucionais ndo foram esquecidos,
contudo, todo o contexto da nova legislacao foi alinhado a situacdes reais e, ndo se
pode deixar de enfatizar que o Estatuto Nacional da microempresa e das empresas
de pequeno porte surgiu em um momento crucial, em que o pais necessitava auxiliar
um ramo de empresas que, de acordo com 0 SEBRAE, possuia indices de sobrevida

de curto prazo.

4.3 Andlise comparativa dos lances ofertados em processos licitatorios

Através de pesquisas realizadas em sites de Prefeituras, hospitais e Tribunais
de Justica, foram coletadas informagbes constantes em atas de pregdes,
possibilitando, assim, a comparagédo entre os lances ofertados por empresas de
grande porte e lances ofertados por microempresas e por empresas de pequeno
porte.

A tabela 2 apresenta as informacfes sobre o tipo de modalidade licitatéria
utilizada, ramo de atividade a ser explorada, objeto de aquisicdo, numero do
processo licitatorio, razao social das Entidades, valor do lance ofertado pelas
empresas, classificagcdo da empresa quanto ao porte (Ltda, ME, EPP, S/A...) e a

colocacao individual dentro do certame.
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Tabela 2 - Lances ofertados em Pregdo — Produto alimenticio

Objeto Aquisicao: café em p6 embalado a vacuo
Processo n° 4801288/2014

Empresa Valor lance Classificacdo | Colocacéo
Sabor Essencial Ind. E| R$ 155.990,00 Ltda 1°
Com. de Alimentos Eireli
Companhia Cacique de R$ 156.000,00 Ltda 20
café soluvel
América Comisséria R$ 159.500,00 Ltda 3°
Agromercantil — Eirel
G.S.A. Comércio e R$ 162.400,00 | Microempresa 40
Servicos Ltda — Me
Soma Distribuidora de R$ 162.500,00 Ltda 50
Materiais Ltda

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Tribunal de Justica do Estado de Goias

(2014)

Na tabela 2, o objeto aquisicdo do certame licitatorio € café em pé embalado a
vacuo. Na concorréncia em epigrafe, percebe-se que ndo houve empate entre os
lances de empresas grande porte e microempresa, motivo pelo qual, a
microempresa nao obteve o direito de ofertar novo lance.

E facilmente identificivel a grande diferenca entre o lance da empresa
vencedora, Sabor Essencial Ind. e Com. de Alimentos Eireli e a microempresa
melhor colocada que foi a G.S.A. Comércio e Servicos Ltda — Me. O lance ofertado
pela empresa vencedora (grande porte) foi aproximadamente 4,11% inferior ao da
microempresa, ou seja, caso a licitacdo houvesse sido restrita as ME’s e EPP’s, o
Tribunal de Justica de Goias poderia ter tido um prejuizo de R$ 6.410,00.

J4 a tabela 3, representa um pregdo realizado pela Fundacdo de
Desenvolvimento da UNICAMP - Hospital Estadual de Sumaré, o objeto de
aquisicdo é copo descartavel. Pode-se identificar que neste processo licitatorio, a
empresa vencedora também é de grande porte.

Nessa tabela, a modalidade licitatéria apreciada também é o pregéo, tendo
sido discriminadas as raz0es sociais, valores dos lances, colocacdes e

classificagOes das empresas participantes do certame.



Tabela 3 - Lances ofertados em Pregdo — Material de consumo

Objeto Aquisicao: copos descartaveis

Processo n°® 24195/2014

Empresa Valor unitério Classificacdo | Colocacao
lance

Terrao Com. e R$ 2,98 Ltda 1°

Representactes Ltda

Nasad Limp Comercial Ltda R$ 3,50 Ltda 2°

Rodrigo Toneloto R$ 3,68 Ltda 3°

Multfacil Comercial Ltda ME R$ 3,94 Microempresa 40

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da Fundacéo de Desenvolvimento da

UNICAMP — FUNCAMP — Hospital Estadual de Sumaré (2014)
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Averigua-se na tabela 3 que a empresa Terrdo Com. e Representacdes Ltda

ofertou lance com valor 32,21% inferior ao preco ofertado pela microempresa melhor

colocada, a Multfacil Comercial Ltda ME, que obteve a 42 colocacdo no certame. A

diferenca apresentada em termos percentuais € exorbitante e poderia ter implicado

em prejuizos consideraveis para a Fundacdo de Desenvolvimento da UNICAMP —

Hospital Estadual de Sumaré.

Abaixo, na tabela 4, observamos um pregdo realizado com o intuito de

contratacdo de uma empresa para prestacao de servicos de locacfes de veiculos a

Prefeitura Municipal de Goiania. Os dados sdo do ano de 2011 e apresentam

valores com gastos consideraveis.

Tabela 4 - Lances ofertados em Pregdo — Prestacdo de servigcos

Objeto Aquisicao: prestacao de servigos de locacdes de veiculos

Processo n® 44789931

Empresa Valor lance Classificacdo | Colocacao
Enecol Engenharia e R$ 745.000,00 Ltda 1°
Eletricidade Ltda

Facil Tendtudo R$ 745.000,01 Ltda 20
Transvepar — Transp e R$ 745.000,50 Ltda 3°
veiculos do Parana Ltda

Localiza Car Rental S/A R$ 771.768,00 S/A 40
Centurium Comercial Ltda ME R$ 809.500,00 Microempresa 50

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da Prefeitura Municipal de Goiania —

Comissao Geral de Licitacdo (2011)
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A empresa vencedora foi a Enecol Engenharia e Eletricidade Ltda que
apresentou um lance 8,66% inferior ao valor ofertado pela microempresa melhor
colocada, a Centurium Comercial Ltda ME que obteve a 52 colocacdo. Em se
tratando de valores, a Prefeitura Municipal de Goiania economizou R$ 64.500,00, se
comparado com o preco ofertado pela microempresa.

Nos trés pregdes analisados, identificou-se que as microempresas e
empresas de pequeno porte apresentam lances com valores em média 15% superior
as propostas apresentadas pelas empresas maiores. Fica, portanto, ressaltado o
risco de prejuizo a Administragado Publica no caso de licitagdes exclusivas as ME'’s e

EPP’s, tema principal do estudo deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na finalizacdo do presente estudo, € preciso elencar algumas consideracdes
sobre fatores que cerceiam o direito de preferéncia nas licitagcdes publicas e o risco
de elevacao dos custos da Administracdo Publica nos processos licitatorios, tendo
sido este, o principal objetivo do trabalho. A responsabilidade dos gestores e a
funcdo primordial da Comissdo de Licitacdo dentro dos processos licitatérios
também merecem destaque.

As dificuldades que a gestdo publica pode encontrar no decorrer das
licitacOes surgem em detrimento de fatores globais, que acompanham o crescimento
econdbmico. O empreendedorismo é um destes fatores, sendo na verdade, um
fenbmeno mundial, uma vez que diversas instituicbes publicas e privadas tém
investido em pesquisas e incentivos. E muito visivel a correlacdo existente entre o
empreendedorismo e o crescimento das economias dos paises, principalmente os
emergentes, que possuem caracteristicas de paises subdesenvolvidos.

Os riscos de prejuizos a Administracdo Publica nos processos licitatérios
existem e precisam ser calculados e evitados, evidenciando, assim, a eficiéncia da
gestdo. Contudo, uma vez constatados fatos que possam tornar invalidas quaisquer
contratacdes ou compras, a autoridade competente pode revogar a licitagdo por
motivo de interesse publico, decorrente de fato devidamente comprovado, que
justifiqgue a conduta de invalidade a ser imposta pelo gestor publico.

O estudo sobre o direito de preferéncia nas licitacbes publicas é de
fundamental importancia para a Administragdo Publica, uma vez que os resultados
alcancados com o empreendedorismo sdo evidentes através da inovacdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da geracdo de novos postos de trabalho no pais, ou
seja, o tema é complexo e extenso.

As microempresas e as empresas de pequeno porte compreendem a maior
parte das empresas existentes no Brasil e movimentam demasiadamente a
economia nacional, gerando milhdes de empregos, fato este, que fez o Brasil atingir
o topo na lista dos paises mais empreendedores do mundo.

O ramo dos pequenos negocios esta inteiramente ligado aos interesses
sociais do Estado, uma vez que a funcéo social dessas empresas decorre dos
efeitos de uma atividade humana que supera os limites individuais, alcancando os

direitos coletivos. Dessa forma, conclui-se que o direito de preferéncia concedido
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nas licitacdes publicas as microempresas e as empresas de pequeno porte no Brasil,
constitui um dos principios que orienta a ordem econdmica nacional, estando
amplamente amparado pela Constituicdo Federal do Brasil.

Os dados constantes neste estudo foram coletados em artigos cientificos,
manuais especificos, sites, livros, revistas eletrbnicas, legislacdo vigente e em
jurisprudéncias que contribuem para formar uma visao geral sobre o tema direito de
preferéncia nas licitacdes publicas.

As dificuldades encontradas por diversos paises ao redor do mundo em gerar
empregos, também merecem énfase. No Brasil, 0s custos dos empregadores com
dividas trabalhistas sdo altos e a grande parte dos empregos diretos e indiretos
gerados pelas ME’s e EPP’s muito colaboram com o crescimento do pais.

Ao longo do estudo, foi possivel evidenciar que o direito de preferéncia possui
amparo constitucional, e que, muito contribuiu com a obtencdo de um maior indice
de sobrevida das microempresas e das empresas de pequeno porte. O papel do
Estado no desenvolvimento econémico € amplamente tratado pela Constituicao.

O Estado deve zelar pelos principios de ordem econbmica, pela qualidade de
vida e justica social. Deve, portanto, procurar meios que proporcionem formas de
crescimento, alinhados ao bem estar de sua populagcdo, motivo pelo qual a Lei
Complementar n°® 123/2006 possui expressa relevancia e contribuicdo ao progresso
do pais.

Nos processos licitatérios, a Lei Complementar n°® 123/2006 condiz que as
ofertas serdo consideradas empatadas quando as propostas apresentadas por
empresas nao consideradas micro ou de pequeno porte, ndo forem superiores entre
5% a 10%, de acordo com a modalidade de licitacdo que estiver competindo. Nesse
caso, sera dada a empresa de pequeno porte a oportunidade de desempatar o
resultado, oferecendo propostas menores das ja existentes.

Podera ocorrer, também, o empate entre duas ou mais empresas
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte. Caso as
empresas apresentem o0s valores idénticos e ndo apresentem propostas com
reducao, devera ser realizado sorteio.

A Comissédo de Licitacdo por intermédio de seus integrantes tem diversas
atribuicbes complexas, sendo-lhes conferida a responsabilidade de receber,

examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagdo e ao
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cadastramento de licitantes, o que exige muito empenho por parte dos servidores
publicos envolvidos no processo.

O servidor membro da Comissdo permanente de Licitacdo tem autonomia
para votar em acordo ou desacordo das propostas e condicdes apresentadas,
devendo sempre prezar pela responsabilidade dos atos, uma vez que possui
responsabilidade solidaria aos demais membros da Comissdo. Um dos principais
atos a serem praticados pela Comissado deve ser a observancia dos precos das
propostas, comparados com 0s precos praticados no mercado, de forma a evitar
possivel majoracdo de valores entre os licitantes.

Conclui-se que o direito de preferéncia nas licitagdes publicas gera reflexo em
varios ambitos, tanto nos aspectos sociais, quanto nos aspectos organizacionais da
gestdo publica. Assim, temos que, para o alcance de maiores indices de eficiéncia
no &mbito da Administracdo Publica, faz-se necessério o investimento nas melhorias
dos processos administrativos, sejam eles em quaisquer esferas, proporcionando
aos gestores uma visdo integrada dos processos e uma forma transparente e
balanceada de administrar.

J4 na fase final de transcricdo deste trabalho, foi publicada a Lei
Complementar n°® 147/2014 que alterou o artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006, mencionado no capitulo 2, tépico 2.2.1, pagina 22.

O artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 trazia a possibilidade de
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), contudo, a Lei
Complementar n° 147/2014, alterou o artigo 48, estabelecendo que a participagéo
exclusiva de ME’s e EPP’s nos processos licitatérios de até R$ 80.000,00 passa a
ser obrigatoria.

Por fim, devido a grande abrangéncia e complexidade do tema, bem como
alteracOes recentes na legislacdo, sugere-se novas pesquisas que abordem as
influéncias do empreendedorismo na gestao publica, a modernizacdo dos processos
administrativos pertinentes as licitacbes publicas, impactos das alteracdes
provocadas pela Lei Complementar n° 147/2014, bem como suas implicacées no

aumento dos custos ao erario.
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