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Insalubridade na pecuaria leiteira

Marlon José Ribas de Melo (UTFPR — Campus Ponta Grossa) marlonmelo@hotmail.com

Resumo:

Este artigo trata-se sobre insalubridade e a falta do alcance normativo da legislacdo para amparar
integralmente os trabalhadores rurais na atividade pecuaria leiteira, levando em consideracdo a
pesquisa sobre a legislacdo patria pertinente a seguranca e satde do trabalhador rural, especificamente
0 que constam na Norma Regulamentadora n® 06, a Norma Regulamentadora n® 15, a Norma
Regulamentadora n® 31 e as Consolidagdes das Leis do Trabalho, com seus reflexos na atividade
pecuaria leiteira no quesito insalubridade. O método de trabalho foi pela pesquisa bibliogréafica e
documental que demonstram o trabalho insalubre, sua caracterizacdo com os riscos nocivos (fisico,
quimico e biol6gico), o direito dos adicionais de insalubridade, a sua remuneracdo e como suspender o
adicional de insalubridade na sua atividade laboral, para que possa garantir ao trabalhador a
integridade de sua salde e seguranca.

Palavras chave: Insalubridade, Pecuaria, Trabalhador Rural.

Insalubrity in dairy farming

Abstract:

This article is about the insalubrity and the lack of normative reach of legislation to fully support rural
workers in dairy farming, considering the research on the country's legislation pertinent to the safety
and health of the rural worker, specifically what is included in the Regulatory Norm No. 06,
Regulatory Norm No. 15, Regulatory Norm No. 31 and the Consolidations of Labor Laws, with their
reflections on the dairy farming activity concerning health. The method used in this article was a
bibliographical and documentary research that shows the unhealthy work, its characterization with the
harmful risks (physical, chemical and biological), the right of insalubrity premium, the remuneration
and how to suspend the additional of insalubrity during the worker’s activity to ensure the integrity of
his health and safety.

Key words: Insalubrity, Dairy Farming, Rural Worker.

1. Introducéo

A criacdo de gado para o leite € um ramo que ndo para de crescer no Brasil, esse ramo
atinge os mais diversos tipos de produtores, sejam aqueles que produzem para 0 consumo
proprio onde ndo possuem nenhuma tecnologia (famoso balde ao pé, ordenha manual), até
mesmo ordenhas sendo realizadas por robds com alta sofisticacdo e tecnologia.

Embora as atividades rurais sejam muito antiga no Brasil, 0 uso de métodos que
garantem a salde e seguranca dos trabalhadores na atividade rural € pouco transmitido para as
geracOes na producdo rural, no entanto acabam deixando de lado a normatizacdo da atividade
rural e passando batido no quesito de satde e seguranca do trabalhador rural.
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Em relagdo aos trabalhadores rurais a norma regulamentadora que determina a
seguranga e prevencdo para estd determinada classe no quesito de aplicacdo é a Norma
Regulamentadora n°® 31 (Saude e Seguranca no Trabalho na Agricultura, Pecuéria,
Silvicultura, Exploragéo Florestal e Aquicultura) de 06 de junho de 2005 e a Lei n°® 5.889 de
08 de junho de 1973 que regulamente o trabalho rural.

A seguranca do trabalho é compreendida como um conjunto de medidas que visam
minorar todos os acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, visando proteger a integridade
e capacidade de labor.

Apesar das normativas que garantem a seguranca e prevencdo especifica dos
trabalhadores rurais, ainda existem locais de trabalho onde as condi¢Ges sdo precérias de
higiene e seguranca, comprometendo o meio ambiente de trabalho saudével e seguro. Em
determinadas atividades realizadas como por exemplo, as atividades realizadas na pecuaria
leiteira, ela pode conter os mais diversos tipos de riscos nocivos no ambiente de trabalho,
como 0 contato com dejetos, animais doentes, ruido elevado, ambiente Umido, poeira e 0s
mais diversos fatores de riscos, consequentemente podendo gerar a insalubridade ao
trabalhador rural.

A possibilidade de constatagdo de insalubridade no ambiente de trabalho é definida
pela legislacdo em fungdo dos agentes nocivos prejudiciais a saiude do trabalhador, sendo
analisadas por pessoas competentes como médico do trabalho ou engenheiro do trabalho, que
levam em consideracgdo as atividades realizadas pelo trabalhador na sua jornada de trabalho,
analisando os limites de tolerancia e os respectivos tempos de contato do trabalhador com os
agentes nocivos.

Esses agentes nocivos sdo classificados em relacdo a certos riscos, existentes no
ambiente de trabalho, o qual se referisse Norma Regulamentadora n® 15 (Atividades e
Operac0es Insalubre) de 08 de junho de 1978.

2. Desenvolvimento
2.1 O trabalho insalubre

A normatizacdo que regulamenta o trabalho rural € a Lei n° 5.889 de 08 de junho de
1973, artigo 13, indice da legislacdo, que remete a regulamentacdo ao Ministério do Trabalho.

O trabalho insalubre € aquele que expdem os trabalhadores a executarem atividades
em um ambiente hostil a saide, com o contato de agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia legais permitidos, conforme esta explicito na Lei 6.514 de 22 de dezembro de
1977, no artigo 189 da CLT:

Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condices ou métodos de trabalho,
exponham 0s empregados a agentes nocivos a salde, acima dos
limites de toler&ncia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Conforme a defini¢do do dicionario de portugués:
Salubre: Que contribui para a melhoria da saude, sadio, saudavel.

Insalubre: Que ndo faz bem a saude, doentio, diz-se do local cuja condi¢des sédo prejudiciais a
salde.
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As situacbes dos trabalhos insalubres encontram-se listadas na Norma
Regulamentadora n° 15, da Portaria n°® 3.214 de 08 de junho de 1978 do Ministério do
Trabalho e Emprego, a qual retrata quais seriam os agentes quimicos, fisicos e biologicos que
sdo prejudiciais a saude do trabalhador, e estabelece os limites de tolerncia aceitiveis do
organismo a essas agressoes.

Conforme trata a Norma Regulamentadora n° 15, sdo considerados como trabalho
insalubre as atividades sob as seguintes condicdes: ruido continuo ou intermitente, ruidos de
impacto, exposi¢do ao calor, radiacGes ionizantes, trabalho sob condi¢Ges hiperbaricas,
radiacBes ndo ionizantes, vibragdes, frio, umidade, agentes quimicos cuja insalubridade é
caracterizada por limite de tolerancia e inspecdo no local de trabalho, poeiras minerais,
agentes quimicos, agentes bioldgicos.

Quando escutamos a palavra limites de tolerancia, significa dizer que é “a
concentragdo ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de
exposi¢do ao agente, que nao causara danos a satide do trabalhador, durante sua vida laboral”
(subitem 15.1.5, Norma Regulamentadora n°15, 1978).

2.2 A constatagdo da insalubridade

A caracterizacdo da insalubridade se faz por meio de uma pericia em que é realizada
por pessoas competentes como Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, com registro
no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Conforme trata a Lei 5.584 de 26 julho de 1970, artigo 03, Normas de Direito
Processual do Trabalho:

Art. 03. Os exames periciais serdo realizados por peritos Unicos
designados pelo Juiz, que fixara o prazo para entrega do laudo.

Contudo o Novo Cdédigo de Processo Civil, expde na Lei 13.105 de 16 de margo de
2015, artigo 466, quanto a funcédo pre-designada ao perito:

Art. 466. O perito cumprira escrupulosamente o encargo que lhe foi
cometido, independente de termo de compromisso.

8 1° Os assistentes técnicos sdo de confianca da parte e ndo estdo
sujeitos a impedimentos ou suspeicao;

8 2° O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e 0
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com
prévia comunicacdo, comprovada nos autos, com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias.

Em relacdo aprovacdo do quadro de atividades e operacgdes insalubres refere-se a Lei
6.514 de 22 de dezembro de 1977 ao artigo 190 da CLT destaca que:

Art.190. O Ministério do Trabalho aprovarad o quadro das atividades e
operacdes insalubres e adotard normas sobre os critérios de
caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes
agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do
empregado a esses agentes.
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O contato e a exposicdo eventual de agentes insalubres ndo descaracterizam o
pagamento do adicional de insalubridade, conforme-se presume no Tribunal Superior do
Trabalho da resolugdo n° 121 de 21 de novembro de 2003 na Simula n°47:

O trabalho executado em condi¢bes insalubres, em caréater
intermitente, ndo afasta, s6 por essa circunstancia, o direito a
percepcao do respectivo adicional.

A legislacdo determina os agentes considerados nocivos a saude do trabalhador, mas
para que o trabalhador receba o respectivo adicional é necessario que possua o laudo pericial
da propriedade constatando a insalubridade e que a atividade apontada no laudo pericial,
esteja prevista na relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho, tal como definido pela
Norma Regulamentadora n°15.

O trabalhador que realiza suas atividades com mais de um risco de insalubridade,
apenas é considerada a exposicdo de grau mais elevado para a decorréncia do adicional de
insalubridade.

2.3 A remuneracgdo do adicional de insalubridade

A palavra salario proveniente do latim salarium, que tem sua origem da palavra sal,
que era a forma de pagamento feita pelos romanos aos domesticos (BARROS, 2010).

O salério surgiu como forma de transformagéo do regime de trabalho escravo para o
regime de liberdade de trabalho (MARTINS, 2012).

Existem diversos tipos de salarios, entre eles podem mencionar o adicional, que tem
sentido de algo que se acrescenta, complementa, ou seja, € um acréscimo salarial decorrente
da realizacdo de servigos do trabalhador em condi¢Ges mais perigosas a sua saude. Entre estes
adicionais esté o de insalubridade (SUSSEKIND, 2003).

Conforme Barros (2010), o adicional de insalubridade é:

O adicional dito de insalubridade é imoral e desumano; € uma espécie
de adicional do suicidio; ele encoraja 0os mais temerarios a arriscar a
salide para aumentar seu salario; é contrario aos principios da
Medicina do Trabalho e a Declaracdo dos Direitos do Homem.

A atividade em situacdo de insalubridade garante ao trabalhador a percep¢do do
adicional de insalubridade equivalente a 40% (grau maximo), 20% (grau médio) e 10% (grau
minimo), conforme a Lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977, artigo 192 da CLT:

Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-
minimo da regido, segundo se classifiguem nos graus maximo, médio
e minimo.

O subitem 15.3 da Norma Regulamentadora n°® 15 de 08 de junho de 1978, relata que:

No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo
salarial, sendo vedada a percepc¢do cumulativa.
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2.4 Insalubridade na pecuéria leiteira

Até os dias de hoje a insalubridade, sempre esteve mais direcionada para 0s
trabalhadores urbanos, deixando de lado os trabalhadores rurais que muitas vezes trabalham
em condic¢Bes bem mais salubres e ndo sabem. Os paises escandinavos, foram os primeiros a
estudar o assunto e a delinear normas para o setor de producdo animal.

Atualmente a maioria das empresas brasileiras exportadoras de carne, ja inclui em seus
“check list” a exigéncia de garantia da saude do trabalhador para evitarem futuros transtornos
e demonstrarem que possuem qualidade e procedéncia.

De acordo com Filho (2008), discutem a importancia de se avaliar o impacto da
qualidade do ar na satde animal e humana, por influenciar nos sistemas respiratorios, ocular e
cutaneo. Embora haja indicacdes de limites aos poluentes aéreos para a salde dos animais e
trabalhadores, os atuais limites de exposi¢do foram estabelecidos, tendo como base o bem-
estar do homem.

Diversos paises da comunidade Europeia, possuem sérios problemas com os poluentes
originarios da criacdo intensiva de animais, o que os levaram a emitir regulamentacdes
especificas para tais poluentes (HARRINGTON, 1998).

No Brasil, os estudos voltados para esta atividade sdo mais recentes, porem ja estdo
sendo tomadas medidas na criacdo intensiva dos animais, como na diminui¢ao da emissao dos
poluentes no ambiente, principalmente na forma solida e liquida. A sanidade dos rebanhos é
atestada por médico veterinario, que tem o dever de cumprir as normas e regulamentacdes
técnicas especificas, conforme trata o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na
Instrucdo Normativa n° 62 de 29 de dezembro de 2011.

Existem duas maneiras, que o empregador deverd adotar para proteger a saude dos
seus trabalhadores, e assim eliminar ou neutralizar a insalubridade. Estas duas maneiras estéo
previstas na Lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977, artigo 191 da CLT:

Art. 191. A eliminacéo ou neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

a) Com a adocdo de medidas que conservem o ambiente de
trabalho dentro dos limites de tolerancia;

b) Com a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual ao
trabalhador, que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites
de toleréncia.

Sdo varios os fatores que afetam as condicdes ambientais, entre eles gases, poeiras,
altas e baixas temperaturas, produtos toxicos, ruidos, irradiacées (BARROS, 2010).

O equipamento de protecdo individual, denominado usualmente pela sigla EPI, é o
dispositivo ou produto de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecéo de
riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e saude dos trabalhadores (subitem 6.1 da Norma
Regulamentado n° 06, 08 de junho de 1978). Ressalta-se que este equipamento somente deve
ser utilizado, apds esgotar todas as alternativas de controle coletivo.

Ressalta-se também que todo equipamento de protecdo individual deve seguir o0s
padrdes exigidos, conforme o subitem 6.2 da Norma Regulamentadora n° 06 de 08 de junho
de 1978:

O equipamento de protecdo individual, de fabricacdo nacional ou
importada, s6 podera ser posto a venda ou utilizado com a indicacao
do Certificado de Aprovacdo — CA, expedido pelo érgdo nacional

1) APREPRO
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competente em matéria de seguranca e saude no trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego.

O empregador tem a obrigacdo de fornecer os equipamentos de protecdo individual
(EPI), conforme previsto na Lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977, artigo 166 da CLT:

Art. 166. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamentos de protecédo individual adequado ao risco
e em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os
riscos de acidentes e danos a satde dos empregados.

Assim, se justifica a utilizacdo do equipamento de protecdo individual, desde que seja
efetivamente empregado pelo trabalhador e tenha efetivamente a capacidade de neutralizar o
agente insalubre, no entanto ao invés de se tornar uma medida definitiva, que se torne apenas
uma forma provisoria de amenizar o problema da insalubridade, ndo deixando a empresa da
obrigatoriedade legal de eliminar ou neutralizar o agente insalubre com medidas de protecdo
coletiva.

No entanto, muitas vezes a falta de conscientizacdo dos empresarios e trabalhadores da
importancia que € a prevencdo dos riscos de acidentes de trabalho, os empregados rejeitam o
uso de equipamentos de protecdo individual, pois preferem receber o adicional sobre o salario
do que insistir para que a empresa elimine ou neutralize os riscos de acidentes e doencas
profissionais, por sua vez as empresas persistem nas reformas dos estabelecimentos para
eliminar ou neutralizar os riscos de acidentes.

As exigéncias em que a Lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977, artigo 157 da CLT,
estabelece para as empresas como responsabilidade:

| - Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho;

Il - Instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
preocupacdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais;

11 - Adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo
regional competente;

IV - Facilitar o exercicio da fiscalizacéo pela autoridade competente.

Para os trabalhadores a Lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977, artigo 158 da CLT,
estabelece aos empregados:

| - Observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive
as instrucoes de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - Colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste
Capitulo.

2.5 A suspensdo do adicional de insalubridade

As normas de salde, higiene e seguranca tem sempre como objetivo principal tentar
reduzir os riscos presentes no trabalho, sendo assim os adicionais de insalubridades ndo detém
o direito adquirido, podendo a qualquer momento cessar 0 seu pagamento.

Segundo Carrion (2013), a eliminacéo da insalubridade ou diminuigéo dos seus efeitos
sobre o ser humano é uma preocupacao constante da medicina do trabalho.
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O correto para a jornada de trabalho nessas condicdes, é ela ser reduzida, considerando
que a exposicao por muito tempo a agentes agressivos pode causar danos irreparaveis a satde
do trabalhador (BARROS, 2012).

A solucdo adotada no Brasil, para compensar com remuneracdo adicional o trabalho
em condicbes insalubres, perigosas ou penosas é muito criticada, pois este procedimento
implica na venda da satde do trabalhador (BARROS, 2010).

O minimo para o trabalhador ter uma condi¢do de vida digna, é a preservacdo da
saude, conforme ja consignado, a protecdo legal dos trabalhadores s6 teve grande destaque,
ap6s a constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), quando se buscou
melhores condi¢des de trabalho.

Para Christiani Marques (2007), as condicGes de trabalho:

E um termo um tanto genérico, mas que significa tratar do sistema
organizativo, do contetdo das atividades e das solicitagdes no trabalho
com a finalidade de melhorar a producdo de bens ou realizar a
prestacdo de um servigo.

Como ja relatado, o adicional de insalubridade ndo faz parte do salario, sendo um
incerto, enquanto durar as condi¢des insalubres, por outro lado, isto € desejavel a sua
persisténcia da agressao nociva a pessoa do trabalhador.

No entanto caso a empresa melhore as condi¢Ges de seguranca das atividades ou dos
equipamentos de seguranca ou ainda os metodos de trabalho, isso ndo o desobriga de parar de
pagar o adicional de insalubridade, a menos que haja uma pericia oficial, comprovando a
eliminacéo do risco a saude do trabalhador, conforme prevé a Lei 6.514 de 22 de dezembro de
1977, artigo 194 da CLT.

3. Consideracoes finais

Conclui-se que a questdo da seguranca e saude do trabalhador é amplamente
normatizada pelas leis e normas da legislacdo brasileira, porém o quesito pela produtividade
visando lucros deixa a desejar a seguranca do trabalhador em algumas propriedades,
tornando-se um mero coadjuvante dos meios produtivos. A mao-de-obra na pecuaria leiteira é
considerada primordial, a maior parte das atividades depende do funcionario para a sua
realizacéo.

A saude e seguranca do trabalhador rural, ndo é prioridade em seu processo de
producdo na atividade pecuaria leiteira, contudo é de muita importancia a prevencdo dos
riscos ambientais e ocupacionais nesta atividade.

Portanto nota-se que a legislacdo brasileira é ampla no setor rural, a eliminacdo da
insalubridade ou minoracdo de suas consequéncias em relacdo aos trabalhadores é uma das
preocupacdes constantes da seguranca do trabalho, as normas de seguranca do ambiente do
trabalho visam os trabalhadores, dirigem-se e procuram diretamente 0s agentes nocivos para
combater ou minimizar, porém a pratica estd em desacordo com a realidade da legislacéo,
pois had diversos mecanismos de gerenciamento de riscos ambientais que poderiam ser
adotados nas propriedades rurais, tais como: uso de protetores auriculares quando expostos ao
ruido acima de 85dB(A), manutencdo das maquinas e equipamentos, manter limpa as baias e
currais, ter os pisos dos currais isentos de buracos e cimentados, nas salas de ordenhas manter
agua tratada e limpa para higienizacdo do trabalhador, fazer uso de botina de PVVC com bico,
limpeza constante dos currais, estabulos e dejetos animais evitando a presenca de mosquitos,
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pulgas, carrapatos, ratos, vacinagdo do gado, higiene pessoal ap6s a manipulagdo do rebanho,
utilizagdo de EPI’s ao manipular animais doentes, isolamento dos animais suspeitos, realizar
aterramentos das maquinas elétricas, manter as maquinas/ equipamentos com protecdes que
evitem o contato com as partes moveis, o trabalhador realizar pausas regulares quando
realizar ordenha manual, mantes iluminacdo adequada para o trabalho, treinamento periédicos
para os trabalhadores, fornecimento sistematico de EPI, com controle em fichas individuais,
estimulo de isencdo de impostos para quem investisse em seguranca, inserir membros do
SESMT serem vinculados ao Ministério do Trabalho para que pudessem efetivamente cobrar
das propriedades uma politica eficaz de salde e seguran¢a do trabalho, dando mais énfase e
valor ao trabalhador rural, essas entre outras seriam algumas das vérias formas que poderiam
auxiliar na harmonia entre o capital de producdo, trabalho e sociedade, pois todos estdo
inseridos no mesmo ambiente de trabalho.

A insalubridade ndo esta so relacionada a exposicdo de gases, exposicao bioldgica e
ruidos, ela persiste pelo fato da educacdo do trabalhador muitas vezes, a mao de obra é muito
simples e sem informacGes necessarias para a prevencdo dos problemas de salde e seguranca
advindos das condicdes laborais, por causa disso, ndo usam adequadamente os Equipamentos
de Protecdo Individual. O empregador tem um papel importante e consciente de garantia da
salde e seguranca do trabalhador rural, ele so se dard apds a conscientizacdo de todos os
envolvidos como encarregados, gestores, funcionarios e empregador, tornando-se um
ambiente de trabalho consciente, consistente, seguro, produtivo e agradavel a todos
envolvidos.
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