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RESUMO

OTA, Cinthia Marie. Compras publicas sustentaveis: proposta de implantacéo de
critérios de sustentabilidade nas licitagdes da UTFPR. 118 f. Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Administragdo Publica) - Programa de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP, Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana. CURITIBA, 2018.

A Administracdo Publica Brasileira € o principal agente econdmico, revelando-se
indiscutivel a urgéncia em torno da insergéo de critérios de sustentabilidade nas
licitagcdes. Os critérios de sustentabilidade devem servir como parametros norteadores
das diversas fases do procedimento licitatério, como também um ponto importante a
ser levado em consideragao quando da tomada da decisao na escolha da proposta
mais vantajosa. O objetivo deste trabalho é propor a inclusao de critérios relacionados
a sustentabilidade nos processos de compras realizados pela Universidade
Tecnolégica Federal do Parana. Em termos metodologicos, a abordagem foi
qualitativa, aplicando os métodos de pesquisa exploratéria e descritiva quanto aos
objetivos e bibliografica e documental quanto aos procedimentos técnicos. A adocao
de critérios de sustentabilidade nas compras publicas baseou-se nos resultados
provenientes da pesquisa bibliografica e documental, que corresponde a segunda fase
do desenvolvimento da pesquisa, em consonancia com a legislagdo ambiental vigente
e com o0s pressupostos da sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente. Como
principal resultado, destaca-se a importancia da construgdo de um modelo de
licitacbes sustentaveis, contribuindo para que a UTFPR cumpra sua missao, além do
valor de assegurar que todas as agdes se observem sustentaveis nas dimensdes
sociais, ambientais e econémicas.

Palavras-chave: Licitacbes. Gestdo do Conhecimento. Sustentabilidade nas
Licitacdes. Ciclo de Vida dos Produtos.



ABSTRACT

OTA, Cinthia Marie. Sustainable Public Procurement: proposal to implement
sustainability criteria in UTFPR bids. 118 f. Dissertation (Professional Master in Public
Administration) - Master's Program in Public Administration in National Network -
PROFIAP, Federal Technological University of Parana. CURITIBA, 2018.

The Brazilian Public Administration is the main economic agent, and the urgency
regarding the insertion of sustainability criteria in the bids is indisputable. Sustainability
criteria should serve as guiding parameters for the various phases of the tendering
procedure, as well as an important point to be taken into account when deciding on the
most advantageous tender. The objective of this work is to propose the inclusion of
criteria related to sustainability in the purchasing processes carried out by the
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. In methodological terms, the approach
was qualitative, applying the exploratory and descriptive research methods regarding
the objectives and bibliographical and documentary regarding the technical
procedures. The adoption of sustainability criteria in public procurement was based on
the results of the bibliographical and documentary research, which corresponds to the
second phase of the research development, in consonance with the current
environmental legislation and with the assumptions of sustainability and protection of
the environment. The main result is the importance of building a sustainable bidding
model, contributing to UTFPR fulfill its mission, and the value of ensuring that all
actions are sustainable in the social, environmental and economic dimensions.

Keywords: Bidding. Knowledge management. Sustainability in Bids. Product
Lifecycle.
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1 INTRODUGAO

Neste capitulo introdutdrio, o tema é contextualizado seguido da exposi¢cao do
problema e das delimitagdes observadas para a pesquisa. Sao apresentados também,

0s objetivos, geral e especificos, a justificativa e os procedimentos metodoldgicos.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel como nova finalidade a
ser alcangada pelas licitagdes esta prevista no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993. O
Estado deve, por meio de procedimento licitatorio, atingir este fim juntamente com a
observancia do principio da isonomia entre os participantes e a sele¢cao da proposta
mais vantajosa.

A Lei n° 12.349/2010, originada da Medida Proviséria n° 495/10, introduziu
alteragbes importantes na Lei n°® 8.666/1993 que instituiu normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica, iniciando uma nova fase de avangos nas
discussoes a respeito da observancia de critério ambientais quando da aquisi¢ao de
bens e/ou contratacdo de servigos pela Administragao Publica.

Essa nova redacdo dada ao caput do art. 3° da Lei de Licitagdes elevou o
desenvolvimento nacional sustentavel ao patamar dos principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, trazendo para o processo licitatorio um novo
propoésito que vai além da mera vantagem econdmica (COSTA, 2011).

Ou seja, a consideracao de critérios de sustentabilidade nos procedimentos
de contratagdo publica € uma obrigagcdo imposta a todos os Poderes Publicos, além
do dever de protecao socioambiental prescrito pelo art. 225 da Constituicao Federal
e, em uma visao mais ampla, do préprio sistema normativo constitucional.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017:

Art. 1° As contratagcOes de servigos para a realizagao de tarefas executivas
sob o regime de execugao indireta, por 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, observarao, no que couber: |
- as fases de Planejamento da Contratacao, Selecdo do Fornecedor e Gestéo
do Contrato; Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e Il - 0 alinhamento
com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.



17

Segundo Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo
imperativo ético da solidariedade com as geragdes presentes e futuras, além de exigir
critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econémica. Ou seja,
as solugdes que promovam o crescimento econdmico com impactos positivos em
termos sociais e ambientais, merecem a denominacao de desenvolvimento.

Além dos produtos, as obras e os servigos também precisam ser sustentaveis.
Nesse sentido devem propiciar economia, utilizagdo de materiais reciclaveis,
reaproveitaveis, madeiras de origem declarada, limpeza e destinagdo correta do
residuo solido, “de modo a proporcionar a economia da manutencido e
operacionaliza¢ao da edificacado e a redug¢ao do consumo de energia e agua, por meio
de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental “ (Decreto n°
7.746/2012 alterada pelo Decreto n°® 9.178/2017).

Para Sanches (2000), a gestdo ambiental tem como objetivo principal
administrar adequadamente as relagdes e interagbes da organizagdo com o meio
ambiente, avaliando e corrigindo os problemas ambientais presentes, minimizando os
impactos negativos futuros, integrando os setores da empresa quanto aos imperativos
ambientais e realizando um trabalho de comunicagao ativo, interno e externo.

Para Borges (2011), trata-se de uma legitimacao de uso do poder de compra
do Estado na efetivacao de politicas publicas, fazendo com que atenda nao apenas
as demandas da Administracao Publica, como também fomentando a implementacao
de estratégias de Governo para atendimento a sociedade. A margem de preferéncia
€ um exemplo de fomento a sustentabilidade nacional, ao privilegiar produtos
nacionais em relagdo ao importado, €, o nacional com inovacado tecnolégica em
relagao ao nacional comum.

Dentro desse contexto, o pregoeiro necessita de atengdo aos principios
basicos que envolvem a atividade, conforme o art. 37 da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, a licitagao
publica podera ser utilizada como instrumento capaz de incentivar o uso adequado
dos recursos naturais, a busca de certificacdo ambiental por parte de fornecedores,
além da conscientizacdo quanto ao nao desperdicio do dinheiro publico.

Para tanto, os critérios de sustentabilidade devem servir como parametros
norteadores das diversas fases do procedimento licitatério, como também um ponto
importante a ser levado em consideracdo quando da tomada da decisao na escolha

da proposta mais vantajosa. Isto ndo significa que o Administrador Publico nao levara
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em conta a proposta de menor preco, mas sim, utilizando critérios de sustentabilidade,

escolher a proposta que apresenta o menor custo ao erario (FELICIANO, 2015).

1.2 DELIMITAGAO DA PESQUISA

Segundo Matias-Pereira (2008), a capacidade da administracdo publica de
realizar e obter resultados em beneficio da sociedade depende do modo como se
encontra estruturada. Ou seja, a organizacao é o ponto de partida para o sucesso da
administracao publica e nesse esforgco esta implicita a necessidade de definir com
clareza a dimensao, o papel e as fungdes do Estado.

Dentro desse contexto, a pesquisa esta delimitada quanto aos critérios social
e ambiental, tendo em vista que a viabilidade econémica ja faz parte dos tramites
processuais das licitagdes. Foram analisados os pregdes eletrdnicos realizados no
periodo de 2016 a setembro de 2018 pela Divisdo de Compras do campus Curitiba da
UTFPR. Vale ressaltar que foram analisados os processos a partir do ano de 2016
devido a Advocacia Geral da Unidao — AGU langar naquele ano a primeira edi¢cao do
Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, resultado do trabalho do Nucleo
Especializado em Sustentabilidade, Licitagbes e Contratos da Consultoria-Geral da
Unido.

A opcgao exclusiva pelos pregdes eletrbnicos, ndo atingindo as demais
modalidades de licitagdo, leva em consideracdo a publicidade dos processos e a
quantidade de compras realizadas nesta modalidade.

O motivo da escolha do Campus Curitiba como foco foi pela pesquisadora ter
trabalhado durante trés anos na Divisao de Compras do campus Curitiba da UTFPR,
sendo que na chefia da Divisdo era responsavel pela analise de todos os processos.
Também acompanhou todos os pregdes eletronicos realizados pelo campus Curitiba
no periodo entre 2015 a 2017.

Vale ressaltar que nenhuma pesquisa cientifica € abrangente o suficiente para
discorrer todas as dimensdes das especialidades dos saberes e conhecimentos. Por
isso, reconhecer suas delimitagbes € ndo somente uma forma de justificar eventuais
irrefutabilidades ocorridas na coleta e analise de dados, como também é uma maneira
de reconhecer que sempre havera espaco para que outros estudos venham a suprir

tais deficiéncias.
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1.3 PROBLEMATICA

Em funcdo do problema, a pergunta balizadora desta pesquisa é: Como
conduzir os processos licitatorios sob a d6tica da sustentabilidade, tendo em vista a
analise dos pregoes eletronicos realizados no periodo de 2016 a setembro de 2018
pelo campus Curitiba da UTFPR?

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

E preciso incentivar a adogdo de critérios de sustentabilidade nos pregdes
eletrénicos e demais licitagdes de forma pratica e operacional, bem como o controle
da economicidade e da legalidade, permitindo a UTFPR implementa-la através da
melhoria dos processos. Em funcéo do problema de pesquisa, foram estabelecidos os

seguintes objetivos.

1.4.1 Objetivo Geral

Propor a inclusédo de critérios relacionados a sustentabilidade nos processos

de compras realizados pela Universidade Tecnologica Federal do Parana.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Contextualizar os conceitos de licitacdo sustentavel

b) Analisar a existéncia dos critérios de sustentabilidade nos pregdes eletronicos
realizados pelo campus Curitiba da UTFPR no periodo de 2016 a setembro de
2018

c) Propor um modelo de licitagdes sustentaveis para a Universidade Tecnoldgica

Federal do Parana

1.5 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES

A Administracido Publica Brasileira € o principal agente econémico, revelando-
se indiscutivel a urgéncia em torno da inser¢ao de critérios de sustentabilidade nas
licitagdes. Dentro desse contexto, o desenvolvimento sustentavel ganhou destaque na

agenda politica, fomentando inovagdes tecnoldgicas, transparéncia e controle social.
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Diante dessa nova realidade, o setor publico esta mais consciente sobre a relevancia
do seu papel indutor de transformacgdes estruturais nos principais setores produtivos
e de consumo sustentaveis.

Segundo Barki e Gongalves-Dias (2014), a licitagcdo também é instrumento
para viabilizar politicas. Ou seja, os 6rgaos publicos devem implementar medidas de
sustentabilidade ndo apenas nas contratagdes, mas na gestdo ambiental da unidade
como um todo, através de mecanismos de educagao e conscientizacdo ambiental.

Assim, o poder de compra do Estado é muito expressivo e torna suas acdes
altamente relevantes do ponto de vista da indugao, junto ao mercado produtor, para a
adocdo de critérios sustentaveis na fabricacdo de seus produtos. E também
instrumento de protegdo ao meio ambiente e de desenvolvimento econémico e social,
uma vez que as compras governamentais afetam setores importantes da economia,
além de poder influenciar os rumos do mercado.

Vale ressaltar que o Governo Federal € o maior consumidor do Brasil,
impactando na diminuicdo das desigualdades regionais e incentivo as politicas
publicas.

De acordo com o Painel de Compras do Governo Federal', no exercicio de
2017 o total de processos de compras alcangou o numero de 98.697 (noventa e oito
mil seiscentos e noventa e sete), com um valor total aproximado de quarenta e oito
bilhdes de reais, sendo que 0,88% representaram itens sustentaveis. Até setembro de
2018 o total de processos de compras alcangou o numero de 58.720 (cinquenta e oito
mil, setecentos e vinte), com um valor total aproximado de vinte e seis bilhdes de reais,
sendo que 0,99% representaram itens sustentaveis. Ou seja, € necessario a criagao
de instrumentos que possibilitem a adocéo de critérios ambientais.

Dentro desse contexto, a adequada identificagcdo, avaliacdo e gestdo séo
fundamentais para a melhoria dos processos. Nesse sentido o estudo corrobora com
as ideias propostas pelo eixo de pesquisa, Praticas de Gestdo Sustentaveis, assim
como a contribuicdo para o Programa de Mestrado Profissional em Administragcéao
Publica em Rede Nacional — PROFIAP.

E necessario adequar constantemente os processos a realidade da UTFPR,
garantindo o apoio ndo s6 dos gestores, mas também de todos os servidores em

busca da melhoria continua. Ou seja, a inclusdo da sustentabilidade nos processos

' Disponivel em: <www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/painel-de-compras-de-governo>.
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licitatorios deve passar pela absorgao de novos conceitos, processos, além de moldar-
se como um novo modelo de gestao.

Essa evolugao inclui o estudo de modelos e praticas gerenciais voltadas a
sustentabilidade e considera um universo ampliado que sai do contexto interno da
UTFPR. Sendo assim, os 6rgaos da administracdo e os servidores publicos devem
trabalhar pelo interesse em comum, compartilhando experiéncias bem-sucedidas a
fim de favorecer sua replicabilidade em outras Instituigdes de Ensino e demais Orgaos

da Administragao Publica.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para melhor visualizacdo dos procedimentos de pesquisa, o Quadro 1
apresenta um diagrama com o fluxo organizado por etapas acompanhadas pelo
detalhamento das respectivas atividades realizadas para execug¢ao de cada etapa,

objeto de explanagao no capitulo 3.

Quadro 1 - Etapas da pesquisa

Etapas da Pesquisa Detalhamento

Definicoes sobre a Administracao Publica, Licitacoes,
Modalidades de Licitagdo, Pregao, Gestdo do
1 — Pesquisa Bibliografica e Documental Conhecimento, Sustentabilidade, Analise do Ciclo de
Vida dos Produtos e Sustentabilidade nas Licitagoes.

Objetivos — geral e especificos; problema e marco

tedrico.

Analise da existéncia dos critérios de sustentabilidade
2 — Coleta de Dados nos pregdes eletrbnicos realizados pelo campus
Curitiba da UTFPR no periodo de 2016 a setembro de
2018.

Verificagao e tratamento dos dados.

. Elaboracdo de um modelo de Licitagbes Sustentaveis
3 — Interpretacao dos resultados ] ] o ]
para a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Fonte: Adaptado de Gil (2010).

Do ponto de vista da abordagem do problema e da analise dos dados, a
pesquisa é classificada como qualitativa (GIL, 2010), pois a coleta dos dados foi
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realizada no ambiente da universidade, e os resultados sao descritos qualitativamente
com objetivo de propor a inclusdo de critérios relacionados a sustentabilidade nos
processos de compras realizados pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

De acordo com Gil (2010), define-se pesquisa como o procedimento racional
e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao
propostos, sendo que o objetivo geral esta na procura de solugbes para esses
problemas e, neste caso especifico, como conduzir os processos licitatérios sob a
otica da sustentabilidade.

Raupp e Beuren (2004, p. 79), destacam que, as tipologias de delineamentos
de pesquisas podem ser agrupadas em trés categorias: “pesquisa quanto aos
objetivos, pesquisa quanto aos procedimentos e pesquisa quanto a abordagem do
problema”.

A pesquisa descritiva, segundo Andrade (2002, p.20), preocupa-se em
observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los, interpreta-los, e o
pesquisador nao interfere neles. A caracteristica descritiva vem da necessidade de se
conhecer e expor as caracteristicas e fatores envolvidos no estudo de uma maneira
completa.

A técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda nao
receberam tratamento analitico por nenhum autor, sendo uma das técnicas decisivas
para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas (HELDER, 2006).

Quanto a pesquisa bibliografica, Gil (2010) alega que:

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminagcdo de novos formatos de
informagao, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como
discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponibilizado pela
Internet.

Quanto ao ponto de vista dos procedimentos técnicos, na visao de Gil (2010),
€ um estudo bibliografico constituido, principalmente, de artigos cientificos, somado
as teses, dissertacoes, livros, artigos cientificos, periddicos cientificos, além de
pesquisa realizada na internet como parte do referencial tedrico do estudo. Assim, da
revisao de literatura foram obtidos os elementos necessarios para a elaboragcao da

estrutura proposta neste trabalho.
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1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

Neste primeiro capitulo, de introdugao, efetuou-se a contextualizagao do tema
e a problematica que rege a dissertagdo. Também foram estabelecidos os objetivos,
geral e especificos, a delimitagao, a justificativa e o marco teérico de pesquisa. Além
do capitulo da Introducao, este trabalho € composto por: Fundamentacdo Teorica,
onde sera apresentado o0s principais conceitos tedricos necessarios ao
desenvolvimento da pesquisa.

No terceiro capitulo, “Metodologia”, foi estabelecida uma sequéncia légica
com a finalidade de verificar a melhor maneira de atingir os objetivos e responder as
questdes de pesquisa. Sendo assim, o estudo teve uma abordagem exploratoria e
descritiva e foi baseado predominantemente em uma pesquisa qualitativa devido a
investigacao cientifica focada no carater subjetivo do objeto analisado, estudando as
suas particularidades e experiéncias individuais.

Além da classificagcao da pesquisa, ressalta-se a analise dos dados obtidos
cujo resultado estabeleceu os objetivos, geral e especificos deste trabalho. Sao
descritos o problema de pesquisa e a forma com que foi feita a coleta de dados, bem
como o tratamento aplicado para discussio dos resultados.

O quarto capitulo, analise de dados e discussoes, descrevera o cenario onde
ocorre a pesquisa e os elementos pesquisados através do levantamento, coleta,
analise de dados e os resultados obtidos.

No quinto capitulo, construindo um modelo de licitagdes sustentaveis para a
UTFPR, utilizou-se como ferramenta de consulta para facilitar a implementacdo dos
critérios de sustentabilidade, o Guia de Contratagdes Sustentaveis elaborado pelo
Conselho Nacional da Justica do Trabalho, o Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis
da Advocacia Geral da Unido, o Manual de Compras e Contratagdes Sustentaveis da
Universidade Federal de Santa Catarina, Contratacbes publicas sustentaveis: da
teoria a pratica da Enap (Escola Nacional de Administragdo Publica), dentre outras
publicagdes de érgaos publicos.

Nessa proposta, buscou-se a combinacdo das estratégias empregadas
nesses e em outros manuais, para na medida do possivel, adapta-los a situacado do
caso em estudo. Ja o sexto capitulo, consideracdes finais, serdo relatadas as
contribuicdes dos resultados com a problematica inicial da pesquisa, além de
apresentar as sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA OU REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos para fundamentar a analise
dos dados abrangendo os conceitos fundamentais para elaboracdo desta pesquisa.
Ou seja, os principais temas relacionados as compras publicas e a sustentabilidade
nos processos licitatérios, como ferramenta para auxiliar na tomada de decisdes
baseadas em metodologias e normas que geram, dentre outros beneficios, a
otimizacao de resultados, reducao ou eliminagcao de retrabalhos e conducao de
processos licitatérios de acordo com a legislagao vigente.

O primeiro subitem tem como tema a “Administracdo Publica”, que é o
conjunto das normas, leis e fungées desempenhadas para organizar a administragéo
do Estado em todas as suas instancias, tendo como principal objetivo o interesse
publico, seguindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e €ficiéncia.

Também sera abordado o tema "Licitagao", ressaltando-se a importancia da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao, ou seja, a contratagao de
servigos ou compra de produtos com a melhor qualidade e menor preco.

Ja no subitem, “Modalidades de Licitagao”, serdo abordadas as formas em
que o procedimento de selecdo da proposta mais vantajosa se apresenta, com
destaque para o Pregédo, que é a modalidade de licitagdo que visa dar um escopo mais
célere ao procedimento licitatério. A criagcdo da nova modalidade pregao eletrénico
trouxe melhorias ao processo licitatério, tornando-o mais dindmico e contribuindo para
a economicidade e celeridade na Administragdo Publica. Na pratica, o que realmente
se observa é a eficiéncia, racionalizagéo, agilidade, transparéncia e principalmente, a
economia obtida com a realizagao dessa modalidade de licitagao.

No subitem “Principios” ressalta-se que as licitagdes sao processadas e
julgadas em conformidade aos seguintes principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade entre os licitantes, publicidade, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento obijetivo.

No tema “Gestao do Conhecimento”, destaca-se a importancia dos elementos
intangiveis na administragdo publica, sendo que a adequada identificagdo, avaliagao
e gestao sado fundamentais para o sucesso de entidades publicas, além de melhorar

a tomada de decisdes mostrando a qualidade dos processos de gestao.
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No subitem “Sustentabilidade” enfatiza-se que a dimensdo ambiental esta
ligada a um conjunto de atores do universo educativo, potencializando o engajamento
dos diversos sistemas de conhecimento, a capacitacdo de profissionais e a
comunidade universitaria numa perspectiva interdisciplinar. Ja “Sustentabilidade nas
licitagdes”, ressalta a importancia do processo no qual as organizagdes publicas em
suas licitagcdes e contratagées assumem compromisso em valorizar os custos efetivos
das condigdes de longo prazo, considerando as consequéncias ambientais, sociais e
econdmicas.

Finalizando, “Analise do Ciclo de Vida dos Produtos” destaca que os valores
ambientais podem ser obtidos através da analise de todos os estagios do processo,
acompanhando desde a extracido da matéria-prima, passando pela fabricacdo, uso e

avaliando inclusive o descarte final do produto.

2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administracéo Publica, no conceito de Marques (2008), é o instrumento pelo
qual o Estado faz-se presente no intuito de cumprir as suas funcdes basicas,

sobretudo nos aspectos que tangem o bem-estar social.

Para atender o interesse publico, a Administracdo Publica devera ser
estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar os servigos das
populagdes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestédo
efetiva, especialmente por intermédio de associagbes publicas, organiza¢des
de moradores e outras formas de representagdo democratica (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

A Administragdo Publica é o conjunto das normas, lei e funcbes
desempenhadas para organizar a administracdo do Estado em todas as suas
instancias e tem como principal objetivo o interesse publico, seguindo os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 2015, art. 37).

Para Matias-Pereira (2010), a Administracdo Publica tem como objetivo
atender as necessidades publicas, no que diz respeito aos direitos e interesses dos
cidadaos. Os seus oOrgaos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicao e a lei e devem atuar, no exercicio das suas funcdes, com respeito aos

principios da igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e da boa fé.
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Sem duvida esse é o cerne do Estado de Direito e que fixa no direito os limites
para regular exercicio do poder e das proprias relagdes entre os sujeitos
sociais. Embora dele ja se tenha tratado em época passada, o enfoque aqui
€ outro e transcende a genérica e inconsciente conclusao de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude da lei e, ainda, de
que nao ha crime sem lei anterior que o defina (FERREIRA, 2009, p. 40).

Elaborado na Reforma Administrativa Militar, o Decreto n°® 200/1967

regulamentou a Administragdo Publica Federal. No Brasil vigora duas divisdes de

Administracao Federal, sendo a Administragéo direta e a indireta.

Segundo o Decreto n° 200/1967, art. 4°, a Administragdo Federal

compreende:

I - A Administracao Direta, que se constitui dos servigcos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Il - A Administracédo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade (BRASIL, 1967).

De acordo com Matias-Pereira (2008), na analise das politicas de gestao

publica é essencial considerar o processo de formulagcdo e de implementacao de

politicas. Os aspectos que envolvem a fragmentacéo e a formagao de consensos para

reformas da gestdo publica tendem a conduzir a preocupagado com a racionalidade

que permeia o processo de formulacio e de implementacao de politicas.

Diz-se direta a Administragdo Publica pelo conjunto de érgdos que estéo
inseridos na orbita do Poder Executivo tanto no que respeita a sua chefia
quanto aos 6rgaos auxiliares dessa mesma chefia. Nesse toépico transparece
a hierarquia como vinculo preponderante, tal e qual demonstrada na
explicacdo sobre a desconcentracdo da Administragdo Publica (MARTINS,
2013, p. 67).

Para Matias-Pereira (2010), estd em curso no Brasil um acelerado processo

de mudancas na forma de gestdo publica, que sao traduzidas pelas significativas

transformacdes nas relagbes Estado/sociedade e das formas tradicionais de

administracdo do bem publico. Sendo assim, a busca pela transparéncia na

Administracido Publica € uma condi¢cao fundamental para que o Brasil possa continuar

a avancgar com o processo de consolidacao da democracia.
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2.2 LICITACOES

Segundo Mello (2014), as entidades governamentais devem promover a
disputa entre os interessados a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Ou seja, a ideia de competicao a ser travada isonomicamente
entre os que preenchem os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir.

De forma mais abrangente e levando em considera¢ao a nova finalidade do

processo licitatorio, o autor Hely Lopes Meirelles propde o seguinte conceito:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promog¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos
vinculantes para a: Administragao e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. Tem como pressuposto a
competicdo (MEIRELLES, 2016, p. 310).

Outro autor que prop6s uma definicdo para licitacdo foi Marcal Justen Filho
(2015), trazendo para o conceito a inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel

e a necessidade de competéncia especifica para o ato. Segundo o autor licitagao é:

Um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da
proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um 6rgéo dotado de competéncia especifica (JUSTEN FILHO, 2015).

Quanto aos tipos de licitagdo ha que se considerar os fatores de julgamento
da proposta e as caracteristicas do objeto licitado para definicao do tipo de licitagao
mais adequado. Dessa forma, pode ser que, em determinado caso o fator
preponderante seja o interesse econdmico, em outros seja técnico ou mesmo a
combinagao desses dois (MEIRELLES, 2016).

Com base nessas ponderacgdes, pode-se delinear trés tipos: de menor preco,
de melhor técnica, de técnica e preco. Além dessas, ha o tipo maior lance ou oferta,
utilizada nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito de uso real. A Lei

n°® 8.666/1993 estabelece, em seu art. 45, § 1°, os Tipos de Licitagao, aplicadas em
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todas, exceto na modalidade concurso. Para facilitar o entendimento, a Figura 1

destaca os tipos de licitacao, que se referem a forma de julgamento do certame.

TIPOS DE LICITACAO

Melhor técnica Menor preco Técnica e prego Maior lance ou oferta

Figura 1 — Tipos de Licitacao

Fonte: Autoria prépria com base na Lei n°® 8.666/1993.

Ja a Figura 2 esclarece como se dividem os limites, demonstrando que as
obras e servigcos de engenharia tém limites mais elevados do que as compras e

servigos que nao sejam de engenharia.

Figura 2 — Limites da Licitagcao

a) Convite - até R$ 330.000,00

| - Obras e servigos

) b) Tomada de Precos - até R$ 3.300.000,00
de engenharia

c) Concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
LIMITES

a) Convite - até R$ 176.000,00

Il - Compras e
outros servigos

b) Tomada de Precos - até R$ 1.430.000,00

c) Concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00

Fonte: Autoria prépria com base no Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018.

A licitagdo esta prevista no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, conforme

segue:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagido técnica e econdémica indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).
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Conforme preceitua o art.1°, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, estao
obrigados a licitar todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para Ferreira (2009, p. 39), a preocupagcdo com o formal e substancial
atendimento aos principios transcende o usual dever de cautela para com o
cumprimento de regras de direito, porque com elas ndo hao de se confundir.

Segundo Justen Filho (2015, p.206): “a atividade administrativa € um conjunto
de acbes dirigidas a conformar a autonomia dos particulares e a promover a satisfagcéo

dos direitos fundamentais que se desenvolve sob a égide da legalidade”.

2.3 MODALIDADES DE LICITAGAO

Com relacdo as modalidades de licitagao, a Lei n°® 8.666/1993 criou cinco, que
sao determinadas em funcao de limites para cada tipo de contratacdo. Sao elas:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Além dessas
modalidades, destacam-se também o Pregao (presencial e eletrénico), o Regime
Diferenciado de Contratacdao (RDC) e procedimento chamado Sistema de Registro de
Precos (SRP).

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao: | - concorréncia; Il - tomada de pregos;
Il - convite; IV - concurso; V - leildo.

§ 10 Concorréncia é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugéo de seu objeto. § 20
Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo. § 3o Convite é a modalidade
de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas (BRASIL, 1993).

A Figura 3 apresenta outras caracteristicas sobre as modalidades para melhor

compreensao:
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Figura 3 — Modalidades de Licitagao

— — Quaisquer interessados

Interessados devidamente
cadastrados

Carta-convite substitui o
edital

MODALIDADES

DE LICITACAO

Trabalho técnico cientifico
ou artistico

Vendas de bens moéveis ou

5 ., ~.~ —— Maior lance
alienacao de bens imoéveis

Aquisicdo de bens e
S—— — gLias —— Menor preco
servicos comuns

Fonte: Autoria propria com base na Lei n°® 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002.

Percebe-se que pregao nao esta disciplinado na lei de licitagdes, pois trata-se
de nova modalidade. Foi instituido pela Medida Proviséria n° 2.026/00 e
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 3.555/00, seguido de conversdo em
lei, ou seja, na Lei n® 10.520/02.

As modalidades de licitagao: concorréncia, tomada de preco e convite, sdo
organizadas em hierarquia baseadas na complexidade de seus procedimentos e no
valor dos contratos a serem celebrados. Tal hierarquia tem por alicerce o texto do
paragrafo 4° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, que expde que “nos casos em que couber
convite, a Administracao podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a
concorréncia”.

Os valores dos contratos que possam ser celebrados determinam a
modalidade minima exigida para o certame. Conforme o Decreto n® 9.412, de 18 de
junho de 2018, que atualizou os valores das modalidades de licitagao de que trata o
art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

| - para obras e servigos de engenharia: a) na modalidade convite - até R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais); b) na modalidade tomada de pregos
- até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e c) na modalidade
concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);
e Il - para compras e servicos nao incluidos no inciso I: a) na modalidade
convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); b) na
modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
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quatrocentos e trinta mil reais); e ¢) na modalidade concorréncia - acima de
R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) (BRASIL, 2018).

2.3.1 Pregao

De acordo com Mello (2014), o pregao pode ser entendido como a modalidade
de licitagdo para aquisicao de bens e servicos comuns qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de

propostas e lances em sessao publica.

Pregdo é uma modalidade de licitagao de tipo menor prego, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servigco
comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em que
os licitantes dispdem do 6nus de formular propostas sucessivas, e de uma
fase posterior de verificacdo dos requisitos de habilitacdo e de
satisfatoriedade das ofertas (JUSTEN FILHO, 2009, p. 9).

De acordo com a Lei n° 10.520 (BRASIL, 2002): “Institui, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagcdo denominada pregao, para aquisi¢ao de
bens e servigcos comuns, e da outras providéncias”.

O Decreto n° 3.555/2000 é quem regulamenta a modalidade Pregéo no ambito
da Unido para o Pregao Presencial e, em seu art. 2° define: “¢ a modalidade de
licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em

sessao publica por meio de propostas de precos escritas e lances verbais”.

O pregéao eletronico envolve a utilizagdo intensa dos recursos de tecnologia
da informacéao e de internet. Indica-se um endereco eletrénico na internet, por
meio do qual se conectam todos os envolvidos. Sao apresentadas propostas
por via eletrénica, a competicdo se faz por meio de lances ofertados
eletronicamente e assim por diante (JUSTEN FILHO, 2009, p. 13).

Ou seja, o Pregao Eletrénico € regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005,
esclarecendo que o pregao, na forma eletrénica, como modalidade de licitagcao do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita a distdncia em sessao publica, por meio de sistema que promova a
comunicagao pela internet. Também estabeleceu o pregao, sobretudo na forma

eletrdnica, conforme segue:
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Estabelece a exigéncia de utilizagao do pregao, preferencialmente na forma
eletrbnica, para entes publicos ou privados, nas contratacbes de bens e
servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consércios publicos (BRASIL, 2005).

A designacao dos servidores que irdo compor a equipe de pregoeiros e equipe
de apoio deve ser feita mediante portaria, exarado pela autoridade competente.
Conforme o art. 10, § 1° do Decreto n°® 5.450/2005:

As designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, ou de érgao ou
entidade integrante do SISG.

A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo publica,
pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do 6érgdo ou
entidade promotora da licitagdo (BRASIL, 2005).

A atividade de pregoeiro exige algumas habilidades proprias e especificas. A
conducao do certame, especialmente na fase de lances, demanda conhecimento
juridico e técnico razoaveis e rapido raciocinio. O Decreto n°® 5.450/2006 impde, entao,
a autoridade competente o dever de avaliar a qualificagcao e, inclusive, o perfil pessoal
do servidor, como requisito para designa-lo como pregoeiro (JUSTEN FILHO, 2009,
p.323).

Sendo assim, o Orgdo da Administragdo devera proporcionar ao servidor
capacitacao adequada, o que € previsto na Constituicdo Federal no § 2° do Art. 39.
Vale ressaltar que os pregoeiros sao responsabilizados individualmente por todos os

atos praticados.

O provimento do recurso podera acarretar enormes dificuldades, algumas das
quais insuperaveis. A questdo dependera das circunstancias. Podem
distinguir-se as situagées em que o defeito pode ser suprido daquelas em que
ndo ha suprimento possivel para manter a validade do procedimento. Grande
dificuldade deriva da concentracdo dos recursos na etapa terminal da
lictacdo. Portanto, o provimento do recurso envolve, de regra, o
comprometimento de todos os atos praticados (JUSTEN FILHO, 2009, p.
214).

O procedimento do pregao esta previsto e enumerado na Lei n® 10.520/2002,
§ 3° e § 4°, e foi dividida em duas fases distintas, a fase interna e a externa. Na fase

preparatodria a autoridade competente além de justificar a necessidade de se contratar
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bens e servicos comuns, devera também definir o objeto a ser licitado e as exigéncias

para a habilitacao.

Ressalta-se que a fase preparatéria do pregao eletrénico compreende o
desenvolvimento de inUmeras atividades administrativas que sao inerentes a
qualquer licitagdo. Aplicam-se, por isso, todos os requisitos da Lei 10.520, da
Lei 8.666 e da propria Lei de Responsabilidade Fiscal (JUSTEN FILHO, 2009,
p. 319).

Segundo o Decreto n°® 3.555/2000, art. 8°, inciso Il, o termo de referéncia € o
documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagao do custo
pela Administracao, diante de detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao

do contrato.

N&o apenas é obrigatério definir com precisdo o objeto licitado, mas também
estdo vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que reduzam
indevidamente o universo dos licitantes. A questdo se subordina ao principio
da proporcionalidade, que foi examinado a propésito dos comentarios ao art.
4° do Decreto 3.555 (JUSTEN FILHO, 2009, p. 95).

Na nova regulamentagdo do pregéo eletronico, através do Decreto n°
5.450/2005, art. 9°, § 2°, ficou estabelecido que o termo de referéncia € o documento
que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracao diante de orcamento detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢co de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagado do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do

contrato, prazo de execucao e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

A auséncia do termo de referéncia ou a existéncia de defeitos poderao
conduzir a invalidade do certame, especialmente porque a Administragéo
correra o risco de promover competicdo sem estabelecer, com rigor, os
requisitos necessarios. Arriscar-se-a a contratar objeto irrelevante. Lembre-
se que, embora a responsabilidade da elaboragéo do termo de referéncia seja
do o6rgdo requisitante, cabe a autoridade competente a sua aprovagéo
(JUSTEN FILHO, 2009, p. 320).

A autoridade competente, que é designada no regimento do 6rgao, atua
durante todo o certame, desde a fase interna, até a contratual, exercendo atribuicées
de grande importancia, tem poder decisorio, sendo o responsavel pela administragéo

das compras e contratacdes. De acordo com o Decreto n°® 5.450/2005, art. 8°:


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
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A autoridade competente, de acordo com as atribuicées previstas no
regimento ou estatuto do 6rgao ou da entidade, cabe:

| - Designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do
pregoeiro e dos componentes da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema;

lll - Determinar a abertura do processo licitatério;

IV - Decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - Homologar o resultado da licitagéo; e

VII - Celebrar o contrato (BRASIL, 2005).

A sessao inicia-se a partir do horario previsto no edital, com a divulgagao das
propostas de precos recebidas e em perfeita consonancia com as especificagoes e
condigdes do instrumento convocatério. O edital devera conter regras precisas,
objetivas e simples acerca do conteudo das propostas (JUSTEN FILHO, 2009, p. 122).

“‘Uma questao bastante relevante é a disciplina relativa aos lances. Cabera
estabelecer as regras de aceitabilidade, o que envolve, inclusive, a diminuicdo minima
admissivel entre os diversos lances” (JUSTEN FILHO, 2009, p. 141).

O sistema efetuara a classificacao das propostas automaticamente em ordem
crescente do precgo ofertado, de acordo com o artigo 23 do Decreto n° 5.450/2005, e
o pregoeiro desclassificara aquelas que nao preencherem os requisitos do edital de
forma fundamentada com o devido registro no sistema, conforme o artigo 22,
paragrafos 2° e 3° do Decreto n°® 5.450/2005.

Cabe ao pregoeiro, ainda que com o assessoramento de sua equipe de apoio,
verificar se as propostas apresentadas estdo de acordo com os requisitos
legais e editalicios. E relevante anotar que o pregoeiro ndo tem poderes para
admitir ou negar a participagdo de um sujeito no certame, tal como sequer lhe
cabera o recebimento das propostas. Cabe-lhe o exame das propostas
admitidas pelo sistema (JUSTEN FILHO, 2009, p. 327).

ApoOs a classificacao das propostas, inicia-se a fase competitiva, na qual os
licitantes classificados podem encaminhar lances exclusivamente por meio eletronico,
conforme artigo 24 do Decreto n® 5.450/2005. Cabe ao pregoeiro dirigir a etapa de
lances, 0 que pode significar atuagao de intensidade variavel (JUSTEN FILHO, 2009,
p. 327).

O sistema s6 admite lances inferiores ao do apresentado pelo licitante e
registrado pelo sistema, artigo 24, paragrafo 3° Lei n° 5.450/2005. O lance é

comunicado a todos os licitantes sem a identificacio de sua autoria.
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A disputa é encerrada por decisdo do pregoeiro, artigo 24, paragrafo 6°,
Decreto n°® 5.450/2005. Encerrada a disputa por lances, o pregoeiro devera avaliar se
o licitante vencedor preenche as condi¢gdes de habilitagdo. Observa-se que no pregao
ha uma inversdo na ordem do procedimento, sendo assim inicialmente procura-se
quem ofertou o menor prego e posteriormente serdo conferidos os documentos de

habilitacdo do licitante vencedor.

Se estiverem preenchidos todos os requisitos documentais e, se for o caso,
tiver sido aprovada a amostra, o pregoeiro devera declarar como vencedor do
certame. E evidente que sua decisdo devera ser fundamentada e motivada.
Devera lavrar-se a ata de julgamento da habilitacdo e formalizar-se a
classificagao definitiva (JUSTEN FILHO, 2009, p. 203).

O artigo 24, paragrafo 8°, Decreto n° 5.450/2005 permite que o pregoeiro
encaminhe contraproposta ao licitante que tenha apresentado o lance mais vantajoso,
com intuito de obter a melhor proposta. Tal negociagdo é realizada por meio do
sistema eletrbnico e acompanhada pelos demais licitantes.

Na habilitacao exige-se que o licitante se encontre em situagao regular junto
a Fazenda Nacional, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
as Fazendas Estaduais, além do atendimento as exigéncias técnicas e econdmico-
financeiras e do cumprimento do artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal de
1988 e inciso XVIII do artigo 78 da Lei n° 8.666/1993.

Apos o0 encerramento da etapa competitiva e da sessao publica, declara-se
imediatamente o vencedor. E importante salientar que, se o vencedor ndo for
habilitado sera verificada a documentacdo do segundo classificado e assim

sucessivamente.

E interessante observar que o decreto 5.450/05 ndo previu incumbir ao
pregoeiro promover a “classificagdo” final do certame. Cabe-lhe apenas
indicar o vencedor, que € o autor do melhor lance que preenche as condi¢des
de participagao (JUSTEN FILHO, 2009, p. 328).

Ressalta-se, por fim, que a Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de
2006 introduziu normas destinadas a assegurar beneficios em favor das
microempresas e empresas de pequeno porte.

A partir da entrada em vigor das alteracbes promovidas pela Lei
Complementar n°® 147 de 2014 na Lei Complementar n° 123 de 2006, tornou-se

obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizacao de
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processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até oitenta mil

reais, conforme o art. 48, inc. | da Lei Complementar n® 123 de 2006.

De todo modo, a adjudicagao corresponde a uma declaragao formal de que
um licitante apresentou a melhor proposta de contratagdo numa licitagao e
que comprovou a titularidade das condi¢des para ser contratado (JUSTEN
FILHO, 2009, p. 328).

2.4 PRINCIPIOS

Quanto aos principios que regem o processo licitatério, podemos extrai-los do
art. 3° da Lei de Licitacdo e Contratos. Essa lei esclarece que tais principios se aplicam
a quaisquer modalidades licitatérias. O art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, dispde que as
licitacbes serdo processadas e julgadas na conformidade dos seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os licitantes, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo.

Além dos principios expressos na lei, também existem outros principios
implicitos que permeiam o processo licitatério. Di Pietro (2011), por exemplo,
acrescenta aos ja citados os principios da ampla defesa e da licitagdo sustentavel.
Meirelles (2016), por sua vez, elenca os seguintes principios, além dos expressos em
lei: procedimento formal, sigilo das propostas, vinculagéo aos termos do instrumento
convocatério e adjudicagdo compulsoria. Ja Justen Filho (2015) inclui, dentre outros
principios o da eficiéncia e da proporcionalidade.

De acordo com a Constituicido (BRASIL, 1988), em seu Capitulo VII, Caput do
art. 37°:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) denominada como normas gerais de
licitagcdes e contratacdes da Administracdo Publica, prevé em seu art. 3°:
Art. 3 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

A seguir veremos com detalhes cada principio de acordo com a Lei n°
8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui

normas para licitagées e contratos da Administragao Publica.

2.4.1 Principio da Legalidade

De acordo com Justen Filho (2015, p.206): “a atividade administrativa € um
conjunto de agdes dirigidas a conformar a autonomia dos particulares e a promover a

satisfacao dos direitos fundamentais que se desenvolve sob a égide da legalidade”.

Sem duvida esse é o cerne do Estado de Direito e que fixa no direito os limites
para regular exercicio do poder e das proprias relagdes entre os sujeitos
sociais. Embora dele ja se tenha tratado em época passada, o enfoque aqui
€ outro e transcende a genérica e inconsciente conclusao de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude da lei e, ainda, de
gue nao ha crime sem lei anterior que o defina (FERREIRA, 2009, p. 40).

Citado no artigo 5° da Constituicao Federal, inciso I, significa que uma pessoa
nao sera obrigada a fazer ou deixar de fazer algo, exceto se esta situagéo estiver
prevista na lei. Nao por for¢ca, mas sim pela lei: “Il - ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

O principio da legalidade € uma garantia fundamental do cidadao e norteia a
atividade administrativa do Estado. Essa garantia traduz-se na participacéo
do povo ou de seus representantes eleitos na produgdo de normas que
introduzam inovagédo na ordem juridica (JUSTEN FILHO, 2015, p. 209).

Nesse caso, nota-se o porqué do constituinte de 1988 ter colocado
expressamente na Constituicido Federal de 1988 de forma expressa por parte da
Administracdo Publica a este principio: "Art. 37 — A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia".
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O principio da legalidade nao significa a exigéncia de disciplina legal literal e
expressa. A disciplina juridica é produzida pelo conjunto de normas juridicas,
o que demanda compreender que, mesmo sem existir dispositivo literal numa
lei, o sistema juridico podera impor restrigdo a autonomia privada e
obrigatoriedade de atuacao administrativa (JUSTEN FILHO, 2015, p. 211).

2.4.2 Principio da Moralidade

Segundo Niebuhr (2000, p. 97), “a moral € o valor e os principios, por sua vez,
sdo os instrumentos para leva-lo ao Direito. Por isto, ndo é simples falar-se do principio
da moralidade, pois todos os principios sdo por ela congregados”. Na licgdo desse
autor, qualquer correlagao conceitual de moral passa pelos costumes, padrao de

comportamento ou conduta social que se espera de um membro da sociedade.

A moralidade consiste na exigéncia de compatibilidade da atividade
administrativa com os valores éticos genericamente considerados. A
moralidade reside no respeito a identidade, a autonomia e aos interesses dos
terceiros. O principio da moralidade interdita a obtengdo de vantagens nao
respaldadas pela boa-fé. Exclui a legitimidade de condutas fundadas em
subterfugios, no aproveitamento da auséncia de conhecimento ou de
condic¢des de defesa do proximo (JUSTEN FILHO, 2015, p. 203).

2.4.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade ou finalidade, referido na Constituicao de 1988
(art. 37, caput), deve ser entendido como aquele que principio que vem excluir a
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre as suas realizagoes
administrativa. Nao € permitido que os agentes publicos tenham privilégios, esse
principio é, portanto, caracteristica visivel do principio republicano (Art. 1°, caput da

Constituicao Federal).

A impessoalidade é uma faceta da isonomia, tomando em Vvista
especificamente a aplicacdo da Lei pelo Estado. Todos s&o iguais perante o
Estado, o que ndo impede discriminagcdes contempladas na norma
constitucional ou legal. Onde a norma legal n&o discriminou, é vedado
introduzir inovagdes diferenciadoras (JUSTEN FILHO, 2015, p. 202).

2.4 .4 Principio da Igualdade ou Isonomia

Segundo a Constituicao (BRASIL, 1988), art. 5°, caput e seu inc. |, o principio
da igualdade imp&e que os poderes publicos, na edicao de leis gerais e abstratas, na

edicao de sentengas ou atos administrativos, trate a todos com igualdade, na medida
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de suas forcas econdmicas, culturais e sociais. Proibe privilégios, afasta
discriminagdes e impde tratamento isondmico para igualar os desiguais,
especialmente em politicas publicas de carater social.
O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que esta visa ndo apenas permitir a Administragao a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio que hoje esta expresso no artigo
37, XXI, da Constituicao, veda o estabelecimento de condi¢cdes que implique

preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais
(DI PIETRO, 2011, p. 361).

2.4.5 Principio da Publicidade

Segundo Justen Filho (2015, p. 203): “o principio da publicidade exige que os
atos estatais sejam levados ao conhecimento de todos, ressalvadas hipoteses em que
justificar sigilo”.

A obrigatoriedade da publicidade no andamento da licitagdo esta contida na Lei
n°® 8.666/1993, em seu art. 21 que prevé a publicagdo dos avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias e das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
por pelo menos uma vez, no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacio feita
por érgéo ou entidade da Administragao Publica Federal.

Dispbde também, em seu art. 3°, § 3° da mesma lei que "A licitagdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo

quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.

A publicidade desempenha duas fungdes complementares. Por um lado,
assegura a todos o poder de obter informagdes relativamente as agdes e
omissoes praticadas por agentes estatais e mesmo nao estatais, quando na
gestao de recursos publicos. Por outro lado, a garantia do conhecimento por
quaisquer terceiros € um fator de desincentivo a pratica de atos reprovaveis,
eis que eleva a possibilidade de que as praticas reprovaveis sejam reveladas
(JUSTEN FILHO, 2015, p. 203).

2.4.6 Principio da Probidade Administrativa

A Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429/1992, em seu art. 4° ratifica
o mandamento constitucional, especificando o dever dos agentes publicos de
observar os principios constitucionais relacionados a probidade administrativa e

condutas que frustrem a licitude do certame ou que o dispensem indevidamente.
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Na secdo dedicada aos crimes e penas da Lei n° 8.666/1993, muitos
dispositivos visam a responsabilizar penalmente quem atua com improbidade em
processo licitatério. Portanto os integrantes de comissdes de licitacdo, agentes
publicos e autoridades que, de alguma forma, participam do processo licitatério

deverao atuar com retiddo, sem visar o proveito proprio ou beneficio de outrem.

Especificamente para a Administragdo, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o
certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo so6 a corregcao defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade e
boa-fé no trato com os licitantes (MELLO, 2014, p. 541).

2.4.7 Principio da Vinculac&o ao Instrumento Convocatorio

Esse principio é estabelecido pelos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor (BRASIL, 1993).

Vale ressaltar que qualquer modificacdo no edital feita pela administracédo
publica, resulta em obrigatoriedade de reabertura do prazo para apresentagdo de
propostas, exceto quando a alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas, nos
termos do artigo 21, § 4° da Lei n°® 8.666/1993.

2.4.8 Principio do Julgamento Obijetivo

De acordo com Furtado (2003, p. 50), o julgamento objetivo significa que
além dos critérios serem objetivos, eles devem estar previamente definidos no edital.

Prossegue o doutrinador afirmando que n&o seria possivel, por exemplo, querer a
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comissao de licitagado, durante a realizacdo do certame, escolher novos critérios para

julgar as propostas apresentadas.

Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragcdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou
convite. Visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo, com o que
se reduz e se delimita a margem de valoragao subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento (MEIRELLES, 2016, p. 275).

2.5 GESTAO DO CONHECIMENTO

As definicdes de Gestdo do Conhecimento trazidas por Nonaka e Takeuchi
(1997) e Davenport e Prusak (1998) admitem os processos de criagao,
armazenamento, transferéncia e uso do conhecimento como elementos essenciais do
processo, porém, acrescentam a diferenciacdo entre conhecimento tacito e
conhecimento explicito presentes na organizagao.

Nonaka e Takeuchi (1997), por exemplo, acreditam que a esséncia da Gestao
do Conhecimento esta no gerenciamento eficaz dos processos de conversao do
conhecimento individual em conhecimento organizacional, como também, dos
processos de conversao entre conhecimento tacito e conhecimento explicito.

Segundo Meyer e Sugiyama (2007), o conhecimento é definido como um
conjunto de padrbes de conectividade estruturais. Porém, temos apenas o que se
refere ao conhecimento individual. No entanto gestdo do conhecimento tem como
objetivo melhorar o conhecimento individual e organizacional.

Ja o capital intelectual, de acordo com Ramirez (2010), representa o
conhecimento coletivo do que esta incorporado no pessoal, rotinas organizacionais e
relacdes de rede de uma organizagao. A importancia dos elementos intangiveis na
administracao publica é reconhecida, sendo que a adequada identificacdo, avaliagao
e gestao sado fundamentais para o sucesso de entidades publicas, além de melhorar
a tomada de decisdes mostrando a qualidade dos processos de gestéao.

Para Nonaka e Takeuchi (1997), o conhecimento tacito possui duas
dimensoes: a técnica e a cognitiva. A dimensao técnica envolve a destreza informal

individual, por isso, € de dificil especificagdo. Por sua vez, a dimensao cognitiva
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envolve os modelos mentais, as crengas e as perspectivas arraigadas no individuo e
que nao se manifestam facilmente.

Campos e Barbosa (2001) acreditam que, em termos praticos, gerir
conhecimento compreende desenvolver atividades de identificagdo e mapeamento
dos ativos intelectuais da organizagao, bem como gerar novos conhecimentos que
levem a organizagao a obter vantagens competitivas no mercado.

Para Davila, Dorow e Varvakis (2015), a implantagado, mensuragao e evolugéo
dentro da empresa sao chaves para garantir sua competitividade. Além disso, existe
nas praticas de gestdo do conhecimento um potencial inovador maior quando
implantadas em ambientes como os habitats de inovagdo, os quais favorecem a
interacdo entre empresas, instituicbes de pesquisa e governo. Esses ambientes sédo
especialmente importantes para empresas incipientes que precisam crescer e se
posicionar competitivamente no mercado.

Dentro desse contexto, a gestdo moderna do setor publico tem foco na
qualidade do servico, com a necessidade de estabelecer uma série de iniciativas para
incluir a gestdo do capital intelectual como uma nova abordagem para aprimorar a
eficiéncia e eficacia na gestdo publica. Assim, elementos intangiveis tornam-se
interessantes nas administragdes publicas, que nao podem deixar de lado as
mudancas que estdo ocorrendo na chamada “economia baseada no conhecimento”,
onde a geracgao de riqueza esta associada ao desenvolvimento e gestao de elementos
de natureza intangivel (RAMIREZ, 2010).

Destaca-se como praticas de gestdo do conhecimento o conjunto de
atividades organizacionais e gerenciais, observaveis e intencionalmente executadas
para gerir o conhecimento da empresa. Ja o ciclo de gestdo do conhecimento de
Dorow, Davila e Varvakis (2015), baseia-se em trés premissas: geragao de valor nas
trés atividades do ciclo de gestdo do conhecimento por meio da prépria execugao das
praticas ou processo de aprendizado que emerge da melhoria constante desses
processos; existéncia de foco no conhecimento relevante procurando maximizar
resultados sem produzir trabalho e a dindmica guiada pelas ligdes aprendidas, cuja
analise permite a melhoria continua.

Para Nonaka e Takeuchi (1997), s6 ha criacdo do conhecimento quando o ser
humano tenta justificar suas crengas pessoais com relagao ao que tem como verdade.

Também para os autores, o conhecimento possui um carater eminentemente
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dinamico, pois se origina de atitudes, perspectivas ou intengdes, objetivando uma
finalidade especifica.

Neste novo paradigma institucional, conhecimentos e valores intangiveis
tornam-se a principal fonte de vantagem competitiva para as entidades publicas.
Esses elementos, quando bem geridos, sao fatores para o sucesso em entidades
publicas. E por isso que os gestores publicos estdo constantemente & procura de
novas ferramentas para uma efetiva melhoria no desempenho das instituicdes
publicas, sendo que uma das ferramentas é o préprio modelo de gestao de capital
intelectual (RAMIREZ, 2010).

Nonaka e Takeuchi (1997) estabeleceram em seu modelo de criagcdo do
conhecimento organizacional quatro modos de conversdo do conhecimento:
socializacdo, externalizagdo, combinacao e internalizacdo. Esses modos sao
sintetizados no modelo denominado de SECI (Socializagdo, Externalizacao,
Combinacgao e Internalizagao).

A Figura 4 apresenta a espiral de criagcdo do conhecimento organizacional,
segundo o referido modelo SECI, em que se pode notar as dimensdes epistemoldgica

e ontoldgica, bem como os quatro modos de conversado do conhecimento.

Figura 4 — Espiral de criagdao do conhecimento organizacional
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Fonte: Nonaka e Takeuchi (1997).

Ao modelo SECI, pode-se acrescentar mais um elemento construtivo util em
termos de direcionamento das agdes praticas de Gestdao do Conhecimento: as metas

de conhecimento.
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Probst, Raub e Romhardt (2002) desenvolveram o conceito de metas de
conhecimento para permitir a transposi¢cao dos aspectos mais tedricos da Gestao do
Conhecimento para os aspectos praticos. Segundo os autores, as metas de
conhecimento desempenham o papel de especificadoras e orientadoras dos
processos essenciais de Gestdao do Conhecimento na organizagao.

Nonaka e Takeuchi (1997) propdem que se a organizagao pretender
concretizar as quatro etapas do processo de criagao do conhecimento deve criar um
ambiente compartilhado favoravel ao desenvolvimento da espiral do conhecimento
organizacional. A esse ambiente os autores denominaram de Ba. Para eles, o
conhecimento esta “incorporado” ao Ba, sendo adquirido pela prépria experiéncia do
individuo ou através da reflexao sobre as experiéncias de outros.

Para Nonaka e Konno (1998), o Ba pode ser um espaco fisico, mental ou uma
combinagdo de ambos. O Ba pode alcancar diferentes niveis, os quais quando
conectados formam o que os autores chamam de Basho, em que o conhecimento ja
ultrapassa o limite do individuo e percorre a estrutura organizacional. E nesse
ambiente que é criado e se expande o conhecimento organizacional.

Os autores Behr e Nascimento (2008) afirmam que os processos de
conversao do conhecimento, particularmente o processo de externalizacdo sao
formas tradicionais de controle, tendo sido a base da administragao cientifica. Os
autores acreditam que ao permitir que seu conhecimento tacito se torne explicito, o
individuo se expde as criticas de seus pares, e permite que a organizagao, por deter

seus conhecimentos, possa substitui-lo por outro.

2.6 SUSTENTABILIDADE

Segundo Jacobi (2003), a dimensao ambiental configura-se como uma
questao que envolve um conjunto de atores do universo educativo, potencializando o
engajamento dos diversos sistemas de conhecimento, a capacitagdo de profissionais
e a comunidade universitaria numa perspectiva interdisciplinar.

Nesse contexto, a sustentabilidade é definida como sendo

um conceito complexo, multivetorial, atinge a uma miriade de interesses. E
multidisciplinar, envolve ciéncias diversas, tem uma conotagao de equilibrio,
manutengédo de uma situagao, perpetuidade. Implica agdes com reflexos em
campos da atividade humana que tém que ser coerentes entre si, e, embora
atividades diferentes impliquem dar uma énfase maior a um ou outro aspecto,
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ha um substrato comum que permite a formulagdo de um conceito Unico para
dar suporte a ideia de desenvolvimento sustentavel aposta no artigo 3° da Lei
n® 8.666/1993 (EMERY, 2016, p. 67).

Para Barbieri et al. (2010), os valores ligados ao desenvolvimento sustentavel
e ao respeito as politicas ambientais tém sido institucionalizados em maior ou menor
grau nos diversos paises pela midia, pelos movimentos sociais e ambientalistas, e
pelos governos. Como resposta a essas pressoes institucionais, surgem novos
modelos organizacionais, vistos como os mais adequados para o novo ciclo que se

inicia, como € o caso das organizacdes inovadoras sustentaveis.

A primeira dimensdo do desenvolvimento sustentavel normalmente citada é
a ambiental. Ela supde que o modelo de produg¢ao e consumo seja compativel
com a base material em que se assenta a economia, como subsistema do
meio natural. Trata-se, portanto, de produzir e consumir de forma a garantir
que os ecossistemas possam manter sua capacidade de resiliéncia. A
segunda dimenséo, a econdmica, supde o aumento da eficiéncia da produgao
e do consumo com economia crescente de recursos naturais, com destaque
para recursos permissivos como as fontes fésseis de energia e os recursos
delicados e mal distribuidos, como a agua e os minerais. A terceira e ultima
dimensado é a social. Uma sociedade sustentavel supde que todos os
cidadaos tenham o minimo necessario para uma vida digna e que ninguém
absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a outros
(DO NASCIMENTO, 2012, p. 55).

Jacobi (2003) afirma que a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel
representa a possibilidade de garantir mudangas sociopoliticas que néao
comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam as comunidades.

Por outro lado, o mesmo equilibrio exigido para garantir o meio ambiente sadio
também deve ser assegurado a sociedade, envolvendo as variaveis social,
econdmico, politico, ético e ambiental, as quais indicam o grau de sustentabilidade de
uma sociedade, conforme proposto por Emery (2016).

Segundo Freitas (2007), o conceito de desenvolvimento sustentavel € o
principio constitucional que determina, independentemente de regulamentacao legal,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia

homeostatica com o bem de todos.
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Dessa forma, o papel da alta administracao € fundamental para perceber e
modificar a sensibilizacdo da organizagao quanto aos problemas socioambientais,
seja no ambiente externo da empresa, seja no interno. Nesse sentido, novas
abordagens tém surgido para que empresas proativas reforcem, por meio da alta
administracao, um comprometimento da organizagcdo com a sustentabilidade
(SANCHES, 2000).

Nesse sentido, a producdo de conhecimento deve necessariamente
contemplar as inter-relagdes do meio natural com o social, incluindo a analise
dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as
formas de organizagao social que aumentam o poder das acgbes alternativas
de um novo desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de
desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade socioambiental (JACOBI,
2003).

De acordo com Feliciano (2015), o termo sustentabilidade pode ser utilizado
em diversos contextos para expressar que o que se pretende € duravel, permanece
através do tempo. Partindo-se do pressuposto de que as relagbes sociais se
perpetuam por meio da interacdo harmoniosa entre os seres sociais entre si e em
relagdo a natureza, podemos entender que termo sustentavel se refere a algo duravel,

que subsiste, se renova, que se auto alimenta, que se preserva.

2.6.1 Sustentabilidade nas Licitagdes

De acordo com Biderman et al. (2008), o tema compras publicas sustentaveis
comegou a ser discutido mundialmente a partir da Agenda 21, que resultou da
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) em 1992,
conhecida como Rio 92 ou Eco 92.

Esse documento consiste em um plano elaborado com o intuito de ser
aplicado em todas as esferas governamentais e adotado por todos os atores sociais
com atuacao relevante, buscando integrar as dimensdes econbmica, social e
ambiental, promovendo assim, os principios do desenvolvimento sustentavel.

Para Felini (2016), o poder de compra do Estado, na qualidade de agente
indutor e regulador da atividade econémica torna-se, nesse enfoque, um importante

mecanismo de insercdo de praticas sustentaveis de produgcdo e consumo,
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especialmente em decorréncia do fato de que os gastos com compras publicas
representam aproximadamente, o equivalente a 16 % do Produto Interno Bruto.
Segundo Justen Filho (2009), a licitagao é um procedimento formal, sob regime
de direito publico, que antecede a uma contratacdo no qual administracido dever
selecionar com quem contratar, definindo as condigdes que regulardo essa relagao
juridica. Para Ferreira (2012), tanto os contratos como as licitagbes devem estimular
a adaptacao voluntaria da industria, do comércio e da prestacdo de servicos a
satisfacao do desenvolvimento nacional sustentavel.
De acordo com Gico Jr e Lautenschlager (2016), a escolha de critérios levou

em consideracgao a triplice dimensao da sustentabilidade:

econOmica: Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local; VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais (tecnologias limpas); ambientais: | — menor impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e agua, Ill — maior eficiéncia na utilizagao
de recursos naturais como agua e energia, V — maior vida util e menor custo
de manutengéo do bem e da obra, VIl — origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras. Isso nao significa que
um critério seja exclusivo de uma unica vertente (econdmica, ambiental e
social), ja que a relagéo entre eles é interdependente.

Nesse cenario, para Ferreira (2012), a realizagao das licitagdes sustentaveis
ressalta a importancia do papel do administrador publico, pois esse profissional deve
ter habilidade para fazer a necessaria ponderacao entre a aplicagado do principio da
isonomia e as diretrizes legais e constitucionais de protegdo ao meio ambiente e de
desenvolvimento sustentavel, sem que nenhum desses principios sejam feridos na
realizacao da licitagao.

As Licitacbes Sustentaveis tém uma grande importancia, pelo fato que seu
papel € estratégico para os 6rgaos publicos e, quando adequadamente realizadas
promovem a sustentabilidade nas atividades publicas (RIGOLIN; TULLIO, 2014).

Destaca-se o conteudo do anexo Il da Instrugcdo Normativa n°® 10, de 12 de
novembro de 2012 que aborda sugestdes de boas praticas sustentaveis e de
racionalizacado de gastos com bens e materiais, especialmente em relagdo as compras

e contratagdes, conforme consta no Quadro 2.
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Quadro 2 - Sugestao de Boas Praticas Sustentaveis
VI - COMPRAS E CONTRATAGOES

1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisi¢cdo de bens reciclados ou reciclaveis.

2. Dar preferéncia a utilizagao de impressoras que imprimam em frente e verso.
3. Incluir no contrato de reprografia a opgao de impressao dos documentos em frente e verso.

4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicao de papéis reciclados, isentos de cloro elementar|
ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e ozénio.

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servigo de limpeza a adog¢ao de procedimentos que
promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e
biodegradaveis.

6. Exigir comprovagao de origem das madeiras quando da aquisi¢ao de bens e na contratagao
de obras e servigos.

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local.

8. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizagdo em razéo do real dimensionamento da
area objeto do servigo contratado.

9. Utilizar, quando possivel, software de comunicagao eletrénica para o envio de mensagens
instantaneas (instant text messaging) ou para a transmissao de voz (Voice over Internet Protocol
— VolP).

10. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicacgdes telefénicas, entre unidades de um
mesmo 6rgao ou entidade.

11. Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e moével visando a racionalizagdo em
relacdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso particular dos aparelhos.

12. Revisar o contrato de telefonia fixa e moével visando a adequacgéo do plano contratado com
a real necessidade do 6rgéo ou entidade.

13. Adotar seguranca eletrdnica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos edificios dos
orgéos ou entidades, visando auxiliar a prestagédo do servi¢o de vigilancia.

14. Revisar normas internas e os contratos de vigilancia visando o real dimensionamento dos
postos de trabalho.

15. Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos do érgao
ou entidade.

16. Fomentar compras compartilhadas.
Fonte: Instrucao Normativa n° 10 (2012).
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Para Santos (2013), a incorporagao de elementos, condi¢des e requisitos de
sustentabilidade nas regras da disputa licitatoria pressupbe a superagdao de um
paradigma tradicionalmente incutido e preservado no ambito das licitagdes: o de que
as exigéncias de qualidade ou de capacidade do licitante ndo podem exceder o
estritamente necessario em relagcédo ao especifico objeto da licitacao.

A licitagdo sustentavel atualmente tem como finalidade trés obijetivos:
primeiramente proporcionar a Administracdo Publica realizar o negdcio mais
vantajoso; estimular a competi¢cao entre fornecedores; e certificar-se de que haja um
desenvolvimento sustentavel na decisdo da aquisi¢do dos produtos (MELLO, 2014).

Ja Ferreira (2012) apresenta compra publica sustentavel como um processo
no qual as organizagdes publicas em suas licitagdes e contratacdes assumem
compromisso em valorizar os custos efetivos das condi¢cdes de longo prazo,
considerando, pois, as consequéncias ambientais, sociais € econémicas em relagao
aos seguintes aspectos: elaboragdo de projeto; utilizacdo de materiais renovaveis;
meétodos de produgédo; logistica e distribuicdo; uso, operagdo, manutengao, reuso;
opgdes de reciclagem; e comprometimento dos fornecedores ao longo de toda a
cadeia produtiva.

Ou seja, as acOes realizadas pelo governo para o desenvolvimento
sustentavel irdo influenciar as empresas a fabricarem produtos e fornecer servigos
sustentaveis, contribuindo significativamente para alterar a cultura e os habitos de
consumo da sociedade, estimulando o surgimento de tecnologias ambientais
(TARANTI; LOPRIENO; PORTA, 2011).

A insercdo da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel como
finalidade da licitagdo impde as compras governamentais como instrumento para o
fomento da sustentabilidade no ambito nacional. Como pontua Ferreira, “a
conscientizacao do ‘poder de compra’ governamental € imprescindivel para que todos
os entes politicos assumam que, isoladamente ou em conjunto, interferem de forma
profunda na condugéo dos negocios privados” (FERREIRA, 2012, p. 41).

Em razdo da edi¢cdo da Lei n® 12.349/2010, foi implementado o Decreto n°
7.746/2012 com a missao de regulamentar o artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993
dada sua nova finalidade. O Decreto em questao estabeleceu critérios, praticas e
diretrizes gerais para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel por meio

das contratagdes realizadas pela Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
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Fundacional e pelas Empresas Estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragcao Publica — CISAP.

Mais recentemente, em outubro de 2017, foi sancionado o Decreto n°
9.178/2017 que alterou o Decreto n° 7.746/2012. Uma das principais modificagoes foi

o art. 2°, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras, a
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto neste Decreto (BRASIL,
2017)

Conforme enfatiza Garcia e Ribeiro (2012, p. 251), o desafio é criar
parametros objetivos que possam aferir e determinar padrdes claros e precisos dos

critérios de sustentabilidade ambiental mensurados no contrato administrativo.

2.6.2 Avaliagao do Ciclo de Vida dos produtos

Segundo Jolliet, Saadé e Crettaz (2005), a Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV)
compreende uma técnica da gestdo ambiental que visa avaliar os aspectos ambientais
e impactos potenciais de um produto, servico ou de um sistema, desde a aquisicdo de
suas matérias primas até sua disposicao final.

Nessa esteira, para Coltro (2007), a ACV é uma ferramenta que permite
avaliar o impacto ambiental potencial associado a um produto ou atividade durante
seu ciclo de vida. Também permite identificar quais estagios do ciclo de vida tém
contribuigdo mais significativa para o impacto ambiental do processo ou produto

estudado.

A Instituicdo que mais contribuiu foi a SETAC — Society of Environmental
Toxicology and Chemistry que reuniu pesquisadores lideres na area para
discutir o tema ACV em cerca de nove conferéncias internacionais
organizadas entre os anos de 1990 e 1993. Deste esfor¢co resultou a
publicagdo SETAC Guidelines for Life Cycle Assessment —a Code of Practice
(CONSOLI et al., 1993), que foi o primeiro documento voltado a padronizagao
da metodologia de ACV e que, mais tarde, orientou os trabalhos de
normalizagao internacional da ISO — International Organization for
Standardization (COLTRO 2007).

O termo “ciclo de vida” refere-se a maioria das atividades no decurso da vida

do produto desde a sua fabricagdo, utilizacdo, manutencdo, e deposicido final;
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incluindo aquisicdo de matéria-prima necessaria para a fabricagdo do produto
(MEDINA, 2006).

A Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV) pode ser considerada uma das mais
apropriadas, pois busca solugdes para problemas ambientais globais, uma
vez que inclui todas as etapas do ciclo de vida de um produto ou processo,
desde: a extracdo e processamento de matérias-primas, fabricacdo e
embalagem, transporte e distribuicdo, uso e reemprego, reciclagem ou
reutilizacdo até a disposicao final (HINZ; DALLA; FRANCO, 2008).

Ou seja, a figura 5 ilustra a Avaliagao do Ciclo de Vida através da extragao e
processamento de matérias-primas, processamento, fabricagdo e embalagem,
transporte e distribuicdo, uso e reuso, reciclagem, compostagem, incineragcao até a

disposicao final.

Figura 5: Analise do Ciclo de Vida dos Produtos
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-
Convertedores

Processamento
Matéria Prima Producdo

Qutros Produto

Matéria g I 1

Prima
Distribuicdo
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L]
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Fonte: Site Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br (2018).

Segundo Santana, Amarante e Geribello (2018), o ciclo de vida nada mais é
do que uma técnica desenvolvida para verificar o impacto de produtos no meio
ambiente, ou seja, é o conjunto de todas as etapas necessarias para que um produto
cumpra sua funcdo na cadeia de produtividade, desde a extracdo e processamento
da matéria prima até o descarte final, passando pelas fases de transformacao,
producao, transporte, distribuicdo, uso, reuso e manutencgao.
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Para Ferreira e Frank (2000), com a analise do ciclo de vida, agregam-se ao
produto valores ambientais, que podem ser obtidos analisando todos os estagios do
processo, ou seja, acompanhando desde a extragao da matéria-prima, passando pela
fabricagao, uso e avaliando inclusive o descarte final do produto.

Reconsiderar os ciclos de vida de produtos industriais e recria-los em pilares
mais sustentaveis nao ¢€, tarefa simples e tampouco evidente. Demanda
conhecimentos e informagdes multiplas nem sempre disponiveis, as quais devem ser
buscadas para cada projeto do produto no qual se pretende intervir, buscando
materiais que causem menos danos ambientais e que se tornem opgdes mais

sustentaveis a engenheiro e a designers (MEDINA, 2006).

A busca constante pelo desenvolvimento sustentavel € um dos maiores
desafios para sobrevivéncia da humanidade. Em decorréncia disso,
considerando no ambito internacional, surgiu a necessidade de estabelecer
alguns padrées normativos para regulamentar os aspectos de controle
ambiental. A norma NBR ISO 14040 padronizou e estabeleceu
internacionalmente a definicdo para Avaliagao do Ciclo de Vida, como sendo:
a compilacdo e avaliagao das entradas, das saidas e dos impactos ambientais
potenciais de um sistema de produto ao longo de seu ciclo de vida, desde a
aquisicao da matéria-prima ou geragao de recursos naturais a disposicao final
(HINZ, DALLA e FRANCO, 2008).

De acordo com Lacerda (2002), a vida de um produto, do ponto de vista
logistico, ndo termina com sua entrega ao cliente. Produtos se tornam obsoletos,
danificados, ou nao funcionam e deve retornar ao seu ponto de origem para serem
adequadamente descartados, reparados ou reaproveitados.

Em 2011, o Tribunal de Contas da Unido ja considerava o ciclo de vida de um
produto quando da analise da economicidade. Para tanto, avaliava que ainda que um
produto sustentavel possa exigir mais recursos financeiros no ato da sua compra, as
despesas com seu uso, conservagao e descarte final adequado sdo menores durante

a sua utilizagao:

Outra conduta que fere normativo é a baixa adesao as compras sustentaveis,
em que os gestores deixam de considerar critérios de sustentabilidade na
aquisicao de bens e contratagao de servigos. Essa conduta traz o risco de
nao se levar em conta o ciclo de vida do produto na analise da economicidade
da aquisicdo, em que uma compra inicialmente mais barata pode nao
representar a condicdo mais econdmica para a Administragado, ja que os
custos de instalagdo e de manutencdo podem tornar essa opgao mais
onerosa que seus similares, a ponto de se configurar prejuizo aos cofres
publicos no decurso de sua vida util (Acordao n°® 1.752/2011 — Plenario — Ata
n°® 25/2011 — Sessao 29.06.2011 — DOU 05.07.2011).
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3 METODOLOGIA

O percurso metodologico diz respeito ao conjunto de procedimentos que
foram adotados para atingir os objetivos propostos. Na metodologia define-se o
delineamento da pesquisa, os instrumentos de coleta de dados, a analise dos dados
e as correspondentes categorias de analise.

Vale destacar que a pesquisa € composta por duas fases: a primeira consiste
em fazer um diagnédstico dos pregdes eletrdnicos realizados pelo campus Curitiba no
periodo de 2016 a setembro de 2018. Esse diagndstico foi tragcado no capitulo 5 —
Compreendendo o Modelo Atual de Compras.

A segunda fase compreende a elaboragdo de um modelo de licitagdes
sustentaveis, construido a partir de guias e manuais ja implementados. Esse
procedimento foi relatado no capitulo 6 — Proposta de um modelo de licitagdes

sustentaveis para a UTFPR.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Do ponto de vista de sua natureza, esse estudo adotou caracteristicas de
uma pesquisa aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimentos para aplicagao
pratica e imediata em uma realidade circunstancial, dirigidos a solugao de problemas
especificos (GIL, 2010).

Sobre a metodologia segundo Gil (2010, p. 41), € usual a classificagao de
pesquisas em trés grandes grupos: exploratorias, descritivas e explicativas. Neste

trabalho foram utilizadas a pesquisa exploratéria e descritiva.

A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar ou medir os eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de
questoes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a medida que
o estudo se desenvolve. Envolve a obtengdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situagao estudada, procurando compreender os fendmenos segundo
a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacédo em estudo
(GODOY, 2005).

Para a aproximacdo empirica dos dados, o delineamento adotado foi a
pesquisa bibliografica, documental e analise da estrutura administrativa. Conforme
GIL (2010, p.30):
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A principal diferenca esta na natureza das fontes. A pesquisa bibliografica
fundamenta-se em material elaborado por autores com o propésito
especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa documental
vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas,
tais como assentamento, autorizacdo, comunicagao, etc. Mas ha fontes que
ora sdo consideradas bibliograficas, ora documentais. Por exemplo, relatos
de pesquisa, relatérios e boletins e jornais de empresas, atos juridicos,
compilagoes estatisticas, etc.

A metodologia de pesquisa exploratoria foi utilizada a fim proporcionar maior
familiaridade com o problema. Para Marconi e Lakatos (2010) a pesquisa exploratoria
€ a primeira aproximagao de um tema e visa criar maior familiaridade em relagao a

um fato ou fenébmeno. Sendo assim, GIL (2010, p. 46) informa que:

Esse levantamento bibliografico preliminar pode ser entendido como um
estudo exploratério, posto que tem a finalidade de proporcionar a
familiaridade do aluno com a area de estudo na qual esta interessado, bem
como sua delimitagdo. Essa familiaridade é essencial para que o problema
seja formulado de maneira clara e precisa.

Ja a metodologia de pesquisa descritiva foi utilizada com o intuito de analisar

os procedimentos adotados pela equipe da Divisao de Compras.

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas
de determinada populagdo. Podem ser elaboradas também com a finalidade
de identificar possiveis relagdes entre as variaveis. Sdo em grande numero
as pesquisas que podem ser classificadas como descritivas e a maioria das
que sao realizadas com objetivos profissionais provavelmente se enquadra
nesta categoria (GIL, 2010, p. 27).

No que tange ao objetivo da pesquisa, Gil (2010) menciona a pesquisa

exploratdria e descritiva conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3: Pesquisa quanto ao objetivo

EXPLORATORIA DESCRITIVA

Visa proporcionar familiaridade com o | Visa descrever as caracteristicas de determinada
problema, buscando torna-lo explicito ou a | populagdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de
construir hipéteses. relagbes entre variaveis.

Envolve o levantamento bibliografico, | Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta
entrevistas com pessoas que tiveram | de dados: questionario e observagao sistematica.
experiéncias com o problema pesquisado.
Assume, as formas de pesquisa bibliografica | Assume em geral a forma de levantamento.
e estudo de caso.

Fonte: Adaptado de Gil (2010).
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levantamento

bibliografico e documental, buscando-se na ordem juridica brasileira, principalmente

na legislagao relativa as licitagdes e contratos, parametros objetivos para verificar, na

pratica, se os critérios de sustentabilidade estavam presentes nos pregdes

eletronicos realizados pelo campus Curitiba.

A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores
com o proposito especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a
pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com
finalidades diversas, tais como assentamento, autorizagao, comunicacgao,

etc. Mas ha fontes que ora sao consideradas bibliograficas,

ora

documentais. Por exemplo, relatos de pesquisa, relatérios e boletins e
jornais de empresas, atos juridicos, compilagdes estatisticas, etc (GIL,
2010, p. 30).

Essa pesquisa foi utilizada na primeira parte do estudo, através de estudos em

producdes cientificas como: teses, dissertacdes, artigos cientificos, periddicos

cientificos e livros. O quadro 4 apresenta detalhadamente a metodologia de analise

aplicada ao estudo.

Quadro 4: Metodologia de analise aplicada ao estudo

METODOLOGIA DE ANALISE APLICADA AO ESTUDO

Pesquisa Bibliografica e

Coleta de Dados e

Analises e Propostas

Compras Governamentais,
Painel de Compras do Governo
Federal, Sistemas Corporativos
da UTFPR.

realizados pelo campus
Curitiba da UTFPR no periodo
de 2016 a setembro de 2018.

Documental Observacgoes Espontaneas
Legislagdo vigente, teses, | Formulagdo do problema e Interpretagcdes
dissertagbes, livros, artigos | objetivos.
cientificos e periédicos
cientificos.
Documentos Institucionais, Site | Analise dos pregdes eletrénicos Interferéncias

Legislagdo  vigente, Guia
Nacional de Licitagdes
Sustentaveis da Advocacia

Geral da Unido, Manuais de
Compras Sustentaveis dos
Ministérios do Meio Ambiente e
do Planejamento, Guia de
Inclusdo de Critérios de
Sustentabilidade nas
Contratagées da Justica Do
Trabalho.

Anadlise dos fluxogramas, base
de conhecimento e
procedimentos de compras da
UTFPR.

Proposta de um modelo de
licitagbes sustentaveis para a
UTFPR.

Fonte: Autoria prépria (2018).
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Percebe-se que a metodologia utilizada para a realizacdo do estudo, bem
como os procedimentos utilizados na coleta e analise dos dados tem por finalidade
identificar e demonstrar os caminhos que foram seguidos para desenvolver a
pesquisa. Ou seja, foi estabelecida uma sequéncia l6gica com a finalidade de verificar
a melhor maneira de atingir os objetivos e responder as questdes de pesquisa. Os
dados serao apresentados de forma estruturada para depois serem analisados.

Segundo Godoy (2005, p. 86), considera-se que uma das qualidades do
pesquisador qualitativo € a tolerancia em relagdo a ambiguidade, presente quando
busca por explicagcdes alternativas, além de utilizar uma variedade de métodos para

assegurar que seus resultados sejam robustos e fundamentados nos dados.

3.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA E MECANISMOS DE ANALISE DOS
DADOS

O método utilizado para analise da gestdo de compras 2016 a setembro de
2018 baseou-se no levantamento de dados da Divisdo de Compras do campus
Curitiba, relacionado aos pregdes eletrdnicos disponiveis no site Compras
Governamentais, Painel de Compras do Governo Federal, Sistema Eletrbnico de
Informagdes — SEI e Sistemas Corporativos da UTFPR.

O site Compras Governamentais apresenta a publicacdo de conteudos
relacionados ao processo de compras publicas governamentais. Ja o Painel de
Compras do Governo Federal ¢ uma ferramenta que apresenta os principais
numeros das contratagdes publicas e tem por finalidade oferecer um panorama dos
gastos publicos e do comportamento licitatério no ambito da Administracao Publica
Federal. Foi desenvolvido de forma a conter informacdes de todos os 6rgaos que
compdem o Sistema Integrado de Servigos Gerais — SISG.

Mais do que visualizagao de informacdes estatisticas para auxiliar na tomada
de decisdo dos gestores publicos, o Painel de Compras, apresenta dados de
licitagbes, contratos, atas de registro de precos e precos praticados, se destina
também a ser uma importante ferramenta na transparéncia governamental.

Para o levantamento da legislagdo que orienta o processo foi utilizada a
pesquisa bibliografica e manuais disponiveis nos sites dos Orgdos de Controle da
Unido. Uma vez selecionada a amostra, efetuou-se a leitura cuidadosa de 136 (cento

e trinta e seis) editais selecionados. Depois os editais foram catalogados em ordem
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cronoldgica, conforme apéndices. Apos, identificou-se de que forma os critérios de
sustentabilidade poderiam constar nos instrumentos convocatorios.

No exercicio de 2016 foram analisados 56 (cinquenta e seis) pregdes
eletrénicos, 69 (sessenta e nove) pregdes eletronicos no exercicio de 2017 e 11 (onze)
pregodes eletrénicos até o més de setembro de 2018.

O levantamento de dados foi realizado a fim de analisar de forma mais
detalhada os procedimentos licitatérios da UTFPR — Curitiba, especificamente de
pregdes eletronicos. Analisou-se através da descricdo das normas e procedimentos
do setor, tendo como base o exposto na fundamentacao tedrica. O quadro 5 apresenta

detalhadamente a metodologia da pesquisa tendo em vista os objetivos propostos.

Quadro 5: Metodologia da Pesquisa

Objetivo Especifico 1 — Contextualizar o conceito de licitagao sustentavel.

Etapa 1: Pesquisa Bibliografica e Documental Artigos  cientificos somado as  teses,
dissertagdes, livros, periodicos cientificos e
pesquisa realizada na internet como parte do

referencial teérico do estudo.

Objetivo Especifico 2 — Analisar a existéncia dos critérios de sustentabilidade nos pregdes

eletrénicos realizados pelo campus Curitiba da UTFPR no periodo de 2016 a setembro de 2018.

Etapa 2: Coleta de Dados e Analise Qualitativa | Pesquisa nos sites relacionados a compras
(pesquisa de observacgao e analise) governamentais, portal da transparéncia, painel
de compras, sistema eletronico de informagodes —
SEl e sistemas corporativos da UTFPR com
objetivo de analisar a existéncia dos critérios de
sustentabilidade nos pregdes eletrdnicos
realizados pelo campus Curitiba da UTFPR no
periodo de 2016 a setembro de 2018.

Objetivo Especifico 3 — Propor um modelo de licitagdes sustentaveis para a Universidade

Tecnoldgica Federal Do Parana.

Etapa 3: Resultados e Propostas de Melhoria Anadlise qualitativa com objetivo de propor um

modelo de licitagdes sustentaveis para a UTFPR.

Objetivo Geral — Propor a incluséo de critérios relacionados a sustentabilidade nos processos de

compras realizados pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

Fonte: Autoria prépria (2018).

Além disso, a pesquisa também fez uso da técnica de observacao participante

para melhor compreensao do processo de implementacao da politica de licitagcdes
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sustentaveis, tendo em vista o seu contexto, as caracteristicas e os mecanismos que
a estruturam. Segundo GIL (2010), a observacao participante € aquela na qual o
observador se insere total ou parcialmente no seu objeto de estudo, vivendo o dia a

dia do grupo que pretende estudar.

3.2.1 Caracterizacao da Instituicao

A Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR € uma Instituicdo
Federal de Ensino Superior, com sede na Cidade de Curitiba, Estado do Parana,
oriunda da transformacao do Centro Federal de Educacgao Tecnoldgica do Parana, por
meio da Lei n°® 11.184, de 07 de outubro de 2005, com natureza juridica de autarquia,
vinculada ao Ministério da Educacao, pessoa juridica de direito publico (UTFPR,
2018).

E a primeira assim denominada no Brasil, sendo transformada a partir do
Centro Federal de Educacgao Tecnolégica do Parana (CEFET - PR). Como a origem
deste centro € a Escola de Aprendizes Artifices, fundada em 1909, a UTFPR herdou
uma longa e expressiva trajetoria na educacgao profissional (UTFPR, 2018).

Sua missao é desenvolver a educacao tecnoldgica de exceléncia por meio do
ensino, pesquisa e extensao, interagindo de forma ética, sustentavel, produtiva e
inovadora com a comunidade para o avango do conhecimento e da sociedade. E tem
como visao ser modelo educacional de desenvolvimento social e referéncia na area
tecnoldgica (UTFPR, 2018).

A UTFPR é composta pela Reitoria e por 13 (treze) campus, sendo a Unidade
Gestora da Reitoria quem descentraliza os recursos orgamentarios para o0s
respectivos campi, por meio das unidades gestoras executoras no Sistema de
Administracido Financeiras - SIAFI.

Existe atualmente na UTFPR, o Conselho de Planejamento e Administragao,
Orgdo Superior Deliberativo da Universidade em matéria de recursos humanos,
financeiros infraestrutura e desenvolvimento fisico. Tem como atribuigdes zelar pela
boa execucgao do Projeto Politico-Pedagdgico Institucional — PPl — da UTFPR, propor
ao COUNI politicas, diretrizes e normas relativas a administracao da Universidade,
apreciar e opinar a respeito do orgamento anual e aprovar a matriz interna de
descentralizagao orcamentaria para os Campi, analisar e dar parecer na prestagao de

contas anual da Reitoria, a ser aprovada no COUNI, propor taxas, contribuicoes e
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emolumentos, opinar sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico e manifestar-
se sobre assuntos, propostas ou planos afetos a sua area de atuagao (UTFPR, 2018).

E constituido pelos seguintes membros: reitor, como seu presidente, vice-
reitor, pro-reitores, diretores dos campi, gerentes de planejamento e administragao,
chefes de departamento de planejamento e administracdo, representante docente
indicado pelo MEC, auditor institucional, representante discente, representantes
docentes e representante dos servidores técnico-administrativos (UTFPR, 2018).

A Diretoria de Planejamento e Administracdo - DIRPLAD coordena e
supervisiona as atividades de Orgcamento, Finangcas e Contabil, manutencao,
aquisicao e produgao de bens para uso institucional, reformas prediais; bem como os
servigos de limpeza e vigilancia do Campus Curitiba da UTFPR.

A DIRPLAD compreende o Departamento de Orgcamento, Finangas e
Contabilidade - DEOFI, Departamento de Projetos e Obras - DEPRO, Departamento
de Servigos Gerais - DESEG e o Departamento de Materiais e Patriménio - DEMAP.
O DEMAP por sua vez é formado pela Divisdo de Almoxarifado - DIALM, Divisdo de

Patriménio - DIPAT e Divisdo de Compras — DICOM, conforme a figura 6.

Figura 6 - Organograma da DIRPLAD

DIRETORIA GERAL
!

DIRPLAD - DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

_— Gabinete da Diretoria - | Assessoria de Planejamento e
GADIPLAD Administragao - ASPLAD
Departamento de Orcamento, Divisao de Orcamento e Financas - DIOFI
— Financas e Contabilidade - —|:
DEOFI Divisdo de Contabilidade - DICONT

Divisao de Compras - DICOM
. Departamento de Materiais e
Patriménio - DEMAP Divisdo de Almoxarifado - DIALM

Divisao de Patrimdnio - DIPAT

Departamento de Servicos Divisao de Servicos Auxiliares - DISAU
Gerais - DESEG I: Divisao de Conservacao de Bens Moveis -

DICOBENS

Departamento de Projetos e Divisao de Projetos Civis - DIPRO

Obras - DEPRO

Divisao de Obras e Manutencao de Imaveis
- DIOMA

Fonte: UTFPR (2018).


http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/dirplad/deofi-departamento-de-orcamento-e-financas
http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/dirplad/deofi-departamento-de-orcamento-e-financas
http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/dirplad/departamento-de-projetos-e-obras-depro-ct
http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/dirplad/deseg-departamento-de-servicos-gerais
http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/dirplad/deseg-departamento-de-servicos-gerais
http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/dirplad/departamento-de-materiais-e-patrimonio
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A Divisdo de Compras - DICOM da UTFPR - Campus Curitiba, € responsavel
por gerenciar todas as aquisigdes de materiais e equipamentos, contratagcoes de
obras e servigcos em geral, e manter disponiveis as informagdes de tramitagdo dos
Processos Licitatérios de compra e contratagdo, observando os Principios Gerais
das LICITACOES (art. 3°, caput, 8.666/1993). A Divisdo de Compras compete:

Realizar as licitagOes necessarias a aquisicao de materiais e equipamentos
e a contratagao de obras e servigos em geral

Manter e atualizar cadastros de fornecedores, de acordo com as normas
vigentes

Efetuar as aquisicoes e contratacdes isentas de licitagao

Manter atualizadas e disponiveis as informagdes de tramitagdo dos
processos de compras e contratagdo (PORTAL UTFPR, 2018).
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4 ANALISE DE DADOS E DISCUSSOES

A pesquisa de campo nao se valeu somente dos documentos digitais
disponibilizados no sitio eletronico do “Sistema Comprasnet” — Portal de Compras do
Governo Federal, mas também das seguintes fontes: (a) os documentos
institucionais produzidos pela Divisdo de Compras, mantidos em arquivos da
UTFPR; (b) o levantamento detalhado feito pela pesquisadora diretamente no sitio
eletrénico do “Sistema Comprasnet”, para levantar os dados dos trés anos de
pregdes eletrénicos realizados pela Instituicdo; (c) os documentos originados de
“observagdes” (GIL, 2010, p. 119); (d) documentos juridicos (GIL, 2010, p. 31).

Sendo assim, parte da consulta foi realizada pelo “Sistema Comprasnet”,
pelos atalhos “Gestor Publico” — “Consultas” — “Compras Governamentais” —
“Licitagbes” — “Avisos de Licitagdes”. A acessibilidade do sitio eletrénico “Sistema
Comprasnet” ndo foi um fator facilitador da pesquisa, uma vez que exige que sejam
inseridas diversas informacgdes até se atingir o dado que se busca.

Inicialmente foi necessario escolher entre a opgao pregao presencial ou
eletrbnico, em seguida adicionar o Cddigo da unidade gestora “UASG”
correspondente ao Orgdo que se pretende pesquisar. O Cddigo UASG
correspondente ao Campus Curitiba da UTFPR € 154.358.

Na sequéncia € preciso colocar o numero € o ano do pregao que se pretende
analisar. Por exemplo, quando se quer consultar o pregao n° 1 do ano de 2018, deve-
se colocar “12018” (sem ponto), e clicar “OK”.

Ou seja, o procedimento de consulta do pregao eletronico, que se inicia com
o fornecimento do Cddigo da unidade gestora “UASG”, necessita ser feito
individualmente para cada pregao.

Além disso, para que fosse possivel concluir quantos foram os pregdes
eletrénicos de cada ano, foi preciso abri-los nos numeros sequenciais, um a um, até
que aparecesse a mensagem “Nenhum pregdo encontrado”. Somente assim era
possivel perceber que ndo havia mais compras no referido ano.

Os quadros com os referidos pregdes eletrbnicos encontram-se nos
apéndices do presente estudo. Percebe-se que as compras periédicas mais
incidentes sdo aquelas que, consequentemente, sdo as mais consumidas: (a)
equipamentos de informatica; (b) material de limpeza; (c) material de expediente; e,

(d) almoxarifado.
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Conforme o quadro 6, é possivel observar o numero de pregdes eletrénicos

realizados no periodo pesquisado.

Quadro 6 — Pregodes Eletronicos da UTFPR

Ano Numero de Pregdes Eletronicos
2016 56
2017 69
2018 (até o més de setembro) 11
TOTAL 136

Fonte: Autoria propria baseado no sistema Compasnet (2018).

No exercicio de 2016 foram analisados 56 (cinquenta e seis) pregdes
eletrénicos, 69 (sessenta e nove) pregdes eletrénicos no exercicio de 2017 e 11
(onze) pregdes eletrénicos até o més de setembro de 2018, totalizando 136
processos. Vale ressaltar que foi analisada principalmente a descricao contextual e
analitica da lista de produtos e servigos licitados, através de pregao eletrénico, pelo
campus Curitiba da UTFPR.

Ja a figura 7 demonstra o valor total dos processos de compras realizadas

pelo campus Curitiba da UTFPR ao longo do periodo de 2016 a setembro de 2018.

Figura 7 — Valor total dos processos de compras da UTFPR - CT

Valor toral dos processos de compras

RS14.7 2

R$15.000.000,00 9

R$10.000.000,00

R$4.3
RS$5.000.000,00

R$0,00
2016 2017 Até setembro de
2018

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal (2018).
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4.1 PREGOES ELETRONICOS DO EXERCICIO DE 2016

De acordo com o levantamento de processos licitatorios realizados no Painel
de Compras do Governo Federal, o campus Curitiba da UTFPR finalizou 335
(trezentos e trinta e cinco) processos de compras, sendo 56 (cinquenta e seis)
pregdes eletronicos, 4 (quatro) tomadas de preco, 1 (um) convite, 231 (duzentos e
trinta e uma) dispensas de licitagdo e 41 (quarenta e uma) inexigibilidades em 2016.

O valor total de compras foi de R$14.723.373,22 (quatorze milhdes,
setecentos e vinte e trés mil, trezentos e setenta e trés reais e vinte e dois centavos).
Desses processos, 0,90% com itens sustentaveis, 0% com margem de preferéncia,
42,99% compras com participacao de ME/EPP - microempresa e empresa de
pequeno porte e 75,02% de compras homologadas para ME/EPP - microempresa e
empresa de pequeno porte, conforme demonstrado na figura 8.

Vale ressaltar que podem ter processos somente com participacdo de
ME/EPP e compras homologadas para ME/EPP, assim como podem ter processos
sem nenhum dos critérios relacionados na figura 8. Sendo assim, os graficos

apresentados nao necessariamente totalizam 100%.

Figura 8 — Critérios de Sustentabilidade nos processos licitatérios de 2016

Critérios de Sustentabilidade nos processos
licitatorios de 2016

80,00%

60,00% 4200
40,00%

0,00%

itens margem de participacdo de compras
sustentaveis preferéncia ME/EPP homologadas
para ME/EPP

Fonte: Autoria propria baseado no Painel de Compras do Governo Federal (2018).
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4.2 PREGOES ELETRONICOS DO EXERCICIO DE 2017

De acordo com o levantamento de processos licitatorios realizados no
exercicio de 2017 do campus Curitiba da UTFPR foram finalizados 293 (duzentos e
noventa e trés) processos de compras, sendo 69 (sessenta e nove) pregoes
eletrénicos, 1 (uma) tomada de prego, 1 (um) convite, 129 (cento e vinte e nove)
dispensas de licitagdo e 93 (noventa e trés) inexigibilidades.

O valor total de compras foi de R$11.447.129,19 (onze milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, cento e vinte e nove reais e dezenove centavos).
Desses processos, 1,02% com itens sustentaveis, 0,34% com margem de
preferéncia, 38,91% compras com participacdo de ME/EPP - microempresa e
empresa de pequeno porte e 61,87% de compras homologadas para ME/EPP -

microempresa e empresa de pequeno porte, conforme demonstrado na figura 9.

Figura 9 — Critérios de Sustentabilidade nos processos licitatérios de 2017

Critérios de Sustentabilidade nos processos
licitatorios de 2017
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0,00%
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sustentdveis preferéncia ME/EPP homologadas
para ME/EPP

Fonte: Autoria prépria baseado no Painel de Compras do Governo Federal (2018).

4.3 PREGOES ELETRONICOS DO EXERCICIO DE 2018

De acordo com o levantamento de processos licitatorios realizados até o més
de setembro de 2018 pelo campus Curitiba da UTFPR, foram finalizados 100 (cem)
processos de compras, sendo 11 (onze) pregdes eletronicos, 11 (onze) dispensas
de licitacdo e 78 (setenta e oito) inexigibilidades.
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O valor total de compras foi de R$4.312.315,49 (quatro milhdes, trezentos
e doze mil, trezentos e quinze reais e quarenta e nove centavos). Desses processos,
0% com itens sustentaveis, 0% com margem de preferéncia, 22% compras com
participacdao de ME/EPP - microempresa e empresa de pequeno porte e 22,19% de
compras homologadas para ME/EPP - microempresa e empresa de pequeno porte,

conforme demonstrado na figura 10.

Figura 10 — Critérios de Sustentabilidade nos processos licitatorios realizados até setembro
de 2018

Critérios de Sustentabilidade nos processos
licitatorios realizados até setembro de 2018
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sustentaveis preferéncia ME/EPP homologadas
para ME/EPP

Fonte: Autoria préopria baseado no Painel de Compras do Governo Federal (2018).

4.4 COMPREENDENDO O MODELO ATUAL DE COMPRAS

Esse subitem apresenta a situacao atual do objeto de estudo. Para descrever
esse relato, utilizou-se a observacgao in loco de forma participante e coletas pessoais
de informacgdes. Foram utilizados também os Sistema Eletronico de Informacgdes —
SEl, Sistemas Corporativos da UTFPR e Compras Governamentais.

Nas incursdes ao locus da pesquisa e analise documental realizada nos
editais, pode-se verificar que o modelo atual de compras da UTFPR — Campus
Curitiba n&o considera, pelo menos de forma sistematica, a inclusdo de critérios de
sustentabilidade. Ou seja, a descricao contextual e analitica da lista de produtos e
servicos consumidos pela UTFPR demonstra a auséncia de critérios sustentaveis.
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Dentre os raros itens adquiridos com exigéncias de critérios de
sustentabilidade incluidos nos processos licitatorios da instituicdono periodo de 2016
a setembro de 2018, estdo o papel oficio reciclado, alguns equipamentos de
informatica, ldampadas de LED e ar-condicionado com Selo de Conservagao de
Energia do INMETRO. Ou seja, percebe-se que ainda ha um “abismo” entre as
previsdes juridico normativas e as agdes de compras da Universidade.

Constatou-se também que a UTFPR né&o realiza compras conjuntas ou
compartilhadas sustentaveis. A fragilidade da Instituicdo em realiza-las podera residir
na inexperiéncia, deficiéncia dos cadastros de fornecedores sustentaveis, no
descompasso com as areas juridicas, na existéncia de poucas areas de
sustentabilidade nos organogramas institucionais e na falta de profissionais com
dedicacio exclusiva para lidar com a tematica.

Nas licitagoes, essa situagao tende a se agravar, uma vez que as aquisigoes
de bens na esfera publica € um processo com certo grau de complexidade. Além
disso, cada instituicdo publica tem demandas e caracteristicas especificas que
tornam a implementacao de licitagdes sustentaveis ainda mais dificil. A literatura
aponta que ha diversos fatores que podem ocasionar essas falhas nas Instituicoes.

Um dos obstaculos a implementacao das licitacdes sustentaveis é a falta de
capacitacao dos servidores publicos em prol da sustentabilidade, conforme aponta
Santos (2013). Capacitar o servidor pode contribuir para melhorar o desempenho,
sobretudo quando se trata de novidade ou quando envolve um pouco mais de
complexidade, como € o caso das licitagdes sustentaveis que requerem novos
conhecimentos, mais trabalho e maiores dificuldades. Tudo isso, pode gerar alguma
resisténcia dos servidores que precisarao sair de suas zonas de conforto e, para que
isso ocorra, € necessario manté-los estimulados.

Sendo assim, ndo bastam as imposicoes legais acerca das Compras
Publicas Sustentaveis, nem tampouco a apresentacao de um Guia de Compras
Sustentaveis idealizadas especificamente para atender a realidade da UTFPR,
inclusive com o desenvolvimento de possiveis futuras normas internas a respeito,
sem que as pessoas se conscientizem da importancia do tema e da necessidade de
mudanca de atitudes e praticas ecoeficientes.

Destaca-se que as demandas de cada setor sdo solicitadas através de
processo no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, anexando ao processo a

requisicao de materiais, bens e servicos realizada nos sistemas corporativos da
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UTFPR - SIORG de acordo com as orientagcdes contidas na Instrugao Normativa n°
02/2017 e do Guia de Contratagdo de Servicos. Porém, passa a fazer parte do
processo “Requisigdo de materiais, bens e servicos” na nova plataforma digital, onde
todas as assinaturas de documentos passam a ser efetuadas digitalmente no SEI.

Com a implantagcdo do SEI, toda requisicdo de compras faz parte de um
processo que sera criado e tramitado por meio eletrénico, contendo todos os
documentos necessarios ao processo, tais como: a requisi¢ao cadastrada no SIORG,
os or¢gamentos obtidos seguindo as orientagdes da Instru¢do Normativa n° 02/2017 e
do Guia de Contratagdo de Servigcos de Tl, a tabela de formacado de precos, as
justificativas para a aquisi¢ao e o termo de referéncia que € o documento no qual a
Instituicdo contratante estabelece os termos pelos quais um servigco deve ser prestado
ou um produto deve ser entregue por potenciais contratados.

Todos os documentos necessarios ao processo de compras sao incorporados
ao processo eletrénico no SEI, seja como documentos internos (nato-digital) ou como
documentos externos (anexados nos formatos PDF/A ou DOC).

A figura11 representa um processo de compras no Sistema Eletrénico de

Informacgdes — SEI.

Figura 11 — Processo de compras no Sistema Eletronico de Informagées — SEI
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2 Planilha de agentes quimicos a se normativa. Regido 4 - Cimpus Pato Branco, Dois Vizinhos e Francisco Beltriao
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Fonte: Sistema Eletrénico de Informag¢dées — SEI (2018).

Vale ressaltar que o cadastro de materiais dos sistemas corporativos da

UTFPR, dispde de uma base de dados com itens desatualizados e sem critérios
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socioambientais, o que dificulta o setor requisitante na elaboracéo da requisicao,
além de néo ter conhecimento da existéncia de itens sustentaveis.

Existem diferentes cddigos para um mesmo tipo de produto, com
especificagdes distintas, detalhamentos excessivos ou com diferenca minima, o que
dificulta a pesquisa. A figura 12 representa a consulta de materiais dos sistemas
corporativos da UTFPR. Através desse cadastro de materiais que o requisitante inclui

o item na requisicao que fara parte do processo de compras.

Figura 12 — Consulta de materiais no Sistema Corporativo da UTFPR
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Fonte: Sistemas Corporativos da UTFPR (2018).

O campo cédigo € um numero de cadastro do sistema a ser informado no
momento de inclusdo do item a requisicdo, sendo gerado automaticamente pelo
sistema durante o cadastro. A descricdo sao especificacdes claras do material ou
Servigo.

Com relacao a unidade de medida, alguns produtos sao adquiridos por peca,
outros por frascos ou pacotes. A unidade de medida adequada permite que a
aquisicao se dé na quantidade necessaria para as necessidades do requisitante. Ja
o campo elemento de despesa indica a classificacdo contabil. Trata-se da
classificacao definida nas normas nacionais de Contabilidade Publica para alocacao

dos recursos orcamentarios.
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A requisicado realizada nos sistemas corporativos da UTFPR — SIORG e
inserida ao processo eletronico — SEI, é representada conforme a figura 13. Destaca-

se o item do cadastro de materiais com a descricdo do servigo a ser contratado.

Figura 13 — Requisi¢ao
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Fonte: Sistema Eletrénico de Informa¢des — SEI (2018).

Caso o item nao esteja cadastrado no sistema, é preciso solicitar ao
Departamento de Materiais ou Diretoria de Materiais a inclusdo. A solicitagdo deve
ser feita em campo proéprio do sistema, contendo a descricdo do item, unidade de
medida e a classificacdo quanto ao tipo de material: permanente ou de consumo.

Vale ressaltar que o sucesso de uma licitacdo se inicia com uma perfeita
descricdo do item, que deve conter os requisitos basicos e suficientes, que nao
limitem a participacgao de licitantes dentro das normas legislativas.

A figura 14 apresenta uma visdo geral do processo de requisicdo de
materiais, bens e servigos, demonstrado através do fluxograma. Destacam-se as

responsabilidades dos Requisitantes, Chefias, Ordenador de Despesas e Financeiro.
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Figura 14 — Fluxo do processo de requisi¢cao de materiais, bens e servigos
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Fonte: Sistema Eletrénico de Informa¢oes — SEI (2018).

Observa-se que em nenhuma dessas etapas é considerada a inclusao de
critérios de sustentabilidade, seja na descricdo dos itens pelos requisitantes, seja na
elaboracao do Termo de Referéncia ou do Edital.

Participam deste processo a unidade requisitante, Pro Reitoria de
Planejamento e Administragdo — PROPLAD ou Diretoria de Planejamento e
Administracdo - DIRPLAD, Ordenador de Despesas, Equipe de Planejamento para
Contratacdo de Servicos que nao sejam servicos de tecnologia da informacao,
Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo - DIRGTI, para compras ou
servigos de tecnologia da informagao e o Departamento de Orgamento, Finangas e
Contabilidade — DEOFI.

Existem trés possibilidades para requisicao:

. Compras de bens comuns e contratagcdo de servicos abaixo de
R$17.600,00

. Contratacao de servigos sob o regime de execugao indireta

. Contratacao de servicos ou compra de materiais de Tl
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4.4.1 Compras de bens comuns e contratacdo de servigos abaixo de R$17.600,00

Para a realizagdo de servigos com valor abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), a area requisitante deve elaborar o planejamento da
contratagdo, em observancia ao art. 20, § 1° da Instrugcdo Normativa n° 05, de
26/05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, através da
utilizacdo do documento chamado de “Especificagdes Complementares”.

Ou seja, a Equipe de Planejamento da Contratagdo, através da area
demandante, recebe o processo no SEl, e inclui neste processo o documento SEI do
Tipo: Estudos Preliminares referente a Instrucdo Normativa n°® 05/2017.

Devem ser descritas as informacbes detalhadas sobre os estudos
preliminares da contratagdo, anexando as pesquisas de precos para a formagao dos
precos referenciais, a tabela de formacéao de precos, e se necessarias, as justificativas
quanto aos parametros estabelecidos na Instrucdo Normativa n°® 02/2017-PROPLAD.
Este documento deve ser assinado por todos os integrantes da Equipe de
Planejamento.

Concluida a fase dos Estudos Preliminares, a Equipe de Planejamento da
Contratacao dara continuidade aos trabalhos com a elaboragao do documento do tipo
Gerenciamento de Riscos referente a Instrucdo Normativa n® 05/2017. A Equipe de
Planejamento da Contratacao, através da area demandante, inclui neste processo o
documento SEI do Tipo: Mapa de Riscos referente a Instrugado Normativa n® 05/2017.
Devem ser descritas as informacdes detalhadas sobre o gerenciamento de riscos.
Este documento deve ser assinado por todos os integrantes da Equipe de
Planejamento.

Concluida a fase dos Estudos Preliminares, a Equipe de Planejamento da
Contratacdo comunicara ao demandante sobre o encerramento das fases Estudos
Preliminares e Gerenciamento de Riscos. O demandante inclui no referido processo
o documento SEIl, denominado Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Para a
elaboracao do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, deverado ser utilizados os
modelos padronizados pela AGU, ou justificado o contrario. Concluida a fase do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a area demandante deve incluir neste
processo a requisicio de bens e servigos utilizando o SIORG.

Observa-se que nesses casos de realizacdo de servicos com valor abaixo de

R$ 17.600,00, o documento denominado Estudos Preliminares prevé nos requisitos


https://sei.utfpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=base_conhecimento_visualizar&id_base_conhecimento=241&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000078&infra_hash=8a6de97b0c4b77e54a57c30cbd6457aaf5f5c63bbda40d73aae7342de2638727#1
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da contratacao a inclusao dos critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser
veiculados como especificagao técnica do objeto ou como obrigagado da contratada.
Porém, na pratica o processo pode ser licitado sem a utilizagcao desses critérios.

Ou seja, a aprovagado e a ratificagdo exaradas pelos diretores, leva em
consideragao apenas os limites orcamentarios e algumas imposi¢coes legais que
impedem a aquisicao de itens de natureza semelhante no mesmo exercicio financeiro.
Sendo assim, ndao ha nenhuma avaliagao quanto aos critérios de sustentabilidade
ambiental durante o processo.

ApoOs a abertura, o processo de compras € encaminhado a Divisdo de
Compras, momento em que € feita a distribuicdo para um dos servidores lotados
nessa Divisdo. Define-se entdo a modalidade de licitacdo que sera adotada. Com
intuito da economicidade e otimizacdo dos processos, as requisicdes de diversos
setores acabam sendo agregadas em um unico pregao eletrénico. Essas decisdes
sdo tomadas pelo Departamento de Materiais e Patrimbnio e pela Divisdo de
Compras, levando em consideracdo aspectos como as caracteristicas dos materiais
ou servigos solicitados, a disponibilidade de recursos e a urgéncia da aquisigao.

Caso o parecer da Procuradoria Federal para o processo seja favoravel, da-
se seguimento ao processo licitatério com o devido langamento em campo proprio do
Portal Compras Governamentais para agendamento, divulgacdo e publicagdo no
Diario Oficial da Unido. Caso seja utilizado o procedimento de Intencdo de Registro
de Precos (IRP), abre-se prazo para que as instituicdes e 6rgaos possam manifestar

interesse em participar do processo.

4.4.2 Contratagao de servigos ou compra de materiais de Tecnologia da Informagéao
- Tl

O processo de Contratacdo de Solugdes de Tecnologia da Informacgéao - Tl
na UTFPR segue as diretrizes de legislacdo e normas ditadas por 6rgaos superiores
e de fiscalizagdo da Administragao Publica Federal, segundo os ditames da Instrugao
Normativa n® 04/2014 publicada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao - SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A fase de Planejamento da Contratacao inicia-se com a formalizacao da
demanda pela area requisitante, através do Documento de Oficializacido da
Demanda — DOD, que é o documento que contém o detalhamento da necessidade

da Area Requisitante da Solugao a ser atendida pela contratagao.
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O conteudo da primeira parte do DOD envolve a identificagcdo e motivagao
para a aquisicdo ou contratacdo. E elaborada pela area requisitante, que também
faz, nesta fase, a indicagdo de um servidor para compor a Equipe de Planejamento,
na qualidade de integrante requisitante. Este documento deve ser assinado pelo
responsavel da area requisitante, e pelo integrante que esta area indicou, e
eventualmente podera ser o mesmo servidor.

A Area de Tl avaliara o alinhamento da contratagdo ao Plano Diretor de
Tecnologia de Informagédo - PDTI. Em conformidade com o PDTI, a area de TI
indicara o Integrante Técnico para composi¢cao da Equipe de Planejamento da
Contratacao e enviara ao Ordenador de Despesas.

A Diretoria de Gestdo de Tecnologia de Informacéo — DIRGTI através do
integrante técnico, e juntamente com o integrante requisitante e o integrante
administrativo elaboram a Analise de Riscos. Este documento deve ser assinado
pelos integrantes requisitante, técnico e administrativo.

Para completar o referido processo do SEl, e apos a inclusdo dos
documentos referentes ao DOD, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos e
Termo de Referéncia, cabera a area requisitante prover o processo com os demais
documentos, a saber: requisicdo SIORG, propostas de precos, tabela de formagao
de precos, € se necessarias, as justificativas quanto aos parametros estabelecidos
na Instrucdo Normativa n° 02/2017-PROPLAD.

E obrigatéria a utilizacdo da modalidade Pregao para as contratagdes de que
trata a Instrucdo Normativa n° 04 sempre que a Solugdo de Tecnologia da
Informacao for enquadrada como bens ou servicos comuns, conforme o art. 1° da
Lei n® 10.520, de 2002. Observa-se que nesses casos de contratacdo de servigos ou
compra de materiais de Tl, o documento denominado Estudos Preliminares prevé
nos requisitos da contratagao a inclusédo dos critérios e praticas de sustentabilidade
que devem ser veiculados como especificacao técnica do objeto ou como obrigacao
da contratada.

Percebe-se que o planejamento de Tl serve para declarar os objetivos e
iniciativas estratégicas da area de TI, alinhando as solugbes de tecnologia da
informagcdo com as metas da UTFPR. Constitui-se, ainda, um importante
complemento ao planejamento estratégico institucional, compreendendo diretrizes e
acgdes transversais, isto €, que suportam objetivos de negdcio de todas as areas da

Instituic&o.



74

5 CONSTRUINDO UM MODELO DE LICITAGOES SUSTENTAVEIS DA UTFPR

A criacio de cursos presenciais e a distancia de curta duracédo, em salas da
préopria Instituicdo, poderiam fortalecer a conscientizacdo dos requisitantes com
relacdo a importancia de praticas que colaborem para os planos de gestdo da
UTFPR.

Quanto a resisténcia € preciso levar em conta quem pode resistir a essas
mudancgas e por quais razées. Em geral a introdugao de um tema que para os atores
envolvidos seja novo, pode provocar resisténcia, uma vez que a mudancga pode
causar certo desconforto pelo receio de ter que aprender algo novo ou pelo aumento
da carga de trabalho.

Nesses casos a literatura aponta algumas estratégias para superar a barreira
da resisténcia. Souza e Bruno-Faria (2016), propdem a criagcdo de canais de
comunicagado e difusdo. Ou seja, a difusdo dos conceitos ligados as compras
publicas sustentaveis, bem como o esclarecimento quanto a sua viabilidade,
funcionamento e legislacdo, pode contribuir para que os efeitos da resisténcia
possam ser minimizados.

Assim, é indispensavel que a UTFPR realize diversas frentes de programas
de Educacdo Ambiental que auxiliem na construcdo de valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas as Compras Publicas
Sustentaveis e 0 amplo espectro de consequéncias a elas atreladas. Por exemplo,
os requisitantes de materiais para servigos gerais como produtos quimicos, sabonete
liquido, agua sanitaria, sabao para o piso e detergente multiuso, aprenderiam a
substitui-los por produtos biodegradaveis.

A intencdo é ter mais uma ferramenta para auxiliar na implantagao das
politicas institucionais nas Compras Publicas Sustentaveis, por meio de editais que
incluam referéncias ambientais especificas, dependendo dos produtos ou servicos a
serem adquiridos como apoio para a tomada de decisao.

Através da analise dos pregdes eletrdnicos realizados pelo campus Curitiba
da UTFPR, propde-se a inclusdo de critérios relacionados a sustentabilidade em
todos os processos de compras da Universidade.

A alteracdo dos procedimentos internos devera ser implementada pela Pré
Reitoria de Planejamento e Administragdo — PROPLAD através da sua Diretoria de

Materiais e Patrimbénio, que tem como um dos objetivos planejar, supervisionar,
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normatizar e executar atividades relacionadas a aquisicdo de materiais, bens,
servicos e obras, ao controle, a distribuicdo e a alienacgao.

Parte-se, portanto, do pressuposto juridico de que a inclusdo de critérios
sustentaveis nas licitagbes deve ser a regra e a nao inclusdo desses critérios a
excecgao, que necessita inclusive ser justificada pelo gestor.

Sendo assim, esse novo modelo de compras devera ser utilizado por todos
os campus da UTFPR, iniciando-se pela alteracdo do cadastro de materiais nos
Sistemas Corporativos da UTFPR. Ou seja, cabera ao requisitante inserir itens com
critérios de sustentabilidade ja pré-definidos na requisicao.

Destaca-se que as recomendacdes da autora é que a inclusao dos critérios
de sustentabilidade seja iniciada pelos requisitantes, através de um processo de
capacitacao e conscientizagdo. Os processos de compras também passarao pela
analise de uma Comissao de Sustentabilidade nas Compras para verificar a inclusdo
desses critérios sustentaveis nos materiais e servigos contratados.

Além da capacitacdo dos requisitantes, € necessario rever a descricao dos
materiais cadastrados nos Sistemas Corporativos da UTFPR, definindo uma nova
metodologia de cadastro padronizada, buscando a melhoria nos mecanismos de
busca ja com critérios de sustentabilidade para cada categoria.

Uma sugestao seria adapta-lo de acordo o CATMAT Sustentavel, que € o
Catalogo de Materiais do Portal Compras Governamentais do Governo Federal. Ou
seja, através da alteracdo do cadastro de materiais, os requisitantes poderao inserir
itens previamente cadastrados de acordo com os critérios de sustentabilidade.

O CATMAT é um dos componentes do Sistema Integrado de Administracao
de Servigos Gerais (SIASG) do Governo Federal e é responsavel pelo cadastro e
catalogacgao da especificagdo de todos os materiais passiveis de aquisicdo no ambito
federal. Assim, antes da realizacdo de uma compra, o usuario deve sempre
pesquisar se o item desejado ja esta catalogado consultando o SIASG/CATMAT (por
meio do terminal de acesso da Rede Serpro) ou através do mesmo catalogo
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

Caso o material ja esteja catalogado, deve-se utilizar o codigo
correspondente disponivel no momento do cadastramento dos itens a serem licitados
ou cotados eletronicamente. No caso do item nao estar catalogado, o usuario deve

solicitar a sua inclusdo no CATMAT. O Cadastro dos materiais € realizado por
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unidade especifica vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéao
(SLTI), com base na especificagdo enviada pelo usuario através do SIASG.

Ressalta-se que todos os itens de material possuem um conjunto de
caracteristicas que permitem a sua identificacdo. A cada combinacio diferente de
valores de caracteristicas, € gerado um novo item. A partir das informacgdes
disponibilizadas no Comprasnet, sabe-se que atualmente, o CATMAT possui 1.040
itens de material catalogados classificados como “item sustentavel”.

De acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia
Geral da Uniao, a licitacdo sustentavel devera considerar, no minimo, ao lado de
aspectos sociais e da promog¢ao do comércio justo no mercado global, os seguintes

aspectos:

. redugédo do consumo

. analise do ciclo de vida do produto (produgao, distribuicdo, uso
e disposicdo) para determinar a vantajosidade econdmica da
oferta

. estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade

premente de oferecer ao mercado, cada vez mais, obras,
produtos e servigos sustentaveis, até que esta nova realidade
passe a representar regra geral e nao excegdo no mercado
brasileiro;

° fomento da inovagdo, tanto na criagdo de produtos com menor
impacto ambiental negativo, quanto no uso racional destes
produtos, minimizando a poluicio e a pressdao sobre o0s
recursos naturais (BRASIL, 2016).

E importante retomar a compreensdo da Administragdo Publica sobre as
Compras Publicas Sustentaveis que remetem as questées de produtos e servigos
descartaveis, reciclaveis, recarregaveis e certificados. Neste sentido, a “certificacao
ambiental” ou o selo “verde” poderia fazer parte dos critérios estipulados nos
processos de compras da UTFPR.

Percebe-se que uma das dificuldades enfrentadas para a realizacdo das
Compras Publicas Sustentaveis reside na métrica e na afericao de quais critérios de
sustentabilidade poderdo ser considerados nos processos licitatérios. O
Administrador Publico até pode se valer da discricionariedade para justificar os
critérios adotados, no entanto, ndo podera fazé-lo com base em conceitos valorativos
subjetivos, sob pena de incorrer em arbitrariedade.

Sendo assim, a apropriacdo dos critérios sustentaveis pelo servidor

responsavel pela Divisdo de Compras da UTFPR o tornara mais seguro diante das
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novas diretrizes que o auxiliardo nas tomadas de decisdes das Compras Publicas
Sustentaveis. Elas estdo respaldadas nos principios e normas, pela doutrina e
jurisprudéncia patrias e, ainda, poderao considerar as particularidades do consumo
sustentavel diante da realidade institucional da UTFPR.

A realizagcdo de compras conjuntas ou compartilhadas sustentaveis pelos
departamentos da UTFPR também pode vir a ser uma estratégia que reduza os
custos das compras, considerando-se que elas ocorreriam em volume maior do que
as compras individualizadas, o que representaria economicidade. A Divisdo de
Compras também poderia firmar parcerias com as geréncias dos Programas e
Departamentos Académicos da UTFPR, além de outros que ja trabalhem com
questdes ambientais para que todos os atores participem do processo.

De acordo com Nonaka e Takeuchi (1997), se a organizagao pretende
concretizar as quatro etapas do processo de criagao do conhecimento deve criar um
ambiente compartilhado favoravel ao desenvolvimento da espiral do conhecimento
organizacional.

Destaca-se que a UTFPR poderia criar programas de sensibilizagdo, novas
redes, comissdes para realizar as compras e otimizar os processos licitatérios com
a reducgao da burocracia, a especificagao e padronizagao de produtos, analise de
mercado, determinacdo de atributos mais sistémicos nos editais e a adocao da
gestao do conhecimento durante todo o processo de transicao.

A criacdo de um cadastro proprio com informacdes completas acerca de
fornecedores que possuam produtos e servicos ecoeficientes e que atendam as
demandas internas da UTFPR poderia facilitar a tomada de decisdes e a escolha de
cursos de capacitagao, inclusive a distancia, por parte dos gestores.

Tal cadastro poderia especificar detalhes sobre os produtos ou servigos
comprados em relacao a qualidade e atendimento aos critérios sustentaveis para as
Compras Publicas da UTFPR e demais diretrizes e normativas juridicas, colocando
em pratica também a logistica reversa em relagao a produtos e servigos.

A Instituicdo estaria colaborando para acrescer o numero de produtos e
servicos “confiaveis” existentes no Catalogo CATMAT do sistema Comprasnet sem
abandonar outras hipoteses de pesquisas nos meios eletrénicos e de comunicacao.
O valor das certificacoes estaria aliado a flexibilidade da aplicagao do principio da

economicidade no sentido da boa gestdo dos recursos publicos.
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5.1 ALOCAGCAO DE RESPONSABILIDADE E ENVOLVIMENTO DOS ATORES

O processo de compras publicas envolve varios atores (requisitante, gestor,
pregoeiro, comissao, financeiro, equipe de patriménio e almoxarifado, consumidor
final). Sendo assim, todos os atores precisam ser capacitados e inseridos nesse
processo. Para isso, cada um deve saber quais sao suas obrigagoes, sendo que a
alocacgao de responsabilidades deve ser clara para nao gerar conflitos.

A Gestao do Conhecimento bem praticada, produz estimulos para seus
colaboradores estarem mais motivados no dia-a-dia, pois um trabalho que pode
proporcionar grande crescimento intelectual desperta maior interesse dos
servidores.

Sendo assim, a Gestdo do Conhecimento da UTFPR deve passar a fazer
parte da cultura organizacional, com objetivos claros, para que as informagdes
apresentadas sejam relevantes e leve o capital humano a uma evolugao continua.

Para Nonaka e Takeuchi (1997), a esséncia da Gestao do Conhecimento
estd no gerenciamento eficaz dos processos de conversdo do conhecimento
individual em conhecimento organizacional, como também, dos processos de
conversao entre conhecimento tacito e conhecimento explicito.

Na proposta do novo modelo de licitagbes sustentaveis da UTFPR, cabera
ao requisitante levantar as necessidades do seu setor, descrevendo os materiais
através dos critérios de sustentabilidade pré-definidos. Ou seja, a requisigao devera
conter os itens de acordo com os critérios de sustentabilidade.

Uma das principais alteragdes, nessa nova distribuicdo de responsabilidade,
diz respeito a formagao de uma Comissao de Compras Publicas Sustentaveis — CPS
para verificar a inclusao dos critérios ambientais nos materiais que serdao adquiridos,
além do desenvolvimento e aperfeigoamento de metodologias e requisitos
socioambientais nas licitagdes da UTFPR.

A sugestdo é que a comissdao seja formada por quatro servidores
devidamente capacitados para o desempenho dessas funcbes, podendo ser
inclusive a mesma equipe de Planejamento das Contratagdes.

ApOs a elaboragao do pedido, a comissao avalia se houve inclusao ou nao.
Em caso negativo, o setor demandante devera elaborar uma justificativa. Outra
modificagdo sugerida € a verificagdo, em cada setor por onde o processo tramitar,

da anuéncia da Comissao supracitada.
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Também se aconselha que na fase de aceitagdo da proposta do licitante, o
pregoeiro, a equipe de apoio e o setor demandante examinem juntos se houve
atendimento aos critérios ambientais, que podem ser comprovados mediante
apresentacao de certificados fornecidos por instituicdes publicas ou privadas
acreditadas.

Finalmente, durante o recebimento dos materiais, os servidores das Divisoes
de Patriménio e Almoxarifado convocam o setor demandante para conferirem se os
critérios gerais e ambientais estdo de acordo com o que foi licitado.

Para Campos e Barbosa (2001), gerir conhecimento compreende
desenvolver atividades de identificacdo e mapeamento dos ativos intelectuais da
organizagdo, bem como gerar novos conhecimentos que levem a organizagao a
obter vantagens competitivas no mercado.

Sendo assim, destaca-se a importancia do novo fluxograma fazer parte da
Base de Conhecimento do Sistema Eletrdnico de Informagdes — SEI juntamente com
a descrigao do passo a passo a todos os atores envolvidos no processo.

O fluxograma é uma ferramenta utilizada para representar a sequéncia e
interacdo das atividades do processo por meio de simbolos graficos. Os simbolos
proporcionam uma melhor visualizacdo do funcionamento do processo, ajudando no
seu entendimento e tornando a descri¢ao do processo mais visual e intuitiva.

Tem como objetivo garantir a qualidade e aumentar a produtividade dos
servidores. Isso acontece porque a documentagao do fluxo das atividades torna
possivel realizar melhorias e esclarece melhor o proprio fluxo de trabalho.

Dessa forma, o andamento dos processos de compras sera demonstrado na
figura 15. Trata-se de uma proposta com as novas responsabilidades dos
requisitantes que passam a tratar da inclusdo de itens com critérios de
sustentabilidade no momento da requisicao efetuada nos sistemas corporativos da
UTFPR, responsabilidade da Comissdao de Compras Publicas Sustentaveis — CPS,

gestores e demais atores envolvidos no processo.



Figura 15 - Novo fluxo do processo de requisiciao de materiais, bens e servigos
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Fonte: Autoria prépria (2018).
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5.2 PLANO DE ACAO

Destaca-se a importancia da elaboracdao de um plano de acao, pois € uma
forma de separar as etapas de elaboracdo da execucdo, obtendo um estudo mais
detalhado de todas as atividades necessarias para atingir o objetivo.

O plano facilitara o processo de tomada de decisdo dos gestores
responsaveis pela implantagdo da sustentabilidade nos processos licitatorios da
UTFPR. Sendo assim, todos os servidores devem estar engajados em torno do
plano.

O plano de acao baseou-se em documentos ja existentes como: Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido, Manuais de
Compras Sustentaveis dos Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, Manual
de Compras e Contratagdes Sustentaveis da Universidade Federal de Santa
Catarina, Contratagdes publicas sustentaveis: da teoria a pratica da Enap (Escola
Nacional de Administracdo Publica, Guia de Inclusdo de Critérios de
Sustentabilidade nas Contratacbes da Justica Do Trabalho, Guia de Compras
Publicas Sustentaveis para Administracido Federal, dentre outras publicacées de
orgaos publicos.

A estratégia desse plano consiste em um passo a passo com 3 (trés) etapas,
sendo a avaliagao da necessidade da compra, planejamento da compra sustentavel
e analise do equilibrio entre os principios licitatérios. Essas trés etapas serao
seguidas na aquisicao de bens e produtos, com destaque para a Analise do Ciclo de
Vida dos Produtos que deve ser inserida no momento da escolha do critério de
sustentabilidade (AGU, 2016).

De acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia
Geral da Uniao (2016), o gestor publico deve ser bastante criterioso e cauteloso
acerca da necessidade de contratacdo ou aquisicdo de novos bens ou servicos.
Ainda assim, mesmo diante da necessidade de um bem ou servigo, o gestor deve
analisar com cuidado a possibilidade de reuso dos seus bens ou redimensionamento
dos servicos ja existentes.

Observa-se as trés etapas do Plano de Agao na figura 16.


http://www.ibccoaching.com.br/portal/rh-gestao-pessoas/como-fazer-um-plano-de-acao-empresarial/
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Figura 16: Plano de A¢ao Sugerido
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Fonte: Autoria prépria adaptado do Guia Nacional de Licitagdoes Sustentaveis da Advocacia
Geral da Uniao (2016).

5.2.1 Primeira Etapa: Avaliar a Necessidade da Compra

Conforme o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia Geral
da Unido (2016), a aquisi¢ao de novos materiais deve ser ponderada pelos gestores
e por toda equipe, pensando sempre se ha de fato a necessidade da compra. Assim,
€ preciso que se reflita sobre a economicidade e racionalidade no gasto publico.
Mesmo diante da necessidade de um bem ou servigo, o gestor deve analisar a
possibilidade de reuso dos seus bens ou redimensionamento dos servigos ja

existentes.
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Dessa forma, o gestor deve, antes de decidir por uma nova aquisigao,
consultar junto a sua equipe, a viabilidade de reutilizar materiais ja existentes ou
mesmo reduzir o consumo, desde que ndo comprometa o andamento dos servigos.

Em consonancia com o que dispde o art. 9° da Lei n° 12.305/2010:

Art. 9°. Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geragido, reducgdo, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Além disso, existe a possibilidade de adquirir bens provenientes de outro
Orgao Publico pelo processo de desfazimento, em conformidade especialmente
com o Decreto n® 99.658/1990 e a Lei n°® 12.305/2010. Essa norma possibilita o
reaproveitamento, a movimentacédo e a alienagcao de material, conforme o art. 1°.
Essa pode ser uma boa ferramenta para o consumo racional e consciente, resultando

em maior economia ao erario.

5.2.2 Segunda Etapa: Planejamento da Compra Sustentavel

Durante a escolha do objeto a ser licitado se da a insergao de
critérios de sustentabilidade nas especificagdes dos bens ou servigos, iniciando com
as requisi¢des, seguido pelo termo de referéncia, projeto basico e minuta do contrato
(AGU, 2016).

Essa incluséo de critérios de sustentabilidade deve ser feita de modo claro
e objetivo, observando-se o que o mercado pode ofertar e as possibilidades
de comprovacao e verificagao dos critérios inseridos pelo 6rgao publico, através de
certificagdes, documentos comprobatorios, amostra, entre outros.

A aquisicdo de materiais sustentaveis deve ser implementada
gradativamente, sempre acompanhando os precos e observando a evolugcdo do
mercado, conforme recomendam os principios da razoabilidade e proporcionalidade
(BRASIL, 2014).

E preciso ter em mente que a inclusdo dos critérios de sustentabilidade nio
pode restringir a competitividade. Portanto, os requisitos devem ser aplicados com
moderacao e de forma justificada para nao ferir os principios licitatérios, conforme

depreende-se do art. 3° § 1°, Inciso |, da Lei de Licitagbes:
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Respeitados esses cuidados indispensaveis, pode-se planejar de que forma
sera operacionalizada a inclusao dos critérios ambientais nos processos de compras.
Ja os procedimentos da segunda etapa sao: a) requisitos minimos de
sustentabilidade; b) definicdo dos critérios de comprovagéao e c) disponibilidade no
mercado.

Quanto aos requisitos minimos de sustentabilidade, observa-se que os
critérios de sustentabilidade podem ser encontrados em diversas normas (leis,
decretos, instrugdes normativas, resolugdes). Eles devem ser guiados por algumas
diretrizes, como por exemplo, os que sao apontados pelo Decreto n°® 9.178/2017 que

regulamenta o art. 3° da Lei de Licitagdes.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e
praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servigos e nas obras; e

VIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (BRASIL,
2017).

De forma exemplificativa, a Advocacia Geral da Unido aponta uma série de
legislagbes que tratam de critérios de sustentabilidade, das quais podem ser
destacadas (BRASIL, 2016):

Lei 12.187/2009

(...) as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de
residuos;

Lei 12. 305/2010

(...) produtos reciclados e reciclaveis; bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

Art. 5°(...) bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atdxico
ou biodegradavel (BRASIL, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm#art4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm#art4i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm#art4vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm#art4vii

85

Conforme o Guia Nacional de Licitagcdes Sustentaveis da Advocacia Geral
da Unido (2016), a insercao dos critérios de sustentabilidade dar-se-a no momento
da escolha do material que sera licitado, incrementando-se tais requisitos nas
especificagdes que constardo a requisicdo seguida pelo Termo de Referéncia. Tais
critérios deverao ser descritos de forma clara e objetiva, levando-se em consideracao
como serao comprovadas.

Quanto a definicdo dos critérios de comprovagao, destaca-se a fase de
aceitagao do pregéo eletrénico, que € o momento em que o pregoeiro analisa se 0s
requisitos de sustentabilidade foram incluidos nas especificagbes do objeto ofertado
pelo licitante vencedor. Essas exigéncias devem constar na descricdo dos itens
constantes no Termo de Referéncia (AGU, 2016).

A comprovagao dos critérios de sustentabilidade ambiental pode ser
viabilizada pelas mais variadas formas, de modo que nao restrinja a competitividade
nem acabe direcionando a escolha para uma marca especifica. Assim, podem ser
utilizadas op¢des de comprovagao como as sugeridas pelo Guia de Contratagoes

Sustentaveis da Justica do Trabalho:

Inscrigdo nos rétulos, nas embalagens, informagdes disponiveis no site do
fabricante e em sites dos 6rgaos competentes, por apresentagdo de
certificagdo emitida por instituicdo publica oficial, ou por instituigdo
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem
fornecido cumpre com as exigéncias do edital (BRASIL, 2012, p. 9).

Sao exemplos de instituigdes publicas oficiais que emitem certificacdes e sao
acreditadoras: Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), dentre outras.

Sempre que possivel, deve-se observar nas aquisicdes de bens o
atendimento das normas técnicas elaboradas por essas instituicbes que visam
constatar e dimensionar a utilizagao de requisitos minimos de qualidade, seguranca
e sustentabilidade (BRASIL, 2012).

Ha varios documentos comprobatérios de critérios de sustentabilidade
ambiental emitidos pelas instituicdes anteriormente citadas. No Quadro 7 consta uma

série de certificados que podem ser solicitados na fase de aceitagao da proposta.



Quadro 7 - Certificados Solicitados na Fase de Aceitagao

1. Documento de Origem Florestal-DOF, instituido pela Portaria n°® 253 de
18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucao Normativa IBAMA n° 112,
de 21/08/2006, valido por todo o tempo e percurso do transporte e armazenamento,
quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa, que exija
tal licenga obrigatoria.

2. Nota Fiscal de transporte de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa
do produtor ao fabricante; conforme Instrugdo Normativa IBAMA n° 112 de
21/08/2006 e Instrugdo Normativa 01/2012, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

3. Certificado de cadeia de custodia para produtos de origem florestal (Forestry
Stewardship Council - FSC ou Certificagao Florestal / Programme for the
Endorsement of Forest Certification - Cerflor/PEFC). Caso a empresa classificada
nao seja fabricante, ela deve apresentar documento que comprove que o fabricante
do produto possui tal certificagao.

Obs.: em que pese se tratar de uma certificagao internacional voluntaria, a exigéncia
do selo FSC encontra respaldo no Acoérddao 2995/2013-Plenario, onde o relator
Ministro Valmir Campelo concluiu que, considerando que a comprovagao da
procedéncia legal da madeira é condigdo necessaria para sua comercializacao, a
exigéncia de atestado de certificagdo ambiental quanto a madeira utilizada néao
compromete, em principio, a competitividade das licitacbes publicas.

4. Declaragao atualizada e assinada por representante legal da empresa licitante
de que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs), conforme
Instrucdo Normativa n° 01/2010, da SLTI/MPOG.

Obs.: o atendimento a este requisito pode, ainda, ser comprovado através da
apresentacao de ficha técnica do produto ofertado apresentando as substancias
presentes na composigao do produto ofertado.

5. Selo de Qualidade Beija-flor (Rétulo Ecoldégico ABNT) referente ao produto a ser
fornecido. Este selo substitui a apresentagdo de documentacgao referente ao item 3
da presente lista. Os produtos que obtém o Rétulo Ecologico ABNT comprovam ter
menor impacto ambiental que seus similares existentes no mercado, ao longo de
todo seu ciclo de vida.

Obs.: para a obtencédo do Rétulo Ecolégico ABNT, o fabricante deve garantir que
toda a madeira seja obtida de fontes legais; estabelecer um programa de gestédo de
residuos que considere a nao geracdo, reducdo, O reuso ou reciclagem,
assegurando a sua otimizacdo e a destinacdo adequada dos residuos gerados,
inclusive os reciclaveis; e, apresentar licengas ambientais a ABNT. Sendo assim,
nao ha necessidade de apresentar os documentos contemplados pelos itens 3
(certificado de cadeia de custddia).

6. Catalogo técnico com a composi¢cdo do produto, comprovando que o produto
possua quantidade méaxima de 0,1% em peso de halogénios e seus subprodutos
em sua composicéo, e que as chapas de agco ndo sejam revestidas com cromo,
niquel, estanho e seus compostos. Estes elementos podem ser permitidos em
alguns componentes tais como dobradigas e puxadores.

(continua)
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(conclusao)

7. Catalogo técnico das substancias adicionadas as placas (painéis) de madeira e
utilizadas em qualquer fase de seu processo de fabricacao, vetados os compostos
a seguir, seus derivados funcionais ou precursores no local, incluindo como
agentes preparatérios, produtos de limpeza desengordurantes ou na unidade de
producao: solventes organicos halogenados ou agentes de ligacao; Aditivos para
polimeros de fluor ou cloro; Aziridina ou poliaziridinas; Pigmentos e aditivos que
contenham estanho, chumbo, arsénio, cromo, cobre, cadmio, mercurio, estanho,
antiménio e seus compostos; Eteres difenilpolibromados, ou de cadeia curta
(213°C) clorada retardadores de chama organico; Pentaclorofenol (PCP).

8. Em caso da utilizagdo de madeiras no acondicionamento dos produtos, estas
devem ser de origem legal comprovada por algum certificado de manejo florestal,
tal como exposto no item 1. Caso a empresa classificada na licitagdo néo seja
fabricante, apresentar documento que comprove que o fabricante do produto
possui tal certificacao.

9. Declaragédo atualizada de que madeira e materiais naturais utilizados no produto
ndao tenham sido tratados ou impregnados com fungicidas e inseticidas
classificados pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer — IARC como tipo
10u 2.

Fonte: UFSC (2015).

No ambito organizacional, fatores como o nivel de conhecimento e
capacitagcao dos envolvidos, apoio oferecido pela alta administracdo, bem como a
existéncia de um planejamento com objetivos e metas claramente definidos para as
compras sustentaveis contribuem para o processo de mudanga (ICLEI, 2012).

Sendo assim, os produtos, servicos e obras de menor impacto ambiental,
ainda que tenham um maior custo aparente no momento da contratagao, sdo mais
econdmicos ao longo prazo. Isso porque reduzem os gastos do Estado com politicas
de reparacao de danos ambientais, possuem maior durabilidade, menor consumo de
energia e materiais, além de incentivar o surgimento de novos mercados, gerando
renda e aumento de arrecadacao tributaria.

Marques, Borges e Almada (2016) acrescentam que é necessario fazer um
planejamento mais apropriado da mudancga. Assim, € preciso implementar a inclusdo
dos critérios de sustentabilidade de modo progressivo para reduzir os conflitos e

propiciar uma maior aceitagao.
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5.2.3 Terceira Etapa: Analise do Equilibrio entre os Principios Licitatérios

De acordo com o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis da Advocacia
Geral da Uniao (2016), faz-se necessario o equilibrio, ndo podendo a Administragcao
descuidar-se da competitividade e economicidade, buscando, sempre que possivel o
equilibrio destas com a reducao de impacto ambiental e beneficios sociais.

Ou seja, a melhor proposta nao é a de menor prego, mas é aquela que melhor
atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus aspectos ambientais. E
0 que se chama de “melhor preco”, que sera proposta de menor preco que atende as
especificacdes com critérios de sustentabilidade. Tem-se entdo o equilibrio entre a
economicidade e a redugao do impacto ambiental (BRASIL, 2016).

Sendo assim, o gestor publico ndo deve limitar-se ao aspecto econémico no
planejamento das contratagbes, mas observar e garantir o equilibrio entre os principios
da licitacdo estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 alterada pela Lei n°
12.349/2010. Ou seja, o ponto ideal € que haja a interseccdo entre viabilidade,

competitividade, impacto ambiental e prego, conforme observado na figura 17.

Figura 17 — Interseccao dos principios licitatérios

competitividade

Fonte: Autoria propria baseado no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis da Advocacia Geral
da Uniao (2016).
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Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a redugdo do impacto
ambiental, caso existam trés fornecedores diferentes a competitividade esta
preservada. Entretanto, a sustentabilidade pode, de modo justificado, se sobrepor aos
outros principios, tanto a economicidade, quanto a competitividade.

Ressalte-se que nestes casos a justificativa do gestor € necessaria, onde ele
pode, por exemplo, optar por um produto mais caro do que o similar e isto
fazendo parte de uma medida de gestdo mais ampla, que no final reduz o custo
em outros produtos ou no mesmo em razdo da economia gerada, ou mesmo
relacionados com o objetivo de fomento a novos mercados para produtos
sustentaveis, que sejam necessarias a Administracdo em acgdes ligadas a
sustentabilidade ou outras (BRASIL, 2016).

5.3 ANALISE DO CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS

O Tribunal de Contas da Unidao considera o ciclo de vida de um produto
quando da analise da economicidade. Para tanto, avalia que ainda que um produto
sustentavel possa exigir mais recursos financeiros no ato da sua compra, as despesas
com seu uso, conservacgao e descarte final adequado sdo menores durante a sua
utilizacao.

Um dos objetivos da Avaliacdo do Ciclo de Vida - ACV é estabelecer uma
sistematica confiavel e que possa ser reproduzida a fim de possibilitar a decisao entre
varias atividades, aquela que tera menor impacto ambiental.

Conforme o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da
Unido (2016), através da Analise do Ciclo de Vida dos Produtos verifica-se a inser¢ao
de critérios de sustentabilidade nos varios momentos do ciclo. Desde os materiais
utilizados e o modo de producgao, passando pelo modo de distribuicdo, embalagem e
transporte, até chegar no uso e por fim na disposi¢ao final.

Sao exemplos de critérios de sustentabilidade nas fases de producéo,
distribuigao, uso e destinagao final referente a Analise do Ciclo de Vida dos Produtos,
conforme quadro 8:



90

Quadro 8 - Critérios de Sustentabilidade e a Analise do Ciclo de Vida dos Produtos

PRODUGAO Materiais: reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira proveniente de
reflorestamento.

Modo de producao: sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com
maquinas que reduzem a geragao de residuos industriais.

DISTRIBUIGAO
Embalagens compactas, industria local, produtor local.

uso

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam
a conscientizagao ambiental.

DESTINAGAO | Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade de
FINAL reutilizagao.

Fonte: Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis da Advocacia Geral da Uniao (2016).

Com o intuito de oferecer uma ferramenta de consulta para facilitar a
implementacgao dos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisigcdes da UTFPR,
o Quadro 9 relaciona os grupos de materiais com respectivos requisitos ambientais e
as alternativas de certificados e documentos comprobatorios de tais caracteristicas.
Essa lista foi elaborada pelo Conselho Nacional da Justica do Trabalho em seu Guia

de Contratagdes Sustentaveis.

Quadro 9 — Grupos de Materiais, Critérios e Métodos de Comprovacao

MATERIAL DE EXPEDIENTE E DE GRAFICA
As aquisigcbes de produtos oriundos da madeira devem observar os critérios da
rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo sustentavel
em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o
padrao FSC-STD-40-004 V2-1. A comprovagao da conformidade deve ser feita por meio do
Certificado de Cadeia de Custddia e/ou Selo de Cadeia de Custddia do Cerflor. Para produtos
que utilizem papel reciclado deve ainda ser observada a conformidade com a norma ABNT
NBR 15755:2009 que define esse material com base no conteudo de fibras recicladas. Sao
produtos oriundos da madeira, entre outros:
a) Papel, reciclado ou branco; b) Produtos de papel confeccionados em grafica, tais como
envelopes, pastas classificadoras, agendas, cartdes de visita, panfletos, convites, livros de
ponto, protocolo, etc.; ¢) Envelopes reutilizaveis, confeccionados, preferencialmente, com
papel reciclado; d) Lapis produzidos com madeira certificada ou com material reciclado.

MATERIAL DE LIMPEZA E HIGIENE

a) Materiais menos agressivos ao meio ambiente e produtos concentrados.
b) Sabdo em barra e detergentes em pé preferencialmente a base de coco ou isentos de
fésforo e, quando inexistentes no mercado, exigéncia de comprovacgéo de teor que respeite
o limite maximo de concentracao de fosforo, conforme Resolugdo CONAMA n° 359, de 2005.
c) Os produtos saneantes domissanitarios de qualquer natureza devem utilizar substancias
tensoativas biodegradaveis e esponjas fabricadas com solvente a base d’agua.
d) As aquisi¢des de produtos oriundos da madeira, para fins sanitarios, tais como, papel
higiénico, toalha, guardanapo, lengco, devem observar os critérios da rastreabilidade e da
origem dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo sustentavel em conformidade
com a norma ABNT NBR 14790:2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o padréao FSC-STD-40-
004 V2-1. A comprovagao da conformidade deve ser feita por meio do Certificado da Cadeia
de Custodia e/ou Selo de Cadeia de Custddia do Cerflor ou do FSC.

(continua)
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e) Nas aquisicdes de produtos usados na limpeza e conservagao de ambientes, também
denominados saneantes, tais como alcool, agua sanitaria, detergentes, ceras, sabodes,
saponaceos, desinfetantes, inseticidas, devem ser observados os critérios de eficacia e
segurancga, comprovados pela regularidade (registro ou notificacao) junto a ANVISA.

Obs.: A comprovacgao da regularizagao deve ser feita por meio de copia da publicagao do
registro do produto no Diario Oficial da Unido (DOU), observada sua validade, ou a
apresentacao do Comunicado de Aceitagao de Notificagao.

f) Produtos que possuam comercializagdo em refil.

GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE COPA E COZINHA

a) Nas aquisi¢des de café, agucar, frutas, verduras e alimentos em geral convém que sejam
adquiridos produtos organicos (produzidos sem o uso de adubos quimicos, defensivos ou
agrotodxicos), sempre que disponiveis no mercado. Devem ser observados os critérios da
origem e da qualidade do produto. A comprovagao da conformidade com esses critérios
deve ser feita por meio do selo “Produto Organico Brasil” do Sistema Brasileiro de Avaliagao
da Conformidade Orgénica (SISORG), aposto no rétulo e/ou na embalagem do produto.

b) Copos e xicaras de material duravel como vidro, cerdmica ou ago escovado em
substituicdo ao copo plastico descartavel.

MAQUINAS E APARELHOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

a) Devem ser adquiridos produtos que apresentem menor consumo e maior eficiéncia
energética dentro de cada categoria.

b) Para refrigeradores, condicionadores de ar, forno micro-ondas, ventiladores, televisores,
ldmpadas e demais produtos aprovados no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do
Inmetro a comprovagao da conformidade com esses critérios dar-se-a pela Etiqueta Nacional
de Conservacgao de Energia (ENCE), aposta ao produto e/ou em sua embalagem.
c)Deve-se optar pela aquisicdo de produtos que possuam a ENCE da classe de maior
eficiéncia, representada pela letra “A”, sempre que haja um numero suficiente de produtos e
fabricantes nessa classe. Podem ser aceitos produtos das demais classes quando as
condigdes de mercado assim o exigirem.

d) Nas aquisicdes de refrigeradores, condicionadores de ar e demais equipamentos de
refrigeracdo, devem ser adquiridos produtos que utilizem gases refrigerantes ecoldgicos,
sempre que disponiveis no mercado.

e) Optar, preferencialmente, pela aquisicdo de ldampadas LED.

f) As aquisicoes de bens de informatica, como computadores de mesa (desktops) e
computadores portateis (notebook, laptop e netbook) devem observar os critérios de
seguranga, compatibilidade eletromagnética e eficiéncia energética previstos na Portaria
Inmetro n°® 170/12. A comprovacao da conformidade com esses critérios deve ser feita
mediante apresentagado de certificados e/ou relatérios de ensaios emitidos por instituicao
acreditada pelo Inmetro.

g) Eletrodomésticos, equipamentos de informética e telecomunicagdes e demais produtos
eletroeletrénicos ndo devem conter certas substancias nocivas ao meio ambiente como
mercurio, chumbo, cromo hexavalente, cadmio, bifenil-polibromados, éteres
difenilpolibromados, em concentracdo acima da recomendada pela Diretiva 2002/95/EC do
Parlamento Europeu também conhecida como diretiva RoHS27 (Restriction of Certain
Hazardous Substances). O atendimento a essa diretriz deve ser comprovado por meio de
certificado ou por declaragao do fabricante.

h) A destinacéo final de produtos eletroeletrénicos e seus componentes deve observar o
disposto no item sobre Residuos com Logistica Reversa.

CARTUCHOS DE TINTA E DE TONER

a) Cartuchos de marca diferente do equipamento a que se destinam devem possuir
desempenho equivalente ao do original. A comprovacgao desse critério deve ser feita através
de relatorio de ensaio emitido por laboratério detentor de Certificado de Acreditacao
concedido pelo Inmetro, com escopo de acreditagéo especifico para ensaios mecanicos com
base nas normas ABNT NBR ISO/IEC 24711:2011 e 24712:2011, para cartuchos de tinta e
ABNT NBR ISO/IEC 19752:2006 e 19798:2011, para cartuchos de toner.

b) A destinacgédo final de cartuchos deve observar o disposto no sobre Residuos com Logistica
Reversa.

(continua)



PNEUS

Na aquisicdo de pneus deve ser exigida como requisito prévio a assinatura do contrato ou
empenho a regularidade do registro do fabricante ou importador no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP,
comprovada mediante a apresentacao do certificado de regularidade emitido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) conforme
Instrucdo Normativa Ibama n°® 6 de 15/03/2013. A destinacao final de pneus deve observar o
disposto no item sobre Residuos com Logistica Reversa.

PILHAS E BATERIAS

a) Pilhas e baterias devem conter, no corpo do produto e/ou em sua embalagem,
adverténcias quanto aos riscos a saude humana e ao meio ambiente; identificacdo do
fabricante ou deste e do importador no caso de produtos importados, a simbologia indicativa
da destinacdo adequada e informacdo sobre a necessidade de, apds seu uso, serem
devolvidos aos revendedores ou a rede de assisténcia técnica autorizada; conforme o art.
14, art. 16 e anexo | da Resolugdo CONAMA N° 401 de 4 de novembro de 2008.

b) Os teores de chumbo, cadmio e mercurio devem estar em conformidade com os limites
maximos estabelecidos pela Resolugao CONAMA 401/2008, comprovado pela regularidade
do registro do fabricante ou importador no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, mediante
apresentacao do certificado de regularidade emitido pelo Ibama, conforme Instrugédo
Normativa Ibama n°® 6/2013.

c) A destinagao final de pilhas e baterias deve observar o disposto no item sobre Residuos
com Logistica Reversa.

MOBILIARIO

a) Todo mobiliario deve estar em conformidade com as normas técnicas da ABNT,
comprovada pela apresentacao de relatério de ensaio emitido por laboratério detentor de
Certificado de Acreditagdo concedido pelo Inmetro, com escopo de acreditagdo especifico
para ensaios mecanicos com base nas normas requeridas. O Relatério de Ensaio deve vir
acompanhado de documentacdo grafica (desenho ou fotos) e memorial descritivo com
informagcao necessaria e suficiente para perfeita identificagdo do modelo ou da linha
contendo o modelo do produto.

b) O mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os critérios da
rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo sustentavel
em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o
padrao FSC-SDT-40-004 V2-1. A comprovagao da conformidade deve ser feita por meio do
Certificado de Cadeia de Custddia e/ou Selo de Cadeia de Custddia do Cerflor ou do FSC.
c) Devem ser observadas as especificagoes técnicas constantes no Anexo | da Resolugao
CSJT n° 54/2008, que institui o padrdao de mobiliario ergondmico nos 6rgaos da Justiga do
Trabalho de 1° e 2° graus, compatibilizando-se as especificagbes com os critérios de
sustentabilidade aqui estabelecidos, enfatizando-se, ainda:

|. Para armarios e gaveteiros a NBR 13961:2010;

Il. Para mesas e estacgdes de trabalho (mesas autoportantes conjugadas com divisorias), a
NBR 13966:2008.

d) Cadeiras e poltronas, exceto longarinas e poltronas de auditorio, devem estar em
conformidade com a. NBR 13962:2006. A espuma, quando existente, deve ser isenta de
CFC e atender a NBR 9178:2003.

e) O mobiliario dos postos de trabalho deve atender aos requisitos da norma
regulamentadora NR-17 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A comprovagéao de
atendimento deve ser feita por meio da apresentagao, para linha e modelo, de laudo de
ergonomia emitido por engenheiro de seguranga do trabalho ou profissional com
especializacdo em ergonomia devidamente habilitado para tal finalidade.
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VEICULOS LEVES DE PASSAGEIROS E COMERCIAIS LEVES

a) Os veiculos leves de passageiros para uso oficial, adquiridos ou locados, devem ser
movidos exclusivamente com combustivel renovavel ou na forma da tecnologia “flex”.

b) Devem ser adquiridos veiculos que apresentem maior eficiéncia energética e menor
consumo de combustivel dentro de cada categoria, em conformidade com os requisitos
constantes no Regulamento de Avaliacdo da Conformidade para Veiculos Leves de
Passageiros e Comerciais Leves. Para modelos das categorias subcompacto, compacto,
médio e grande, a comprovagao da conformidade com esses critérios deve ser feita pela
ENCE das classes de maior €ficiéncia, representadas pelas letras “A” ou “B”. Para as demais
categorias previstas na Portaria Inmetro N° 377, de 29 de setembro de 2011, alterada pela
Portaria Inmetro N° 522, de 31 de outubro de 2013, na auséncia de classe de maior eficiéncia,
podem ser aceitos veiculos da classe representada pela letra “C”.

c) Os veiculos a serem adquiridos devem possuir nivel de emissao de poluentes dentro dos
limites do Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE).
A comprovacao da conformidade deve ser feita pela ENCE com a presencga de, no minimo,
uma estrela.

VESTUARIO

Na aquisicdo de uniformes ou outras vestimentas devem ser utilizados, preferencialmente,
produtos menos poluentes e agressivos ao meio ambiente que utilizem tecidos que tenham
em sua composicéo fibras oriundas de material reciclavel e/ou algodao organico.

ASSINATURAS DE JORNAIS, REVISTAS E PERIODICOS

Nas aquisi¢coes de assinaturas de jornais, revistas e periddicos convém que sejam adquiridas
versodes eletrOnicas, sempre que disponiveis no mercado.

RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA

Pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes, de vapor de soédio e mercurio e de luz
mista; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos eletroeletronicos
e seus componentes devem observar o sistema de logistica reversa nos termos da Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, regulamentada pelo
Decreto n° 7.404/2010. Deve ser incluida, no termo de referéncia e na minuta de contrato,
clausula prevendo a obrigacdo da coleta, pela contratada, dos residuos oriundos da
contratagao, para fins de devolugdo ao fabricante ou importador, responsaveis pela sua
destinagao final ambientalmente adequada.

a) Pilhas e baterias devem observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008.

b) Pneus devem observar a Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009 e
Instru¢do Normativa Ibama n° 01, de 25 de janeiro de 2013.

c) Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens devem observar a Resolugdo CONAMA
n® 362/2005 e Acordo Setorial para a Implantagdo de Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes.

d) Cartuchos de tinta, de toner e cilindros devem observar os seguintes procedimentos:

I.A sistematica de recolhimento deve indicar as quantidades minimas de cartuchos e/ou
cilindros a serem recolhidos por evento, o intervalo e os responsaveis pelo recolhimento,
bem como a especificacdo e detalhamento da sua destinacgao;

11.0s cartuchos e/ou cilindros usados devem ser permutados, sempre que possivel, por
suprimentos novos equivalentes, sem custo adicional, mediante relacdo de troca
estabelecida em fungdo do numero de unidades recolhidas pela contratada.

e) Devem ser considerados apropriados os procedimentos de destinacédo de cartuchos de
tinta, de toner e cilindros somente quando orientados para:

|.Reaproveitamento ou reutilizagdo das pegas e componentes dos suprimentos nao sujeitos
a desgastes, efetivados sob supervisdo do fabricante dos produtos;

Destinagao ambientalmente adequada dos residuos dos suprimentos, devidamente
licenciada pelo érgao ambiental competente, a ser efetivada pelo fabricante ou importador
do produto ou por representante autorizado.

Fonte: BRASIL (2012).
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A lista de grupos de materiais, normas, critérios e certificados que constam no
Quadro 9 ndo ¢ taxativa, portanto, ela deve ser constantemente ampliada e atualizada
por meio de consultas em sites oficiais, bem como as experiéncias enfrentadas no dia
a dia da instituicao.

Pode-se também estabelecer, por meio do instrumento convocatério, a
imposicao de algumas exigéncias dentro dos limites da lei. Elas podem ser inseridas
no item do edital que trata das obrigagdes da contratada. A Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC propds uma série de obrigagdes que podem ser impostas a

empresa contratada, conforme constam no Quadro 10.

Quadro 10 — Obrigag6es Ambientais da Contratada

1.A contratada devera atender a legislagao especifica aplicada, no que couber ao objeto

desse certame.

2.A Contratada devera contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o Art.
225 da Constituigao Federal/1988, e em conformidade com o Art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e
com o Art. 6° da Instrucido Normativa n° 01/2010, da SLTI/MPOG.

3.A Contratada devera responsabilizar-se pela retirada dos residuos das embalagens do

local de entrega e comprometer-se pela destinagao correta dos mesmos, quando solicitado

pela Contratante.

4.Quando da utilizagao de adesivos, que estes sejam a base de PVA e, quando nao possivel,

de baixa emissao de formaldeidos.

5.Quando da utilizacdo de revestimentos em PVC ou laminados de borda, que sejam

utilizados adesivos de contato a base de solventes n&o-agressivos.

6.Restringir o uso de materiais ndo compativeis com a reutilizagéo e a reciclagem.

7. Acondicionar, preferencialmente, em embalagens individuais adequadas, com menor
volume possivel, utilizando materiais reciclaveis, sem prejuizo a maxima protecéo dos bens,
mas com minimo desperdicio, quando do transporte ou armazenamento dos bens, conforme
Instrucdo Normativa 01/2010, da SLTI/MPOG.

8. Indicar como sera feita a coleta para correta disposi¢ao final do bem pelo fabricante.

Quando regulamentados os acordos setoriais previstos na Le in® 12305/2010, devera ser

exigida a logistica reversa, cabendo ao fornecedor o recolhimento do material.

(continua)
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9. As pilhas e/ou baterias devem atender ao disposto nos artigos 14 e 16 da Resolucéo
CONAMA 401/2008. Somente serdo aceitas pilhas e baterias cuja composigao respeite os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio admitidos nesta resolugao, para cada tipo de
produto, conforme laudo fisico-quimico decomposigao elaborado por laboratério acreditado pelo
INMETRO, nos termos da Instrugcdo Normativa IBAMA n° 08/2012.

10. Reduzir, quando possivel, os Retardadores de Chamas Bromados (BFRs),
Clorofluorcarboneto (CFC) e/ou Polivinilcloreto (PVC) no conteudo das carcacas plasticas

externas e nas embalagens.

11. Fornecer produto com os principais componentes identificados, um a um, para facilitar

futuras reciclagens.

12. Fornecer produto de facil desmontagem, permitindo a separagcdo manual de plasticos para

reciclagem.

13. Identificar as partes do produto que contenham plasticos, segundo a NBR 13230/2008

- Embalagens e acondicionamento plasticos reciclaveis e simbologia.

14. Que seja fornecida ao consumidor uma descrigao das melhores formas de descarte do
produto classificadas em fungdo do seu impacto ambiental. Para cada opgédo, devem ser
descritas claramente as precaugdes a tomar para limitar o impacto ambiental. Estas informacdes

devem estar fixadas de modo a resistir durante a vida util do produto.

15. Que seja fornecida ao consumidor notificagado sobre o produto identificando elementos que

contenham materiais com necessidades especiais de manipulagao.

16. Conceber o produto de modo que seja possivel separar metal de outros componentes, sem
a utilizagdo de ferramentas especiais. Este requisito ndo se aplica aos metais utilizados em
tratamentos de superficie.

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (2015).

As obriga¢des sugeridas no Quadro 10 sdo exemplificativas e podem ser
adaptadas, reduzidas ou ampliadas de acordo com cada caso. O risco de agdes que
possam travar o processo € minimo, pois a legislacdo ambiental € ampla e rigorosa.
Além disso, os Tribunais de Contas tém entendido que a protecdo ao meio ambiente
se sobrepoe aos interesses particulares.

Quanto a verificagdo da disponibilidade no mercado, a interagcdo com os
fornecedores deve ser estimulada visando manter a instituicdo atualizada com as
inovacgdes, sobretudo no que diz respeito a alternativas mais eficientes e menos
nocivas ao meio ambiente e ao ser humano (BRASIL, 2016).

De acordo com Villac (2016), na esfera contratual publica, a Administracao
fixa suas necessidades para a consecuc¢ao das finalidades institucionais de cada

6rgao. E neste momento que o gestor publico escolhe o objeto a ser licitado.
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ApoOs constatada a necessidade de licitar, o gestor publico ira escolher o objeto
a ser licitado. Trata-se da discricionariedade e possibilidade de escolha do gestor,
porém existem limitagdes a esta discricionariedade impostas pela legislagdo ambiental
incidente sobre os varios produtos e servi¢cos, bem como da legislagao trabalhista que,
por exemplo, limita o trabalho infantil e proibe o trabalho escravo (BRASIL, 2016).

Sao exemplos de produtos sustentaveis constantes do Art. 5° da Instrugcéo
Normativa n° 01/2010 da SLTI/MPOG:

| - Bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagao aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragéo
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados
(PBDEs) (BRASIL, 2010).

As pesquisas de pregos ou orcamentos de itens sustentaveis podem ser
utilizados como estratégia para verificar se o mercado ainda é restrito ou se ja ha
alternativas aos materiais mais tradicionais.

Aplicando-se a UTFPR a ética da “desmaterializacado”, se a Instituicao
necessita, por exemplo, operacionalizar o transporte dos seus servidores, ela nao
necessariamente precisa comprar veiculos automotores e com isso ser obrigada a
arcar com altos custos de manutencido, combustivel, taxas e impostos. A UTFPR
poderia locar ou adotar alternativas coletivas de locomog¢ao como parcerias com radio
taxis com motoristas a disposicdo mediante chamada, sistema de carros
compartilhados, incentivo a campanhas de “caronas solidarias” para auxiliar na
diminuigéo da circulagao de veiculos, diminuindo também o consumo de combustiveis
com consequente economia individual e coletiva, além da diminuicdo de emissao de

gases poluentes.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Universidade Tecnologica Federal do Parana tem como missao
desenvolver a educagao tecnologica de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e
extensdo, interagindo de forma ética, sustentavel, produtiva e inovadora com a
comunidade para o avango do conhecimento e da sociedade.

Destaca-se que um de seus valores é a sustentabilidade, ou seja, assegurar
que todas as acdes se observem sustentaveis nas dimensdes sociais, ambientais e
econdmicas. Ou seja, € preciso alinhar seus processos de compras com a legislagao
vigente através da inclusdo de critérios sustentaveis nos processos licitatorios.

A presente pesquisa insere-se nha missdao da UTFPR, podendo subsidiar
outros estudos e acdes que dizem respeito aos processos licitatorios, uma vez que as
discussdes necessitam maturagdo e requerem contribuicdes de todas as areas do
conhecimento.

Assim, conclui-se que apesar da fundamentagao juridico normativa existente
no plano tedrico conceitual, pode-se dizer que as normas e principios da Ciéncia do
Direito ndo sao suficientes para dar efetividade as Compras Publicas Sustentaveis na
UTFPR. Também faltam acbes para a conscientizagao e capacitacdo que levem a
medidas praticas, como campanhas, programas e projetos voltadas a observancia da
sustentabilidade nas compras publicas.

Sendo assim, a licitacdo sustentavel ndo pode mais ser considerada como
excecao no cotidiano da Administracdo Publica. Ao contrario, ainda que sua
implantagdo esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realizagado da licitacéo
sustentavel deixou de ser medida excepcional para ser a regra geral.

Destaca-se que o Governo Federal ja dispde de catalogos de materiais e
servicos sustentaveis, desenvolvido pelo Sistema Integrado de Administracao e
Servigos Gerais — SIASG. O sistema também disponibiliza para consultas os bens
sustentaveis ja adquiridos pela Administragao através do sistema Comprasnet. Vale
ressaltar que esse catalogo deve ser aprimorado, atualizado e amplamente divulgado.

Ou seja, o Estado enquanto grande consumidor de bens, servicos e obras,
deve dar o exemplo, sensibilizando os demais consumidores sobre as complicacoes

ambientais e sociais associadas aos diferentes tipos de compras, reafirmando o
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comprometimento com empresas que possuam ética e boas praticas em relacéo ao
meio ambiente e ao desenvolvimento econdmico e social.

Percebe-se que licitacdo ndao € somente um procedimento administrativo que
visa suprir a administracdo com bens, servicos e obras necessarias ao seu
funcionamento. Deve ser orientada para implementar politicas publicas que induzam
a um padrdao de consumo e producdo que atenda ao interesse publico de uma
sociedade mais justa, sem comprometer o bem-estar das geragdes futuras.

Ou seja, para que as Compras Publicas Sustentaveis se tornem efetivas é
necessario que todos os atores envolvidos no processo estejam sensibilizados para a
importancia da sustentabilidade. Nao se pretende esgotar as possibilidades de
inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacbes que venham a
ser realizadas pela UTFPR, mas estimular um processo continuo de aperfeicoamento,
dando énfase ao dever de realizar compras sustentaveis, selecionando as propostas
mais vantajosas para a Administracao, ao mesmo tempo em que promovam O
desenvolvimento nacional sustentavel.

Entende-se que a aplicagcdao dos métodos, amparados pelos pressupostos
tedricos, cumpriu seu papel de instaurar meios para o alcance dos objetivos indicados
nesta investigagao, trazendo argumentos para elucidar a pergunta de pesquisa
proposta. Vale ressaltar que a presente pesquisa traz conclusées que podem ser
complementadas, aceitas e apropriadas sem deixar de contribuir para ampliar a
produgao do conhecimento e as discussdes inter e multidisciplinares.

Essa evolugao inclui o estudo de modelos e praticas gerenciais voltadas a
sustentabilidade e considera um universo ampliado que sai do contexto interno da
UTFPR. Sendo assim, os érgéos da administragdo e os servidores publicos devem
trabalhar pelo interesse em comum, compartilhando experiéncias bem-sucedidas a
fim de favorecer sua replicabilidade em outras Instituicdes de Ensino e demais Orgéos
da Administragao Publica.

Recomenda-se para as pesquisas futuras, a criacdo de indicadores com
objetivo de monitoramento e avaliagao dos critérios de sustentabilidade nos processos
licitatorios. Ha também espacos para o desdobramento de estudos sobre a questao
das Compras Publicas Sustentaveis no ambito da Administragdo Publica e das suas

relagdes com os demais setores do mercado, do meio ambiente e da sociedade.
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APENDICE A - LICITAGOES DO CAMPUS CURITIBA DA UTFPR EM 2016

Licitacoes da UTFPR - campus Curitiba ocorridas em 2016

Pregéo Objeto
Eletronico
N° 1/2016 Aquisicao de materiais para o restaurante universitario.
N° 2/2016 Aquisicao de ldmpadas e cabos para projetores.

N° 3/2016 Aquisicéo de cartuchos e toners.

N° 4/2016 Aquisicao de copos plasticos.

N° 5/2016 Aquisicado de material de limpeza.

N° 6/2016 Aquisicao de material para marcenaria.

N° 7/2016 Contratagao de empresa especializada em confec¢do de armarios.
N° 8/2016 Aquisicao de géneros alimenticios.

N° 9/2016 Aquisicdo de componentes para manutencdo de computadores.

N° 10/2016 | Contratagcdo de empresa especializada para prestagédo de servigos de coleta,
transporte e destinacédo final de residuos gerados na UTFPR - Cadmpus Sede
Centro, Sede Ecoville e Sede Neoville.

N° 11/2016 | Aquisicdo de tintas para servigos de pintura.

N° 12/2016 | Aquisicao de material de expediente.

N° 13/2016 | Servigo telefénico fixo comutado (STFC).
N° 14/2016 | Aquisicao de eletromidgrafo.

N° 15/2016 | Servigo de instalacdo de vidros, espelhos e janela, no ginasio de esportes da
sede Neoville.

N° 16/2016 | Aquisicdo de material elétrico e eletrbnico para reposi¢dao nos laboratérios do
DAELT.

N°17/2016 | Aquisicdo de vidrarias e reagentes quimicos.

N° 18/2016 | Servigo de tratamento da agua do pogo artesiano, analises bacterioldgicas do
poco e da piscina e manutencdo dos elementos filtrantes.

N° 19/2016 | Aquisicao de gases especiais.

N° 20/2016 | Aquisicdo de materiais de limpeza.

N° 21/2016 | Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos de motofrete
para entrega e coleta de pequenas cargas, malotes e documentos.

N° 22/2016 | Aquisicdo de material de audio, video e foto.
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N° 23/2016 | Cancelado

N° 24/2016 | Aquisicao de café torrado e moido atendendo a demanda do almoxarifado.

N° 25/2016 | Contratagdo de empresa especializada em Servigo de Fornecimento de 400 m?
de Saibro, incluindo o Espalhamento e a Compactacgao.

N° 26/2016 | Contratagdo de empresa especializada no fornecimento, instalacdo e
manutengdo de extensores e hidrantes, servigos de recarga e teste hidrostatico.

N° 27/2016 | Aquisigcao de servigo de impressao de livro.

N° 28/2016 | Aquisicdo de equipamentos para atendimento do Restaurante Universitario do
Campus Curitiba (Sede Centro e Sede Ecoville).

N°29/2016 | Aquisicao de ferragens e hidraulicos para o atendimento das demandas do
campus Curitiba através do estoque da DIALM.

N°30/2016 | Aquisicao de Material elétrico para atender demandas de manutengdo do
campus Curitiba.

N° 31/2016 | Aquisicado de aparelhos de ar condicionado e desumidificadores.

N° 32/2016 | Aquisicao de equipamentos de medicdo e orientagdo, aparelhos e
equipamentos para esportes e aparelhos e equipamentos laboratoriais.

N° 33/2016 | Aquisicao de cadmeras filmadoras digitais e tripé.

N° 34/2016 | Aquisicao de material quimico, laboratorial e de protegéo e segurancga.

N° 35/2016 | Aquisigdo de material quimico, biolégico e laboratorial.

N° 36/2016 | Contratacdo de empresa especializada para instalagdo de sistema de controle
de acesso online em ambientes.

N° 37/2016 | Aquisicao de materiais para marcenaria.

N° 38/2016 | Aquisicdo de ferramentas, lubrificantes e materiais diversos.

N° 39/2016 | Aquisigdo de materiais e equipamentos de informatica.

N° 40/2016 | Aquisicdo de material quimico, laboratorial e de protegédo e seguranca

N°41/2016 | Assinatura das revistas Domus, Architectural Record e L’Architeture
D Aujourd Hui.

N° 42/2016 | Aquisicao de servigo de controle de acesso.

N° 43/2016 | Aquisicdo de material elétrico e eletrénico

N° 44/2016 | Aquisicao de concreto estrutural e contratagdo de empresa especializada para
o bombeamento do concreto.

N° 45/2016 | Contratacdo de empresa especializada para confecgdo de moveis.

N° 46/2016 | Aquisicao de leite pasteurizado homogeneizado integral.

N°47/2016 | Fornecimento de p&o, tipo francés, com 30 (trinta) gramas.

N° 48/2016 | Aquisicdo de compressor de ar.
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N° 49/2016 | Aquisicao de servigo técnico especializado para renovagao por 3 anos com
ampliagao de 55 licengas do programa de cad solidworks do departamento.

N°50/2016 | Contratacdo de empresa especializada em servico de confecgéo e instalagéo
de divisorias de vidro.

N° 51/2016 Registro de Precos para futuro e eventual servigo de confecgdo de mobiliario

N° 52/2016 | Contratacdo de empresa especializada para instalagao de sistema de rede e ar
comprimido no andar térreo do bloco K, da sede Ecoville da UTFPR, Campus
Curitiba.

N° 53/2016 | Contratagcdo de empresa especializada para instalagéo de rede de distribuicéo
de gases especiais com fornecimento de material de mao de obra.

N° 54/2016 | Contratagao de empresa para confec¢ao de moveis

N° 55/2016 | Servigco de instalagdo com fornecimento de tampos de granito e cubas de inox
com valvulas nos laboratérios do DAMEC

N° 56/2016 Cancelado

N° 57/2016 Registro de Precos para futura e eventual contratagao de empresa para servigos
de impressao de livros

Fonte: Site Compras Governamentais (2018).
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APENDICE B - LICITAGOES DO CAMPUS CURITIBA DA UTFPR EM 2017

Licitacoes da UTFPR - campus Curitiba ocorridas em 2017
Pregéo Objeto
Eletronico
N° 1/2017

Registro de Pregos para futura e eventual contratagao de servigos de chaveiro
para atender a UTFPR-Campus Curitiba: Sede Centro, Sede Ecoville, Sede
Neoville e Chacara em Sao José dos Pinhais, pelo prazo de 12 (doze) meses.

N° 2/2017 Contratacdo de empresa especializada em servicos de atendimento médico e
paramédico em emergéncias nas instalagées da UTFPR - Campus Curitiba.

N° 3/2017
Contratacido de empresa especializada para prestagao dos servigos para
Realizacdo de exames de andlises clinicas de lipidograma, vitamina D e
creatinina em voluntarios de pesquisa de tese de doutorado que vem sendo
realizada por aluna vinculada ao programa de pés-graduagcdo em engenharia
elétrica e informatica industrial (CPGEI) da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana UTFPR, cidade de Curitiba, estado do Parana.

N° 4/2017
Servigco de impressao de banner.

N° 5/2017
O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagao de servigos de manutengao e troca de pegas em uma ponte rolante
do laboratério de estruturas do DACOC, campus Curitiba, sede Ecoville,
conforme condi¢gées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

N° 6/2017 Aquisicdo de café.

N° 7/2017 Registro de precos para futura e eventual aquisicao de material de expediente,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 8/2017

Registro de precgo para futura e eventual aquisicao de materiais de limpeza e
géneros alimenticios, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 9/2017
Contratacdo de empresa para emissdo de crachas para alunos, estagiarios e

servidores do Céampus Curitiba e Reitoria, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

N° 10/2017 | Contratagao de empresa especializada em construgéo civil para execugao de
servicos de readequacao de incéndio, incluindo o fornecimento de material e
mao-de-obra, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
instrumento e seus anexos.

N° 11/2017
Aquisicdo de materiais de copa e cozinha para atender a demanda dos
restaurantes universitarios do campus Curitiba.
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N° 12/2017

Aquisicao de pecas para o Equipamento de Espectroscopia no Infravermelho,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

N° 13/2017

Cancelado

N° 14/2017

Confecgao e instalagao de cortinas com fornecimento do trilho.

N° 15/2017

Registro de precgo para futura e eventual aquisi¢cdo de aquisi¢gao de cartuchos e
toners, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

N° 16/2017

Aquisicao de hipoclorito de sodio para tratamento da agua da piscina da Sede
Centro do Campus Curitiba, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital.

N° 17/2017

Contratacdo de empresa especializada para prestacao dos servigos para
Realizacdo de exames de andlises clinicas de lipidograma, vitamina D e
creatinina em voluntarios de pesquisa de tese de doutorado que vem sendo
realizada por aluna vinculada ao programa de pds-graduagcao em engenharia
elétrica e informatica industrial (cpgei) da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana UTFPR, cidade de Curitiba, estado do Parana.

N° 18/2017

Contratacdo de empresa para realizar servigo de manutengao e troca de pegas
em uma ponte rolante do laboratério de estruturas do DACOC, Campus Curitiba,
Sede Ecoville, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

N° 19/2017

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
atendimento médico e paramédico em situagdes de urgéncia, emergéncia, e
atendimento clinico em geral, nas instalagdes da UTFPR Céampus Curitiba,
conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 20/2017

Aquisicao de hipoclorito de sédio para tratamento da dgua da piscina da Sede
Centro do Campus Curitiba, conforme condi¢gbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento

N° 21/2017

O objeto da presente licitagdo € a Contratagdo, com fornecimento de material e
mao de obra, do servico de instalagdo de quatro aparelhos de ar condicionado,
cada um composto por um conjunto de split e unidade evaporadora, todos com
poténcia de 22000 BTU s, tensao de operagao de 220 V, quente/frio, conforme
condigcdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos

N° 22/2017

Aquisicdo de tampas plasticas transparentes para garrafdo de agua mineral e
lacres para malote, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos

N° 23/2017

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
confeccao de artigos téxteis, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital.
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N° 24/2017

Contratacdo de empresa para servico de readequacéao elétrica e de légica da
sala D-001 da Sede Centro, com fornecimento de material e mao-de-obra,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos.

N° 25/2017

Contratacdo de empresa obras de referentes a instalacao, remocgao, relocagao
de estruturas temporarias (diviséria, drywall, portas, esquadrias, piso vinilico,
forro e etc.), conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
edital.

N° 26/2017

Escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao de servigos continuados
de mao de obra, para exercicio da fungdo motorista e encarregado, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

N° 27/2017

Registro de Preco para futura e eventual aquisicido de materiais de copa e
cozinha para atender a demanda dos Restaurantes Universitarios do Campus
Curitiba (Sede Centro e Sede Ecoville), conforme condi¢cées, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital.

N° 28/2017

O objeto da presente licitagao € o registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa para servigos de confecgdo de Adesivo, para
identificacao de veiculos, numerados de 5001 a 11.001, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

N° 29/2017

Contratacado de empresa especializada para servigo de fornecimento, instalagéo
e manutencgao de Central Privada de Comutagao Telefénica (CPCT) através de
contrato de locagao de equipamento, para atender a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Campus Curitiba, em suas trés sedes, conforme condicoes,
quantidade, especificacdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 30/2017

Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de agua mineral em galédo
com 20 litros e saboneteiras, para atender a demanda do Campus Curitiba
(Sede centro, Sede Ecoville e Sede Neoville).

N° 31/2017

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
servico de readequacgao das instalagoes elétricas e de rede logica da sala D-
006 Bloco D e sala N-011 Bloco N, da Sede Centro, com fornecimento de
material e m&o-de-obra, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 32/2017

Futura e eventual aquisi¢ao de lampadas e reatores para atender as demandas
de manutengdo das sedes do Campus Curitiba, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 33/2017

Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de diversos materiais tais
como: marcenaria, serralheria, pintura e estofaria, para atender a demanda do
setor de manutengdo do Campus Curitiba (Sede Centro, Sede Ecoville e Sede
Neoville), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 34/2017

Aquisicao de Pegas de computador e equipamentos de informatica.
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N° 35/2017

Eventual aquisicdo de materiais e acessorios especificos a realizacado das aulas
nos Departamento Académico de Quimica e Biologia da UTFPR conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

N° 36/2017

Eventual Aquisicdo de materiais de expediente para os departamentos
académicos da UTFPR conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia.

N° 37/2017

Eventual aquisicao de material laboratorial para o Departamento de Construgao
Civil (DACOC) da UTFPR conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

N° 38/2017

Eventual aquisi¢ao de materiais de consumo para utilizagao das aulas do curso
de Bacharel em Educagao Fisica, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 39/2017

O presente Pregao tem por objeto Manutengdo de 08 (oito) elevadores do
Campus Curitiba Sedes Centro e Ecoville, com fornecimento de pecas e
materiais necessarios a execugao dos servicos urgentes, conforme Edital e
anexos.

N° 40/2017

Objeto a contratagcdo de empresa para a prestacao de servicos de manutengao
preventiva e corretiva com fornecimento integral de pecas de reposicao,
instalagdo e desinstalagdo de equipamentos splits, adequagao de dutos de
sistemas de ar condicionado, destinados aos diversos Setores da UTFPR, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacdo detalhada constante em
Edital e seus anexos

N° 41/2017

Eventual aquisicdo de material eletrbnico para a execugao das aulas
experimentais nos departamentos académicos da UTFPR, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

N° 42/2017

Eventual aquisi¢do de material laboratorial para o Departamento Académico de
Mecéanica (DAMEC) da UTFPR conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

N° 43/2017

Eventual aquisicdo de reagentes quimicos para a realizagao das aulas praticas
dos cursos de graduagdo dos Departamentos Académicos da UTFPR,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 44/2017

Eventual aquisicao de material elétrico e eletronico para atender as demandas
de manutengdo das sedes do Campus Curitiba, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
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N° 45/2017

Eventual aquisicdo de ferramentas para atender as demandas de manutencgao
das sedes do Campus Curitiba, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento

N° 46/2017

Eventual aquisicdo de materiais de vidraria para realizacdo das aulas
laboratoriais dos departamentos académicos da UTFPR, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

N° 47/2017

Eventual aquisicdo de materiais elétricos para o laboratério dos departamentos
académicos da UTFPR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

N° 48/2017

Contratacdo de empresa especializada na prestagcao de servigos continuados
de Vigilancia Armada, Desarmada e Motorizada, visando prevenir, controlar e
zelar pela seguranca das pessoas e do patriménio publico, cumprindo leis e
regulamentos, nas dependéncias da UTFPR - Campus Curitiba: Sede Centro,
Sede Ecoville e Sede Neoville conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital.

N° 49/2017

Registro de Prego para futura e eventual aquisi¢do de pratos para atender a
demanda dos Restaurantes Universitarios do Campus Curitiba (Sede Centro e
Sede Ecoville), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

N° 50/2017

Contratacdo de empresa especializada para servico de fornecimento de
material e mao-de-obra para instalagdo de luminarias nas coberturas externas
da Sede Ecoville, Cdmpus Curitiba da UTFPR, conforme projeto e condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 51/2017

Contratacdo de empresa especializada para servico de fornecimento de
material € mao-de-obra para readequacao das instalagdes elétricas e de rede
l6gica da sala B-006, Bloco B da Sede Centro, Campus Curitiba da UTFPR,
conforme projeto e condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 52/2017

Eventual aquisicdo de material de informatica para projeto de instalacdo da
nova solugdo de computadores de uso comum para bibliotecas em substituicao
a atual solugao de virtualizagao, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

N° 53/2017

Eventual aquisicdo de materiais de informatica (pegas de computadores),
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 54/2017

Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de microcomputadores,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
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N° 55/2017
Aquisicao de Pecas de computador e equipamentos de informatica, conforme

condigcdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

N° 56/2017
Eventual aquisi¢do de diversos materiais para atender a demanda do setor de
manutengdo do Campus Curitiba (Sede Centro, Sede Ecoville e Sede Neoville),
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 57/2017 | Aquisicao de equipamentos para atender ao setor de manutencédo da Sede
Centro da UTFPR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seu anexo.

N° 58/2017
Eventual aquisicao de material laboratorial para o Departamento Académico de

Arquitetura e Urbanismo (DEAAU) da UTFPR conforme condigbes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

N° 59/2017
Eventual aquisicdo de servicos efou materiais de Infraestrutura de
Telecomunicagoes para atender o Campus Curitiba, conforme condig¢oes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

N° 60/2017
Eventual contratacdo de empresa especializada para servigo de recuperagao

de piso tipo parquet, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

N° 61/2017
Eventual aquisigdo para contratagdo de empresa para o FORNECIMENTO DE
PAO, TIPO FRANCES, com 30 (trinta) gramas, por um periodo de 12 (doze)
meses e FORNECIMENTO DE LEITE PASTEURIZADO HOMOGENEIZADO
INTEGRAL e PAO, embalagem de 1 litro, por um periodo de 12 (doze), meses,
entrega parcelada, de acordo com as condi¢des especificadas no Edital, Termo
de Referéncias e Anexos.

N° 62/2017
Aquisicao de equipamentos e materiais de consumo para instalagdo do sistema
de monitoramento da Sede Ecoville, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital.

N° 63/2017
Aquisicdo de reagentes quimicos para a realizacdo das aulas praticas dos

cursos de pés-graduacdo em Engenharia CIVIL (PPGEC), conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

N° 64/2017
O objeto da presente licitagdo é a Contratagdo de Servico de Consultoria
Especializada para Implantacdo dos Processos e Praticas-Chave do CERNE
(Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos) Nivel 1
ANPROTEC & SEBRAE, conforme especificagbes contidas nos anexos do
presente Edital
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N° 65/2017
Contratacdo de Servigos para Instalagao do Sistema de Monitoramento por

Cameras IP, conforme Projeto e condigdes

N° 66/2017
Contratacdo dos servigos de treinamento para formagéo da Brigada de Incéndio
para atuagao nas dependéncias da UTFPR Campus Curitiba, na prevengao e
no combate ao principio de incéndio, abandono de area e primeiros socorros,
de acordo com as condigdes e especificagcdes constantes deste Termo e com a
legislagdo em vigor.

N° 67/2017
O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento da quantidade estimada de 50.000 kg de gas
liquefeito de Petréleo (GLP) a granel pelo periodo de 12 (doze) meses

N° 68/2017
Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de aquisi¢gao de cartuchos e

toners, conforme condi¢coes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

N° 69/2017
Aquisicao de equipamentos para o backbone de rede do Campus Curitiba,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital

N° 70/2017
Aquisicao de software para gerenciamento da incubadora no dmbito do cerne
(centro de referéncia para apoio a novos empreendimentos) anprotec sebrae,
versao 2017, conforme condi¢des do edital e seus anexos.

N° 71/2017 | Contratacdo de servigcos de confeccéo e instalacdo de placas de identificagdo
de ambientes nas dependéncias da UTFPR Campus Curitiba Sede Ecoville, de
acordo com as condigcbes e especificagdes constantes deste Termo e com a
legislacdo em vigor.

N° 72/2017
Eventual contratagdo de empresa para confecgao e instalagdo de cortinas com

o fornecimento do trilho, de acordo com as condi¢oes e especificagdes
constantes deste Termo e com a legislacéo em vigor.

Fonte: Site Compras Governamentais (2018).
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APENDICE C - LICITAGOES DO CAMPUS CURITIBA DA UTFPR ATE SETEMBRO

DE 2018

Licitacoes da UTFPR - campus Curitiba ocorridas até setembro de 2018

Pregao
Eletronico

Objeto

N° 1/2018

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de servicos de impressao para atendimento das demandas
administrativas e académicas do Campus Curitiba da UTFPR, compreendendo
cinco modelos diferentes de impressoras, com acesso via rede local (TCP/IP),
compreendendo a cessao de direito de uso de equipamentos, incluindo a
prestacao de servigos de manutengao preventiva e corretiva, fornecimento de
pecas e suprimentos necessarios e treinamento de utilizagdo, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

N° 2/2018

Eventual contratagdo de empresa para prestagédo do servico de confecgao de
crachas de identificagdo conforme condigoes, quantidades, exigéncias e
estimativas, estabelecidas neste instrumento.

N° 3/2018

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de servico de impressdo para o livio JOSE MARIA SANTOS:
ENTREVISTAS E EMBATES, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

N° 4/2018

Contratacdo de servigos de chaveiro, conforme condi¢gdes, quantidades,
exigéncias e estimativas, estabelecidas neste instrumento.

N° 5/2018

Cancelado

N° 6/2018

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de materiais para os departamentos DADIN Departamento
Académico de Desenho Industrial e DAQBI Departamento Académico de
Quimica e Biologia, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

N° 7/2018

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagcdo de servigos de empresa especializada para fornecimento de
refeicoes (almogo e jantar), a serem preparadas e servidas pela licitante nas
dependéncias do Restaurante Universitario da UTFPR Campus Curitiba Sede
Centro, Sede Ecoville e previsto para o futuro a instalagdo na Sede Neoville,
incluindo o fornecimento de todos os insumos, materiais e mao de obra
necessaria a realizacado destas atividades, conforme condigées, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

N° 8/2018

O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa especializada para servigo de reforma do piso do
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pavimento térreo dos Blocos A B e C da Sede Centro do Campus Curitiba,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital.

N° 9/2018

Contratacado de empresa especializada para servigos de remogao, recolocacgao,
fornecimento e instalagdo de divisdrias, forros, pisos e afins conforme
condi¢des, quantidades e estimativas estabelecidas no termo de referéncia.

N° 10/2018

Aquisicao de gases especiais com graus analitico para uso em equipamentos e
analises quimicas e ambientais, necessarios para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa de iniciagio cientifica, trabalhos de conclusdo de curso,
mestrado, doutorado e pés-doutorado, localizados em laboratérios de pesquisa
e no Laboratério Multiusuario de Analises Quimicas (LAMAQ), conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas, inclusive encaminhadas
pelos 6rgaos participantes.

N° 11/2018

Aquisicao de vidrarias e materiais de laboratorio a serem utilizados em aulas
praticas de laboratério em diferentes disciplinas ministradas nos cursos de
Bacharelado em Quimica, Licenciatura em Quimica, Tecnologia em Processos
Ambientais, e cursos de Engenharia.

Fonte: Site Compras Governamentais (2018).
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APENDICE D - CRONOGRAMA

MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Pesquisador: Cinthia Marie Ota
Orientador: Prof. Dr. Cezar Augusto Romano
Data: 01/01/2018

TiTULO: COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: PROPOSTA DE IMPLANTAGAO
DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS LICITAGOES DA UTFPR

CRONOGRAMA DE PESQUISA

ANO 2018
Etapa/més Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
1 - Apresentacdo do pré-projeto
2 - Ajustes e altera¢des necessarias
3 - Selecdo e leitura da bibliografia
4 - Preparacao do Referencial Tedrico
5 - Metodologia e Redacdo
6 - Revisdo
7 - Qualificagio
8 - Ajustes Projeto
9 - Pesquisa e consideracoes
11 - Redagdo
12 - Conclusio
13 - Revisdo
14 - Defesa




