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RESUMO

SOUZA, Luciano Aparecido de. Criminalidade juvenil: significados e sentidos
para “reincidentes” em Medidas Socioeducativas de Internacdo no Estado do
Parana. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanca
Plblica) — Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Governanca Publica
(PPGPGP), Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), Curitiba, 2016.

Esta investigacdo tem por objetivo analisar o significado e o sentido que
“reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internacdo paranaenses dao para a
reincidéncia e a maneira pela qual reincidiram. Trata-se de uma abordagem quali-
quantitativa, exploratéria e descritiva, operacionalizada por meio da pesquisa
bibliografica e documental e da entrevista semi-estruturada. A orientacdo teorico-
metodoldgica de base empirica e documental que ilumina os procedimentos l6gicos
seguidos é a hermenéutica-dialética. A pesquisa descreve e contextualiza os
principais instrumentos juridico-normativos e tedrico-praticos que atualmente
regulamentam e informam, no Estado do Parana, o tipo de intervencdo estatal
consubstanciada nas instituicbes, politicas, préaticas profissionais e agentes
especializados que compdem o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
apontado a conservacdo de uma estrutura material e institucional distintiva da
modernidade penal, encoberta sob a perspectiva de uma “infancia universal” e
operacionalizada por um pretenso “reordenamento politico-institucional” que ampliou
0 uso do encarceramento como resposta institucional a violéncia e a criminalidade
juvenil partindo, primeiramente, da ideia de “reinsercao” e, depois, de “prevengao” e
gestao dos “fatores de risco”. Os resultados apontam uma seletividade penal focada
na distincdo de raga e classe, onde os “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internacdo representam 17,5% do total de adolescentes em “cumprimento” desta
mesma Medida. Trata-se de jovens (92,7% entre 16 e 18 anos) nao-brancos
(61,8%), do sexo masculino (98,2%), com pouca escolaridade (74,5% na Fase Il do
Ensino Fundamental), excluidos do mercado de trabalho (81%), provenientes de
familias despossuidas (49% recebem entre 1 e 2 salarios minimos) e dos territorios
precarizados dos grandes centros urbanos (80%). A “natureza” dos atos infracionais
atribuidos aos ‘“reincidentes” confirma a predominancia de uma “criminalidade de
rua” (76,3%) com destaque para os atos infracionais tipificados como crimes contra o
patriménio (roubo: 41,2%) e contra a incolumidade publica (trdfico de drogas:
21,4%). A chamada “criminalidade violenta” (crimes contra a pessoa) equivale a
13,4% de todos os atos infracionais atribuidos aos “reincidentes”. A investigacao
desvela que a privacdo de liberdade impede o acesso dos sujeitos a processos de
socializagdo, pertencimento, reconhecimento e alteridade necessarios a sua
emancipacao. Privilegiando a entrevista com “informantes-chave” e a constituicio de
suas trajetorias, vivéncias e experiéncias (tanto na relacdo com as instituicdes e
organizagdes sociais quanto com as instituicbes de privacdo de liberdade), a
investigacado ratifica que a privagdo de liberdade, além de retirar o sujeito de seus
circulos de relacionamentos e sistemas de trocas simbolicas, impedindo seu
desenvolvimento pleno, reproduz injusticas sociais e estigmatizacdes, causando
sofrimento inutil, alienacéo, controle, segregacéo e neutralizacao.

Palavras-chave: Estado capitalista. Criminalidade Juvenil. Internagdo. Reincidéncia.
Direitos.



ABSTRACT

SOUZA, Luciano Aparecido de. Juvenile crime: meanings and senses for
"recidivists” in Measures Socioeducatives of deprivation of liberty in the State
of Parand. 2016. 251 s. Dissertation (Planning and Public Governance Master’s
Degree) — Planning and Public Governance Post — Graduation Program (PPGPGP),
Federal Technological University of Parana (UTFPR). Curitiba, 2016.

This research aims to analyze the meaning and the sense that "recidivists" in
Measure Socioeducative of deprivation of liberty paranaenses give to the recidivism
and the manner in which they relapsed. This is a qualitative and quantitative,
exploratory and descriptive approach, operationalized through the bibliographical and
documentary research and through the semi-structured interview. The theoretical and
methodological, empirical and documentary guidance that illuminates the logical
procedures followed is the hermeneutics-dialectics. The research describes and
contextualizes the main legal-normative and theoretical-practical instruments that
currently regulates and inform, in the State of Parand, the type of state intervention
consubstantiated in institutions, policies, professional practices and specialized
agents that comprise the Socioeducative System of the State of Parand, pointing out
conservation of a institutional and material structure of the penal modernity, hidden
from the perspective of a "universal childhood" and operated by an alleged "political-
institutional reorganization" which extended the use of imprisonment as an a
institutional response to the juvenile violence and crime, starting, first, of the idea of
“resocialization” and, then of the ideas of "prevention” and management of "risk
factors". The results indicate a criminal selectivity focused on race distinction and on
class distinction, where the "recidivists" on Measure Socioeducative of deprivation of
liberty represent 17.5% of adolescents in "fulfillment” of that same Measure
Socioeducative. It is young (92.7% between 16 and 18 years) non-whites (61.8%),
male (98.2%), with low education (74.5% in Phase Il of the Elementary School ),
excluded from the labor market (81%), from dispossessed families (49% receive
between 1 and 2 minimum wages) and of precarious areas of large urban centers
(80%). The "nature" of the infractions attributed to the "recidivists" confirms the
predominance of a "street criminality" (76.3%) highlighting the illegal acts typified as
crimes against property (robbery: 41.2%) and against public safety (drug trafficking:
21.4%). The so-called "violent crimes" (crimes against persons) equals to 13.4% of
all infractions attributed to the "recidivists". The research shows that deprivation of
freedom prevents access of individuals to the socialization processes, belonging,
recognition and otherness necessary for their emancipation. Privileging the interview
with "key informants" and the constitution of their trajectories and life experiences
(both in relation to the institutions and social organizations and with the institutions of
deprivation of liberty), the research confirms that the deprivation of liberty, besides
withdraw the subject of the your circles of relationships and of the your symbolic
exchanges systems, preventing their full development, reproduces social injustices
and stigmatization, causing suffering unnecessary, alienation, control, segregation
and neutralization.

Keywords: Capitalist State. Juvenile Crime. Deprivation of liberty. Recidivism.
Rights.
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1 INTRODUCAO

A equacao entre medo e esperanca no que toca as geracdes futuras e ao futuro
das novas gerac@es implica um revisitar profundo do papel da justica penal no
Brasil. Um debate rigoroso acerca deste tema exige que se coloque a partida
duas perguntas: (a) quem é que se pode dar ao luxo de ter a protegdo integral
do Estado? (b) quem é que dela mais precisa? (SANTOS, Boaventura de
Sousa, 2015).

Muitas ideias, sentimentos e propostas de reforma legislativa com carater

regressivo *

, tém reaparecido diante do atual contexto de desconhecimento das
guestdes que envolvem a criminalidade juvenil no Brasil. Somado a expanséo de
segmentos reacionarios no que se refere, sobretudo, a funcdo da Justica e dos
instrumentos para sua administracdo, este movimento aponta, cada vez mais, a
criminalizacdo da juventude, a privacao da liberdade e o endurecimento das penas
como solucdo rapida, derradeira e inquestionavel (FALEIROS, 2004; XIMENES,
2013; BRASIL, 2015a, 2015b, 2015c; CODATO, 2015; SANTOS, 2015).

Tanto a “responsabilidade” e a “eficacia” das instituicbes e politicas de
privacdo de liberdade como as tensbes e conflitos que influenciam diretamente no
alcance de seus objetivos sdo ainda bastante intransparentes, restando muitas
davidas sobre o verdadeiro papel do Estado Democratico de Direito perante o
fendbmeno da criminalidade juvenil (SANTOS, 2015). No que alude especificamente
as instituicdes e politicas de privacdo de liberdade para adolescentes, permanece o
desconhecimento sobre o seu funcionamento; sobre a qualidade dos servigos
prestados, seus resultados e impacto no tecido social e, principalmente; sobre o dia
a dia dos sujeitos no interior destas instituicoes.

No que se refere aos costumes e aos Direitos Humanos e fundamentais,
diversos segmentos reacionarios estdo em franca expansao no Brasil, sobretudo em
trés campos: o social, o politico e o ideolégico (CODATO, 2015). De acordo com
Codato (op.cit.), enquanto no “campo social” existe um movimento de direita,

conservador, autoritario e violento, comandado pelas altas camadas médias dos

' Ximenes (2013) identificou 375 processos legislativos (num total de 1.566 projetos, sendo 1.190

apensados) ativos no Congresso Nacional abrangendo questfes sobre os direitos da crianca e
do adolescente. Destes, 73% faziam mencdo a execugdo de Medidas Socioeducativas e a
pratica do ato infracional por adolescentes, cujo teor apresenta, segundo o autor, um grande
retrocesso no que se refere aos direitos até entdo conquistados na area.
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grandes centros urbanos, no “campo politico” sdo os partidos de direita que apdiam
a agenda conservadora. No “campo ideologico”, esta agenda politica e este codigo
reacionario sdo cada vez mais adotados pela grande maioria dos partidos. Noutro
plano, sua elaboracéo e difusdo se dao por meio dos grandes oligopolios privados
de comunicacéo, visando a elaboracao de consensos que legitimem a revogacao de
direitos como, por exemplo, aqueles conquistados na &rea da Infancia, adolescéncia
e Juventude, dos Direitos Humanos, do Trabalho e da Justica Penal.

Por conseguinte, autoridade e violéncia continuam sendo, como diria Wright
Mills (1982), totais no alcance e burocraticos na forma, permanecendo a democracia
formal, limitada a uma parcela muito pequena da populacdo. Como exemplo
contundente, tem-se a recente aprovacdo, ha Camara dos Deputados, da Proposta
de Emenda & Constituicdo — PEC n° 171/1993 ? que reduz a maioridade penal de 18
para 16 anos. Esta e outras acdes regressivas vém a tona como um dos principais
sintomas das modernas formas de producéo e reproducédo social da desigualdade
brasileira (SOUZA, 2006) e, consequentemente, da enorme distancia que separa o
poder publico das reais necessidades de seus cidadaos, especialmente, daqueles
que sdo — ainda que juridica e formalmente — reconhecidos como “prioridade

absoluta” 3

, OU seja, criancas, adolescentes e jovens.

Expressdo social e ao mesmo tempo politica e ideolégica do
recrudescimento dos diversos setores conservadores que atualmente ganham forca
no cendrio nacional, 0s atuais processos em curso extrapolam uma suposta tentativa
desavisada de enfrentamento da criminalidade, onde as novas geragcfes sao
consideradas como responsaveis e multiplicadoras da escalada deste complexo
fenbmeno. Dirigidos por um projeto societario que vai a contramdo do Estado
Democratico de Direito e disfarcados de interesse coletivo, estes processos
claramente eliminam direitos sociais e de cidadania duramente conquistados ao
longo das dultimas décadas, transgredindo, inclusive, a prépria institucionalidade

democratica (FALEIROS, 2004; XIMENES, 2013; CODATO, 2015; SANTOS, 2015).

A PEC n° 171/1993 contém 38 Proposicdes Legislativas a ela apensadas. Aguarda apreciagao
no Senado Federal. Seu conteddo pode ser acessado integralmente no sitio da Camara dos
Deputados: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493.

Conforme preconizam o artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (BRASIL, 2006; 2012a).
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Por outro lado, embora a percepgdo da juventude em situagdo de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social como “problema social oficial” e a
abordagem cientifica da criminalidade urbana tenham ultrapassado o restrito campo
de sua formulacao juridica a partir da década de 1970 (ADORNO, 1991; ADORNO;
LIMA; BORDINI, 1999), o debate sobre a criminalidade e a Justica Juvenil ainda é
algo relativamente novo no Brasil, especialmente no que se refere a construgédo e a
especificacdo de formas e dispositivos para a “responsabilizagdo” do infrator
(BRASIL, 1990; RIZZINI; RIZZINI, 2004; NOGUEIRA NETO, 2005; SCHUCH, 2005;
BRASIL, 2006; ALMEIDA et al.; 2008; RIZZINI, 2008; BRASIL, 2012a). Logo,
apresentam-se ainda em estagio embrionério reflexdes criticas sobre o desempenho
das instituicbes publicas na execucdo de suas funcbes repressivas; sobre a
qualidade, os resultados e o real impacto das politicas e programas governamentais
de privacdo de liberdade e, principalmente; sobre a construgdo dos significados e
dos sentidos que os “sujeitos-objeto” deste tipo muito peculiar de intervencgéo estatal
ddo as suas experiéncias e as suas condutas (CHAUI, 1984; DEMO, 1995;
ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999; CHAUI, 2000; QUINTANEIRO et al.,, 2002;
SCHUCH, 2005; BRASIL, 2006; ALMEIDA et al., 2008; GROULX, 2008; JACCOUD,;
MAYER, 2008; MINAYO et al., 2008; PIRES, 2008; MINAYO, 2012).

Dentre as diversas questdes que compdem a problemética da criminalidade
e, consequentemente, da administracdo da Justica Juvenil no Brasil contemporaneo,
o fenbmeno da reincidéncia é um tema ainda pouco explorado. Sua investigacdo
critica sugere o que Boaventura de Sousa Santos (1999) define como um campo de
“‘possibilidades” e de “alternativas” ao que esta empiricamente dado. Sugere ainda
gque o ponto de vista dos sujeitos diretamente implicados na pesquisa seja
considerado, subvertendo valores consagrados e hierarquias estabelecidas e
reivindicando, como propde Esteban (2015), a dimensao subjetiva do ser humano.

Sob a dtica da reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internagédo, o
presente trabalho tenta contribuir com a ampliacdo do conhecimento sobre o papel
do Estado Democratico de Direito diante do fenbmeno da criminalidade juvenil,
sobretudo, no que diz respeito as instituicbes de privacdo de liberdade para
adolescentes em conflito com a lei, seu funcionamento estratégico e sua relevancia
social, privilegiando as vivéncias e 0os pontos de vista de seus principais atores: 0s
adolescentes. A problematica que sustenta as reflexdes presentes nesta

investigacdo envolve a compreensao e a interpretacéo de questdes tais como: Qual
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a maneira como se constituem os instrumentos juridicos e normativos que orientam
0 conjunto de institui¢cdes, politicas, programas e agentes estatais responsaveis pela
execucdo da Medida Socioeducativa de privacdo de liberdade? Quais as
caracteristicas (perfil) dos adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
privacao de liberdade? Qual a “natureza” dos atos infracionais praticados por estes
adolescentes? Quais os reflexos que as relacfes juridico-institucionais e sociais
produzem sobre a trajetdria dos sujeitos e sobre as instituicdes, politicas e
programas de privacdo de liberdade? Quais processos estariam relacionados a
reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacdo e suas possiveis conexdes
com os objetivos e o0 modus operandi das instituices sociais e das instituicbes de
privacéo de liberdade?

Resguardadas as devidas proporces, buscou-se responder a estas
questdes fazendo uma aproximacédo com aquilo que Simmel (2005) descreve como
a posicdo do “estrangeiro”. Combinando “proximidade” e “distanciamento”, o
“estrangeiro-pesquisador’ traz em seu esforco de objetivacdo a vinculacdo e o
interesse pelo grupo investigado, proporcionando, no entanto, o distanciamento
necessario em relacdo a determinadas parcialidades do grupo (PIRES, 2008). Esta
relagao “proximidade-distanciamento” (SCHUCH, 2003) se d4&, principalmente, por
conta da insercdo profissional do pesquisador nas instituicbes as quais se prop0s
investigar.

Fazendo uso de sua “imaginagao sociologica” (MILLS, 1982), o pesquisador,
assim como o “estrangeiro” (SIMMEL, 2005), readquiriu a capacidade de se
surpreender com 0 que esta acontecendo consigo mesmo e com as instituicdes nas
quais esta profissionalmente inserido. Enquanto sujeito cognoscente, o pesquisador
pdde, por meio da investigacdo, reavaliar criticamente a sua propria pratica, fazer
novas perguntas e elaborar novas sinteses. Todavia, ndo o fez de forma
desinteressada. Partindo do ponto de vista dos sujeitos investigados, cujas vivéncias
produzem significados e sentidos (CHAUI, 1984; DEMO, 1995; CHAUI, 2000;
QUINTANEIRO et al., 2002; SCHUCH, 2005; GROULX, 2008; JACCOUD; MAYER,
2008; MINAYO et al., 2008; PIRES, 2008), procurou-se explorar neste trabalho,
questdes que submergem ao funcionamento das instituicbes e programas de
privacdo de liberdade, a experiéncia dos atores e a dimenséo de sua relagdo com a

reincidéncia.
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1.1 TEMA E OBJETO DE INVESTIGACAO

O tema que delimita a area de interesse pesquisada se remete as
instituicbes, politicas e programas estatais de privacdo de liberdade para
adolescentes em conflito com a lei, as quais encerram na “responsabilizacdo” e na
“‘integragéo social” do sujeito (PIRES, 2006; BRASIL, 2012a) a sua justificativa
fundamental. Com efeito, o problema central que dirige este trabalho é definido da
seguinte forma: Qual a trajetoria, os significados e os sentidos construidos a partir
das vivéncias dos adolescentes antes, durante e depois do “cumprimento” da
Medida Socioeducativa de privagéo de liberdade?

O objeto de investigacédo envolve diversas categorias do pensamento numa
relacdo dialogica com diferentes campos do conhecimento como, por exemplo:
Administracdo; Antropologia; Ciéncia politica; Criminologia; Direito; Filosofia;
Historia; Pedagogia; Politicas Publicas; Psicologia; Servico Social; Sociologia, dentre
outras. E, portanto, um objeto transdisciplinar, pré-construido socialmente e cunhado
por meio de instituicbes e praticas profissionais que antecedem ao desenvolvimento

da propria investigacdo (PIRES, 2008). Assim sendo, as nocdes de “crime”, “ato
infracional”, e “reincidéncia” com as quais esta pesquisa trabalha, sdo nocfes
institucionais e seguem critérios que nao sdo em nada aleatorios.

S&o sujeitos desta pesquisa os adolescentes em conflito com a lei (BRASIL,
2012a) que se encontram na condicdo social especifica de “reincidentes” na Medida
Socioeducativa de Internacdo. Isto €, sdo aqueles adolescentes que, tendo
anteriormente “cumprido” uma Medida Socioeducativa de Internacdo foram
novamente recolhidos as instituicdes de privacdo de liberdade para o “cumprimento”
de uma nova Medida Socioeducativa de igual teor. Tais categorias — “adolescente
em conflito com a lei” e “reincidente na Medida Socioeducativa de Internacdo” —
foram construidas socialmente e seus sentidos somente podem ser compreendidos
“a partir de sua relacdo com as praticas sociais expressas pelos diferentes agentes
das politicas publicas dirigidas a essa populagao” (SCHUCH, 2005, p. 42). Assim
como nao existe “uma realidade ontoldgica do crime” (HULSMAN; CELIS, 1993, p.
150) as categorias “adolescente em conflito com a lei” e “reincidente na Medida

Socioeducativa de Internacdo” sdo produto de relacdes e disputas constituidas por
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diferentes agentes institucionais, ocupando posic¢oes distintas na divisdo do trabalho
social proprio das instituicbes, os quais perseguem os mais diversos fins sociais
(ADORNO; BORDINI, 1989; SCHUCH, 2005). Desse modo, tais categorias nao
existem, a priori, como concepcéao ontologica de uma situacao social especifica.

Em sua dimenséo espaco-temporal, a pesquisa se refere especificamente as
instituicbes de privagédo de liberdade para adolescentes denominadas Unidades de
Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2006; 2012a) — chamadas no Parana de
Centros de Socioeducacdo — CENSES (PARANA, 2010; 2015a; 2016a) —, as
politicas publicas de execucdo de Medidas Socioeducativas e as praticas
profissionais “especializadas” constituidas no Estado do Parana a partir do ano de
2005. Além do fato de o pesquisador estar inserido profissionalmente em tais
instituicbes e de ter vivenciado seus processos de modernizagdo, diferenciacao
estrutural e especializacdo, o recorte espacial elaborado se deve a baixa producao
de estudos de ambito estadual no campo, principalmente, de pesquisas que
alcancem o fenbmeno da reincidéncia na perspectiva analitica aqui proposta. O
recorte temporal tem inicio com o processo de “descentralizacdo” da execucdo da
Medida Socioeducativa de privacdo de liberdade no Parana a partir daquilo que os
profissionais, pesquisadores e militantes da area a época, passaram a chamar de
‘reordenamento politico-institucional” do atendimento ao adolescente em conflito
com a lei (PARANA, 2010). Perpassa o advento de instrumentos juridico-normativos
e politico-administrativos relevantes como, por exemplo, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE (BRASIL, 2006), a Lei de Execucédo de
Medidas Socioeducativas (BRASIL, 2012a) e os Planos Decenais (Nacional e
Estadual) de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2013; PARANA, 2015a).
Contextualiza duas conjunturas politico-institucionais e dois modelos de gestéo
distintos: os Governos de Roberto Requido (2005-2006; 2007-2010) e de Beto Richa
(2011-2014; 2015-atualmente).

Desse modo, o objeto de pesquisa é um fato cientifico que depende tanto de
“circunstancias particulares” quanto de “fatores estruturais” (MINAYO et al., 2008;
PIRES, 2008) e foi construido devido a sua transdisciplinaridade, a constatacdo da

forma como o pesquisador observa o0 mundo e as escolhas por ele feitas.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

A pesquisa tem como principal objetivo analisar o significado e o sentido que
adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internacdo paranaenses
dao para o fendbmeno da reincidéncia e a maneira pela qual reincidiram. Dessa
maneira expfe-se a seguir (Quadro 1) a relacdo entre a pergunta de partida

(questao-problema) e objetivo geral.

QUADRO 1 - PERGUNTA DE PARTIDA E OBJETIVO GERAL

Pergunta de Partida Objetivo Geral

Qual a trajetéria, os significados e os sentidos | Analisar o0 significado e o sentido que
construidos a partir das vivéncias dos | adolescentes “reincidentes” na  Medida
adolescentes antes, durante e depois do | Socioeducativa de Internacédo paranaenses dao
“‘cumprimento” da Medida Socioeducativa de | para o fenbmeno da reincidéncia e a maneira
privacéo de liberdade? pela qual reincidiram.

FONTE: ELABORADO PELO PESQUISADOR, 2016.

” “

Contestando definicbes puramente institucionais de “crime”, “ato infracional”
e “reincidéncia”, ocultas por categorias juridicas e administrativas, a pesquisa se
atéem aquilo que Chaui (1984; 2000), Demo (1995), May (2004), Pires (2008) e
Minayo (2012) chamaram de “o significado” e “o sentido” atribuido pelos sujeitos as
suas proéprias condutas e as suas rela¢gdes na vivéncia de seu cotidiano. Para isso, o
movimento que informa este trabalho é dirigido pelos verbos “compreender” e
“‘interpretar” (MINAYO, 2012), oferecendo sentido a experiéncia dos sujeitos e sua

apreensdo no lugar que ocupam no mundo e nas acdes que desempenham.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos, necessarios a operacionalizacéo do objetivo geral,
indispensaveis para dar resposta as questdes problematizadoras que norteiam esta

investigacao, estdo propostos da seguinte maneira:
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1) Descrever e contextualizar os principais instrumentos juridico-normativos

que orientam as instituicbes, politicas, programas e agentes estatais

responsaveis pela execucdo da Medida Socioeducativa de Internacao;

2) Identificar o “perfil” social dos adolescentes “reincidentes” na Medida

Socioeducativa de Internagao;

3) Revelar a “natureza” dos atos infracionais imputados aos adolescentes;

4) Apontar os reflexos das relacdes juridico-institucionais e sociais sobre a

constituicdo dos sujeitos e sobre a organizacdo e o funcionamento das

instituicdes, politicas e programas de privagéo de liberdade;

5) Estabelecer a relagdo entre a reincidéncia na Medida Socioeducativa de

Internacgéo, os objetivos e o modus operandi das instituicdes sociais e das

instituicées de privacao de liberdade.

No quadro a seguir (Quadro 2), apresenta-se a correlacao entre as questdes

problematizadoras anteriormente levantadas e os objetivos especificos.

QUADRO 2 - QUESTOES PROBLEMATIZADORAS E OBJETIVOS ESPECIFICOS

Questdes problematizadoras

Objetivos especificos

Qual a maneira como se constituem o0s
instrumentos juridicos e normativos que orientam
o conjunto de instituicdes, politicas, programas e
agentes estatais responsaveis pela execucao da
Medida Socioeducativa de privacdo de liberdade?

Descrever e contextualizar os principais
instrumentos juridico-normativos que orientam as
instituicbes, politicas, programas e agentes
estatais responsaveis pela execu¢do da Medida
Socioeducativa de Internacéo

Quais as caracteristicas (perfil) dos adolescentes | Identificar o “perfil” social dos adolescentes
reincidentes na Medida Socioeducativa de | “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
privacdo de liberdade? Internacéo

Qual a “natureza” dos atos infracionais praticados | Revelar a “natureza” dos atos infracionais
por estes adolescentes? imputados aos adolescentes.

Quais os reflexos que as relagBes juridico- | Apontar os reflexos das relagdes juridico-

institucionais e sociais produzem sobre a
trajetéria dos sujeitos e sobre as instituicdes,
politicas e programas de privagéo de liberdade?

institucionais e sociais sobre constituicdo dos
sujeitos e sobre a organizacao e o funcionamento
das instituicdes, politicas e programas de
privacéo de liberdade

Quais processos estariam relacionados a
reincidéncia na Medida Socioeducativa de
Internacdo e suas possiveis conexdes com 0S
objetivos e o modus operandi das instituic6es
sociais e das instituicbes de privacdo de
liberdade?

Estabelecer a relacdo entre a reincidéncia na
Medida Socioeducativa de Internacdo, os
objetivos e 0o modus operandi das instituicbes
sociais e das instituicbes de privacdo de
liberdade

FONTE: ELABORADO PELO PESQUISADOR, 2016.
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Além de se ater aos processos de socializacdo e a questdo da “insergao
social” dos sujeitos antes, durante e ap0s a privacdo de sua liberdade, a pesquisa
buscou oferecer uma melhor compreensdo sobre as politicas e programas de
atendimento socioeducativo e seu alcance, descrevendo a forma como e as
condicdes em que as instituicbes tém pensado e executado a Medida
Socioeducativa de Internagdo, a partir da perspectiva de seus “sujeitos de
intervencao” (SCHUCH, 2005). Para isso, deu-se especial atencdo aos dados
subjetivos obtidos com a contribuicdo dos préprios sujeitos da pesquisa a partir de
suas experiéncias junto as instituicbes de privacdo de liberdade, as praticas

profissionais e discursivas.

1.3 JUSTIFICATIVA, MOTIVACOES, RELEVANCIA E ATUALIDADE DO TEMA

As questdes que norteiam este trabalho surgiram a partir da insercao
profissional do pesquisador (como Educador Social, Diretor de Unidades
Socioeducativas, Assessor Téecnico, Conselheiro de Direitos, Secretario Executivo,
Professor de Sociologia, dentre outros) em diversas instituicdes paranaenses de
intervencao estatal. Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de
Londrina — UEL (2004), minha trajetoria no campo das politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente teve inicio no ano de 2005 junto a autarquia entdo
denominada Instituto de Acéo Social do Parana - IASP, que em 2007 ganhou status
de Secretaria de Estado, a Secretaria da Crianca e da Juventude - SECJ a qual
agregou, além das instituicbes e politicas de restricdo e privacdo de liberdade, as
politicas e programas de carater protetivo, assim como 0s programas e acfes de
suporte institucional aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e aos Conselhos Tutelares. Em 2011, com as mudancas realizadas
pelo novo governo eleito, a SECJ foi extinta e suas competéncias transferidas para a
recém-criada Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social — SEDS, que passou
gerir também as politicas de assisténcia social. Em janeiro de 2015, no entanto,
devido ao rearranjo de secretarias elaborado apds a reconducdo de Beto Richa a
frente do Poder Executivo Estadual, a gestdo do Sistema Socioeducativo foi
transferida para a Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos -
SEJU, sob a responsabilidade do recém-criado Departamento Estadual de
Atendimento Socioeducativo — DEASE. Em 2016, um novo rearranjo no Poder
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by

Executivo agregou a estrutura da SEJU as acdes da area do trabalho, passando
esta a denominar-se Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos. A
competéncia do Departamento Estadual de Atendimento Socioeducativo
permaneceu inalterada.

Entre os anos de 2005 e 2009, as instituicdes, politicas e praticas
profissionais, que comp&em o ja& nominado Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, atravessaram um significativo processo de racionalizacao,
burocratizacdo e especializacdo o qual passou a ser chamado por profissionais,
pesquisadores e militantes da area como ‘reordenamento politico-institucional”,
compreendendo, dentre outras questbes: a) municipalizagdo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servigcos
a Comunidade - PSC); b) descentralizacdo politico-administrativa e atribuicdo de
competéncia exclusiva a esfera estadual para a execucdo das Medidas
Socioeducativas de restricdo (Semiliberdade) e privagéo de liberdade (Internacéo e
Internacdo provisoria); c) criacdo de uma pasta especifica para a gestao,
coordenacao e execucao de politicas publicas de carater especial, voltadas para a
crianca, o adolescente e o jovem e, dentre elas, o Atendimento Socioeducativo; d)
construcdo de novas Unidades Socioeducativas e Casas de Semiliberdade a partir
de um “novo” projeto arquitetdnico; e) realiza¢do de concursos publicos para a area;
f) desenvolvimento de programas de formacéo profissional inicial e continuada para
operadores da area da infancia, adolescéncia e juventude; g) desenvolvimento de
uma proposta politico-pedagégica especifica para os programas de restricdo e
privacéo de liberdade.

Neste interim, além de adquirir conhecimento empirico sobre as e junto das
instituicdes, politicas e programas na area da crianca e do adolescente e de interagir
com diversos atores que “habitam” este universo, 0 pesquisador esteve sujeito a
diferentes processos de formacao profissional e participou também de cursos de
extensdo universitaria e eventos diversos sobre a teméatica. Todavia, o0 conhecimento
empirico acumulado (e mediatizado por uma formagdo académica critica) ndo foi
suficiente (através de uma insercao exclusivamente profissional) para responder as
provocacoes que esta investigacao ora suscita.

Preocupava principalmente o fato de que, mesmo depois de substantivas
mudancas politico-conceituais e juridico-normativas terem ocorrido na éarea, o

numero de adolescentes privados de liberdade no Parana tenha passado de 341 em
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2002 (SILVA; GUERESI, 2003) para 918 em 2014 (CNMP, 2015), e o numero de
unidades de privacdo de liberdade de 03 para 17 no mesmo periodo (SILVA e
GUERESI, 2003; CNMP, 2015).

Por outro lado, as instituicGes de privacdo de liberdade para adolescentes
tém se destacado pelas violagbes de direitos e pela (re)producdo do ciclo das
violéncias (FALEIROS, 2004; ILANUD, 2004; SCHUCH, 2005; NOGUEIRA NETO,
2005; RIZINNI, 2008). Ja a disseminacao das ideias de periculosidade juvenil e de
‘risco” e também das sensacbes de medo, impunidade e inseguranca -
principalmente através da grande midia (ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999;
GARLAND, 2005; BRASIL, 2015c; SPINK, 2001; WACQUANT, 2012b) —, tém
reforcado o descrédito nas instituicbes democréaticas contemporaneas (ZALUAR,
1997; CNJ, 2012; CNMP, 2013; BRASIL, 2015b; 2015¢c; CODATO, 2015; ESTEVEZ,
2015; SANTOS, 2015) e o repetitivo apelo ao fortalecimento do Estado Penal em
detrimento do Estado Social (FALEIROS, 2004; SCHUCH, 2005; ALMEIDA et al.,
2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; WACQUANT, 2012a; BOURDIEU;
WACQUANT, 2013).

Apesar de a “universalizacdo” de seus estatutos e de os seus direitos
estarem embasados em uma suposta préatica de protecao, as instituicbes e politicas
voltadas para o adolescente em conflito com a lei ttm se mostrado insuficientes e
pouco efetivas, apresentando, a maior parte do tempo, um carater meramente
institucionalizante, regulatorio e disciplinador (FALEIROS, 2004; SCHUCH, 2005;
RIZINNI, 2008). Levantamentos nacionais realizados recentemente demonstram que
o cumprimento das Medidas Socioeducativas, especialmente as restritivas e
privativas de liberdade, estd muito aguém do previsto na normativa legal (CNJ, 2012;
BRASIL, 2012b; 2015a; 2015b; 2015c; CNMP, 2015).

No atual contexto de baixa realizacdo da normativa legal, de reducédo das
solugcbes ao campo das reformas legislativas, de insuficiente operacionalizacéo das
acOes publicas e de um amplo processo de exclusdo e segregacdo (FALEIROS,
2004; SCHUCH, 2005; NOGUEIRA NETO, 2005; PIRES, 2006; WACQUANT,
2012a), faz-se necessario refletir sobre as relagdes que possam ser estabelecidas
entre: a criminalidade juvenil e a reincidéncia; o contexto politico, econdémico e social
e as condi¢gbes de producgdo da criminalidade e da reincidéncia; o atual modelo de
desenvolvimento capitalista e o modo vigente de exercicio e exigibilidade dos

direitos civis, politicos e sociais; a ideologia neoliberal e o Estado Penal; as reformas
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legislativas e a supressdo progressiva de direitos; os meios de comunicacdo e as
transformacdes que se déo no interior da cultura (ADORNO, 1991; FALEIROS,
2004; PIRES, 2006; WACQUANT, 2012a; BOURDIEU; WACQUANT, 2013).

O atual modelo de atendimento prestado ao adolescente em conflito com a
lei — com suas implicagBes sociais, econdmicas, politicas, culturais e ideoldgicas —
tem sido hegemonicamente imposto a partir de um ponto de vista etnocéntrico,
judicializante e criminalizador. Sob esta 6tica, os adolescentes, suas culturas e sua
relacdo com o mundo social sdo compreendidos exclusivamente sob a perspectiva
do “crime” e do “desvio” e a atuagdo do poder publico, quando ndo puramente
correcional-repressiva, se apresenta com o objetivo de “reinserir” numa cidadania
meramente formal, sujeitos que estiveram até entdo excluidos, invisibilizados e
precarizados, coisificando-os de tal forma que estes acabam se tornando “visiveis”
unicamente por meio de sua conduta delitiva (ALMEIDA et al., 2008; RIZINI, 2008;
SOUZA; SILVA; VICENTIN, 2015). Percebe-se, deste modo, uma inversao da
realidade (CHAUI, 1984), onde o resultado de processos eminentemente complexos
e prenhes de diversas determinacdes é concebido como sendo o0 seu principio e
onde os efeitos destes mesmos processos sao tomados por suas causas.

Por isso, ao analisar as perspectivas apresentadas pelos préprios sujeitos,
suas experiéncias e suas vivéncias, esta pesquisa privilegiou instrumentos que
captassem a maneira especifica pela qual estes sujeitos (historicamente,
socialmente e culturalmente situados), compreendem, estabelecem e administram
sua relacao tanto com a pratica de condutas tipificadas como crime ou contravencao
penal quanto com as instituicbes e politicas publicas responsaveis pela
administracdo de tais condutas; os significados e os sentidos por eles atribuidos a
estas relacdes; as formas de producdo de seus meios de vida e; as estratégias de
sobrevivéncia por eles adotadas, dentro e fora, destas instituigdes.

A medida que discute o lugar que ocupa e os papéis que desempenha o
Estado Democratico de Direito e sua materialidade institucional — neste caso
especifico, as instituicdes, politicas publicas e agentes estatais voltados para o
atendimento do adolescente em conflito com a lei — a investigacdo ora apresentada,
enquanto pesquisa aplicada e transdiciplinar, revela o comportamento de tais
instituicdes, politicas e agentes, questionando seus processos de planejamento e
intervencdo concreta na area bem como seus resultados e impacto no tecido social.

Sua adesdo a Linha de Pesquisa “Governanca Publica e Desenvolvimento”, bem
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como ao Projeto de Pesquisa “Governanga Publica como contribuicdo para o
Planejamento e Desenvolvimento” se d4 a partir da descricdo e da anadlise critica da
atual conjuntura e dos processos que compreendem as politicas e programas
direcionados para a administracdo da violéncia e da criminalidade juvenil buscando
compreender o real alcance dos mesmos. Sua significacdo soécio-politica esta na
denuncia do “drama socioetario” que compreende as instituicbes e politicas de
privacdo de liberdade para adolescentes na contemporaneidade e também na
apresentacao de informacdoes que possam vir a contribuir com o fortalecimento do
controle social, com o aperfeicoamento de processos e ferramentas de gestdo mais
mais participativas e transparentes e também com o desenvolvimento de
instrumentos que potencializem a capacidade de resposta do Governo do Estado do
Parand no “campo de atencdo ao adolescente em conflito com a lei” visando a
melhoria da qualidade dos servicos ofertados, a producdo de accountability publica e
o fortalecimento da governangca democratica, principalmente, a partir do ponto de

vista dos sujeitos da pesquisa.

1.4 ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Para a compreenséo do significado e do sentido que 0s sujeitos da pesquisa
atribuem as suas experiéncias com a pratica do ato infracional, a privacdo de
liberdade e a reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacao, foi fundamental
dispor de um referencial teérico-metodolégico critico que permitisse um exercicio de
estranhamento e desnaturalizacdo, tanto das instituicbes e dos saberes
especializados tomados pela racionalidade burocratica e pelo “pensamento de
Estado”, quanto das categorias juridico-administrativas e politico-conceituais que
historicamente dominam e ocultam o conteddo e a verdadeira funcdo das politicas,
programas e agentes especializados do campo de atencdo ao adolescente em
conflito com a lei.

Nesse sentido, primeiro capitulo do trabalho, intitulado Métodos e técnicas
de pesquisa, aborda a metodologia adotada. Trata-se de uma investigacdo de
carater social que por meio da abordagem quali-quantitativa, de natureza
exploratdria e descritiva, privilegia a entrevista semi-estruturada e a pesquisa
bibliografica e documental. Para a analise e interpretacdo dos dados e fatos

investigados empregou-se a hermenéutica-dialética.
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A segunda parte do trabalho, Politicas publicas, privacdo de liberdade e
sociedades capitalistas contemporaneas, trata de esclarecer as condicbes em que
se desenvolveu um tipo “novo” e especializado de controle das classes e das
categorias geracionais ditas “perigosas”. Procurou-se, portanto, definir a relacéo
entre os principais elementos que constituem a problematica da criminalidade juvenil
e as contradicdes constitutivas da relacdo Estado-mercado-sociedade enquanto
elementos de producdo, reproducdo e naturalizacdo de instituicbes, relacdes de
poder, dominacdo e divisdo do mundo social. Além disso, contextualizou-se o
surgimento do Estado moderno e as disputas travadas no campo com vistas a
hegemonia social. Do mesmo modo, procedeu-se a descricdo e a conceituagédo das
formas de racionalidade burocratica que compdem os Estados -capitalistas
contemporaneos, cuja conjuntura politica, econémica e social revela as condicfes
de desenvolvimento de politicas sociais cada vez mais focalizadas e atreladas ao
avanco do Estado Penal. Ndo obstante, o capitulo discute a forma como se esta
alterando significativamente, via neoliberalismo de Estado, os instrumentos de
producao, reproducédo, administracdo e controle da criminalidade juvenil.

Na terceira parte, denominada O ‘paradigma da protegcéo integral” e as
modernas formas de controle: justaposicdes e contradicdes no campo da politica de
atendimento ao adolescente em conflto com a lei, estdo descritos e
contextualizados o0s principais instrumentos juridico-normativos que atualmente
determinam o tipo de intervencao estatal especifica que, a partir do “reordenamento

”

politico-institucional” do atendimento ao adolescente em conflito com a lei” se
convencionou chamar localmente de “socioeducacio”. Materializadas num
complexo conjunto de instituicbes, politicas, programas e agentes estatais
especializados, as instituicbes, politicas e praticas administrativas que conferem
materialidade ao Sistema Socioeducativo, apresentam-se direcionadas para a
restauracdo da autoridade e da legitimidade Estatal no que se refere ao controle da
criminalidade urbana e ao enfrentamento da crise de inseguranca social distintiva da
modernidade neoliberal.

No quarto capitulo, cujo titulo € Demonizacdo e essencializacdo do outro: o
“perfil social” dos reincidentes na Medida Socioeducativa de Internacdo e a natureza
dos atos infracionais imputados, buscou-se apresentar as principais caracteristica da
populacdo de adolescentes interceptados pelo aparelho repressor do Estado que

atualmente encontram-se recolhidos as instituicdes de privacdo de liberdade do
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Parana na condi¢ao social especifica de “reincidentes”. Esta etapa da pesquisa
permite uma aproximacao entre os “perfis” do adolescente “reincidente” na Medida
Socioeducativa de Internacdo e do adolescente em regime de privacdo e restricao
de liberdade como um todo, desconstruindo a ideia sobre uma maior periculosidade
dos “reincidentes” e revelando o seu pertencimento as classes populares de
ascendéncia afro-brasileira que ocupam os territérios precarizados dos grandes
centros urbanos. Do mesmo modo, neste capitulo sdo problematizadas as questdes
da distincdo e do distanciamento dos sujeitos de um tipo humano moderno dotado
das condi¢cbes materiais e psicossociais exigidas para a inser¢do no mercado formal
de trabalho e para a satisfacdo do desejo de pertencimento vinculado ao fetichismo
do consumo.

A quinta e Ultima parte desta pesquisa, intitulada Privacdo de liberdade,
objetivacdo do sujeito e subjetivacdo do objeto: o significado e o sentido que os
reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internacdo ddo as suas experiéncias,
traz a tona os processos de socializacdo precéria e vulnerabilizada a que estiveram
expostos 0s sujeitos da pesquisa. A teorizacdo de suas vivéncias empiricas revela
trajetorias de negacéo e violéncia, tanto na relacdo com as instituicbes sociais de
modo geral, quanto com as instituicbes de privacdo de liberdade de modo
especifico. Buscou-se neste capitulo, compreender quais os reflexos das relacdes
juridico-institucionais e sociais ampliadas sobre a constituicdo dos sujeitos e também
sobre a organizacdo e o funcionamento do aparelho repressor do Estado
direcionado para a populacédo adolescente. Do mesmo modo, esta Ultima parte da
pesquisa traz a correlagdo da reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacao
com o0s objetivos e a forma de organizacdo e funcionamento das institui¢des,
politicas e programas de privacao de liberdade. Assim, a investigacdo desvela o
lugar ocupado pelos sujeitos da pesquisa no interior do Estado Democréatico de
Direito e as consequéncias sociais e psicossociais do tipo de atendimento que vem
sendo ofertado pelo Sistema Socioeducativo paranaense.

Antes de finalizar esta introducdo importa destacar que, além das devidas
autorizacdes institucionais concedidas pelo Departamento de Atendimento
Socioeducativo - DEASE (Protocolo n® 13.921.436-6) e da apreciacédo pelo Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UTFPR (n° CAAE
53765216.6.0000.5547), a pesquisa foi desenvolvida com o consentimento dado

livremente pelos pesquisados a partir da informacdo, do esclarecimento e do
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entendimento de seus objetivos, metodologias, instrumentos e processos, assim
como dos possiveis riscos, beneficios e também das consequéncias decorrentes da
publicacdo de seus resultados preservada a identidade dos sujeitos pesquisados.
N&o obstante, seus resultados foram devidamente remetidos aos sujeitos
diretamente implicados na pesquisa, ao Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE, ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CEDCA-PR, ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente — CAOPCA, a Comisséo da Crianca e do Adolescente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Subse¢édo do Parand — OAB PR, a Comissdo dos
Direitos da Crianga, do Adolescente e do Idoso da Assembléia Legislativa do Parana
— ALEP e ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA.

De acordo com Chaui (2000, p. 433), “nossa cultura e sociedade nos
definem como sujeitos do conhecimento e da agéo, localizando a violéncia em tudo
aquilo que reduz um sujeito a condicdo de objeto”. Desse modo, norteada,
principalmente, por uma ética dialdgica (SPINK, 2000), contraria a toda e qualquer
forma de violéncia, esta investigacdo ndo recusa a subjetividade e a personalidade
dos sujeitos nela implicados. Ao contrario! Para além de uma ética meramente
prescritiva definida por cédigos formais, esta investigacdo se ateve ao contetdo de
uma ética dialdgica, situada “mais precisamente na perspectiva das pessoas
tomadas a partir de sua competéncia ética” (op.cit., p. 13).

Por fim, imperioso se faz enfatizar que este trabalho traz resultados cujo
carater € aproximado, provisério, e historicamente condicionado. Portanto, tais
resultados ndo compreendem nem pretendem revelar toda a realidade. Historicidade
e provisoriedade sdo também caracteristicas do tema e do objeto investigados, o
que, por conseguinte, € um convite a elaboracdo de outras interrogacdes e o

desenvolvimento de novas sinteses e novas contribuigdes.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Toda experiéncia bem construida tem como efeito intensificar a dialética da
razdo e da experiéncia, mas somente com a condi¢éo de que o pesquisador
saiba pensar, de forma adequada, os resultados, inclusive os negativos, que
ela produz e se interrogue sobre as razdes que fazem com que os fatos tém
razdo de dizer ndo (Pierre, BOURDIEU; CHAMBOREDON, Jean-Claude e
PASSERON, Jean-Claude, 1999).

A realidade é composta por entes diferenciados que se relacionam entre si
no interior de um processo no qual sdo construidos os seres e suas significagdes.
Este movimento historico e social ndo s6 tem sentido em si mesmo como também
recebe dos sujeitos outros e novos sentidos. E no interior deste processo que se
instauram os diversos modos de sociabilidade os quais se constituem em
instituicdes determinadas (CHAUI, 1984; 2000), em fenbmenos sociais.

Tanto as praticas institucionais que produzem a ideia de crime, de ato
infracional e de reincidéncia quanto 0s equipamentos para a sua administracao e
seus discursos justificadores, sdo fenbmenos sociais e, como tais, exigem um
esforco de objetivacdo que passe de sua apreensao imediata a uma compreensao
mediatizada. Este esfor¢co, no entanto, ndo pressupde uma neutralidade cientifica
por parte do pesquisador (DEMO, 1995; BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 1999; CHAUI, 2000; MINAYO et al., 2008; PIRES, 2008). Enquanto
profissional que atua diretamente no Sistema Socioeducativo e o conhece em suas
diversas matizes, o pesquisador se apresenta como parte constituinte da realidade
que investiga (MINAYO, 2003) transformando-se em seu proprio observador
(TREMBLAY, 2008). Por isso, considera, além de sua experiéncia e das
contradicbes que ela contém, os interesses dos sujeitos investigados e sua
dignidade (MAY, 2004) conservando, porém, a liberdade de se afastar. Como o
“estrangeiro” (SCHUCH, 2003; SIMMEL, 2005; PIRES, 2008), realiza um exercicio
critico de escuta, alteridade e dialogicidade (MAY, 2004; CHAUI, 2008) e contribui

para a transformacéo desta mesma realidade.
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2.1 METODOLOGIA

Tratando, principalmente, da analise das “vivéncias” dos sujeitos
investigados, esta pesquisa ndo versa sobre coisas e objetos, mas sobre a
interpretacdo da acdo de seres humanos concretos cujas condutas e experiéncias
produzem “significados” e “sentidos” (CHAUI, 1984; DEMO, 1995; CHAUI, 2000;
QUINTANEIRO et al., 2002; SCHUCH, 2005; GROULX, 2008; JACCOUD; MAYER,
2008; MINAYO et al., 2008; PIRES, 2008; MINAYO, 2012). Assim, optou-se neste
trabalho, por estratégias de diversificacdo tedrico-metodologica transdisciplinares
que permitissem a exploracdo sistematica das diferentes categorias do pensamento
implicadas na pesquisa (DEMO, 1995; CHAUI, 2000; MINAYO, 2008; PIRES, 2008),
numa tentativa de aproximacdo com o que Pires (2008) denomina como uma

“‘metodologia geral” para as ciéncias sociais (Quadro 3).

QUADRO 3 - PARA UMA CONCEPCAO GERAL DA METODOLOGIA NAS CIENCIAS SOCIAIS

Atitude mental Atitude mental
(frente ao passado) (frente ao presente e ao futuro)
Demarcacgdo com alguns Responsabilizacdo quanto a
aspectos do senso 4 — emancipacio e as aplicacdes
comum e do praticas emancipadoras
conhecimento cientifico
Objetivos
OBJETIVAGAO,
EMANCIPACAO E
BUSCA DA
CRIATIVIDADE
Exame do papel das Retorno ao censo comum e
instituicbes na pré- <€ — desdogmatizacdo da ciéncia
construcao dos objetos
Estratégia

- Esforco de objetivacao (inclusive pelo emprego autocritico do viés)

- Posicao epistemologica em funcéo dos objetos: objetivacéo por
afastamento ou por interiorizagao (capacidade critica de escuta e de
mudanca de papel); “olhar para as fronteiras”

- Contextualizag&o critica e critica institucional

- Abertura para uma apreensdo diversificada dos dados

FONTE: PIRES, 2008, p. 78
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Buscou-se, por meio da complementaridade entre as abordagens
quantitativa e qualitativa tanto a criacdo de modelos abstratos e a descricdo de
regularidades empiricas (SAUTU et al., 2005) quanto a compreensdao dos
significados, aspiracdes, crencas, valores e atitudes construidos pelos sujeitos da
pesquisa (MINAYO et al., 2008). Desse modo, além de descrever as estruturas
internas das instituicdes, politicas e programas de atendimento socioeducativo, o
trabalho expde também as formas de acdo humana neles implicadas (CHAUI, 2000),
objetivando ndo s6 explorar melhor a percepcéo do crime, do ato infracional, e da
reincidéncia em sua relagdo com os instrumentos juridicos e institucionais para a
sua administracdo, como também elucidar os processos, dindmicas e contradi¢cdes
contidos no discurso oficial sustentado pelas instituices de privacao de liberdade,
confrontando-os com o “vivido” pelos sujeitos da pesquisa.

Relativamente novos, eminentemente complexos e indubitavelmente
contraditorios, os atuais arranjos do Sistema Socioeducativo frequentemente se
expressam em categorias administrativas que, amiude, ndo se deixam facilmente
compreender. Por isso, adotou-se o método observacional e também o método

estatistico a fim de compreendé-lo no conjunto do todo.

2.2  TECNICAS DE PESQUISA

Como técnicas de pesquisa, foram privilegiadas a entrevista semi-
estruturada com adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internacao e a analise documental e bibliografica de produc¢des realizadas no ambito
das e sobre as instituicGes, politicas e programas de Atendimento Socioeducativo.
Tais escolhas permitiram a interlocucdo do quadro tedrico com o material
bibliografico e documental, com o conteddo das entrevistas e com o0s dados
guantitativos. Assim, os relatos e as observacfes atuais foram situados em um
contexto historico, cotejando as interpretagfes dos fatos observados com aquelas
registradas nos documentos a eles relacionados e, principalmente, com as
perspectivas dos proprios sujeitos pesquisados.

Antecedendo o trabalho de campo, procedeu-se a analise bibliogréafica e
documental de producdes tedricas, dados estatisticos e registros governamentais
diversos, assim como de textos legais e normativos na area, privilegiando aqueles

que fazem referéncia ao meio social e institucional em que estdo inseridas as
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instituicbes e os programas de privagdo de liberdade. Além do uso de fontes
documentais e estatisticas, optou-se pelo contato direto com o grupo social “objeto”
da investigacdo a partir da realizacao de entrevistas semi-estruturadas, valorizando
assim a subjetividade dos sujeitos. Ao reconhecermos os “sujeitos-objeto” da
pesquisa como “informantes-chave” (POUPART, 2008), fonte de conhecimento e
depositarios de certo tipo de poder, o campo de investigacdo deixou de ser apenas
um celeiro de informaces (DESLAURIERS; KERISIT, 2008) e passou a ser, ao
mesmo tempo, um manancial de novas questdes que brotaram na reciprocidade de
um saber construido com o “outro”, com o mundo social e também com as
instituicdes investigadas. Esta observacao “a partir do interior” (SCHUTZ, 1987 apud
PIRES, 2008) privilegiou ao mesmo tempo o “olhar de baixo” da escala social
(PIRES, 2008), ndo so destacando a significacdo especial e a estrutura conexa que
tem o mundo social para os seres humanos gque nele vivem, pensam e agem como
também e principalmente, a perspectiva daqueles e daquelas que se encontram
numa situacdo muito desvantajosa: privados de liberdade.

A pesquisa apresenta, como principal unidade de andlise empirica, as
instituicées sociais (BERGER; BERGER, 1975) encarregadas pela administracédo da
Medida Socioeducativa de Internacdo que integram o Sistema Socioeducativo. Para
facilitar a compreensdo do caminho percorrido, a pesquisa documental foi dividida
em trés etapas. Na primeira etapa, foram coletados e analisados os dados relativos
aos instrumentos juridico-normativos que orientam as instituicdes, politicas,
programas e agentes estatais que materializam institucionalmente o Departamento
de Atendimento Socioeducativo como, por exemplo, os documentos internacionais
da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, O Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA a Lei do SINASE, etc. Na segunda etapa, procedeu-se a coleta dos dados
sobre o “perfil” dos “reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internagdo como,
por exemplo, as questdes sobre idade, raca, escolaridade, renda familiar, natureza
dos atos infracionais praticados, dentre outros. Durante a coleta dos dados havia
1.003 adolescentes em “cumprimento” de medidas restritivas e privativas de
liberdade no Estado, dentre os quais 628 em “cumprimento” da Medida
Socioeducativa de Internacdo. Destes, foram selecionados todos os 110 casos de
adolescentes que se encontravam na condicdo especifica de “reinternados”
(PARANA, 2016b), ou seja, “reincidentes na Medida Socioeducativa de Internacao”.

Na terceira etapa, buscaram-se os dados sobre a vida pregressa dos sujeitos e
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sobre sua “trajetodria institucional”, nesse sentido, trabalhou-se com as informacdes
em torno de 50 casos de adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internagédo (PARANA, 2016¢) *. Os “reincidentes” encontravam-se distribuidos por
todos os 19 Centros de Socioeducacédo que integram o Departamento Estadual de
Atendimento Socioeducativo.

Para a realizacdo das entrevistas, considerou-se o tipo de amostra néo-
probabilistica, mais especificamente, o modelo por contraste-saturacdo (PIRES,
2008). Ao passo que a amostra por contraste permitiu a abertura para a
comparacao devido a mediacdo de um numero diversificado de casos, o principio da
saturacdo, do ponto de vista metodoldgico, permitiu a generalizacdo dos resultados
para o conjunto do universo da analise e, do ponto de vista operacional, cumpriu a
funcdo de indicar o momento em que se deveria cessar a coleta dos dados. Além
disso, de acordo com Minayo et al. (2008) e Pires (2008), torna-se muito dificil tratar

qualitativamente uma grande quantidade de entrevistas em profundidade.

2.3 BASES LOGICAS DA INVESTIGAGCAO: A HERMENEUTICA-DIALETICA

Posto que os adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internacdo, enquanto “sujeitos-objeto” de um trabalho de investigacdo que se
desenvolve no campo social, sdo seres histérico-culturais que produzem as
instituicbes e também o sentido delas (CHAUI, 2000; QUINTANEIRO et al., 2002;
MINAYO et al., 2008; PIRES, 2008; MINAYO, 2012), a investigacdo parte da analise
do social sob uma perspectiva que, além de buscar compreender as leis de
mudanca que governam os fendmenos investigados também esteja ancorada no
estudo de fatos concretos, objetivando trazer a luz os processos, dinamicas e
contradicdes (QUINTANEIRO et al., 2002) que compreendem o atendimento
socioeducativo no conjunto do todo. Nesse sentido, a orientacdo teorico-
metodoldgica de base empirica e documental que ilumina os procedimentos l6gicos
seguidos neste trabalho de investigacdo e que também permitem definir tanto o

alcance e a abrangéncia do mesmo quanto os contornos das regras de explicitacédo

Cabe registrar que foram solicitados dados complementares referentes a todos os 110 casos de
adolescentes “reincidentes”, todavia metade das instituicbes ndao os enviou, fazendo entdo com
gue a definicdo da amostra, nesse caso, se desse por conveniéncia (MAY, 2004; GIL, 2008).
Assim trabalhou-se com o quantitativo de dados que se tinha disponivel.
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e andlise dos fatos investigados (GIL, 2008) se d& a partir de uma abordagem que
articula a hermenéutica e a dialética (MINAYO, 2003).

Ao discutir a utilizacdo da hermenéutica-dialética como método de
investigacdo e analise nas ciéncias humanas e sociais Minayo (op. cit., p. 83) tem
como foco duas questdes fundamentais: a “subjetivacdo do objeto” e a “objetivagéo
do sujeito”. Segundo a autora,

A hermenéutica se move entre 0s seguintes termos: compreensdo como a
categoria metodologica mais potente no movimento e na atitude de
investigacao; liberdade, necessidade, forga, consciéncia histérica, todo e
partes, como categorias filosoficas fundantes; e, significado, simbolo,
intencionalidade e empatia como balizas do pensamento. A dialética, por
sua vez, € desenvolvida por meio de termos que articulam as idéias de
critica, de negacéo, de oposicao, de mudanca, de processo, de contradi¢éo,

de movimento e de transformacéo da natureza e da realidade social (Grifo
do autor).

De acordo com Minayo (op.cit.,, p. 84) a hermenéutica abrange a arte de
compreender textos de forma ampliada: documentos, entrevistas, biografias,
narrativas, simbolos, etc. Sua principal funcdo se deve a uma “génese da
consciéncia historica”: a alteridade, isto é, a capacidade de colocar-se no lugar do
outro de forma relacional. Sua unidade temporal € o presente mediado pela
linguagem a qual é oferecida a compreensao no interior de processos intersubjetivos
e objetivos. Citando Gadamer (1999) e Schleiermarcher (2000), a autora aponta que
o ato de compreender exige ir para além da intencdo do autor, pois suas palavras e
discursos dizem muito mais do que ele quis realmente dizer e cada individualidade é
uma manifestacao do viver total. Ou seja, o ato de compreender alude, ao mesmo
tempo, ao que € “comum” e ao que é “especifico”, enquanto contribuicdo peculiar de
cada autor, sendo que o especifico é o resultado do contexto, do todo.

Nesse sentido, um autor ou um texto, permitem possibilidades mdultiplas e
provisdrias de compreensado e interpretacdo exigindo postura dialética, consciéncia

historica, reflexividade e abertura por parte do investigador. Assim,

A leitura de qualquer realidade constitui um exercicio reflexivo sobre a
liberdade humana, no sentido de que o0s acontecimentos se seguem e se
condicionam uns aos outros, mediados por um impulso original: a cada
momento pode comecar algo novo. Ou seja, ndo existe determinacao total
dos acontecimentos e nada e ninguém estédo ai “por causa” do outro ou se
esgotam totalmente na sua realidade. Os acontecimentos histéricos ou da
vida cotidiana sdo governados por uma profunda conjuncao interna da qual
ninguém é completamente independente, na medida em que é penetrado
por ela de todos os lados (Grifo do autor, MINAYO, 2003, p. 86).
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Dessa maneira, de acordo com a autora, uma atitude compreensiva
ultrapassa o desvendamento da verdade de um objeto. A compreensdo é, neste
caso, a manifestacdo do que o “outro” apresenta como verdade a partir de suas
experiéncias no “mundo da vida” e no senso comum, procurando iluminar “as
condi¢des sobre as quais surge a fala” (MINAYO, 2003, p. 91).

J& a dialética, parte do que é mais abstrato, simples ou imediato, operando a
partir das contradicbes presentes em sua constituicdo real, compreendendo o
concreto como um sistema de mediacGes e de relagbes complexas que nunca se
dao a observacgao: “trata-se sempre de comecar pelo aparecer social e chegar, pelas
mediacles reais, ao ser social. Trata-se também de mostrar como o ser do social
determina o modo como este aparece aos homens” (CHAUI, 1984, p. 48). Enquanto
método de transformacao do real que modifica a mente e cria as ideias dentro de um
todo dindmico, a dialética € uma forma diligente de interpretar tanto o mundo e os
acontecimentos historicos e econdmicos como também as ideias (MINAYO, 2003).
Nesse sentido, um determinado fenbmeno se torna compreensivel quando é
articulado a totalidade em que esta inserido, passando assim a ser formado
conceitualmente (QUINTANEIRO et al., 2002). Por isso, a dialética se faz presente
na realidade, articulando as partes no todo enquanto processo de desenvolvimento
destas mesmas partes (MINAYO, 2003).

Neste interim, é o sujeito quem desempenha o esforco conceitual que
supera a observacdo imediata dos fatos e 0os organiza em um sistema mediatizado,
totalizante e reflexivo, porém transitrio e superavel. De acordo com Quintaneiro et
al. (2002, p. 26),

O fenbmeno torna-se inteligivel ao ser articulado a totalidade em que se
insere, ao ser constituido conceitualmente. Na base desse empreendimento
esta o sujeito - que é quem realiza o esfor¢co conceitual orientado a
transcender a simples observagdo dos “fatos”, estruturando-os em um
sistema totalizante. Este, no entanto, ser4 sempre transitério, passivel de

superacao, devido ao auto-movimento do conceito, que reflete a busca pela
verdade em que se empenha o pensamento cientifico e filoséfico.

Quando a aplicamos aos fenébmenos historicamente produzidos e, portanto,
dindmicos, contraditérios e superaveis (DEMO, 1995), “a ¢6tica dialética cuida de
apontar as contradicdes constitutivas da vida social que resultam na negacédo e
superagao de uma determinada ordem” (QUINTANEIRO et al., 2002, p. 26), partindo
de uma abordagem metodologica que desvenda as diversas relacbes das coisas

entre si, assim como as contradi¢cdes existentes no interior do fenébmeno investigado
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(MINAYO, 2003). Referindo-se as contribuicdes de Hegel, Marx e outros marxistas
sobre o método dialético, Minayo (op.cit., p. 93-95) aponta os seguintes principios

com os quais este método trabalha:

1. Cada coisa é um processo, isto €, uma marcha, um tornar-se [...]. Isso
significa que no momento esta submetida a lei interna do movimento,
contém em si o passado, mas esta em plena realizacdo. As coisas, as
relacdes, as idéias se transformam em virtude das leis internas de seu

autodinamismo;

2. Ha um encadeamento nos processos [...] 0s processos se dao em espiral,
ou seja, ndo de forma linear nem de forma circular. O que vem é uma
promessa, podera ou ndo acontecer, mas nunca sera uma mera repeticao;

3. Cada coisa traz em si sua contradicdo, sendo levada a transformar-se em
seu contrario. O vivo marcha para a morte porque vive; a felicidade contém
a dor que vird; e assim por diante. Segundo a concepg¢do de Hegel, uma
coisa é ao mesmo tempo ela prépria e seu contrario. Qualquer coisa que se
concretiza € apenas um momento, uma sintese de sua afirmacéo e de sua
negacao.

4. A quantidade se transforma em qualidade. Nos processos de
transformacdo, as mudangas s&o quantitativas e concomitantemente
gualitativas [...]. Assim, a oposi¢éo entre ambas é dialética e complementar:
a quantidade se apresenta sempre como uma distincdo no interior da
gualidade; e a qualidade esta sempre presente nas quantidades, sendo a
guantidade em si mesma, uma qualidade do objeto ou da realidade [...].

Dessa maneira, o uso do método dialético em trabalhos de investigacdo da
realidade social deve-se ao fato de esta realidade ser constituida tanto de condicdes
histérico-objetivas quanto historico-subjetivas, fazendo-se necessario, portanto,
considerar as questdes culturais, histérico-sociais e politico-ideolégicas que outras
metodologias tém dificuldade em captar.

De forma sintética e com objetivos meramente ilustrativos, o Quadro 4
demonstra o percurso metodolégico seguido nesta investigacdo: a) provocacao
inicial a partir das questdes problematizadoras; b) definicdo dos objetivos especificos
com vistas a responder as questbes problematizadoras; c¢) demarcacdo das
dimens0des e variaveis utilizadas para a coleta, classificacdo, analise e interpretacéo
dos dados com base na hermenéutica-dialética e; d) métodos, técnicas de pesquisa
e fonte de dados utilizados.
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Questdo Objetivo especifico Dimenséao Variavel Coleta dos dados
problematizadora
Qual a maneira como | Descrever e | Instrumentos | Normativas Pesquisa
se constituem  os | contextualizar 0s | Juridico- Internacionais | documental
instrumentos juridicos | principais instrumentos | normativos ;
e normativos que |juridico-normativos que Normativas | ONU (1948; 1959;
orientam 0 conjunto | orientam as Nacionais; 1985a; 1985b;
de instituicdes, | instituicdes,  politicas, Relatério de | 1989; 1990);
politicas, programas e | programas e agentes Gestao; BRASIL  (1990;
agentes estatais | estatais  responsaveis Planos; 2006; 2012a);
responsaveis pela|pela execucdo da Manuais; PARANA (2010);
execucdo da Medida |Medida Socioeducativa PARANA (2016a);
Socioeducativa  de | de Internagéo PARANA (2015a)
privacéo de
liberdade?
Quais as | Identificar o perfil social | Perfil social Género; Pesquisa
caracteristicas (perfil) | dos adolescentes Raca/cor; documental
dos adolescentes | “reincidentes” na Idade;
reincidentes na | Medida Socioeducativa Situacéo PARANA (2016b)
Medida de Internacéo Ocupacional;
Socioeducativa  de Renda PARANA (2016c¢)
privacéo de familiar;
liberdade? Escolaridade
atual;
Situagéo
escolar
(privagéo de
liberdade)
Qual a natureza dos | Revelar a natureza dos | Natureza dos | Processos Pesquisa
atos infracionais | atos infracionais | atos por documental
praticados por estes |imputados aos | infracionais adolescente;
adolescentes? adolescentes. Natureza do | PARANA (2016b)
ato infracional | PARANA (2016c)
Quais os reflexos que | Apontar os reflexos das | Vida (Nucleos de | Pesquisa
as relagbes juridico- | relagbes juridico- | pregressa sentido) documental
institucionais e sociais | institucionais e sociais
produzem sobre a|sobre constituicdo dos | Trajetéria PARANA (2016b)
trajetéria dos sujeitos | sujeitos e sobre a|institucional PARANA (2016c)
e sobre as | organizacao e o]
instituicbes, politicas | funcionamento das | Trajetéria do Entrevistas
e programas de |instituicbes, politicas e |egresso apds
privacdo de | programas de privacao | Internagéo
liberdade? de liberdade
Quais processos | Estabelecer relacdo | Trajetoria (Nucleos de | Pesquisa
estariam relacionados | entre a reincidéncia na | institucional sentido) documental
a reincidéncia na|Medida Socioeducativa
Medida de Internagdo, os|Trajetéria do PARANA (2016b)
Socioeducativa de | objetivos e o modus | egresso apoés PARANA (2016c¢)
Internacdo e suas | operandi das | Internacéo
possiveis  conexdes | instituicbes sociais e Entrevistas

com o0s objetivos e o
modus operandi das
instituicbes sociais e

das instituicbes de
privacdo de
liberdade?

das instituicbes de

privacdo de liberdade

FONTE: ELABORADO PELO PESQUISADOR, 2016.
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Em suma, as bases légicas sobre as quais esta pesquisa se assenta tomam
0 processo de apreensdo do conhecimento enquanto compreensao e interpretacao
da realidade social no interior de uma relacao dialdgica, critica e também criadora de
relevancias que possibilitem acrescentar conhecimento novo para a area, sem o
apelo a um processo mecanico e tecnicamente fechado de compreensao e
interpretacdo da realidade (SANTOS, 2003). Assim, a hermenéutica-dialética ndo
nos isenta da tarefa de construir conhecimento enquanto critica a esta mesma

realidade social e as diversas praticas sociais e institucionais nela imbricadas.
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3 POLITICAS PUBLICAS, PRI\{A(}AO DE LIBERDADE E SOCIEDADES
CAPITALISTAS CONTEMPORANEAS

O poder politico sempre foi a maneira legal e juridica pela qual a classe
economicamente dominante de uma sociedade manteve seu dominio. O
aparato legal e juridico apenas dissimula o essencial: que o poder politico
existe como poderio dos economicamente poderosos, para servir seus
interesses e privilégios e garantir-lhes a dominacéo social (CHAUI, Marilena,
2000).

Neste capitulo sdo abordados os subsidios tedricos necessarios a
elucidacao das condicbes da emergéncia e do desenvolvimento de uma “politica de
atendimento socioeducativo” no Estado brasileiro contemporaneo. Buscou-se assim
estabelecer uma relacdo dialégica entre os principais elementos que “normalmente”
recortam a problemética da criminalidade juvenil, cuja opacidade oculta contradicfes
constitutivas da relacdo Estado-mercado-sociedade e contribui para a producéao,
reproducdo e naturalizacdo de instituicbes, categorias juridico-administrativas,
relacbes de distincdo, exploracdo e dominacéo, formas de classificacdo, visdo e
divisdo do mundo social. Por isso, procurou-se compreender e contextualizar neste
capitulo: a) o surgimento do Estado moderno e as disputas e relacdes de poder nele
imbricadas com vistas a hegemonia social; b) a burocracia estatal constitutiva dos
Estados capitalistas modernos; c) a conjuntura politica, econdbmica e social em que
estéo inseridos; d) o avanco do Estado Penal e o retraimento do Estado Social e; e)
as modernas formas de producdo, reproducdo, administracdo e controle da
criminalidade juvenil.

Uma vez que o Estado é uma instituicdo cujo dinamismo “reproduz uma
hierarquia implicita do valor diferencial dos seres humanos, que permite
compreender a naturalizagdo secular de uma desigualdade abissal como a
brasileira” (SOUZA, 2005, p. 56), optou-se por um referencial tedrico que nao
reduzisse a realidade ao que simplesmente esta dado e impulsionasse o
desenvolvimento de interrogacbes criticas sobre a ordem social presente,
promovendo 0 seu estranhamento e desnaturalizacdo. A opgao por uma teoria
critica se deve, principalmente, a sua capacidade de questionar e resistir as
categorias de pensamento produzidas e impostas pelo Estado (BOURDIEU, 2008),

desvendando assim o0s processos historicos concretos que resultam da atividade
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humana e déo origem a existéncia e a conservacdo de instituicdes, instrumentos e
tecnologias de dominacao, exploracéo e neutralizacéo do ser humanao.

Nesse contexto, a presente investigacdo traz como principal unidade de
analise empirica as instituicbes sociais (BERGER; BERGER, 1977) denominadas
Unidades de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012a), mais especificamente,
aquelas responséaveis pela execucdo da Medida Socioeducativa de Internacdo
(BRASIL, 1990; 2006; 2012a) as quais, no Parand, sdo conhecidas como Centros de
Socioeducacdo — CENSES. Tais instituicdes estdo compreendidas no interior do
chamado Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

O SINASE é um conjunto complexo e especializado de instituicdes,
instrumentos e praticas profissionais direcionadas para a execucao das Medidas
Judiciais aplicaveis ao adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2006; 2012a).
Junto com as instituicOes policiais e de Justica Juvenil, o SINASE compde uma
trama institucional maior voltada para a administracdo e o controle da criminalidade
no Brasil contemporaneo. Este “conjunto ordenado de principios, regras e critérios
[...], planos, politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei”, (BRASIL, 2012a, art. 1°, § 1°) é constituido por conjugados
racionais de acoes e decisbes do setor publico, modelos de alocacdo de recursos e
instrumentos operacionais (COTTA, 2003; SARAVIA, 2006) e faz parte do rol de
politicas publicas sob a competéncia do Estado moderno.

De modo geral, cada politica, plano ou programa em si, esta prenhe de
aspectos distintos, concorrentes e complementares e tem suas prioridades pautadas
a partir de urgéncias e relevancias diversas (SARAVIA, 2006). Assim, um plano,
politica ou programa de privacdo de liberdade faz parte do arcabouco maior de
politicas governamentais e configura-se enquanto contribuicdo setorial a complexa
teia de a¢bes direcionadas para diversos extratos e classes sociais. Seu contetdo €
determinado a partir do momento em que — sendo parte constituinte de um projeto
maior de governo e inserido no conjunto amplo da agenda politica (SARAVIA, 2006;
DE TONI, 2009; JANUZZI et al., 2009) —, passa a ter metas estabelecidas por
organismos racionais de planejamento (BOURDIEU, 1998; SARAVIA, 2006).

S&o constantes as criticas dirigidas aos governos e as politicas publicas por
eles implementadas, tanto no que se refere ao exercicio de tentar remediar depois 0
que ndo se preveniu a tempo, quanto no que toca a tentativa de “reinserir’ os

excluidos e “remediar” uma “sociabilidade negativa” ao invés de criar condi¢cdes para
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uma “sociabilidade positiva” (ZALUAR, 1997). Questiona-se ainda a falta de
coordenacao entre as politicas publicas de forma ampliada e, de modo especial,
entre as politicas econbmicas e sociais, onde as estratégias de crescimento, as
reformas politicas e os programas de ajuste estrutural, ndo consideraram, nas
etapas iniciais de sua elaboragdo, os resultados sociais possiveis (BOURDIEU,
1998; SARAVIA, 2006, ALMEIDA et al., 2008). Uma vez que neste processo impera
a visdo técnico-racional caracteristica da modernidade, o critério econdmico acaba
predominando e, consequentemente, sdo privilegiadas as atividades
governamentais que influenciam mais diretamente o crescimento econdmico
(BOURDIEU, 1998) a producao e o consumo (SOUZA, 2005; 2006), prevalecendo o
carater meramente formal e exclusivamente contributivo dos direitos sociais e de
cidadania (ZALUAR, 1997; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; BOTELHO, 2009).

Embora as politicas publicas direcionadas para o adolescente em conflito
com a lei sejam consideradas a partir de uma ideia de “transversalidade” e de
‘incompletude institucional” e sua missdao comunicativa e objetivos imediatos
ocultem suas funcdes repressivas, de controle geracional e de classe, seu papel
enquanto materialidade institucional do Estado (POULANTZAS, 2005),
historicamente esteve atrelado ao campo das politicas sociais. Com efeito, um dos
determinantes para atual configuracdo das politicas sociais brasileiras e,
consequentemente, das politicas de privacdo de liberdade para adolescentes, foi o
desmonte das redes publicas universais em todo o pais a partir de 1990, bem como
a reducéao e a extingdo de suas fontes de financiamento. Este processo de desmonte
reduziu drasticamente a oferta de servigos publicos, implicando na fragilizacao dos
instrumentos disponiveis para a implementacdo das politicas publicas de modo
geral, e de modo especial, das politicas publicas de carater social (ALMEIDA et al.,
2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Nesse contexto, conceitos como os de Estado, classe social, burocracia
estatal, politica econdmica, politica social e politica criminal sdo fundamentais para a
compreensao, o estranhamento e a desnaturalizagcdo dos processos que envolvem o
avanco do Estado Penal no Brasil contemporaneo e sua objetivacdo em institui¢cdes,
politicas, praticas profissionais e agentes estatais especializados voltados para a
administracdo e o controle da criminalidade juvenil e, consequentemente, das
classes, das geracfes e dos territérios cujo potencial ofensivo pde a prova a

autoridade e a legitimidade do Estado Democratico de Direito.
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3.1 O ESTADO CAPITALISTA MODERNO: DOMINAGAO E CONTROLE DE CLASSE

A medida que estuda as imbricacdes e os desdobramentos sociais, politicos

e econdmicos das forgas produtivas e das relacdes de producéo, Marx desenvolve

sua concepc¢ao de Estado como uma dimenséo essencial do capitalismo (IANNI,

1980). Mesmo ndo tendo ele escrito uma obra tedrica especifica sobre a

problematica do Estado °, sua interpretacéo aparece muito bem descrita nos varios

passos da andlise que ele faz do regime capitalista de produgcdo (IANNI, 1980;

CODATO; PERISSINOTTO, 2001). Marx se preocupa com as relacdes e

determinacdes reciprocas entre Estado e sociedade, compreendendo,

simultaneamente, o Estado como a grande “superestrutura” do regime capitalista e

como o poder organizado de uma classe social na sua relacdo com as demais

(IANNI, 1980). A critica da economia politica realizada por Marx a despeito das

afirmacdes greco-romanas e liberais quanto a uma suposta separacao entre a esfera

publica e a esfera privada, considera que a politica ndo conseguiu, até hoje, realizar

a diferenca entre estes dois dominios (CHAUI, 2000). A compreensdo marxiana de

sociedade civil vai perdendo o carater abstrato que possuia na formulacdo hegeliana

e adquirindo um contetdo mais concreto, configurando-se em duas caracteristicas

basicas: a) como o conjunto das relagdes materiais dos individuos no interior de um

determinado estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e; b) como

encerrando o conjunto da vida comercial e industrial existente numa fase,

ultrapassando o Estado e a nagcao (IANNI, 1980; CODATO; PERISSINOTTO, 2001,

MONTEIRO; MONTEIRO, 2003; POGREBINSKI, 2007). Assim, a sociedade civil &
para Marx

O espaco onde as relagcdes sociais e suas formas econb6micas e

institucionais sdo pensadas, interpretadas e representadas por um conjunto

de idéias morais, religiosas, juridicas, pedagodgicas, artisticas, cientifico-

filosoficas e politicas [...] € o processo de constituicdo e reposicdo das

condi¢cbes materiais da producé@o econbmica pelas quais sédo engendradas

as classes sociais: os proprietarios privados dos meios de producédo e os

trabalhadores ou ndo proprietarios, que vendem sua for¢a de trabalho como

mercadoria submetida a lei da oferta e da procura no mercado de mao-de-

obra. Essas classes sociais sdo antagdnicas e seus conflitos revelam uma
contradicdo profunda entre os interesses irreconcilidveis de cada uma delas,

Codato e Perissinoto (2001), no entanto, apontam para o fato de que Marx pretendia
desenvolver, de forma mais sistematica, uma analise da problematica do Estado, como atestam
as cartas do autor a Lassale (fevereiro de 1858), Engels (abril de 1858) e Weydemeyer (fevereiro
de 1859).
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isto é, a sociedade civil se realiza como luta de classes (Grifo do autor,
CHAUI, 2000, p. 532).

Existe na producao intelectual de Marx e Engels uma concepc¢ado genérica
sobre o Estado que serve como norte para andlise politica. Tal concepg¢édo, segundo
Codato e Perissinotto (2001), consiste na determinacdo da natureza de classe do
Estado. Isto implica uma rejeicao categorica da visdo segundo a qual o Estado seria
0 agente da sociedade como um todo e do interesse nacional. Ao contrario de
expressar uma vontade geral, o Estado expressa, legal e institucionalmente, os
interesses da classe social dominante (CHAUI, 2000) e suas praticas manifestam
uma relacdo com interesses particulares muito precisos (POULANTZAS, 2005).
Nesse sentido,

[...] o Estado né&o é [...] o resultado de um pacto ou contrato social [...] é a
expressédo politica da luta econémico-social das classes, amortecida pelo
aparato da ordem (juridica) e da forca publica (policial e militar). Nao &,

mas aparece como um poder publico distante e separado da sociedade civil
(Grifo do autor, CHAUI, 2000, p. 532).

Esse seria 0 cerne de toda concepcao marxista sobre o Estado: “o moderno
poder de Estado é apenas uma comissdo que administra 0s negdcios comunitarios
de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 2002). E uma estrutura de poder que
concentra, resume e pde em movimento a forca politica da classe dominante que,
para se legitimar, adota cada vez mais um discurso universalista de representacao
dos interesses gerais dos cidaddos e de responsabilidade perante os governados
qgue, na realidade, oculta uma relacdo de dominacdo (POGREBINSKI, 2007; TAPIA,
2010). Por conseguinte, o Estado se constitui enquanto relagdo politica de forcas
entre blocos e classes sociais capazes de influenciar na implementacdo das
decisdes governamentais “como construccidon de una coalicion politica dominante” ©
(LINERA, 2010, p. 9).

A partir de A Ideologia Alema (1933), o Estado passa a ser conceituado por
Marx e Engels “‘como 6rgao repressivo e ideoldgico de dominagao politica e de
manuteng¢ao da exploragao econémica” (POGREBINSKI, 2007). Assim, o Estado
constitui e ao mesmo tempo é constituido pelas relacées de dependéncia, alienacao
e antagonismo, que estdo no cerne das relacbes capitalistas de producédo e

dominacédo e tais relagbes ndo se sustentam se uma das classes sociais néo for

Tradugéo nossa: “como constru¢do de uma coalizdo politica dominante” (LINERA, 2010, p. 9).
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hegemoénica ou se ndo definir as estruturas do aparelho estatal (IANNI, 1980;
POULANTZAS, 2005). Portanto, o Estado esta constitutivamente orientado e
organizado pelas exigéncias da acumulagcdo capitalista sendo, simultaneamente, a
superestrutura da sociedade capitalista.

Para se manter, o Estado ndo pode aparecer aos cidaddos e as
organizacdes populares como um mero produto de antagonismos ou como um feixe
de contradi¢des, tendendo a aparecer (sob uma forma abstrata) como um ato de
vontade coletiva ou como a forma externa da sociedade civil.

Como o Estado é a forma sob a qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer 0os seus interesses comuns, na qual se condensa
toda a sociedade civil de uma época, segue-se disso que todas as

instituicdes comuns tém como mediador o Estado e adquirem, através dele,
uma forma politica (MARX; ENGELS, 1933 apud IANNI, 1980, p. 32).

Ainda que o Estado seja essencialmente a expressdo dos interesses
econbmicos das classes dominantes e que a garantia e a manutencdo de tais
interesses seja realizada através de um poder repressivo, em determinado
momento, ele possui certa autonomia (CHAUI, 2000). Trata-se da condi¢do histérica
em que, sob determinadas circunstancias estruturais e politicas, ocorre uma
situacdo em que a classe burguesa perde momentaneamente a capacidade de
governar e por outro lado a classe operéaria ainda ndo adquiriu essa capacidade —
aqui o Estado parece estar “suspenso no ar”, desenraizado da sociedade civil,
apresentando-se como se fosse independente das classes sociais (MARX, 1997).
Tal conjuntura politica, no entanto, ndo impede que o Estado continue organizado e
orientado pelas relacdes capitalistas de producdo. A propria estrutura material e
institucional do Estado e sua forma de operar mantém os interesses das classes
dominantes (POULANTZAS, 2005). Ou seja, por tras de sua aparente autonomia se
escondem as determinacfes basicas do regime capitalista (IANNI, 1980). Travestida
de autonomia, a organizacdo do Estado esta sendo conduzida sob a batuta da
ideologia da classe dominante e apresenta-se como sendo a vontade da sociedade
civil ou da sociedade geral. Por isso,

O poder estatal adquire a aparéncia de autonomia nas ocasifes em que
ocorre uma crise simultaneamente politica e econdmica, na qual a classe
dominante ou uma das suas faccBes mais ativas perde o controle do

aparelho estatal e é obrigada a comparti-lo formalmente com outras classes
(IANNI, 1980, p. 40).
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O Estado adquire, assim, 0s contornos, a estrutura e 0s movimentos que sao
produzidos nas relagbes com as classes constituidas ou em constituicdo sendo,
portanto, o niicleo de convergéncia da producéo capitalista ’ cuja configuracdo se da
no interior das determina¢des impostas pelas relagdes de producdo, em um dado
pais e em uma dada época (MARX; ENGELS, 2002).

Para superar a concepcao de histéria que subordinava a sociedade civil ao
Estado e lhe negava o papel de l6cus privilegiado da historia, da organizagdo da
producdo econbmica e da vida material, comercial e industrial da sociedade, Marx
desfaz a inverséo ideoldgica entre “sujeito” e “predicado” da histéria e formula uma
nova concepc¢do de Estado adequando-o ao seu papel subordinado em relacdo a
sociedade civil. Igualmente, é no interior da sociedade civil que esta o conjunto dos
trabalhadores, lugar onde as necessidades materiais (relacdes econémicas e de
subsisténcia) estdo expostas (IANNI, 1980). Esta se configura como a realidade
auténtica onde se encontram os verdadeiros atores sociais — o trabalhador, homem
concreto, produtor de seu proprio mundo social e de sua existéncia, sua humanidade
(MARX; ENGELS, 2002).

Enqguanto em A Ideologia Alema se encontra a primeira formulagcdo mais
explicita da relacdo entre Estado e luta de classes e, 0 conceito de Estado esta
muito préximo do conceito de sociedade civil, em o Manifesto do Partido Comunista
(1848), esta relacdo se da de forma mais radicalizada (POGREBINSKI, 2007). Ao
romper com a filosofia neo-hegeliana, Marx e Engels, acentuam o carater historico
das formas de propriedade “como expressao da correspondéncia dialética entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais de produgao’,
destacando a relacdo entre propriedade privada, classe dominante e Estado, como
mecanismos articulados de manutencdo das desigualdades socioecondmicas
(POGREBINSKI, 2007). Desse modo, o Estado é a expressdo mais acabada das
relacbes que caracterizam o capitalismo, pois € na esfera estatal que as relacdes de
alienagédo e antagonismo de classe tornam-se concretas, ponto nodal das relagbes

de apropriagao e de dominacédo do regime capitalista (IANNI, 1980).

" Assim a andlise do Estado, em uma perspectiva dialética, é feita a partir da maneira pela qual se

organizam as forcas produtivas e as relacBes de produgcdo, ou melhor, no interior dos
movimentos e dos antagonismos de classe (MARX; ENGELS, 2002).
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Para Codato e Perissinotto (2001), a énfase dada por Marx ao caréater de
classe do poder estatal tem trazido, para o plano teorico, diversas contestacdes —
principalmente através das producfes dos neo-institucionalistas — afirmando que
estas menosprezam o Estado como instituicdo. Entretanto, percebe-se que o Estado
— enguanto instituicdo separada das classes e fracdes dominantes — é dotado de
recursos proprios e de capacidade de iniciativa e decisdo que motivam 0s grupos e
classes sociais a conquistarem um espaco privilegiado em seu interior. Por
exemplo: ao passo que a industria moderna progredia, ampliava-se 0 antagonismo
de classe entre capital e trabalho, onde o poder estatal adquiriu cada vez mais um
carater de poder nacional do capital sobre o trabalho, de “for¢ca publica organizada
para a escravizagao social”’, de “maquina de despotismo de classe” (MARX, 2011),
cuja eficacia pode ser constatada, dentre outras coisas, a partir da “coalescéncia do
Estado democratico nacional com o sistema capitalista mundial de poder”
(FERNANDES, 2009, p. 48).

Os conceitos de Estado e classe constituem polos autbhomos de uma
mesma relacdo e seus estudos teoricos ultrapassam a dimenséo imediata da luta
politica conjuntural e do aspecto institucional do aparelho de Estado. H& que se
distinguir, do mesmo modo, o problema do “poder de Estado” do problema do
“aparelho de Estado”. Enquanto o “aparelho de Estado” faz referéncia a dimensao
institucional, o “poder de Estado” busca identificar as relagdes sociais que sao
garantidas através das politicas publicas promovidas pelo Estado. Nesse sentido,
seria detentor do “poder de Estado” aquela classe social que tivesse — garantida
pelas acdes estatais —, sua posicao privilegiada na estrutura produtiva da sociedade
(CODATO; PERISSINOTTO, 2001).

De acordo com Codato e Perissinotto (2001), o primeiro passo para a
andlise da relacdo entre Estado e sociedade € identificar as especificidades do
aparelho estatal e a origem burocratica de determinadas medidas. Estes autores
nos lembram que a énfase dos marxistas na questdo do “poder de Estado”
aconteceu de certa forma, sem considerar a importancia dos conflitos politicos mais
conjunturais entre Estado e classes dominantes. No entanto, faz-se necessario
compreender que a posicdo marxista consiste em ver nos conflitos sociais a
confirmacéo de que o Estado é um Estado de classe. Dessa maneira, o Estado € a
construgcao politica de “monopdlios legitimos” sobre certos recursos sociais
escassos, como por exemplo, a coercdo (LINERA, 2010). Esta coercao
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[...] si bien se materializa en instituciones (dimensién material del Estado), y
se consagra o se cotidianiza por medio de la continua internalizacion, y
aceptacion pre-reflexiva de los procedimientos, por parte de los ciudadanos
(dimension ideal del Estado), se trata de unas coerciones que han sido fruto
de momentos especificos de luchas, de confrontaciones sociales que han
jerarquizado e impuesto determinadas visiones o necesidades de mando y
control sobre otras necesidades y mandos de otros sectores sociales (el
Estado como dominacion —Marx— o correlacion de fuerzas), y que con el
tiempo se han consolidado, olvidado en su origen de imposicion, vy
‘naturalizado’ como habito social (LINERA, 2010, p. 9) ®.

O fato de o problema do “aparelho de Estado” n&o se esgotar na
problematica da dominacéo politica e da dominacéo de classe (poder de Estado) &
devido a influéncia decisiva das variaveis estatais no curso dos acontecimentos
(MONTEIRO; MONTEIRO, 2003), uma vez que o Estado se configura como um
maquinario onde se materializam decisbes e normas governamentais, regras,
hierarquias, processos, tramites e habitos burocraticos, ou seja, como uma
“‘institucionalidade” (LINERA, 2010). Nesse sentido, ‘o biombo do Estado
democratico oculta uma democracia restrita persistente e se sustenta no despotismo
institucionalizado” (FERNANDES, 2009, p. 44).

Desse modo, o Estado apresenta uma estrutura material peculiar que nao
se reduz exclusivamente a dominagao politica ou ao “poder de Estado”, pois a
dominacéo politica esta inscrita na materialidade institucional do Estado assim como
o “poder de Estado” esta desenhado nesta mesma materialidade (POULANTZAS,
2005). Para Poulantzas, nem todas as acfes do Estado se reduzem a dominacao
politica, entretanto, todas estdo constitutivamente marcadas por tal dominacdo. No
dominio da circulacdo do capital, dos intercambios mercantis entre proprietarios
privados de mercadorias (num nivel juridico), dos contratos de compra e venda da
forca de trabalho e dos valores de cambio abstratos, teriam origem a igualdade e a
liberdade formal e abstrata, os individuos juridico-politicos, as leis e as regras

juridicas formais e abstratas, como sistema de coesdo dos intercambios mercantis

Tradugdo nossa: “[...] embora se materialize em instituicdes (dimensdo material do Estado), e se
consagre ou se cotidianize por meio da internalizacdo continua, e da aceitacéo pré-reflexiva dos
procedimentos dos cidad&os (dimenséo ideal do Estado), trata-se de coercdes que foram fruto
de momentos especificos de lutas, de confrontos sociais que tém se aninhado e imposto
determinadas visdes ou necessidades de mando e controle sobre outras necessidades e
mandos de outros setores sociais (0 Estado como dominacdo -Marx- ou correlacéo de forgas), e
gue, com o tempo, esquecido em sua origem de imposicao, e "naturalizado" como habito social”
(LINERA, 2010, p. 9)
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(POULANTZAS, 2005). Tem-se assim a separacdo entre o Estado e a economia
enguanto separacéo entre o Estado e a sociedade civil:
Esta sociedad civil, lugar de necesidades y de intercambios entre individuos
aislados, se abria representado ella misma como una sociedad contractual
de sujetos juridicos individualizados, redudiendo la separacion entre la
sociedad civil y el Estado a un mecanismo ideolégico localizado em el seno

de las relaciones mercantiles, a la fetichizacién-cosificacion del Estado a
partir del famoso fetichismo de la mercancia (POULANTZAS, 2005, p.54) %

A constituicdo de uma burocracia estatal congrega diversos elementos
responsaveis por essa dominagdo, O0S quais sao apresentados a seguir,
principalmente a partir das analises de Bourdieu (1998; 2007; 2008), Poulantzas
(2005); Wacquant (2012a) e Linera (2010) sobre a relacdo entre Estado e campo

burocratico.

3.2 O CAMPO BUROCRATICO: UNIVERSALIZACAO, LEGITIMACAO, AUTORIDADE E
ARBITRARIEDADE ESTATAL

Ao propor um “modelo de emergéncia do Estado”, Pierre Bourdieu (2008, p.
98-99) busca, de forma sistematica, dar conta da logica histérica dos processos que
instituiram o que conhecemos atualmente por Estado. Segundo o autor, o Estado
resulta de um “processo de concentracido de diferentes tipos de capital”: o capital de
forca fisica, o capital econdmico, o capital cultural e o capital simbdlico. Esta
concentracéo de capitais *° constituiu o Estado “como o detentor de uma espécie de
metacapital, com poder sobre os outros tipos de capital e sobre os seus detentores”.
Este é, de acordo com Poulantzas (2005) e Wacquant (2012a), um “Estado-
centauro” o qual traz expressfes antagbnicas nos dois extremos da estrutura de
classes. Nesse sentido,
[...] ele é edificante e ‘libertador’ no topo, onde atua para alavancar os
recursos e expandir as op¢des de vida dos detentores de capital econébmico

e cultural; mas é penalizador e restritivo na base, quando se trata de
administrar as populagfes desestabilizadas pelo aprofundamento da

Tradugdo nossa: “Esta sociedade civil, lugar de necessidades e de trocas entre individuos
isolados, acendeu representada como uma sociedade contratual de sujeitos juridicos
individualizados, reduzindo a separacdo entre a sociedade civil e 0 Estado a um mecanismo
ideoldgico localizado no interior das relagdes mercantis, a fetichizacdo-cosificacdo do Estado a
partir do famoso fetichismo da mercadoria” (POULANTZAS, 2005, p.54).

1 Bourdieu (2008) define como capital tudo aquilo que “determinados agentes” utilizam para
manter, potencializar ou aumentar a sua hierarquia social, a qual também determina as formas
de elaboragéo e utilizagéo de “determinado tipo de capital”.
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desigualdade e pela difusédo da inseguranca do trabalho e da inquietacao
étnica (WACQUANT, 2012a, p. 512).

Quando o Estado reune os diferentes tipos de capital, produz um capital
peculiar, ou seja, o proprio Estado, que comporta o exercicio do poder sobre
diversos outros campos e tipos de capital. De modo especial, este exercicio do
poder se da tanto sobre as trocas quanto sobre as relacdes de forca estabelecidas
entre aqueles que os possuem. Desse modo, o Estado e o campo do poder teriam
uma mesma raiz (BOURDIEU, 2008). O campo do poder é definido pelo autor como
0 campo onde aqueles que possuem diversos tipos de capital, seja o capital de forca
fisica, o capital econbmico, o capital cultural ou o capital simbdlico, disputam a
detencéo do capital Estatal. Consequentemente, o controle do capital estatal, acaba
por garantir o controle sobre os demais capitais e sua reproducdo. Assim,

[...] as relacdes de forcas entre as posi¢des sociais que garantem aos seus
ocupantes um quantum suficiente de forca social — ou de capital — de modo
a gque estes tenham a possibilidade de entrar nas lutas pelo monopdlio do
poder, entre as quais possuem uma dimensdo capital as que tém por

finalidade a definicho da forma legitima do poder (Grifo do autor,
BOURDIEU, 2007, p. 29).

Os processos de concentracdo de capital, segundo Bourdieu (1998), séo
interdependentes, todavia, ha que se descrever, uma a uma, suas dimensodes a fim
de conceitua-las e examina-las sem esquecer que, a medida que o Estado avanca,
ele adquire autonomia e se torna independente das forgcas sociais e econémicas
dominantes. Ou seja,

Quando se estuda o nascimento do Estado nas sociedades em que o
Estado se constituiu mais cedo, como a Franca e a Inglaterra, observa-se
primeiro uma concentracdo de forca fisica e uma concentragdo de forga
econdbmica — ambas funcionando juntas; é preciso dinheiro para fazer
guerras, para fazer o policiamento, etc., e € necessaria a forca da policia

para arrecadar dinheiro. Em seguida, tem-se uma concentracdo de capital
cultural, e uma concentracdo de autoridade (BOURDIEU, 1998, p. 46).

Para Bourdieu (op. cit.), a maior parte dos modelos de explicacéo da génese
do Estado, privilegiou a concentracdo do capital de forca fisica, ou seja, a ruptura
das instituicdes, com mandato para garantir a ordem do mundo social — aplicacdo da
violéncia fisica por um grupo especializado, disciplinado, centralizado e devidamente
identificado no ambito da sociedade. N&o obstante, o capital de forca fisica, a
instauracdo de um fisco eficiente e a unificacdo do espagco econdmico sdo para o
autor, indissociaveis. A instauracdo progressiva do que Bourdieu (2008) denomina

como uma logica econdmica especifica funda-se sobre o imposto sem contrapartida.



56

Tem-se entdo o capital econémico sendo progressivamente transformado em capital
simbdlico através do ato da redistribuicdo em ac¢des de Estado. O uso “patrimonial”
deixa de existir em detrimento do uso “burocratico” enquanto “despesa publica”,
sendo esta transformacao “a dimensado fundamental da transformac¢ao do Estado
dinastico em Estado Impessoal” (BOURDIEU, 2008, p. 101).

A cobrancga dos impostos, neste caso, inicialmente se apresenta como forma
de extorsdo, diretamente relacionada com o desenvolvimento das forcas armadas
que, hora se alargam com o fortalecimento do fisco, hora sé&o instrumentos de
arrecadacdo. Nao obstante, a concentracdo do capital de forca fisica e do capital
econdmico, indispensavel para a sua conservacdo, ndo funcionam sem a
concentracdo do que Bourdieu (2008) denomina de capital simbdlico. Entdo, para
gue nao haja fraude fiscal e/ou corrupcdo, utiliza-se, de um lado, de agentes
burocraticos especificos encarregados de cobrar os impostos sem desvios e, de
outro, de métodos especificos de governo e gestdo. JA& o reconhecimento da
legitimidade dos impostos oficiais é facilmente associado a emergéncia de uma
forma de nacionalismo, o que, segundo Bourdieu (id. ibid.), é possivel tanto em
nome da unificacdo do territério quanto dos “interesses do pais”, ampliando desse
modo o consentimento para com a arrecadacao.

Outro tipo de concentracdo de capital que surge ao lado da concentracao do
capital econémico e da instauracdo de um fisco unificado é a concentracdo do que
Bourdieu (2008) define como capital de informacédo: o poder de concentracéo,
analise e distribuicdo da informacao por parte do Estado com vistas a um processo
de unificacdo e de totalizacédo, especialmente, por intermédio de cédigos diversos
como, por exemplo, as leis (POULANTZAS, 2005; BOURDIEU, 2008). Ao mesmo
tempo, o Estado homogeneiza as formas de comunicacdo, principalmente a
burocratica, “por meio dos sistemas de classificacdo [...] inscritos no direito, dos
procedimentos burocraticos, das estruturas escolares e dos rituais sociais, [...] 0
Estado modela as estruturas mentais e impde principios de visdo e divisdo comuns”
(BOURDIEU, 2008, p. 106), colaborando para a edificacdo do que comumente é
chamado de identidade nacional. Nesta acéo unificadora do Estado tem destaque a
funcdo do sistema escolar, no que se refere, principalmente, a questao cultural. Para
Bourdieu (2008), a criacdao da sociedade nacional acompanha a afirmacgéo da

possibilidade de educacéo universal, pois
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[...] ao impor e inculcar universalmente (nos limites de seu ambito) uma
cultural dominante assim constituida em cultura nacional legitima, o sistema
escolar particularmente através do ensino da historia e, especialmente, da
histéria da literatura, inculca os fundamentos de uma verdadeira ‘religido
civica’ e, mais precisamente, os pressupostos fundamentais da imagem
(nacional) de si (op.cit., p.106).

Além disso, através de diversos “codigos discursivos”, o Estado apresenta

um “supercodigo estatal”, homogeneizador dos demais segmentos discursivos e
também dos aparatos que os transmitem (POULANTZAS, 2005, p. 64):

Este supercédigo es inculcado, por destilacién calculada, al conjunto de los

sujetos. Es la unificacion de la lengua que instaura el Estado capitalista,

produciendo la lengua nacional y aplastando las otras. Lengua nacional que

es necessaria, sin duda, para la creacién de una economia y de un mercado

nacionales, pero mucho més aun para el papel politico del Estado. Es

mission, pues, del Estado nacional organizar los procedimientos discursivos

gue moldean la materialidad del pueblo-nacion y crear la lengua [...] (Grifo
do autor, POULANTZAS, 2005, p. 64-65) .

Juntamente com a unificacdo cultural e linguistica esta a imposicao da lingua
e da cultura dominantes como legitimas, rejeitando todas as outras e remetendo-as
a particularidade. Universalizam-se assim as exigéncias, mas ndo se universaliza o
acesso aos meios de satisfazé-las e isto, consequentemente, favorece a uma
“‘monopolizagdo do universal” por alguns e o espolio de todos os demais
(BOURDIEU, 2008). Nao obstante, a relagéo “saber-poder” (particularmente, porém
nao exclusivamente, inscrita a partir do pensamento politico oficial) garante tanto a
auto-legitimacao interna quanto a legitimacao externa do Estado e de seus agentes
como portadores de uma “racionalidade intrinseca”, implicando a transformacéo da
ideologia juridico-politica em ideologia tecnocratica (POULANTZAS, 2005).

As teorias sobre a génese do Estado, segundo Bourdieu (2008) tém
ignorado ainda o que ele define como capital simbdlico, o qual surge como a
condicdo de todas as outras formas de concentracdo de capital. De acordo com
Linera (2010, p. 10), o poder simbdlico detido pelo Estado faz referéncia ao controle
dos processos de producdo de “ideias-forga” que dao coesdo a uma determinada
sociedade, ou seja, “se trata de legitimaciones de imposiciones, de dominaciones y

luchas por la imposicién cuya violencia ha sido ‘olvidada’ y reconocida como ‘normal’

' Tradugdo nossa: “Este supercédigo é inculcado, por destilagdo calculada, ao conjunto dos

sujeitos. E a unificacdo da lingua que instaura o Estado capitalista, produzindo a lingua nacional
e esmagando as outras. Lingua nacional que é necessaria, sem dlvida, para a criacdo de uma
economia e de um mercado nacionais, mas ainda mais para o papel politico do Estado. E
missdo, portanto, do Estado nacional, organizar os processos discursivos que moldam a
materialidade do povo-nacéo e criar a linguagem [...]” (Poulantzas, 2005, p. 64-65).
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y practicada como parte del mundo dado de las cosas de una sociedad” *2. Nesse
sentido, o Estado é o locus privilegiado de concentracdo e exercicio do poder
simbdlico a partir de mecanismos de imposi¢cdo de uma determinada visao e divisao
do mundo social, se apresentando “como idea colectiva, como sentido comun de
época el garantiza el consentimiento moral entre gobernantes y governados” **
(LINERA, 2010, p. 9).

A codificacdo e a configuracdo objetiva do capital simbdlico estdo na
concentracdo do capital juridico. Este ultimo segue uma ldgica que Ihe é propria e
que da origem ao aparelhamento juridico estatal (BOURDIEU, 2008). A sua
concentracéo, por conseguinte, foi seguida pelo processo de diferenciacdo que deu
origem a um campo juridico autbnomo, estabelecendo: a hierarquizacdo crescente
das competéncias; a divisdo das jurisdicdes e as proprias competéncias. Por isso, “a
competéncia delegada sobre certa instancia (um territério) toma lugar da
precedéncia ou da autoridade diretamente exercida sobre as pessoas” (BOURDIEU,
2008, p. 111). Logo a constituicdo de estruturas juridico-administrativas peculiares
aproximou um corpo de juristas que se acercou hdo so do controle e da reproducao
do Estado quanto da sua prépria reproducéo.

Ainda que o processo de concentracdo do capital juridico seja um aspecto
importante do processo de concentracdo do capital simbdlico, outro aspecto do
capital simbdlico toma corpo fundamentado na autoridade especifica do poder
Estatal: seu poder de nomear honrarias, cargos e titulos, concentrando cada vez
mais poder simbodlico nas maos do Estado. Passando do reconhecimento dos
brasGes e da nobreza hereditaria (0 reconhecimento coletivo) para a objetivacao e
codificacdo garantida pelo Estado (burocratizacdo), o capital simbélico deixa de ser
difuso e passa a ser um capital simbdlico “objetivado”. Bourdieu (2008) ressalta que
a objetivacdo do poder de nomeacédo (ato de decretar de um presidente, por
exemplo) mobiliza um tipo de “capital simbdlico acumulado em toda a rede de
relagbes de reconhecimento” (op.cit., p. 113), constituindo assim 0 universo

burocratico. Agindo como um “banco de capital” simbolico, o Estado garante todos

12 Traducéo nossa: “se trata de legitimacdes de imposi¢des, de dominagfes e lutas pela imposicéo

cuja violéncia tem sido ‘esquecida’ e reconhecida como ‘normal’ e praticada como parte do
mundo dado das coisas de uma sociedade” (LINERA, 2010, p. 10).
13 Traducdo nossa: “como ideia coletiva, como senso comum de uma época ele garante o
consentimento moral entre governantes e governados” (LINERA, 2010, p. 9).
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os atos de autoridade, que sdo arbitrarios, no entanto, vistos e legitimados pelo
reconhecimento da autoridade. Tais atos de autoridade ou atos de “discurso oficial”
sdo simbolicamente eficientes, uma vez que sao realizados por pessoas
“autorizadas” agindo em fungédo de um cargo atribuido pelo Estado. Com isso,
[...] o Estado exerce um verdadeiro poder criador, quase divino (uma série
de lutas, aparentemente dirigidas contra ele, reconhece, de fato, esse poder
ao lhe pedir que autorize uma categoria de agentes determinados — as
mulheres, os homossexuais — a ser oficialmente, isto €&, publica e

universalmente o que ela é, até entdo, apenas por si mesma) (Bourdieu,
2008, p. 114).

Assim, o reconhecimento, objetivado em leis e decretos (tornado publico),
estabelece a possibilidade de uma usurpacdo do direito de exercer a violéncia
simbdlica legitima, que é prépria do Estado. Por outro lado, a submissdo imediata
que a ordem estatal detém, ou seja, a obediéncia prestada ao Estado, “ndo pode ser
compreendida como submissdo mecanica a uma forca nem como consentimento
consciente a uma ordem” (op.cit., p. 117). Tal submisséo se faz do acordo entre as
estruturas cognitivas que a histéria coletiva e individual inscreveu nos corpos e nas
estruturas objetivas do mundo social, impondo aos agentes o reconhecimento da
legitimidade. Esta ordem simbdlica, segundo Bourdieu,

[...] apbia-se sobre a imposi¢do, ao conjunto dos agentes, de estruturas
cognitivas que devem parte de sua consisténcia e de sua resisténcia ao fato
de serem, pelo menos na aparéncia, coerentes e sistematicas e estarem

objetivamente em consonancia com as estruturas objetivas do mundo social
(BOURDIEU, 2008, p. 118).

Consequentemente, enquanto puder produzir e reproduzir estruturas
cognitivas que sejam consoantes as estruturas objetivas, o Estado ndo tem
necessidade de dar ordens e/ou exercer coercéo fisica para producdo de um mundo
social ordenado e para a manutencdo do status quo. O estabelecimento e a
manutencdo da visdo dominante ndo se deram de outra forma, se ndo ao longo das
lutas e enfrentamentos entre dominantes e dominados. A visdo dominante, segundo
Bourdieu (id. ibid.), € um ponto de vista particular, apresentado e imposto como
ponto de vista universal, daqueles que criaram e dominam o Estado. Assim, 0
Estado existe sobre duas formas: a) objetivamente, sob a forma de um conjunto de
instituicbes, de regulamentos, de hierarquias e da burocracia estatal e; b)

subjetivamente, como estrutura mental (como, por exemplo, na cabeca dos
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trabalhadores, sob a forma de direito subjetivo), sendo em todos os paises, vestigio
de conquistas realizadas no campo da realidade social (op.cit.).

Concordando com Bourdieu (2008), Linera (2010) vé o Estado
contemporaneo como um processo histérico de dominacéo a partir de trés grandes
monopdlios: a coercdo, a riqueza publica e a legitimacao politica. Tais monopdlios
seriam como os atomos da matéria estatal e suas particulas seriam a correlacdo de
forcas entre institucionalidade e legitimidade. Segundo o autor cada um destes trés
monopolios “ha sido producido por procesos articulados de correlaciones de fuerzas,
de institucionalizaciones de esas correlaciones de fuerzas y de legitimaciones
politicas” (LINERA, 2010, p. 10) **.

A dimensado simbdlica do poder Estatal analisada por Bourdieu (2008) se
utiliza da contribuicdo de Max Weber em seus estudos sobre a religido (teoria dos
sistemas simbdlicos) reintroduzindo o conceito de agentes especializados e seus
interesses especificos na producdo de mensagens e de interesses e nas estratégias
empregadas nas lutas travadas no campo. Aplicando o modo de pensar
estruturalista aos sistemas simbdlicos (enquanto espaco de tomada de posicao
simbdlica) e ao sistema de agentes que os produzem (espaco de posi¢cdes que eles
ocupam no campo) na concorréncia sofrida por eles, o autor fornece os meios para a
compreensao desses sistemas simbdélicos em sua génese, estrutura e funcéo.
Desse modo, para a compreensao da “dimensao simbdlica do efeito do Estado,
especialmente o que podemos chamar de efeito universal, é preciso compreender o
funcionamento especifico do microcosmo burocratico” (BOURDIEU, 2008, p. 121).
Ou seja, ha que se analisar a génese e a estrutura do universo de agentes do
Estado, em particular o corpo de juristas que, ao instituir o Estado, transformou-se
em “nobreza de Estado”. Cabe também uma analise dos interesses genéricos do
corpo de detentores dessa forma particular de capital cultural — com disposi¢céo a
funcionar como capital simbadlico — uma dada competéncia juridica.

O “discurso de Estado” produzido por este corpo de juristas se deu através
de agentes cujo interesse era universalizar seus interesses particulares, criando uma
“teoria do servigo publico”, da ordem publica e também trabalhando para dar

autonomia a “razdo de Estado” em ralagcdo a “razdo dinastica”. Pouco a pouco o

1 Traducdo nossa: “foi produzido por processos articulados de correlagbes de forcas, de

institucionalizacdes dessas correlagdes de forgas e de legitimacdes politicas” (LINERA, 2010, p.
10)
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Estado deixa de ser uma “simples ficcdo de juristas” e torna-se uma ordem
autdbnoma, com ampla submissao as suas funcdes e ao seu funcionamento, com o
reconhecimento de seus principios (BOURDIEU, op.cit.). Igualmente, no interior da
estrutura organizativa do Estado, é reproduzida a divisdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual. Assim, um dos determinantes da singularidade da estrutura
material e também institucional do Estado capitalista estd no corpo de intelectuais
nele existente.
De las relaciones jerarquicas, centralizadas y disciplinarias a las relaciones
de niveles y nudos de decisién/ejecucion, de los escalones de delegacion
de la autoridad a las formas de distribucién-ocultacion del saber segln
essos escalones (secreto burocrdtico) y a las formas de calificacion y
reclutamiento de los agentes del Estado (calificacién escolar y reclutamiento
por concurso), la armazoén del Estado capitalista, encarna en sus menores
detalles, la reproducion inducida vy interiorizada, en el seno mismo del trajo

intelectual, de la divisiébn capitalista entre el trabajo intelectual y el trabajo
manual (POULANTZAS, 2005, p. 65) ™.

A anteriormente citada relacdo entre o Estado moderno e a divisdo social do
trabalho €, para Poulantzas (2005), o primeiro passo para relacionar o Estado com
as classes e com a luta de classes. Para o autor, o Estado capitalista, representa o
poder da burguesia e sua constituigdo enquanto classe dominante, ou seja: “la
burguesia es la primera classe de la historia que tiene necessidad, para erigirse en
classe dominante, de um cuerpo de intelectuales organicos” (p. 68) . N&o obstante,
permanece ainda uma oposicdo entre a visdo, em longo prazo, daquilo que Bourdieu

(1998) define como “nobreza de Estado” *'

e as pulsdes, em curto prazo, do povo.
Tal oposicao se assenta no “direito divino” dos governantes e burocratas (que
reservam para si a razdo e a modernidade) de decidir, contra a vontade do povo

(considerado arcaico e conservador), o que é melhor para o conjunto da populacgéo.

1 Traducao nossa: “Das relagfes hierarquicas centralizadas e disciplinares as relagdes de niveis e

componentes de decisdo/execucdo, dos escalfes de delegagdo da autoridade as formas de
distribuicao/ocultacdo do saber segundo esses escalbes (segredo burocratico) e das formas de
qualificacdo e recrutamento dos agentes do Estado (qualificacdo escolar e recrutamento por
concurso), a estrutura do Estado capitalista, encarna em seus menores detalhes, a reproducéo
induzida e interiorizada, dentro do trabalho intelectual, da divisdo capitalista entre trabalho
intelectual e trabalho manual” (POULANTZAS, 2005, p. 65).

16 Traducd@o nossa: “a burguesia é a primeira classe da histéria que tem necessidade de um corpo

de intelectuais organicos para erguer-se em classe dominante” (POULANTZAS, 2005, p.68).

' Definida por Bourdieu (1998) como uma elite esclarecida que respalda sua legitimidade no titulo

escolar e na autoridade da ciéncia.
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Estda ai o modo de agir e pensar dos tecnocratas e o seu entendimento de
democracia.
Essa nobreza de Estado que prega a extincdo do Estado e o reinado
absoluto do mercado e do consumidor, substituto comercial do cidadéo,

assaltou o Estado: fez do bem publico um bem privado, da coisa publica, da
Republica, uma coisa sua (BOURDIEU, 1998, p. 38).

A reconquista da democracia contra a tecnocracia, segundo Bourdieu
(op.cit.), deve se dar na destruicdo da tirania dos especialistas (como, por exemplo,
o Fundo Monetério Internacional — FMI e o Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento — BIRD) que imp&em verticalmente os veredictos do mercado
financeiro. Enquanto isso, o combate eficaz a tecnocracia deve ser feito no campo
da ciéncia, principalmente da ciéncia economica (local privilegiado da elite
tecnocratica), onde o intelectual critico tera a importante funcdo de quebrar a
ortodoxia tecnocratica, trabalhando para a realizacdo de andlises rigorosas e de
proposic¢des inventivas sobre as grandes questdes sociais, respeitando a populagao
e as realidades nas quais ela esta inserida e, onde diuturnamente, se vé
confrontada.

Por outro lado, a invencdo e a imposicdo de uma representacao oficial do
Estado como o lugar da universalidade e do servico de interesse geral, séo
colocadas de forma crescente aos funcionarios do Estado. Tal inculcacdo do
devotamento e do desinteresse, ao longo de um processo de construcdo simbolica,
mascara a monopolizacao, por alguns, dos recursos universais que o Estado produz,
uma vez que “a construgcdo do monopdlio estatal da violéncia fisica e simbdlica é
uma construcdo inseparavel do campo de lutas pelo monopdlio das vantagens
vinculadas a esse monopdlio” (BOUDIEU, 2008, p. 122). Portanto,

E verdade que a especificidade dos campos burocraticos como espagos
relativamente autdbnomos de posicdes institucionalizadas, reside na sua
categoria, na sua algada, etc., e, sobretudo, por intermédio do conjunto de
mecanismos de vocagdo-cooptacdo que contribuem para ajustar os agentes
ao seu posto ou, mais precisamente, as suas atitudes as suas posicoes; e,
em seguida, de conseguir que essas praticas, e somente a essas, seja

reconhecida uma certa autoridade estatutaria (Grifo do autor, BOURDIEU,
2007, p. 94).

E principalmente no campo burocratico que se realiza o trabalho de
universalizagdo e monopolizagdo do universal. Como todos 0S universos sociais
tendem a oferecer lucros materiais ou simbolicos de universalizacdo, universos

como o campo burocrético sdo especialmente favoraveis a obtencédo desses lucros,
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uma vez que exigem com maior insisténcia a submissdo ao universal. H4 uma
grande distancia entre a norma oficial enunciada no direito administrativo e a
realidade pratica administrativa com suas lacunas em relacdo as obrigacbes de
desinteresse, com 0s casos de uso privado do servigco publico, e com as tolerancias
a ndo aplicacdo ou a transgressao do direito. Esta distancia existente entre a norma
oficial e a realidade pratica ndo podem ser ignoradas, como também nao pode ser
ignorado o fato de que a légica do campo burocratico imprime regras as quais
exigem gue os agentes sacrifiquem os interesses privados as obrigacfes de sua
func@o publica (BOURDIEU, 2007). De acordo com Wacquant (2013, p. 270), o
campo burocratico também “é um espaco de lutas para definir e distribuir bens
publicos, um terreno de batalhas nas quais uma variedade de agentes, busca fixar
seus alvos, prioridades e modalidades de acédo Estatal”, desse modo, outra
caracteristica do campo burocratico € o seu poder de “constituicao de problemas
sociais universais” (BOURDIEU, 2007, p. 37):
Em todos os casos, descobrir-se-a que o problema [...] foi socialmente
produzido, num trabalho coletivo de construcido da realidade social e por
meio desse trabalho; e foi preciso que houvesse reunides, comissoes,
associagbes, ligas de defesa, movimentos, manifestacdes, peticbes
requerimentos, deliberacdes, votos, tomadas de posicdo, projectos,
programas, resolucdes, etc. para que aquilo que era e poderia ter
continuado a ser um problema privado, particular, singular, se tornasse num
problema social, num problema publico, de que se pode falar publicamente
— pense-se no aborto, ou ha homossexualidade — ou mesmo num problema

oficial, objeto de tomadas de posicao oficiais, e até mesmo de leis ou
decretos (Grifo do autor).

Na mesma perspectiva de Bourdieu (2007), Wacquant (Grifo do autor,
2012a, p. 511-512), afirma que Estado “é um espaco de forcas e de lutas sobre o
contorno, as prerrogativas e as prioridades da autoridade publica, e, em particular,
sobre os ‘problemas sociais’ que merecem sua atencdo e como eles devem ser
tratados”. Ou seja, € um lugar de contendas acerca da selecdo, definicdo e
tratamento dos “problemas sociais”. Por isso, as modernas formas de producéo dos
“problemas sociais” oficiais se dao pela atuacao de especialistas (peritos oficiais) e
as respostas oficiais que o Estado da aos problemas sociais — por intermédio da
atuacao destes especialistas, como por exemplo, o planejamento e a gestdo de
politicas publicas —, podem ser analisados a medida que se analise o funcionamento
dos 6rgédos estatais e também 0s agentes estatais responsaveis pelo planejamento e

pela gestado do “fazer estatal”’, ou seja, pelas politicas publicas (BOURDIEU, 2007).
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Nesse sentido, o conceito de campo burocratico permite apanhar a misséo
“‘geminada” da punigéo (Estado Penal) devido ao “momento material” e ao “momento
simbdlico” da politica publica (WACQUANT, 2012a, p. 514). Devido “ao papel
instrumental de disciplinamento de classe e a missdo comunicativa de projetar a
soberania que a justica criminal assume” (op.cit.). Por este motivo, percebe-se a
prioridade (inclusive orcamentaria) dada ao aparato policial e judicial, como
programa econdémico e também componente fundamental do Estado neoliberal, nas
sociedades modificadas pelo neoliberalismo. Nas palavras de Wacquant,

A virada do nosso préprio século testemunhou a remodelagem de um novo

tipo de Estado, que reivindica sacralizar o mercado e abracar a liberdade,

mas, na realidade, reserva o liberalismo e seus beneficios aqueles que

estdo no topo, enquanto impde o paternalismo punitivo aqueles que estao
na base (2012a, p. 515).

No caso brasileiro, o teor da atual constituicdo das politicas e programas
sociais, bem como de suas formas de financiamento, organizacdo e praticas
institucionais é constantemente atribuido ao contexto politico 2, econémico e social
dos anos 80 e 90, principalmente, no que se refere ao conteudo das reformas e das
politicas macroecondmicas neoliberais adotadas no periodo, cujo ajuste estrutural
relegou as politicas sociais a um segundo plano e, ao combater os entraves
impostos ao crescimento econémico, ampliou a exclusdo social, mitigou as fontes de
financiamento das politicas sociais e fortaleceu o Estado Penal. Dentro dessa
conjuntura, faz-se a seguir, uma breve leitura do contexto neoliberal que norteou o
Estado nacional entre os anos de 1980 e 1990 para, em seguida, discutir as
consequéncias da politica macroecondmica de cunho neoliberal para a politica
social, assim como, para o fortalecimento do Estado Penal no Brasil.

Em uma investigagdo sobre 0s percursos internacionais da politica e dos
slogans penais norteamericanos realizada em 2011, Wacquant exp0s a existéncia
de um “padrao distintivo de difusdo sequencial e de engrenagem funcional por meio
do qual as politicas de desregulamentagdo econdmica, de workfare fiscalizador e de

justica criminal punitiva tendem a andar e a florescer juntas” (WACQUANT, 2011

®  Vvale ressaltar que a peculiaridade da realizacio do Estado no Brasil remonta a precedéncia

histérica do privado em relacdo ao publico, descortinando as relagdes sociais como ambito de
definicdo do sentido assumido pelas instituicdes politicas. Assim, a identificacdo da precedéncia
histérica do privado em relagdo ao publico remete a problematica da restricdo da solidariedade
social aos circulos privados e as suas consequéncias para 0 assentamento da autoridade

publica na sociedade brasileira (BOTELHO, 2009).
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2

apud WACQUANT, 2012a, p. 506). De acordo o autor, a “penalizacédo da pobreza’
surgiu como o principal elemento da implementacdo e da propagacao — através do
neoliberalismo — do Estado Penal, somado a “méao invisivel” do mercado e ao
desmantelamento da rede de seguridade social. Nesse sentido, esta breve
abordagem da conjuntura macroecondmica consolidada a partir do “Consenso de
Washington” no Brasil, faz-se relevante.

3.3 A ATUAL CONFIGURACAO DAS POLITICAS E PROGRAMAS SOCIAIS NO BRASIL E 0S
ENTRAVES IMPOSTOS PELA POLITICA MACROECONOMICA DE AJUSTE ESTRUTURAL

Os movimentos sociais que, a partir de 1984, buscavam a redemocratizacéo
do pais, esperavam também o fim da inflacdo, o retorno do crescimento e a
distribuicdo de renda. O debate sobre as causas da inflacdo no Brasil, travado em
torno das propostas de desindexacdo da economia apresentou como possiveis
causas da inflacao principalmente o conflito distributivo e o excessivo gasto publico,
0 que motivou, além dos sucessivos cortes nos investimentos governamentais,
processos de abertura econémica e desestatizacao e também propostas de reforma
fiscal e administrativa do Estado (de cunho neoliberal) durante as décadas de 1980
e 1990 (SOUZA, 2008; CASTRO, 2011).

E importante destacar que enquanto Fernando Collor fazia sua campanha
eleitoral, ocorria em Washington uma reunido convocada pelo Institute for
International Economics, patrocinada pelo governo estadunidense, pelo FMI, pelo
Banco Mundial, pelas transnacionais e pelos grandes bancos norte-americanos, com
a participacado de académicos e executivos a eles vinculados (SOUZA, 2008). Este
“‘encontro” ficou conhecido como “Consenso de Washington”. De acordo com
Williamson (2008), tanto o “encontro” quanto o documento-base que originalmente
foi escrito para orienta-lo tinham a intencdo de analisar em que medida as antigas
compreensdes sobre o desenvolvimento econdmico que orientou a politica
econdmica Latinoamericana desde 0s anos cinquenta, estavam sendo deixadas de
lado. Para o autor, a “conferéncia” organizada pelo Institute for International
Economics tinha como objetivo testar suas hipdteses sobre as significativas
transformacdes nas politicas econémicas que estavam em curso na América Latina,

provocando mudancas nas atitudes politicas e em Washington.
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O documento de referéncia organizado deveria explicitar o conteido dessas
mudangas. Assim, foram convidados 10 autores para escrever estudos nacionais a
fim de direcionar um conjunto comum de questdes. A opinido de Joseph Stiglitz a
época era a de que as visdes tinham se fundido no tipo de politicas defendidas pela
Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Stiglitz
(2008) aponta falhas do “Consenso de Washington” na compreenséo das estruturas
econbmicas dos paises em desenvolvimento bem como o limitado conjunto de
instrumentos, os quais ndo forneceram “receitas” suficientes, apesar de as politicas
nele propostas fazerem sentido para determinados paises em determinados
momentos. O autor define o “Consenso de Washington” como sendo a versao
simplificada de politicas recomendadas pelas instituicdes financeiras internacionais e
pelo Tesouro dos Estados Unidos, cujas propostas passaram a ser definidas como
estratégias de desenvolvimento que conformam privatizacdo, liberalizacdo e
estabilidade macro, sendo muitas vezes referidas como politicas neoliberais, devido
a énfase na liberalizagéo da economia, na centralidade dos mercados *° e no Estado
minimo. Em detrimento da agenda econdémica, o FMI concentrou seus esforcos em
temas como governanga corporativa, transparéncia, liberalizacdo dos mercados,
distribuicdo de terras e combate a corrup¢do sem, no entanto, instituir ou estimular
as condi¢bes para isso, inclusive, criando barreiras para o desenvolvimento das
préprias orientacdes estabelecidas (STIGLITZ, 2008). Assim, depois que os efeitos
adversos sobre a estabilidade ficaram claros, o FMI centrou-se nas deficiéncias dos
paises em desenvolvimento e nao nas limitacbes do proprio “Consenso de
Washington”, direcionando o foco de sua atuacdo para a falta de transparéncia e a
ma governanca nestes paises.

No que se refere ao papel dos mercados e dos governos, Stiglitz (op.cit.)
demonstra que o “Consenso de Washington” representou, em parte, uma reagao as
falhas do Estado na tentativa de corrigir as falhas do mercado, resumindo-se a
l6gica de que os mercados deveriam controlar a si mesmos, deixando de lado a

andlise, a capacidade de intervencdo politica do Estado e o fortalecimento das

% Os mercados por si s6 ndo produzem resultados eficientes quando a informacéo é imperfeita e

0s mercados séo incompletos ou quando a tecnologia esta em transformacéo. Nesse sentido, as
importantes externalidades que afetam tais processos dédo origem a um papel importante para o
governo (STIGLITZ, 2008). Segundo o autor o “Consenso de Washington” ndo apresentou bases
tedricas para dar a crer que, em estagios iniciais de desenvolvimento, os mercados por si s0,
levariam a resultados eficientes.



67

instituicbes. Para ele, o fracasso do “Consenso de Washington” se deu,
principalmente, devido a sua incapacidade de compreender 0s paises em
desenvolvimento e a forma com os objetivos do desenvolvimento foram definidos:
concentracdo no PIB em detrimento do aumento sustentavel dos padrdes de vida e
desenvolvimento democratico; pouca atencéo para a distribuicdo equitativa de renda
e para as politicas de incentivo.

As criticas ao “Consenso de Washington” e ao FMI extrapolaram a sua
incapacidade de compreender a economia, agregando sua incapacidade de
compreender a politica e os processos politicos e sua relagcdo com a economia. O
foco dado as instituicbes desviou a atencdo para os problemas nas proprias
instituices econdmicas internacionais como, por exemplo, o seu déficit democratico;
a falta de legitimidade politica; a estreita ligacgdo com mercados financeiros,
refletindo os interesses dos mesmos em detrimento dos paises em desenvolvimento
(STIGLIZ, 2008). Stigliz (op. cit.) afirma que ha um amplo consenso de que as
instituicbes econdmicas internacionais criaram regras injustas para 0 jogo,
impingindo politicas fracassadas aos paises em desenvolvimento. Segundo o autor,
um “consenso” ndao poderia ser alcancado dentro dos limites de Washington. As
politicas “one-size-first-all” estdo fadadas ao fracasso e a inexisténcia de
sustentacao teodrico-metodologica na area da ciéncia econdmica ndo garantiu um
amplo consenso do que os paises deveriam fazer.

O “Consenso de Washington” pautou uma ampla corrente reformadora cujo
foco estava no Estado minimo, na liberalizacdo da economia e na supervalorizacao
do mercado, desqualificando com isso a esfera publica, a politica e a propria
democracia (FAGNANI, 1999; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; PFEIFER, 2013). O
conteudo neoliberal da reforma atinge diretamente as politicas publicas de caréater
social, dirigindo o repasse dos servigos considerados “ndo-exclusivos” para as
organizacdes publicas néo-estatais e privadas. As medidas reformistas submetem
as politicas sociais a focalizacéo, descentralizacdo e privatizacdo, com transferéncia
da producéo de bens e servicos para o mercado (BEHRING; BOSCHETTI, 2008;
PFEIFER, 2013). De acordo com Pfeifer (2013), a entrada do século XXI € marcada
pelo acirramento das contradicdes inerentes ao sistema capitalista de producdo no
seu contexto de crise.

Posterior a primeira versédo do “Consenso de Washington” a elei¢do, por voto

direto, do primeiro presidente desde 1961, marca a primeira metade dos anos 90.
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Neste periodo a inflagdo havia ultrapassado 80% ao més e a economia encontrava-
se estagnada. O destaque da politica macroecon6mica brasileira, ao longo dos anos
1990, foi o Plano Real, cujas politicas tiveram dois aspectos principais: a) a abertura
comercial e financeira e; b) os programas de estabilizacdo (CASTRO, 2011). De
acordo com Castro (2011), Collor rompeu com o modelo de crescimento brasileiro de
elevada participacdo do Estado e protecdo tarifaria e a politica industrial ficou
subordinada a questao prioritaria do combate a inflacdo. Os planos econémicos, por
sua vez, fracassaram, resultando em recessdo e perda de credibilidade das
instituicées de poupanca.

A politica de controle da inflacdo baseada na ancoragem cambial marca o
surgimento do Plano Real em 1993 (com Fernando Henrique Cardoso a frente do
Ministério da Fazenda - MF). Nao obstante, o sucesso no controle da estabilidade
dos pregcos foi obtido com significativos custos sociais e macroecondmicos
(FAGNANI, 1999). Segundo Vasquez et al. (2004), os impactos econdmicos
incidiram sobre o consumo e o crédito, sobre o saldo comercial e sobre as
transacbes correntes, sobre as contas publicas e sobre o investimento. Por outro
lado, houve um grande endividamento publico interno e a deterioracdo das contas
publicas. Como a situacao ndo se reverteu, 0 governo entrou em negociacdo com o
FMI novamente, o qual, mais uma vez, exigiu como contrapartida uma politica de
ajuste recessivo. Igualmente, tem-se a deterioracdo da economia brasileira devido
ao aumento do desemprego e a divida publica (interna e externa), o que levou o
Brasil a recessdo (FAGNANI, 1999).

Concomitantemente, entre fins dos anos de 1980 e os primeiros anos da
década de 1990, o esgotamento das condicbes politicas e sociais que foi
fundamental para o fim do periodo ditatorial, fez com que os movimentos sociais
introduzissem no cenario nacional o debate sobre a democratizacao do Estado e das
relagdes politicas e sociais. E fruto dessa intensa mobilizagdo a necessidade de se
criar mecanismos para tornar o Estado realmente publico. Em consonéncia com o
movimento internacional, o processo de reabertura democratica trouxe a lume um
grande debate pautado sobre temas caros a populacdo brasileira: a garantia de
direitos sociais; a universalizacdo e a democratizacdo do acesso aos Sservigos
publicos; a descentralizacdo politico-administrativa e; a municipalizacdo do
atendimento (ALMEIDA et al., 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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Estes temas foram transformados nas diretrizes para a legislacdo de “novas”
formas de gestdo das politicas publicas de modo geral e, particularmente, das
politicas publicas de carater social. Do mesmo modo, junto com elas surge a
demanda por um controle social mais efetivo do “Estado em ag¢ao”; pela estruturagao
e pelo financiamento adequado das politicas sociais (ALMEIDA et al., 2008).
Todavia, o nucleo de irradiacdo das politicas e direitos sociais previstos na nova
Constituicao, apesar de carregado de definicdes politico-conceituais afirmativas, ndo
se configurou como instrumento real de garantia de direitos e de
ampliagcao/fortalecimento da politica social. Por outro lado, foram diversas as
condicionalidades impostas pelos organismos multilaterais para a concessao dos
financiamentos ao Estado brasileiro.

Os programas macroecondémicos e 0s ajustes estruturais adotados nas
décadas de 1980 %° e 1990 tornaram-se por um lado excludentes, na medida em que
a estagnacdo ampliou o desemprego e aumentou a informalidade no mercado de
trabalho e, por outro lado, destruiram as bases financeiras e institucionais do
Estado, reduzindo a margem de manobra para a implementacdo e o financiamento
das politicas sociais (FAGNANI, 1999; VASQUEZ et al., 2004). Nao obstante, o
ajuste fiscal operado acabou por reduzir a capacidade de intervencdo estatal,
principalmente no que se refere aos cortes realizados na area social.

Vasquez et al. (2004) destacam que da politica macroecondmica adotada
resultou uma desorganizacdo do mercado de trabalho com o aumento do
desemprego e a reducdo da participacdo do trabalho assalariado, assim como a
flexibilizac&o e a desregulamentagdo do mesmo. Tal condig&o recrudesceu-se ainda
mais a partir das (re)negociacdes com o FMI, que passou a exigir um ajuste

recessivo como contrapartida ** aos empréstimos concedidos. Somado a isso, as

20 Apesar de os anos de 1980 serem lembrados — em fun¢éo do fim do periodo ditatorial, das lutas

e movimentos sociais e do advento da Constituicdo Federal de 1988 — como um periodo de
grandes conquistas democraticas, no campo econdmico, ficou conhecido como a década
perdida. Para Behring e Boschetti (2008, p. 138), “o recrudescimento do endividamento externo e
suas consequéncias sdo dados fundamentais para entender o ocaso da ditadura e nosso
passaporte para a crise econdmica cronica daqueles anos, ap0s 0 curto tempo virtuoso do
milagre”.
?L " De acordo com o Stiglitz (2008) as condicionalidades impostas aos paises em desenvolvimento
para a obtencdo de empréstimos junto ao FMI — prazos curtos para reformar os programas de
assisténcia social, privatizacdes e/ou alteracdes nos regimentos internos dos bancos centrais e
reformas democraticas — foram extremamente perversas. Consequentemente, a partir das
politicas macroeconémicas adotadas, diversos limites foram impostos as demais politicas
publicas, especialmente as de carater social.
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taxas de juros que até entdo eram baixissimas deram um salto significativo a partir
de 1982, acarretando uma inversao da transferéncia de divisas dos paises que
contrairam empréstimos em prazos muito curtos.

JA a crise da divida acarretou efeitos muito perversos no Brasil:
empobrecimento; crise dos servigos sociais publicos; aumento das demandas
sociais e restricdo de direitos; desemprego; aumento da informalidade na economia,;
favorecimento da producdo para a exportacdo em detrimento da producédo para
atender ao mercado interno; dentre outros (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Frente a
iminéncia de um colapso financeiro, tem origem o discurso da necessidade dos
ajustes e dos planos de estabilizacdo em toda a América Latina. Do mesmo modo,
enguanto os beneficios da transformacao produtiva ficaram concentrados nos paises
capitalistas centrais, seus custos foram pagos pela crise financeira do Estado nos
paises periféricos, com graves consequéncias para a politica social. A partir desse
cenario, o governo brasileiro adotou politicas compensatérias e o aumento da
exclusdo social fragilizou os mecanismos de financiamento, uma vez que 0s
recursos a estas politicas sdo oriundos das contribuicdes sociais do trabalho
assalariado formal que, por sua vez, vinculam-se ao crescimento econdmico.
Segundo Behring e Boschetti (2008, p. 145) “manteve-se o carater compensatorio,
seletivo, fragmentado e setorizado da politica social brasileira, subsumida a crise
econdmica’”.

Por outro lado, a busca pelo equilibrio da divida publica interna fez com que
0 governo adotasse uma politica fiscal direcionada para o aumento da arrecadacao e
para os cortes dos gastos publicos (VASQUEZ et al., 2004). Nesse sentido, apesar
do aumento na arrecadacao com contribuicdes sociais por parte da Unido, o ajuste
fiscal desencadeou uma significativa redu¢édo nos gastos com a politica social com o
intuito de pagar o0s juros e obter um superavit primario. Sob o ponto de vista
econdmico, a inflacdo que assolava o pais foi o catalisador para a hegemonia
neoliberal. Além disso, o Brasil adentra os anos de 1990 paralisado pelo baixo nivel
de investimento privado e publico, entorpecido pela crise da divida e com agravantes
para a questao social (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A reabertura democratica e a nova Constituinte reacenderam as esperancas
de transformacédo para a classe trabalhadora que, a contrapelo da dominacdo das
elites burguesas brasileiras, pautou a demanda pelas liberdades democraticas e pela

garantia dos direitos sociais. Para Behring e Boschetti (2008), a nova Constituicao foi
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um reflexo da disputa pela hegemonia social. Apesar de ter contemplado avangos
em alguns aspectos como, por exemplo, os direitos sociais, humanos e politicos, a
Constituicdo de 1988 manteve significativos tracos conservadores, como a
manutencdo da militarizacdo, das prerrogativas do Poder Executivo e da ordem
econdmica (op.cit.).

A expressdo das lutas de classe ao longo dos anos de 1980 culminou na
passagem de Lula da Silva e Fernando Collor para o segundo turno da disputa
presidencial. Depositario dos interesses da elite brasileira — insatisfeita com a nova
Constituicdo e desejosos pelo ajuste neoliberal —, Collor saiu vitorioso. Durante o
“Periodo Collor” as conquistas consubstanciadas na Carta de 1988 foram
deformadas no que se refere aos direitos e as politicas sociais. Com a assunc¢ao de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica retomou-se a estratégia
reformista. Entretanto, os pretensos avan¢cos do governo Fernando Henrique
Cardoso no tocante a politica social foram infimos devido aos impactos da politica
econbmica seguida. De acordo com Vasquez et al. (2004) a politica econémica
adotada por Fernando Henrique Cardoso pressionou e reduziu 0S recursos
financeiros e os direitos sociais ampliando, consequentemente, a demanda por
protecdo social. Nesse sentido, 0 que embasou a implementacdo das reformas na
area social foram a necessidade da estabilidade econdmica, as reformas do
aparelho do Estado e a retomada do crescimento econémico.

As medidas de superacdo da crise pautaram-se na ideologia neoliberal
envoltas na liberalizagdo dos mercados e da “Reforma do Aparelho do Estado”, %
seguindo as orientagbes de Washington (PFEIFER, 2013) num cenario em que 0S
problemas do Estado brasileiro eram identificados como as principais causas da
crise econdmica e social que o pais enfrentava desde o inicio dos anos 1980
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008). A abertura para a “modernidade” estava, portanto,

» 23

na ideia de “Reforma do Aparelho do Estado cujo principal foco permanecia nas

privatizacdes, na previdéncia social e no desprezo pelas conquistas da seguridade

2 Para Behring e Boschetti (2008) o termo “reforma”, amplamente utilizado para designar o projeto

neoliberal em curso no pais nos anos 1990 foi indevidamente apropriado e politica e
ideologicamente utilizado, como qualquer mudanga, sem importar-se com 0 seu sentido, suas
consequéncias sociais e sdcio-histdricas e, principalmente, sem o seu conteudo redistributivo de
viés social-democrata.

% O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi elaborado sob a batuta de Bresser
Pereira, que em 1995 estava no comando do Ministério da Administracdo e da Reforma do

Estado.
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obtidas na Constituicdo Federal de 1988. Para Behring e Boschetti (op.cit.) o que
ocorreu foi uma “contra-reforma” dentro de um processo de modernizagao
conservadora que minou a possibilidade de transformacfes mais profundas e
assegurou a hegemonia do projeto liberal no Brasil. O ajuste fiscal foi o nucleo duro
da “Reforma”. Com o argumento de que o problema estava no Estado, seria
necessario entdo corrigir distorcbes e diminuir custos. Entretanto, a politica
econbmica adotada consumia os meios de financiamento do Estado por meio da
insercdo no mercado internacional, ficando a servico dos especuladores do mercado
financeiro e majorando as dividas interna e externa.

Em nome da “Reforma” houve, segundo Behring e Boschetti (op.cit.) uma
grave tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica social, acompanhada do
desprezo pelo padrdo de seguridade social consubstanciado na Constituicdo de
1988. Do mesmo modo, estava em curso um crescimento significativo das
demandas sociais, do desemprego e da pobreza, agravados pela politica
macroecondémica contida no Plano Real. Assim, os eixos norteadores da politica
social a partir da estratégia de ajustamento econbmico foram a
focalizacdo/seletividade, a privatizacdo e a descentralizagdo. Justificou-se a
focalizacdo/seletividade na ideia de que o gasto social deveria concentrar-se nos
setores de maior pobreza; a privatizacado por sua vez, foi explicada com base no
argumento do alivio da crise fiscal e da racionalizacdo do uso dos recursos; ja a
descentralizacdo pautou-se nos conceitos de eficiéncia e eficacia do gasto publico
transferindo novas responsabilidades aos Estados e municipios. Seguiu-se, portanto,
uma tendéncia geral de restricdo e de reducéo de direitos (BEHRING; BOSCHETTI,
2008), sob a sombra da crise fiscal do Estado, convertendo as politicas sociais em
acOes pontuais e compensatoérias a fim de tratar os efeitos mais perversos da crise
econOmica.

Submetendo os direitos sociais duramente conquistados na Constituicdo de
1988 a logica do ajuste fiscal e restringindo o acesso universal a estes mesmos
direitos e aos bens de consumo coletivo, a privatizacgdo somada a
focalizacdo/seletividade da politica social acabou por gerar uma “dualidade
discriminatéria” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008) entre aqueles que possuem
condi¢cdes econdmicas de pagar pelos servigos disponiveis no mercado e aqueles
gue dependem do assistencialismo focalizado do Estado. Por outro lado, a

privatizacdo abril um novo mercado extremamente lucrativo para diversos
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segmentos do capital nacional como é o caso das areas da saude, da educacéo e da
previdéncia privadas.

No que se refere especialmente a descentralizacdo da politica social, o que
ocorreu foi uma mera transferéncia de responsabilidades para Estados, Municipios e
organizagfbes privadas, bem como a criacdo de novas modalidades juridico-
institucionais (como as parcerias publico-privadas e a execucdo de servigos sociais
por organizacdes do Terceiro Setor) em detrimento do compartilhamento de poder e
de responsabilidades entre os entes federados (ALMEIDA et al., 2008). De acordo
com Almeida et al. (op.cit.), a descentralizacdo de praticamente todos os programas
sociais elevou de forma crescente seus encargos uma vez que nao foi acompanhada
pela descentralizacdo equivalente de recursos em quantidade e qualidade. Provocou
também o desmonte de equipamentos pré-existentes sem que 0s governos locais
fossem capazes de substitui-los. Nao obstante, desconsiderou a complexidade da
questdo social no que se refere as regides e territérios e desresponsabilizou os
estados, limitando-os a funcbes de repassadores de recursos e
coordenadores/articuladores de determinadas politicas ou programas.

Fagnani (1999) aponta algumas das principais expressdes desse processo
envolvendo Estados e Municipios, quais sejam: a) a estagnacdo econémica reduziu
as receitas fiscais; b) a politica monetaria intensificou o endividamento interno dos
Estados e Municipios; ¢) a criacdo de novas fontes de receitas, somada a majoracao
de aliguotas de impostos e contribuicbes e a desvinculacdo de recursos
constitucionais viabilizada pelo Fundo de Estabilizagdo Fiscal conduziram a uma re-
centralizacao dos recursos na esfera federal; d) o estimulo as exportacées provocou
a subtracao de receitas estaduais; e€) o programa de “Reestruturagao e Ajuste Fiscal
dos Estados” impds onerosos encargos as demais esferas para a consolidacéo e
refinanciamento de suas dividas.

Ao contrario do que a visdo tecnicista ou meramente burocratica tem
propagado, a descentralizacdo no Brasil esta longe de ser abrangente. De acordo
com Celina Souza (2003), esta vem sendo concentrada em dois campos: a) no
aumento dos recursos financeiros para 0s municipios e b) no aumento progressivo
das transferéncias federais, depois dos anos 1990. Mesmo existindo uma grande
heterogeneidade entre 0s municipios brasileiros, os Governos locais estdo
substituindo o Governo Federal em algumas funcdes (salude e educagéo

fundamental, por exemplo), a0 passo que noutras, percebe-se um grande vazio
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governamental — tanto por causa da politica federal de ajuste fiscal quanto porque a
estrutura da politica a ser descentralizada ndo trouxe em seu bojo, incentivos
capazes de garantir a adesdo dos municipios, principalmente, no que se refere as
fontes de financiamento (SOUZA, 2003).

Quanto ao modelo de financiamento seguido, a politica social brasileira
caracteriza-se principalmente por sua vinculacdo aos fundos compostos pelas
contribuicdes sociais em detrimento dos recursos fiscais. Assim, como a maior parte
das receitas € proveniente das contribuicbes sobre a folha de pagamento, essa
estrutura de financiamento traz consigo uma grande vulnerabilidade perante a
conjuntura econdmica. Ou seja, nos periodos de crise e recessdo econbmica o
desemprego causa diminui¢cdo nas contribuicbes afetando diretamente as receitas e
reduzindo as fontes de financiamento disponiveis para as politicas sociais (op. cit.).
Com isso, justamente nos momentos em que a questdo social se torna mais
complexa, os recursos para o financiamento dos gastos sociais sdo reduzidos
(ALMEIDA et al., 2008; BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Segundo Vasquez et al. (2004), os gastos do governo com a politica social
sofreram com os efeitos da politica monetaria restritiva sobre o nivel de atividade,
nivel de emprego, renda e arrecadacédo, e do ajuste fiscal. Entre 1993 e 1998, de
acordo com Vasquez et al. (2004), a taxa de juros foi mantida em um patamar muito
elevado, inclusive nos momentos de turbuléncia e incerteza no mercado
internacional (crise asiatica, crise russa, ataque especulativo em 1998/99) como
estratégia governamental para conter a fuga dos capitais especulativos. A politica
monetaria restritiva e o ajuste fiscal foram acirrados ainda mais como contrapartidas
as exigéncias feitas pelo FMI quando do financiamento buscado pelo governo
brasileiro a fim de conter o ataque especulativo. Na busca por um superavit primario,
optou-se pelo aumento das contribuicdes sociais, pela reducdo do custeio e do
investimento publico, principalmente aqueles direcionados as politicas sociais.
Entretanto, apesar do ajuste fiscal e de um resultado primério positivo, as taxas de
juros permaneceram elevadas e a desvalorizagdo cambial continuou, o que elevou a
divida do setor publico e os gastos com a amortizagcdo da divida publica e com os
juros da divida interna e externa. Isso fez com que, a partir de 1998, as despesas
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financeiras ?* respondessem por mais de 50% da despesa total do Governo Federal.
Tal comprometimento ndo sé restringiu como impediu o avanco dos gastos * do
Governo Federal com a politica social (VASQUES et al., 2004).

O gasto social tem sido o centro do debate sobre o financiamento publico,
deixando de lado a andlise critica da arrecadacgéo regressiva e concentradora de
renda (ALMEIDA et al., 2008). Desse modo, ignoram-se as politicas de ajuste fiscal
centradas no monetarismo. Tais politicas, por sua vez, provocam a recessao
econdmica reduzindo a arrecadacdo e provocando o déficit do setor publico. O
modelo de financiamento brasileiro para a politica social separa ainda o gasto social
contributivo do gasto social ndo contributivo (ALMEIDA et al., 2008; BEHRING;
BOSCHETTI, 2008) reforcando a logica da restricAo/negacdo dos direitos
constitucionalmente afirmados. Uma vez que o que configura a “universalidade” da
politica social é sua garantia de acesso a todo e qualquer cidaddo e nao o seu tipo
de financiamento, tem se ai uma distor¢cdo do cerne do problema: enquanto 0s
recursos fiscais sdo utilizados para dar subsidio a economia, 0S recursos
contributivos escoram as politicas sociais. Por outro lado, a regressividade na
arrecadacéo e a opcao pela tributacéo indireta afligem de forma perversa as classes
subalternizadas, as quais pagam proporcionalmente mais impostos do que as
classes e os setores detentores do capital.

Em sintese, neste contexto de hegemonia da ideologia liberal, de restricdo
de direitos, de diminuicdo do Estado, de fortalecimento do mercado, de foco no
crescimento econbmico e nas politicas macroeconémicas (em detrimento das
politicas sociais) e de restricdo e focalizacdo da acéo estatal, € que a politica social
emergiu em sua “nova” configuracdo a partir dos anos de 1990. A compreensao
desta conjuntura perversa é fundamental para a compreensao da atual configuracéo
das politicas e programas de carater social — no caso especifico deste trabalho de
investigagdo, daquilo que se convencionou chamar de politica de atendimento
socioeducativo —, das forgas que limitaram e ainda limitam a dindmica de sua

elaboracdo e implementacdo e também, para proporcionar aquilo que Wacquant

2 Além disso, segundo Cano (2010, p. 2) é preciso recordar “os ‘equivocos’ crassos cometidos na

politica de privatizacdo, ou dos quase US$ 200 bilhGes que torramos, entre 1995 e 2002, com
nossa ‘inteligente e eficiente’ politica cambial.”

% Entre 1995 e 2001 o “gasto social em relagdo ao PIB permanece estavel entre 12% e 14% do

PIB” (VASQUEZ et al., 2004, p. 161)
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(2013) chama de analise integrada da politica de bem-estar social com a politica

penal.

3.4 Do ESTADO SoOCIAL AO ESTADO PENAL: RACIONALIDADE BUROCRATICA E
CONTROLE DAS “CLASSES PERIGOSAS”

A distincdo entre o conjunto de 06rgdos responsaveis pela execucdo de
politicas publicas (principalmente as de carater social) e o conjunto de 6rgdos da
burocracia estatal que sdo responsaveis pelo orcamento e pelas financas publicas é
feita por Bourdieu (1998, p. 10). Enquanto aos primeiros ele designa como sendo a
“‘mao esquerda” do Estado, os segundos ele denomina “méao direita” do Estado. De
acordo com o autor, a “mao esquerda” do Estado, “a ala social, que protege e apdia
as categorias destituidas de capital econédmico e cultural” (WAQUANT, 2012a, p.
512), ou seja, 0s responsaveis pela implementacdo e pela execucdo das politicas
publicas de carater social, acreditam que a “mdo direita” do Estado %°, os 6rgdos
encarregados do financiamento das agdes estatais, “a ala econémica, que pretende
impor restricdes fiscais e a disciplina de mercado” (id. ibid.), ndo sabem e também
nao querem saber o que faz a “mao esquerda”.

Para Bourdieu (1998) o Estado, a partir da constante depreciacdo do
“‘interesse publico”, do fortalecimento e da defesa do “interesse privado” e também
da extingdo das conquistas do Estado de Bem-Estar Social, acabou por se retirar, ou
ainda esta se retirando, de diversos setores sociais pelos quais seria responsavel
nomeadamente, do campo das politicas publicas de carater social (BOURDIEU,
1998). Além disso, com o neoliberalismo, tem-se um “vaivém sistematico das
prioridades e acfes estatais da méo esquerda para a mao direita, isto é, do poélo
protetor (feminino e coletivizante) para o polo disciplinador (masculino e
individualizante) do campo burocratico (Grifo do autor, WACQUANT, 2012a, p. 512).
De acordo com Bourdieu (1998, p. 13), a este retraimento do Estado, soma-se
também certo sentimento de ndo pertencimento por parte do cidaddo comum,

ocasionando, inclusive, um grande conflito de interesses.

26 Wacquant (2009 apud WACQUANT, 2012a) acresce o que ele chama de “braco da justica

criminal” (como, por exemplo, a policia, os tribunais, as prisbes e seus derivados) que
juntamente com o Tesouro e o Ministério da Fazenda, seria um componente central da “méao
direita” do Estado.
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N&o obstante tais contradicbes, 0s meios de comunicagdo muito
contribuiram para o que o autor chama de degradacdo da virtude civil, com a
promocdo de individuos (intelectuais e politicos) vaidosos e exibicionistas,
ostentando luxo e privilégios materiais ou simbdlicos enquanto € constantemente
atribuida ao cidadao — beneficiario de uma determina politica, programa ou servico
publico de carater social — a responsabilidade exclusiva por sua condicdo adversa
(BOURDIEU, 1998). De acordo com Faleiros (1995), isto € possivel porque a
evolucdo das politicas sociais acompanha o desenvolvimento do proprio sistema
capitalista e suas medidas somente podem ser entendidas na estrutura mesma
deste sistema. Consequentemente, tais medidas exigem a compreenséao da relagao
entre o Estado e o processo de acumulacédo de capital.

De outro lado, estdo os padrdes de protecdo social, 0os quais sdo formatados
a partir dos desdobramentos das condi¢cbes também impostas pelo capitalismo e
gue sao fundamentadas nas relacdes de exploracdo do capital sobre o trabalho,
ficando sobre a incumbéncia do Estado a mediacdo da relacdo entre as classes
sociais e 0 estabelecimento dos direitos sociais. Nesse sentido, a pressao pela
garantia e exigibilidade de direitos condiciona as possibilidades de expanséo das
politicas sociais (FALEIROS, 1995; BEHRING; BOSCHETTI, 2008). A politica social
€ uma linha de acdo coletiva que visa a concretizacdo dos direitos sociais
declarados na legislacdo — principalmente na Constituicdo Federal —, através de
mecanismos de distribuicao/redistribuicdo de bens e servicos sociais. Se refere as
acOes que determinam o padrédo de protecdo social implementado pelo Estado
visando a diminuicdo das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento
econdbmico. Sinteticamente, compreende a implantacdo de Assisténcia Social,
Previdéncia Social, prestacdo de servicos sociais, subsidios, assisténcia juridica e
construcéo de equipamentos sociais, dentre outros (FALEIROS, 1995).

O Estado e as instituicdes que o constituem, situam-se no bojo da dinamica
capitalista. Uma conflituosa e contraditéria trama de classes sociais estende-se em
seu interior, cuja contenda apresenta-se, a priori, naturalizada e dissimulada pela
ideia de consenso presente na economia discursiva e na atuacdo dos governos
neoliberais com o objetivo de mascarar os conflitos de classe, as desigualdades e as
diferencas (FUCHS, 2009). Este contexto contraditério e conflituoso de correlacdo

de forgas e interesses reproduz-se nas politicas sociais, pois
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[...] toda politica publica, e, neste caso, social, € uma forma de intervengao
na realidade, condicionada por interesses ou expectativas sociais. Portanto,
0 contelido das politicas sociais em relacdo a mudanca ou a conservacao
depende principalmente dos arranjos politicos que lhes dao sustentacéo, ou
seja, das condi¢cGes em que se da o conflito politico (FUCHS, 2009, p.53-4).

De acordo com Almeida et al. (2008), a politica social brasileira, como
politica publica, € marcada por dois periodos autoritarios: o de Getulio Vargas, a
partir de 1930, e o da ditadura militar, a partir de 1964. Caracteriza-se, em ambos o0s
periodos, pela centralizacdo de ambito nacional, com forte marco regulatorio e
normativo. A partir do ambito Federal, foram constituidos sistemas nacionais nas
diversas areas da politica social: previdéncia social, assisténcia social, saude
publica, educacao e regulacdo das relacdes de trabalho, combinacdo de elementos
meritocratico-particularistas, assistencialista-filantropicos e universalistas. O
financiamento regressivo; o clientelismo; o mix publico-privado em algumas éareas
(caracterizado por relacbes nas quais prevalece o interesse privado em relacdo ao
interesse publico); a segmentacdo do acesso as politicas devido a natureza da
insercdo no mercado de trabalho e a fragmentacao das acdes, caracterizam, dentre
outros, os tracos constitutivos da politica social brasileira (ALMEIDA et al., 2008;
BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Ainda segundo Almeida et al. (2008) e Behring e
Boschetti (2008), importantes modificacées foram introduzidas a partir da década de
1980, como a isonomia de beneficio entre trabalhadores rurais e urbanos e a
universalizacdo dos servicos de assisténcia médica. Ao mesmo tempo, houve a
promocdo de um grande debate em torno do processo de reabertura politica
marcado por temas como: garantia de direitos sociais; universalizacdo,
descentralizacdo e democratizacdo dos servi¢os; novas formas de financiamento da
politica social de carater mais progressista; redistribuicdo dos recursos publicos e da
renda nacional. J4 a Constituicdo Federal de 1988 introduziu o tema dos direitos
sociais e de cidadania como dever do Estado; a “universalizacdo” do acesso aos
servigcos sociais basicos; a democratizacdo do acesso; a participacdo com controle
social dos servicos publicos e; o rompimento da dicotomia “incluidos” versus
‘excluidos” no mercado formal de trabalho, trazendo o status juridico-formal de
cidadao para “todos”, independente de contribuigéo (op.cit.).

No gue tange a politica econdmica, a grave crise politica e fiscal que atingiu
0 pais durante as décadas de 1980 e 1990 interrompeu 0 seu processo de

crescimento, abrindo as portas para a entrada das idéias neoliberais no Brasil,
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consubstanciadas em politicas de ajuste estrutural a partir de 1990: ajuste fiscal
permanente e reformas do Estado sob o argumento de “modernizagdo”. Assim, o
sistematico desmonte dos aparatos publicos criou vazios em termos de oferta de
servicos sociais, boa parte ocupada pelas chamadas organizacbes néo-
governamentais — ONGs, gerando uma grande multiplicidade de pequenas
iniciativas descentralizadas com carater fragmentado, emergencial e provisério.
Além disso, os recursos foram pulverizados e ndo se dispunha de financiamento
permanente. O conteuddo neoliberal do ajuste estrutural dos anos de 1990, imposto
ao Brasil e ao resto do mundo pelos Estados Unidos por intermédio de categorias de
percepcao ‘homodlogas as suas estruturas sociais” (BOURDIEU; WACQUANT, 2013,
p. 86), foi sendo esbocado durante a década anterior nos paises periféricos,
inclusive no Brasil (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). De acordo com Bourdieu e
Wacquant (2013, p. 86),
Como todas as mitologias da idade da ciéncia, a nova vulgata planetaria
apdia-se numa série de oposi¢cdes e equivaléncias, que se sustentam e
contrapdem, para descrever as transformag¢Bes contemporéneas das
sociedades avangadas: desinvestimento econdmico do Estado e énfase nas
suas componentes policiais e penais, desregulacéo dos fluxos financeiros e

desorganizagcdo do mercado de trabalho, reducdo das protecfes sociais e
celebragao moralizadora da “responsabilidade individual”.

A significativa ampliagdo do “aparato penal” do Estado seguiu o dominio do
mercado, aumentado rapidamente o encarceramento “em todas as sociedades pos-
industriais do Ocidente”. Além disso, o encarceramento “inchou nas nacdes pos-
autoritarias da América Latina e explodiu nos Estados-nac¢éo oriundos do colapso do
bloco soviético” (WACQUANT, 2012a, p. 513) ao passo que sua economia cambiava
para uma economia de mercado. De acordo com Wacquant (2009 apud
WACQUANT, 2012a, p. 513), ao lado da precarizacdo do trabalho e da reducéo do
Estado no campo da assisténcia social, o “estoque carcerario [...] esta em toda
parte, composto desproporcionalmente por pobres urbanos, parias étnicos e
nacionais, populacées sem-teto e doentes mentais abandonados, e por refugos
variados do mercado de trabalho”. Outros indicadores da ampliagéo e da exaltag&o
do Estado Penal em tempos de dominio do mercado foram:

[...] o aparelhamento ostensivo da policia [...] e o aumento dos recursos
destinados aos tribunais para lidar com o comportamento rebelde ou com os
pequenos delitos; a ampliacdo da rede judicial mediante sancfes

alternativas, esquemas de controle pdés-custddia e o desenvolvimento
exponencial de bancos de dados digitalizados da justica; a proliferacdo de
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centros de retencdo administrativa [...] migrantes irregulares; a
hiperatividade dos legisladores na frente criminal [...] € 0 boom de um setor
da midia que negocia imagens catastréficas do perigo criminal; a promoc¢ao
da luta contra o crime nas ruas ao topo da agenda de governo (a0 mesmo
tempo em que os delitos empresariais eram ativamente descriminalizados)
e a proeminéncia da questdo da ‘inseguranga’ nas campanhas eleitorais; e
a submissdo da politica penal a parametros emotivos e simbdlicos, em
aberta desconsideracdo da expertise penologica (Grifo do autor,
WACQUANT, 2012a, p. 513).

Ha, portanto, de acordo com Wacquant (2012a, p. 514), um “vinculo
estrutural e funcional entre o dominio do mercado e a puni¢cdo pos-fim da era
keynesiana-fordista”, permitindo a implantacdo do Estado Penal nos paises que
exploraram a “rota neoliberal” a fim de solucionar entraves que a propria
“mercadorizagdo” cria para manter a ordem politica e social. Na América Latina, o
avanco do Estado Penal, seguiu de forma mais promissora ainda:

[...] as sociedades latinoamericanas, que se haviam envolvido na
experimentacdo precoce de uma desregulagdo econdmica radical (isto é,
rerregulacdo em favor de empresas multinacionais) e depois caido sob a
tutela de organizagdes financeiras internacionais que impunham dogmas

monetaristas, constituiam um terreno mais propicio para a adocdo de
versbes severas do populismo penal e a importacdo de estratagemas

estadunidenses de combate ao crime (WACQUANT, 2012c, p. 11).

Atreladas as forgcas sociais conservadoras e as transformagdes culturais
caracteristicas da modernidade, as instituicdes penais passaram a operar a partir de
instrumentos juridico-normativos e discursos politico-conceituais “garantista” que
foram operacionalizados dentro do estilo de tomada de decisbes pautado pelo livre-
mercado, pela descentralizacdo e diminuicdo das responsabilidades de provimento
do bem-estar da populacdo. Ao mesmo tempo, a competéncia do Estado para
combater a criminalidade tornou-se “uno de los beneficios publicos fundamentales
conferidos a la gente por el Estado y sus agencias” (GARLAND, 2005, p. 76) ,
sendo que “o crescimento e a glorificagcdo do Estado penal nas ultimas trés décadas
€ uma resposta ao aumento da inseguranca social” (WACQUANT, 2013).

Ao assumir operacionalmente a tarefa de proteger a populagao, o Estado o
fez por meio de estratégias de segregacdo social e de gestdo empresarial. Como

consequéncia, observou-se uma grande contradi¢do, volatilidade e inconstancia nas

2 Traducgdo nossa: “a garantia da lei e da ordem, da seguranca dos cidadaos frente a violéncia, ao

crime e a desordem, se converteu em um dos beneficios publicos fundamentais conferidos as
pessoas pelo Estado e suas agéncias” (GARLAND, 2005, p. 76).
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politicas penais, a ampliagcdo de atividades legislativas regressivas e a judicializacéo
das relacbes e dos conflitos sociais. O discurso retributivo foi restaurado e o temor
ao crime adquiriu maior importancia: o que anteriormente era visto como algo
localizado e que afetava somente aos rincoes mais pobres de determinadas regides,
passou a ser um problema social fundamental e um tema cultural importante,
impactando diretamente no contetdo das politicas publicas.

Nesse contexto, de acordo com Garland (2005), as medidas punitivas e
segregacionistas sdo cada vez mais requeridas com o objetivo de proteger as
vitimas, de conter o perigo e de controlar efetivamente qualquer tipo de “risco”,
independentemente do que possa representar o fortalecimento do poder arbitrario do
Estado e a violacao das liberdades civis. Novos discursos, aparatos e tecnologias de
controle surgiram, constituindo assim um campo de intervencdo controverso, cuja
auséncia de marcos politicos, conceituais e ideoldgicos consistentes € sua principal
caracteristica. Nesse contexto, sob o discurso da “defesa da lei e da ordem” e da
protecdo da “populacédo de bem”, a juventude pobre, negra e desempregada, passou
a ser tida como uma das principais classes de sujeitos “potencialmente perigosos”

merecedores deste tipo distintivo de controle estatal.

3.5 A CRIMINALIDADE JUVENIL E OS MECANISMOS PARA SUA ADMINISTRACAO

Cheia de contradicbes, a constituicdo histérico-social das categorias
geracionais e culturais infancia, adolescéncia e juventude (NOGUEIRA NETO, 2005;
SARMENTO, 2005) e a configuracdo de sua dimensdo social (RIZZINI, 2008)
resultam de complexos processos de transformacado histérica, social, econémica e
cultural, sendo a conformagao do “ser” crianga, adolescente e jovem um fenébmeno
eminentemente moderno (ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999; RIZZINI; RIZZINI, 2004;
RIZZINI, 2008). Sua construgcdao tem a ver, dentre outras questbes, com O
desordenado processo de urbanizacdo e com o crescimento da populagao
pauperizada nos espac¢os urbanos; com as transformacdes que ocorreram na
estrutura e na organizacao da familia e com as modernas formas de entrada de seus
membros no mundo do trabalho urbano-industrial precarizado; com as vicissitudes
decorrentes do desenvolvimento capitalista e das novas ideias e valores associados
ao consumo, ao desempenho, a competicdo e a competitividade, assim como a
influéncia dos meios de comunicacdo (CHAMBOREDON, 1971; ZALUAR, 1997,
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ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999; FALEIROS, 2004; RIZZINI; RIZZINI, 2004,
SCHUCH, 2005; TEJADAS, 2005; ALMEIDA et al., 2008; RIZZINI, 2008; FUCHS,
2009).

Persiste ainda a relacdo dicotdbmica entre a defesa da infancia e da
juventude pobres e a defesa da sociedade (RIZZINI, 2008). Historicamente presente
nos projetos politicos brasileiros desde o inicio do Século XIX, “o controle da histéria
social da infancia e juventude sofreu variacfes temporais na dimensao sociopenal,
mas ela sempre esteve relacionada a ideia de capacidade ou de incapacidade”
(ZANELLA, 2014, p. 109). Do mesmo modo, a construgéo social da adolescéncia e
da juventude e sua relagdo com a violéncia e a criminalidade urbana estdo no cerne
das discussdes sobre a globalizacédo. Para Adorno, Lima e Bordini (1999, p. 69)

[...] nada impede de aventar a hipétese segundo a qual a prépria construgao
social da adolescéncia e da juventude esteja sendo submetida a légica do
gue vem se convencionando a chamar de processo de globalizacgéo,

inclusive para o bem ou para o mal, sua faceta perversa — o envolvimento
com o0 mundo do crime e com a violéncia.

Por outro lado, o discurso sobre a defesa das liberdades individuais — no que
se refere a negacao do controle do Estado —, desnudam, além das alteracbes nos
padrées de sociabilidade e de negociacédo dos conflitos sociais (ZALUAR, 1997), os
conflitos de classe e as formas para a sua administracdo (CHAMBOREDON, 1971).
Enquanto as classes dominantes tratam a questdo das liberdades individuais sob o
viés da submissdo, a qualquer preco, do Estado e da sociedade as vicissitudes do
livre-mercado, diversos segmentos das classes trabalhadoras acabam se
comprometendo com “politicas conservadoras, autoritarias e de violagao dos Direitos
Humanos no seu desespero de sair de uma situacdo que lhes parece insuportavel”
(ZALUAR, 1997, p. 11). Permanece ainda no Brasil a “associagdo” entre infancia e
pobreza (RIZZINI, 2008) e a “vinculagado retorica” entre criminalidade juvenil e
pobreza (ZALUAR, 1997). Nesse sentido, o lugar e as formas de limitagéo e controle
das liberdades individuais estdo muito bem definidos no campo socio-politico
brasileiro:

Justificar a criminalidade violenta de uma pequena parcela dos jovens
pobres é desviar a atencdo dos que deveriam estar sendo controlados: os
gue fazem fortuna traficando drogas e armas, por um lado, e 0s que
desviam as verbas que deveriam ser destinadas as politicas publicas que
educariam esses jovens para uma sociabilidade positiva e para os direitos

positivos de participacdo. Ao mesmo tempo significa também negar-se a
fazer a critica desse ethos do lucro a qualquer preco que dominou esses
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jovens e que criou um poder baseado no medo e no terror em alguns
bairros populares de varias cidades brasileiras (Grifo do autor, ZALUAR,
1997, p. 11).

No campo juridico-institucional, a vinculacdo entre criminalidade juvenil e
pobreza antecede, inclusive, o advento do “paradigma da protegao integral” da ONU

28 _ também chamados de

e dos instrumentos juridicos originados a partir dele
“garantistas”. Instrumento eficaz num contexto de luta de classes, o controle juridico-
social da crianca e do adolescente pauperizados traz, desde a instituicdo dos
primeiros “tribunais de menores”, a pobreza como um dos fatores que levaram os
adolescentes “a serem ameaca a coesao social”’, ocultando assim o temor que se
tinha do potencial revolucionario das classes subalternizadas (ZANELLA, 2014, p.
110) e “da ameaga comunista junto a juventude” (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 66).
Estabeleceu-se, de acordo com Rizzini (Grifo do autor, 2008, p. 47) “um verdadeiro
‘temor das massas’ e do que elas eram capazes, se nao fossem contidas” e, dentre
elas, a supracitada categoria “menor”.

Desse modo, a intervencado estatal, travestida de uma suposta defesa do
valor projetivo da infancia e da juventude, veio a lume enquanto “‘uma forma de
manter a massa populacional arregimentada como nos velhos tempos, embora sob
novos moldes, imposto pela demanda das relagées de producéo de cunho industrial
capitalista” (RIZZINI, 2008, p. 29). Nesta seara, a estrutura caracteristica dos
conflitos de classe, para além de explicitar a constituicdo e a amplitude dos conflitos
sociais, elucida também o modo de resolucdo destes conflitos (CHAMBOREDON,
1971). Larrauri (2000 apud FALEIROS, 2004, p. 13) defende que se faz necessério
compreender “as condicbes sociais e estruturais da sociedade capitalista que
propiciam o surgimento da delinqiéncia” assim como, o enraizamento do infrator
‘em condi¢gdes em que reage a situacdes de exploracdo, devendo-se distinguir as
mediagbes mais profundas do crime das reagOes imediatas, e estudar o desvio

social no contexto mais amplo das lutas de classe” (FALEIROS, 2004, p. 13). Tem-

8 No Brasil, o chamado “paradigma da protecao integral” da Organizagdo das Nacdes Unidas, foi

consubstanciado na Lei Federal 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acordo
com Schuch (2005, p. 24) o Estatuto da Crianga e do Adolescente “integra o processo de
disseminagao global dos chamados “direitos da crianga” que, no bojo da emergente retérica
universalista dos ‘Direitos Humanos’, visa ampliar a nogao de cidadania para todas as criangas e
adolescentes e a participacédo da familia e da comunidade nas politicas de atencao aos direitos
da crianga e do adolescente”.
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se, portanto que crime e criminalidade possuem uma “relagdo multicausal complexa
com raizes na propria sociedade” (FALEIRO, 2004, p. 12).

Ao passo que vao surgindo preocupacdes relativas a uma maior autonomia
de adolescentes e jovens, emergem também inquietacdes sobre as relacdes entre
juventude e criminalidade (ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999) e, a0 mesmo tempo,
sobre 0s mecanismos necessarios para sua administracdo (SCHUCH, 2005).
Processos formais, instituicbes especificas e agentes especializados, historicamente
vém sendo utilizados para lidar com tais conflitos e também com os processos de
integragao/repressdo que estes evocam, definindo a existéncia e o alcance dos
procedimentos de controle e regramento dos “casos desviantes” (CHAMBOREDON,
1971).

C'est de la structure des divisions de classe que dépend le fait qu'un
comportement déviant sera puni par des sanctions diffuses ou au contraire

traité par le recours aux agents spécialisés d'une institution spécifique
(CHAMBOREDON, 1971, p. 357) %.

Segundo Faleiros (2004, p. 5) o desenvolvimento da criminalidade juvenil se
da no interior do que ele denomina “caldo da cultura da criminalidade e da
transgressao”. Isto €,

[...] a transgressdo a cidadania se articula a violéncia dos danos as
pessoas, ou seja, a protecdo social através da cidadania é o meio de

construir uma cultura da sangdo educativa e ndo da punicdo arbitraria,
baseada apenas na privagéo de liberdade (FALEIROS, op. cit.).

Nesse sentido, a “puni¢cao” aplicada a um “comportamento desviante”, em
uma determinada sociedade, depende da estrutura da divisdo de classes nela
existente, fazendo com que uma intervencao (integradora ou repressiva, comunitaria
ou especializada) seja adotada, definindo: a) a forma, o modo de incorporacao, 0s
instrumentos e 0s processos para sua administracdo; b) a representacdo social da
criminalidade em geral e; c) a representacdo social da criminalidade juvenil
(CHAMBOREDON, 1971).

Aléem do conjunto de leis e praticas administrativas que regulam o
funcionamento do sistema juridico e também da atuacdo de agentes especializados
(CHAMBOREDON, 1971; SCHUCH, 2005), as analises sobre a criminalidade juvenil

?  Tradugdo nossa: “E da estrutura das divisdes de classe que depende o fato de que os

comportamentos desviantes serdo punidos por sanc¢des difusas ou, de outro modo, processadas
pelo emprego de agentes especializados de uma instituicdo especifica” (Chamboredon, 1971, p.
357).
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também devem levar em conta “le rapport des différentes classes au systeme
juridique” * (CHAMBOREDON, 1971, p. 358). A variabilidade, ou a n&o
homogeneidade, dos padrdes de classe social, das formas de interacdo e de
respeito para com os aparelhos de “repressdo” e “tratamento” da criminalidade
juvenil, assim como de seus agentes, leva-nos a compreensdo de um tipo de
“processo de selegao”. Portanto, as instituicbes e seus agentes atuam na construcao
social do crime, da criminalidade juvenil e do infrator; na definicdo
técnica/especializada de suas caracteristicas e; na especificacdo dos instrumentos e
processos para sua administracdo (CHAMBOREDON, 1971; ADORDNO; BORDINI,
1989; SCHUCH, 2005). Quando da qualificacdo e da atribuicdo da infracao
praticada, a origem social do adolescente, sua histéria de vida e as projecdes
elaboradas por especialistas (assistente social, psicélogo, psiquiatra, médico) sobre
a evolugdo de seu “comportamento” tém uma funcdo determinante
(CHAMBOREDON, 1971). Segundo Chamboredon (op.cit., p. 362):
Ce qui différencie les délinquants de classe populaire et de classe moyenne,
c'est moins le délit que I'ensemble des “antécédents”. Selon son origine
sociale un “prévenu” peut mériter l'indulgence car! le pronostic d'évolution
est favorable, le milieu offrant, comme I'on dit,! des “garanties éducatives”,
ou, au contraire, la sévérite, fondée sur un sentiment d'irréversibilité:

l'immoralité est cumulative et, en matiére de morale comme ailleurs, on ne
préte qu'aux riches (on parle de “capital moral”) .

Corroborando com Chamboredon (1971), Faleiros (2004, p.10) afirma que “a
exclusdo social se manifesta no préprio internamento dos jovens e adolescentes,
ficando de fora desse tipo de punigdo aqueles que provéem da elite dominante”.
Configura-se, portanto, um processo de violagédo de direitos e de violéncia estrutural
praticados pelo Estado e mascarados sob os auspicios de politicas publicas que
“trazem no seu bojo a reafirmacdo (e mesmo a reproducdo) da condicdo de
subalternidade inscrita nas relagdes sociais de dominacdo e exploragao”
(FALEIROS, 2004, p. 11).

% Traducdo nossa: “a relagdo das diferentes classes com o sistema juridico” (Chamboredon, 1971,

p. 358).
¥ Tradugdo nossa: “O gue diferencia os criminosos da classe trabalhadora e da classe média, €
menos o crime do que toda a sua ‘histéria’. De acordo com sua origem social um ‘réu’ pode
merecer cleméncia porque o prognostico da evolucao é favoravel, oferecendo, como dizem,
‘garantias educativas’, ou inversamente, a gravidade com base em um senso de irreversibilidade:
a imoralidade é cumulativa e, em questdes morais, como em outros lugares, s6 se empresta aos
ricos (referimo-nos ao ‘capital moral’) (CHAMBOREDON, 1971, p. 362).
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A divisdo social do trabalho e a racionalidade burocratica dos especialistas,
aos diferentes sistemas interpretativos e explicativos sobre a realidade e as
representacdes sociais sobre o adolescente e sobre a criminalidade urbana soma-se
um ethos e uma ideologia de classe que influenciam diretamente na deteccao das
infracdes apontando a “anomia” e o “carater psicolégico” como causas decisivas da
criminalidade juvenil a partir da elaboragdo de relatérios técnicos cujo contetdo
apresenta o julgamento (inclusive moralista) de diferentes especialistas sobre fatos
descontinuos e fragmentados da histéria de vida e do comportamento
institucionalizado dos infratores (CHAMBOREDON, 1971, p. 365).

Uma vez que as instituicbes sociais e as politicas de controle da
criminalidade estdo presas a estrutura social em seus aspectos socioeconémico e
cultural (ADORDO; LIMA; BORDINI, 1999; ALMEIDA, 2010), os sistemas
interpretativos moralizantes (CHAMBOREDON, 1971; RIZZINI, 2008), a divisao
social do trabalho, a organizacdo social dos processos, as condi¢des institucionais e
o sentido das intervencdes junto as instituicbes de deteccdo e tratamento da
criminalidade juvenil, evidenciam sua pré-construcao institucional e o seu discurso
totalizante assim como a sua natureza de classe (CHAMBOREDON, 1971;
SCHUCH, 2005) a partir da atuacdo de instituicdes e intervencdes publicas que
operam em concordancia com a configuragdo histérica de expansdao e de
recrudescimento do neoliberalismo (ALMEIDA et al., 2008; BEHRING; BOSCHETTI,
2008; RIZZINI, 2008; ALMEIDA, 2010; BOURDIEU; WACQUANT, 2013; ZANELLA,
2014).

No Brasil, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes — sob a
prerrogativa de sua protecdo integral — segue a orientacdo de organismos
multilaterais vinculados a ONU (ZANELLA, 2014). Segundo a autora, desde o
principio, tais instituicbes

[...] tinham no discurso da prevencéo a justificativa para o controle dos filhos
da classe trabalhadora, que ndo haviam cometido crimes, mas que nao se

adequavam aos padrbes morais, econémicos e sociais da classe burguesa
(ZANELLA, 2014, p. 108).

Ainda de acordo com Zanella (2014), no que se refere a intencionalidade e a
ideologia da ONU para a construcdo de um sistema de Justica Juvenil, esta

considerou aceitavel a manutencéo de adolescentes institucionalizados como forma
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de “protecdo” — artificio presente no Brasil jA nos Codigos de Menores de 1927 e
1979. Nesse sentido,
Ficou evidente [...] que ela ndo visava e, podemos dizer, que nao visa, a
manutencdo da privacdo de liberdade apenas dos adolescentes que
cometem atos infracionais, mas também daqueles que representam um
risco para a sociedade planejada, harmdnica, organizada e controlada em

todos os seus niveis, como pressupde o ideario positivista do sistema
econdmico vigente (p. 244).

Analisando aspectos envolvidos na producdo de documentos com validade
internacional, Schuch (2005, p. 65) evidencia que, para além de resultados
consensuais, embasados em uma concepgao ontologica de homem, “essas
legislacdes sao resultado de lutas entre filosofias politicas particulares. Isto €, estédo
imbricadas em relagdes de poder e dindmicas politicas complexas”. Por isso, a
internacionalizagdo dos direitos da crianga, indica o advento de uma “forma de
regulagdo das populagdes” que extrapola dominios nacionais. E esta
internacionalizacdo somente foi possivel por meio da difusdo e conservacdo da
nogao de “igualdade entre os homens”, defendida a partir do pressuposto de sua
“universalidade ontolégica”. Desse modo,

Assim como a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”, a Declaracéo
dos Direitos da Crianca enuncia um padréo a que todos devem “aspirar” e
se empenhar a construir. E uma iniciativa fundamental para a legitimacao
internacional de um modo de administragdo da infancia e juventude que

tem, nos o6rgdos de justica, os instrumentos privilegiados de governo
(SCHUCH, 2005, p. 66)

Esta forma de regulacdo também é apontada por Zanella (2004, p. 245), que
ao demonstrar como se deu a criagdo de organismos internacionais como, por
exemplo, a UNESCO e o UNICEF, confirma também o modo como esses organismo
atuam formulando politicas/programas e promulgando documentos cujos contetdos
sdo uma apologia a “docilizagao da juventude”. Segundo Zanella (op.cit.),

Ao desvelarmos a atuacdo dos Organismos Internacionais da ONU, no que
tange as politicas para a juventude, pudemos perceber que dentre os

Organismos analisados, alguns atuam de maneira ideoldgica, propondo
programas e politicas para amenizar os conflitos com a juventude.

Os processos de especializagao do “publico alvo” das politicas anteriormente
direcionadas para o “menor em situagao irregular’ — consequentemente, operando
uma restricdo a potencial universalidade das categorias infancia e juventude — e

também das instituicdes, profissionais, instrumentos, metodologias e praticas
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institucionais (SCHUCH, 2005), hodiernamente compdem aquilo que se
convencionou denominar, no Brasil, de socioeducacdo, os quais sao, segundo
Zanella (2014), datados, portanto, historicos. Ou seja, sua génese esta no advento
do Estatuto da crianca e do adolescente. Todavia, estas categorias modernas nao
sdo inéditas e sua dindmica propria extrapola o contexto contemporaneo,
apresentando significados muito precisos (SCHUCH, 2005). Realizando o mesmo
exercicio de desnaturalizacdo feito por Schuch (2005), Zanella (2014, p. 31),
considera que “a socioeducagado representa [...] mais uma das estratégias de
controle do capital que busca alterar a prisdo sem alterar a sua esséncia de atuar
progressivamente no controle social”. Enquanto a violéncia e os “sujeitos de
intervencao estatal” — categorizados como “o menor, o infrator, o delinquente, o
adolescente em conflito com a lei” — sdo parte constituinte do capitalismo, os
instrumentos para a sua administracdo — “as politicas, os programas e as
legislagdes” —, operam um esfor¢co de manutencdo da ideologia em vigor permitindo
‘um controle sociometabdlico do capital, apesar de suas constantes crises”
(ZANELLA, 2014, p. 249).

Ndo obstante, as politicas socioeducativas também apresentam uma
conexdo implicita com o modelo de familia nuclear burguesa, diminuindo
significativamente a responsabilidade do Estado no que tange a sua objetivacao
(SCHUCH, 2005). Do mesmo modo, permanecem ainda praticas e discursos
centrados no individuo (condicBes da escolha do adolescente) e em sua familia
(incapacitada material e moralmente) em detrimento das questdes estruturais mais
complexas que permeiam o contexto de exclusdo em que os adolescentes estao
inseridos (VIDAL, 2002 apud FUCHS, 2009).

Ao culpabilizar o individuo, desconsiderando os problemas de ordem
estrutural existentes e 0 contexto de exclusdo em que estes adolescentes
vivem, exime-se o Estado de qualquer vinculagdo com essa situacdo de

exclusdo, sentenciando o adolescente a uma Medida Socioeducativa que
pouco tem de social e muito menos de educativa (op.cit., p. 78).

Atrelada a “um exercicio de poder” subordinado a compreensao dos “riscos”
que oferece em detrimento dos “riscos” a que esta sujeito, o “adolescente infrator” é
uma categoria juridica que se define pela pratica de um ato infracional cuja
consequéncia € a “instauragdo de um processo judicial” (SCHUCH, 2005, p. 90).
Além disso, esta categoria especifica esta sujeita a um processo de “criminalizagao
simbdlica” (CALDEIRA, 2000 apud SCHUCH, 2005). De forma acentuada, esse
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processo aparece refletido no “reordenamento politico-institucional” pelo qual as
instituicbes de execucdo de Medidas Socioeducativas de privacdo de liberdade
passaram pés-advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (PARANA, 2010) e
gue tem no maior numero de apreensdes de adolescentes, no aumento da punicéo
(ZANELLA, 2014) e dos encarceramentos (SCHUCH, 2005), na ampliacdo do tempo
de Internagdo e no “recrudescimento das medidas de seguranga institucional’
(FONSECA; CARDARELLO, 1999 apud SCHUCH, 2005, p. 92) e na hediondizagao
dos crimes (FALEIROS, 2004), sua principal expressao “de forma a manter uma
pretensa coesdo social, em acordo com os interesses dos idedlogos da ordem
estabelecida” (ZANELA, 2014, p. 246).

Enquanto materialidade institucional do Estado (POULANTZAS, 2005), as
praticas profissionais, as instituicbes e oOrgaos de atendimento e os aparelhos
juridico-estatais configuram aquilo que Schuch (2005) chama de “campo de atengéo
ao adolescente infrator pos-ECA”. Para a autora,

[...] o espaco social de intervencao juridico-estatal da infancia e juventude
ndo deve ser entendido como uma estrutura imutavel de um estado de
posi¢Bes sociais, mas, ao contrario, um dominio de for¢as dindmico: um
campo de lutas no qual os agentes enfrentam-se, com meios diferenciados,
conforme sua posi¢cdo relativa, contribuindo para a conservacdo ou
transformacgédo da prépria estrutura de forgas, assim como pela elaboracao

de significados legitimos acerca de suas posicbes e modos de acéo
(SCHUCH, 2005, p. 96).

Além de estarem configuradas por uma série de processos extrajudiciais, as
instituicdes de privacéo de liberdade para adolescentes, segundo Faleiros (2004, p.
8), sdo constituidas por relacbes de poder fundamentadas na repressdo, nao
admitindo, portanto, “relagdes educativas” e dialégicas. “La palabra misma ‘privado’
viene del latin privare, que significa privarse y se relaciona con perder, ser robado”
(CHRISTIE, 1993, p. 28). Nesse sentido, a Medida Socioeducativa enquanto

arcabouco institucional do Estado (POULANTZAS, 2005):

a) E a materializacdo de instituicbes especializadas (ADORNO; LIMA;
BORDINI, 1989; SCHUCH, 2005; FUCHS, 2009);

b) E uma forma de controle social dos adolescentes (FALEIROS, 2004;
RIZZINI, 2008; ZANELLA, 2014);
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c) E uma medida repressiva sancionada em razdo da conduta delitiva dos
mesmos, com vistas a alteracdo ou a eliminacdo de um comportamento
desviante (FUCHS, 2009) e;

d) Possui um carater aflitivo, visto sua aplicacdo ser coercitiva, ou seja,
dada a contrapelo da vontade do sujeito (TEJADAS, 2005).

Desse modo, faz-se necessario um exercicio de desnaturalizacdo e
estranhamento, tanto da ideia de crime e de ato infracional, quanto de reincidéncia,
uma vez que estas ndo sdo categorias ontologicas e sim histéricas, sociais e
institucionais, construidas por diversos atores e instituicbes ao longo do tempo no

interior de disputas e relaces de poder bastante especificas.

3.6 INSTRUMENTOS DE SELETIVIDADE PENAL: CRIME, ATO INFRACIONAL E REINCIDENCIA

s 7

A definicdo do que é crime e de quem é criminoso € o resultado de
processos de definicdo seletiva abertos a escolha social (HULSMAN; CELIS, 1993),
ndo sendo, portanto, um fato social dado. Crime, criminoso, reincidente,
criminalidade, ato infracional e reincidéncia sdo categorias juridicas e profissionais
historicamente construidas no campo estatal que refletem o que Hulsman e Celis
(1993, p. 96) definem como sendo “os a priori” do sistema punitivo. Ou seja, 0 que
se define como crime esta separado, desde o principio, de seu contexto e das
relacdes individuais e coletivas. Pressup8e um autor culpavel, um criminoso
presumido “considerado como pertencente ao mundo dos ‘maus’, [..]
antecipadamente proscrito” (id. Ibid.). S&o categorias que representam um estilo
punitivo exercido a distancia por uma estrutura burocratica especializada,
racionalizada e segregadora. As questdes criminalizaveis constituem aquilo que
Christie (1993) chama de “seletividade penal”’. O exemplo trazido por Hulsman e
Celis (1993) é bastante ilustrativo para confirmar tal seletividade:

Quando, por exemplo, um grande supermercado é ‘vitima’ de um furto,
teremos uma questdo penal. Mas, quando um assalariado é vitima de uma
resciséo abusiva do contrato de trabalho, isto ndo passara de uma questédo
civil. Por acaso, ndo é este Ultimo ato o que tem conseqiiéncias mais

graves para a vida das pessoas? Como reconhecer o que é ou ndo uma
questao penal? (Grifo do autor, HULSMAN; CELIS, p. 118).

A definicho do que € ou ndo crime e a demarcagdo das formas e

instrumentos para a sua administracdo variam de acordo com o0 contexto
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socioeconémico, com clima politico-ideoldgico predominante e também de acordo
com determinados grupos de pressao. Na conjuntura atual,
N&o foi tanto a criminalidade que mudou, mas o olhar que a sociedade
passou a ter sobre algumas ilegalidades de visibilidade puablica, ou seja, no
final das contas, sobre as populacdes deserdadas e desamparadas (por seu
status ou origem) que comegaram a recair a suspeita de crimes, desde o
local que essas pessoas ocupam nas cidades, até os usos e tradi¢cdes delas

passaram a ser explorados nos ambitos politico e midiatico (Grifo do autor,
WACQUANT, 2010, p. 199).

Desse modo, a conformacéo institucional, juridica, administrativa, temporal e
territorial do que é crime segue as pressdes por seguranca, defesa da propriedade e
do lucro e a necessidade de enfrentamento as vicissitudes originadas no interior do
livre-mercado. Todavia, encontram no aparelho de Estado, interesses, culturas e
ideologias que orientam sua disposi¢cao para defini-lo, a maneira como defini-lo e as
formas de administra-lo. Desse modo, o combate ao crime € um pretexto persuasivo
para a redefinicho do alcance da responsabilidade estatal. Nas sociedades
capitalistas contemporaneas, o medo do crime tem sido, cada dia mais, interpretado
como algo normal e integrado as rotinas da vida cotidiana. Assim,

El miedo al delito - o bien, la conciencia colectivamente construida acerca
del delito - ha sido gradualmente institucionalizado. Se ha grabado en
nuestro sentido comin y en las rutinas de la vida cotidiana. Se ha
incorporado a nuestros noticiarios, a las categorias de nuestras propiedades
y a nuestros contratos de seguros y, de una forma mas fantastica, a

nuestarzos mitos urbanos y el entretenimiento televisivo (GARLAND, 2005, p.
270) *.

Sob a perspectiva (de um ponto de vista ultraconservador) de garantir a
seguranca da populacdo e de manter “a lei e a ordem”, a implementacdo das
“‘penas” se deve a sua “capacidade de punir adequadamente os crimes, de impedir a
reincidéncia e de reeducar adequadamente os apenados” (FALEIROS, 2004, p. 12).
Todavia, além de ndo romper com as praticas delitivas, as instituicbes para sua
administragdo tornam-se também violadoras de direitos e em sua falta de sentido,
criam novos rotulos, estigmas e etiquetas que acabam por reforcar a criminalidade e
a reincidéncia ao invés de enfrenta-la (CAIN, 1996; TEJADAS, 2005).

82 Tradugdo nossa: “O medo do crime — ou a consciéncia coletiva construida sobre o crime — tem

sido gradualmente institucionalizado. Tem sido gravado em nosso sentido comum e nas rotinas
da vida cotidiana. Tem se incorporado aos noss0s noticidrios, as categorias de nossas
propriedades e a nossos contratos de seguros e, de uma forma mais fantastica, aos nossos
mitos urbanos e ao entretenimento televisivo” (GARLAND, 2005, p. 270).
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Assim, a reincidéncia além de apresentar-se como a caixa de ressonancia
das politicas publicas, cumpre esse mesmo papel quanto ao Sistema de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional. A reincidéncia nega a
efetividade do préprio Sistema de Atendimento, que, entre outros
propositos, visa preveni-la (TEJADAS, 2005, p. 68).

Tanto a inefichcia da privacdo de liberdade como suas contradi¢des,
conflitos e tensdes podem ter na reincidéncia seu né gordio (ADORNO, LIMA;
BORDINI, 1989). Desse modo, elevadas taxas de criminalidade e elevados
coeficientes de reincidéncia poderiam desvelar, em alguma medida, que as
estratégias institucionais, administrativas e pedagoOgicas empregadas pelas
instituicdes de privacdo de liberdade ndo tém conseguido alcancar seus objetivos. A
reincidéncia expressa a complexa relacdo entre as condi¢des de vida e as trajetorias
dos sujeitos no contexto capitalista, assim como as condi¢des sociais em que 0sS
sujeitos cumprem a pena aplicada “na particularidade de sua insergdo na estrutura
social” (FALEIROS, 2001 apud FALEIROS, 2004, p. 13). Ela aponta ainda o tipo de
protecdo social ofertado pelo Estado aos segmentos historicamente excluidos, como
€ 0 caso do jovem pobre e do infrator. Nesta mesma seara, de acordo com Tejadas
(2005, p. 231), “a debilidade da intervencdo do Estado inviabiliza a construcdo de
estruturas de sociabilidade portadoras de sentido, as quais possibilitariam ao
adolescente condicdo de projetar um futuro e de pertencer a uma estrutura
societaria”. Ou seja, a privagao da liberdade e a falta de acesso as politicas publicas
(basicas e especiais) impedem tanto o acesso a processos de socializacdo e de
reconhecimento quanto a construcao de sociabilidades, de sentidos e de alteridade.
N&o obstante, o fenbmeno da reincidéncia tem relacédo direta com os processos de
socializacdo e de construcdo da identidade (ZALUAR, 1997; TEJADAS, 2005), de
reconhecimento e (nao)pertencimento (TEJADAS, 2005), de visibilidade e
dominacéo simbdlica (ZALUAR, 1997).

Ao mesmo tempo, a reincidéncia ndo significa uma escalada automatica na
gravidade das infragbes (CAIN, 1996). A maioria das infragdes iniciais praticadas por
adolescentes se refere a crimes contra a propriedade, nos quais os adolescentes
acabam se “especializando”. Na compreenséo do autor a reincidéncia tem uma forte
relacdo com o tipo de medida aplicada em sua primeira infracdo. Nesse sentido,

Overall, the logistic regression model indicates that lower order penalties are
associated with decreased likelihood of re-offending. On the other hand,

custodial orders, the direct alternative to custody, the CSO, and orders
involving supervision in the community, given as first penalties, are
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associated with increased likelihood of juvenile recidivism. This relationship
is independent of offence and other control variables (CAIN, 1996, p. 35).%

[...] the more structured penalties, such as custody, community service work
and, to a lesser extent, supervised community orders, are associated with
more rapid re-offending. That is, the higher the level of supervision ordered,
the shorted the interval between first and second offences is likely to be.
This may reflect as much the characteristics of those juvenile first offenders
punished by way of the “harsher” penalties as the effect of the structured
interventions catering for such offenders (op.cit, p 46) **.

Nos casos em que sﬁo adotadas medidas restritivas e privativas de
liberdade (quando de uma primeira infragdo) tem-se uma possibilidade maior de
reincidéncia do que naqueles em que sdo aplicadas medidas alternativas como, por
exemplo, nos casos de adverténcia ou admoestacdo. Além disso, duas possiveis
explicacbes para este fendbmeno surgem como resultados prejudiciais do préprio
encarceramento. Segundo Cain (1996), a custddia ou a supervisao do infrator (seja
na comunidade ou em instituicdes especializadas), apenas suspende e nao erradica
a atividade criminosa, ou seja, “the relapse into criminal activity may occur because
social control of the juvenile offender, whether in detention or in the community,
ends” (CAIN, 1996, p. 40) * e, do mesmo modo, a ndo separacdo entre “primarios” e
“reincidentes” permite certo tipo de “aprendizado criminal” (CAIN, op. cit.).

Nesta perspectiva, se tanto as técnicas de controle e de encarceramento
nao permitem o desenvolvimento de alternativas que superem as condi¢cdes que dao
origem ao crime e a criminalidade, impedem que 0s sujeitos desenvolvam processos
de socializacdo e modos de sociabilidade necessarios ao equilibrio entre a
convivéncia com o “outro” e a afirmacgao do “eu” e, consequentemente, também nao

previnem a reincidéncia: porque nas Ultimas duas décadas houve um aumento

¥ Tradugdo nossa: “No geral, 0 modelo de regress3o logistica indica que a determinagéo de penas

menores esta associada a uma menor chance de reincidéncia. Por outro lado, as ordens de
prisdo, a alternativa direta para a custédia, a determinacdo de servicos comunitérios, e as
determinacdes que envolvem supervisdo na comunidade, dado como primeiras san¢fes, estao
associadas com o aumento da probabilidade de reincidéncia juvenil. Esta relacdo é
independente da infracao e de outras variaveis de controle” (CAIN, 1996, p. 35).
3 Traducd@o nossa: “[...] as penas mais estruturadas, como a custddia, a prestagcdo de servigos
comunitarios e, em menor grau, as determinagcdes de supervisdo na comunidade, estdo
associados a uma reincidéncia mais rapida. Isto é, quanto maior € o nivel de supervisao, € mais
suscetivel de que seja menor o intervalo entre a primeira e a segunda infracdo. Isso pode refletir
tanto as caracteristicas daqueles infratores juvenis punidos primeiro por meio das sangdes ‘mais
duras’, como o efeito das intervencdes estruturadas de atendimento para tais infratores” (CAIN,
1996, p 46).
% Traducéo nossa: "a reincidéncia pode ocorrer porque o controle social do jovem criminoso, seja
na detencéo seja na comunidade, termina" (CAIN, 1996, p. 40).
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significativo no numero de adolescentes privados de sua liberdade e uma
significativa expansao das instituicbes e instrumentos para a sua administracdo e
controle? Sobre esta questdo, algumas sinteses podem ser elaboradas a partir da
analise critica dos autores com os quais se dialogou neste capitulo.

Ou seja, o Estado moderno esta constitutivamente orientado e organizado
pelas exigéncias da acumulacéo capitalista a0 mesmo tempo em que se torna a
superestrutura da sociedade contemporanea, ndo sendo, portanto, o agente da
sociedade e do interesse geral. Expressa, legal e institucionalmente os interesses da
classe social dominante e sua estrutura material e institucional desenvolve-se,
principalmente, em politicas publicas para o controle ideolégico, a dominacéo
politica e a exploracdo econbmica, tudo isso assegurado mediante o uso de um
poder repressivo constitucionalmente legitimado e de uma coercdo simbolicamente
reconhecida. Sua relacdo com a classe dominante e a propriedade privada produz e
também mantém as desigualdades socioecondmicas e seu principal elemento de
coesdo esta na ideia de liberdade e igualdade, adquiridas a partir de leis e regras
juridicas formais e abstratas.

A constituicdo de uma estrutura administrativa e burocratica racionalizada,
de um campo juridico autbnomo, de agentes especializados e de métodos
especificos de gestédo foi fundamental para sua consolidacéo e universalizacdo. Do
mesmo modo, um “saber-poder” particular garantiu a sua auto-legitimacéo e a de
seus agentes, ao mesmo tempo em que produziu as “ideias-forca” que sao os
principais elementos de coesdao, classificagcdo e divisdo do mundo social. O poder
estatal para a constituicdo de “problemas sociais universais” como, por exemplo, a
criminalidade juvenil, atrelado ao papel que ocupa no disciplinamento de classe,
priorizou o aparato judicial e penal (em detrimento de um Estado social) como
programa politico-econémico fundamental dentro do contexto neoliberal. A privacao
de liberdade, enquanto instrumento de controle estatal, seguiu o dominio do
mercado visando solucionar os obstaculos trazidos pela préopria logica do livre-
mercado. Sua materializagdo em estruturas especializadas e distintivas da
modernidade penal se deu por meio da segregacdo, da vigilancia e do controle
social. Dentre as principais categorias submetidas a este tipo especifico de gestao
estatal empresarial esta o adolescente em conflito com a lei, oriundo das classes
exploradas e subalternizadas e dos territérios precarizados das grandes cidades.

Para o controle do potencial explosivo dos segmentos jovens das classes
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subalternizadas e de suas estratégias de negacdo e reacdo as adversidades, o
Estado Penal deu origem a uma diversa gama de instrumentos juridico-normativos,
instituicdes especificas, agentes estatais especializados e processos formais.

Com base nestas reflexbes, a investigacdo propde que, tanto o0s
instrumentos juridico-estatais quanto as instituicbes e as praticas profissionais
originadas e justificadas a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (erigido
sob o “paradigma da protecao integral” das Nacdes Unidas) e, mais recentemente,
incrementadas com a Lei do SINASE, estdo inseridos no mesmo processo de
modernizacdo e diferenciacdo estrutural que se deu nos ultimos anos a partir do
fortalecimento das burocracias estatais e dos dispositivos especializados distintivos
das sociedades capitalistas contemporaneas, o que sera melhor explorado no

capitulo que segue.
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4 O “PARADIGMA DA PROTEQAQ INTEGRAL” E AS MODERNAS FORMAS
DE CONTROLE: JUSTAPOSICOES E CONTRADICOES NO CAMPO DA
POLITICA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A
LEI

O combate ao crime foi transmutado, em todos os lugares, em um palco
teatral grotesco utilizado pelos agentes oficiais eleitos para encenar sua
virilidade masculina e vilipendiar dos pobres “ndo merecedores”, bem como
para compensar o déficit de legitimidade que os atinge quando eles
abandonam a missao protetora do Estado no fronte social e econémico
(WACQUANT, Loic, 2012b)

Este capitulo descreve e contextualiza os principais instrumentos juridico-
normativos que atualmente regulamentam e informam, no estado do Parana, o tipo
de intervencao estatal especifica que se convencionou chamar de “socioeducacao”,
operada a partir de um complexo conjunto de instituicdes, politicas, programas e
agentes estatais especializados que formam o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. As reflexbes apresentadas desnaturalizam as politicas publicas, as
instituicbes de privacdo de liberdade e os principais instrumentos que determinam
seu modus operandi, suscitando que as antigas praticas e instituicbes ndo foram
abandonadas, muito menos deram origem a outras e novas com o advento do
“paradigma da protecgao integral’ da ONU e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De acordo com Benelli (2015), dominacéo, alienacdo, adaptacao cultural e
mistificacdo ideoldgica tornaram-se as principais funcdes das instituicdes de
intervencdo social na sociedade capitalista contemporanea. O Sistema
Socioeducativo paranaense, aclamado por ser um dos “mais modernos” modelos de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei do Brasil (PARANA, 2010),
cumpre perfeitamente tais fungcdes, mas ndo de um modo “novo” como se tem
proclamado: a pesquisa bibliografica e documental realizada, confrontada com as
vivéncias do pesquisador (a partir de sua insercéo profissional) e com o trabalho de
campo, evidenciou que estas funcbes se objetivaram inicialmente, em um formato
muito semelhante ao modelo caracteristico do que Garland (2005) chamou de
‘complexo welfare-penal” e, posteriormente, converteu-se na estrutura tipica do
Estado Penal descrita por Wacquant (2012a; 2012b; 2013) e Bourdieu e Wacquant
(2013). No interior desta ultima, a reinvencdo do encarceramento pouco tem a ver

com o controle do crime e da criminalidade, e sim, com a sujeicdo do proletariado
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urbano ao trabalho assalariado precario, com o confinamento de seus elementos
mais “refratarios” e “inuteis”, com a protecdo dos “cidaddaos de bem” e com a
reafirmacédo da autoridade estatal.

Tais aproximacdes se devem primeiramente, aos “padrdes internacionais” de
administracdo da Justica Juvenil, difundidos através dos documentos internacionais
da ONU e consubstanciados em documentos “locais” como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990) e a Lei do SINASE (BRASIL, 2012a), depois, a
missdo comunicativa e as praticas profissionais e discursivas desenvolvidas no
interior dos diferentes processos de especializagao e do “reordenamento politico-
institucional” do Sistema Socioeducativo ao longo dos ultimos anos e, por fim, aos

estilos de governo adotados nesse periodo, suas prioridades e ideologias politicas.

4.1 SOBRE 0S “PADROES INTERNACIONAIS” DE ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA JUVENIL E O

“PARADIGMA DA PROTEGAO INTEGRAL”

Por certo, os paises capitalistas contemporaneos encaram problemas
fundamentais distintivos da modernidade. No contexto de colapso do Welfare-state e
de expansdo das ideologias neoliberais, a distribuicdo desigual da riqgueza e do
acesso ao trabalho remunerado (CHRISTIE, 1993; ALMEIDA et. al., 2008; BERING;
BOSCHETTI, 2008; WACQUANT, 2012a) veio atrelada aos processos de
desenvolvimento e diferenciacdo cultural decorrentes do fortalecimento dos Estados
burocraticos (GARLAND, 2005; LINERA, 2010; WACQUANT, 2012a) e do
esvaziamento das instituicbes democraticas (SANTOS, 2015), afetando diretamente
as relagcdes Estado-mercado e Estado-sociedade bem como a subjetividade coletiva
e as relacdes entre o “eu” e o “outro” (BAUMAN, 2005). Neste contexto, a incessante
busca pela prevaléncia dos interesses do capital internacionalizado, a construcéo do
“outro distante” (GARLAND, 2005) como produto, e a intolerancia para com aqueles
que sao “inuteis” ao mercado, conduziu a adocdo de medidas repressivas, a
incessante busca pela ampliacdo e pela especializacdo da capacidade de controle
do Estado e, consequentemente, a uma importancia maior para o encarceramento.

Atualmente, mais e mais pessoas ndo conseguem se adequar ao completo
funcionamento do ciclo econdmico, deixando de ter um “lugar” na estrutura social
compativel com o Estado e o sistema capitalistas (BAUMAN, 2005). Para administrar
este deslocamento e as consequéncias da crise de ansiedade e inseguranga que

afeta comportamentos e tomadas de deciséo, uma extensa trama governamental de
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controle e producdo da ordem foi desenvolvida nas ultimas décadas com o objetivo
de conter aqueles que poderiam colocar em xeque 0 processo social (CHRISTIE,
1993; GARLAND, 2005; BAUMAN, 2005; SCHUCH, 2005, WACQUANT, 2010;
2012a; 2012b; 2013). Bauman (2005) discorre sobre a producado de “pessoas
rejeitadas”, um “lixo humano” que vem sendo produzido nos lugares em que a
economia capitalista foi perpetrada. Para neutralizi-lo, desenvolveu-se entdo uma
‘industria de remocgao” na forma do imperialismo politico e militar. Sua face mais
perversa se expressa naquilo que Garland (2005) chamou de “industria carceraria” e
que Christie (1993) definiu como a “industria do controle do crime”. Em seu interior,
Se aparta a la poblacion potencialmente peligrosa y se la mantiene bajo
total control como materia prima, o como partes, del mismo complejo
industrial que la volvio inutil y ociosa fuera de las paredes. Son la materia

prima del control o, en todo caso, consumidores cautivos de los servicios de
la industria del control (CHRISTIE, 1993, p 124) *.

Nesse sentido, a “industria de remocao” e a “industria do controle do crime”,
além de dar conta dos processos de neutralizacdo e despersonificagdo do “outro
estranho”, deslocando-o e coisificando-o, transformam-no em mercadoria, cumprindo
uma funcdo econbmica e racional, isto €, produzindo lucro e gerando trabalho, ainda
gue de forma marginal (WACQUANT, 2012b). Esta extensa trama governamental de
controle e producdo da ordem social dirigida a regulacdo punitiva da pobreza foi
sendo reconfigurada nos paises capitalistas ocidentais entre fins dos anos 80 e inicio
dos anos 90, a partir de um conjunto de fatores os quais Wacquant (2012a)
descreve como: a) a compressao do Estado por érgdos multilaterais supranacionais
e pelo capital financeiro internacional; b) a normalizacdo da inseguranca social e; c)
a restauracao da autoridade da elite dominante.

No campo das politicas publicas destinadas a populacéo infanto-juvenil, seu
conteudo passou a ser difundido pelas normativas internacionais da ONU, as quais
compuseram o conjunto de obrigacBes e contrapartidas impostas, aos paises em
desenvolvimento, por organismos multilaterais como o Banco Mundial, o Banco
Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD e o FMI, no bojo dos

acordos politico-econémicos com eles estabelecidos (Almeida et al., 2008; BERING,;

% Traducgdo nossa: “Anula-se a populagéo potencialmente perigosa, mantendo-a sob total controle

como matéria prima ou, como partes do mesmo complexo industrial que a tornou inatil e ociosa
fora dos muros. S8o a matéria prima do controle ou, em todo caso, sdo os consumidores cativos
dos servicos da inddstria do controle” (CHRISTIE, 1993, p. 124).
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BOSCHETTI, 2008). Assim como estes ultimos, a ONU é também o resultado do
contexto de tentativa de reconstrucédo do capitalismo internacional (ZANELLA, 2014)
iniciado em Bretton Woods ap0s a Segunda Grande Guerra e atende, portanto, aos
interesses do capital internacional que justificaram sua criacao.

Depois da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a
Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca (ONU, 1959) e a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) passaram a ser 0s principais
instrumentos responsaveis pela transmissédo dos principios de “internacionalizacéo”
de uma infancia “universal”, da “prioridade absoluta” da crianca e do adolescente no
campo das politicas e dos orcamentos publicos e da “partilha de responsabilidades”
entre o Estado, a familia e a sociedade em geral para a garantia de seus direitos.
Estes principios foram sintetizados naquilo que se convencionou chamar de
“paradigma da protecgéo integral”.

Os documentos internacionais publicados a partir de 1980 tornaram-se o
baluarte que viria garantir a crianca e ao adolescente, através de um
reconhecimento juridico-formal e de um “reordenamento politico-conceitual” e
“politico-institucional” (SCHUCH, 2005; ALMEIDA, et al., 2008), a condicdo de
“sujeito de direitos”. Seu conteudo, no entanto, se constituiu em instrumento de
abordagens individualizantes, com foco no controle da familia e em sua
“nuclearizagao”, concentrando a responsabilidade estatal exclusivamente nas
instituicées e instrumentos judiciais de repressao e controle (SCHUCH, 2005).

No que concerne a peculiaridade das politicas publicas, instituicbes e
praticas profissionais voltadas para a administracdo da criminalidade juvenil, trés
documentos internacionais merecem destaque devido ao contexto historico de seu
surgimento e também devido a relevancia que neles é dada para os processos de
racionalizacéo, especializacdo, individualizagcdo e burocratizacdo dos aparatos de
Justica Juvenil. Sao eles: as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a prevencdo da
delinquéncia juvenil (ONU, 1985a), as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
administracao da justica de menores (ONU, 1985b) e as Regras das Nac¢des Unidas
para a protecdo de jovens privados de liberdade (ONU, 1990). Os modelos de
gestédo e de governanca presentes nestes documentos, bem como seu processo de
legitimacdo, estiveram, desde o principio, atrelados a intencdo de se validar a
racionalidade econémica imposta por organismos multilaterais como, por exemplo, o
FMI (BOURDIEU, 1998; ZANELLA, 2014). Esta penetracdo da racionalidade
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econdmica e da ideologia empresarial na administracéo estatal acabou dando maior
importancia ao desempenho (SOUZA, 2006), aos resultados, a produtividade e a
eficiéncia (CHRISTIE, 1993) implicando assim um grande distanciamento burocratico
(HULSMAN; CELIS, 1993) dos sujeitos e de suas reais necessidades, levando
inclusive, a “puni¢des” desmedidas. Analisando o que chama de constituicdo de um
“‘campo de atenc&o ao adolescente infrator” no Brasil, Schuch (2005) busca também
compreender as relagdes entre o “universal” e o “local” na constituicdo deste campo.
Seu trabalho demonstrou, dentre outras coisas que,

Na metodologia de producdo de um documento com validade internacional

[...], mais do que resultados consensuais baseados numa concepgéo

ontolégica do homem, essas legislacdes sdo resultado de lutas entre

filosofias politicas particulares. Isto é, estdo imbricadas em relagdes de
poder e dinamicas politicas complexas (SCHUCH, 2005, p. 17-18).

A perspectiva de um “homem transcendental” reforgou a ideia de justica e
de politicas publicas com foco no individuo (SCHUCH, 2005) em detrimento de suas
relacBes histéricas e materiais, desconsiderando a complexidade de sua relacao
com as instituicbes e também a construcdo de sua subjetividade. Esta concepc¢éo de
ser “humano universal” e de “sujeito pleno de direitos”, cujo valor relativo e lugar
social sdo fortuita e culturalmente determinados, esta implicitamente incrustada nas
consciéncias a partir da dominacdo simbdlica e institucional exercida tanto pelo
Estado quanto pelo mercado (SOUZA, 2006). Segue a logica totalizadora e
transformadora do “antigo” e do “pré-moderno” em “novo” e “moderno”.

Apesar de cunhados no campo dos Direitos Humanos, 0 que estes
documentos internacionais expressam € exatamente a sua incompatibilidade com
eles. Trazem consigo “a logica da dominagdo material e simbdlica tipicamente
impessoal e opaca do capitalismo [...] que engloba e redimensiona, segundo sua
prépria l6gica, todas as relagdes sociais” (id. Ibid., p. 66). A partir da racionalizacao e
da divisdo do trabalho, da especializagdo de instrumentos juridicos centralizados e
da individualizagcdo do sujeito, impedem que as instituicbes e seu corpo de
especialistas concentrem esforcos para o0s problemas tal como eles sao
apresentados e vivenciados em seu dia a dia pelos sujeitos (HULSMAN; CELIS,
1993). Séo, portanto, “programas” para a criagao e/ou a “‘reforma” de estruturas
juridico-administrativas estatais cujos resultados a serem alcancados representam

exatamente o seu contrario.
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Os documentos internacionais da ONU foram ratificados pelo Estado
brasileiro, passando a integrar seu ordenamento juridico e determinaram, de forma
expressiva, o contetdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, as demais

legislacdes afetas a area e também as suas alteracfes posteriores.

4.2 RACIONALIZACAO, INDIVIDUALIZAGAO E CONTROLE GERACIONAL: O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ESPECIALIZACAO DO ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

No Brasil, o conteudo e as ‘“ideias-forga” presentes nas normativas
internacionais da ONU vieram a reboque do pacote de “receitas” para o crescimento

" 37 no ambito

econdmico, imposto sob a perspectiva do “Consenso de Washington
das relacdes entre o Estado brasileiro e os organismos multilaterais, especialmente
com o FMI. Assim, os instrumentos juridico-normativos afetos a uma variada gama
de politicas publicas e sistemas universais, e dentre estes, as politicas publicas
destinas ao atendimento de criancas e adolescentes, expressaram em sua esséncia,
os principios fundamentais e as principais estruturas presentes nas normativas
internacionais da ONU. No campo distintivo do dominio estatal sobre as categorias
geracionais e culturais infancia e adolescéncia, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990) — e os instrumentos juridicos infraconstitucionais que a
partir dele tomaram forma como, por exemplo, a Lei do SINASE (BRASIL, 2012a) —
se tornou o principal nacleo de convergéncia e irradiacdo dos preceitos da ONU
(SCHUCH, 2005; ZANELLA, 2014). Sintetizou suas modernas formas e dispositivos
de controle da violéncia e da criminalidade e determinou, do mesmo modo, 0
dominio estatal especifico da Justica Juvenil, assim como as instituicdes, praticas
profissionais e 0s instrumentos para a sua administracao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/1990 € uma legislacdo
especialmente direcionada para pessoas até 18 anos incompletos. Seu advento é
relativamente recente e seu conteudo juridico-formal é aclamado como “inovador” e
“garantista”. Desse modo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente é tido como o

elemento de ruptura para com o0s aparatos juridicos, instituicbes e praticas

3 Wacquant (2012c, p. 8) argumenta que “na década de 2000 o ‘Consenso de Washington’

estabelece um elo entre a reestruturacdo neoliberal e a punicdo. De acordo com o autor “o
‘Consenso de Washington’ sobre a desregulamentacdo econémica e a retracdo do Estado do
Bem-estar foi ampliado para abranger o controle do crime punitivo porque a ‘méo invisivel' do
mercado necessita do ‘punho de ferro’ do Estado penal e convoca-o”.
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correcional-repressivas sintetizados no chamado “paradigma da situagao irregular”
que definia o “antigo” e “atrasado” Cdédigo de Menores (BRASIL, 1927; 1979). Sua
elaboracdo e publicacdo se deram no contexto de reabertura democratica e de
grande participacao popular que culminou também na Constituicdo Federal de 1988.
Apesar de muito significativos, 0s processos e as instancias de participacédo popular
presentes em sua elaboragéo n&o foram os Unicos a determinar seu contetudo, uma
vez que o contexto internacional e os organismos multilaterais tiveram uma grande
influéncia sobre sua elaboracédo participativa e aprovagcao politica. O Estatuto da
Crianca e do adolescente contém o reconhecimento formal do “paradigma” e da
“‘doutrina da protecéo integral” da ONU e a adesdo aos idearios de “prioridade
absoluta”, “co-responsabilizacdo” e “condicdo peculiar de desenvolvimento”.
Analisando a sua relacdo com os documentos internacionais e confrontando-a com o
referencial tedérico que norteia esta investigacdo, € possivel constatar em seu
conteudo a producdo e a reproducdo dos principais elementos e “ideias-for¢ca”
presentes nos processos de racionalizacdo, burocratizacdo, especializacdo e

individualizacdo, distintivos da modernidade.

QUADRO 5 — NORMATIVAS II}ITERNACIONAIS: ELI~EMENTOS DE RACION:ALIZA(;AO,
ESPECIALIZACAO, INDIVIDUALIZACAO E BUROCRATIZACAO
Continua

Elementos de racionalizacéo, especializacao, individualizacdo e burocratizacéo

Codificagao, configuracdo e imposicédo de “idéias-forga” a partir da visdo e divisdo do mundo social
dos organismos multilaterais;

Concentragédo, anadlise e distribuicdo de visdes e conceitos totalizantes sobre “infancia” e
“adolescéncia” a partir de categorias juridicas com recorte etério %,

Criacao de codigos discursivos e demarcagao de “novos” elementos politico-conceituais;

Adogéao do discurso “universalista” de liberdade e igualdade formal,

Universalizacao de préticas e principios;

Constituicdo, auto-legitimacao e aparelhamento de um campo juridico especifico com demarcagao
de competéncias e jurisdicdes: o direito da infancia e da juventude e a Justi¢ca Juvenil;

Criagdo de estruturas juridico-administrativas especializadas;

Legitimagao de autoridades e “saberes” especificos;

Universalizacdo de um conjunto de interesses particulares;

Legitimag&o e retroalimentagdo do monopdlio estatal da violéncia fisica e simbdlica;

Constituigao e definicdo de “problemas sociais” oficiais “universais”;

% Chamboredon (1991) citado por Mollo-Bouvier (2005, p. 396), afirma que “uma faixa etéaria

socialmente definida e cristalizada em classes de idades funciona como um mercado e uma
esfera de acdo aberta a competéncia de agentes de socializacdo qualificados e definidos pela
correspondéncia com essa faixa etéria”.
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Missdo comunicativa da ideia de “interesse superior da crianga”;

Reclassificacdo das categorias juridicas crianga e adolescente em diferentes tipos de “sujeitos da
intervencao estatal” por meio de sua separagdo em “medidas protetivas” e “socioeducativas’;

Estabelecimento de prioridades com exacerbagao das ideias de “prevencao” e “reinsercéo social’;

Definicao da autoridade estatal para o controle das relagdes sociais e formalizagao das “condi¢cdes”
juridicas para a sua intervencao;

Primazia dos direitos individuais e da individualizacdo do atendimento;

“Nuclearizacdo da familia”, demarcacdo do “poder familiar” e do alcance do controle e da
intervencao estatal em seu &mbito privado;

Regulacdo de comportamentos, judicializagéo de rela¢des e conflitos e criminalizagdo de condutas;
Transferéncia de competéncias para o terceiro setor;

Introducdo de elementos de participacdo social através de categorias e procedimentos pouco
representativos: Conselhos Tutelares e de Direitos;

Introducao de critérios de qualidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia e controle institucional;
Introducao de planos de acao, prestacédo de contas e planejamento or¢amentario;

Segmentagdo dos direitos individuais a partir de “areas de intervencdo”, “tipos de medidas” e
categorias juridicas de sujeitos;

Classificacdo dos “atos infracionais” e dos “instrumentos para a sua administragdo e controle” a
partir do campo do direito penal;

Especializagdo de programas e servicos com a definicdo de fluxos, processos, normas e
procedimentos juridico-administrativos;

Especializacdo das “linhas de agao” politicas e das areas de intervencao social especificas;

Divisdo do trabalho social, constituicAo e auto-legitimacdo de categorias de agentes estatais
especializados;

Exigéncia de legislacdes, politicas publicas e planos de acéo especificos e segmentados, de acordo
com as areas de intervencéo social.

FONTE: BRASIL, 1990; ONU, 1959; 1985a; 1985b; 1989; 1990

As estratégias de governo e as formas de autoridade caracteristicas do
Estado moderno representadas nas normativas internacionais da ONU observadas
no Quadro 5 foram consubstanciadas no Estatuto da Crianca e do adolescente. Sao
os frutos da industrializagdo (CHRISTIE, 1993) travestidos da retdrica do “interesse
superior” da crianga e do adolescente. Seus objetivos estdo articulados aos novos
mecanismos e estratégias de regulagcao do cotidiano e de “integragao social” que
caracterizaram a politica social no periodo Pds-Guerra: racionaliza¢do burocratica,
especializacdo de instituicbes, agentes e “beneficiarios”, acentuagao ideoldégica do
ideario de homem e de cidadania universais, foco nos direitos fundamentais
individuais e na “nuclearizagao” da familia (GARLAND, 2005; SCHUCH, 2005).
Desse modo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente deu origem a um “tipo novo”,
no Brasil, de autoridade estatal baseado na especializagdo do conhecimento no

campo social.
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A pobreza, o funcionamento da familia, as categorias geracionais e culturais,
0 crime e uma série de outras questdes sociais, passaram a compor o rol de
problemas sociais “oficiais” cujas “causas sociais” careceriam de gestao
especializada, por profissionais com expertise e no interior de instituicdes
especificas. Este estilo de regulagdo, de acordo com Garland (2005, p. 97), “dio
poder a las autoridades expertas para crear normas y estandares sociales en areas
de la vida (la crianza e los nifios, el cuidado de la salud, la educacion moral,
etcétera) que previamente no habian sido regulados formalmente” °.

Neste trabalho ndo é desconsiderado o fato de que ndo houve, de imediato,
uma ruptura com o “paradigma anterior” da “situagéo irregular” (SCHUCH, 2005;
RIZZINI, 2008; ALMEIDA et al, 2008), entretanto, a investigacdo suscita que as
instituicbes e instrumentos para a administracdo da Justica Juvenil presentes no
“novo paradigma” sdo caracteristicos das estruturas fundamentais distintivas do
“‘complexo welfare-penal” descrito por Garland (2005). Segundo o autor, a principal
maxima do “‘complexo welfare-penal” é a de que as “medidas penais” deveriam ser
intervencdes sociais destinadas a “reinsercdo social” em lugar de proporcionar
castigos negativos e/ou retributivos. Tal méxima teria dado origem a uma grande
trama de principios e praticas, dentre as quais se destacam: leis cujas condenacdes
ndo comportam prazo determinado; Justica Juvenil pautada em principios de bem-
estar, individualizacdo do atendimento, critérios de classificacdo, elaboracdo de
investigacdes sociais e pericias técnicas; atuacdo de agentes especializados;
intervencdo junto as familias; importancia do apoio para a “reinsergao social” dos
sujeitos pos-encarceramento e; prevaléncia de medidas alternativas ao
encarceramento como, por exemplo, as comunitarias.

A “reinsercao social’ nao seria o unico objetivo do “complexo welfare-penal”,
muito menos foi 0 seu resultado concreto. Seu carater individualizante,
indeterminado e discricional, ofereceu as autoridades uma grande margem de
manobra para a gestado dos sujeitos. Nesse sentido, as intervengdes se ajustam de
acordo com o ‘risco” que 0s sujeitos representam a ordem social e também,
segundo o seu nivel de obediéncias as determinacdes das instituicoes de privacao
de liberdade (GARLAND, 2005). Ainda de acordo com Garland (op. cit.), foram a

%9 Traducéo nossa: “deu poder as autoridades especializadas para criar normas e regras nas areas

(da crianca, da saude, da educacdo, etc.) que anteriormente ndo haviam sido formalmente
regulados” (GARLAND, 2005, p. 97).
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divisdo do trabalho e as préaticas concretas, e ndo uma teoria ou concepgao
criminoldgica especifica, que conformaram as maneiras de pensar e também os
habitos dos operadores e das autoridades responsaveis pelo desenho das politicas
publicas. Ou seja, as respostas produzidas a partir da experiéncia concreta e 0s
resultados do aprendizado profissional, foram moldando e adaptando o padréo geral
do ideario e das instituicbes que compunham o “complexo welfare-penal.”

As criticas direcionadas a este arcabouco distintivo do Estado moderno e
sua materialidade institucional — cuja producdo de sentidos e de “ideias-forga” e
cujas praticas profissionais e politicas publicas se constituiram como
interdependentes e em constante retroalimentagdo — se dao em razdo de sua
incapacidade de alcancar os fendmenos em sua profundidade e de dar respostas
focalizadas nos individuos em detrimento de processos sociais mais amplos,
recaindo, portanto, em sistemas de classificacdo (CHRISTIE, 1993) cujos objetivos
Nao s&o outros se ndo a violéncia, o controle e a despersonificagdo. Seus principais
axiomas podem ser observados no conteudo de diversos artigos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), como pode ser observado no Quadro 6.

QUADRO 6 — PRINCIPAIS AXIOMAS DO “COMPLEXO WELFARE-PENAL”
PRESENTES NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Continua

Complexo welfare-penal Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 118, § 2° “A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor”.

Art. 120: “O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto [...], § 2° “A
medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
Condenagdes sem as disposicOes relativas a Internacéo”.

prazo determinado

Art.121: “A Internacdo constitui medida privativa da liberdade [...], § 2°
[...] nBo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses” e;

Art. 128: “A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do
adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico”.
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Continua

Bem-estar dos
adolescentes

Art. 94. “As entidades que desenvolvem programas de Internacdo tém
as seguintes obrigacbes, entre outras: | - observar os direitos e
garantias de que sao titulares os adolescentes; Il - ndo restringir
nenhum direito que néo tenha sido objeto de restricdo na decisao de
Internacao; lll - oferecer atendimento personalizado, em pequenas
unidades e grupos reduzidos; IV - preservar a identidade e oferecer
ambiente de respeito e dignidade ao adolescente; V - diligenciar no
sentido do restabelecimento e da preservacgdo dos vinculos familiares;
[..] VII - oferecer instalacdes fisicas em condi¢cbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e o0s objetos
necessarios a higiene pessoal; VIl - oferecer vestuario e alimentacao
suficientes e adequados a faixa etaria dos adolescentes atendidos; IX -
oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontolégicos e
farmacéuticos; [...] XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de
lazer [...]".

Art. 112 “[...] § 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo; § 2° Em hip4tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida
a prestacdo de trabalho forgado; § 3° Os adolescentes portadores de
doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigdes”.

Art. 121. “A Internacéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

Art. 124, “Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, os seguintes: [...] V - ser tratado com respeito e dignidade;
[...]XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; [...]".

Individualizacdo do
atendimento

Art. 94 “As entidades que desenvolvem programas de Internacdo tém
as seguintes obrigacdes, entre outras: [...]; Il - oferecer atendimento
personalizado [...]" €;

Art. 112, § 3°. “Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condigdes”.

Critérios de
classificacao

Art. 112, § 3°. “Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condicdes”.

Art. 123. “A Internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleigcéo fisica
e gravidade da infragéo”.
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Continua

Elaboracéo de
investigacdes sociais e
pericias técnicas

Art. 94 “As entidades que desenvolvem programas de Internacao tém
as seguintes obrigacdes, entre outras: [...] Xlll - proceder a estudo
social e pessoal de cada caso; XIV - reavaliar periodicamente cada
caso, com intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia dos
resultados a autoridade competente; [...] XX - manter arquivo de
anotacdes onde constem data e circunsténcias do atendimento [...],
acompanhamento da sua formacdao [...] €;

Art. 151. "Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢cdes
gue Ihe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por
escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata
subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagéo
do ponto de vista técnico”.

Atuacao de agentes
especializados

Art. 88. “Sao diretrizes da politica de atendimento: [...] Ill - criacdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentraliza¢éo
politico-administrativa; [...] V - integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional; [...] IX - formacdo profissional com
abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do
adolescente e seu desenvolvimento integral (Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016) e;

Art. 150. “Cabe ao Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta
orcamentéria, prever recursos para manutencdo de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude”.

Intervencgdo junto as
familias

Art. 129. “Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | -
encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocao da familia (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016); Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; Il -
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV -
encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo; [...] VIl -
adverténcia; VIl - perda da guarda; IX - destituicdo da tutela; X -
suspensao ou destituicdo do poder familiar”.

Importéncia do apoio
para a reinsercéo social
apos aliberacédo

Art. 94 “As entidades que desenvolvem programas de Internacao tém
as seguintes obrigacdes, entre outras: [...] XVIII - manter programas
destinados ao apoio e acompanhamento de egressos”.
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Prevaléncia de medidas
alternativas ao
encarceramento como,
por exemplo, as
comunitarias

Art. 116. “Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o0 ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima”;

Art. 117. “A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacéo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente ha
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais”.

Art. 118. “A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente”;

Art. 121. “A Internacéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Art. 122, § 2° "Em nenhuma hipétese sera aplicada a Internacgéo,
havendo outra medida adequada”.

FONTE: GARLAND, 2005; BRASIL, 1990.

Nao obstante o “complexo welfare-penal” tenha predominado entre os anos

60 e 70 nos paises onde se desenvolveu o Welfare-State, permanece ainda, em

grande parte, vigente nestes paises. De acordo com Garland (2005, p. 279):

Los tribunales juveniles y el servicio de probation siguen expandiendo su
esfera y sus actividades. Se continla empleando a expertos sociales y
psiquiatras para preparar informes de investigacién social, suministrar
diagnésticos y ayudar a controlar y tratar a los delincuentes. De hecho, en la
década de 1990 se dio un aumento bastante significativo en el nimero de
programas de tratamiento de los delincuentes en la comunidad y en las
prisiones “©,

No Brasil, suas principais “ideias-forca” também podem ser constatadas

junto as estruturas que compdem o arquétipo dos instrumentos juridico-

administrativos e das praticas profissionais especializadas constituidas sob a égide

do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como exemplo, tem-se as praticas que se

dao no interior das instituicdes de privacdo de liberdade e a sua capacidade de

produzir respostas, advindas do aprendizado e de determinar documentos juridico-

40

Tradugéo nossa: “Os tribunais de menores e o servico de reinsercdo social continuam a expandir

sua esfera e suas atividades. Continua-se usando de especialistas para preparar relatorios de
investigacao social, fornecer diagndsticos e ajudar a controlar e tratar os infratores. De fato, na
década de 1990 se deu um aumento bastante significativo do nimero de programas de
tratamento dos infratores na comunidade” (GARLAND, 2005, p. 279).




109

normativos peculiares e politicas publicas especificas a partir de um “saber-poder”
especializado. Assim, 0s processos de experimentacdo pratica e de definicdo de
rotinas, procedimentos, propostas politico-pedagodgicas e modelos de atendimento
“bem sucedidos” em determinada conjuntura tornam-se as linhas gerais que definem
politicas publicas mais amplas. Exemplo concreto disso foi a adogéo, por diversas
instituicbes de privagao de liberdade no Brasil, da proposta de intervengédo chamada
‘pedagogia da presenga” (GOMES DA COSTA, 1999; 2001) e de “instrumentos
pedagogicos” como os “Planos Individualizados de Atendimento” e os “Conselhos
Disciplinares” (PARANA, 2010). O Estado do Parané foi, entre os anos de 2005 e

2009, um celeiro deste tipo de experiéncias.

4.3 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO PARANAENSE E O ESPECTRO DO “WELFARISMO
PENAL”

Instituido com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
consequentemente, em seus congéneres internacionais, o chamado Sistema
Socioeducativo paranaense, se objetivou em estruturas muito similares ao
‘complexo welfare-penal” surgido nos Estados Unidos e em outros paises
capitalistas modernos no Pds-Guerra. Todavia, sua manifestacdo no Parana se deve
muito mais uma conjuntura politica, econémica e institucional muito especifica e a
um esforgo de “experimentagao” e de “adequagao” ao novo paradigma internacional
e seus principios fundamentais, do que a importacdo deliberada, acritica e/ou
perversa de um modelo em “questionamento” ou em “declinio”.

No Parana, este tipo “novo” de autoridade estatal na area do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei € marcado por uma série de processos de
especializacdo e racionalizacdo que se deram, principalmente, entre os anos de
2005 e 2009. Tais processos se desenvolveram sob a perspectiva de atender ao
disposto na “moderna” legislagao vigente, “estruturando”, “descentralizando” e
“‘qualificando” a intervencdo — em contraposicdo a “antiga”, centralizada e né&o
especializada estrutura anterior —, “desde os aspectos fisicos das unidades a
formacéo e capacitagdo continuada dos servidores” (PARANA, 2010, p. 9). Seguiu
os “principios” contidos no Estatuto da Crianca e do adolescente: descentralizacao
politico-administrativa; municipalizacdo do atendimento e “proximidade” do

adolescente com a comunidade; destinacao privilegiada de recursos orcamentarios;
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especializacédo das instituicbes de atendimento e dos agentes estatais; adequagao
da infraestrutura; garantia de direitos individuais e individualizagdo do atendimento,
dentre outros. Desse modo, desenvolveu-se no inicio de 2005 “um plano de agao
para a politica de atencdo ao Adolescente em Conflito com a Lei” (PARANA, 2010,
p. 10).
Sob esta otica, os processos de regionalizagdo e municipalizagdo do
atendimento, efetivados mediante a manutengédo de servigos proprios ou de
forma indireta, através do estabelecimento de parcerias, apresentaram-se
como estratégias de cumprimento das diretrizes legais a partir da

organizacdo do sistema de atendimento socioeducativo (PARANA, 2010, p.
10).

O respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e aos padrdes
internacionais foram, desde o principio, muito valorizados:

[...] adotou-se como referéncia a producdo técnica e o conhecimento
construido ao longo do tempo. Constituiram-se em fonte de orientagéo legal
a Constituicdo Federal (CF), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e a fundamentacdo técnica contida nos documentos elaborados pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
que versam sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sina
se), na verséo final da Lei de Execucdo das Medidas Socioeducativas.
Também foi utilizada, como fonte técnica, a Proposta Pedagdgica para
Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei elaborada pelo IASP em
agosto de 2004 (PARANA, 2010, p.11).

As “ideias-forca” emanadas do “paradigma da protegédo integral” foram
decodificadas, ressignificadas e ajustadas a uma expertise “local” que expressou,
embora de forma peculiar, os principais axiomas do “complexo welfare-penal”. Estes
axiomas foram impelidos também pelas discussdes que se deram, a partir de 2004
no contexto nacional, em torno do que viria a se transformar na Resolucdo n°
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, a qual instituiu, mesmo que ainda em carater de recomendacao, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (BRASIL, 2006). No
Quadro 7 sédo apresentadas as principais caracteristicas do “reordenamento politico-
institucional” do atendimento ao adolescente em conflto com a lei no Parana
levando a constituicio de um “campo”’ especifico denominado Sistema
Socioeducativo paranaense e a sua conversdo aos principios e competéncias

descritas no SINASE.
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QUADRO 7 — “REORDENAMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL” DO ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO PARANA (2004-2009)

Continua

“Reordenamento” do
atendimento no Parana
(2005-2009)

Principios do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo
(2006)

Competéncias da
esfera estadual no
SINASE (2006)

Reestruturacdo organizacional,
politica e administrativa do
orgao central de gestéo: criagédo
de secretaria de estado
especifica; adocdo de técnicas e
instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das
acOes, inclusive orcamentario-
financeiras; desenvolvimento de
planos, programas,  nhormas,
procedimento e fluxos
administrativos; formalizacdo de
instituicées de restricdo e privacao
de liberdade que nédo estavam sob
a competéncia da esfera estadual;
formalizacdo de convénios e
parcerias com areas especificas
de politicas publicas, com
instituicbes de ensino e pesquisa
e com instituicdoes nao
governamentais; criacdo de
cargos especificos para gestores
das instituicbes de privacdo de

“Descentralizagéo politico-
administrativa mediante a criacdo
e a manutencdo de programas
especificos”

“Municipalizagao do atendimento”

“Gestéo democratica e
participativa na formulacéo das
politicas e no controle das agfes
em todos os niveis”

“Incompletude institucional,
caracterizada pela utilizagdo do
méximo possivel de servicos na
comunidade, responsabilizando as
politicas setoriais no atendimento
aos adolescentes”

“Garantia de atendimento
especializado para adolescentes
com deficiéncia”

Planejamento,

coordenacéo, execucao,
monitoramento e
avaliacdo das politicas,
programas e instituicbes
dentro de sua esfera de
competéncia;

EdicGo de  normas
complementares para o
funcionamento do
sistema,

Implantacéo de sistemas
de informacéo

liberdade; criacio de uma

instancia central de

gerenciamento das “vagas” do

sistema;

Prioridade or¢camentaria: | “Prioridade absoluta para a crianga | Suplementacéo
ampliacdo dos recursos publicos | e o adolescente” financeira a municipios e
diretos; aumento dos recursos organizacdes nao
recebidos mediante editais | “Co-responsabilidade no | governamentais para a
apresentados ao Conselho | financiamento do atendimento as | oferta  de Medidas
Estadual dos Direitos da crianca e | Medidas Socioeducativas” Socioeducativas em
do Adolescente; acesso a meio aberto;
transferéncias  voluntarias  do

Governo Federal mediante editais

especificos;

Constituicdo, auto-legitimacéo e | Descentralizacédo politico- | Instituicao,
aparelhamento de um campo de | administrativa mediante a criagdo | regulamentacao e

intervencdo especifico, com
demarcacdo de competéncias,
especializacdo de agentes e
saberes: descentralizacéo,
desconcentragao e
“regionalizagéo” do “atendimento”;
construgdo de novas instituicdes
de restricho e privacdo de
liberdade; reestruturacdo fisica e
redimensionamento das

e a manutencdo de programas
especificos”

“Municipalizacdo do atendimento”

“Gestao democratica e
participativa na formulacdo das
politicas e no controle das agfes
em todos os niveis”

manutencé@o do Sistema
Socioeducativo
estadual;

Criagdo manutencdo e
desenvolvimento de
programas de
atendimento especificos;

Formacdo inicial e
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Continua

instituicdes ja existentes;
formalizacdo de “parcerias locais”;
contratacdo de novos agentes

“Incompletude institucional,
caracterizada pela utilizacdo do
méximo possivel de servicos na

continuada dos agentes
estatais;

estatais; “especializagdo” dos | comunidade, responsabilizando as | Edicdo  de normas
agentes estatais por meio de | politicas setoriais no atendimento | complementares para o
processos de capacitacdo, de | aos adolescentes” funcionamento do
formacao académica em nivel de sistema,;
pés-graduacao e da producdo de | “Garantia de atendimento
conhecimento especifico no | especializado para adolescentes
interior das instituicdes, contando, | com deficiéncia”
inclusive com a participacdo de
profissionais e instituicbes de | “Respeito ao devido processo
ensino e pesquisa; legal”

‘Respeito a capacidade do

adolescente de cumprir a medida;

as circunstancias; a gravidade da

infracdo e as necessidades

pedagégicas do adolescente na

escolha da medida, com

preferéncia pelas que visem ao

fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios”
Apropriag@o e reproducdo dos | “Respeito aos Direitos Humanos” Edicdo de normas
codigos discursivos e politico- complementares para o
conceituais  presentes  no | “Responsabilidade solidaria da | funcionamento do
Estatuto da Crianga e do | Familia, Sociedade e Estado pela | sistema, inclusive

adolescente e nos documentos
internacionais e producdo de
“novos” cédigos: elaboracdo de
proposta politico-pedagogica
especifica orientada pela ideia de
“‘emancipacéao humana” e
“reinsergao social” dos
adolescentes; desenvolvimento de
novos e adaptacdo de outros
“instrumentos pedagogicos”
especificos baseados na
individualizagdo do atendimento;
definicho de fluxos, normas,
processos, rotinas e técnicas de
intervencdo; intervencdo com as
familias dos adolescentes;

promocéo e a defesa dos direitos
de criangas e adolescentes”

“Adolescente como pessoa em
situacdo peculiar de
desenvolvimento, sujeito de
direitos e responsabilidades”

“Prioridade absoluta para a crianga
e o adolescente”

“‘Respeito ao devido processo
legal”

“Excepcionalidade, brevidade e
respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento”

“Incolumidade, integridade fisica e
seguranga”
Respeito & capacidade do
adolescente de cumprir a medida;
as circunstancias; a gravidade da
infracdo e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na
escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios.

pedagdgicas,
considerando:

A “prevaléncia da acéo

socioeducativa”; o]
“projeto pedagégico
como ordenador de
acédo”; a “participacdo
dos adolescentes”; a
“individualidade”, a
“‘exigéncia”, a
‘compreensao” e
“‘presenga”  educativa;

organizacdo espacial e
funcional que garantam
“desenvolvimento
pessoal e social para o
adolescente”;
participagcdo da familia e
da comunidade na
experiéncia
socioeducativa”.
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Estimulo, financiamento e
orientacéo técnica para
medidas alternativas a privacéo
de liberdade: co-financiamento
de acdes; monitoramento e
fiscalizacéo das acoes;
capacitacdo para agentes estatais
municipais e de organizacdes da

sociedade civil diretamente
responsaveis por programas nao
privativos de liberdade;
implantacdo de programas

complementares a privagdo de
liberdade;

“Excepcionalidade, brevidade e
respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento”

‘Respeito a capacidade do
adolescente de cumprir a medida;
as circunstancias; a gravidade da
infracio e as necessidades
pedagégicas do adolescente na
escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao

fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios”
“Incompletude institucional,

caracterizada pela utilizagdo do
méximo possivel de servicos na
comunidade, responsabilizando as
politicas setoriais no atendimento

Prestacéo de
assisténcia técnica aos
municipios para a

execucdo de Medidas

Socioeducativas em
meio aberto;
Estabelecimento de

formas de colaboracdo
com 0s municipios para
o] atendimento
socioeducativo em meio
aberto;

Suplementacao

financeira a municipios e
organizagdes néao
governamentais para a
oferta de Medidas

aos adolescentes” Socioeducativas em
meio aberto

“Co-responsabilidade no

financiamento do atendimento as

Medidas Socioeducativas”

“Mobilizagao da opinido publica no

sentido da indispensavel

participacéo dos diversos

segmentos da sociedade”
Fortalecimento das relagBes | “Incompletude institucional, | Integracdo com  as
institucionais com o sistema de | caracterizada pela utilizacdo do | demais politicas
Justi¢ca Juvenil e com as demais | maximo possivel de servicos na | publicas;

areas de politicas publicas:
partiha e producdo de saberes;
construgdo de fluxos e protocolos
de atendimento conjuntos;
capacitacdes e formacdes
conjuntas;

comunidade, responsabilizando as
politicas setoriais no atendimento
aos adolescentes”

“Mobilizacdo da opinido publica no
sentido da indispensavel
participacéo dos diversos
segmentos da sociedade”

FONTE: BRASIL, 2006; PARANA, 2010.

O chamado

‘reordenamento politico-institucional”

do atendimento ao

adolescente em conflito com a lei no Parana desencadeou um processo de

racionalizacdo, burocratizacdo, especializacdo e individualizagdo do atendimento

que, segundo Parana (2010, p. 13) deveria ser:

Centrado na acé@o socioeducativa de formagdo e emancipagdo humana,
capaz de suscitar um novo projeto de vida para os adolescentes;

Articulado com os servigos publicos das politicas sociais basicas;



114

Desenvolvido em rede e em consonancia com a legislacdo e normatizacao
vigentes como ECA, Sinase, recomendacdes do CONANDA e a Lei de
Execucédo de Medidas Socioeducativas;

Gerido a partir de um modelo de gestdo democratica, planejada e
monitorada permanentemente, através da definicdo de indicadores de
eficiéncia e eficacia.

Seu ponto de partida foi a construcdo e a implantacdo de novas instituicoes
de privacdo de liberdade (Centros de Socioeducacéo) e de restricdo de liberdade
(Casas de Semiliberdade), a reforma, a reestruturacdo e o redimensionamento do
tamanho das instituicdes ja existentes fazendo com que as instituicbes de privacédo
de liberdade, que eram trés no ano de 2002 (SILVA; GUERESI, 2003) chegassem a
dezenove em 2010 (PARANA, 2010). Enquanto em 2002 eram 341 adolescentes
privados de liberdade, em 2010 o numero de adolescentes em instituicbes de
privacéo de liberdade era de 1.031(BRASIL, 2011). O processo de “descentralizacéo
do atendimento” que foi justificado pela necessidade de se garantir o direito dos
sujeitos ao cumprimento da “medida” préoximo de sua familia e de sua comunidade,
de responsabilizar as autoridades “locais” por sua “reinsercao social”’, de atender as
novas demandas apresentadas pelos aparatos de Justica Juvenil e de humanizacgao
e individualizacdo do atendimento, ocasionou a ampliacdo da capacidade de
privacéo de liberdade do Sistema.

As instituices de privacdo de liberdade foram construidas a partir de um
“novo” modelo arquitetdnico cujo objetivo era fazer com que o encarceramento se
desse em um espaco que pudesse reunir “elementos basicos da vida em sociedade,
como uma casa, a escola, o trabalho e o esporte, o lazer e a cultura, a saude, o
desenvolvimento espiritual, facilitando a acdo educativa que leve ao aprendizado do
convivio social e da participacdo-cidadd” (PARANA, 2010, p. 22).
Complementarmente, efetivou-se tanto a contratacdo e formacdo dos agentes
estatais, quanto a producdo de fluxos, rotinas, processos, instrumentos
administrativos, pedagoégicos e de seguranca, em um “saber-poder” especifico. Para
por em movimento a “nova estrutura” foram requisitados profissionais com expertise
em diversas areas, como por exemplo, Administracdo Publica, Planejamento e
Orcamento, Pesquisa Social, Licitacbes e Contratos, etc. Tais profissionais vieram
tanto de outras areas de politicas publicas especificas dentro da prépria estrutura do
governo do Estado do Parand quanto da iniciativa privada e de organizagbes do

Terceiro Setor. Do mesmo modo, ocuparam posicOes estratégicas alguns
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profissionais do proprio Sistema que tinham se “destacado” no desenvolvimento de
suas atribuicbes nas instituicbes de origem. A formacao profissional “inicial”,
‘continuada” e “em servico” dos agentes estatais, além de uma expertise “local”,
envolveu também atores com “notério saber” na area — inclusive professores e
pesquisadores de reconhecidas Instituicbes de Ensino e Pesquisa — além de
empresas especializadas em consultoria e formagéo profissional, como € o caso da
Modus Faciendi **. O programa de “formagdo” contava com um setor técnico e
administrativo e servidores exclusivos; com uma carteira de profissionais que ia de
agentes com conhecimento pratico adquirido no interior do préprio Sistema a
consultores de agéncias e organismos multilaterais como UNESCO e UNICEF;
incluia temas que abordavam desde os Direitos Humanos as técnicas de contencao
fisica e algemamento; fluiam desde as pequenas salas improvisadas no interior das
proprias instituicdes de privagdo de liberdade aos centros de convencgdo de hotéis
aconchegantes; reuniam, num mesmo “processo formativo”, de militantes de
movimentos sociais a militares responsaveis pelo controle de distarbios civis; de
discussbes eminentemente tedricas e conceituais a exposi¢cdes testemunhais
bastante emotivas. A partir do concurso publico realizado em 2005, a maior parte de
seus gquadros passou a ser constituida por jovens com formacao de nivel superior
(mesmo aqueles com funcdes de nivel médio como, por exemplo, os educadores
sociais), recém egressos, principalmente, das areas de Ciéncias Humanas e Sociais
de Instituicbes de Ensino Superior e sem experiéncia anterior no servico publico.
Este fendbmeno particular garantiu um terreno bastante fértil para a burocratizacao,
racionalizacdo e especializacdo do atendimento e para o desempenho de sua
missdo comunicativa, assim como contribuiu para a velocidade e a capilaridade com

gue ela foi assimilada.

* Zanella (2014, p. 176-180) apresenta uma extensa rede de relacionamentos que esta empresa

produziu nas duas Ultimas décadas a qual vai desde organismos multilaterais como OIT,
UNESCO, BID e UNICEF, passando por érgdos governamentais como a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Crianca e da Juventude do Estado do
Parana, até empresas privadas como Philip Morris e Souza Cruz, acusadas de violar direitos de
criangas e adolescentes em relacdo ao trabalho infantil. Um de seus donos (BERTONI, 2011
apud ZANELLA, 2014), o pedagogo Anténio Carlos Gomes da Costa, esteve por diversas vezes
pessoalmente participando dos cursos de formacdo profissional do Sistema Socioeducativo
paranaense. Além da venda de seus servigos de “capacitagao”, vendeu também uma quantidade
enorme de trés das suas principais publicacdes, as quais foram os livros de cabeceira dos novos
agentes estatais, orientando a proposta de intervencdo denominada “pedagogia da presenca’.
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De acordo com Schuch (2005), os métodos de formacgéo profissional que se

deram no contexto pés-ECA para estabelecer os nexos entre o discurso formal e a

pratica cotidiana, ressaltam a harmonia e se constituem como “agentes privilegiados

de pacificacdo social” (p. 248). Entretanto, tais métodos nada dizem sobre os

diversos contextos em que os conflitos sdo criados, muito menos se propdem a

desenvolver uma reflexdo critica sobre os fenbmenos especificos que produzem o

contexto institucional e as funcdes inaparentes das instituicbes de privacdo de

liberdade. Para Schuch (op.cit., p. 302), nos “espetaculos” dos cursos de formagao
profissional

Difundem-se proposi¢cdes de entidades transnacionais que enfatizam a

necessidade de uma transforma¢é@o — em cada um e em cada cultura — para

a reinstalagdo da harmonia e da ateng&o aos “valores humanos” da paz e

do amor, tidos como consensos universais. O contetdo e o método de

trabalho desses cursos revela um privilégio das emogbes e afetos, num
modo comunicativo prioritariamente narrativo e testemunhal [...].

Os saberes produzidos no campo das Ciéncias Humanas e Sociais foram
utilizados como instrumentos privilegiados de producdo de controle em diversos
momentos: da formagédo profissional a realizagcdo de consultorias especializadas; da
elaboracdo de publicacbes normativas e projetos pedagdgicos a producdo de
referenciais tedrico-metodolégicos e manuais tedrico-praticos diversos. O principal
panfleto dessa expertise paranaense foi o projeto “didatico-pedagoégico” contido nos
chamados “Cadernos de Socioeducacao” da Secretaria da Crianca e da Juventude
(PARANA, 2010). Fundamentados na “pedagogia da presenca” e no “protagonismo
juvenil” (GOMES DA COSTA, 1999; 2001), os cadernos sintetizaram as maneiras de
ver, compreender e instrumentalizar o “novo” modelo. De acordo com Parana (2010,
p. 48),

Esta produgédo de conhecimento cientifico é resultado de um processo de
estudo, discussoes e reflexfes sobre a pratica e o registro do aprendizado
gue envolveu diretores, equipes das unidades, da sede e grupos
sistematizadores, com intuito de produzir um material didatico-pedagdégico.
Ao final, o resultado do projeto foi a publicagdo de nove cadernos tematicos

contendo as diretrizes do trabalho socioeducativo desenvolvido no Estado
do Parana.

Desse modo, as formacdes profissionais, o0s referenciais tedrico-
metodologicos e tedrico-praticos foram o0s principais instrumentos de producéo,
especializagdo e comunicagdo de um “saber-poder” que tinha na “presenca”, no

“vinculo” e no “protagonismo” sua razao de ser. Este foco na educacgéo sentimental,
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na auto-estima, na valorizacdo de capacidades individuais e na juncdo razao-
emocgao, reforcou a separagdo entre os “sujeitos de acdo” e os “sujeitos de
intervencao” estatal (SCHUCH, 2005). Para a autora,
Ao mesmo tempo em que o tdpico dos sentimentos — da paz, do amor e da
solidariedade — corrobora uma nogéo de “homem transcendental” e de uma
sociedade holistica  potencialmente harménica  definida pela
complementaridade de seus membros, também dinamiza uma série de
distingdes hierarquizantes entre aqueles que “dao” e aqueles que

“recebem”. Isso reinstaura a distingado social e firma posi¢ées diferenciadas
entre agentes juridico-estatais e usuarios (op. cit., p. 236).

Assim como as ideias de “homem transcendental’, de “presenca”, de
“vinculo” e de “protagonismo”, como elementos de emancipa¢do humana, instituiram
um “humanismo” que definiu, explicou e legitimou a intervencéao, o “projeto didatico-
pedagdgico” (com seus manuais, rotinas e procedimentos), garantiu a atuagao dos
agentes estatais para a administragdo e o0 controle dos sujeitos privados de
liberdade dando-lhes infinitas possibilidades de classificagcdo e de tomadas de
decisdo, comportando, portanto, um distanciamento muito eficiente enquanto
ferramenta administrativa. Nesse caso, tanto a “pedagogia da presenga” quanto a
racionalidade burocrética, contribuiram para a especializagdo, segmentacdo e
despersonificagcdo dos sujeitos. A individualizacdo do atendimento por sua vez
particularizou também a questdo da violéncia e da criminalidade juvenil, impedindo
sua abordagem critica a partir de processos sociais mais amplos e mais complexos.

Com os “novos” elementos (de arquitetura, de especializagcao de instituigdes,
agentes e praticas, de instrumentos politico-conceituais e pedagogicos, etc.)
procurou-se operar uma “grande transformacao” no Sistema realizando mudancas
nos fins e nos objetivos do “encarceramento”, a partir do qual o adolescente poderia
construir os elementos necessarios para a sua “reinsercao” social. Transmitiu-se o
ideario de que a privacdo de liberdade poderia e deveria ser utilizada como um
instrumento de promocéao da integracdo social dos sujeitos, de forma humanizada e
democrética, pautada pelo atendimento individualizado, pela escolarizacao formal e
pela qualificacao profissional, enquanto elementos reintegradores e utilitaristas.

Ao focalizar uma saida mais social para a situacdo do adolescente sem
questionar a nogéo de crime e de autor de ato infracional e sem questionar o proprio
Sistema, o pretendido “reordenamento politico-institucional” ndo se converteu
naquilo que foi anunciado. Ampliando sua capacidade de privagdo de liberdade,

ampliou-se também o apelo ao encarceramento. Isso se deu porque, ao aumentar
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sua capacidade de privar de liberdade, o Sistema determina diretamente a producéo
de novos e outros atos infracionais passiveis de privagcdo de liberdade e,
consequentemente uma nova demanda, reforcando assim uma “cultura do
encarceramento”. Este fluxo perverso pode ser constatado pela relagéo direta entre
a ampliagdo do numero de “vagas” e o aumento do numero de sentengas para o
cumprimento de medidas privativas de liberdade (PARANA, 2010). Assim, a
“‘demanda” no Sistema esta diretamente relacionada, tanto com o niumero de “vagas”
disponivel (PARANA, 2010; ZANELLA, 2014) quanto com a capacidade do Sistema
para administra-las e, principalmente, com a sua disposi¢éo politica para expandi-las
(CHRISTIE, 1993; GARLAND, 2005). Partindo de uma disposic¢éo politica inicial para
aumentar sua capacidade de controle, conquanto tenha se valido de objetivos mais
“‘nobres” e de praticas mais “humanizadas” (no campo discursivo e juridico formal), o
encarceramento foi tido no Estado do Parand como um instrumento privilegiado de
intervencdo, aumentando-se, por conseguinte, o recurso a ele.

Ao mesmo tempo, o “reordenamento politico-institucional” do atendimento ao
adolescente em conflito com a lei no Parana também nutriu parte daquilo que
Christie (1993) chama de “industria do controle do crime”. Sob esta perspectiva, o
processo requereu investimento estatal, produziu lucro e gerou trabalho: construcao
de prédios; contratacdo de profissionais e prestadores de servigcos diversos;
aguisicao de mobiliarios, veiculos e equipamentos; alimentacdo; manutencédo predial
e de equipamentos; capacitacao inicial, continuada e em servico dos profissionais;
publicacdo de materiais; financiamento de ac¢des e programas complementares,
dentre outros que, necessariamente, pressupdem a intervencdo de interesses
privados. Incorreu-se assim ao “mercado de controle do crime” (CHRISTIE, 1993) e
ao “mercado de especialistas locais” para a discussédo de programas supranacionais
(SCHUCH, 2005). O Sistema Socioeducativo paranaense nesta época formou,
inclusive, seu préprio nucleo de especialistas, o qual passou a vender “produtos
simbdlicos” e “experiéncias bem sucedidas”, tanto para outros Sistemas de privacao
de liberdade quanto para diversas éareas de politicas publicas e esferas
governamentais.

Nesse caso, a importancia do sujeito privado de liberdade para a economia
estd ndo no que ele produz, mas sim naquilo que demanda (CHRISTIE, 1993) para
sua vigilancia, alimentagéo, vestuario, etc., e para a construgao de um “saber-poder”

especializado no ambito das instituicbes. Uma vez que, como a maioria das
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industrias, o controle do crime busca expandir-se (op.cit.), este tipo especifico de
‘producdo” encontrou um mercado bastante promissor junto do processo de
‘reordenamento politico-institucional” do atendimento ao adolescente em conflito
com a lei no Estado do Parana. Cabe destacar, no entanto, que embora tenha
cumprido uma funcdo econbmica concreta, seus ganhos foram e continuam sendo
marginais, uma vez que a expansdao e o0 ‘reordenamento” do Sistema
Socioeducativo paranaense nado foram motivados pela busca do lucro e sim, fizeram
parte do que Wacquant (2012b) define como um projeto politico de estruturacdo do
Estado especialmente direcionado “as popula¢des estigmatizadas, enredadas na
base da hierarquia de classes e lugares”. Resulta, portanto, da convergéncia de
embates realizados na direcdo e no interior do campo burocratico (cujos agentes,
arenas de disputas e interesses sdo distintos) envoltos em linhas de acbes
governamentais relacionadas ao trabalho precéario, ao bem-estar social e a Justica
Criminal.

Em suma, as velhas praticas e instrumentos de controle das culturas e
geragcbes “adolescéncia” e “juventude” e das classes consideradas “perigosas”
perduraram sob a retérica da “reinserc&o social cidad&d” e do “protagonismo juvenil”.
Esta adaptacdo “local” das maximas dos documentos multilaterais internacionais
demonstrou, inclusive, que sequer as “garantias individuais” e a “individualizagao do
atendimento” foram atendidas satisfatoriamente. O projeto “ressocializador”
racionalizado (e seus agentes especializados) desconhecia e, por isso,
desconsiderou, as principais determinacdes e também as dimensGes material e
psicossocial da privacao de liberdade.

A objetivacao desta “nova” estrutura material e institucional do Estado para a
administracdo e o controle da criminalidade juvenil no Parana, como anteriormente
exposto, foi determinada pelas principais idéias-forca emanadas dos documentos
internacionais da ONU e seus congéneres nacionais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o SINASE. Pautou-se pelos elementos de burocratizagéo,
racionalizacéo, especializacao e individualizagao, distintivos dos Estados capitalistas
modernos. Legitimou o ideario de homem “universal” e “transcendental’,
desenvolvendo inclusive, incrementos “locais” como, por exemplo, as nogdes de
“protagonismo juvenil” e “participagao-cidada”, advindas da compreensao de que a

criminalidade juvenil era um dos possiveis resultados de privagfes, insuficiéncias
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e/lou falta de oportunidades. Todavia, isso somente foi possivel dentro de um
contexto politico, social e econdmico bastante favoravel.

N&o obstante o Brasil dos anos 90 tenha sido palco do desmonte das redes
publicas universais e da extingdo de diversas fontes de financiamento das politicas
sociais resultantes diretamente da orientacdo neoliberal que marcou o periodo e
CUjOS sucessivos cortes nos investimentos governamentais, processos de abertura
econbmica, desestatizacdo e reforma do aparelho do Estado, reduziram a oferta de
servicos publicos e fragilizaram os instrumentos para a implementacéo das politicas
sociais nos anos subsequentes (ALMEIDA et al., 2008; BEHRING; BOSCHETTI,
2008; SOUZA, 2008; CASTRO, 2011), em 2002 tem-se a eleicdo de uma
constelacdo politica que é refrataria, em alguns aspectos, a 6tica neoliberal. Os
governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Roberto Requido de Mello e Silva
marcam o periodo e sdo exemplos contundentes das alternativas possiveis ao
capitalismo neoliberal, cujo controle politico, de acordo com Santos (2014)
objetivava realizar politicas de Estado desvinculadas, ainda que nao totalmente, dos
interesses diretos da acumulacao capitalista globalizada.

Enquanto na Esfera Federal, com o governo de Lula da Silva, o Brasil
ergueu a bandeira da social democracia capitalista, combinando aumentos de
produtividade econdmica e prote¢cdo social — com um enfoque especial para a
reducdo da pobreza e para a garantia dos Direitos Humanos -, tornando-se “o
exemplo internacionalmente mais importante e consolidado da possibilidade de
regular o capitalismo para garantir um minimo de justica social e impedir que a
democracia seja totalmente capturada pelos donos do capital” (SANTOS, 2014), na
Esfera Estadual, o governo de Roberto Requido, de acordo com Resende (2014),
além de defender os principios democraticos e os Direitos Humanos, também
realizou politicas inspiradas na social democracia, priorizou as politicas sociais, a
descentralizacdo da economia, a desconcentracdo do aparelho de Estado e a
defesa de um Estado forte. Estes dois estilos de governo foram fundamentais para o
‘reordenamento politico-institucional” do atendimento ao adolescente em conflito
com a lei no Parana e, consequentemente, para a constituicdo de uma versao “local”
do “complexo welfare-penal”. De acordo com Garland (2005), o desenvolvimento das
instituicdes que compdem o “complexo welfare-penal” estivera ligado a um “estilo de

governo” que combinava politicas de cunho socialdemocrata com discursos
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humanitarios e de cidadania, fundamentando sua forca nas relacbes de classe.
Segundo o autor,
Las practicas penales welfaristas encarnaban um estilo de gobierno “social”
gue se basaba en formas de conocimiento experto sobre lo “social” y
técnicas de gobierno caracteristicas de las sociedades del Estado de
bienestar. También encarnaban la combinacion distintiva de motivaciones
humanitarias y utilitarias que caracterizaron las relaciones entre los grupos

gobernantes y las clases subordinadas durante el desarrollo de la
democracia de massas (GARLAND, 2005, p. 102-103) *.

Desse modo, assim como o “complexo welfare-penal” se desenvolveu dentro
dos contornos do Estado de Bem-estar social, a atual estrutura do Sistema
Socioeducativo paranaense se desenvolveu a partir de condi¢des sécio-politicas e
sécio-econdmicas favoraveis: certo grau de distribuicAo da riqueza; maior
disponibilidade de trabalho remunerado e; maior investimento publico na area das
politicas sociais. Isto ndo s6 facilitou o desenvolvimento de politicas pautadas pela
ideia de “reinsercdo social” como também deu sentido aos programas que
perseguiam este objetivo.

Todavia, quando deixam de existir as condicdes materiais que permitem o
desenvolvimento de uma crenca na possibilidade de “reinserir” o infrator
conectando-o ao tecido social de forma “cidada-produtiva”, deixa de existir também a
propria crenca nesta possibilidade. Na atual conjuntura, a influéncia, nas politicas
publicas, de uma ideia de criminalidade juvenil como o resultado de privacdes ou
insuficiéncias, vem sendo substituida pela influéncia das teorias do controle e da
disciplina que definem o crime como um aspecto comum das sociedades
contemporaneas onde, de acordo com Garland (2005), a nova orientacao politica
esta na substituicdo da ideia de “reinsergao” pela necessidade de “prevencgao”, de
reducdo das oportunidades de incidéncia do crime e gestdo dos “fatores de risco” e,
principalmente, pela ampliagdo dos instrumentos e instancias de controle. Soma-se
a isso, o fato de que a violéncia e a criminalidade juvenil passaram a compor o cerne
das disputas eleitorais e das reformas legislativas que tém como bandeira medidas

repressivas agradaveis a um determinado “eleitorado” e condizentes com os

*  Tradugdo nossa: “As praticas penais welfaristas encarnavam um estilo de governo ‘social

baseada em formas de conhecimento especializado sobre o ‘social’ e técnicas de governo
caracteristicas do Estado de Bem-estar social. Também encarnavam a combinagédo singular de
motivacdes humanitérias e utilitarias que caracterizaram as relagdes entre 0s grupos dominantes
e as classes subordinadas durante o desenvolvimento da democracia de massa” (GARLAND,
2005, p. 102-103).
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interesses de segmentos e classes hegemonicos. Nesse sentido, a privacao de
liberdade passou a ser um pilar indispensavel da ordem social contemporanea e da

restauracdo da autoridade e da legitimidade do Estado.

4.4 A LEI DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: NEOLIBERALISMO E CRISE
POLITICA NO PARANA

O ano de 2011 marca a extingdo do principal simbolo da “especializacao” e
da “humanizag¢ao” do atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Parana: a
Secretaria da Crianca e da Juventude — SECJ (2007-2010). A extincdo da SECJ se
deu enquanto estratégia de racionalizacdo bastante diversa daquela que lhe deu
origem. Compés um dos elementos de reducdo do Estado proposto pelo novo
governo eleito e também operacionalizou, assim como em outras areas de politicas
publicas, um exercicio de distin¢cdo, criando novos simbolos, agregando novos
valores e desconstruindo os valores e a ideologia politica caracteristicas da gestédo
anterior.

O novo governo eleito toma posse em pleno acordo com a atual fase do
neoliberalismo, que ao contrario de outrora, faz um uso cada vez maior do
monopolio legitimo da violéncia estatal em defesa do mercado e em detrimento da
sociedade. Segundo Oliveira (2015), assim como o seu partido politico (o PSDB), o
governador Beto Richa defende uma agenda conservadora e neoliberal que implica
nao tdo somente na reducdo do aparelho do Estado (Estado minimo) e de sua
estrutura institucional e material para o social (politicas publicas de carater social),
mas também no aparelhamento de um Estado autoritario e repressor (Estado
Penal). De acordo com Oliveira (op. cit.),

O governo do PSDB néo investe na educacao, ndo investe na saude, ndo
investe na cidadania, privatiza o que pode, terceiriza 0 que consegue e para

guem é pobre, para o movimento social, € o mais Estado na forma do
autoritarismo, da violéncia e da truculéncia. [...] tem como agenda politica
exatamente essa dimensdo da exclusdo social, do neoliberalismo, das
privatizacdes e do que eles chamam de Estado minimo, para quem é pobre,
e Estado maximo na repressdo, na agressédo da policia, como vimos aqui

em Curitiba no dia 29 de abril.

s

Desse modo, o governo Richa é a personificacdo do “Estado-Centauro”
descrito por Poulantzas (2005) e Wacquant (2012a). A partir de um exercicio de
transferéncia dos recursos do Estado para as grandes elites empresariais, de

retirada da funcéo social e coletiva do Estado e, consequentemente, de retirada dos
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direitos sociais e econdmicos da grande maioria da populagdo (OLIVEIRA, 2015), o

“‘choque de gestdo” defendido por Beto Richa se materializou em diversas medidas
administrativas e financeiras que foram adotadas para justificar a tentativa de retirar
o Estado do Parana de uma crise que seu proprio estilo de governo criou. Dentre
tais medidas destacam-se as seguintes: terceirizacdes; parcerias publico-privadas;
subtracdo de vantagens conquistadas nos planos de cargos e salarios dos agentes
estatais; desmonte da rede estadual de ensino; transferéncia de recursos da
previdéncia dos servidores para o caixa unico do governo; apropriacdo dos recursos
de fundos especiais (inclusive do Fundo da Infancia e adolescéncia — FIA) para um
fundo Unico sob administracéo direta do Executivo.

O governo Richa se viu imerso em uma crise politica e financeira e também
numa série de escandalos como, por exemplo, o do “massacre do Centro Civico”, 0s
processos de corrupgcao na Receita Estadual e nas licitagbes de obras da Secretaria
de Educacdo, dentre outros mais. Reprimiu violentamente qualquer tipo de
manifestacdo contraria, produziu uma divida publica incomensuravel, aumentou
taxas e impostos para a populacdo e majorou os salarios dos agentes estatais com
cargos de livre nomeacao e exoneragdo. Tudo isso, com o0 apoio da base aliada do
governo na Assembléia Legislativa e com a conivéncia do Poder Judiciario. Nesse
sentido, de Acordo com Oliveira (op. cit.),

O governador Beto Richa cooptou e construiu uma alian¢ca com setores
elitistas no governo nao apenas com a Assembléia Legislativa, mas também

com o Poder Judiciario. [...] Os poderes, em vez de se fiscalizarem, atuam
numa rede de cumplicidade, nepotismo e mutuo apoio nas vantagens e
privilégios.

Diferentemente das caracteristicas socialdemocratas da gestdo de Roberto
Requido, o novo estilo de governo alinha-se a um modelo de racionalizagao
tipicamente neoliberal. Nesse sentido, a énfase nos métodos de “reinsercdo social’
gue visavam atender as necessidades dos sujeitos privados de liberdade e
desenvolver o seu “protagonismo” deu lugar aos processos de gestdo dos “riscos”,
minimizacéo dos custos dos servigcos ofertados e maximizagcéo da seguranca.

A gestdo do risco € uma forma de governo das populagfes distintiva da
modernidade (SPINK, 2001; GARLAND, 2005). Segundo Spink (op. cit.) e Garland
(op. cit.), o capitalismo industrial, para se desenvolver, adotou estratégias de
vigilancia e sistemas de classificacdo que objetivam o controle e a docilizagdo dos

corpos para o trabalho produtivo, utilizando-se da norma e da especializagdo do
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“saber-poder” como seus principais mecanismos de classificacdo. Nao obstante as
estratégias de controle anteriores ainda vigorem, foram transformados “a natureza
dos riscos, os mecanismos de gestdo das populacdes e as estratégias de gestdo no
nivel das pessoas” (SIPINK, 2001, p. 1282). Esta nova forma de controle, que tem a
informagao — principalmente aquela que percorre o meio digital — como requisito
fundamental para a producdo de sentidos, pressupde o autocontrole do estilo de
vida, o controle instrumental do individuo e o monitoramento constante de
indicadores de qualidade, efetividade, eficiéncia e eficacia, caracteristicos do
capitalismo contemporaneo e de governos neoliberais.

Enquanto na SECJ o Sistema Socioeducativo era a principal estrutura e,
consequentemente detinha a maior concentracdo de recursos e esforcos
governamentais, em sua nova forma de organizacdo o Sistema Socioeducativo nédo
aparece no centro das prioridades governamentais. Permaneceu junto da Secretaria
da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS (conduzida pela Primeira Dama
Fernanda Richa) durante os primeiros quatro anos da gestdo de Beto Richa. Este
periodo foi definido pelos operadores do Sistema Socioeducativo como um periodo
de retrocessos, ndo tdo somente pela extingdo da SECJ, mas principalmente, pelo
desprezo as formas de intervencéo especializadas, pela auséncia de investimentos
na area e pela inexisténcia de um projeto ideolégico e politico-pedagdgico que
norteasse as instituicdbes de privacdo de liberdade e a politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei no ambito estadual. Em 2015, apds uma “reforma”
administrativa do Executivo, o0 Sistema Socioeducativo passou a ser de
responsabilidade da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, que em
2016, apds nova “reforma”, passou a ser Secretaria da Justiga, Trabalho e Direitos
Humanos. De acordo com Parana (2016a), a estrutura organizacional do DEASE
subdivide-se em “Direcdo, Coordenacdo de Planejamento, Divisdo de Seguranca
Socioeducativa, Divisdo Administrativa, Divisdo de Formacdo Educacional e
Profissional, Divisdo de Saude, Divisdo de Vagas e Informacbes e Divisdo

Psicossocial”, conforme se observa na figura a seguir (Figura 1):
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FIGURA 1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO DEASE
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FONTE: PARANA, 2016a.

Somado a esta entrada no campo politico de um governo reacionario e
neoliberal, tem-se constatado na atualidade aquilo que Christie (1993) denomina
como uma “oferta ilimitada” de crimes devido as transformagdes ocorridas no
sistema social, as quais — dentro de um contexto sécio-politico como o0 que se tem
experimentado atualmente —, permitem que as menores transgressoes a lei sejam
cada vez mais facilmente tipificadas como crime e seus “autores” como criminosos.
Desse modo, o crime é visto atualmente como um fendmeno massivo e cria
ilimitadas possibilidades de combate contra todo e qualquer ato ndo desejado.

Dentre as diversas formas de castigo disponiveis, 0 encarceramento vem se
tornando o principal instrumento de combate a criminalidade, pois uma das maneiras
de fugir aos conflitos, de acordo com Christie (op. cit.), € transferir sua gestdo para o
setor mais alto do sistema social. Em contextos de crise como o atual, a
precariedade das relagcbes sociais e econdbmicas (GARLAND, 2005), os problemas
de adaptacdo aos principios organizativos impostos pela industrializacdo e pela
divisdo social do trabalho (SOUZA, 2006) levam ao aumento do numero de crimes
registrados pelas autoridades (CHRISTIE, 1993) e, principalmente, fazem com que
Administracfes reacionarias e Estados conservadores protejam a si mesmos e as
suas instituicdes em detrimento daqueles que mais precisam. Politicas publicas mais

‘duras” tornam-se bastante relevantes quando “una inseguridad mas general es
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difusamente experimentada y cuando se considera que el Estado ha fracasado em
sus esfuerzos por brindar seguridad fisica y econdmica a grupos sociales clave”
(GARLAND, 2005, p. 225) *3.

Por outro lado, os programas de atendimento passam a ser avaliados em
funcdo de elementos quantitativos relacionados aos instrumentos e aos meios
utilizados para realizar suas atividades — como, por exemplo, quantidade de carga
horéria para uma determinada atividade, quantidade de matriculas realizadas e/ou
cursos oferecidos, quantidade de parcerias estabelecidas, etc. — e ndo em funcao de
resultados concretos — como, por exemplo, redugdo da violéncia, redugcdo da
reincidéncia, diminuicdo no numero de adolescentes privados de liberdade, reducéo
no numero de homicidios envolvendo adolescentes e jovens como vitimas, dentre
outros. Para Garland (2005), as “agéncias de controle”, passam a concentrar sua
atencao cada vez mais sobre os processos e ndo sobre os resultados.

A través de estos diversos medios, las agencias del control del delito han
comenzado a representarse a si mismas en formas que sugieren una
actitud mas modesta y contenida. La promesa de proveer “ley y orden” y
seguridad para todos los ciudadanos es ahora crecientemente reemplazada

por una promesa de procesar las denuncias o aplicar los castigos de un
modo justo, eficaz y eficiente (op. cit., p. 204) **.

Esta mesma logica € evidenciada no conteddo da Lei de Execucdo de
Medidas Socioeducativas — Lei 12. 594/2012 ou lei do SINASE. De acordo com
Brasil (2012a), o SINASE é um conjunto de principios, regras e critérios sobre a
execucdo de Medidas Socioeducativas, seus planos e programas, nas trés esferas
de governo. O SINASE contempla todos os principios, axiomas e “ideias-forga”
contidos nos documentos internacionais da ONU e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e regulamenta a esséncia do contido na Resolugéo n® 119/2006. A Lei
do SINASE racionalizou e especializou ainda mais (no plano juridico-administrativo)
o modelo de administracdo e controle das instituicbes, instrumentos e praticas

profissionais direcionados para o atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

% Traducdo nossa: “uma inseguranca mais geral é difusamente experimentada e quando se

considera que o Estado falhou em seus esforcos por oferecer seguranca fisica e econdmica para
grupos sociais chave” (GARLAND, 2005, p. 225).
4 Traducé@o nossa: “Através desses meios, as agéncias de controle do crime, tém comegado a
representar a si mesmas de maneira que sugerem uma atitude mais modesta e contida. A
promessa de garantir “lei e ordem” e seguranga para todos os cidadaos é cada vez mais
substituida por uma promessa de processar as denudncias ou aplicar os castigos de um modo
justo, eficaz e eficiente” (GARLAND, 2005, p. 204).
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Suas principais “inovagdes” se referem justamente ao planejamento de longo prazo,
ao monitoramento e a avaliacdo do atendimento socioeducativo, como pode ser

visto no quadro a seguir (Quadro 8).

QUADRO 8 — SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Sistema nacional de avaliagéo e acompanhamento do atendimento socioeducativo

OBJETIVO GERAL

Avaliar a implementacdo dos Planos Decenais; contribuir para a organizacdo da rede de
atendimento; conhecer as acfes e seus resultados; melhorar a qualidade da gestdo; avaliar as
instalacdes fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das
instituicdes e seus programas;

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Planejamento de longo prazo (Planos Decenais): Realizar diagnéstico, definir diretrizes,
objetivos, metas, prioridades, formas de financiamento e de gestdo do Atendimento
Socioeducativo;

Avaliagdo da gestdo: compatibilidade entre o planejamento orgcamentario e sua execugao;
manutencdo do fluxo financeiro; implementagdo de compromissos assumidos na celebragcéo de
instrumentos juridicos; articulacéo interinstitucional e intersetorial;

Avaliagdo das entidades: plano de desenvolvimento institucional; inclusdo social e
desenvolvimento socioeconémico do adolescente e sua familia; comunicacdo com a sociedade;
gestdo de recursos humanos; adequacéo da infraestrutura as normas de referéncia; processos,
resultados, eficiéncia e eficacia do projeto politico-pedagégico; atendimento dos adolescentes e
suas familias; atengdo a saude; sustentabilidade financeira;

Avaliacdo dos programas: obrigacbes das entidades; aplicacdo das medidas de protecéo;
realizacdo de atividades obrigatérias; garantia dos direitos individuais dos adolescentes;

Avaliacéo dos resultados da execucdo das Medidas Socioeducativas: verificar a situacdo do
adolescente durante o cumprimento da Medida Socioeducativa; verificar a reincidéncia de préatica
de ato infracional;

Usos dos resultados da avaliacdo: planejamento de metas e definicdo de prioridades;
reestruturacdo e/ou ampliacdo da rede de atendimento; adequacédo dos objetivos e da natureza do
atendimento socioeducativo; celebracdo de instrumentos de cooperacdo; reforco no
financiamento; capacitar agentes publicos; fiscalizagao das instituicdes.

FONTE: BRASIL, 2012a

A analise dos objetivos relativos ao planejamento, ao monitoramento e a
avaliacdo do Atendimento Socioeducativo demonstra que estes ndo se propdem
efetivamente a avaliar os resultados e seu real impacto no tecido social. Embora em
seu objetivo geral e no topico sobre a “avaliagdo das entidades” o SINASE
apresente a ideia de avaliacdo de resultados, o faz de forma genérica e vaga.
Quando especifica a “avaliagdo dos resultados” da execucdo da Medida

Socioeducativa deixa claro que tais resultados sao relativos exclusivamente ao
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cumprimento da medida em si e a reincidéncia. Todavia, ndo indica caminhos para
compreender as origens econémicas, sociais, politicas e culturais da criminalidade
juvenil, do ato infracional e da reincidéncia, ou ainda, o verdadeiro sentido das
Medidas Socioeducativas para aqueles que sdo sujeitados a elas, muito menos o
impacto da privacdo de liberdade sobre o sujeito, sobre sua familia e sobre a
sociedade como um todo. Privilegia processos, instrumentos, insumos e atores, em
detrimento do alcance de transformacfes concretas na realidade social. Além de
manter sua auto-legitimacdo, permite que o0s instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo se constituam em aparelhos de auto-referenciamento da
estrutura juridico-administrativa montada. Seguem ainda, uma tendéncia constatada
por Garland (2005): ddo maior importancia a intervencéo sobre as consequéncias do
gue sobre as causas.

Observando o relatério de acdes do Departamento de Atendimento
Socioeducativo (PARANA, 2016a) relativo ao seu “desempenho” no ano de 2015, é
possivel perceber a relevancia dada aos objetivos internos a contrapelo de objetivos
sociais mais amplos. Segundo o ja citado relatério (p. 13),

O Departamento tem como atribuicdo primordial a gestdo e a qualificacdo
do atendimento socioeducativo de Internacdo, Internacdo proviséria e
semiliberdade, de acordo com as normas e recomendacdes do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo e dos compromissos
internacionais de Direitos Humanos.

Do mesmo modo, o relatério traz informacdes que medem rendimento em
lugar de resultados ou impacto. Ou seja, apresenta muito mais 0 que a organizacao
faz, do que o que a organizacao alcanca (Garland, 2005). Como exemplo, o relatério
apresenta numeros de “atendimentos”, matriculas, tipos de atividades disponiveis ou
realizadas; numero de vagas disponiveis para determinado curso ou atividade;
axiomas ou principios orientadores do trabalho. Quando passa a explicitar seus
resultados, a tendéncia apontada por Garland (op. cit.) é confirmada. Tome-se como
exemplo os resultados apresentados sobre os cursos de “qualificacdo profissional”

ofertados como observado no quadro a seguir (Quadro 9):
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QUADRO 9 — RESULTADOS DOS CURSOS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL OFERTADOS
PELO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (2015)

Antes

Depois

N&o havia oferta de cursos para todos os
adolescentes.

N&o havia possibilidade de relacionar os
conteddos aprendidos na qualificacédo
profissional e na escola formal.

Maioria dos adolescentes finalizava a

Universalizacdo da oferta de cursos nas
unidades socioeducativas, alterando a rotina
dos centros e das casas de semiliberdade.
Relatos de  adolescentes que se
interessaram pela escola formal apés
iniciarem os cursos.

medida sem certificacdes. Certificacdo e aprendizados sobre o mundo
do trabalho aumentam a perspectiva do
adolescente conseguir um trabalho na
legalidade ou prosseguir os estudos em

busca de uma futura insergéo profissional.

FONTE: PARANA, 20164, p. 46.

Observa-se assim, uma tendéncia recente centrada na utilizagdo de
dispositivos que fazem alusdo a transparéncia, a prestacao de contas e a avaliagao
gue, no entanto, ndo representam a realidade do atendimento e seus resultados
concretos. A mescla de instrumentos, escolhas politicas e prioridades projetivas
demonstra, do mesmo modo, o vazio que foi criado a partir da perda da credibilidade
num conteddo substancial mais positivo (GARLAND, 2005). O “velho” enfoque
socialdemocrata do “complexo welfare-penal” foi substituido por um “novo” que

»n 45

privilegia “fatores de risco” ™ e “estruturas de incentivos” (op. cit.) trazendo o célculo

econdmico para o campo da administracdo da Justica Juvenil. O atual contexto
neoliberal que determina o Sistema Socioeducativo paranaense apenas confirma a
incapacidade do Estado Democratico de Direito em enfrentar criticamente a
problematica da violéncia e da criminalidade juvenil. Cavando em suas entranhas é
possivel perceber que ele atualmente esta bastante limitado, tanto em sua
capacidade de promover a seguranca dos cidaddos quanto na possibilidade de

oferecer niveis adequados de controle social.

% Quando da solicitacdo de autorizacdo para a realizacdo desta investigacdo junto ao

Departamento de Atendimento Socioeducativo, o titulo provisério da pesquisa era “Politica
Socioeducativa e razBes para a reincidéncia: o significado e o sentido que os egressos de
unidades de Internagao paranaenses dao as suas experiéncias”. Dentre as condicionalidades
impostas pela instituicdo para o deferimento da autorizacdo estava a substituicdo da palavra
“razdes” pela expressao “fatores de risco” sob o argumento de que as hipéteses de reincidéncia
contariam com “fatores de risco” para a sua ocorréncia. Substituicao impossivel de ser realizada
uma vez que a investigacdo mesma questiona o conceito em si e sua aplicacdo no ambito do
Sistema Socioeducativo.
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A investigacdo aponta que, assim como em todo o dominio da intervencao
estatal direcionada para o controle das populagdes em geral, no campo particular da
Justica Juvenil também permaneceu intacta a estrutura material e institucional do
Estado distintiva da modernidade penal, dissimulada sob a perspectiva de uma
infancia “universal” e operacionalizada por um “reordenamento politico-institucional”.
O trabalho assinala que seu funcionamento estratégico e sua importancia social
(GARLAND, 2005) é que foram transformados. Junto do “novo paradigma da
protecao integral” (ONU, 1959; 1985a; 1985b; 1989; 1990), as velhas praticas de
administracdo e controle das classes subalternizadas (RIZZINI, 2008); sob a
mascara do “principio da prioridade absoluta”, o interesse superior do capital; na
especializacdo dos aparatos, agentes estatais e “sujeitos de intervencédo” (SCHUCH,
2005), a fragmentacao, a descaracterizacao do “outro estranho” (GARLAND, 2005) e
o controle de classe. Uma leitura distraida destas afirmagfes poderia dar a
interpretacdo de que eles ddo origem a estruturas juridicas, administrativas e
institucionais fadadas ao fracasso, ou seja, feitas para “nao dar certo.” Todavia, é
possivel afirmar que, a priori, eles orientam e d&o origem a estruturas que dao certo
sob uma “outra légica” — ndo aquela explicita em seu conteudo formal “garantista”,
aparente e imediato. Ao se indagar a que “légica” correspondem, e 0 modo como
foram concretamente produzidos, percebe-se que seu sucesso estd em sua
capacidade instrumental de produzir controle, empurrar o subproletariado urbano
para o trabalho precarizado e neutralizar os sujeitos e territdrios que oferecem “risco”
ao ordenamento econdmico e social vigente: sdo expressdes das condicdes
materiais, econdémicas, politicas, ideolbgicas, sociais e culturais da modernidade. Ao
nao questionar a existéncia mesma da Justica Juvenil e dos instrumentos para a sua
administracdo; ao ndo combater a privacdo de liberdade e suas fungdes de
segregacao e neutralizacao e, mais do que isso; ao reconhecé-la e normaliza-la, os
instrumentos juridico-normativos analisados no contexto de sua adogédo, além de
atenderem aos processos de racionalizagdo burocrética exigidas pelo livre-mercado
e de garantir o controle de parte da populacdo “ociosa”, “perigosa” e “nao-
consumidora”, originaram instituicdes estatais e processos burocraticos que servem
a este mesmo mercado.

Procedeu-se a uma redescoberta do crime sob a nova definicdo politico-
conceitual de ato infracional, ao reencontro do criminoso no autor de ato infracional,

a reinvencao da pena sob a ideia de Medida Socioeducativa: um revisitar a prisao a
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partir de instituicdes chamadas de socioeducativas. Ao reproduzir politicas publicas,
instituicbes, instrumentos e praticas profissionais focadas na ampliagcdo da
capacidade de controle do Estado, inibiram-se outras possibilidades para o
desenvolvimento de acdes mais democraticas e inclusivas, promotoras de
sociabilidade emancipadora. Ao ndo questionar e ndo atuar sobre as condi¢cdes
histéricas, sociais, politicas e culturais que dao origem as condutas consideradas
delitivas, optou pela manutencdo do status quo, isto €, pelas relacdes de mercado e
pelas relacbes com o mercado mantendo sua posicao caracteristica de Estado de
classe. Nesse interim, a reincidéncia é mais do que um resultado imediato das
estratégias de producdo e consumo capitalistas: a reincidéncia socioeducativa esta,
portanto, na origem mesma das Medidas Socioeducativas e das praticas

profissionais para a sua administracao.
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5 DEMONIZACAO E ESSENCIALIZACAO DO OUTRO: O “PERFIL SOCIAL”
DOS “REICIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
E A “NATUREZA” DOS ATOS INFRACIONAIS IMPUTADOS

El mayor peligro del delito en las sociedades modernas no es el delito en si
mismo, sino que la lucha contra este conduzca las sociedades hacia el
totalitarismo (CHRISTIE, Nils, 1993) “.

Neste capitulo sdo apresentadas algumas das regularidades empiricas
presentes nas caracteristicas da populacdo de adolescentes que atualmente
cumprem a Medida Socioeducativa de privacédo de liberdade (Internacdo) e que se
encontram na condi¢cdo social especifica de “reincidentes” no cumprimento desta
mesma medida — “reinternados”. Os dados foram considerados em sua relagdo com
0 contexto social, econdmico e cultural dos sujeitos e também com o fenbmeno da
reincidéncia. Para isso procedeu-se a descricdo e a interpretacdo dos dados
coletados durante a realizagdo da segunda etapa da pesquisa documental visando
identificar o “perfil social” dos “reincidentes” e revelar a “natureza” dos atos
infracionais a eles atribuidos.

O levantamento foi realizado em torno de dados biogréficos, juridico-
processuais e de trajetodria institucional dos adolescentes. O universo empirico desta
etapa é composto por todos os 110 adolescentes classificados como “reinternados”
junto do Sistema de Informacéo de Medidas Socioeducativas (PARANA, 2016b) do
Departamento de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Estado do Parani —
SMS/DEASE, sistema no qual se encontram os dados que sao aqui analisados.

Do total de 1.003 adolescentes recolhidos ao Sistema Socioeducativo
paranaense na data da coleta dos dados, primeiramente foram selecionados os 929
adolescentes que estavam privados de liberdade. Destes, foram descartados os
casos de adolescentes em Internacao Provisoéria e Apreensao Inicial, permanecendo
assim um total de 628 adolescentes cumprindo exclusivamente a Medida
Socioeducativa de Internacdo. Atendendo aos objetivos da pesquisa e aos critérios

de inclusdo e exclusdo da amostra, foram selecionados todos os 110 casos de

4 Traducgéo nossa: “O maior perigo da criminalidade nas sociedades modernas ndo é o crime em si

mesmo, mas que a luta contra este conduza as sociedades ao totalitarismo” (CHRISTIE, 1993, p.
24).
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adolescentes na condicdo social especifica de “reincidentes” na Medida
Socioeducativa de Internacdo. Este nimero representa 17, 5% do total de sujeitos
em cumprimento da Medida Socioeducativa de Internacéo em todo o Estado *’. Os
dados foram fornecidos diretamente pela Divisdo de Vagas e Informacbes do
Departamento de Atendimento Socioeducativo (DVI-DEASE), o periodo de coleta
dos dados compreendeu os meses de maio e junho de 2016 e a andlise considerou
as seguintes variaveis: género, raca/cor, idade, situacdo ocupacional quando da
aplicacdo da dltima Medida Socioeducativa de Internacdo, renda familiar,
escolaridade atual, situagdo escolar quando da privacdo de liberdade, nimero de
processos de execucdo e natureza dos atos infracionais praticados.

Antes, porém, fez-se uma breve contextualizacdo quanto a populacdo em
regime de restricdo e privacdo de liberdade no Parana, sua evolugdo no tempo, a
estrutura do 6rgdo atualmente responsavel por sua administracéo e controle e ainda,
uma breve reflexdo sobre a relacao restricdo-privacdo de liberdade e suas possiveis

conexdes com o fendbmeno da reincidéncia.

5.1 ADOLESCENTES: PRIVAGAO, RESTRIGAO E REFLEXAO

Frequentemente, a relacdo entre violéncia, criminalidade e juventude se
estabelece a partir da repercussdo de episédios considerados como “graves”,
envolvendo adolescentes e jovens que foram interceptados pelo aparelho repressor
do Estado, especialmente aqueles casos de grande comocao publica veiculados
pelos principais meios de comunicacédo. Tem-se assim, uma generalizacdo de casos
particulares e atipicos e uma essencializacdo da diferenca por meio da
comercializacdo de imagens, arquétipos e ansiedades. Este discurso politico-
ideologico do “outro estranho” (GARLAND, 2005) ndo so6 atribui a violéncia e a
criminalidade aos grupos sociais, raciais e culturais que pouco ou nada tem de
semelhanga “conosco”, como também o faz com as categorias geracionais tidas

como ameacadoras ou potencialmente perigosas: adolescentes e jovens. Confirma

“"Importa esclarecer que a pesquisa se refere especificamente aos casos de adolescente

“reincidentes” no cumprimento da Medida Socioeducativa de Internagcdo e ndo aos casos de
reincidéncia na pratica de atos infracionais de modo geral, ou de reincidéncia na Internacao
provisoria, isto é, aqueles que foram interceptados e tratados pelos sistemas repressores do
Estado e garantem ao sujeito uma “certiddo positiva” de antecedentes criminais (emitida pela
Justica da Infancia e Juventude). De acordo com Parana (2016a, p. 20), 76,50% de todos os
sujeitos que “passaram” pelo Sistema Socioeducativo paranaense durante o ano de 2015
possuiam uma “certidao positiva” de antecedentes criminais.
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ainda uma visdao de mundo na qual ndo se permite pensar a diferenca, deixando
aflorar sentimentos de medo, hostilidade e destruigcéo.

O apelo ao inconsciente coletivo exercido pelos grandes oligopdlios de
comunicacao e pelo discurso oficial reacionario-populista se funda em um processo
que explora os “usos politicos do perigo” (DOUGLAS, 1992 apud GARLAND, 2005)
e sua conveniéncia, tanto para a venda de produtos midiaticos e a fabricacdo de
consensos, quanto para a retroalimentacdo das instituicbes de Justica Juvenil, para
a implementacéo de politicas publicas repressivas e ainda, para a distincdo entre os
“sujeitos de acdo” e os “sujeitos de intervengdo” estatal (SCHUCH, 2005). Mas
guantos sao e quem s&o estes sujeitos cujos meios de comunicacdo e os discursos
oficiais apresentam como “especies diferentes de individuos violentos vy
amenazadores por quienes no podemos tener simpatia y a quienes no se puede
ayudar efectivamente” (GARLAND, 2005, p. 229) “8?

A populagdo adolescente no Estado do Parana, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE *° é de 1.118.284 pessoas até 18 anos
incompletos. Quando confrontada com a populacdo de adolescentes cumprindo
Medidas Socioeducativas de restricdo (semiliberdade) e privacdo de liberdade
(Internacdo) temos que estes Ultimos representam 0,08% de toda a populacéo
adolescente do Estado (Tabela 1). Tal percentual reflete também o panorama

nacional, como ja constatado por Zanella (2014).

TABELA 1 — PARTICIPACAO NO TOTAL DA POPULACAO ADOLESCENTE

Esfera Populacdo adolescente Restricdo e privacdo de liberdade %
Parana 1.118.284 1.003 0,08
Brasil 26.154.356 23.066 0,08

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2010; PARANA, 2016b; BRASIL, 2015d.

E importante destacar que os dados se referem ao nimero absoluto de
sujeitos privados e restritos de sua liberdade na data da coleta dos dados e ndo ao
namero total de adolescentes que foram privados e restritos de liberdade durante um

determinado periodo de tempo (durante o ano, por exemplo). A titulo de ilustracdo, o

48 Tradugao nossa: “espécies de individuos violentos e ameagadores por quem nao podemos ter

simpatia e a quem nao se pode ajudar efetivamente” (GARLAND, 2005, p. 229).

9 Censo Demogréfico 2010 — Populacao residente.
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Sistema Socioeducativo paranaense, de acordo com o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (PARANA, 2015a), aponta que o numero total de
“atendidos” na Internacdo em 2010, 2011, 2012 e 2013 foi, respectivamente, de
5.285, 4.750, 4.660 e 4.828 adolescentes.

Do mesmo modo, € importante considerar que se trata de casos “oficiais”
interceptados pelo aparelho repressor do Estado que foram submetidos ao Sistema
Socioeducativo, os quais nao refletem o numero total de situacdes oficiais
interceptadas pelo mesmo aparelho repressor e que recebem outros tipos de
Medidas Socioeducativas e/ou administrativas.

Refletem, menos ainda, aquelas situacdes envolvendo adolescentes que
poderiam ser tipificadas e ndo séo interceptadas, pois a capacidade de identificacéo,
interceptacado e atuacéo estatal sobre o que é tipificado como crime é muito limitada.
Desse modo, o numero de sujeitos privados de liberdade ndo representa, por si s0, a
dimenséo da criminalidade juvenil e sua variagdo no tempo e no espacgo (CHRISTIE,
1993). Do mesmo modo, faz-se necessario esclarecer que apesar de a restricdo e a
privacdo de liberdade serem (juridica formalmente) definidas como “excepcionais”,
ou seja, aplicaveis somente aos casos mais “gravosos” e/ou aos casos de
“reiteracao” (BRASIL, 1990; 2012a), o Sistema de Justica Juvenil tem dado a elas
usos diversos (PARANA, 2010), inclusive, utilizando-as recursivamente como formas
de “protecao” e/ou instrumentos de “garantia de direitos”.

Ainda que possua uma funcéo limitada para a compreensdo da dimensédo da
violéncia e da criminalidade juvenil, a representacdo do percentual de participacéo
da populacdo de adolescentes em restricdo e privacao de liberdade no total da
populacdo geral de adolescentes do Estado (0,08%) demonstra que as
generalizacbes que sao feitas sobre o envolvimento dos adolescentes com atos
violentos ndo tém relacdo direta com o numero absoluto ou relativo de sujeitos
interceptados. Todavia, sdo 1.003 seres humanos, em “fase peculiar de
desenvolvimento”, juridica e formalmente definidos como “prioridade absoluta”,
neutralizados em instituicbes de restricdo e privacédo de liberdade, o que por si s6 é
um dado relevante. Relegados as condicbes de exploracdo e a volatilidade das
relacbes de consumo instaladas e perpetuadas pelo capitalismo, o Estado para eles
esta objetivado em politicas de controle, segregacdo e despersonificacdo e os
estigmas que dilaceram sua condi¢cao social e Ihe atribuem um “perfil” se tornam

mais abertos a medida que analisamos sua especificidade.



136

Classificando-os por Regime de Atendimento, os 1.003 adolescentes em
restricdo e privacdo de liberdade identificados durante a coleta dos dados *°,
encontravam-se recolhidos as 27 instituicbes que compdem o Departamento
Estadual de Atendimento Socioeducativo, sendo 19 Centros de Socioeducacao
(Internacdo e Internacdo Proviséria) e 8 Casas de Semiliberdade, como pode ser

observado nas Figuras 1 e 2.

FIGURA 2 — COBERTURA DA REDE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

I CENSES
Il CASAS DE SEMILIBERDADE

Sto.ﬁﬁntﬁnio
da Platina
P |

. Ponta Grossa \ \at
X P Piraquara
W_ -
Cascavel J

[ o0

. E | ’,)‘ Curitiba
oz 28 gu?f}\ AP Laranjeiras do Sul A
S&ao José

’ Fazenda dos Pinhais
Rio Grande

9Pam Branco

FONTE: PARANA, 2016a.

** Coleta realizada em 11/04/2016 junto ao BI-SMS-DEASE.
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FIGURA 3 — CENTROS DE SOCIOEDUCAGAO E CASAS DE SEMILIBERDADE

Regido Mesorregiao Municipio Unidade Sexo Elas cacs Thatasace
IP I | sL [ToTAL

Centro Oriental Ponta Grossa Cense de Ponta Grossa M{F|32|s6]| o 88

Centro Oriental Ponta Grossa Semi Masculina de Ponta Grossa M 1] 0 18 18

Metropolitana de Curitiba |Curitiba Cense Curitiba M ] Fl100| O 0 100

Regido 1 |Metropalitana de Curitiba |Curitiba Cense Joana Miguel Richa F 0 | 30| 0 30
Metropolitana de Curitiba |Curitiba Semi Feminina de Curitiba F 0 0 7 7

469 vagas |Metropolitana de Curitiba |Curitiba Semi Masculina de Curitiba M i i} 18 18
Metropolitana de Curitiba [Fazenda Rio Grande Cense Fazenda Rio Grande ] 0 30 0 30
Metropolitana de Curitiba |S80 José dos Pinhais  |Cense S8o José dos Pinhais M 28 | 50 0 78

Metropolitana de Curitiba |Piraguara Cense Sio Francisco M 0 (100 O 100

Noroeste Paranavai Cense de Paranavai M 8 20 0 28

Moroeste Paranavai Semi Masculina de Paranavai M 0 0 18 18

Moroeste Umuarama Cense de Umuarama M 4 13 0 17

Moroeste Umuarama Serni Masculina de Umuarama M 0 0 18 18

Regido 2 Insre Central Londrina Cense 1 de Londrina mM[Fla| o o] s
MNorte Ceniral Londrina Cense 2 de Londrina M 0 | 60| O &0

367 vagas |Norte Central Londrina Semi Masculina de Londrina M | 0| 0|18 18
Norte Central Maringa Cense de Maringa M 20 | 86 | O 86

Morte Pioneiro Santo Antdnio da Platina|Cense de Santo Antdnio da Platina| M 10 | 10 0 20

Centro Ocidental Campo Mourfo Cense Campo Mourdo M 5115 0 20

Oeste Cascavel Cense 1 de Cascavel M 20 0 0 20

Oeste Cascavel Cense 2 de Cascavel M 0 78 0 78

Regido 3 Oeste Cascavel Semi Masculina de Cascavel M 0 0 18 18
Oeste Foz do Iguagu Cense Foz do Iguagu M|F| 43 | 54 | O a7

SEEVAOM Oeste Foz do Iguagu Semi Masculina de Foz do Iguagu M 0| 0 |18 | 18
Oeste Toledo Cense de Toledo M 10|15 (| 0 25

Sudoeste Pato Branco Cense de Pato Branco M 5 13|00 18

Centro Sul Laranjeiras do Sul Cense Laranjeiras do Sul M 0|78 (0 88

TOTAL DE CAPACIDADE INSTALADA 367 | 610 [ 133 | 1110

FONTE: PARANA, 2016a.

* |P: Internagdo Provisoria

I: Internacdo SL: Semiliberdade

Do total de adolescentes institucionalizados quando da coleta dos dados,

30,1% estavam privados de liberdade aguardando procedimento judicial **, 7,4% em

51

Internacao proviséria (249 adolescentes) + Atendimento Inicial (52 adolescentes). O termo

técnico Internacdo Provisdria é utilizado para identificar a privacdo de liberdade “antes da
sentenga” (BRASIL, 1990, art. 108). Compreende o periodo de até 45 dias em que sao
realizados os procedimentos juridicos para a apuracao da atribuicdo ou ndo da responsabilidade
pela pratica do ato infracional. O Atendimento Inicial identifica os cinco primeiros dias a contar da
apreensdao em “flagrante de cometimento de ato infracional’. Nesse sentido, a Internacéo
Proviséria ndo é entendida, sob a perspectiva da Justica Juvenil, como Medida Socioeducativa e
sim com a idéia de “prisdo preventiva’. Todavia, sdo muito comuns os casos de utilizagado
inadequada da Internacao Provisoria, sob a perspectiva de “prisdo preventiva”’, com intuito de
aplicar uma medida privativa de liberdade de menor duragédo, para “assustar” o adolescente.
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cumprimento da Medida Socioeducativa de Semiliberdade e, a grande maioria
(62,5%), cumprindo Medida Socioeducativa de Internac&o 2.

Para efeito de contextualizacdo, tem-se que o0 panorama nacional do
Atendimento Socioeducativo apresentado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2015d) apontou em 2013, a existéncia de
23.066 adolescentes em restricdo e privacdo de liberdade em todo o pais, sendo
24,1% na Internacdo Provisoria, 9,9% em Semiliberdade e 66% na Internacgéao.

Tendo em vista o lapso temporal que separa os dois levantamentos e a
inexisténcia de dados atualizados sobre o panorama nacional, ndo é possivel
calcular a atual participacdo da populacdo em restricdo e privacdo de liberdade
paranaense no total da mesma populacdo em ambito nacional. Todavia, a média de
participacBes do Parana na populacdo nacional entre 2008 e 2013, obtida a partir
dos levantamentos realizados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (BRASIL, 2015d), foi de 5,15%.

TABELA 2 — NUMERO DE ADOLESCENTES EM RESTRICAO E PRIVACAO DE LIBERDADE

PR/BR
Restricdo e Privacdo de Liberdade Parana % Brasil %
Semiliberdade 74 7,4 2.272 9,9
Internacao provisoria 301 30,1 5.573 24,1
Internacao 628 62,5 15.221 66
Total 1.003 100 23.066 100

FONTE: PARANA, 2016b; BRASIL, 2015d.

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), da Lei
do SINASE e de toda a economia discursiva em torno deles construida definirem
juridicamente a privacao de liberdade como forma excepcional de intervencédo e
controle (BRASIL, 1990; 2006; 2012a) devendo ser aplicada a situacdes sociais
especificas tidas como “graves”, o que os dados mostram é que a privagédo de
liberdade € um instrumento de controle muito mais comumente utilizado do que a
restricdo de liberdade. Os dados desvelam n&o s6 uma incoeréncia em relagdo aos

instrumentos juridico-normativos como também reforcam o que vem sendo

> Internacdo (614 adolescentes) + Internacdo-sancéo (14 adolescentes). Internacdo-sancéo é o

termo técnico utilizado para identificar a Medida Socioeducativa de Internagdo aplicada
exclusivamente devido a “reiteracdo no cometimento de outras infragées graves” (BRASIL, 1990,
art. 122 § 1), ndo podendo o tempo de privagdo de liberdade ser superior a 90 dias.



139

identificado no Parana, desde o chamado “processo de reordenamento politico-
institucional”, como uma “cultura do encarceramento”. ldentifica ainda, que as
prioridades direcionadas para o adolescente em conflito com a lei concentram-se na
ampliacdo do “potencial’ para o encarceramento. Assim, para cada adolescente em
Regime de Semiliberdade existem outros 12,6 em Regime de Privacdo de
Liberdade. N&o raro, a privagéo de liberdade vem sendo utilizada como “alternativa”
e “substitutiva” a outros instrumentos e/ou formas de intervencéo social oficial nas
areas de Saude Mental, Assisténcia Social e Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (PARANA, 2010) o que confirma a existéncia da “cultura do encarceramento”,
ou seja, a existéncia de uma forma especifica de controle da populacdo considerada
“desviante” que prioriza sua segregacao social com vistas a manter a “lei e a ordem”
e de “proteger a sociedade” contra sujeitos potencialmente e projetivamente
perigosos.

Confrontando exclusivamente o nimero de adolescentes em Regime de
Semiliberdade e sua “oferta de vagas” quando da coleta dos dados, constatou-se
que somente 55,6% da “capacidade instalada” sdo atualmente utilizados, enquanto
que a “capacidade instalada” para a privagao de liberdade apresentou-se inferior ao

guantitativo de adolescentes.

TABELA 3 — REGIMES DE ATENDIMENTO POR CAPACIDADE INSTALADA

Regime Capacidade instalada Niumero de adolescentes % Utilizado
Semiliberdade 133 74 55,6
Internacéo

. 367 301 82
provisoria
Internacao 610 628 103
Total 1.107 1.003 90,6%

FONTE: PARANA, 2016b.

A interpretacdo a priori, de que a “oferta de vagas” para a Medida
Socioeducativa de Semiliberdade seria maior do que a “demanda” ndo corresponde
a complexa trama de contradicbes em que esta inserido este instrumento especifico
e a sua dupla funcdo no interior do Sistema de Justica Juvenil. O superavit
aparentemente existente na relagcado entre a “capacidade instalada” e o numero de

“vagas” efetivamente “ocupadas” é consequéncia direta ndo s6 do alto numero de
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evasdes destas instituicdes como, e principalmente, da prevaléncia de uma “cultura
do encarceramento” no Parana.

De acordo com Parana (2015a), o percentual de evasdes nas Casas de
Semiliberdade € superior a 75% e, segundo Parana (2016a), os atendimentos
realizados nas Casas de Semiliberdade durante o ano de 2015 foram referentes a
766 sujeitos. Considerando que a “capacidade instalada” para este tipo de Regime
de Atendimento é de 133 “vagas” ao mesmo tempo e que a Medida Socioeducativa
de Semiliberdade é aplicada por 6 meses, em média, € possivel confirmar o alto
indice de evasodes e a alta “rotatividade” existente neste programa. Ao mesmo tempo
em que este fendbmeno é resultado da incapacidade instrumental do Estado
(CHRISTIE, 1993; GARLAND, 2005) que, neste caso, tem limites para manter tais
sujeitos sob seu controle devido as suas peculiaridades, ele também contribui
diretamente para a retroalimentacéo das instituicdes de privacao de liberdade e para
o alcance de certos “resultados” por parte do Poder Judiciario.

Isto ocorre porque, em primeiro lugar, a evasdo implica em
“‘descumprimento” da Medida Socioeducativa a que o adolescente estava sujeito
(BRASIL, 1990, art. 122, Ill) e sua “reiteragdo”, ou seja, o “descumprimento” por mais
de uma vez ou por diversas vezes, permite que o adolescente seja privado de sua
liberdade como forma de “sancao”. Desse modo, considerando o alto indice de
evasoes e a tendéncia dos aparelhos de justica em determinar que o adolescente
seja novamente recolhido a mesma instituicdo de restricdo de liberdade em que
estava quando “evadiu”, dao-se novos descumprimentos, 0s quais sado considerados
“‘descumprimento reiterado” e entéo a privagao de liberdade ¢ justificada.

Em segundo lugar, a proépria trajetéria institucional do adolescente quando
descrita como “inadequada” ou “ndo satisfatéria” a partir de relatérios técnicos
emitidos por profissionais da propria instituicdo, pode ser interpretada como
“‘descumprimento reiterado”, implicando também a privacéo de liberdade enquanto
forma de “regresséo” da Medida Socioeducativa anteriormente imposta. Visto que
estas instituicbes recebem um grande numero de adolescentes com algum tipo de
sofrimento ou transtorno mental, dependentes de substancias psicoativas, com
vinculos familiares formais rompidos ou sem vinculos familiares (oriundos de
instituicdes de acolhimento), dentre outros, a possibilidade de “inadequagao” a rotina
e a disciplina institucional e, consequentemente, de “descumprimento” da Medida

Socioeducativa imposta, € muito grande.
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Em terceiro lugar, porque a Medida Socioeducativa de semiliberdade pode
também ser aplicada “como forma de transi¢gdo para o meio aberto” (BRASIL, 1990,
art. 120). Neste caso especifico, depois de o adolescente ter sido privado de sua
liberdade por um tempo determinado, sua permanéncia em um programa de
Semiliberdade se torna pouco atrativa devido a nao existéncia das formas
especificas de coercdo e da contencdo fisica existentes na Internacdo, como
também pela prépria incapacidade do Estado em manté-lo nestas instituicdes. E,
neste caso, outra possibilidade de “descumprimento”. Na maioria das vezes, a
Medida Socioeducativa de Semiliberdade aplicada apds a Internagdo, ocorre nos
casos considerados pela Autoridade Judiciaria como sendo de “maior gravidade”,
depois de o adolescente ter permanecido um longo periodo privado de liberdade.
Em todos estes exemplos, as instituicdes de restricdo de liberdade tém funcionado
como instrumento de operacionalizacdo das condi¢cdes que levam a privacdo de
liberdade e também a reincidéncia.

Por outro lado, a alta rotatividade nestas instituicbes garante uma célere
disponibilidade de “novas vagas”, permitindo assim que novas determinacfes
judiciais para a restricdo de liberdade sejam realizadas (seja para outros e novos
sujeitos, seja para 0s mesmos sujeitos sob uma nova condi¢cdo). Neste caso, as
instituicdes de restricdo de liberdade cumprem fung¢des administrativas importantes:
atendem a “demanda por vagas” que é apresentada pelo Sistema de Justica,
garantindo certa agilidade no processamento dos casos e maior “produtividade” aos
aparatos judiciais, dado que suas sentencas podem ser “cumpridas” em maior
qguantidade. Por outro lado (sob a perspectiva da individualizacdo dos casos), pode
surtir um efeito justificador para a Internacéo, dado que as evasdes por parte de um
determinado sujeito poderiam significar que ele ndo se adapta e/ou ndo tem
condi¢cbes de cumprir adequadamente a medida imposta.

Resulta dessa trama, uma complexa e ininterrupta “linha de producédo” de
novas “medidas” de encarceramento, uma eficiente ferramenta de controle integral e
uma constatacdo: as policias detectam e interceptam o sujeito, por iSso sua misséo
de proteger a sociedade foi cumprida; a Justica Juvenil processa e determina a
medida, garantindo assim o “direito” do adolescente de receber uma “medida justa”;
as instituicoes de restricao de liberdade executam a medida fazendo “tudo o que
estda ao seu alcance”. No entanto, a responsabilidade pelo sujeito nao ter

aproveitado do “melhor” que se poderia oferecer, pelas evasodes, pela nao
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‘reinsergdo social” e pela reincidéncia, incide unica e exclusivamente sobre ele.
Este modelo de controle em tempo integral, j& havia sido identificado por Christie
(1993), Garland (1995) e Wacquant (2010; 2012a; 2012b; 2013) e é caracteristico da
modernidade penal e seus processos de racionalizacdo e especializacdo. Exercicio
parecido pode ser realizado com as Medidas Socioeducativas em meio aberto
(Liberdade Assistida de Prestacdo de Servigos & Comunidade): o relatdrio sobre as
atividades do DEASE em 2015 (PARANA, 2016a) explicita que 1/3 (um terco) dos
encaminhamentos de “saida” realizados por este Departamento foi para a Liberdade
Assistida e/ou a Prestacéo de Servicos a Comunidade.

Ainda no que se refere ao debate sobre a relacao “oferta” e “demanda”, cabe
destacar que o numero de adolescentes privados de liberdade no estado do Parana
(exclusivamente Internacdo e Internacdo Provisoria) passou de 341 em 2002
(SILVA; GUERESI, 2003) para 929 em 2016 (PARANA, 2016b). Considerando o
recenseamento realizado pelo IBGE em 2000 e a populacédo de adolescentes, que
era de 1.128.260, e confrontando-a com a populacdo de adolescentes privados de
liberdade a época, tem-se que estes representavam 0,03% de toda a populacéo

adolescente do Estado.

TABELA 4 — PARTICIPACAO DOS ADOLESCENTES RESTRITOS E PRIVADOS DE LIBERDADE
NO TOTAL DA POPULACAO ADOLESCENTE — PARANA: 2002 E 2016

Ano Populacéo Ndmero de Restricéo e privacdo o
Adolescente Unidades de liberdade 0
2002 1.128.560 3 341 0,03
2016 1.118.284 19 927 0,08
Variagéo - 10.276 +16 + 586 + 0,05

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2000; 2010; PARANA, 2016b; SILVA; GUERESI, 2003.

Comparando os anos de 2002 e 2016, percebe-se que, enquanto o total da
populacao de adolescentes do Parana diminuiu em 10.276 pessoas, a populacdo de
adolescentes privados de liberdade aumentou, em ndmeros absolutos, 586 3. No
mesmo periodo, as instituicbes de privagcdo de liberdade que eram apenas 3
passaram a ser 19. Nao obstante esta evolucdo ja ter sido contextualizada no
capitulo 4, onde se evidenciou sua relacdo intrinseca com 0s processos de

especializacéo e racionalizagédo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei

>3 Comparacao ja realizada por Zanella (2014).
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contidos no esforgo de “reordenamento politico-institucional” que se deu no Parana a
partir de 2005 e que foi norteado pelos documentos internacionais da ONU e seus
congéneres “locais”, projetando-se num contexto politico, social e econdémico
sustentado por estandartes de cunho socialdemocrata, seu conteddo no atual
contexto do neoliberalismo de Estado, também € atravessado pela crenca em um
estado de guerra contra “inimigos internos”. Esta cagada visa a neutralizacao e, até
mesmo, ao aniquilamento — como disse Florestan Fernandes (2009) ao se referir a
capacidade de dissuasdo militar do capitalismo monopolista — de “inimigos
compartilhados sobre os quais se possam descarregar o 6dio acumulado, o panico
moral e os acessos de parandia coletiva” (BAUMAN, 2005, p. 89).

Sua adequacdo as caracteristicas das sociedades capitalistas modernas
amplia as oportunidades para o crescimento da “industria do controle do crime”.
Note-se, por exemplo, a previsdo para a construcdo de novas instituicoes de
privacao e restricdo de liberdade sinalizada pelo atual Departamento de Atendimento
Socioeducativo (PARANA, 2016a) e que considera a implantacdo de, pelo menos,
trés novas instituicbes de privacdo de liberdade com capacidade para recolher 88
novos sujeitos cada e 4 instituicdes de restricdo de liberdade com capacidade para
18 sujeitos cada. O tamanho da populacao privada de liberdade, neste caso, é uma
questdo normativa e o nimero de sujeitos sob seu controle, o produto final de certa
quantidade de influéncias, tais como “tipo de estructura social, distancia social,
revoluciones o disturbios politicos, tipo de sistema legal, intereses economicos o
empuije industrial (CHRISTIE, 1993, p. 34) >*.

Diferentemente das “ideias-for¢a”, dos axiomas e da missao comunicativa
que marcaram o contexto do “reordenamento politico-institucional” que ampliou a
capacidade de restricdo e privacao de liberdade entre os anos de 2005 e 2009, os
principais estertores da proposta de ampliacdo desta na atualidade, tém relagdo com
0s apoios politico-eleitorais e com o sentido comum sobre as causas dos conflitos
sociais e a adequada atribuicdo de culpas (GARLAND, 2005). Seguramente, novas
instituicoes de restricao e privacao de liberdade n&o alterardao o modelo de regulacao
existente e, muito menos, as estruturas econémicas, sociais politicas e culturais que

dao origem e sentido ao ato infracional, ao “infrator” e ao “reincidente”. A privacao de

> Traducdo nossa: "Tipo de estrutura social, distancia social, revolugdes ou distdrbios politicos,

tipo de sistema legal, interesses econdmicos ou impulso industrial” (CHRISTIE, 1993, p. 34).
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liberdade continuara assim — com um objetivo agora mais explicito do que outrora —,
realizando a limpeza do “lixo humano” (BAUMAN, 2005) produzido pelo capitalismo
selvagem e impulsionando o “mercado do controle do crime”.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-se a seguir, ao “perfil social” dos

adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internagéo.

52 O “PERFIL SOCIAL” DOS ADOLESCENTES “REINCIDENTES” NA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO

Atribuir um “perfil” a uma categoria socialmente construida como esta, pode
ser um exercicio bastante perverso e violento que impede, inclusive, qualquer tipo
de conexao com 0s sujeitos e com 0 objeto da pesquisa, podendo ainda, reforcar o
medo e a hostilidade para com o “outro”. Do mesmo modo pode reafirmar e/ou
robustecer os estigmas que ja carrega consigo, negando-lhe a devida autonomia
para falar de si a partir de sua propria visdo de mundo. Todavia, buscou-se com este
exercicio problematizar questdes relevantes, ainda que limitadas, sobre algumas
regularidades que, complementarmente a pesquisa de campo, contribuem com a
desnaturalizacdo desta categoria e dos processos sociais que Ilhe dao origem. Por
iss0o, sua analise e interpretacédo recorrem a hermenéutica-dialética (MINAYO, 2003)
enquanto base ldgica para a investigacao. O recurso a este instrumento permite uma
relacdo dialégica entre sujeito e objeto no interior de um processo social maior e
mais complexo. Procura evitar reducionismos deletérios e caminhar para uma fonte
de reflexao e de transformacao do “eu” e do “nés”.

O conceito de reincidéncia é eminentemente complexo, multidimensional,
contraditorio e carece, inclusive, de um numero maior de producdes que possam
auxiliar em sua definicdo conceitual e analitica (ADORNO; BORDINI, 1989; FUCHS,
2005). Este trabalho, de modo especifico, faz referéncia ao “reincidente” na “Medida
Socioeducativa de Internagdo”, ou seja, aquele adolescente que, tendo
anteriormente cumprido uma Medida Socioeducativa de Internacdo foi novamente
conduzido ao cumprimento de Medida Socioeducativa com 0 mesmo teor. Sao 0s
casos particulares em que o adolescente, depois de ter sido interceptado pelas
instituicdes policiais, sujeitou-se ao procedimento de “apuragao do ato infracional” no
ambito da Justica Juvenil, teve o procedimento judicial de aplicacdo de Medida
Socioeducativa concluido e foi recolhido a uma instituicdo de privagéo de liberdade:
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0s sujeitos que, no dominio especifico das instituicdes de privacao de liberdade, sao
denominados como “reinternados” (PARANA, 2016a; 2016b).

Estabelecendo o recorte de género, constatou-se que do total de
‘reincidentes”, 98,2% sdo do género masculino e 1,8% do género feminino,
considerando que o género feminino representa 4,8% do total de adolescente em
cumprimento da Medida Socioeducativa de privacdo de liberdade e o género

masculino 95,2% desta mesma populacéo.

TABELA 5a — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO O GENERO

R Internagéo Reincidentes
Género o o
Frequéncia % Frequéncia %
Feminino 30 4,8 2 1.8
Masculino 598 95,2 108 98,2
Total 628 100 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

Entretanto, quando extraimos o percentual de “reincidentes” dentro do
proprio género constata-se que, de todas as adolescentes do género feminino
cumprindo Medida Socioeducativa de Internacdo no Estado, 6,7% (2 adolescentes)
sdo “reincidentes” enquanto que, de todos os adolescentes do género masculino
cumprindo a mesma Medida Socioeducativa, 18% (108 adolescentes) sédo

“reincidentes”.

TABELA 5b — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO O GENERO

Género Internado Reincidente %
Feminino 30 2 6,7
Masculino 598 108 18
Total 628 110 17,5

FONTE: PARANA, 2016b.

Quando considerado o total da populagcdo em cumprimento da Medida
Socioeducativa de Internacdo e o total da populacdo “reincidente”, existe uma
distancia significativa separando os géneros masculino e feminino: 95,3% e 4,8%;

98,2% e 1,8%, respectivamente. Todavia quando analisada a reincidéncia dentro de
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cada recorte de género (18% masculino e 6,7% feminino), apesar de esta distancia
diminuir, ela ainda é significativa — resguardadas as devidas propor¢des numericas.

A existéncia de um numero maior de “reincidentes” do género masculino vai
ao encontro das discussfes sobre as questdes que levam o género masculino a
uma participagdo maior em condutas delitivas de modo geral. A participacdo de um
namero expressivamente maior de adolescentes do género masculino na prética de
atos infracionais € atribuida a construcdo daquilo que Wacquant (2001) denomina
“codigo de honra masculino" que demanda, para a sobrevivéncia do sujeito, um
“capitalismo de pilhagem da rua” e que Zaluar (2009) chama de “etos de
masculinidade exacerbado”, centrado na ideia de despotismo dentro das praticas do
mundo do crime, onde se repetem “arranjos e associagdes simbolicas” que incluem
a posse de armas, a disponibilidade de dinheiro, a conquista do sexo oposto, a luta
contra a morte e as concepc¢des de autonomia e liberdade.

A reproducdo das demonstracbes de forca e da afirmacdo de uma
“‘identidade masculina” ligada a honra, a sobrevivéncia e a virilidade ndo escapa,
entretanto, ao fetiche do mercado e do consumo (ADORNO; BORDINI; LIMA, 1999;
SANTOS, 2015). Além disso, o género masculino tem menores taxas de acesso a
permanéncia na escola do que o género feminino (CASTRO; AQUINO; ANDRADE,
2009), o que colocaria os adolescentes do género masculino em condi¢des de
exposicado maiores do que as adolescentes do género feminino. Outrossim, o0s
adolescentes do género masculino estdo muito mais visiveis a atuacdo de 6rgaos
repressores como, principalmente, a atuacdo das policias (CASTRO; AQUINO;
ANDRADE, 2009; CASTRO; ABRAMOVAY, 2009; WACQUANT, 2010; SANTOS,
2012). O envolvimento do género feminino, neste caso, estaria interligado a relacao
com um companheiro (ZALUAR, 2009). Entretanto, ndo obstante existir a parceira
entre homens e mulheres na pratica delitiva, esta se da em menor grau, geralmente
com a mulher desempenhando um papel de subordinagdo (SANTOS, 2012),
reproduzindo, desse modo, as questbes de divisdo sexual do trabalho, de machismo
e sexismo, historicamente arraigadas.

No que se refere ao recorte de raca/cor, os dados revelam que 52,7% dos
adolescentes s&o pardos, 38,2% s&o brancos e 9,1% s&o negros. E importante
destacar que esta é uma informacéo autodeclarada, por isso, arrisca-se dizer que
existe um numero muito maior de adolescentes negros que, por algum motivo, se

autodeclaram pardos ou brancos. Considerando os diversos estigmas e
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preconceitos a que historicamente estiveram sujeitados os adolescentes e jovens
negros, na modernidade este tipo de marginalizagdo tem contornos subjetivos
presentes na ideia de “embranquecimento”, a qual se da enquanto “adocéo e
internalizacdo de uma economia moral” (SOUZA, 2005, p. 61) caracteristica das
classes sociais produtivas, disciplinadas e u(teis a conjuntura do capitalismo.
Independentemente deste possivel viés, destaca-se um ndamero maior de sujeitos

com ascendéncia africana (61,8%) dentre a populacao “reincidente”.

TABELA 6 — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO A COR

Cor Frequéncia %
Brancos 42 38,2
Negros 10 9,1
Pardos 58 52,7
Total 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

N&o obstante o abandono secular a que foi relegado o negro na sociedade
brasileira, a cor continua sendo um dos mais eficazes instrumentos de
marginalizagdo, controle social e divisdo racial, os quais tornam o0s negros das
classes despossuidas e habitantes dos territérios precarizados dos grandes centros
urbanos os alvos preferidos da escalada penal (WACQUANT, 2012c). A
marginalizacdo do jovem negro na sociedade contemporanea, todavia, ndo esta
dissociada das “ideias-for¢a” disseminadas através de concepg¢des morais e politicas
desagregadoras constitutivas da modernidade. De acordo com Souza (2005), a cor
na sociedade contemporanea funciona como um “indice relativo de primitividade”,
podendo ser confirmado ou ndo pelo sujeito. Este indice se da na relacdo com o
padrao de tipo humano descrito como util e produtivo e com o tipo de disciplina
exigido pelas instituicbes fundamentais do capitalismo. Para o autor, “no caso
brasileiro, pais de modernizacdo tardia e exdgena, 0os negros e mulatos sempre
puderam ser aceitos como membros da comunidade nacional desde que
contribuidores efetivos ou potenciais do esforco modernizador” (Grifo do autor, op.
cit., p. 63,).

Trata-se, no entanto, de uma ordem competitiva moderna que esta para

além da discriminacao de raca/cor e cuja hierarquia e l6gica proprias marginalizam e
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desqualificam permanentemente, tanto negros quanto brancos, fazendo da cor mais
um instrumento potencial de distincdo, subjugacdo e controle. Tais formas de
discriminacdo e marginalizacdo fazem parte de um leque maior de formas de
preconceito e discriminagdo combinados para produzir “categorizagdes e
classificagdes no interior de uma mesma populacdo-alvo das instituicdes de controle
e de disciplinamento da ordem social” (ADORNO; BORDINI, 1989, p. 7). Adorno e
Bordini (id. lbid.) apontam a existéncia de mecanismos de producéo da reincidéncia
junto do aparelho repressor do Estado, para os quais a cor € um elemento
estratégico de controle e de diferenciacdo. Nesse sentido, 0s sujeitos ndo-brancos
estdo mais suscetiveis, ndo s6 a serem interceptados pela policia como também a
serem sentenciados a uma nova Internacao ou “reinternamento” do que aqueles que
séo brancos.

Quanto a variavel idade, verificou-se que a maior concentracdo de
“reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internacdo (92,7%) estd nas faixas
etarias que vao dos 16 aos 18 anos, com destaque para 0s sujeitos na faixa etaria

dos 17 anos.

TABELA 7 — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO A IDADE

Idade Frequéncia %
14 anos 2 1,8
15 anos 6 55
16 anos 20 18,1
17 anos 44 40
18 anos 38 34,6
Total 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

Os dados revelam um grupo etéario considerado em “idade produtiva” que se
encontra excluido do mundo do trabalho formal ao mesmo tempo em que vivencia
um contexto social e cultural “globalizado” onde o consumo € tido como um dos
simbolos mais importantes de pertencimento e distincdo (CHRISTIE, 1993;
BAUMAN, 2005; SOUZA, 2006). Uma maior exposi¢do das faixas etarias entre 16 e
18 anos a reincidéncia também pode estar relacionada a sua maior sujei¢cdo a outras
agéncias e formas de controle “alternativas” em anos anteriores como, por exemplo,

as Medidas Socioeducativas em meio aberto e as Medidas de Protecéo na esfera de
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atuacao do Conselho Tutelar, fazendo com que o “histérico de vida pregressa” e o
“historico infracional” (CRHISTIE, 1993) viessem a culminar em sentengas mais
duras a medida que o adolescente se aproxima da “idade de imputabilidade penal”.
Quando consideradas as informacfOes sobre a situacdo ocupacional dos
adolescentes tem-se que apenas 2,7% dos sujeitos da pesquisa estavam
trabalhando formalmente quando da aplicagédo da ultima Medida Socioeducativa de
Internacao, 13,6% trabalhavam informalmente e 81,9% néo estavam trabalhando.
Considerando que a legislacao vigente (BRASIL, 1989 art. 7°, XXXIII; BRASIL, 1990
art. 60) garante formalmente a proibicdo de qualquer forma de trabalho aos menores
de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, estariam em idade
propicia para o trabalho formal 102 adolescentes (92,7%). Todavia, como o
anteriormente exposto, o percentual de adolescentes formalmente inclusos no
mercado de trabalho é bastante pequeno. Vale ressaltar que do total de sujeitos
considerados apenas 4, ou seja 3,6% dos adolescentes declararam que nunca
haviam trabalhado, ou seja, a maioria absoluta (96,4%) ja havia desenvolvido algum

tipo de atividade laboral, ao contrario do que prega 0 senso comum.

TABELA 8 — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO A SITUACAO OCUPACIONAL

Idade

Situagdo ocupacional Frequéncia %

14 15 16 17 18
N&o trabalhava 2 6 18 35 29 90 81,9
Trabalhava informalmente 0 O 1 7 7 15 13,6
Trabalhava formalmente 0O O 0 1 2 3 2,7
Nao informado 0 O 0 1 1 2 1,8
Total 2 6 19 44 39 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

De acordo com Adorno e Bordini (1989), a privacdo de liberdade nos
primeiros anos da “idade produtiva” interrompe tanto a carreira profissional quanto o
“adestramento” dos sujeitos para o trabalho. Desse modo, aqueles que se
encontram fora do controle do processo de producdo capitalista compdem um
excedente populacional que precisa ser controlado de outra forma, pois vivem em
condicbes materiais expressivamente inferiores as de quem trabalha formalmente
devido a distribuicdo desigual dos recursos. “Esto puede llevar facilmente al

tratamiento coercitivo de quienes son considerados necesitados y a severas
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medidas penales contra quienes son considerados un peligro para la poblacion”
(CHRISTIE, 1993, p. 71) >°. Nesse sentido, os Estados capitalistas industrializados,
ao ndo encontrar mercado para o consumo de seus produtos e, ao produzir seu
exeército industrial de reserva com o aumento da eficiéncia das maquinas, encontram
na Justica Penal a saida para seus dilemas, encarcerando o “ndo contribuinte” que
oferece maior “risco” a estabilidade do Sistema e deixando a politica de assisténcia
social para o resto. A isto, soma-se o fato de que “toda la institucion misma del
control del delito es una parte del sistema productivo (CHRISTIE, 1993, p.171) *°.
Wacquant (2010, p. 199), afirma que “categorias-detrito” como o jovem
desempregado, tornaram-se figuras indesejaveis no espaco publico e suas acbes
inaceitaveis, pois eles sédo
A encarnagdo viva e ameagadora da inseguranca social generalizada
produzida pela erosédo do salario estavel e homogéneo (promovido pelo
paradigma de emprego na época das décadas de expansao fordista entre
1945 e 1975) e pela decomposicdo das solidariedades de classe e de

cultura que a estabilidade econdmica sustentava em um quadro nacional
claramente circunscrito.

N&o obstante, como se pode ver na Tabela 9, 4,7% dos sujeitos vivem em
familias sem renda; 9,1% em familias com renda de menos de um salario minimo e;

a grande maioria (49%), em familias que ganham entre 1 e 2 salarios minimos.

TABELA 9 — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO A RENDA FAMILIAR

Renda familiar Frequéncia %

Sem renda 5 4.7
Menos de 1 salario minimo 10 9,1
De 1 a 2 salarios minimos 54 49
De 2 a 3 salarios minimos 25 22,7
De 3 a 4 salarios minimos 10 9,1
De 4 a 5 salarios minimos 3 2,7
Mais de 5 salarios minimos 2 1,8
Nao informado 1 0,9
Total 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

%5 Traducéo nossa: “Isso pode facilmente levar a um tratamento coercitivo de quem é considerado

carente e a severas medidas penais para quem é considerado perigo para a populagio”
(CHRISTIE, 1993, p. 71)
% Traduc@o nossa: “toda a instituicdo de controle da criminalidade € uma parte do sistema
produtivo” (CHRISTIE, 1993, p.171).
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A variavel renda familiar permite relacionar a condi¢cao social do “reincidente”
aos mecanismos de distingdo e selecdo operados pelo mercado sob a légica do
“desempenho” (SOUZA, 2006) e da “sobrevivéncia do mais apto” (WACQUANT,
2010) que afeta o arranjo familiar como um todo e, consequentemente, as geracoes
mais novas dependentes dos adultos em idade produtiva. Nesse sentido, as
atribulagbes do mercado de trabalho precarizado ndo sé sdo ideologicamente
prolongadas e institucionalmente complementadas no Estado Penal (op. cit.) como
também sao reproduzidas no tempo e no espaco por meio da partilha e/ou
transferéncia de condi¢cdes adversas para as novas geracoes.

Quanto a escolaridade dos sujeitos, os dados revelam que 74,5% se
encontram no Ensino Fundamental Fase Il (do 6° ao 9° ano) e apenas 1,8% tem o
Ensino Médio concluido. Dos 10 adolescentes (9,1%) que estdo no Ensino
fundamental Fase | (1° ao 5° ano), 4 ainda se encontravam em processo de

alfabetizacao.

TABELA 10 — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO A ESCOLARIDADE ATUAL

Escolaridade atual Frequéncia %
Fundamental Fase | 10 9,1
Fundamental Fase I 82 74,5
Ensino Médio 10 9,1
Ensino Médio completo 2 1,8
N&o Informado 6 55

Total 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

Gadea (2014) alerta para a “crise” pela qual passa a instituicdo escolar na
modernidade, onde o “paradigma do confinamento” — que aproxima a escola
contemporanea de instituicbes como a prisdo — tem isolado a escola do mundo
exterior, tanto por questdes relativas ao conteudo pedagdgico e curricular quanto
pelo distanciamento que esta apresenta do contexto social em que esta inserida.
Nesse sentido, a fragmentacdo dos sistemas de ensino oferta escolas diferentes
para classes e segmentos sociais diferentes, reproduzindo, segundo Pineda, Martin
e Rodrigues (2015), condi¢cdes sociais precarias que sao anteriores a escola,

reforcando discriminacdes e trajetérias desiguais. De acordo com os autores “el
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pasado y presente de los sujetos estd inmerso en profundas desigualdades e
injusticias, una de estas las econémicas” (op. cit., p. 135) *’.

Desse modo, a escola opera por meio de um principio de dispersdo que,
somado a indiferenca presente na relacdo da juventude com o seu entorno social
(GADEA, 2015), resulta em respostas entendidas como violentas. Percebe-se que o
maior percentual de adolescentes “reincidentes”, assim como acontece com a
populacdo de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internacdo em geral (PARANA, 2015a; 2016a) encontra-se na Fase |l do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano), momento em que as agitacdes do ambiente escolar tém
sido cada vez mais criminalizadas, dando origem assim uma “epidemia de violéncias
escolares” (WACQUANT, 2010, p. 211) que aproxima a instituicdo escolar das
instituicdes repressivas do Estado e afasta, principalmente, os jovens dos setores
despossuidos, das possibilidades de constru¢cdo de uma relacdo de identidade e
pertencimento ao ambiente escolar.

Além disso, sob a logica da competicdo, do resultado (WACQUANT, 2010) e
do desempenho (SOUZA, 2006), a escola se assume

Como “escuela empresa”, gestionada por las ciencias empresariales y los
modelos innovadores en gestidn de recursos humanos; escuelas con

énfasis en la automotivacién e iniciativa, que proponen al riesgo y al
liderazgo como oportunidades para triunfar. Un paradigma educativo que

"«

tiene como norte la “competitividad”, la “productividad”, la “eficiencia”, “los
insumos”, los “procesos”, los “productos”, la reduccion de “costos”, el
aumento de los “beneficios” y las “tasas de retorno” (PINEDA; MARTIN;
RODRIGUES, 2015, p. 137) 2.

Entretanto, ao mesmo tempo em que é considerada como um instrumento
para o desenvolvimento econdmico, a instituicdo escolar ndo garante a almejada
mobilidade social que propaga e reproduz as injusticas sociais e estigmatizacdes
gue acompanham o0s sujeitos antes mesmo do acesso a ela. Desse modo, a
instituicdo escolar passa a nao ter sentido para estes sujeitos uma vez que nao

garante as certificacdes necessarias para o acesso ao mercado de trabalho formal e

> Traducdo nossa: “o passado e o presente dos sujeitos esta imerso em profundas desigualdades

e injusticas e, dentre elas, as econdmicas” (PINEDA; MARTIN; RODRIGUES, 2015).
%8 Tradugd@o nossa: “‘como ‘escola empresa’ gerida pelas ciéncias empresariais e pelos modelos
inovadores em gestdo de recursos humanos; escolas com énfase na automotivacdo e na
iniciativa, que propdem o risco e a lideranca como oportunidades de sucesso. Um paradigma
educativo que tem como norte a ‘competitividade’, a ‘produtividade’, a ‘eficiéncia’, os ‘insumos’,
os ‘processos’, os ‘produtos’, a reducao de ‘custos’, 0 aumento dos ‘beneficios’ e das ‘taxas de
retorno’ (PINEDA; MARTIN; RODRIGUES, 2015, p. 137).
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a certo status e/ou reconhecimento social, tornando-se apenas mais uma instituicao
de controle e penalizacdo (WACQUANT, 2012b).

Os dados demonstram que uma grande parcela dos sujeitos da pesquisa
acaba frequentando a escola apenas durante o periodo de privacao de liberdade e
que, uma vez egressos, ndo se adaptam a instituicdo escolar. Observa-se na Tabela
11 que 63,6% dos adolescentes ndo estavam frequentando a escola quando da
altima interceptacéo e recolhimento para o cumprimento da Medida Socioeducativa

de Internacéo.

TABELA 11 — “REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO SEGUNDO A SITUACAO ESCOLAR
QUANDO DA PRIVACAO DE LIBERDADE

Situacéo Escolar Frequéncia %
Matriculado e freqliientava 40 36,4
Matriculado e nédo frequentava 20 18,2
N&o estudava 50 45,4

Total 110 100

FONTE: PARANA, 2016b.

N&do obstante as desvantagens de acesso inicial e de permanéncia na
escola, a privacdo de liberdade precoce também interrompe o procedimento de
escolarizagdo formal dos sujeitos agindo diretamente sobre o “adestramento
minimo” exigido para a competicdo no mercado de trabalho (ADORNO; BORDINI,
1989).

De acordo com Wacquant (2010, p. 199), foi sobre “as populagdes
deserdadas e desamparadas (por seu status ou origem) que comecgaram a recair a
suspeita de crimes, desde o local que essas pessoas ocupam nas cidades, até os
usos e tradicdes delas passaram a ser explorados nos ambitos politico e midiatico”.
Resulta, pois, da analise anterior, a producdo de um sujeito precarizado, abafado
pela ocorréncia do neoliberalismo como projeto ideolégico e pelo desenvolvimento
de um conjunto de politicas publicas objetivadas pelo Estado de classe, as quais
determinam a sua submissdo ao consumo, ao livre-mercado, ao desempenho e a
responsabilidade individual. Ao mesmo tempo, este sujeito é atravessado pelo
desenvolvimento do Estado Penal que estende seus tentaculos para abarcar os
crimes contra o patrimbnio e, consequentemente, contra 0s segmentos sociais

situados a margem da racionalidade econdmica moderna com vistas a recobrar sua
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legitimidade e autoridade submersas na atual crise de “inseguranca”, de legitimidade

e de autoridade pela qual passa.

53 A “NATUREZA” DOS ATOS INFRACIONAIS IMPUTADOS AOS “REINCIDENTES” NA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO

Ao contrario da constituicdo de instituicbes e politicas publicas mais
complexas que permitam atuar sobre as raizes dos fendbmenos ocultos sob as idéias
de “risco” e “insegurancga”, as politicas penais sao imediatas e muito mais faceis de
implementar, ndo apresentam muitos opositores politicos e tém custos relativamente
baixos quando comparadas as politicas de assisténcia social, saude, educacéao,
geracdo de trabalho e renda, urbanizagédo, etc. Ao mesmo tempo em que nao
combatem os problemas sociais em sua origem, as politicas penais sdo também
uma estratégia para opacizar os problemas sociais e invisibilizar os sujeitos: séo
formas de penalizacdo das classes e dos segmentos sociais precarizados.

Desse modo, a politica penal se funda nos sistemas de regulacdo ja
existentes e ndo se propde a alterar estruturas econémicas e sociais fundamentais
permitindo que “los controles y las condenas sociales se concentren en los grupos
marginados, dejando libres de regulacién y censura los comportamientos de los
mercados, de las corporaciones y de las clases sociales opulentas” (GARLAND,
2005, p. 323) *°. Enquanto politica de criminalizacdo da pobreza, a politica penal
procura

Transformar un problema politico, enraizado en la desigualdad econémica e

inseguridad social, en un problema de criminalidad. Y para tratarlo utiliza el
sistema policial, carcelario, judicial, a fin de no tener que tratar la realidad

politica y econdmica que esta detras de €l (WACQUANT, 2006, p. 61). 60

Trata-se de um tipo de intervencdo que foca suas estratégias de acao
naquilo que Wacquant (2001; 2006; 2010; 2012a; 2012b; 2012c) chama de

‘criminalidade urbana” ou “criminalidade de rua”, e que esta presente,

%9 Traducdo nossa: “os controles e as condenagBes sociais concentram-se nos grupos

marginalizados, deixando livres de regulagdo e censura os comportamentos do mercado, das
empresas e das classes sociais abastadas” (GARLAND, 2005, p. 323).
60 Traducéo nossa: “transformar um problema politico, enraizado na desigualdade econdmica e na
incerteza social em um problema criminal. E, para trata-lo, usa o sistema policial, carcerario,
judicial, a fim de ndo ter de lidar com a realidade politica e econémica que esta por tras dele”
(WACQUANT, 2006, p. 61).
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principalmente, nos bairros populares das grandes metropoles. Na nota que fez para
a edicao brasileira de Les prisons de la misere, Wacquant (2001) exemplifica a
correlacdo entre a retracdo do Estado Social que acompanha o avanco do
neoliberalismo no Brasil e a criminalidade juvenil urbana como tatica de resisténcia e
de pertencimento no interior de uma conjuntura marcada pela desigualdade social
brasileira. De acordo com o autor,
Na auséncia de qualquer rede de protegdo social, é certo que a juventude
dos bairros populares esmagados pelo peso do desemprego e do
subemprego crénicos continuara a buscar no "capitalismo de pilhagem" da
rua (como diria Max Weber) os meios de sobreviver e realizar os valores do
cbédigo de honra masculino, j& que ndo consegue escapar da miséria no
cotidiano (Wacquant, 2001, p. 5).

A tabela 12 demonstra que os 110 adolescentes “reincidentes” na Medida
Socioeducativa de Internagcdo que compdem o0 universo da amostra foram
responsaveis por 425 processos de execucao de Medida Socioeducativa, sendo que
destes 37,4% (159 processos) ainda estavam ativos quando da coleta dos dados,
61,9% ja estavam concluidos/encerrados e apenas 0,7% foram arquivados. Do total
de sujeitos investigados 4,5%, ou seja, somente 5 adolescentes, possuiam um unico

processo de execucao de Medida Socioeducativa ativo.

TABELA 12 — NUMERO DE PROCESSOS DE EXECUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA POR

“REINCIDENTE”

Numero de processos Nimero de adolescentes Frequéncia %
1 5 5 4,5
2 22 44 20
3 25 75 22,8
4 22 88 20
5 17 85 15,5
6 11 66 10
7 5 35 4,5
8 1 8 0,9
9 1 9 0,9
10 1 10 0,9

Total 110 425 100

FONTE: PARANA, 2016b.

A existéncia de mais de um processo de execucdo de Medida
Socioeducativa por adolescente geralmente esta atrelada ao quantitativo de

condutas tipificadas como ato infracional interceptadas e processadas pelo aparelho
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repressor do Estado. A experiéncia empirica demonstra que o acumulo de
processos pode se dar tanto devido a identificacdo e a imputacdo da
‘responsabilidade” a partir da interceptacdo do sujeito em apenas uma das
ocorréncias — fazendo com que a identificacdo dos demais ocorra durante a
investigacdo realizada pela policia judiciaria — quanto devido a préatica de novo ato
infracional durante o cumprimento de uma Medida Socioeducativa nao privativa de
liberdade como, por exemplo, a Liberdade Assistida, ou ainda, em menor grau,
devido a pratica de novo ato infracional durante a Medida Socioeducativa de
Internacgdo (casos envolvendo violéncia contra outros adolescentes e/ou servidores,
danos ao patrimonio, etc.).

Apesar da existéncia de recomendacdes dos aparatos de justica para que,
guando da existéncia de mais de um processo de conhecimento/apuracdo do ato
infracional, estes sejam “juntados”, isto €, transformados em um Unico processo de
execucao, a constatacao de 156 processos ativos para 110 adolescentes demonstra
que tal procedimento fica sob a discricionariedade do juiz responsavel pelo caso e
gue, ndo necessariamente isto ocorre. Existem, inclusive, casos em que 0s Varios
processos servem de instrumento para a manutencdo do adolescente por mais
tempo sob o controle das instituicbes a partir da interpretacdo de que, para cada
processo de execucdo pode-se aplicar uma Medida Socioeducativa distinta — a
contrapelo da acdo de “juntar” os processos de conhecimento em um unico de
execucdo onde seria aplicada uma uUnica Medida Socioeducativa para todos o0s
processos, ou seja, para todos os atos infracionais praticados.

O quantitativo de processos por adolescente resulta também da
incapacidade do aparelho repressor do Estado para interromper as praticas delitivas,
principalmente, por meio da aplicacdo de Medidas Socioeducativas em meio aberto.
Revela ainda que tais medidas sdo um gatilho comum para a privacao de liberdade
e tornam-se um ciclo perverso de sujeicdo do adolescente ao controle estatal.

Os dados sobre a “natureza” dos atos infracionais praticados pelos
“reincidentes” corroboram a ténica da “criminalidade de rua” descrita por Wacquant
(op. cit.) em seus estudos sobre o avanco do Estado Penal na era neoliberal e sua
personificacdo na “prisdo da miséria” como forma de “ditadura sobre os pobres”.
Segundo o autor, a “criminalidade de rua” € composta por crimes ou contravencgdes

penais tipificadas como: trafico de drogas (com foco nos pequenos traficantes e
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usuarios), receptacao, furto, roubo, danos, ameaca, atentados a ordem publica e

agressoes. Tais formas de criminalidade urbana sao evidenciadas na Tabela 13.

TABELA 13 — NATUREZA DOS ATOS INFRACIONAIS PRATICADOS PELOS “REINCIDENTES” NA

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO

Natureza do ato infracional Frequéncia %
Roubo 106 24,9
Tréfico de drogas 91 21,4
Roubo agravado 69 16,2
Furto qualificado 23 54
Receptagéo 11 2,6
T Furto simples 7 1,6
Cnmmﬂ::ade de Ameaca 5 12
Dano 2 0,5
Desacato 2 0,5
Constrangimento ilegal 2 0,5
Leséo corporal 2 0,5
Provocacéo de tumulto 2 0,5
Extorséo 2 0,5
Subtotal 324 76,3
Homicidio qualificado 27 6,4
Homicidio simples 15 3,5
T Roubo com resultado de morte 8 1,9
Cn\rm)nlz::?:de Roubo com resultado de lesdo corporal grave 5 1,2
Destruicao, subtragdo ou ocultagdo de cadaver 1 0,2
Estupro de vulneravel 1 0,2
Subtotal 57 13,4
Descumprimento  Descumprimento de medida 18
Subtotal 18 4,2
Outros Outros 26
Subtotal 26 6,1
TOTAL 425 100

FONTE: PARANA, 2016b.

Ainda que os dados revelem uma sensivel diferenca em relacéo a “natureza’

dos atos infracionais atribuidos a populacdo geral de adolescentes sob o jugo do

Sistema Socioeducativo estadual (PARANA, 2016a), esta ndo € significativa ao

ponto de permitir uma distingdo entre a natureza dos atos infracionais praticados

pelos adolescentes “reincidentes” na Medida Socioeducativa de Internacao e o total

da populacdo de adolescentes em regime de restricdo e privacao de liberdade no

Estado. O mesmo serve para a “gravidade” do ato infracional. Evidenciou-se que
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76,3% dos atos infracionais praticados pelos “reincidentes” compdem o que
Wacquant (2001) define como “criminalidade de rua”, com destaque para os atos
infracionais categorizados como crimes contra o patrimoénio: roubo (24,9%) e roubo
agravado (16,2%); e contra a incolumidade publica: trafico de drogas (21,4%). Ao
mesmo tempo, o total daquilo que poderia ser definido como “criminalidade violenta”,
isto é, os crimes contra a pessoa, equivalem a 13,4% dos atos infracionais
tipificados. A contrapelo do que comercializa discurso politico-midiatico hegeménico
— sob a perspectiva de que a reincidéncia seria um “fator agravante” —, o Sistema
Socioeducativo paranaense nao esta cheio de criminosos violentos, mas sim, de
Condenados pelo direito comum por negécios com drogas, furto, roubo, ou
simples atentados a ordem publica, em geral oriundos das parcelas
precarizadas da classe trabalhadora e, sobretudo, das familias do
subproletariado de cor das cidades atingidas diretamente pela

transformacgéo conjunta do trabalho assalariado e da protecdo social (op.
cit., p, 53).

Hiperbolicamente, o combate as drogas se converteu em uma guerra contra
as minorias (GARLAND, 2005) com o objetivo de esconder o ‘lixo humano”
(BAUMAN, 2005), varrer a “basura social’ (SPITZER, 1977 apud CHRISTIE, 1993) e
reciclar os “detritos sociais (WACQUANT, 2001) do livre-mercado. Isso demonstra
gue o tecido social ndo esta totalmente como deveria e, a0 mesmo tempo em que
possui um forte potencial para distlrbios, desperta iniciativas de imposicdo de
tratamento obrigatério e controle. Mas por que isso ocorre?

Porque los grupos mas adversamente afectados no tienen poder politico y
son ampliamente considerados como peligrosos y no merecedores de
ayuda; porque los grupos menos afectados pueden sentirse seguros porque
algo se estd haciendo y la ilegalidad no es tolerada; y porque pocos
politicos desean oponerse a una politica publica cuando hay tan pocos

benegfios politicos a obtener por el hecho de hacerlo (Garland, 2005, p.
224) 7,

Nesse sentido, o Estado e a sociedade capitalista contemporaneos
transformaram a “criminalidade de rua”, especialmente o consumo de drogas, em
uma forma de “desvio” que serve aos propositos de controlar aqueles que se

encontram nas camadas mais baixa da escala social. E a materialidade institucional

61 Traducgdo nossa: “Porque os grupos mais prejudicados nao tém poder politico e sdo amplamente

considerados como perigosos e ndo merecedores de ajuda; porque 0s grupos menos afetados
podem se sentir seguros porque algo esta sendo feito e a ilegalidade ndo é tolerada; e porque
poucos politicos desejam se opor a uma politica publica quando ha tdo poucos beneficios
politicos a serem obtidos pelo fato de fazé-lo” (GARLAND, 2005, p. 224).
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do Estado objetivada em violéncia massiva, sistemética e penetrante com vistas a
manutencdo da ordem estabelecida e a sujeicdo dos segmentos e classes sociais
categorizados como “inateis” e “reativos” a nova ordem econémica.

Em suma, os dados analisados até agora evidenciam que as principais
caracteristicas da populacdo de “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internacdo ndo os diferenciam significativamente da populacdo que cumpre Medidas
Socioeducativas em geral. Desse modo, os “reincidentes” na Medida Socioeducativa
de Internacdo pertencem ao género masculino, simbolicamente envolvidos pela
necessidade da demonstracdo de forca e da afirmacdo de uma identidade
masculina, excluidos do mercado formal de trabalho, expostos ao fetiche do
mercado e do consumo e muito mais “visiveis” a atuacdo de Orgaos repressores
como, por exemplo, a policia. Sao oriundos de familias populares de ascendéncia
afro-brasileira, distanciando-se, portanto, do “tipo humano moderno” considerado
produtivo e, por isso, muito mais sujeitos as estratégias de controle e diferenciacéo.
Ocupam uma faixa etaria que forma o limiar entre a inimputabilidade e a
imputabilidade penal e carregam o estigma da sujei¢cdo anterior a outras formas de
institucionalizacao e controle mais “brandas”.

Uma vez que pertencem as classes sociais de trabalhadores precarizados,
estdo excluidos do mercado de trabalho formal e longe do controle do processo de
producdo capitalista, portanto, muito mais suscetiveis a outras formas
institucionalizadas de suspeicao e controle. Compondo as parcelas precarizadas da
classe operaria, estdo desprovidos do capital cultural e das condicdes materiais e
psicossociais imperativos as exigéncias do mercado, a protecao do trabalho formal e
a mobilidade social e, do mesmo modo, estdo impedidos de receber qualquer
transferéncia geracional/familiar de condicbes mais favoraveis. Estdo também
afastados das instituicdes formais de ensino e longe do “adestramento” exigido para
a competicdo no mercado de trabalho e da mobilidade social garantida pela “escola-
empresa”. Por fim, praticam atos infracionais caracteristicamente relacionados a
“criminalidade de rua”, com destaque para os crimes contra o patriménio (furto e
roubo) e contra a incolumidade publica (trafico de drogas). Longe de serem
superpredadores violentos, sdo os filhos do subproletariado urbano diretamente
afetado pela flexibilizacao e precarizagéo do trabalho num contexto de esvaziamento

da protecéo social do Estado e de avanco da modernidade penal neoliberal.
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6 PRIVACAO DE LIBERDADE, OBJETIVACAO DO SUJEITO E
SUBJETIVACAO DO OBJETO: O SIGNIFICADO E O SENTIDO QUE OS
“REINCIDENTES” NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO DAO
AS SUAS EXPERIENCIAS

Eu sei de mim quando o outro, falando de si mesmo, ensina para mim o que
estou dizendo e 0 que estou pensando — a palavra do outro ensina-me o
sentido da minha, o pensamento do outro ensina-me o sentido do meu e
Sua presenca ensina-me sobre meu proprio ser. [...] As palavras do outro
ensinam-me as minhas e as suas idéias ensinam-me meu pensamento. S6
tenho acesso a mim mesma pela doacao do outro e de mim a ele no dialogo
(CHAUI, Marilena, 2008).

Cada relato individual de um sujeito descreve coletivamente a classe social,
a geracao, a cultura e a totalidade constitutiva do tema abordado nesta investigacao.
O reconhecimento da historicidade dos sujeitos opera a consideracdo de seus
discursos e praticas em regime de verdade e prop8e a critica mediatizada pelas
relacfes e elementos historicos que o compdem (POSADA, 2015). Além de majorar
a “palavra”’ e o “olhar” dos sujeitos da pesquisa e de ressignificar o “lugar” por eles
ocupado no rol de prioridades da agenda governamental, este capitulo trata da
constituicdo de sua trajetéria, de suas vivéncias e experiéncias, tanto na relacédo
com instituicbes e organizacdes sociais como a familia, a escola, o bairro, 0
Conselho Tutelar e a policia quanto com as instituicdes de privacdo de liberdade,
explicitando os significados e os sentidos (MINAYO, 2008) por eles atribuidos e com
eles construidos a partir destas relacdes. De modo especial, procurou-se
compreender quais os reflexos das rela¢des sociais e juridico-institucionais sobre a
constituicdo dos sujeitos e sobre a organizacao e o funcionamento das instituicdes,
politicas e programas de privacao de liberdade. Do mesmo modo, buscou-se revelar
qual a relacdo entre a reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacdo e os
objetivos e 0 modus operandi das instituigcdes, politicas e programas de privacéo de
liberdade.

As reflexbes apresentadas neste capitulo se deram a partir dos dados
coletados, complementarmente, por meio da terceira etapa da pesquisa documental
e, principalmente, através do dialogo com “informantes-chave”, sob a forma de
entrevistas semi-estruturadas realizadas na etapa do trabalho de campo, edificando
assim um conhecimento empirico relevante. As entrevistas foram realizadas entre os

meses de abril e maio de 2016 com 6 adolescentes de 3 instituicbes distintas, de
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ambos o0s sexos, possuindo entre 16 e 18 anos, 0S quais se encontravam na
condicdo social especifica de ‘“reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internacdo. As entrevistas foram realizadas mediante consentimento prévio, livre e
esclarecido dos sujeitos e, no caso daqueles com idade inferior a 18 anos, com o
consentimento do responsavel, ambos mediante assinatura do Termo de
Consentimento e/ou Assentimento Livre e Esclarecido. Por questdes éticas e
também legais, seus nomes, as instituicbes em que se encontravam e outras
informacBes como, por exemplo, referéncias a lugares ou pessoas, foram extraidos
das narrativas transcritas a fim de ndo deixar margem para qualquer possibilidade
de identificacdo do sujeito e/ou da instituicAo onde se encontrava. Considerando
que, quando da realizacdo do trabalho de campo, havia 1.003 adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas de privagéo e restricao de liberdade sob a
responsabilidade do Departamento Estadual de Atendimento Socioeducativo e que a
substituicdo dos verdadeiros nomes dos entrevistados por nomes aleatdrios poderia
vir a reproduzir alguns desses nomes, optou-se por identificar as transcricdes
apenas com a referéncia “Entrevista” adicionando-se um numero de 1 a 6,
distribuido aleatoriamente, com o objetivo de evitar exposi¢do e/ou constrangimento.
A fim de facilitar a compreensdo do leitor, as narrativas foram, na medida do
possivel, adequadas a “norma culta” sem, no entanto, comprometer a esséncia dos
registros realizados.

Considerou-se o tipo de amostra ndo-probabilistica, seguindo o modelo por
contraste-saturacdo (PIRES, 2008) a partir do qual foi possivel estabelecer a
comparacao devido a mediacdo da diversificacdo dos casos. As entrevistas foram
interrompidas a medida que os relatos comecaram a produzir informacdes repetidas,
ndo agregando mais informacfes novas, ou seja, saturaram. Por outro lado,
considerando as limitacdes de tempo e 0s objetivos da pesquisa, se tornaria muito
dificil tratar qualitativamente uma grande quantidade de entrevistas (MINAYO, 2008;
PIRES, 2008).

As entrevistas tiveram duracdo aproximada de 2 horas cada, sendo a
maioria delas gravadas em arquivo de audio e depois desgravadas. Nas situacoes
em que foi autorizada a gravacéo das entrevistas foi possivel também o registro de
informacdes em diario de campo, 0s quais serviram para a complementacdo e
confrontacdo dos registros desgravados. Apds a desgravacdo procedeu-se ao

ordenamento e a classificacdo do material visando a interpretacdo das
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homogeneidades e das diferenciagcbes presentes nas narrativas. Em seguida,
procedeu-se o recorte das estruturas relevantes das narrativas, identificadas por
meio da reiteracdo. ApoOs varias leituras aprofundadas, procedeu-se a definicdo das
categorias empiricas ou unidades de sentido (MINAYO, 2012). Definidas as
unidades de sentido, procedeu-se a sua interpretacdo balizada pela leitura de
referenciais tedricos atinentes ao texto e ao contexto das narrativas, sempre sob o
olhar atento de uma hermenéutica-dialética.

Privilegiou-se, portanto, o trabalho de observagao “a partir do interior”, uma
vez que os sujeitos definem ndo s6 o seu comportamento, como 0 escopo de suas
acOes e também os meios pelos quais as realizam. De acordo com Pires (2008, p.
72), “o ponto de vista interno, isto &, o sentido que os atores atribuem as suas
condutas ou a sua vida, constitui assim, material de observagcao”. Adotou-se ainda
um “olhar de baixo” da escala social (id. Ibid.), o olhar daqueles que se encontram
na condicdo de dominados, cuja objetividade é diretamente influenciada por
interesses institucionais e sociais mais amplos. Por fim, considerado o fato de o
pesquisador estar profissionalmente inserido na realidade social que esta
investigando, ele o fez enquanto “estrangeiro” (SCHUCH, 2003; SIMMEL, 2005;
PIRES, 2008) a partir de um exercicio constante de “proximidade-distanciamento” do

objeto de pesquisa.

6.1 RELATOS DE VIDA PREGRESSA. SOCIALIZACAO PRECARIZADA E JUVENTUDE
VULNERABILIZADA

Wacquant (2010, p. 198) considera que a ansiedade difusa que canaliza na
figura do criminoso o presente sentimento de inseguranca, se deve a associacdo de
uma série de transformacdes: “mudancas de salario, crise da familia patriarcal e
erosdo das relagdes tradicionais de autoridade entre as categorias de idade e sexo,
decomposicdo dos territorios tradicionais dos operarios e intensificacdo da
competicdo escolar como meio de acesso ao emprego”. Sob a perspectiva
assinalada por Wacquant (op. cit.), nesta secao sao analisados e interpretados os
relatos dos sujeitos pesquisados sobre sua histéria de vida pregressa, destacando a
relacdo das transformacdes citadas pelo autor com os processos de socializa¢do na
infancia e sua possivel vinculagcdo as condi¢cdes objetivas e intersubjetivas em que

0S sujeitos praticaram condutas tipificadas como crime ou contravengao penal.



163

De acordo com Mollo-Bouvier (2005), os modos de vida das criangas, em
geral, séo determinados pelos modos de vida de seus pais. Consequentemente, as
transformacdes nos modos de vida dos pais — as mudancas nas formas de
organizacao e nos arranjos familiares, a inseguranca econdmica, a precarizacao das
relacbes de trabalho, o desemprego e a urbanizagcdo —, produzem mudang¢as nos
modos de vida das criancas, servindo assim de cenario para as modificacdes nos
processos de socializacdo. Nesse sentido, 0s processos de socializacdo de uma
infancia vulnerabilizada e precarizada tém relacéo direta com a atomizacao social, o
conformismo e a resignacdo (ESTEVEZ, 2015) caracteristicos das sociedades
capitalistas contemporaneas, cujo cerne contém um dos principios fundamentais da
modernidade: o desempenho — (re)produtor da intolerancia, da discriminacdo e da
marginalizacao.

Despossuidos dos meios materiais que |hes garantam sobreviver no
ordenamento social vigente, uma grande parcela dos sujeitos que compdem o0s
setores excluidos estdo impedidos de desenvolver os lacos de solidariedade
exigidos pelas novas formas de organizacdo psicossocial caracteristicas do modo de
producdo capitalista (SOUZA, 2006). Sao os setores da populacéo efetivamente
excluidos do mundo do trabalho, do bem-estar e da familia (GARLAND, 2005). Uma
das formas de reproducdo e perpetuacdo deste fendmeno constitutivo da
modernidade € sua dilatacdo espaco-termporal por meio dos processos de
socializacdo das novas geracoes.

Os significados relacionados a infancia, compartilhados pelos sujeitos da
pesquisa, foram construidos a partir de uma mescla de vivéncias de omisséo,
egoismo e violéncia que sdo contrapostos por breves passagens cotidianas de sua
fragil relacdo com o arranjo familiar, o bairro, a vizinhanca e a instituicdo escolar.
Apesar de presentes, poucas foram as referéncias a brincadeiras e folguedos ou ao
‘cuidado” da familia e da escola. Suas narrativas sdo habitadas, com maior
intensidade, por experiéncias que caracterizam elementos distintivos das formas de
producdo e reproducéo da desigualdade na sua versdo moderna. Primeiramente,
constatou-se que os rearranjos familiares, principalmente no que se refere a
constituicdo de novos relacionamentos afetivos por parte dos adultos, marcaram

significativamente a infancia dos entrevistados:

Meus pais se separaram quando eu tinha um ano... cresci meio revoltado
[...] meu pai deixou minha mae... ndo sei 0 que aconteceu exatamente... ndo
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houve condicdes [...] fiquei achando que minha mae tinha me abandonado,
entendeu [...] ndo gostei da histdria sobre 0 que ocorreu entre ele e minha
mae... figuei meio assim... agora [faz pouco tempo] que eu voltei a
conversar com ele (Entrevista 2).

N&o conheg¢o meu pai... conversei uma vez com ele por telefone [...] minha
maéae se casou novamente [...] ia ao psicélogo desde cedo... sentia muita
revolta pelo fato de meu padrasto bater na minha méae (Entrevista 3).

E que a minha mae me abandonou sabe... [...] conheci minha méae depois
dos treze [anos]... foi dolorido (Entrevista 4).

Meu pai € meu tio. Foi ele quem me criou... me ajudou a ter minhas coisas
(Entrevista 5).

Quando eu era crianga ndo tinha muito contato com a minha mée... porque
minha mé&e bebia... ela bebia pinga sabe... ficou bebendo pinga um
tempdo... e pra ela parar, precisou sair da cidade... ela foi para [nome da
cidade] e me deixou, sabe... entdo eu fui morar com a minha avo [...] foi um
pouco por isso que eu me envolvi também... porque eu via as pessoas
dando pinga pra minha mée, eu ficava nervoso... ja queria bater, esta
entendendo [...] entdo no [nome do lugar] minha méae se amigou e ficou por
la um tempé&o... ela me ligava... conversava comigo e falava: estou sabendo
gue vocé esta se envolvendo... estd fumando maconha... cheguei a chorar...
falei pra ela: do que vocé esté falando... vocé me abandonou (Entrevista 6).

As narrativas estado carregadas da tensao constante instalada a partir dos
rearranjos familiares e do lugar inconstante e volatil que os entrevistados passaram
a ocupar dentro dos novos relacionamentos estabelecidos pelos genitores.
Nomeadamente, os entrevistados se reportam ao vacuo que foi criado a partir do
rompimento dos lagos matrimoniais e/ou filias, o qual n&o foi preenchido com a
chegada de um novo membro ao arranjo familiar. Percebe-se, a partir dos relatos,
certa incapacidade dos adultos para o estabelecimento de uma relacdo de cuidado
para com os filhos dos relacionamentos anteriores, para a distribuicdo das funcdes
de autoridade, para a imposicéo de “limites” e para a definicdo do valor relacional de
cada membro no interior do novo arranjo familiar.

Figura a violéncia intrafamiliar, expressa tanto na violéncia fisica e
psicolégica contra o proprio sujeito quanto contra um dos cOnjuges — que por ele
também é presenciada e sentida —, quanto reproduzida e praticada pelo proprio
sujeito. Os relatos referenciam situacdes relacionadas ao consumo abusivo do
alcool, ao autoritarismo adultocentrado, a violéncia fisica como “método educativo” e
ao comportamento egoista do adulto:

Ele [padrasto] bebia muito... ele tentou bater em minha mée e me deu um
tapa na face [...] minha mae correu e ele correu atras dela... eu estava sem

nada na méo... ndo tinha arma, ndo tinha nada [...] entdo eu dei uma tijolada
nele (Entrevista 6).
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[...] meu padrasto bebia bastante... agredia muito minha mée (Entrevista 3).

Meu pai estava presente, ele era carinhoso [...] s6 que ele me batia... minha
mae nado... meu pai era mais rigido... ele ndo gosta de coisa errada... gosta
de tudo certinho (Entrevista 1).

Minha madrasta tentou me dar um tapa na face... minha irma entrou na
frente [...] ela [madrasta] brigou com o meu pai e entdo meu pai mandou
gue minha irma fosse embora [...] eu ndo sabia para que lado ir... fiquei
desgovernado [...] fiquei na casa dessa minha avd mesmo... entdo minha
outra avo falou: ndo... pode vir pra cé... entdo eu fui para a casa da mae da
minha mae [...] minha vida foi pra |4 e pra cé (Entrevista 2).

[...] do relacionamento com a minha avé... ndo tenho lembrancas boas... ela
era muito brava... muito insistente (Entrevista 4).

[...] minha m&e me batia... porque a gente nunca sabe... para mostrar o
caminho certo [...] porque ela queria 0 meu bem néo é... pra mim e para 0s
meus irm&os (Entrevista 2).

Era uma coisa que doia em mim entendeu... uma vez eu vi 0 meu tio
batendo em minha mée [...] eu até quis atirar nele... eu era pequeno... tinha
dez anos e ja tinha um revolver [...] direto eu via as minhas tias batendo em
minha mae... direto... direto [...] minha mé&e era a mais velha... foi ela quem
ajudou todas elas (Entrevista 6).

Os depoimentos indicam processos de socializacdo e interacdo bastante
fragilizados onde a exacerbacdo do carater egoista dos adultos, a dificuldade na
distribuicdo e no exercicio dos papéis familiares, a indefinicdo da autoridade familiar
e a truculéncia das tentativas de estabelecimento de “limites”, produziram incertezas
e insegurancas ao mesmo tempo em que valorizaram tentativas de alcancar as
condi¢cBes psicossociais orientadas pela l6égica do desempenho: a necessidade da
edificacédo de sujeitos “uteis” e “produtivos”. Segundo Grigorowitschs (2008), as
criangas sao inseridas no mundo social a0 mesmo tempo em que constroem uma
identidade propria, relacionando experiéncias coletivas e intersubjetivas e
desenvolvendo certo grau de autonomia em seu agir social. Nas interacdes sociais
que desenvolvem, passam a compreender seu proprio lugar e o lugar dos outros no
interior das relagdes sociais, elaborando a ideia de “todo social’. Constata-se, a
partir dos relatos, que a ideia de familia expressa pelos sujeitos ndo é a de uma
unidade que se constitui com capacidade para o provimento das necessidades
basicas de cuidado material, intelectual e afetivo, muito menos, a de instancia com
condicbes de supervisdo e definicdo de limites, tornando-se, portanto, incapaz de
referenciar comportamentos mais solidarios.

A impossibilidade de uma organizacdo minima, que ofereca seguranca,

cuidado e limites razoaveis esta atrelada, principalmente, a incerteza, ao imperativo
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de satisfacdo das necessidades materiais imediatas e a precarizacdo das relacdes
de trabalho a que as familias sdo sujeitadas. Tal sujeicdo estd na base da
concepcao do Estado e do mercado modernos. De acordo com Wacquant (2012a;
2012b), o Estado neoliberal exerce a politica do laissez-faire, laissez-passer em
relacdo as classes dominantes (onde estd a causa da desigualdade), no entanto,
exerce uma politica intervencionista e autoritaria quando se trata de combater as
consequéncias da desregulamentacdo econbmica no nivel dos setores mais
excluidos, restando a estes setores as formas de trabalho precério e a reducéo do
bem-estar, como pode ser observado nos relatos a seguir:

Minha mée ia trabalhar e ndo tinha muito tempo para ficar com a gente... ela

morava em uma casa... ela era doméstica... tinha um quartinho no trabalho
[...] (Entrevista 2).

[...] o meu pai inventou de ir para [Nome de pais]... ele foi e ficou um tempo
Ia, voltou, ndo deu certo... ele foi para [Nome de pais] umas trés vezes [...].
(Entrevista 2).

Eu gostava de trabalhar com o meu pai... trabalhava com ele desde cedo
para dar uma ajuda (Entrevista 1).

Quando eu tinha sete anos catava papeldo, latinhas e vendia sfihas...
trabalhava em mercados pequenos... ganhava umas coisas para ndo passar
fome [...] o dinheiro da pensdo dos meus irm&os era para comprar as coisas
deles... (Entrevista 5).

[...] eu tinha onze anos... comecei a trabalhar... trabalhei um bom tempo de
ajudante de pedreiro (Entrevista 6).

As experiéncias referidas pelos sujeitos demonstram que estes passaram a
ocupar um lugar ora acessorio, ora instrumental ou ainda, ndo-lugares, no interior do
arranjo familiar e das relagbes com o mercado. Os depoimentos ratificam que,
devido aos processos de esvaziamento da atividade politica e social caracteristicos
da modernidade e a auséncia de condi¢cbes plenas para a inclusdo dos sujeitos a
partir do modo de producédo capitalista, grande parte da sociedade contemporanea
esta condenada ao estabelecimento de relacdes sociais cada vez mais precarias
onde o consumo e 0 prazer imediato sdo convertidos nas principais fontes de
identidade, todavia sem as condigBes concretas para satisfazé-lo. Dessa maneira,
ao mesmo tempo em que se desenvolve uma frustragdo generalizada, dada a
impossibilidade de acesso aos niveis de consumo anunciados pela modernidade
(ESTEVEZ, 2015), numa sociedade estratificada e desigual como a brasileira, os
sujeitos estdo cada vez mais distantes das condicbes necessarias ao

desenvolvimento dos direitos sociais e de cidadania, de lagos fortalecidos de
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solidariedade e de um sentido claro de comunidade (SOUZA, 2006). Ou seja, o “ter”
ou “ndo ter” direitos e o “ser” ou “ndo ser” cidadao € definido a partir de um processo
de dominacéo simbdlica estabelecido no interior de instituicdes fundamentais como
o Estado e o mercado. Assim, 0S grupos sociais ndo abrangidos pela acéo
modernizadora sdo abarcados pela l6gica do novo padrdo dominante (simbdlico e
institucionalizado), onde o valor diferencial dos seres humanos passa a ser
entendido a partir dos principios do desempenho e da disciplina (SOUZA, 2005;
2006). Desse modo, a logica totalizadora do novo padrédo dominante faz com que as
relagcdes sociais sejam redimensionadas e reorganizadas por relagdes impessoais
nas quais estdo privilegiadas relacdes egoistas, de poder e de consumo (SOUZA,
2005; 2006; ESTEVEZ, 2015). Seus reflexos estdo presentes desde as relacdes
mais intimas estabelecidas no interior do arranjo familiar até os contatos com as
instituicbes especializadas em “socializar” criangas como, por exemplo, a escola,
obedecendo assim, segundo Mollo-Bouvier (2005, p. 396), “a uma dupla série de
exigéncias; exigéncias sociais que ajeitam a vida da crianca em funcdo da dos
adultos e das necessidades do trabalho”.

Considera-se que ndo existe uma forma uUnica de socializacdo e sim
processos continuos e nao lineares (MOLLO-BOUVIER, 2005; GRIGOROWITSCHS,
2008) por meio dos quais 0s sujeitos sdo moldados e também moldam a si mesmos,
ao outro e ao meio social. No caso especifico dos sujeitos desta pesquisa, tais
processos sdo recortados por elementos constantes de opressdo, inseguranca
pessoal e social que desencadeiam a busca frequente pelo rompimento com as
condicbes adversas em que se encontram e a uma tentativa, cada vez mais
precoce, de independéncia em relacdo a familia e ao que ela representa naquele
momento. As constantes “fugas” de casa e da escola, relatadas nos depoimentos,
estdo prenhes tanto da tentativa de interromper certa angustia e certo sofrimento
quanto de demarcar um “lugar’ para o sujeito a partir de relagdes sociais mais
amplas e autdbnomas, ainda que estabelecidas por meio de lagcos informais e
precarizados. Nao obstante, demonstram uma tentativa de contestacao e resisténcia
as pré-condicdes que sdo exigidas para sua permanéncia docil, util e produtiva no
interior do arranjo familiar e da instituicdo escolar, onde os sujeitos sdo percebidos a
partir da ideia de desempenho, fracasso ou incapacidade pessoal. A partir destas

experiéncias, 0s sujeitos da pesquisa estabelecem seus primeiros contatos com
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instituicbes e agentes estatais especializados de vigilancia e controle que
extrapolam o ambiente familiar e escolar, como por exemplo, o Conselho Tutelar.
Eu ficava sofrendo... sofrendo... entdo completei meus onze anos... sai de

casa... sai de casa e fui morar sozinho [...] eu mesmo lavava minhas roupas
(Entrevista 6).

Perto dos treze [anos] eu falei para a minha mé&e assim: oh, eu ndo quero
mais morar aqui ndo... por isso, isso e isso [...] fui morar com um amigo
(Entrevista 5).

Eu ficava direto fora de casa... tinha as minhas amigas... achava que
sumindo no mundo as coisas iriam melhorar [...] ndo queria ver meu
padrasto s6 bebendo e batendo em minha méae (Entrevista 3).

[...] eu disse: ndo vejo a hora de ir embora, vou sumir daqui [...] arrumei
minhas coisas, deixei uma carta para o meu irmao dizendo que ia embora
(Entrevista 2).

Porque eu saia de casa... varias vezes o Conselho Tutelar me levou & forga
para casa [...] entdo eles conversavam com a minha mée... (Entrevista 3).

Para o Conselho Tutelar? Fui varias vezes... eu fugia de casa [...] matava
aula na escola, por isso eles iam até 14 [...] (Entrevista 4).

Grigorowitschs (2008) descreve que 0s processos de socializacdo na
infancia sdo ininterruptos, considerando a particularidade de cada fase especifica,
em relacdo de continuidade umas com as outras. Desse modo, as criangas “vivem
histérias singulares e conhecem as vantagens e as vicissitudes das diferenciacfes
sociais” (MOLLO-BOUVIER, 2005, p. 401). Assim, ndo obstante os entrevistados
expressarem atualmente um lugar de relevancia para a familia — colocando-a a
frente de todas as coisas mais importantes reproduzidas em afirmacgdes tais como
“pai e mée sdo sagrados”; “ah! minha familia é tudo pra mim”; “meu pai € tudo pra
mim”, “gosto muito de estar com a minha familia”, “amo a minha avé” — os relatos
sobre suas vivéncias e sua relagdo com a familia revelam o seu contrario. Nao se
trata aqui de exaltacdo do modelo de familia nuclear burguesa, de afirmacdo de
praticas e discursos centrados na incapacidade individual e/ou moral dos sujeitos e
da familia em detrimento da responsabilizacdo do Estado e das questdes estruturais
gue recortam sua trajetéria. Ao contrario! Faz-se aqui um exercicio de
desnaturalizacdo e dessacralizacdo da familia, que constantemente tem orientado
as praticas das instituicdes de intervencao social.

Devido as experiéncias de negacao experimentadas junto a familia e junto
com a familia e também a precocidade com que passam a ter de lidar com

condigcbes muito adversas, 0s sujeitos, de algum modo tentam romper com 0S
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elementos totalizadores que cerceavam suas necessidades materiais e afetivas
imediatas e ainda os colocavam numa condicdo de vulnerabilidade constante.
Parece-nos que os resultados da individuacdo egoista e da instrumentalizacdo da
crianca na relagdo com o mundo adulto, conduziram o0s sujeitos da pesquisa ao
desenvolvimento de processos de socializacdo bastante precarios, cujos vinculos de
solidariedade e formas de organizagdo psicossocial, tanto para com o arranjo
familiar quanto para com a comunidade ampliada e também para com o Estado e o
mercado, ndo sao aqueles socialmente esperados e/ou aceitos. Verifica-se assim, a
constituicio de personalidades consideradas “socialmente improdutivas” e
“refratarias” ao “padrao contingente do tipo humano definido como util e produtivo no
racionalismo ocidental” (SOUZA, 2006, p. 59) implementado pelo Estado e pelo
mercado. Evidenciou-se assim sua insercdo em redes de solidariedade informais,
precérias e/ou constituidas por relacées de convivéncia marginais.

Extrapolando o dominio privado da familia e os processos de socializacao
em seu interior, a rua e 0 bairro sdo o espaco imediato, contiguo a casa e ao
alcance da familia, onde é ampliada a trama de suas relacdes. Lefebvre (1999),
afirma que além da familia, a maturacdo do ser humano implica a dependéncia da
moradia e do habitar, da vizinhanca e do fendbmeno urbano. Nesse sentido, a casa, a
rua, o bairro, a cidade possuem grande valor para os processos de socializacdo. O
grupo humano, segundo o autor, € composto por seres tanto maduros quanto ainda
em formacdo (com possibilidades infinitas de desenvolver-se), 0s quais precisam
construir uma forma de apropriacdo do espaco que os ajude a viver. Os sujeitos da
pesquisa, no entanto sofrem, em sua imensa maioria, com a estigmatizacao
territorial (WACQUANT, 2008 apud WACQUANT, 2013) compartiham da
experiéncia de ter no espaco geografico mais um elemento de distincao,
diferenciacdo e contencao: habitar a “cidade informal”. Pinheiro (2010, p. 30), afirma
gue as cidades de modo geral estédo divididas social e espacialmente em duas:

Cidade formal, rica, regularizada, com infraestrutura completa, usufruindo
do melhor que a comunidade pode ter em comércio, servicos, cultura e

lazer. E a parte da cidade que concentra a populacdo com maior renda,
maior escolaridade, mais branca.

Cidade informal, ilegal, precéria, eternamente inacabada, é a cidade dos
mais pobres, com menos estudo, mais negra e com maior indice de
mortalidade.
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Os dados da pesquisa documental apontam que 80% dos sujeitos residem
em bairros ou regibes geograficas que apresentam as caracteristicas do que
Pinheiro (op.cit.) define como a “cidade informal”: espacos precarizados, marginais e
sem infraestrutura minima. Todavia, estes espagos se apresentam como Coesos e
colaborativos, principalmente, quando se requer de seus integrantes algum tipo de
ajuda material ou apoio emocional, conforme é percebido nos relatos a seguir:

Gostava mais de [Nome de cidade] porque era uma cidade grande... o

bairro era um lugar bonito... daqui do lugar em que eu estou morando em
[Nome de cidade]... eu ndo gosto nao [...] aqui é complicado (Entrevista 1).

Morei em varios lugares... [...] 0 que eu menos gostei foi de uma casa
alugada em que eu fui morar com o meu pai. O trafico [de drogas] era bem
forte... bem pertinho de casa (Entrevista 4).

Eu gosto de onde eu moro hoje... eu ja morei la... minha namorada mora na
mesma rua... tem minhas avds, minhas tias... l& eu conhe¢o muita gente...
(Entrevista 2).

Sempre morei na mesma comunidade... gostava do bairro... a comunidade
la é bastante prestativa [...] auxiliam uns aos outros (Entrevista 3).

Onde eu morava com a minha mée... € um lugar tranquilo... gostava
bastante de |14 [...] tinha minha av6é que morava na frente também [...] I& todo
mundo me conhece... conhecem minha familia, meus avés... sabem quem
que eu sou... sempre trabalhei... eles me viam trabalhando (Entrevista 5).

La onde eu estava também [...] tem fases em que vocé esta ruim... 14 € uma
comunidade unida... por exemplo, se eu preciso de comida, eu chego la [...]:
nao tem como vocé me arrumar um prato de comida... as pessoas dizem:
sente ai, vamos comer! (Entrevista 5).

N&o gosto porque ali € um bairro meio violento sabe... acontecem muitas
coisas... ndo tenho lembrancas boas... porque ndo tem como ter
lembrangcas boas de onde sé tem violéncia... sé violéncia... s6 violéncia
(Entrevista 6).

Os depoimentos fazem mencao ainda a um tipo de “defesa publica” do lugar
em relacdo aqueles “de fora” do bairro ou que, de certa forma, sao “prejudiciais” a
comunidade, como por exemplo, a pratica de atos infracionais dentro do mesmo
bairro. Constatou-se que 74% dos atos infracionais foram praticados pelos sujeitos
da pesquisa em outros bairros ou comunidades que ndo os seus. Nao obstante a
existéncia de codigos de conduta “internos ao crime” que “cobram” daqueles que
prejudicam sua propria comunidade, percebe-se um sentimento de pertenca e
identidade com o lugar. A “defesa publica” da comunidade é feita ndo tdo somente
quanto a atuacdo dos orgdos repressores do Estado como também quanto a

imagem que representantes de outros segmentos ou classes sociais fazem dela:
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Eu perguntei qual que é a fita? Entdo ele me falou assim: [nome do
estabelecimento comercial e do proprietério]. Dai eu falei: o que rapaz! vai
roubar o velho la... o velho é gente boa... e ele é gente boa mesmo... eu
gosto daquele velho... porque eu vou l& com a minha mae... com a minha
irma... ele conversa com a gente [...] ndo tem como vocé roubar uma
pessoa que vocé considera... que vocé gosta (Entrevista 6).

Pilantras sdo aqueles pids que roubam a casa de gente pobre... por
exemplo, vocé mora na sua vila... vocé é meu vizinho e o pia vai la e quer
roubar vocé... isso ai ja é coisa de pilantra... porque esta roubando a propria
vila... ninguém gosta... ai a gente metia bala mesmo (Entrevista 6).

Muitos trabalhadores moram la também [...] muitos moradores levaram
esculacho da policia... eles [a policia] também batiam... podiam entrar sem
mandado nas casas [...] (Entrevista 5).

[...] eu ndo gostava quando algumas pessoas da sociedade... essa
sociedade que eu falo sdo essas pessoas bem de vida que nédo sabem o
gue aquela pessoa esta passando na vida dela para ela viver aquilo ali...
ndo sabem o que aquela pessoa esta fazendo ali [...] (Entrevista 5).

Entretanto, o sentimento de pertenca e a relacdo de identidade com o bairro
ou a “defesa publica da comunidade” sdo confrontados com visées negativas
relativas a violéncia, a auséncia de infraestrutura e a atencdo precaria, quando nao,
esclusivamente violenta do Estado. O lugar onde os entrevistados vivem constitui-se
assim, em um espaco construido e relacional, que é habitado por sujeitos em
constante embate (CASTELLS, 2006), no interior da prépria comunidade, com 0s
“de fora”, com o aparato estatal e com o mercado. Sob a l6gica capitalista moderna
do desempenho, a precariedade e a informalidade do lugar sdo descritos como
sendo o resultado da incapacidade individual de seus habitantes, imprimindo no
corpo e na consciéncia dos sujeitos outros e novos elementos de distingdo de
classe, de controle hegeménico dos setores excluidos e de contencao territorial.
Todavia, enquanto produto eminentemente moderno, sua constituicdo e formas de
organizacdo sao o resultado da auséncia de politicas publicas inclusivas, da
presenca de extenalidades “negativas” do livre-mercado e, principalmente, das
estratégias de controle territorial do Estado penal. Nesse sentido, opera no interior
deste espaco certos tipos de acdo contra-hegemodnica de sujeitos histérica e
geograficamente determinados (BRANDAO, 2007), seja por meio de formas de
organizacdo comunitaria tradicionais e/ou de solidariedades locais ou por meio de
atititudes individuais e marginais refratarias ao mercado, ao Estado e as classes
dominantes.

Outro elemento marcante da constituicdo dos sujeitos relatado nas

entrevistas esta relacionado ao sistema formal de ensino. Dentre as formas de
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institucionalizacdo, burocratizacdo e controle da infancia, especialmente no que
tange aos elementos de fragmentacdo de seu tempo social em categorias juridico-
administrativas, o sistema de ensino contribui significativamente para processos de
socializacdo autoritarios e deterministas. Por intermédio da instituicdo escolar o
Estado impde a cultura dominante, opera a modelagdo de estruturas mentais e
inculca os principios de viséo e divisdo do mundo social (BORDIEU, 2008).

De acordo com Pineda, Martin e Rodriguez (2015), os sistemas de ensino
latinoamericanos estdo cooptados pela retérica do mercado e, sob o modelo de
“capital humano”, tém se desumanizado a medida que conduzem a formacado do
“sujeito-maquina”, “sujeito-consumidor”, “sujeito-operario”. Por meio dos sistemas de
ensino, os codigos e as ‘“ideias-forca” da racionalidade capitalista moderna,
produtores e reprodutores das desigualdades, da despersonificacdo e da
desumanizagdo, sdo mais uma vez acessados e experimentados pelos sujeitos na
forma de um utilitarismo reinventado ou de um neoutilitarismo, como descrito por
Pineda, Martin e Rodrigues (op. cit., p. 128):

Podria decirse que los referentes actuales corresponden a un
neoutilitarismo que se presenta en forma de eficacia, eficiencia,
competencias, logros, indicadores y calidad, todos en el plano de lo
individual pero disfrazados de lo social. Un neoutilitarismo en el que si bien
las politicas sociales se orientan a atender a las minorias (focalizacién), en
la practica no son consistentes ni robustas por que se realizan desde un

modelo econémico — el neoliberalismo — que cede su iniciativa a los
intereses privados %.

Resulta assim, um crescente processo de esvaziamento das instituicbes
educativas na atualidade, ndo apenas pela auséncia dos jovens mas, principalmente
pela dissociacdo simbdlica entre estes e as instituicdes de ensino (GADEA, 2014).
Para Gadea (op.cit.), a escola se constitui num “mundo em si”, um espago de
confinamento e de isolamento do “mundo exterior’ que adota formas de organizacao
e funcionamento analogos a outras instituicbes modernas como, por exemplo, a
prisdo. Isso ocorre segundo Wacquant (2012b), porque as formas de penalizacéo

modernas nao se limitam exclusivamente ao encarceramento, mas se ampliam para

2 Traducdo nossa: “Sem duvida, as referéncias atuais correspondem a um neoutilitarismo

apresentado sob a forma de eficacia, eficiéncia, competéncia, realizacdo, indicadores e
gualidade, tudo ao nivel do individuo, mas disfargado como social. Um neoutilitarismo no qual, as
politicas sociais, mesmo que orientadas para o atendimento das minorias (focalizacdo), na
pratica, nao sao consistentes nem porque partem de um modelo econdmico - o neoliberalismo —
que produz sua iniciativa a partir de interesses privados” (PINEDA, MARTIN; RODRIGUES,
2015, p 128).
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a assisténcia social, para a saude e para a educacdo, agindo de modo punitivo e
exercendo um tipo de vigilancia disciplinadora sobre categorias e territorios

considerados “problematicos”.

Esse é o caso, por exemplo, quando escolas publicas dos centros urbanos
sdo transformadas em fortalezas que priorizam a imposicdo de modelos
comportamentais, o combate ao absentismo e a repressdo a delinquéncia
juvenil as expensas de sua missdo educacional (LYONS; DREW, 2006 apud
WACQUANT, 2012b).

Assim a escola vivenciada pelos sujeitos pesquisados € um instrumento de
controle, penalizagdo e distingdo. Em seus relatos, os entrevistados fazem
referéncia a experiéncias de vigilancia e opresséo; relatam passagens de violéncia
simbdlica e estrutural; revelam indicios de sua dificuldade de adaptacdo ao
funcionamento do sistema de ensino e; respondem a ela com indisciplina, insucesso

e evasao escolar.

N&do gostava da escola, queria ficar livre [...] dai eles [Conselho Tutelar]
falavam: estuda se ndo seu pai vai ser responsabilizado [...] entdo eu fui
expulso pela diretora da escola (Entrevista 1).

Eu ia para a escola, depois eu ja ndo ia mais [...] porque eu tinha reprovado
na primeira série... depois que eu terminei a quarta [série] eu parei de ir
para a escola [...] porque eu ja era meio atentado... [...] havia também os
pids que me batiam [...] bulling essas coisas ai entendeu [...] eu ndo estava
nem ai, vivia na rua mesmo, nao estava nem vendo, aprontava mesmo...
por isso eu... [...] abandonei a escola (Entrevista 2).

Repeti na escola... [...] ah, eu era bastante agressiva com os colegas e com
os professores [...] fui até o nono ano... gostava de jogar futebol e das
amizades que eu tinha... ndo gostava de escrever (Entrevista 3).

Meu pai ia direto até a escola... eu ndo gostava muito de ir para a escola...
brigava muito [...] acho que é porque eu ndo sabia ler direito... [...] quando
eu aprendi a ler, comecei a gostar mais [...]. Uma professora me ajudou...
eu gostava muito dela... ela ajudava a gente, sempre estava junto com a
gente [...] havia professores ruins, ficavam pegando no meu pé o tempo
todo... chamavam minha atenc&o... e ai eu ndo gostava (Entrevista 4).

[...] era legal... da primeira a quarta [série] foi tranquilo... depois eu fui para
um colégio maior, j& vi outros movimentos [...] era diferente [...] reprovei e...
eu também era muito enxergado no colégio... por exemplo, a maioria das
coisas que aconteciam la era eu porque eu ja estava envolvido, fumava
maconha, vendia umas coisinhas dentro do colégio [...]. E, eu traficava
(Entrevista 5).

Eu parei de estudar na segunda série... eu ndo estudava sabe porqué?
Porque toda vez que eu ia para a escola ja era para brigar... porque eu
tenho um problema: eu fico nervoso facilmente... qualquer coisinha eu fico
nervoso... eu brigava com o0s outros pias... entdo toda vez a professora
puxava minha orelha... puxou a minha orelha e ai eu fiquei bravo... fiquei
nervoso... falei: professora se vocé puxar minha orelha vocé vai levar uma
cadeirada... entdo a professora me expulsou da escola (Entrevista 6).
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A instituicdo escolar moderna, cuja funcdo precipua é a instrumentalizagéo,
a adaptacdo e a coisificacdo dos sujeitos (BATISTA, 2014; PINEDA; MARTIN;
RODRIGUES, 2015), surge nos depoimentos como um elemento particularmente
opressor, produtor e reprodutor de desigualdades que opera de forma excludente e
regressiva, “descartando” aqueles que ndo se adaptam ao seu modelo de
individualizag&o focado no desempenho e na produtividade. Uma vez que centraliza
a aprendizagem em detrimento das dimensdes fundamentais dos seres humanos,
ignora a historicidade dos sujeitos, as condicbes materiais e psicossociais de sua
existéncia e os entornos escolares onde estes sujeitos se encontram em constante
embate. A escola surge nas narrativas como a sustentacdo de uma cultura
homogénea dominante n&o conseguindo, portanto, contribuir para com o
rompimento das trajetorias desiguais dos entrevistados, reproduzindo-as. Nesse
sentido, a simples titularidade formal do direito a educacédo ndo garantiu aos sujeitos
da pesquisa a sua permanéncia na instituicdo escolar tendo em vista o0 seu carater
utilitarista, excludente e promotor de violéncia simbdélica e estrutural.

As vivéncias relatadas ddo a conhecer o mundo social explicado pelos
préprios sujeitos. Dao conta de como os fenbmenos e as instituicbes sociais
passaram a compor suas vivéncias e 0s processos de socializagdo experimentados
no decorrer da infancia e da transicao para a adolescéncia. As relacdes e interacdes
com a familia, com o bairro e com a escola explicitam como 0s processos, estruturas
e instituicdes sociais marcaram suas trajetorias de vida em condicGes de excluséo e
desigualdade. As dimensdes que compdem sua subjetividade e sua objetivagcdo em
acOes concretas ndao se apresentam, no entanto, em uma ordem de causalidade e
sim numa relacdo dialética sujeita a contingéncias diversas. Ao mesmo tempo, em
seus relatos, os sujeitos dao indicativos de quais foram os instrumentos por eles
desenvolvidos e quais foram as extratégias utilizadas a partir de suas vivéncias.

Dentre eles a pratica de condutas tipificadas como crime ou contravengao penal.

6.2 RESISTENCIAS, CONEXOES E CONTRADICOES SOBRE A LOGICA DO DESEMPENHO, DA
DISCIPLINA E DAS CONDUTAS DELITIVAS

Wacquant (2012b) alerta sobre a imposicdo da disciplina de mercado
engquanto um processo que confere insubordinacdes e gera resisténcias, traduzindo-

se na propagacao da instabilidade social no interior dos extratos sociais mais baixos
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0 que mina, por conseguinte, a autoridade estatal. Souza (2006) relaciona esta
instabilidade ao principio do desempenho instalado sob a disciplina do mercado e
considera a conduta criminosa enquanto uma das possiveis formas de resisténcia a

esta disciplina. De acordo com Souza (op. cit., p. 66),

[...] a centralidade universal do principio do desempenho, com a sua
consequente incorporacdo pré-reflexiva, que faz com que a reacdo dos
inadaptados se dé num campo de forcas que se articula precisamente em
relacdo ao tema do desempenho: positivamente, pelo reconhecimento da
intocabilidade de seu valor intrinseco, apesar da propria posicdo de
precariedade, e, negativamente pela construcdo de um estilo de vida,
reativo, ressentido, ou abertamente criminoso e marginal.

Os relatos de vivéncias dos entrevistados permitem relacionar a pratica do
ato infracional a estes processos. A disciplina do mercado, cujo foco na

concorréncia, no individualismo e no desempenho, conduziram a deterioracdo de

b

suas condicdes materiais de subsisténcia e a fragilizacdo de seus vinculos
interpessoais, levando-os assim ao estabelecimento de relagdes sociais bastante
precarias. Sob um manto intransparente, as estratégias e 0s instrumentos para o
enfrentamento das condigcbes adversas que atravessaram e ainda atravessam 0S
sujeitos, objetivaram-se em condutas refratarias ao modo de organizacdo
psicossocial, juridica e administrativa que definem o Estado e o mercado modernos,
entretanto, o fizeram buscando formas adaptativas de sujeicdo aos seus objetivos,
como pode ser observado nas narrativas sobre a primeira vez em que se
envolveram em algum tipo de conduta que poderia ser tipificada como crime ou

contravencgéao penal:

A primeira vez foi por roubo [...] meu trabalho era cansativo, eu tinha que
acordar cedo, e roubar motocicleta dava dinheiro mais facil [...] fui para o
trafico porque dava para ganhar mais dinheiro (Entrevista 1).

O primeiro ato [infracional]... foi trafico [...] eu queria ter umas coisas, ndo
queria pedir para a minha mae, queria ter dinheiro para eu gastar... para
comprar minhas coisas [...] fui para o trafico porque... me revoltei comigo
mesmo... falei assim: agora vou acabar com tudo mesmo, ndo estou nem
vendo... ndo vou depender mais de ninguém n&o... vou viver minha vida...
ndo vou pedir mais nada para ninguém... 0s outros me tiravam... tem umas
pessoas que sdo folgadas mesmo por isso eu me revoltei [...] comecei a
traficar, a ser enquadrado pela policia, a apanhar [...] comecei com doze
anos, foi tudo ao mesmo tempo, com doze anos eu parei de trabalhar e
comecei a traficar (Entrevista 2).

A primeira [vez] foi com nove [anos]... roubava o bar da esquina... pegava
produtos, dinheiro... porque a dona era distraida [...] meu tio pedia para eu ir
até la... me provocava [...] eu ndo gostava de provocagao [...] meus amigos
também me provocavam e eu fazia... gostava de roubar porque dava
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adrenalina... acho que eu n&o precisava roubar... minha mée me dava o que
eu precisava (Entrevista 3).

Por exemplo... eu gostava de adrenalina... a hora que vocé sente o coracao
batendo mesmo [...] tirava uma brisa (Entrevista 6).

Fui vender drogas para ganhar dinheiro [...] traficar é mais facil do que
estudar, fazer cursos [...] queria ganhar dinheiro, para comprar minhas
proprias coisas e 0 meu pai ndo podia me dar... ndo passava necessidades,
ndo precisava de [Nome de determinado produto], mais queria... [...] marcas
boas [...] sdo importantes para ficar bem apresentavel (Entrevista 4).

[...] chegava a um mercadinho... quando estava passando fome... pegava
algumas coisas (Entrevista 5).

Ah, eu era pequeno... acho que eu tinha uns nove, dez anos... [...] eu tinha
um colega [...] ele ia la em casa para jogar videogame... ai ele falou: vamos
buscar um dinheiro ai... entdo eu fui com ele... no caminho havia um carro...
tinha uma carteira dentro... e o vidro estava aberto (Entrevista 6).

Depois eu pegava também sabe por qué? Para o Conselho Tutelar... eu
dizia que eu queria um trabalho... o Conselho ficava no pé: ndo, vocé néo
pode trabalhar... vocé € menor... ndo sei 0 que... e eu ndo gosto de ficar
dependendo da minha m&e n&o... de parentes [..] ah, eu carpia, eu
arrancava feijdo... o trabalho de que eu mais gosto é arrancar feijdo... ja
colhi algodéo... plantei mandioca... eu dizia: vou assaltar mesmo... € bom
trabalhar... eu gostava de trabalhar... mas ndo podia trabalhar... eles
[Conselho Tutelar] pegavam no pé (Entrevista 6).

Nestas narrativas nao existe a separagao entre o “mundo da vida”, o “mundo
do trabalho” e o “mundo do crime” como se estes fossem realidades independentes
no tecido social. Do mesmo modo, ndo ha a separacdo entre o simbolico e o
emocional: os sujeitos, a cada momento criam um novo sentido subjetivo sobre sua
experiéncia do mundo (BONVILLANI, 2015) demonstrando a procura, bastante
precoce, pelo rompimento com as condi¢cdes objetivas e intersubjetivas de uma
experiéncia cotidiana precéaria. As descricbes sobre a pratica do ato infracional
extrapolam, inclusive, o provimento de necessidades materiais imediatas,
desvelando relacdes de sentido que sdo ora contestadoras e refratarias, ora
reprodutoras e incrementais a légica do desempenho. Trata-se da tentativa de
desenvolver modos alternativos que superem as restricbes conferidas pela violéncia
das formas de organizacdo impostas pelo Estado e pelo mercado modernos, mas
que, de certo modo, acabam por reproduzir seus principios fundamentais.

Em suas trajetérias, 0s entrevistados relatam também a existéncia de um
lapso temporal significativo entre as primeiras préaticas delitivas e a interceptacéo
pelos orgaos repressores do Estado, confirmando assim a limitacdo da capacidade
estatal (CHRISTIE, 1993) para a identificacdo e a atuacdo sobre estes tipos de

condutas, com vistas a defesa dos cidadéos e das familias de “bem” e a garantia “da
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lei e da ordem”: “a primeira vez... foi depois de cinco furtos” (Entrevista 1); “I...] eu
comecei a traficar, ndo fui preso nao [...] a primeira vez demorou [...] porque eu era
novo ainda, por conta do meu jeito assim, acho que a policia me via usando 6culos,
branquinho... meu perfil fazia com que eu nao fosse percebido” (Entrevista 2); “Fiz
um monte de coisas... nao fui preso... demorou bastante” (Entrevista 6).

Destaca-se ainda que as experiéncias precoces com outras instancias de
controle como, por exemplo, o Conselho Tutelar e os programas de execucao de
Medidas Socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade) foram eminentemente negativas sujeitando 0s
entrevistados ao controle exacerbado e rotulagbes negativas. Em seus depoimentos,
mais do que a falta de sentido destas instancias e sua funcéo instrumental, estéo
explicitadas as formas de producédo de estigmas, clandestinidade e hiperbolizacéo
da privacdo de liberdade devido a forma como estdo organizados o equipamentos
responsaveis pela execucdo da Medida Socioeducativa em meio aberto, os quais —
devido a incapacidade material e institucional dos programas —, nao garantem os
meios para que o adolescente consiga concluir tais medidas, recaindo em
“‘descumprimentos reiterados”.

[...] eu ficava muito na rua, minha mée ficava louca... minha mée ia l4 [no

Conselho Tutelar] para que eles conversassem comigo [...] eu era muito
atentado... ndo estava nem vendo (Entrevista 2).

Eu nunca fui atendido... € que eles [Conselho Tutelar] sempre queriam me
levar para a casa-lar... eu estava morando sozinho e ndo estava
estudando... por isso eles queriam me pegar... eu sempre corri deles
(Entrevista 6).

Fui uma semana [para a Prestagdo de Servicos a Comunidade]... tomava
tempo e eu ndo gostava [...] era em um lugar da Prefeitura onde se
fabricava fraldas para criancas... para idosos... essas coisas (Entrevista 1).

Tive de fazer um banquinho enfeitado que ficava na praca [...] havia
situacdes em que a gente tinha que sair para pintar muros... por isso eu fui
poucas vezes e depois parei de ir (Entrevista 5).

Eu cumpria LA [Liberdade Assistida] no [Nome do Programal... ndo ia
sempre... uma vez por semana tinha que ir... assinava um termo... havia
atendimento com psicologo, mas eu ndo gostava de ficar falando da minha
vida... sempre queriam saber sobre a minha convivéncia com a minha mae
[...] ndo ajudavam em nada... mesmo durante o cumprimento [da Liberdade
Assistida] eu estava praticando atos infracionais (Entrevista 3).

Frequentei la [Liberdade Assistida] por dois meses... depois parei... ia até 14
uma vez por semana, conversava com a Assistente Social [...]. depois fui
para o CAPS [Centro de Atenc¢do Psicossocial]... eu ndo gostava do CAPS,
ndo gostava de fazer artesanato... de assistir palestras... ndo tinha muita
paciéncia (Entrevista 4).
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Era na garagem da Prefeitura... me pediram para eu ir até la [...] era para eu
cumprir seis meses... me levaram entédo para a delegacia... me soltaram e
falaram para que eu pagasse seis meses de servico comunitario [...] fui para
fazer limpeza... o cara [funcionario] ndo ia muito com a minha cara... ele me
falou assim: varre ali... eu varri... assim que eu varri, ele jogou mais sujeira e
mandou que eu varresse novamente... entdo eu pensei: quer saber de uma
coisa... eu vou € embora [...] entdo eu ndo fui mais la porque eu estava
limpando e o cara estava abusando de mim (Entrevista 6).

Desse modo, € possivel perceber que, antes da primeira experiéncia com as
instituicbes de privacdo de liberdade (Centros de Socioeducacgéo), os sujeitos
estiveram, sem “sucesso”, em contato com pelo menos trés instituicbes
especializadas de atendimento, como é o caso do Conselho Tutelar e dos Centros
de Referéncia Especializados em Assisténcia social, onde s&o desenvolvidos os
programas de execucdo de Medidas Socioeducativas em meio aberto (Liberdade
Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade) além, é claro, das delegacias de
policia (especializadas ou ndo). Em relacdo a estas ultimas, as narrativas descrevem
uma série de “passagens” onde o0s sujeitos experimentaram a privagao de liberdade
por pequenos periodos de tempo enquanto forma de “responsabilizacdo” em si
mesma. Ao mesmo tempo confirmam a auséncia do Estado no que se refere a
inclusdo da familia em programas oficiais de auxilio. Mesmo tendo sido “atendidos”
por programas cuja missao institucional seria “garantir direitos”, os entrevistados
relatam a deficiéncia de qualquer outra forma de intervencdo nesse sentido.
Confrontadas estas afirmac6es com os dados coletados durante a terceira etapa da
pesquisa documental, evidenciou-se que, quando da imputacdo da primeira Medida
Socioeducativa de Internacdo, apenas 22% das familias estavam inseridas em
algum tipo de programa oficial de auxilio, como pode ser visto na tabela abaixo.

TABELA 14 — INCLUSAO EM PROGRAMAS OFICIAIS DE AUXILIO ANTES DA PRIMEIRA

INTERNACAO
Programa social Frequéncia %
Bolsa Familia 9 18
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC 1 2
Tratamento para dependéncia quimica 1 2
Nenhum programa 36 72
NZo informado 2 4
Total 50 100

FONTE: PARANA, 2016c.
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Wacquant (2013) pde as politicas sociais e as politicas penais em uma
mesma estrutura analitica, demonstrando a convergéncia entre elas. Adaptando o
conceito de “campo burocratico” de Pierre Bourdieu, o autor afirma que as politicas
sociais e penais realizam uma dupla regulacdo do subproletariado urbano num
cenario de crescente desigualdade e propagacdo da incerteza social. De acordo

com o autor,

O ndcleo do modelo causal passa do econémico ao social para a politica
penal da seguinte forma: (i) a desregulamentacdo econdmica gera
inseguranca social ao pé das classes e escadas espaciais, (i) para
empurrar o precario trabalho assalariado para as fragcdes ndo qualificadas
da classe trabalhadora, o Estado também reduz a protecdo do bem-estar, o
que s6 intensifica instabilidades e disturbios urbanos, reais e percebidos, (iii)
para conter essas desordens, bem como para encurtar o déficit de
legitimidade que sofrem devido ao retrocesso das fungbes de prote¢cédo do
Estado, elites governantes implementam o Estado penal (WACQUANT,
2013, p. 268).

Desse modo, a0 mesmo tempo em que, para alguns segmentos sociais sao
garantidos os minimos necessarios ao desenvolvimento do trabalho assalariado
precarizado, para outros a intervencdo estatal se materializa por meio da
penalizagdo. ISso ocorre porque,

Em primeiro lugar, a mudanca de uma protecdo do bem-estar social para
uma disciplina do trabalho assalariado [...] tem como alvo a mesma
populacdo que a expansao da justica criminal, ou seja, as fragcdes precarias
da classe trabalhadora pés-industrial. Em segundo lugar, o estado-proletario
e o estado-prisional utilizam técnicas e protocolos de vigilancia alemas,
dissuasao, estigma, e elevadas sang¢des para alterar a conduta dos seus
encargos e empurra-los para os padrfes mais baixos do mercado de
trabalho menos remunerado. Em terceiro lugar, a histéria social nos ensina
gue o auxilio ao pobre e a prisdo foram concebidos ao mesmo tempo, na
transicao européia do feudalismo ao capitalismo [...]. Meu argumento € que

0 mesmo é verdade no final do século XX, que testemunhou a nova fuséo e
confusdo de questdo penal e questdo social WACQUANT, 2013, p. 270).

A relacdo estabelecida por Wacquant (op. cit.) permite-nos compreender a
impossibilidade de uma politica social que nédo seja focalizada e seletiva e que nao
esteja atrelada aos objetivos do Estado Penal. Os entrevistados confirmam em seus
depoimentos, como pode ser visto na secdo anterior, as condicbes de
subproletariado urbano que definem os membros “Uteis” de suas familias e sua
propria condicdo em diversos momentos de sua experiéncia com trabalhos precarios
e/ou informais.

Entretanto, a passagem dos sujeitos da pesquisa do modelo de intervencéo
estatal guiado pela légica do mercado de trabalho — que afeta suas condutas a partir

da regulacdo dos membros “ativos” de sua familia e da neutralizagdo operada a
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partir dos territérios que ocupa — para o modelo especifico de controle que se
constitui no encarceramento, ndo é realizado de forma imediata e linear ou sequer é
realizada por completo. Antes da “entrada” nos sistemas privativos de liberdade, os
depoimentos revelam determinadas margens de manobra e determinados principios
de seletividade — entre a primeira interceptacdo dos adolescentes pelos 6rgaos
repressores e a aplicacdo da Medida Socioeducativa de Internacédo — empreendidos
a partir das Medidas Socioeducativas em meio aberto. Todavia, considerando a
primeira relacdo formal estabelecida com o Sistema de Justica, a exclusao social e
econbmica dos sujeitos passa a ser efetivamente encoberta por seu status de
infrator, operando a partir dai, com maior magnitude, a “méo penal’ do Estado.

A inconclusdo da Medida Socioeducativa em meio aberto geralmente vem
atrelada a incapacidade dos programas em oferecer aos sujeitos quaisquer
alternativas para o rompimento com as condicdes objetivas e subjetivas de
degradacgéo e precarizagdo a que estdo submetidos, uma vez que elas tém em sua
raiz processos sociais muito mais amplos. Somado a isso, a circulacdo dos sujeitos
no ambito das redes familiares e de vizinhanca passa a ser atravessada pela
intervencao constante de agentes e instituicbes especializados que imputam regras
de conduta e exigem performances impossiveis de serem atendidos sem o
rompimento com as ja citadas condi¢cfes, pois 0s sujeitos continuam a nao dispor
das formas de organizacao psicossocial exigidas por tais instituicdes. Forcosamente,
estas instituicbes e seus agentes propdem-se a tarefa de “ressocializar’ os sujeitos
como se estes tivessem seus processos de socializagdo interrompidos em algum
momento. Propdem-se a “reinsergao social” daqueles que sequer um dia foram
inseridos sob a perspectiva do mercado formal de trabalho e da l6gica do consumo.

Uma vez que juridica e formalmente é atribuido o seu status de infrator e
também é socialmente estabelecido o seu “risco” potencial e projetivo, o adolescente
passa ser frequentemente abordado pelas instituicdes policiais. O contato com a
policia é descrito por cenas de violéncia e por sentimentos de indignacao e revolta.
Expdem a truculéncia da forma com que as policias agem em nome “da lei e da
ordem”. Sob a perspectiva da garantia dos direitos dos “cidadaos e das familias de
bem”, violam os direitos do “outro estranho”, do criminoso, daquele que oferece
‘risco” a estabilidade da estrutura social vigente. As narrativas denotam a
instabilidade da relagdo entre os 6rgdos de seguranca publica e os habitantes de

territorios neutralizados, onde as garantias juridico-formais parecem nao
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necessariamente ter vigéncia. Nao se trata simplesmente da atuacao individual de

determinado agente publico ou de uma corporacdo policial isolada. Este modus

operandi traduz a transmutacao do combate ao crime

“em um palco teatral grotesco utilizado pelos agentes oficiais eleitos para
encenar sua Vvirilidade masculina e vilipendiar dos pobres ‘nao
merecedores’, bem como para compensar o déficit de legitimidade que os
atinge quando eles abandonam a missdo protetora do Estado no fronte
social e econdmico” (WACQUANT, 2012b).

Assim sdo os relatos sobre a atuacao da policia:

Eles [policia] ndo entravam com mandado [...] n6s chegamos a fazer um
video para mandar para o juiz por causa da opressdo da policia (Entrevista
5).

Me levaram sé para me bater... ndo tinha B.O [Boletim de Ocorréncia] nada
disso... s6 para descontar a raiva [...] eu achava que com a policia era
assim mesmo... eles me pegavam, me batiam e me liberavam [...] foi indo e
eu me revoltei mais ainda (Entrevista 2).

Figuei com medo [...] sofri agressfes do policial que me prendeu [...]
(Entrevista 3).

Ah, eles me pegavam... me levavam para o mato... falavam que eu néo
tinha jeito e me batiam (Entrevista 6).

As entrevistas apontam ainda praticas que, segundo 0s sujeitos da pesquisa,

sdo muito comuns no que se refere as suas experiéncias com a policia, seja quando

das “apreensdes em flagrante” seja quando das “abordagens de rotina”. Trata-se

das estratégias adotadas para a obtencdo de “confissdes”, para a “delacao” de

outros possiveis envolvidos e/ou para a indicagdo de “esconderijos” de pessoas ou

de produtos resultantes de furtos e do trafico de drogas, visando o cumprimento da

funcdo publica da seguranca, da logica do desempenho e da obtencédo de

resultados:

[...] levei um tapa na cara da policia... eles queriam que eu dedurasse, eu
ndo iria fazer isso... eu falava: pode me bater... e debatia com eles... [...] no
dia em que eu fui preso com porte [de arma de fogo] eu apanhei... nesse dia
fiquei revoltado com a policia, com tudo [...] apanhei bastante... fui pego
umas onze horas e sai de la umas cinco da manha (Entrevista 2).

Levei chutes, socos... fui para o hospital [...] foi para que eu confessasse...
tentei registrar queixa... mas recebi ameacas dos préprios policiais [...] ndo
foi s6é comigo ndo... vi isso também acontecer com outros adolescentes
(Entrevista 4).

A gente roubou um caminhdo [...] a policia veio e levou a gente para a
delegacia [...] entdo eu falei: ndo tenho nada... comecaram a me bater
sabe... eu tinha nove anos... bateram na minha cara... judiando de mim
sabe... primeiro eles me bateram... bateram bastante... pegaram dois
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carocinhos de feijdo sabe... colocaram no meu joelho... mandaram que eu
colocasse a méo para tras e ficasse s6 com a ponta do nariz na parede...
era muito dificil... e se eu encostasse a testa [na parede] apanhava... ndo
tinha como, era impossivel... de qualquer jeito eu apanhava [...] depois de
me bater bastante... ligaram para o Conselho Tutelar... o Conselho Tutelar
chegou... a Conselheira Tutelar perguntou... mas eles tinham falado pra
mim... colocaram o revolver na minha cara e falaram: se vocé contar para o
Conselho que nés te batemos vocé vai morrer (Entrevista 6).

Definitivamente inlateis da perspectiva do combate ao crime, este tipo de
intervencdo estatal externaliza sentimentos de vinganca social conferindo maior
dramatizacao para “o limite entre ‘nés’, as familias trabalhadoras obedientes as leis,
e ‘eles’, as classes baixas repulsivas” (WACQUANT, 2012b). A policia, além de
aparecer nas narrativas como um dos principais “veiculos de supervisdo do pobre
perturbador” (WACQUANT, 2013, p. 271) ocupa, junto com os 6rgaos da Justica
Juvenil e com as instituicbes de privacdo de liberdade, o lugar que simboliza a
fracdo do Estado Democratico de Direito que cabe aos segmentos sociais excluidos.
Desse modo, estas instituicbes sao a materialidade institucional de um Estado
tipicamente ausente no que se refere a garantia dos minimos sociais e
significativamente regulador em todas as demais fases e dimensdes que
compreendem as experiéncias dos sujeitos da pesquisa que, a partir de suas

condutas delitivas, se faz presente em seus corpos e mentes.

6.3 PRIVACAO DE LIBERDADE: O SOFRIMENTO ESTERIL E O UNIVERSO ALIENANTE DOS
CENTROS DE SOCIOEDUCACAO PARANAENSES

O Estado e o mercado modernos ndo sdo apenas grandezas materiais
dirigidas por critérios de eficacia formal. Estado e mercado sdo “materializagdes de
‘concepgbes de mundo’ com uma hierarquia material peculiar, [...] € a forma
especificamente moderna de construir distingdes sociais e legitima-las” (SOUZA,
2005, p. 56). Um dos principais poderes do Estado é o de produzir e impor as
categorias de pensamento que utilizamos espontaneamente (BOURDIEU, 2007).
Este exercicio da eficacia simbolica do Estado impde de modo uniforme e universal,
praticas, principios e formas de visdo e divisdo do mundo social que foram
estabelecidas historicamente e sao determinantes para a producao e reproducédo do
mundo social, fundando certo tipo de consenso e de classificacao.

Em seu interior estd subsumido o Sistema Socioeducativo, cuja funcéo

material e eficacia simbodlica, de modo algum, escapam a esséncia do ente
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impessoal maior, contribuindo com seus propoésitos de vigilancia, controle das
classes despossuidas e dos territorios precarizados. Abarcado pela especificidade
do recorte geracional e norteado por instrumentos juridico-normativos, politico-
conceituais e pedagogicos opacos, considerados “garantistas”, o Sistema
Socioeducativo é mais um, dentre os diversos tipos de soluc¢des penais, instituidos
frente a problematica da excluséo social e econémica.

Sob esta perspectiva, o adolescente em conflito com a lei e o “reincidente”
na Medida Socioeducativa de Internacdo, enquanto sujeitos da intervencdo estatal
especializada (SCHUCH, 2005) consubstanciada no Sistema Socioeducativo, sé&o
seres histérico-culturais, produtores e também produtos das instituicbes de privacédo
de liberdade e do sentido delas. Sua constituicdo como sujeitos e categorias juridico-
administrativas se da ndo tdo somente como o resultado social e politico de um
processo de “selegdo distintiva” que visa controlar as externalidades negativas do
mercado e potencializar a flexibilizacdo e a precarizagdo do trabalho assalariado,
mas sim e principalmente, enquanto consequéncias sociais e psicolégicas do “tipo”
de atendimento (CHAMBOREDON, 1971) que o proprio Sistema Socioeducativo
fornece. Entretanto, a estrutura social estd inclinada a obscurecer a autoridade
seletiva do aparato repressor do Estado. Instituicbes como as que compdem o
Sistema Socioeducativo produzem a caricatura do infrator e sua histéria de vida
(op.cit.), definem previamente as caracteristicas dagueles que, em seguida, deverao
estar sob seu jugo, sujeitados a atuacdo de especialistas e a utlizacdo de
instrumentos peculiares que lhes dao legitimidade. Estes Ultimos, rigidos e
profissionalizados, utilizam linguagens e codigos redutores da realidade, da
historicidade das condutas e dos problemas que o0s sujeitos apresentam
concretamente (HULSMAN; CELIS, 1993). Nessa seara, a relacdo sociedade-
Estado-infrator pressupde interesses diametralmente opostos. A partir da
institucionalizacido do “risco” e da necessidade de controlar os “fatores de risco”, néo
s6 os interesses como também os direitos dos infratores, tém sido institucionalmente
desconsiderados (GARLAND, 2005) e socialmente reclamados como ilegitimos.

A modernidade penal redefiniu os alcances do Estado fabricando seus
culpados “pouco importando a compreensdo e a vivéncia que 0s interessados
tenham da situagdo” (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 67). Desse modo, enquanto os
fragmentos da vivéncia institucional do adolescente em conflito com a lei e as

reacoes especializadas dos agentes estatais sao transformados nos indicadores que
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conferem ao infrator e ao “reincidente” o seu aparecer social, o Sistema
Socioeducativo despreza os complexos e dindmicos processos historicos, sociais,
econdbmicos, politicos e culturais que estdo na raiz de sua constituicdo juridico-
institucional.
Los determinantes sociales y econémicos del “mundo exterior” afectan a la
conducta de los agentes penales (funcionarios policiales, jueces,
funcionarios penitenciarios, etcétera), pero lo hacen de modo indirecto, a
través de la modificacién gradual de las reglas de pensamiento y accién de

un campo que tiene lo que los socidlogos llaman uma “autonomia relativa”
(GARLAND, 2005, p. 66) .

Segundo Garland (2005) e Wacquant (2010; 2012a; 2012b; 2013) as
praticas contemporaneas relativas ao crime e ao criminoso relacionam-se com as
estruturas de bem-estar, com as sensacfes de inseguranca, com as relacfes de
trabalho, classe, raca e género que, em constante transformagéo, sustentam estas
instancias. Assim, “estudiando el problema del delito y el control del delito podemos
atisbar los problemas mas generales referentes al gobierno de la sociedad
tardomoderna y a la produccion de orden social en un mundo social en rapida
transformacion” (GARLAND, 2005, p. 66) **.

Nesse sentido, a exacerbagao da divisdo social e cultural entre o “nds” e o
“eles” (GARLAND, 2005; SOUZA, 2005; 2006; WACQUANT, 2013), juntamente com
0 avanco dos niveis de inseguranca e medo nas sociedades onde o neoliberalismo
avancou (GARLAND, 2005; WACQUANT, 2001; 2013) tém permitido o
ressurgimento de um poder estatal cada vez mais materializado em instituicoes e
politicas repressivas, centrado na “gestdo dos riscos” e no controle instrumental do
subproletariado urbano, produzindo elementos de diferenciacdo social
fundamentados na marginalizagao e na criminalizagéo do “outro”.

N&o é muito dizer que o Estado Penal tornou-se um grande instrumento de
estratificacdo, uma fonte continua de instabilidade social, e uma maquina
cultural poderosa que impacta de forma decisiva a forma da cidade e o

destino dos pobres. O Estado Penal trunca as opgfes e revira o sistema de
estratégias de sustentagdo e mobilidade das fragbes marginais da classe

®  Tradugdo nossa: “Os determinantes sociais e econdmicos do ‘mundo exterior afetam o

comportamento dos agentes penais (policiais, juizes, agentes penitenciarios, etc.), mas o fazem
indiretamente, através da modificagdo gradual das regras de pensamento e acdo de um campo
gue tem o que os socidlogos chamam de uma ‘autonomia relativa’ (Garland, 2005, p. 66).
o4 Tradugdo nossa: “Ao estudar o problema do crime e do controle do crime podemos vislumbrar os
problemas mais gerais relativos ao governo da sociedade na modernidade tardia e a producéo
da ordem social em um mundo em rapida transformac¢do” (GARLAND, 2005, p. 66).
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trabalhadora poés-industrial como nunca antes ocorrera (WACQUANT,
2012b).

Por isso, o Estado Penal, além de definir ex-ante o que é crime, quem é o
criminoso, as instituicdes e os instrumentos para a sua administracdo e controle,
produz ex-post as condi¢cdes para 0 seu desenvolvimento e institucionalizacdo. Ao
mesmo tempo, direciona sua materialidade institucional ndo para combater o crime,
mas sim para neutralizar o criminoso, impedindo-o de romper com quaisquer das
determinacdes que tanto produzem sua condicdo especifica quanto sdo produzidas
a partir dessa condigcédo. As instituicbes de privagcdo de liberdade que compdem o
Sistema Socioeducativo, de modo muito peculiar, ocupam uma fungéo basilar nesse
processo: neutralizar os sujeitos pertencentes as classes sociais “potencialmente
perigosas” e incrementar o controle estatal. Por meio das instituicdes de privagéo de
liberdade para adolescentes o Estado Penal se debruca sobre a contencdo de uma
geracao “perturbadora” e promotora de inseguranca.

A afirmacdo de Wacquant (2012b) de que o indicativo mais forte de que
alguém ira para a priséo € a classe social e depois sua cor, este trabalho adiciona
também um indicador geracional. Ndo se trata, pois, de supor uma perspectiva
progressiva, causal ou linear da constituicdo historico-social das categorias
adolescéncia e juventude desconexa dos processos de precarizacdo do trabalho
assalariado, das multiplas determinacdes do desenvolvimento do capitalismo pos-
industrial e do avanc¢o do neoliberalismo, mas sim da ado¢do de uma postura que
considera acontecimentos descontinuos e interdependentes que agem diretamente
sobre o empuxe dessas categorias. As conexdes entre classe social e geracao
podem ser evidenciadas em transformacfes empiricamente constataveis: os jovens
entre 18 e 29 anos pertencentes as classes sociais despossuidas ja séo
responsaveis por 52% do estoque carcerario do Estado do Parana (PARANA,
2015b), enquanto isso, os adolescentes dessas mesmas classes que foram
interceptados pelo aparato repressor do Estado e em seguida despersonificados
pelo Sistema Socioeducativo, tém grandes chances de majora-lo devido a ideia de
que estes representam um “risco” potencial para o aumento da sensacao de
inseguranca que atemoriza as classes abastadas e também, devido a ampliacdo da
atual crise de legitimidade que afeta o Estado capitalista contemporaneo.

Além disso,
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El encarcelamiento ha sido resucitado y reinventado porque es (til a una
nueva funcion necesaria en la dindmica de las sociedades neoliberales
tardomodernas: hallar un modo “civilizado” y “constitucional” de segregar a
las poblaciones problematicas creadas por las instancias econdmicas y
sociales actuales. La carcel se ubica precisamente en el punto de encuentro
de dos de las dindmicas sociales y penales mas importantes de nuestro
tiempo: el riesgo vy la retribuciéon. Con la légica absolutista de una sancion
penal, castiga y protege, condena y controla. El encarcelamiento sirve,
simultaneamente, como satisfaccion expresiva de sentimientos retributivos y
como mecanismo instrumental para el management del riesgo y el
confinamiento del peligro (GARLAND, David, 2005) %

Isto posto, o adolescente em conflito com a lei e o “reincidente” na Medida
Socioeducativa de Internacdo séo frutos de relagdes de poder e de mecanismos de
repressao e controle cujas condicfes histdricas tornaram possiveis a sua producéo e
distincdo devido ao pertencimento a uma classe e a uma geracao especificas. Para
este trabalho, sua constituicdo enquanto sujeito esta diretamente relacionada ao seu
pertencimento a uma classe e a uma categoria geracional potencialmente ofensora
objetivadas em categorias juridicas e administrativas sujeitas ao controle do Estado.
Tem a ver também com a negacao da posicdo que ocupam na estrutura social e
com a prescricdo de uma nova posi¢do que os torna permanentemente vinculados
ao aparelho repressor do Estado. Sua precarizacdo e subalternizagdo, enquanto
objeto de um “saber-poder” especializado, sédo intransparentes a medida que o
Sistema Socioeducativo impde suas visdes de mundo e de homem, produzindo um
ordenamento da realidade instrumentalizado por diversos mecanismos e praticas
regulatérias, valores especificos e relacdes de poder. Todavia, a medida que suas
relacdes concretas, suas estratégias de insercdo e sobrevivéncia no tecido social
vém a tona mediatizadas pela investigacéo cientifica, o adolescente em conflito com
a lei “reincidente” na Medida Socioeducativa de Internacdo objetiva-se em sujeito
portador de saber e de poder, permitindo o exercicio critico de estranhamento e
desnaturalizacéo proposto neste trabalho.

Ao serem provocados sobre o contexto de sua primeira experiéncia com a

Medida Socioeducativa de Internagéo, os entrevistados a descrevem enfatizando o

®  Traducdo nossa: “O encarceramento tem sido ressuscitado e reinventado porque é Gtil a uma

nova funcdo necesséria na dindmica das novas sociedades neoliberais da modernidade tardia:
encontrar uma maneira ‘civilizada’ e ‘constitucional’ para segregar as populagdes problematicas
criadas pelas atuais instancias econémicas e sociais. A prisdo esta localizada precisamente no
ponto de encontro de duas das din&micas sociais e penais mais importantes de nosso tempo: o
risco e a retribuigcdo. Com a logica absolutista de uma sang¢éo penal, castiga e protege, condena
e controla. O encarceramento serve, simultaneamente, como satisfacdo expressiva de
sentimentos retributivos e como mecanismo instrumental para a gestdo do risco e para o
confinamento do perigo” (GARLAND, 2005, p. 322).
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tipo de sofrimento estéril e o universo alienante (HULSMAN; CELIS, 1993) a que

foram, desde o principio, sujeitados. As narrativas, do mesmo modo, desconstroem

® que tentam dissimular a prisdo e o encarceramento debaixo das

as maximas
terminologias, definicbes politico-conceituais e juridico-administrativas
especialmente criadas para “alterar a prisdo sem alterar sua esséncia de atuar
progressivamente no controle social” (ZANELLA, 2014, p. 31). Tome-se como
exemplo os seguintes relatos:

O CENSE [Nome da instituicdo] € uma cadeia... [...] tem muita seguranca e

pouca atividade [...] a escola € o que ajuda ha passar um pouco o tempo
(Entrevista 1).

[...] porque eu penso assim: ndo € socioeducativo... tem horas, para mim,
gue eu digo que é uma cadeia... ndo é um CENSE... precisaria ter mais
atividades para néo ficar tanto tempo no X [cela] assim... tem horas que eu
fico bravo por ficar o dia inteiro preso... [...] dez dias pareciam dez anos
(Entrevista 2).

Ah... aquilo 14 € uma penitenciaria [...] quando eu vi escrito na placa [nome
da cidade]... eu falei... mas ndo é em [nome da cidade]... fiquei assustado
[...] o CENSE parece uma penitenciaria mesmo... tem 0s muros... tem as
grades, o canil dos cachorros... e muito lixo (Entrevista 5).

Depois que a gente brigou... eles [servidores] foram até la... vocé sabe o
gue é o castiguero? Eles colocaram a gente no solario com os bragos
algemados para tras assim... eu fiquei mais nervoso ainda... foi assim cara...
foi sofrido [..] eu chorava... eu era um molequinho... eu ia para o
atendimento [técnico] e chorava (Entrevista 6).

As caracteristicas que, para 0s sujeitos, adquirem a trama institucional que
envolve o tipo de “atendimento” ofertado pelos Centros de Socioeducacdo sdo as
mesmas que definem a prisdo. Manifesto estd, portanto, o fendmeno ja descrito por
Garland (2005, p. 290) onde “las instituciones custodiales para nifios y jovenes
subrayan la seguridad en lugar de la educacién o la rehabilitacién y se han vuelto

cada vez menos diferenciables de las prisiones de adultos” ®’. Fica evidente nos

" Quando da solicitagdo da autorizag&o institucional para o desenvolvimento da pesquisa junto ao

Departamento de Atendimento Socioeducativo, outra recomendacdo condicionada ao
deferimento da mesma foi a alteracdo de nomenclaturas como, por exemplo, “crime” e “prisdo”
por terminologias mais “adequadas” e “inteligiveis” aos sujeitos da pesquisa como “ato
infracional” e “apreensdo”. Todavia, as narrativas demonstram que 0s sujeitos da pesquisa
possuem uma percepcdo muito mais critica do que a que o parecer poderia inferir sobre a sua
capacidade de inteligibilidade sobre o Sistema Socioeducativo e a politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, desconstruindo terminologias e praticas que tentam mistificar
€ mascarar o carcere e a sua condigdo social de encarcerados.
67 Traducgdo nossa: “as instituicbes de custédia para criangas e adolescentes enfatizam a seguranca
em vez da educagédo ou da reabilitacdo e sdo cada vez menos indistinguiveis das prisdes para
adultos” (GARLAND, 2005, p. 290).
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depoimentos que, independentemente do uso de terminologias mais “suaves”, o
Centro de Socioeducacdo nao difere da prisdo, a Medida Socioeducativa de
Internacdo n&o é outra coisa sendo penalizagado e o adolescente é ainda “autor de
algo”. Assim, o Centro de Socioeducacdo opera por normalizacdo, segregacao e
neutralizagédo dos sujeitos. As narrativas evidenciam que as terminologias, conceitos
e expressdes juridicas como, por exemplo, Medida Socioeducativa, Internacdo e
Centro de Socioeducacédo sao totalmente opostos e excludentes e, para 0s sujeitos,
nao apresentam sentido algum que ultrapasse o seu contetdo juridico-administrativo
e discursivo-formal.

Na base das narrativas encontram-se o medo, o controle, a intimidacéo, a
revolta e o desespero, sentimentos causadores de consternacéo inutil, os quais nao
permitem qualquer possibilidade para o fortalecimento de vinculos sociais, para o
desenvolvimento de processos de socializacdo emancipadores e para o fomento a
alteridade e a solidariedade. Assim, o encarceramento ndo SO recria e reinventa as
condicbes materiais e psicossociais da vida pregressa (vulnerabilizada e
precarizada) como também incitam a afirmac¢ao de uma identidade pré-crime.

Nesse lugar... é s6 sofrimento, querendo ou nao [...] a pior coisa é a
saudade [...] da vontade de dar um abraco, um beijo... dizer eu te amo,
sorrir, e vocé nao pode... vocé olha para a fotografia assim... ou as vezes

chega uma carta perfumada e vocé sé cheira a carta... as lembrangas... as
palavras... escorrem algumas lagrimas (Entrevista 2).

Tive muitas saudades da minha mae [...] senti muita revolta [...] e muito
medo... revolta com a familia, comigo, com o meu padrasto... acho que se
nao fosse por ele eu ndo teria me envolvido [...] medo porque eu ndo sabia
0 que era... 0 que iria acontecer... medo de agresséo [...] (Entrevista 3).

Eu era a Unica menina da unidade [...] fiquei desesperada... falei: meu Deus
eu quero ir embora... eu ficava desesperada [...] eu ndo tinha visitas...
doia... sentia saudades do meu pai... sei que ele também estava sofrendo
(Entrevista 4).

E ruim porque vocé ndo esta com a sua familia [...] vocé fica ali fechado...
esperando a determinacao do juiz... € estranho... algumas vezes eu cheguei
a chorar, mas... (Entrevista 5).

Foi ruim porque eu estava longe da minha familia... era uma unidade
pequena... eu cheguei la... vocé sabe... nesses lugares s6 da briga [...] eu
senti medo... era a primeira vez... fiqguei no maior alojamento que havia la...
haviam seis pessoas na cama e duas no chéo [...] eu fiquei tranquilo... eu
fumava maconha... um pia perguntou para mim: vocé fuma maconha? daqui
a pouco vocé fuma um... entdo eu falei: mais tem [maconha] aqui! E ele
falou assim: rapaz, aqui € uma farra (Entrevista 6).

A privacéo de liberdade impede a convivéncia dos sujeitos com seus pares,

familiares, vizinhos e amigos, agrupando-os sob 0 encargo de agentes estatais
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especializados e sob o jugo de regras e disciplinas rigidas e auto-referenciadas. A
Medida Socioeducativa de Internacéo, portanto, resulta em algo necessariamente
sem sentido uma vez que as nogdes de “responsabilidade individual” e de
‘responsabilizagdo” somente tém significado concreto nos contextos préoximos das
relacbes entre o sujeito e as instituicdes ou dos sujeitos entre si. Algumas narrativas
fazem mencao, inclusive, ao cumprimento da Medida Socioeducativa em regioes
distantes do local de residéncia da familia: tanto devido a inexisténcia de “vagas”
para o cumprimento da Medida Socioeducativa numa cidade mais proxima, quanto
devido a conduta “indisciplinada” do adolescente em determinada instituicdo, o que

teria justificado a sua transferéncia como forma de “castigo”:

As visitas eram uma vez por més... eu tive somente duas visitas da minha
mée [...] eu queria ter recebido mais visitas [...] néo tive contado com outras
pessoas, meus amigos ficaram chateados... eu escrevia cartas para eles...
(Entrevista 4).

Queria ter recebido visitas [...] minha visita foi cortada... ndo recebi
nenhuma visita, mesmo a minha familia sendo de [nome da cidade]... queria
ver meu marido... mas ndo pode sem comprovacao de unido [estavel]
(Entrevista 3).

A primeira vez eu fui para [nome da cidade] eu aprontei la e fui para [nome
da cidade]... uma vez por més minha mée ia me ver [...] minha mae tinha
gue posar e ela tinha a casa de uma amiga dela 14 [...] o governo dava uma
passagem [..] pela distancia era ruim, mas minha mée tinha pessoas
amigas |4 que davam pouso... (Entrevista 5).

Ah, perdi o contato [com os amigos]... j& te véem com outros olhos... tem
algumas pessoas que desprezam vocé [...] € um sentimento ruim nao é...
porque vocé conhece aquelas pessoas desde crianca... conhece a familia
das pessoas... as vezes a pessoa até quer falar com vocé, mas... a familia
diz: ndo quero que vocé ande com ele ndo, estd envolvido, ja caiu preso...
isso ai € ma influéncia (Entrevista 5).

Foi ruim para mim... |4 eu recebi visitas s6 uma vez... logo que eu cheguei,
ela [mae] foi me visitar... antes dos dez dias ela, foi |4 me visitar... depois...
ndo tive mais visitas... fiquei |4 oitenta dias sem visitas... foi ruim para mim
cara... eu estava ficando louco... ndo estava mais ligando para nada [...]
nem de matar, nem de morrer ali dentro sabe... estava sofrendo demais...
longe da minha familia (Entrevista 6).

O juiz me chamou... falou para mim assim: vocé vai ficar bem? Se vocé néo
ficar eu vou mandar vocé para uma unidade mais longe e... ndo iria me
deixar s6 trés meses nao... iria me deixar seis meses, um ano (Entrevista 6).

As narrativas confirmam também um tipo de controle diuturno que ndo € em
nada favoravel para a construcéo de relagfes dialdgicas e reciprocas, comunicativas
e colaborativas, menos ainda para a construcdo coletiva de solugbes para os

conflitos diarios e para o desenvolvimento da autonomia. Os sujeitos estdo o tempo
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todo submetidos a préticas restritivas como, por exemplo, a dependéncia dos
agentes estatais para o0 acesso ao material de higiene e limpeza, vestuério,
alimentacdo, satisfacdo de necessidades fisiolégicas, alimentacao, etc.

Tem que ficar chamando o tempo todo para pedir tudo e alguns podem até

receber medida [disciplinar] por isso [...] tem o direito de ler... mas demora
para entregar o livro (Entrevista 1).

Porque tem poucos funciondrios nessa unidade... porque as vezes vocé
pede uma coisa... as vezes acabam nao dando (Entrevista 2).

Havia agressfes verbais de alguns funcionarios [...] ah... quando pedia
pasta de dente, sabonete ou para falar com a técnica... coisas basicas...
eles [servidores] reclamavam muito (Entrevista 4).

[...] € ruim cara porque vocé esta privado de liberdade, vocé depende deles
[servidores] para comer... para tudo [...] uns e outros ndo gostavam, mas...
eles estdo fazendo o trabalho deles... (Entrevista 5).

As propostas politico-pedagoégicas que orientam o funcionamento das
instituicbes de privacdo de liberdade, contraditoriamente, tém como um de seus
eixos principais as idéias de “protagonismo” e de “autonomia”. Todavia, ao mesmo
tempo em que colocam a nocao de autonomia num plano genérico e adultocentrado
— normalmente associado a preparacdo para o egresso e reduzida a um dos preé-
requisitos formais para a elaboracdo de relatorios técnicos —, impedem que 0s
sujeitos tomem decisdes simples dentro das instituicdes, como o0 acesso ao papel
higiénico, por exemplo. Ou seja, se ndao podem conduzir de modo autbnomo as
coisas mais simples, grande parte dos demais aspectos que deveriam constituir sua
autonomia sao negados dentro do proprio convivio institucional. Desse modo, séo
instituidas regras onde prevalecem as “relacdes de passividade-agressividade e de
dependéncia-dominacdo, que praticamente ndo deixam qualquer espaco para a
iniciativa e o didlogo; sdo regras que alimentam o desprezo pela pessoa e que sédo
infantilizantes” (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 63).

Os relatos sobre as rotinas didrias também desconstroem as “ideias-for¢a”
presentes nos documentos juridico-normativos que orientam a politica de
atendimento socioeducativo e também na economia discursiva dos agentes estatais
quanto a possibilidade de a Medida Socioeducativa de Internacdo ser um
instrumento de sociabilidade positiva, de aprendizado e participagdo social. Segundo
Benelli (2015, p. 235-236),

E ingénuo supor que se pode confinar um grupo de individuos num
estabelecimento por meio de uma decisao judicial e criar ai um ambiente
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saudavel e potencialmente pedagégico no qual se possa oferecer um
acompanhamento educativo pela equipe de educadores, promovendo uma
rotina integradora e uma convivéncia saudavel.

As narrativas expdem as caracteristicas tipicas da ‘“instituicdo total”
(GOFFMAN, 1987), a qual reine num mesmo local todos os aspectos da vida do
adolescente (habitacao, escola, igreja, lazer, tempo livre, etc.) sob o controle de uma
variada gama de agentes especializados, apartando-o da sociedade por um periodo
significativo de tempo. Assim, a privacdo de liberdade continua tendo o significado
de castigo e sua bucdlica promessa de “reinsercéo social” ndo pode ser alcancada.
Em primeiro lugar, porque o Sistema é eminentemente repressivo e neutralizador.
Em segundo lugar, porque sob conjunturas politico-ideoldégicas como as que
orientam o atual estilo de governo adotado no Parana, a preocupacédo central esta
em “proteger o publico”, reduzir os “riscos” de vitimizacdo e fazé-lo com um custo
minimo (GARLAND, 2005). Esta dupla afirmacdo é corroborada nas narrativas dos
entrevistados quando estes expressam a falta de atividades, a irregularidade da
escolarizacdo formal, a falta de profissionais, a rigidez das regras e a truculéncia de

alguns servidores:

A primeira vez que eu vim para ca foi por assalto... ndo adiantei na escola
[...] ndo fiz cursos nem atividades externas [...] perdi o contato com 0s meus
amigos e com 0S meus vizinhos [...] queria que tivesse mais atividades...
mais tempo de visita [...] tratamento melhor dos funcionarios [...] a revista da
familia € humilhante [...] funcionario tentando ser melhor do que a gente...
alguns intimidam... querem botar medo [...] ndo me deixou melhor ndo, eu
sabia que iria sair um dia... ndo é para sempre (Entrevista 1).

Vocé ficava aqui seis meses... vocé mal terminava o [ensino] fundamental,
podia ser mais rpido... . eu penso que a escola poderia ter mais
professores para ter mais aulas e mais tempo para terminar [...] ter mais
atividades, mais convivio... ter mais tempo de solério [...] porque aqui... eu
sai daqui mais branco do que ndo sei o que... nds fichvamos trancados de
manha, as vezes a tarde, as vezes o dia inteiro... as refeicdes, cada um
fazia dentro do seu X [cela], café da manh&, almoco e jantar... no refeitdrio
nao... [...] faltam atividades, banho de sol, atividades externas [...] as vezes
eu ficava um més sem atendimento [técnico] (Entrevista 2).

Eu estudava, fazia bordado, jogava futebol... o lugar era sujo... a comida era
bem ruim [...] eu assistia TV... tinha banho de sol uma vez ao dia [...] por
trinta minutos [...] o atendimento técnico era uma vez por semana [...] eu
qgueria que os educadores tivessem me tratado melhor... ter tido mais
aulas... ter tido mais visitas (Entrevista 4).

Fiquei trinta dias sem sair [do alojamento] para nada... recebi dois
atendimentos técnicos... mais nada [...] eu nem conversava muito... seguia
todas as orientagbes porque tinha medo [...] queria ter saido mais do
alojamento... para fazer alguma atividade... brincar, jogar bola, estudar [...].
N&o gosto de algumas regras daqui... por exemplo, quando eu quero ficar
s0... N80 posso... porque as vezes vocé ndo esta bem (Entrevista 3).
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E... o tratamento, o modo de falar... me incomodava mais eu ficava firme,
porque eu ja tinha ido para la porque eu tinha fervido... dai eu ficava firme
para nao ferver outra vez e ter que ficar mais tempo [...] fiz um curso la de
conserto de eletrodoméstico [...] as vezes faltam educadores... as vezes
faltam professores (Entrevista 5).

As atividades |a eram boas... o alimento também era bom... era tranquilo
(Entrevista 6).

Além de estarem configuradas por uma série de processos extrajudiciais, as
instituicdes de privacéo de liberdade para adolescentes, segundo Faleiros (2004, p.
8), sdo constituidas por relacbes de poder fundamentadas na repressdo, nao
admitindo, portanto, “relagdes educativas” e dialégicas. “La palabra misma ‘privado’
viene del latin privare, que significa privarse y se relaciona con perder, ser robado”
(CHRISTIE, 1993, p. 28) ®. Tais afirmacdes sdo corroboradas por Tejadas (2005, p.
63):

[...] as Medidas Socioeducativas se estruturam em campo de permanente
contradicdo, a iniciar pela sua almejada face responsabilizadora e
socioeducativa, que se efetivam num contexto de imposi¢c&do ao jovem. Com
muita facilidade, pode-se percorrer caminhos muito diversos: a exacerbacéo
do viés punitivo ou a pretenséo tutelar.

O que os depoimentos confirmam é que as instituicbes de privacao de
liberdade estdo muito aquém ndo sé das necessidades concretas dos sujeitos
guanto também das determinacfes legais expressas nos instrumentos juridico-
normativos afetos a area. Como isso estd expresso nas narrativas dos sujeitos da

pesquisa?

De positivo... ndo teve nada (Entrevista 1).

N&o teve nada de bom... eu ficava o tempo todo trancada... tinha pouca
escolarizacdo... ndo teve nada de positivo (Entrevista 3).

N&o... ndo me lembro de nada bom (Entrevista 4).

Foi bom e foi ruim... bom porque eu fiquei tranquilo, estava arrumando
coisas para eu fazer [...]. Negativo foi que eu era muito ligado as influéncias
e... isso, de conhecer tais lugares, andar com tais pessoas... ai 0 mano nao
se desenvolve, entdo é capaz de vocé se envolver por causa disso
novamente... [...]. Através disso... vocé vai ficando em varios CENSES, vocé
conhece alguém daquele lugar... (Entrevista 5).

Marcou, por exemplo, que eu amadureci, aprendi coisas boas, mas da
mesma forma que vocé aprende coisas boas, aqui nesse lugar vocé

®  Traducdo nossa: “A palavra ‘privado’ vem do latim privare, que significa privar-se e se relaciona

com perder, ser roubado” (CHRISTIE, 1993, p. 28).
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aprende coisas ruins também [...] porque o CENSE, eu vou falar para o
senhor, CENSE ¢é patifaria em algumas partes [...]. As vezes vocé ndo gosta
de alguma coisa, mas vocé aprende a gostar nesse lugar aqui entendeu...
Por exemplo, esses dias eu estava chapando... sentia uma dor, uma
saudade das pessoas que eu amo e ndo podia vé-las (Entrevista 2).

Ah, os técnicos e os educadores me ajudaram muito entendeu... era bom
mais era ruim também (Entrevista 6).

O foco na especializagéo, na individualizagcdo e no desempenho traduz uma
realidade institucional rigida e burocrética tipica do Estado Penal. Sua utilidade e
autoridade sédo questionaveis na medida em que ndo conseguem garantir sequer as
necessidades basicas dos sujeitos o que dira a sua “emancipagdao” e seu
“protagonismo”. Isso se deve ndo tdo somente a forma mesma como foram
constituidos enquanto parte de um “welfare-penal”, como também e principalmente,
as funcdes que ocupa na presente conjuntura politico-ideoldgica e as prioridades
elencadas na atual agenda governamental.

Hulsman e Celis (1993, p. 94) asseveram que 0 encarceramento “tem
sempre o significado de castigo e o estigma que imprime sobre aqueles que atinge
se manifesta, contrariamente ao principio proclamado, sob a forma de uma
marginalizagado social mais ou menos definitiva daqueles que saem”. Os relatos
descrevem experiéncias que levam a naturalizacdo da institucionalizacdo e a

estigmatizagcédo do egresso, como por exemplo, nas seguintes passagens:

Quando eu sai... nem acreditei... eu sonhava que ainda estava preso... me
acostumei com esse lugar... (Entrevista 1).

Eu sei que a sociedade vai olhar para mim... aquele ali é assassino! Eu sei
por que, quando eu estava aqui, 0s outros olhavam para a minha mée e
diziam: olha 14, o filho dela é assassino... apontavam... falavam... A policia a
parava e perguntava sobre mim (Entrevista 2).

Tem gente que olha para as pessoas assim... diferente [...] ja ligam para a
policia, porque aquela pessoa ja foi presa (Entrevista 5).

A privacdo de liberdade funciona como instrumento de controle em nome da
“seguranga” e os ‘“infratores”, quando deixam as instituicbes de privacdo de
liberdade, sdo submetidos a um controle muito maior, o que frequentemente faz com
gue 0os mesmos sejam novamente recolhidos ao Sistema devido ao fato de néo
conseguirem cumprir com as condi¢des psicossociais exigidas para sua “inclusao”
numa estrutura social tomada por exigéncias de desempenho e disciplina. Além

disso,
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Em inGmeros casos, a experiéncia do processo de encarceramento produz
nos condenados um estigma que pode se tornar profundo. Ha estudos
cientificos, sérios e reiterados, mostrando que as definicdes legais e a
rejeicdo social por elas produzida podem determinar a percepcdo do eu
como realmente “desviante” e, assim, levar algumas pessoas a viver
conforme esta imagem, marginalmente (HULSMAN; CELIS, 1993, p. 69).

O tom da “responsabilidade individual”’, somado ao workfare supervisionador
e ao aparato penal invasivo constitui os elementos que foram adicionados a lei de
mercado pelo neoliberalismo (WACQUANT, 2012b). Tais elementos contingenciam
significativamente os egressos do Sistema Socioeducativo contribuindo para o seu
‘reingresso”. No caso das condi¢gdes especificas a que sdo sujeitados, tais
contingéncias sdo maximizadas na missao imediata e intransparente do Sistema:
individualizac&o; controle geracional e de classe; neutralizacdo dos inadaptados;
adaptacao, docilizacdo e empuxe para o mercado de trabalho precarizado daqueles
gue se sujeitam. Os anseios compartilhados pelos entrevistados em suas narrativas
sobre a conclusao da primeira Medida Socioeducativa remetem a uma necessidade
premente de “alcancar objetivos”, “ter objetivos”, “conquistar objetivos”, “conquistar
coisas”. Denotam os elementos constitutivos das “idéias-forca” emanadas da
racionalidade do mercado presentes nas praticas discursivas dos agentes estatais e
em instrumentos pedagogicos como é o caso dos Planos Individuais de
Atendimento.

Eu queria fazer uma coisa grande... queria poder conquistar alguma coisa
primeiro [...] perdi tudo que eu tinha conquistado (Entrevista 1).

Um emprego seria importante para conquistar as coisas, as proprias
roupas... (Entrevista 4).

Tem que pensar igual gente grande mesmo entendeu e procurar uma
melhora (Entrevista 2).

Vou procurar meus objetivos... acho que eu vou fazer um curso
profissionalizante de torneiro mecénico... porque na minha cidade tem uma
firma que é especializada nisso... e tem gente que ndo é especializado... por
exemplo, se eu chegar com um diploma do SENAI 14 [...]: olha esse rapaz ai
oh... porque torneiro mecanico é uma profissdo boa... o cara recebe bem
(Entrevista b5).

Falei: senhor [nome do servidor] vou atrds de um dinheiro... (Entrevista 6).

N&do obstante a funcdo deletéria e contraproducente da privacdo de
liberdade em si mesma e a violagdo constante dos direitos do adolescente (juridica e
formalmente expressos nos documentos legais), o Sistema Socioeducativo, quando

consegue (e as narrativas dos sujeitos da pesquisa deixam claro sua incapacidade
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para ofertar um quantum minimo), opera um tipo esquizofrénico de intervencao
social que reproduz, incrementa e reinventa as restricbes, vulnerabilidades e
precariedades que estdo na origem mesma de suas condicdes atuais.
Primeiramente, tenta imprimir a ideia de ‘responsabilidade individual”, cuja
contrapartida é, segundo Wacquant (2010), a irresponsabilidade coletiva e politica:
Nao vou por a culpa em ninguém [...] a maior parte dos erros foram meus

mesmo, eu ficava num canto, eu era atentado, ndo obedecia, eu saia, era
muito elétrico, impaciente, ndo aceitava ndo... ndo aceitava (Entrevista 2).

Eu acho que eu é que era o problema (Entrevista 4).

Por exempilo... fui eu quem escolheu essa vida para mim... vim para ca por
causa dos meus atos [...] ninguém influencia ndo é... vocé vai pela sua
mente (Entrevista 5).

Ah, se eu tivesse trabalhando eles [policia] ndo iam me enquadrar
(Entrevista 6).

O que antes se convertia em “individualizagdo do atendimento”, hoje cada
vez mais se resume a “‘responsabilidade individual’. Nesse sentido, as instituicbes
de privacao de liberdade operam em duas frentes: negando e omitindo as coer¢des
estruturais e fazendo com que o sujeito internalize a ideia de que sua condi¢céo de
“autor de ato infracional”’, de “reincidente” e de nado-cidaddo é produto exclusivo de
sua compulsividade e/ou incapacidade individual, com autoria privativa sob seus
éxitos e fracassos ou, fazendo-o crer que a cidadania é uma condicdo politica e
social que depende unicamente de sua auto-suficiéncia, de sua capacidade
individual para competir e compensar as desigualdades iniciais.

Em segundo lugar, busca produzir a ideia de educacdo como promotora de
ascensao social e empurrar aqueles que se sujeitam para o mercado de trabalho
formal-precarizado: o Sistema Socioeducativo impde, principalmente por meio das
praticas discursivas de seus agentes e da “agao socioeducativa”, a educacao para o
trabalho precarizado. Faz isso por meio da reprodugédo de uma politica de educacéo
formal neo-utilitarista sujeita as sevicias do mercado, centrada no desempenho e na
concorréncia. Esta determinada a tornar os sujeitos instrumento de desenvolvimento
econOmico e a tornar o mercado de trabalho instrumento de controle do potencial
explosivo do subproletariado. Utiliza-se ainda da imposicdo de “cursos de
capacitacao” de mao de obra barata e pouco especializada visando a inclusdo no

mercado de trabalho formal-precarizado e alienante.
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Eu estava trabalhando... ganhava R$ 800,00... era pouco...acho que R$
2.500,00 é bom [...] se eu tivesse continuado estudando... trabalhando... se
tivesse feito curso profissionalizante... iria ganhar mais [...] se tivesse
encaminhado para o trabalho... tivesse melhor oportunidade de estudo
(Entrevista 1).

[...] terminar os estudos, ter conhecimento... porque sem estudo vocé néo é
nada [...] ter uma oportunidade para quem sai... 0 Estado poderia ver isso...
muitos pids saem menores de idade... disponibilizar um programa de
aprendizagem, uns cursos gratuitos... cursos bons do SENAI [...] tinha que
ter uma oportunidade... muitos querem trabalhar para mudar de vida e n&o
tém uma oportunidade [...] vocé vé a sua familia no dia a dia e fala: eu néo
faco nada... Eu penso: ah ndo, eu tenho que ajudar minha familia... por
exemplo, bancar eu mesmo. Sua mae trabalha ali dia a dia... més a més
para comprar uma coisa... uma roupa para vocé... vocé mesmo trabalhar
para comprar o que é seu entendeu... ajudar com uma [conta de] agua... ou
alguma outra coisa (Entrevista 2).

Se eu tivesse feito um curso eu estaria bem melhor... eu fui atras do
PROJOVEM [programa] s6 que eu tinha que estar estudando, tinha que ter
notas [boas] no colégio [...] fiz um curso do SENAI [...] s6 de apresentar o
certificado j& vai ndo é!... Fiz [curso] de mecénica (Entrevista 5).

Hoje em dia 0 que eu mais quero € estudar e trabalhar (Entrevista 6).

Sob este modelo de intervencdo, o Sistema Socioeducativo reproduz as
condi¢bes de discriminacdo, excluséo e diferenciacdo a que estes sujeitos estiveram
historicamente condicionados. Nao obstante, geram uma significativa frustracdo na
medida em que 0s sujeitos ndo conseguem alcancar as taxas de desempenho e
retorno esperadas.

Depois, procura impor um controle constante por meio do aparato repressor
do Estado: ndo bastasse a vivéncia da privacao de liberdade ser estéril e alienante
em si mesma, o estigma da atribuicdo da “autoria” do ato infracional — o qual garante
maior visibilidade do sujeito perante as instituicbes que compdem o aparato
repressor do Estado —, as condicionalidades impostas ao adolescente quando da
conclusdo da Medida Socioeducativa de Internagdo, vinculando-o a programas
“protetivos” e/ou “socioeducativos”, tém diretamente influenciado no retorno do
adolescente as instituicbes de privacdo de liberdade, principalmente devido a
inexisténcia das condicbes materiais e psicossociais necessarias ao “cumprimento”
de tais condicionalidades, criando assim nefastos estratagemas de controle
constante. As narrativas a seguir servem como ilustracao:

SO ia la [Prestacdo de Servicos a Comunidade] para conversar um dia da
semana e eles me mandavam prestar servico em algum lugar [...] eu fui
num negocio de administracdo e tinha que ficar guardando papel em umas

pastas... eu guardava papel... comecei a faltar... entdo ndo fui mais
(Entrevista 2).
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Como eu estava com bom comportamento eu fui para a Semi [Medida
Socioeducativa de Semiliberdade]... na Semi eu acabei me empenhando...
eu ia visitar a minha familia... depois ja ndo ia mais porque eu pegava muita
disciplina [sancao disciplinar]... eu ia voltar para o fechado [Internacao] outra
vez... entdo acabei fugindo (Entrevista 5).

Fui para a Semiliberdade de [nome da cidade] entédo eu briguei com um pia
[...] e fui para 0 CENSE [nome da cidade] (Entrevista 6).

Evidenciou-se ainda que (Tabela 15), quando da conclusdo da primeira
Internacdo, somente 44% dos sujeitos tiveram a Medida Socioeducativa de
Internacdo completamente extinta, sendo que a Liberdade Assistida ocupa o
primeiro lugar dentre as estratégias de vinculacdo do egresso ao aparelho repressor
do Estado.

TABELA 15 — MOTIVO DO DESLIGAMENTO DA PRIMEIRA INTERNACAO

Motivo do desligamento Frequéncia %
Extincdo da Medida Socioeducativa 22 44
Aplicacdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida 18 36
Aplicacdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida + 1 2
Internacao psiquiatrica

Tratamento a toxicbmanos 1 2
Aplicacdo da Medida Socioeducativa de Semiliberdade 2 4
Aplicacdo de Medida protetiva de Acolhimento Institucional 3 4
N&o informado 4 8
Total 50 100

FONTE: PARANA, 2016c.

Enquanto no campo da Justica Juvenil as sentencas séo definidas a partir da
“gravidade” da conduta tipificada como ato infracional e do “histérico infracional” dos
sujeitos, ndo comportando prazo determinado e permitindo certa margem de
manobra para a extensdo da penalizacdo no tempo e no espaco, ho campo das
instituicdes de privacao de liberdade, os relatorios técnicos especializados informam
ao aparelho judiciario, dentre outras questdes, sua trajetdria dentro do Sistema e sua
capacidade de “adequacédo” as regras, normas e procedimentos disciplinares.
Invariavelmente, as decisbes pela “manutengao”, “extingdo” e/ou “substituicdo” da
Medida Socioeducativa expressas nos autos dos processos de execugdo, recaem
em fundamentagdes cujas referéncias sdo a “gravidade” do ato infracional, o
“histérico infracional”, o “histérico institucional” e o cumprimento adequado ou nao de
normas, regras e procedimentos disciplinares. Ou seja, decisbes baseadas em

“historicos” e no “cumprimento” das normas definem o “tamanho da medida”, e
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assim, transformam Medida Socioeducativa em uma “unidad monetéaria” (CHRISTIE,
1993) ®°. Esta “monetarizacdo” e a respectiva despersonalizacdo do sujeito, somente
reforcam a distancia para com o “outro estranho” (GARLAND, 2005), tratando-se de
“‘un sistema en total acuerdo con los critérios burocraticos normales y al mismo
tiempo extraordinariamente apropiado para quienes detentan el poder” (CHRISTIE,
1993, p. 145) "°.

Tem-se, portanto, que o Estado dispde de uma imensa trama de instituicoes,
politicas, programas e instrumentos juridicos que, além de ndo oferecer ao sujeito 0s
meios necessarios para romper com as condi¢des historicas, econébmicas, sociais,
politicas e culturais que deram origem a conduta delitiva, cria uma série de
problemas complexos e superpostos que levam a “reintroducdo” do sujeito nas
instituicbes de privacdo de liberdade. A titulo de ilustracdo, evidencia-se que
fragmentos como “substituicdo da Medida Socioeducativa de Internacdo pela de
liberdade assistida”, “progressdo para liberdade assistida” e “evolucdo para
liberdade assistida”, curiosamente compdem a lista de expressdes cunhadas — tanto
nas praticas discursivas dos agentes estatais, quanto nos relatérios técnicos
especializados, bem como nas decisfes judiciais —, para ocultar a realidade. A ideia

L1}

de que o sujeito esta “progredindo” ou “evoluindo” para uma Medida Socioeducativa
mais “branda” e/ou mais “adequada”, oculta a forma moralizante e autoritaria
utilizada para a definicAo de quem deve estar suscetivel ou ndo ao controle
constante do aparelho repressor do Estado ao mesmo tempo em que legitima e

reproduz uma opcao politica pelo controle e pelo encarceramento.

6.4 A REINCIDENCIA NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO: FETICHISMO DA
SUBJETIVIDADE E REIFICACAO DO SUJEITO

As principais forcas que exaltam as praticas transgressoras da juventude se
encontram, sobretudo, no campo da politica (GARCIA; ESPINOSA; GARCIA, 2015).
Sob o0 opaco véu do desempenho e da disciplina, da filosofia da utlidade e

responsabilidade individual e, mais recentemente, do pertencimento a partir da

®  Tradugao nossa: “unidade monetaria” (CHRISTIE, 1993).
0 Traducdo nossa: "um sistema em plena conformidade com os critérios burocraticos normais e,
ao mesmo tempo, extremamente adequado para os detentores do poder' (CHRISTIE, 1993, p.
145).
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l6gica do consumo, a juventude é culpabilizada pela inadequacao e/ou inadaptacéo
as oportunidades indispensaveis para a sua “inclusdo social’. Sob a filosofia da
utilidade, do mérito e do desempenho tem-se que as acfes dos sujeitos devem ser
norteadas por sua competéncia individual voltadas exclusivamente para as relacdes
de consumo. Todavia, a estrutura social e as relagdes que o sujeito estabelece com
as instituicbes e com os demais sujeitos reiteram seu fracasso. A racionalidade do
mercado assinala o fracasso como produto de vazios do préprio sujeito,
constantemente atribuindo a ele a responsabilidade exclusiva por sua condicdo
adversa (BOURDIEU, 1998).

Esta mesma ldgica estd presente no fendmeno da reincidéncia na Medida
Socioeducativa de Internacdo. Tanto os “discursos oficiais” quanto o censo comum
vociferado, estdo prenhes da ideia de que todas as oportunidades foram dadas ao
sujeito, fazendo-o crer que a conservacdo de condicdes degradantes e a
permanéncia de préaticas delitivas se devem exclusivamente a sua incapacidade
individual. Todavia, segundo Garcia, Espinosa e Garcia (op. cit., p. 158),

Si bien el alcance universal de las politicas publicas crea igualdad de
oportunidades para el acceso a espacios educativos, laborales y de
participacion  social, existen atravesamientos socioeconémicos Yy
socioestructurales que inciden en las posibilidades de un maximo

aprovechamiento de esas oportunidades, digase por ejemplo, las
diferencias de extraccién social, de género, raciales y territoriales .

Nesse sentido, o Sistema Socioeducativo opera por meio do né&o
reconhecimento e da negacdo das condicbes de desigualdade socioecondmica,
geracional, territorial, racial, etc., que continuam cortando a vida dos sujeitos,
imprimindo-lhes uma série de vulnerabilidades que atingem seus processos de
socializacéo e suas perspectivas de incluséo social.

As narrativas sugerem que, apés o cumprimento da Medida Socioeducativa
de Internacdo, o0s sujeitos retornam para o convivio social em condicbes
socioeconémicas e socioculturais tdo precarias quanto as iniciais, todavia,
inculcados com a logica do desempenho hiperbolizada a partir da experiéncia da
privacdo de liberdade. Buscam, pois, satisfazer suas necessidades imediatas, agora

com a sensacgao de que precisam recuperar “algo perdido”. Os dados coletados na

™ Tradugdo nossa: “Embora o alcance universal das politicas publicas crie igualdade de

oportunidades para o acesso a espacos educativos, laborais e de participacdo social, ha
atravessamentos socioecondmicos e socioculturais que afetam as possibilidades de melhor
aproveitamento dessas oportunidades, como, por exemplo, diferencas de extrato social, de
género, racial e territorial” (GARCIA; ESPINOSA; GARCIA, 2015).
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terceira etapa da pesquisa documental revelam, inclusive, que 76% dos sujeitos
foram “reinternados” sob a acusagao de ter cometido o mesmo tipo de ato infracional
gue os conduziu ao “cumprimento” da primeira Medida Socioeducativa, sendo que,
somente 6% dos sujeitos “evoluiram” da pratica de “criminalidade de rua”, crimes
contra o patriménio (roubo) e contra a incolumidade publica (trafico de drogas) para
uma “criminalidade violenta”, isto é, para crimes contra a pessoa (homicidio).

A independéncia forcada, a dogmatica pregacdo da responsabilidade
individual durante o periodo de encarceramento, a certeza de que € o Unico
responsavel por sua condi¢do e de que ndo pode e ndo deve depender de qualquer
outra pessoa, instancia ou circunstancia, surgem como o gatilho para novas praticas

delitivas:

Sai... figuei uma semana [em liberdade] e voltei a traficar. ndo vou ficar
dependendo da minha mae... vou me erguer... entdo comecei a vender
drogas [...]. Vocé nao vai querer viver la atras... vocé vai querer viver dai
para frente... por isso muitos morrem, muitos acabam voltando, muitos
entram nas drogas (Entrevista 2).

[...] voltei a traficar depois de seis meses [em liberdade]... porque meu pai
ndo dava dinheiro para eu fumar maconha... para eu ir para os bailes,
comprar roupas, celulares... logo fui apreendida [sete meses depois] fiquei
desesperada... quase morri... agora ja era... estou na Internacéo [...] passei
a me gabar para as outras meninas... eu estou [nha privacdo de liberdade]
por latrocinio [...] eu ja conhecia a unidade, fiqguei mais tranquila... ja
conhecia a equipe, a rotina (Entrevista 4).

Ah, eu voltei pela ilusdo do crime... por tudo que o crime tem de iluséo [...]
dinheiro, motos, carros, mulheres [...]. O tréfico até deu tudo isso sim, mas
vocé perde [..]. Mas eu ndo estava s6 dependendo do tréafico... por
exemplo... eu também fazia bicos de auxiliar de pintor [...] dessa Ultima vez
em que eu cai... por exemplo, a droga eu comprei a vista... foi um dinheiro
assim suado (Entrevista 5).

Ah, porque eles ndo dao oportunidades para a gente... eles ndo deixam a
gente trabalhar... minha cidade é uma cidade pequena... eu vou... procuro
trabalho... eles ndo deixam... ndo deixam (Entrevista 6).

Permanecem, portanto, as praticas e discursos centrados no individuo
(condicdes da escolha do adolescente) em detrimento das questdes estruturais mais
complexas que permeiam o contexto de exclusdo em que os adolescentes estdo
inseridos (Vidal, 2002 apud FUCHS, 2009).

Ao culpabilizar o individuo, desconsiderando os problemas de ordem
estrutural existentes e o contexto de exclusdao em que estes adolescentes
vivem, exime-se o Estado de qualquer vinculagdo com essa situacao de
exclusdo, sentenciando o adolescente a uma Medida Socioeducativa que
pouco tem de social e muito menos de educativa (op.cit., p. 78).
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Quando da qualificagéo e da atribuicdo da infracao praticada, a origem social
do adolescente, sua histéria de vida e as projecdes elaboradas por especialistas
(assistente social, psicologo, psiquiatra, médico) sobre a “evolucdo” de seu
“‘comportamento” tém uma funcdo determinante (CHAMBOREDON, 1971). Tem-se
assim que, enquanto a burocracia estatal puder produzir e reproduzir estruturas
cognitivas que sejam consoantes as estruturas objetivas, o Estado ndo tem
necessidade de exercer coercao fisica para a manutencdo do status quo. Desse
modo, os estigmas dos “histéricos de vida” somados aos dos “histéricos infracionais”
marcam suas relacdes sociais imediatas, reforcam a ideia de pertencimento ao
mundo do crime e justificam certo tipo de intervencao estatal “preventiva”.

[...] estava trabalhando em uma firma de [ramo de atividade] e me falaram
gue eu tinha roubado... pensaram que eu tinha dado a dica... entdo eu fui
mandado embora... porque eu tinha envolvimento [...]. A testemunha falou

gue eu ndo tinha nada a ver, s6 que a promotora me segurou... eu acho que
foi por causa dos meus atos anteriores... eu estava numa boa (Entrevista 2).

As vezes eu estava la... ndo estava fazendo nada... por exemplo, eu ja
estava tdo queimado que ja me levavam [policia] para o mato e batiam em
mim [...] pegaram raiva de mim [...] porque eu sou bem conhecido
(Entrevista 6).

Um adolescente, por exemplo, para ele sair... as vezes tem pessoas que te
ajudam, te dao trabalho [...] mas, falta apoio [...] € dificil... entdo o cara tem
que fazer um curso, por determinado tempo, ai o cara jA ndo consegue
colocar suas metas, seus objetivos do jeito que ele quer [...] muitos
adolescentes tém boas condicBes, mas muitos adolescentes tiveram uma
vida infracional e isso pesa... (Entrevista 5).

Além de confirmar a inexisténcia de um programa oficial de
“acompanhamento” para o egresso enquanto materialidade institucional do Estado
que viesse a contribuir com o sujeito no periodo “pds-cumprimento” da Medida
Socioeducativa de Internacdo, conforme determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990, art. 94, XVIIl), as narrativas revelam ainda a
morosidade e a desordem das instituicbes no fornecimento de alguns subsidios
basicos como, por exemplo, a documentacdo necessaria a continuacdo da vida
escolar.

Devia néo ter parado de persistir... eu acho que eu desisti... Ah, eu corri

bastante atras e nada... ninguém me ajudou... ndo me chamavam... acho
também que por causa da falta de emprego que existe (Entrevista 5).

Da outra vez que eu sai, demorou um més para eles [unidade
socioeducativa] mandarem minha matricula (Entrevista 2).
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Recebi L. A. [Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida] estava
aguardando o aproveitamento do EJA [Educacdo de Jovens e Adultos]...
depois fui para outra escola... fiquei trés meses [...] parei de frequentar
porque estava fumando maconha na escola e a guarda municipal me
parou... entdo fui suspensa da escola e ndo voltei mais (Entrevista 4).

Em gue pese a inexisténcia de uma politica de acompanhamento ao egresso
ser apenas mais uma das garantias juridico-formais, dentre diversas outras,
desprezadas pelo Sistema Socioeducativo paranaense, cabe aqui um
guestionamento: ndo seria 0 programa de acompanhamento ao egresso mais um
dos tentaculos do Leviata Penal? Nao estaria o sujeito recém-liberto rendido a mais
um instrumento de controle, classificacdo e distincdo? Tomando como exemplo o
conteldo dos instrumentos de controle interno as instituicbes de privacdo de
liberdade como o Plano Individual de Atendimento, os Regimes e Conselhos
Disciplinares e a publicidade do reconhecimento pelo esforco individual do
adolescente (BRASIL, 2012a), pode-se inferir que o0 acompanhamento ao egresso
nao deixa de ser mais uma das diversas formas de “controle externo”.

Retornar a uma instituicdo de privacdo de liberdade depois de ja té-la
experimentado em suas entranhas, é um revisitar profundo e torturante a ritos e
processos que retiram do sujeito as possibilidades de enfrentar seus conflitos reais
no plano de relacbes sociais mais intensas e extensas. Estas novas exposicées ao
universo social alienante e suspensivo do Sistema Socioeducativo, contudo, operam
por uma via de mao dupla. Nao tdo somente afasta da vida em sociedade o sujeito
como, e ao mesmo tempo, acomoda-o a privacao de liberdade. Adapta-o a priséo e
a sua constituicdo essencialmente violenta e disruptiva, intensificando a sua
condicdo de sujeito a margem da sociedade. Desse modo, é possivel identificar
junto das narrativas 0 peso da angustia renovada, da auséncia de sentido, da
vergonha do insucesso, do etiquetamento social e do descrédito. Os depoimentos
apontam ainda sujeitos rendidos, subjugados e adaptados a rotina alienante do
Centro de Socioeducacdo: certo modo, ja institucionalizados, adaptados ou
adaptando-se as formas de organizacdo, comunicacdo e relacbes de poder que
conformam o ambiente dito “socioeducativo”. Algumas resisténcias iniciais, que
outrora eram direcionadas para a contestacdao das condicbes de sua insercao
precaria na sociedade capitalista contemporanea, passam a compor o tipo de
condicdo psicossocial necessario a vinculagcdo ad eternun do sujeito a pena e ao

carcere.
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[...] dessa vez foi mais pesado do que das outras... aqui ndo tem
convivéncia como em [nome da cidade] onde o adolescente fica em quatro,
as vezes em seis num X [cela]... aqui € alojamento individual, ai pesa para o
cara [...] entdo aconteceram varias coisas la fora [...] eu fiquei meio louco
aqui... minha familia veio e me disse que tinham consertado tudo e que ja
estava tudo certo [...] dessa vez esta sendo diferente [...] faltam atividades
aqui... por isso a gente fica no alojamento (Entrevista 5).

[...] quando eu cheguei aqui novamente, me deu um desénimo... o tempo
que eu iria ficar... um ano e meio... eu ja tinha passado o natal e o ano
novo... fiquei desanimado... depois que vocé fez, ndo tem o que fazer mais,
[...] vocé fica com vergonha de voltar, vocé vem preso, chega ai, eles ndo
acreditam mais em vocé... pensei que eles ndo iam acreditar, mas me
receberam numa boa, eles tinham que acreditar... o trabalho deles é
acreditar mesmo, fazer o maximo... As vezes vocé vai para o atendimento
[técnico], vocé olha para o técnico, ele esta falando com vocé ali e nem esta
dando bola... entdo ja fala: vocé ja passou por aqui... esta aqui novamente...
Dependendo do técnico — comigo ja aconteceu [...] — vocé vé a mesma
coisa... Conheco a rotina, € até tranquilo, parece que eu nunca sai daqui
[...]. Vocé se acostuma ndo querendo se acostumar... € a mesma rotina
(Entrevista 2).

J4& ndo estava mais com medo, ndo estava preocupada com a situacdo, eu
gueria que explodisse tudo [...] ndo havia outras atividades... Fiquei mais
tempo trancada no alojamento individual [...] foi pesado (Entrevista 3).

Por exemplo, eu fiquei angustiado, voltei para esse lugar outra vez [...]
entdo eles me falaram assim: aqui nés vamos dar varias oportunidades para
vocé, mas vocé tem que querer [...]. Entdo s6 basta 0 meu comportamento
para eu ir embora [...] porque eu ja tinha passado por aqui, eu ja sabia mais
ou menos como é que era o lugar. Por exemplo, o que eu podia falar e o
gue eu ndo podia; o que eu podia fazer e o que eu ndo podia. Ja estava
mais esperto e mais tranquilo também porque é préximo da minha casa;
porque ela [mae] ia me ver, e minha mulher também (Entrevista 6).

De manhd eu vou para o curso [...] depois, a gente fica a tarde inteira
mofando... ndo sai [do alojamento] para nada [...]. J& subi de nivel uma vez
depois eu regredi (Entrevista 6).

A reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacdo revela que a
privacdo de liberdade ndo consegue atingir os objetivos a que se propde, noticiando
a complexa relacédo entre a precariedade das condicbes de vida e as formas de
insercao dos sujeitos no contexto capitalista contemporaneo. Ela aponta ainda o tipo
de protecdo social ofertado pelo Estado Democréatico de Direito aos segmentos de
classe, de raca e de geracao historicamente excluidos da populagéo brasileira, como
€ 0 caso do jovem pobre, filho do subproletariado urbano e de ascendéncia africana.
As formas tipicas de intervencéo social consubstanciadas nas politicas penais, por
sua vez, ainda que opacizadas pela definigédo juridico-formal e politico-conceitual de

Medidas Socioeducativas, revelam a incapacidade de suas instituiches e agentes
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contribuirem para processos de socializacdo providos de sentido, alteridade e
solidariedade.

Uma vez que reproduzem a lbgica utilitarista e individualista do livre-
mercado e do Estado capitalista, ndo oferecem possibilidades para a construcao de
identidades que nédo tornem os sujeitos fetiches do mercado ou mercadorias em si
mesmas. O nao reconhecimento e a subcidadania do ‘“reincidente” estdo
eminentemente correlacionados com o0s processos de socializacdo precaria e
vulnerabilizada e com a sua institucionalizacéo precoce a partir de praticas delitivas
contra a propriedade na forma especifica de “criminalidade de rua”. Tém a ver
também com o avanco da “méo punitiva” do Estado moderno sob os territorios
ocupados pelo subproletariado urbano. Nesse sentido, existe um

reforco e extensdo do aparelho punitivo centralizado nos bairros deserdados
das cidades centrais e das periferias, onde se acumulam as desordens e a

desesperanca engendradas pelo duplo movimento de retracdo do Estado
nos ambitos econémico e social (WACQUANT, 2010, p. 201).

Esta tendéncia punitiva reconstréi e redefine as fronteiras e a forma de
atuacdo do chamado Estado Democratico de Direito, focalizando politicas
repressivas para segmentos e classes sociais precarizados enquanto industria de
reciclagem do “lixo social” resultante da perversa légica do livre-mercado e do
consumo nas sociedades capitalistas onde o neoliberalismo avangou nas ultimas
décadas. Dessa maneira, a estrutura social caracteristica dos conflitos de classe
permite compreender o modo como os conflitos sociais e as formas de resisténcia
desenvolvidas na modernidade tém sido administrados pelo Estado. Ou seja, “la
penalizacion de la pobreza es, en definitiva, un abandono del proyecto de sociedad
democratica” " (WACQUANT, 2006, p. 66). Portando, a reincidéncia na Medida
Socioeducativa de Internacdo, assim como a pratica de condutas tipificadas como
ato infracional, estdo diretamente relacionadas com a reorganizacdo do Estado
moderno para a garantia das condicbes para a manutencdo da ordem econdémica

neoliberal que busca, por meio do aparelho repressor do Estado, responder a elas.

2 Tradugdo nossa: “A criminalizacdo da pobreza é, no fim, o abandono do projeto de sociedade

democratica” (WACQUANT, 2006, p. 66).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do significado e do sentido que os adolescentes “reincidentes” na
Medida Socioeducativa de Internacdo déo para o fendbmeno da reincidéncia e para a
maneira pela qual reincidiram passa, antes de tudo, pela elucidagéo do lugar que
ocupa e dos papéis que desempenha o Estado Democréatico de Direito no Brasil
contemporaneo e ainda, pelo esclarecimento e pela problematizacdo de questdes
gque sao distintivas da modernidade, dentre as quais se destacam: a) a
regressividade que atualmente toma conta das propostas de reforma legislativa e
afeta uma ampla gama de direitos instituidos juridica e formalmente; b) a expanséo
de elites politicas, classes e segmentos sociais reacionarios os quais determinam o
tipo de protecdo a ser ofertada pelo Estado no interior das disputas de poder e das
lutas de classe — seja por meio de organizagfes e movimentos de extrema direita,
seja no interior da burocracia estatal, operando, principalmente, por meio dos
Poderes Legislativo e Judiciario; c¢) a criminalizacdo, cada vez maior, dos conflitos
sociais e da miséria urbana; d) o recurso inflexivel & ampliacdo e ao fortalecimento
da “mé&o penal” do Estado como solugdo para as mazelas produzidas pela
voracidade do livre-mercado; e) as relacBes sociais orientadas pelo e para o
consumo, resultantes da individualizacdo dos sujeitos e da l6gica do desempenho.

Sob estas questdes, a investigacdo ora apresentada enfatiza o quanto o
Estado brasileiro contemporaneo anuncia — juridica, politica e ideologicamente — 0s
interesses da elite dominante e, assim como o0s demais Estados capitalistas
modernos, esta orientado e organizado pelas exigéncias da acumulacéo capitalista.
Desse modo, a democracia formal no Brasil permanece restrita a uma parcela muito
pequena da populacdo e os ideéarios de liberdade e igualdade, juridica e
formalmente instituidos, constituem-se em direitos abstratos que somente podem ser
plenamente alcancados pelos estratos sociais detentores dos meios de produgéo, do
poder politico e ideolégico e de um capital simbélico e cultural especificos. Ou seja,
igualdade e liberdade, enquanto elementos de coesdo social, somente podem ser
adquiridas por aqueles que estao no “topo”, ao passo que, para aqueles que estao
na “base”, a materialidade institucional do Estado, ou seja, as politicas publicas,
estdo voltadas para a exploracdo econémica, o controle ideoldgico e a dominagéo
politica das classes subalternizadas. Com isso, a protecdo social de que seriam

credores o0s extratos sociais desprovidos das condi¢cdes materiais de existéncia vém
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sendo substituida pelo fortalecimento do aparelho repressor do Estado, legitimado
juridicamente e reconhecido simbolicamente. Para o disciplinamento de classe,
priorizou-se o aparato policial e penal como forma privilegiada de materializacédo da
institucionalidade estatal, operando um programa politico, econédmico e ideoldgico
bem definido a partir do avango do neoliberalismo na América Latina.

Com isso, a penalizacdo de condutas tidas como “desviantes” e a privagao
de liberdade vigoram entre os principais instrumentos de controle estatal para
solucionar os obstaculos ocasionados pela logica do livre-mercado, produzindo
assim a segregacdo, a vigilancia e o controle social das classes e geracbes
potencialmente “perigosas”. Dentre os seguimentos mais afetados pela moderna
gestdo estatal do “risco” e pela tentativa de reconstrucdo da autoridade e da
legitimidade estatal — abaladas pela exacerbacdo da ideia de inseguranca social —
estdo as diversas juventudes (no plural) das classes subalternizadas, nascidas das
entranhas do subproletariado urbano, empurradas pela flexibilizacdo do trabalho e
expelidas para os territérios precarizados dos grandes centros urbanos. Enquanto
isso, as estratégias de negacdo, reacdo e sobrevivéncia as adversidades e a
volatilidade da sociedade capitalista contemporanea estdo subsumidas na
opacidade e na imediaticidade daquilo que se convencionou chamar de violéncia e
criminalidade juvenil.

Para combater a suposta escalada da violéncia e da criminalidade juvenil, o
aparato repressor do Estado se objetivou em uma série de instrumentos juridico-
normativos, instituicbes, politicas, programas e agentes estatais especializados,
atuando diretamente na producao e na reproducao social da desigualdade brasileira.
No Brasil, esse tipo especifico de intervencédo estatal ficou conhecido a partir de
meados dos anos 2000 como “socioeducacao”. No Parana, o que se convencionou
chamar “socioeducacao”, surgiu no contexto econdmico e politico-ideolégico de
contorno socialdemocrata das duas gestdes de Roberto Requido (2003-2006; 2007-
2010) materializando-se em um “fazer estatal” muito semelhante ao que deu origem
ao “complexo welfare-penal” norteamericano e inglés dos anos 60 e 70.

No entanto, a partir da primeira gestdo de Beto Richa (2011-2014) tal
modelo transformou-se em uma estrutura tipica do Estado Penal neoliberal onde o
encarceramento tem sido reinventado — assim como também ocorreu nos Estados
Unidos e na Inglaterra dos anos 2000. No atual contexto, 0 recurso ao

encarceramento tem muito pouco a ver com o controle do crime e da criminalidade.
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Esta relacionado a neutralizacdo do “criminoso de rua”; ao condicionamento do
proletariado urbano para o trabalho assalariado precério; ao confinamento de seus
setores mais “refratarios” e “inuteis” para o mercado; a protegao e a segurancga das
“familias de bem” que compdem as classes médias e também da elite dominante; ao
resgate da legitimidade e a reafirmacao da autoridade estatal.

O “campo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei”, assim como
as demais areas da politica de atendimento a infancia e a juventude, surge vinculado
a uma vasta rede governamental de producéo e controle da ordem voltada para a
regulagcdo punitiva da pobreza, originada a partir da publicagcdo de diversos
documentos internacional da ONU. Tais documentos foram ratificados pelo Estado
brasileiro enquanto exigéncias previstas nos acordos politico-econémicos firmados
com organismos multilaterais como FMI e BIRD entre os anos 80 e 90. Normativas
como, por exemplo, as Diretrizes das NacgOes Unidas para a prevencdo da
delinquéncia juvenil (ONU, 1985a), as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
administracdo da justica de menores (ONU, 1985b) e as Regras das Nacdes Unidas
para a protecdo de jovens privados de liberdade (ONU, 1990b) determinaram, de
forma muito significativa, os processos de racionalizagcdo, especializagao,
individualizacdo e burocratizacdo dos aparatos de Justica Juvenil e as instituicoes
para o atendimento do adolescente em conflito com a lei. Nesse sentido, 0s
documentos internacionais, apesar de criados no campo dos Direitos Humanos,
expressam exatamente o seu contrario.

As ‘“ideias-forga” emanadas dos documentos internacionais da ONU
objetivaram-se em instrumentos juridico-normativos “locais” especificos como, por
exemplo, o Estatuto da Crianca e o Adolescente, a Resolucdo n° 119/2006 do
CONANDA e a Lei de Execucéo de Medidas Socioeducativas. A partir do advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a principal maxima do “complexo welfare-
penal” a brasileira se apoiou na ideia de “reinser¢ao social’ do infrator, conquanto
ndo fosse seu Unico objetivo. O tipo especifico de intervencéo a que os documentos
internacionais da ONU deram origem pautou-se de acordo com o “risco”
apresentado pelos sujeitos e com 0 seu nivel de obediéncia as instituicbes. Ao
mesmo tempo, o padrdo geral das ideias e das instituicbes que compunham o
“‘complexo welfare-penal” foi determinado pelas experiéncias concretas e pelo
aprendizado dos agentes estatais no campo. Entretanto, o “complexo welfare-penal”,

ainda que orientado por ideias e praticas mais “humanas”, nao foi capaz de abarcar
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guestdes mais complexas sobre a violéncia e a criminalidade juvenil em suas raizes,
dando origem a respostas estatais focalizadas.

A conjuntura politica, econémica e institucional criada a partir da experiéncia
socialdemocrata dos governos de Roberto Requido (na esfera Estadual) e Luiz
Inécio Lula da Silva (na esfera Federal) permitiu a “experimentagéao” e a “adequacgao”
do Sistema Socioeducativo paranaense ao novo “paradigma” internacional e seus
principios fundamentais. No Parana, tais processos foram transformados naquilo
que se convencionou chamar de “reordenamento politico-institucional do
atendimento ao adolescente em conflito com a lei”, desenvolvido, principalmente,
entre os anos de 2005 e 2009. Neste contexto, desenvolveram-se diversos
processos de racionalizacdo, burocratizacdo, especializacdo e individualizacdo do
atendimento, os quais abrangeram, dentre outras coisas: a) construcdo, reforma e
redimensionamento das instituicdes de privagao de liberdade; b) descentralizagéo do
atendimento; c) contratacdo e formacéao profissional de agentes especializados e; d)
desenvolvimento de instrumentos conceituais, politico-pedagogicos e pratico-
normativos.

O denominado “reordenamento” além de ampliar significativamente o
namero de instituicbes de privacdo de liberdade no Parana — e consequentemente a
populacdo de adolescentes privados de liberdade em todo o Estado —, contribuiu
para o estabelecimento de formas de burocratizacdo, especializacdo, segmentacao,
individualizacdo e despersonificacdo dos sujeitos de uma maneira sem precedentes
na histéria da intervencado social voltada para o controle da criminalidade juvenil no
Parand. Com isso, particularizou-se a questdo da violéncia e da criminalidade
juvenil, impedindo uma abordagem critica dos processos sociais. E possivel afirmar
que o chamado “reordenamento politico-institucional”, na pratica, nao se transformou
naquilo que foi anunciado. Partindo da ideia de que a criminalidade juvenil resulta de
privagdes, insuficiéncia e falta de oportunidade, ampliou-se o uso do
encarceramento “ressocializador” como resposta institucional para a violéncia e a
criminalidade juvenil criando assim uma “cultura do encarceramento” e colocando
em marcha um projeto politico de estruturacdo do Estado direcionado para as
geracdes e populacdes estigmatizadas.

Entretanto, partir da primeira gestdo de Beto Richa (2011-2014), a influéncia
da ideia de criminalidade juvenil como o resultado de privagBes e/ou insuficiéncias

foi sendo rapidamente substituida pela influéncia das teorias do controle e da
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disciplina oriundas da criminologia, as quais definem o crime como um aspecto
‘comum” das sociedades contemporaneas. Nesse sentido, a ideia de “reinsercéo”
substituida pelas de “prevencao” e de gestao dos “fatores de risco”.

N&o obstante, a violéncia e a criminalidade juvenil passaram a ocupar o
centro das disputas eleitorais e das reformas legislativas dos ultimos anos, cujo
slogan de campanha se volta para a implementacdo de medidas repressivas que
atendam aos interesses da elite dominante. Soma-se a isso uma “oferta ilimitada” de
crimes, resultado das transformacdes ocorridas no sistema social, onde as menores
transgressodes a lei sdo mais facilmente tipificadas como crime. Desse modo, o crime
é considerado atualmente como um fenémeno massivo, o que tem dado margem
para ilimitadas possibilidades de combate a todo ato ndo desejado tornando o
encarceramento um dos mais importantes instrumentos de combate a criminalidade.

Ao mesmo tempo, os programas de privacao de liberdade passaram a ser
avaliados em funcdo dos meios utilizados para realizar suas atividades em
detrimento dos resultados sociais possiveis e de seu impacto no tecido social. O
mesmo pode-se dizer das orientacbes presentes na Lei do SINASE. O SINASE
volta-se para processos, instrumentos, insumos e atores, em detrimento do alcance
de transformacBes concretas na realidade social. Além disso, opera pela
autolegitimacdo do Sistema, comportando instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo que auto-referenciam sua estrutura juridico-
administrativa. Do mesmo modo, o SINASE ndo rompe com as praticas arraigadas
que dao maior valor para a intervencdo sobre as consequéncias do crime e da
criminalidade em detrimento da atuacdo mediatizada sobre suas causas.

A investigacdo aponta que o Sistema Socioeducativo paranaense segue
uma tendéncia recente na gestao estatal: a valorizacdo de instrumentos de gestao
orientados pela racionalidade econdmica, incapazes ndo sO de dar conta da
realidade material e psicossocial do Atendimento Socioeducativo, mas também e
principalmente, de alcangar resultados sociais concretos. Seus resultados imediatos
permitem a interpretagcdo de que o Sistema Socioeducativo foi feito para nédo dar
certo. Entretanto, a pesquisa mediatizada demonstra que ele esta orientado para dar
certo de “outra maneira”: produzir controle, impelir o subproletariado para o trabalho
flexibilizado e neutralizar os sujeitos depositados em territérios que “oferecem riscos”
ao ordenamento econdmico e social vigente. Tem-se, portanto que, na modernidade

penal, mudam-se os termos, as definicdes politico-conceituais e a aparéncia dos
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instrumentos juridico-administrativos, todavia, ndo se muda a disposi¢édo estatal para
romper com as condigcdes econbmicas, politicas, sociais e culturais que estdo nas
raizes do crime, do ato infracional e da reincidéncia. Ha, nesse sentido, uma opc¢ao
politica e ideoldgica pela manutencao do status quo.

Os resultados alcancados nesta investigacdo corroboram os de outros
trabalhos criticos (SCHUCH, 2005; TEJADAS; 2005; FUCHS, 2009; ZANELLA,
2014) onde a relacéo entre violéncia, criminalidade e juventude é desconstruida,
contradizendo a missdo comunicativa dos grandes oligopdlios de telecomunicacéao,
dos discursos oficiais regressivos (nos Trés Poderes) e dos movimentos reacionarios
da direita neoliberal que apostam na generalizacdo de casos atipicos e na
essencializacdo da diferenca — através da comercializacdo de imagens, arquétipos e
ansiedades — para o etiqguetamento de uma suposta juventude perigosa e para a
legitimacao de uma visdo de mundo na qual ndo é possivel considerar as diferencas.
A pesquisa evidenciou uma participacdo muito pequena da populacdo de
adolescentes restritos e privados de liberdade no total da populacdo adolescente de
todo o Estado do Parana (0,08%), demonstrando que as generalizacbes sobre o
envolvimento de adolescentes com atos violentos nédo tém relacdo direta com o
namero absoluto ou relativo dos casos de sujeitos interceptados e recolhidos pelo
aparelho repressor do Estado as instituicdes de restricdo e privacado de liberdade.

A investigacdo aponta ainda que a privacdo de liberdade (Medida
Socioeducativa de Internacdo) € um instrumento de controle muito mais utilizado do
que a restricdo de liberdade (Medida Socioeducativa de Semiliberdade), explicitando
a incompatibilidade da aplicacdo das medidas com o conteldo dos instrumentos
juridico-normativos (nacionais e internacionais), confirmando a chamada “cultura do
encarceramento” e ratificando que as prioridades do Sistema Socioeducativo
paranaense estiveram e ainda estdo concentradas na ampliacdo de seu potencial
para o encarceramento enquanto questdo normativa e produto da estrutura social.
N&o obstante, o trabalho destaca que tanto os programas de restricao de liberdade
(Semiliberdade) quanto as Medidas Socioeducativas em meio aberto (Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade) produzem condi¢cdes
administrativas e categorias juridicas (evasdo e descumprimento reiterado de
medida) que levam os adolescentes a privacdo de liberdade e também a
reincidéncia, implicando, portanto, em uma complexa e ininterrupta linha de

producdo do encarceramento para o controle constante dos sujeitos.
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No que se refere ao “perfil social” dos adolescentes “reincidentes” na Medida
Socioeducativa de Internacdo, os resultados corroboram com os dados disponiveis
sobre o “perfil social’” da populagao de adolescentes privados de liberdade de modo
genérico. Assim, constatou-se que os “reincidentes”, em geral: a) sdo do género
masculino (98,2%); b) nao-brancos (61,8%); c) estdo concentrados nas faixas
etarias que vao dos 16 aos 18 anos (92,7%); d) a maioria, excluidos do mercado de
trabalho (81%); e) pertencem a familias que recebem entre 1 e 2 salarios minimos
(49%); f) ndo estavam estudando quando foram privados de sua liberdade (63,6%)
e; g) estavam, quando da coleta dos dados, frequentando a Fase Il do Ensino
Fundamental (74,5%).

Tais caracteristicas revelam a exacerbacdo de um “cddigo de honra
masculino” atravessado pelo fetiche do mercado e também a construgcdo da
identidade e do pertencimento operados a partir da l6gica do consumo e do
desempenho individual. Denotam ainda a seletividade penal focada na distingcdo de
raca e de classe, por meio da qual os jovens ndo-brancos do sexo masculino, com
pouca escolaridade, provenientes das classes sociais despossuidas e dos territorios
precarizados dos grandes centros urbanos passam a ser o alvo preferencial das
politicas penais. Suscitam, além disso, que a sujeicdo precoce dos pesquisados a
outras agéncias, formas de controle e/ou institucionalizacdo, faz com que a vida
pregressa dos adolescentes justifique a privacdo de liberdade, principalmente na
faixa etaria dos 17 anos, uma vez que esta se aproximando da “idade de
imputabilidade penal”, que o adolescente esta fora dos bancos escolares e também
compde o chamado exército de reserva. Ao mesmo tempo, informam que a privacao
de liberdade, além de retirar o0 sujeito de seu circulo de relacionamentos e sistemas
de trocas simbolicas, impede o desenvolvimento de uma carreira escolar e
profissional produtiva e disciplinada para o trabalho, reproduzindo assim as
injusticas sociais e estigmatizagdes anteriores.

A investigacdo aponta a incapacidade do aparelho repressor do Estado em
interromper as praticas delitivas, principalmente, por meio da aplicacdo de Medidas
Socioeducativas em meio aberto, o que pode ser evidenciado pela relacdo namero
de adolescentes/nimero de processos de execucdo. Em certa medida, o quantitativo
de processos opera enquanto estoque de decisdes judiciais menos “duras” que, ao
somar-se, justificariam a privagdo de liberdade ou enquanto gatilho comum para a

sujeicado do adolescente ao controle estatal por maior periodo de tempo, pelo fato de
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que, a cada processo esteja atrelada uma Medida Socioeducativa especifica e/ou
qgue um maior numero de processos represente mais tempo encarceramento.

A natureza dos atos infracionais atribuidos aos “reincidentes” confirmam a
predominéncia de uma “criminalidade de rua” (76,3% dos atos infracionais)
composta por atos infracionais equiparados a crimes ou contravengfes penais
tipificadas como: roubo (41,2%); trafico de drogas (21,4%); furto (7%); receptacao
(2,6%); ameaca (1,2%); dano (0,5%); desacato (0,5%); constrangimento ilegal
(0,5%); lesédo corporal (0,5%); provocacdo de tumulto (0,5%) e extorsdo (0,5%).
Visivelmente, destacam-se o0s atos tipificados como crimes contra o patrimonio
(roubo) e contra a incolumidade publica (trafico de drogas) e ndo o que poderia ser
definido como uma “criminalidade violenta”. Isto é, os crimes contra a pessoa
equivalem a 13,4% de todos os atos infracionais tipificados e estdo distribuidos da
seguinte forma: homicidio (9,9%); roubo com resultado de lesdo corporal grave ou
de morte (3,1%); ocultacdo de cadaver (0,2%) e estupro de vulneravel (0,2%). Cabe
destacar que a “natureza” dos atos infracionais praticados pelos “reincidentes” néo
difere da “natureza” dos atos infracionais praticados pela populacdo geral de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de restricdo e privagéo de
liberdade em todo o Estado. Ou seja, os “reincidentes” na Medida Socioeducativa de
Internacdo ndo s&o responsaveis por atos infracionais mais “gravosos” do que a
populacao de adolescente em conflito com a lei de modo geral.

Ao contrario do que informa o discurso hegemdnico-demonizador da cultura
midiatica do “risco” e o essencialismo operado por meio dos sentimentos de medo e
inseguranca das elites e das autoridades publicas reacionarias, a “natureza” dos
atos infracionais esta diretamente ligada aos crimes contra o patriménio praticados
por sujeitos provenientes das parcelas precarizadas da classe trabalhadora,
principalmente, das familias de um subproletariado de cor que foram relegadas aos
territdrios precarizados das cidades afetadas pelas mudancas nas relacdes de
trabalho e nos sistemas de protecéo social. Pode-se afirmar, portanto, que o Estado
capitalista contemporéaneo utiliza-se da “missdo” de combater a “criminalidade de
rua” — principalmente o consumo de drogas — como forma de controle dos sujeitos
gue compdem os setores e as classes mais baixas da escala social. Nesse sentido,
as politicas publicas destinadas ao adolescente em conflito com a lei objetivam-se

em formas de violéncia massiva, sistematica e penetrante, cujos objetivos sdo, além
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da “manutencdo da lei e da ordem”, a sujeicdo dos segmentos e classes sociais
categorizados como “indteis” e “reativos” a uma nova e moderna ordem econdmica.

A pesquisa demonstra que a “reincidéncia” na Medida Socioeducativa de
Internacdo expressa a intricada relacéo entre as condicbes materiais e psicossociais
de vida e as trajetorias dos sujeitos na conjuntura capitalista moderna, assim como
as condic¢des sociais em que estes cumprem a Medida Socioeducativa de Internacéo
a eles imputada. Nesse interim, a reincidéncia € mais do que um resultado imediato
das estratégias de producdo e consumo capitalistas. A reincidéncia socioeducativa
esta na origem mesmo das Medidas Socioeducativas e das préaticas profissionais
para a sua administracdo. Ou seja, expde o tipo de protecdo social ofertado pelo
Estado Democréatico de Direito as classes e segmentos sociais historicamente
excluidos. Desse modo, tanto a auséncia da materialidade institucional do Estado
objetivada em politicas publicas (basicas e especiais) de carater social quanto a
supervalorizacao das politicas penais, impedem o0 acesso dos sujeitos a processos
de socializacdo, de pertencimento e reconhecimento, quanto impossibilitam a
construcdo das sociabilidades e da alteridade necessaria a sua emancipacao.

A investigacao privilegiou, por meio do trabalho de campo operacionalizado
a partir de entrevista com “informantes-chave”, a “palavra” e o “olhar’ dos sujeitos
pesquisados, procurando ressignificar o “lugar” por eles ocupado no interior das
prioridades da agenda governamental que definem o funcionamento do Estado
Democréatico de Direito, abordando a constituicdo de sua trajetéria, de suas
vivéncias e experiéncias, tanto na relacdo com as instituicbes e organizacoes
sociais, de modo geral, quanto com as instituicbes de privacado de liberdade, de
modo especifico, desvelando assim os significados e os sentidos por eles atribuidos
a partir das relacdes construidas. Na relacdo com a familia, a rua, o bairro e a escola
foram apontados os modos como as relagbes, estruturas e instituicbes sociais
marcam as trajetorias dos sujeitos em condi¢cdes de exclusdo e desigualdade ao
mesmo tempo em que foram expostas as estratégias de resisténcia e sobrevivéncia
por eles adotadas e, dentre elas, a pratica de condutas tipificadas como crime ou
contravencgéao penal.

Nesse sentido, a pequisa demonstra uma variada gama de reflexos das
relacbes sociais, juridicas e institucionais distintivas da modernidade para a
constituicdo dos sujeitos, principalmente, no que tange as mudangas nas formas de

organizacao da familia, a intensificacdo da competicéo e da l6gica do desempenho,
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a precarizacao e a flexibilizagdo do trabalho formal, ao desemprego, a inseguranga
econbmica e a urbanizacdo, produzindo e reproduzindo formas de exclusdo do
mundo do trabalho, das politicas socias e da familia e levando a processos de
socializacdo precarizados. Nesse caso, a definicdo de quem tem direitos e de quem
é cidadao se da a partir de um processo de dominagdo simbdlica situado no interior
do Estado e do mercado modernos. Devido a auséncia de condi¢cfes para a inclusao
dos sujeitos a partir do modo de producéo capitalista, as relacfes sociais tornam-se
cada vez mais precarizadas e o consumo €é convertido numa das principais fontes de
identidade, sem que haja, no entanto, condicdes reais para satisfazé-lo. Assim, 0s
sujeitos acabam relegados aos efeitos de politicas intervensionistas e autoritarias
cujos objetivos sdo o combate as consequéncias da desregulamentacdo econdmica
e das externalidades negativas do livre-mercado.

Ao passo que as relagdes sociais vao sendo redimensionadas e
reorganizadas por meio de relacdes impessoais, egoistas e concorrenciais, 0s
processos de socializacdo dos sujeitos sdo atravessados pela estigmatizacdo de
classe, de geracdo e de lugar de moradia. Os sistema formais de ensino, por
exemplo, contribuem diretamente para processos de socializacdo autoritarios e
deterministas onde a inculcacdo da cultura dominante se da pela modelacdo de
estruturas mentais que levam a instrumentalizacdo, adaptacéo e coisificacdo dos
sujeitos. Do mesmo modo, instituicdes como o Conselho Tutelar e os Programas de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto operam sobre os sujeitos formas de
controle exacerbado e etiquetamentos sociais, levando-os a estigmatizacado e a
clandestinidade. As instituicbes policiais, por seu turno, atuam como 0s principais
instrumentos de controle e administracdo dos sujeitos e, junto com outras
instituicbes que compdem o aparelho repressor do Estado, como a Justica Juvenil e
as instituicbes de privacdo de liberdade, objetivam-se nos fragmentos do Estado
Democratico de Direito que competem aos setores e territorios pauperizados onde
estdo neutralizados os segmentos sociais excluidos.

No que toca a organizacdo e ao funcionamento das instituicbes de privacéo
de liberdade, a pesquisa também evidenciou diversos reflexos das relagdes sociais,
juridicas e institucionais constitutivas da modernidade. Nessa seara especifica, a
efichcia simbodlica do Estado atua por meio da universalizagcdo de praticas,
principios, formas de classificacdo, visdo e divisdo do mundo social assentadas na

ideologia neoliberal. Ou seja, as instituicdes de privacao de liberdade concretizam os
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propositos de vigilancia e controle dos segmentos jovens das classes despossuidas
dos territGrios precarizados dos grandes centros urbanos. Norteadas por
instrumentos juridico-normativos, politico-conceituais e pedagdgicos opacos, as
instituicbes de privacdo de liberdade compdem o rol de solugcdes penais
estabelecidas para enfrentar a probleméatica da exclusdo social e econdmica
produzida pelo capitalismo selvagem. Seguindo a légica da institucionalizacdo do
“risco” e atuando também enquanto instrumento de controle dos “fatores de risco”,
as instituicdes de privacado de liberdade sdo sustentadas por estruturas sociais em
constante transformacdo que relacionam o crime e o criminoso as sensagfes de
inseguranca, as politicas de bem-estar e as relacbes de trabalho, classe, raca,
género e geracdo, operando sobre os sujeitos que estdo sob o seu controle um
processo de selecdo distintiva e uma vasta lista de consequéncias sociais e
psicoldgicas que contribui diretamente para a reincidéncia.

Nesse interim, a reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacédo esta
também diretamente relacionada com o0s objetivos e o modus operandi das
instituicdes, politicas e programas de privacdo de liberdade. Primeiramente, porque
tais instituicbes operam por normalizacdo, segregacdo e neutralizacdo dos sujeitos,
recriando e reinventando as condicOes materiais e psicossociais de sua vida
pregressa. Depois, porque impdem ao sujeito um lugar de inferioridade e
subalternidade a partir das relacbes de “saber-poder’ burocratizadas, dos
mecanismo e agentes especializados e das praticas regulatérias que determinam
sua forma de organizacgéo e funcionamento e impdem visdes de mundo e de homem
reprodutoras da ordem econdmica e social vigente.

Ao mesmo tempo, o tipo de materialidade institucional em que se
converteram as instituicdes de privacao de liberdade na modernidade nédo se destina
a combater o crime, mas sim a neutralizar o criminoso, negando-lhes qualquer
possibilidade de romper com as determinacdes produtoras de sua condicdo social
especifica e impelindo-o a novas determinacgfes a partir dessa mesma condi¢éo. Ou
seja, as instituicbes de privacao de liberdade para adolescentes, de modo muito
peculiar, ttm um papel fundamental no atual contexto de avanco do neoliberalismo:
neutralizar os sujeitos pertencentes as classes e setores sociais “potencialmente
perigosos” e incrementar o controle estatal, debrugando-se sobre a contencdo de

uma geragéao “perturbadora”, promotora de inseguranca e “risco”.
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N&o obstante, o tipo de atendimento que oferecem as instituicbes de
privacdo de liberdade para adolescentes impede que o0s sujeitos desenvolvam
relacbes pessoais e sociais mais amplas e mais complexas agrupando-os sob a
responsabilidade de agentes estatais especializados, os quais impdem regras e
disciplinas rigidas que se voltam exclusivamente para a auto-preservagdo das
proprias instituicbes. Desconsidera-se assim o fato de que as nocdes de
‘responsabilidade individual” e de “responsabilizagdo” somente tém sentido nos
contextos da proximidade das relacbes dos sujeitos, seja a proximidade com o
“outro” individualmente, seja a proximidade com as demais instituicbes sociais que
atravessam o seu dia a dia enquanto cidadao. O tipo especifico de atendimento que
oferecem, coloca a nocdo de autonomia num plano genérico e adultocentrado que
impede que 0s sujeitos tomem as decisdes mais corriqueiras em seu cotidiano.

Nesse sentido, o chamado Sistema Socioeducativo ndo admite qualquer tipo
de relacao “educativa”, posto que é eminentemente repressivo e neutralizador. Sua
principal funcdo, na atual conjuntura politico-ideoldgica, deixou de ser “ressocializar”
e/ou ‘“reinserir’ socialmente os sujeitos sob sua competéncia, passando a ser
“proteger as familias de bem” e reduzir os “riscos de vitimizagado”. Tudo isso, com o
menor custo possivel. Tanto a economia discursiva de seus agentes estatais
especializados quanto os “instrumentos pedagdgicos” de que dispde, reproduzem as
“ideias-for¢a” decorrentes da racionalidade do mercado.

Assim, as instituicdes de privacdo de liberdade que compdem o Sistema
Socioeducativo paranaense: a) transmitem a ideia de responsabilidade individual
dos sujeitos, obscurecendo a complexidade de relacbes e estruturas muito mais
intrincadas que envolvem a problematica da violéncia e da criminalidade juvenil; b)
reproduzem a ideia utilitarista de educacédo promotora de ascensao social; ¢) tentam
empurrar os sujeitos para um mercado de trabalho formal precarizado e flexibilizado
e; d) retroalimentam o aparelho repressor do Estado ao reproduzir as condi¢cdes
materiais e psicossociais de discriminagdo, exclusdo e diferenciagdo a que o0s
sujeitos estiveram historicamente condicionados.

Consequentemente, a reincidéncia na Medida Socioeducativa de Internacao
tem a ver, ndo sO com 0 pertencimento dos sujeitos aos segmentos e as classes
sociais potencialmente “perigosas”, mas também e principalmente, com a negacéao
de sua posigao na estrutura social e a prescricdo de uma “nova” posicao, tornando-

0s permanentemente atrelados ao aparelho repressor do Estado uma vez que
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tentam contestar e resistir as pré-condicfes exigidas para sua permanéncia daécil, atil
e produtiva no interior do arranjo familiar, da instituicdo escolar e do mercado de
trabalho, onde os sujeitos séo percebidos a partir da ideia de desempenho, fracasso
ou incapacidade pessoal. Tem-se assim o desenvolvimento de atitudes individuais e
marginais refratarias ao mercado, ao Estado e as classes dominantes. Além disso,
os estigmas de seu histérico de vida e de seu histérico infracional reforcam a ideia
de pertencimento ao “mundo do crime” e justificam uma intervengao “preventiva”

afastando-o da vida em sociedade e acomodando-o a privacao de liberdade.
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8 LIMITAQCN)ES~ DA PESQUISA E CONTRIBUICOES PARA NOVAS
INVESTIGACOES

Originalmente esta investigacdo se propunha a analisar o significado e o
sentido que “egressos” de unidades socioeducativas de Internacdo paranaenses dao
para o fenbmeno da reincidéncia e a maneira pela qual reincidiram. Assim,
considerou-se como sujeitos da pesquisa, num primeiro momento, o “adolescente
em conflito com a lei” (BRASIL, 2012a) e o “jovem condenado e internado” (BRASIL,
1984). Duas categorias geracionais, juridicas e administrativas distintas que, para 0s
objetivos iniciais do estudo, compunham uma categoria analitica maior, denominada
‘reincidente na pratica de condutas descritas como crime ou contravengédo penal’.
Pretendia-se, desse modo, investigar tanto os casos de adolescentes “reincidentes”
na Medida Socioeducativa de Internacdo quanto os casos de jovens que, tendo
anteriormente cumprido Medida Socioeducativa de Internacdo junto ao Sistema
Socioeducativo paranaense, encontravam-se na condicdo de apenados no Sistema
Penitenciério.

Todavia, a proposta original tornou-se inviavel, principalmente, devido a
grande dificuldade para se localizar, dentro do Sistema Penitenciario, 0os sujeitos da
pesquisa — jovens entre 18 e 29 anos de idade que tivessem “passado” pelo Sistema
Socioeducativo. Ocorre que dos 28.921 sujeitos recolhidos ao Sistema Penitenciario,
9.524 estdo em carceragens de delegacias e 19.397 estdo inseridos em Unidades
Penais e (PARANA, 2015b) "3, Destes, 2.543 integram o regime semiaberto e 16.854
o regime fechado. Dentre os ultimos, 8.805 encontram-se na faixa etaria inicialmente
selecionada como objeto da andlise, sendo que 1.866 possuem entre 18 e 21 anos;
2.644 entre 22 e 24 anos e 4.295 tem entre 25 e 29 anos. Somadas, estas trés
faixas etarias '* equivalem a 52,2% do total de presos em regime fechado. Ou seja,
seguindo uma tendéncia nacional, os jovens compreendem o maior percentual de
apenados em regime fechado no estado do Parana.

A definicdo da metodologia considerava a necessidade de uma amostra de

383 sujeitos para a realizacdo da pesquisa documental que identificaria o “perfil

® " Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br/modules/consultas_externas/index.php?cod=2,

informacdes relativas ao dia 29/11/2015.

" De acordo com o a Lei Federal 12.852/2013 (BRASIL, 2013) considera-se jovem as pessoas

entre 15 e 29 anos de idade.
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social” dos apenados, além da realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Ao
mesmo tempo em que foram realizadas as entrevistas com os adolescentes do
Sistema Socioeducativo, foram realizadas 7 entrevistas com jovens apenados de
trés estabelecimentos prisionais distintos. Entretanto, devido a impossibilidade de se
acessar os dados relativos ao “perfil social” dos sujeitos, a pesquisa ficaria
prejudicada. Desse modo, o objeto inicial foi reconstruido e as entrevistas com 0s
jovens apenados “descartadas”. Uma busca individual dos sujeitos dentro dos
critérios de inclusdo da amostra inicialmente definidos demandaria tempo e recursos
gue nao se dispunha para a realizacdo da pesquisa. Sem sucesso, tentou-se coletar
os dados diretamente com as equipes de determinados estabelecimentos prisionais.
Apesar de alguns setores terem a informacdo (autodeclarada) de sujeitos que
teriam, em tese, passado pelo Sistema Socioeducativo, o alcance destas
informacdes somente seria possivel depois da busca prontuario a prontuario e da
confirmacéo direta, sujeito por sujeito, o que demandaria ndo s6 tempo, mas
também uma equipe de pesquisa para dar conta do quantitativo de processos.
Buscou-se ainda um ultimo recurso junto ao préprio Sistema Socioeducativo onde, a
principio, seria tecnicamente possivel fazer um cruzamento entre as informacdes
disponiveis no Business Inteligence do Departamento Socioeducativo e do
Departamento de Execucé&o Penal, com a restricio de que somente estariam
disponiveis os dados de sujeitos que tivessem passado pelo Sistema Socioeducativo
a partir do ano de 2013 — ano em que o Sistema de Medidas Socioeducativas
comecou operar. Segundo informacdes da Direcdo do Departamento de
Atendimento Socioeducativo, através de um recurso desenvolvido pela Companhia
de Informatica do Parand - CELEPAR seria possivel, a partir do cruzamento de
ambos os bancos de dados, identificar dentre o total de apenados do Sistema
Penitenciario os egressos do Sistema Socioeducativo registrados a partir de 2013.
Entretanto, aguardamos este cruzamento até o limite de tempo toleravel para que se
desenvolvesse um trabalho de pesquisa com a qualidade e o rigor necessarios.

O esforco inicial se deu devido ao fato de que, tanto os documentos oficiais
gquanto as poucas pesquisas cientificas disponiveis sobre o fendbmeno da
reincidéncia historicamente terem o acometido distinguindo dois campos: o das
instituicdes de privacédo de liberdade para adolescentes e o dos estabelecimentos
penais para adultos. No entanto, uma vez que “considera-se ato infracional a

conduta descrita como crime ou contravengédo penal” (BRASIL, 1990, art. 103), a
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referéncia para ambos os campos tem sido a mesma no que trata da tipificacdo da
conduta delitiva e da execugcdo das medidas aplicaveis: o direito penal e penal
processual brasileiro. Mesmo estando sob a égide de duas Leis de execucgao
distintas — respectivamente, Lei de Execucdo de Medidas Socioeducativas (BRASIL,
2012a) e Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984) — e de aparatos administrativos e
profissionais especificos, partem do mesmo conceito de “crime”.

Ambos o0s campos sofreram 0s processos de desenvolvimento,
modernizacdo e diferenciacdo estrutural que se deu nos ultimos anos a partir do
fortalecimento das burocracias estatais e dos dispositivos especializados distintivos
das sociedades capitalistas contemporaneas. Nesse sentido, as instituicbes do
Sistema Socioeducativo e do Sistema Penitenciario compdem uma extensa rede
governamental de controle e producdo da ordem, cujas praticas sociais e formas de
acao cultural séo distintivas da modernidade.

Além disso, o “deixar de” praticar atos infracionais e “passar a” cometer
crimes nao se da independentemente da construcdo histérica, social e cultural da
existéncia do sujeito e das representacdes que sdo construidas sobre e para ele
(SARMENTO, 2005). Nesse sentido, a figura do “adolescente em conflito com a lei”,
do “jovem condenado e internado” e do “reincidente” se objetivam, ao mesmo tempo,
tanto no confronto da forma pela qual os sujeitos percebem e constroem sua
identidade social e com as interpretacdes que eles tém de sua insercao nestas
situacdes sociais especificas (ADORDNO; BORDINI, 1989; SCHUCH, 2005; PIRES,
2008) quanto na producdao das instituicoes e do sentido das mesmas (CHAUI, 2000).

Uma nova investigacdo que, resguardados os recursos de tempo e de
pessoal, ouse tratar analiticamente estas duas categorias confrontando-as
dialogicamente pode vir a revelar uma série de processos, aproximacdes, rupturas e
contradicbes relevantes. Propfe-se assim, um exercicio que, conceitual, analitica,
tedrica e metodologicamente faca referéncia a significagdo, compreensao e
interpretacdo das experiéncias e das vivéncias de duas categorias de sujeitos ao
mesmo tempo singulares, historicos e sociais (MINAYO, 2012) que nao encerram
sua singularidade, historicidade e sociabilidade ao completar 18 anos, dando inicio a
uma “nova singularidade”, uma “nova historicidade” e/ou uma “nova sociabilidade”,
mesmo estando submetidos a generalizacfes, definicbes, categorias e praticas
institucionais especificas (PIRES, 2008). Ressalta-se, desse modo, a complexidade

das possiveis conexdes, contradicbes, conflitos e ambiglidades existentes entre o
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“‘deixar” uma determinada categoria institucional e o “adentrar’” noutra, cujo
lapso/ruptura e/ou aproximacao/justaposicdo geralmente € desconsiderado na
investigacdo do fendbmeno da reincidéncia.

Ainda fazendo referéncia a proposta original, pretendia-se, durante o
trabalho de campo, proceder a observacao direta das mesmas instituicbes definidas
para a realizagcdo das entrevistas. Na primeira instituicdo, a observacdo nao foi
possivel devido ao baixo efetivo de Educadores Sociais disponivel, concentrando os
esforcos dos servidores disponiveis para a garantia das necessidades basicas e
reduzindo outras atividades. Em outra instituicdo, a observacao foi negada pelo
proprio gestor. Numa terceira instituicdo, estavam ocorrendo reformas em sua
estrutura, a capacidade de atendimento estava reduzida e a rotina alterada pela
guestao das adaptacdes necessarias a garantia do andamento da obra.

Apesar de o pesquisador estar inserido profissionalmente no campo em que
investiga ha doze anos e de conhecer as instituicbes com certa seguranca, a
observacdo direta poderia ter agregado maior integracdo entre a pesquisa
documental e as entrevistas, principalmente no que se refere a analise dos
significados e dos sentidos atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias. Assim,
incursdes como a que fora originalmente proposta, mediante a operacionalizacéo da
observacéo sistematica das rotinas, dindmicas e processos das instituicbes e o
registro das informacgdes e observa¢gdes em diario de campo, focando a apreenséao
do meio institucional e organizacional, os processos administrativos e as atividades
técnicas, a qualidade dos programas e também o ambiente social no qual estédo
inseridos os sujeitos, podem ser excelentes instrumentos para o desenvolvimento de
novas investigacfes. Sua maior riqueza estd em seu potencial relacional e
contextual, uma vez que comporta o estabelecimento e a recomposicado das regras
constitutivas de cada instituicdo de intervencdo, levando o investigador a
reconsiderar as definicbes (PIRES, 2008), vinculando os fatos as representacdes e
desvendando as contradicbes existentes no que se refere as normas, regras e
praticas vivenciadas por estes (MINAYO et al., 2008). Segundo Pires (2008, p. 105),
‘ela obriga a reexaminar as racionalidades organizacionais oficiais, e consegue
demonstrar que a légica da acdo organizacional obedece, principalmente, a logicas
descontinuas e praticas”.

Quando esta se da dentro de burocracias de tipo profissional como é o caso

das instituicbes de privacéao de liberdade, a observacao permite ainda demonstrar a
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existéncia de uma inadequacdo “entre os discursos e as condutas reais dos
individuos” (JACCOUD; MAYER, 2008, p. 259) e também os “efeitos perversos das
intervengdes profissionais e institucionais” (PIRES, 2008, p.106). Nesta seara, de
acordo com Jaccoud e Mayer (2008), a observacao direta segue uma “perspectiva
etnometodologica® que procura compreender e interpretar a maneira pela qual os
sujeitos atribuem sentido a suas acdes de modo concreto. Além de ser “um
instrumento por exceléncia de conhecimento dos meios fechados ou desconhecidos”
(JACCOUD; MAYER, 2008, p. 286), a observacao também reduz a distancia cultural
e social entre sujeito e objeto nos meios marginalizados.

Em seu sentido prético, o trabalho de observacdo permite ao pesquisador
“retirar de seu roteiro questdes que percebe serem irrelevantes do ponto de vista
dos interlocutores” e ainda “compreender aspectos que vao aflorando aos poucos”
(MINAYO et al., 2008, p.70). Por fim, outra significativa contribuicdo da observagéo
direta para investigacdes desse teor se deve ao fato de a mesma, enquanto trabalho
de pesquisa social, debrucar-se sobre “as interagdes das pessoas nas situagbes
sociais” e ndo nos individuos enquanto tais (MAY, 2004, p. 176). Dessa maneira, as
instituicbes de privagao de liberdade apresentam uma forma de vida cultural e social
especifica e cheia de significados que sujeitam o adolescente a mudancas e
transformacdes determinadas enquanto membros de um microcosmo também
determinado.

No que se refere a pesquisa documental, apenas metade dos dados
previamente acordados com o Departamento de Atendimento Socioeducativo foram
enviados de imediato, exigindo que a outra metade fosse buscada diretamente com
as instituicbes de privacdo de liberdade, o que foi feito por meio de correio
eletrbnico. Todavia, somente 10 das 19 instituicdes (0 equivalente a 50 sujeitos)
enviaram as informacdes solicitadas, muitas delas com um prazo bastante exiguo.
Dentre as 9 instituicdes faltantes, 3 concentravam o maior numero de reincidentes (0
equivalente a 49 sujeitos). Por esse motivo, na terceira etapa da pesquisa
documental considerou-se a amostra por conveniéncia (MAY, 2004; GIL, 2008), ou
seja, trabalhou-se com a interpretacdo dos dados relativos aos 50 casos disponiveis
para analise.

Durante a realizagdo da pesquisa o Departamento Socioeducativo foi
transferido da Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social para a Secretaria de

Justica, Cidadania e Direitos Humanos. Logo ap0s houve a mudanca do Secretario
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da Pasta. Em pouco tempo, nova estruturagcdo agregou as atividades da antiga
Secretaria do Trabalho & Secretaria de Justica, passando esta a chamar-se
Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos ao mesmo tempo em que se
substituia o seu Secretéario. Neste periodo, também houve substituicées de Diretores
de Centros de Socioeducacao e de profissionais da Sede do Dease. Tudo isso
trouxe incertezas e insegurancgas, o que pode ter influenciado diretamente na
cooperacao das instituicdes para com a pesquisa.

Por fim, uma questdo desconsiderada na investigacdo e que poderia
enriguecé-la ainda mais se refere ao comportamento e a evolucdo do orgamento
dirigido as politicas e programas de Atendimento Socioeducativo. Ao identificar as
acOes e 0s respectivos recursos or¢camentarios voltados para a execucado de tais
politicas e programas, torna-se possivel confronta-los com os resultados obtidos nas
demais etapas da investigagédo, sopesando assim as altera¢gées nos quantitativos de
recursos destinados para a area e identificando relevancias, rupturas e contradi¢des.
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ANEXO 1 - ROTEIRO PARA PESQUISA DOCUMENTAL

Dimensao: Natureza dos crimes ou contravencdes penais
1. Tipificacdo do(s) ato(s) infracional(ais): primeira Internacdo, ultima Internacao,

Internacgéo atual

Dimenséo: Perfil social e econémico

Idade

Sexo

Cor/Etnia

Estado Civil

Cidade e Bairro do domicilio

Cidade e Bairro do cometimento ato infracional atual
Escolaridade atual

© 00 N o 00 b 0N

Estava estudando quando do cometimento ato infracional atual
10.Tempo longe da escola

11.Inadequacao idade/série

12. Qualificacéo profissional atual

13. Situagdo ocupacional quando do cometimento do ultimo ato infracional
14.Tipo de vinculo empregaticio

15. Situacao familiar atual (vinculo e composicao)

16.Renda familiar atual

17.Programas oficiais de auxilio em que atualmente a familia esta inserida
18.Uso de substancia psicoativa

19. Tempo de permanéncia na Internacao provisoria

20.Tempo de cumprimento da atual Medida Socioeducativa

Dimensao: Trajetoria institucional no Sistema Socioeducativo
21. Ultimo atendimento (medida protetiva e socioeducativa)

22. Atendimentos anteriores (medida protetiva e socioeducativa)
23.Medidas Socioeducativas cumuladas

24.Medidas protetivas cumuladas

25.Medidas aplicaveis aos pais cumuladas

26.Tempo de permanéncia na primeira Internagéo
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27.Motivo e condi¢des do desligamento da primeira Internacao
28.Escolaridade na primeira Internacéo

29. Qualificacéo profissional na primeira Internacao

30. Emprego trabalho e renda na primeira Internacéo

31. Inclusdo em programas oficiais de auxilio na primeira Internacao
32.Tempo de permanéncia na ultima Internagéo

33. Motivo e condic¢des de desligamento da ultima Internagéo
34.Escolaridade na dltima Internacéo

35. Qualificacao profissional na ultima Internagéo

36.Emprego, trabalho e renda na ultima Internacéo

37.Inclusdo em programas oficiais de auxilio na ultima Internacéo
38.Reincidéncia na Internacéo

39. Existéncia de outros processos

Dimensao: Trajetoria dos egressos apos a Ultima Internacéo
40.Matricula escolar

41.Inclusdo em programa oficial de auxilio

42.Medidas Socioeducativas e protetivas cumuladas
43.Medidas aplicaveis aos pais cumuladas

44.Qualificacao profissional

45.Emprego, trabalho e renda
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ANEXO 2 - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

1. Apresentacdo do pesquisador, dos objetivos da pesquisa, da metodologia e do
formato da entrevista, com a entrega e a explanacdo do conteudo do termo de
consentimento, coleta das assinaturas do adolescente e do responsavel e também
esclarecimento das duvidas.

2. Fale um pouco sobre vocé, sobre quem vocé €, o que vocé gosta de fazer quando
e também sobre as pessoas e as coisas que séo importantes pra vocé!

3. Tem mais alguma coisa que vocé acha importante relatar para se apresentar?

4. Fale-me sobre a sua vida até este momento, as coisas que vocé viveu e que acha
importante! Como foi a sua infancia? O que vocé se recorda que foi marcante em
sua vida? A convivéncia com a familia, com os amigos, com os visinhos? Em sua
casa, na escola, na igreja, na rua, etc.?

7. Como é(sao) o(s) lugar(es) onde vocé morou e viveu? Tem lugares que vocé mais
gosta? Tem lugares que vocé nao gosta?

8. Vocé ja participou de algum curso, atividade cultural, esportiva, de lazer,
profissionalizante, de refor¢co escolar, etc. na sua comunidade/bairro? Como foram
essas experiéncias?

9. Vocé se recorda de ter sido atendido pelo Conselho Tutelar ou de ter sido
atendido em algum programa como o Sentinela, o Peti, 0 Centro da Juventude, etc.
ou de ter frequentado o CAPS, o CRAS ou 0 CREAS? Como foi essa experiéncia?

10. Vocé se lembra como foi a primeira vez em que vocé se envolveu em um ato
infracional? Como foi que aconteceu?

11. E a primeira vez que vocé foi internado em um Cense? O que VOCE viu e sentiu
gue te marcou? Como foi ver-se privado de sua liberdade?

12. Como vocé via o Cense e as pessoas que la estavam? O lugar onde vocé ficou,
os demais adolescentes, os funcionarios... Conte-me como eram o Cense, as coisas
que tinha l4 pra vocé fazer... a escola, as atividades, etc.? Como era 0 seu
relacionamento com os demais adolescentes, com os funcionarios? Como era o
contato com a sua familia e com os seus amigos?

13. Diga-me agora como vocé gostaria que fosse... o Cense, os funcionérios, 0s
demais adolescentes, as atividades, o relacionamento com a familia, com os
amigos, etc.?

14. O que a experiéncia de estar preso significou pra vocé naquele momento? O que
vocé sentiu? O que foi positivo? O que foi negativo? Do que vocé precisava?
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15. Quando vocé concluiu a medida como é que foi? O que vocé sentiu? Como foi
estar novamente em casa... na rua... na escola... etc.? Como as pessoas te
receberam?

16. O que vocé fez quando vocé saiu da Internacdo? Pra onde vocé foi? Alguém te
ajudou? Quem? Como foi essa ajuda?

17. O que te levou a cometer novos atos infracionais? Por que motivos, em sua
opinido, vocé voltou a infracionar? Fale-me um pouco sobre como é que estava a
sua vida naguele momento?

18. Quando vocé foi novamente internado, o que vocé sentiu? Como é que vocé foi
recebido no Cense? Pelos funcionarios, pelos demais adolescentes? Como € que
ficou o relacionamento com a sua familia, com os amigos, etc. dai em diante? Sua
experiéncia foi muito diferente daquela da primeira Internacdo? Vocé acha que o
tratamento com vocé foi outro?

19. O que significa pra vocé ter passado (ou estar passando) pela privacdo de
liberdade novamente? Como é que vocé se sente tendo passado e/ou estar
passando por esta situagcdo novamente?

20. O que, em sua opinido, poderia ter evitado isso? Tem algo que vocé poderia ter
feito que pudesse evitar essa situacdo? Tem algo que outras pessoas poderiam ter
feito? Algo que os programas governamentais, cursos, atividades, pudessem ter
feito?

21. Tem algo que o Cense pelo qual vocé passou anteriormente poderia ter feito que
pudesse impedir que vocé voltasse a ser preso?

22. Como vocé se sente agora? Como € a experiéncia de estar novamente preso? O
gue é positivo e 0 que € negativo? Como estéd a sua vida aqui no Cense? Conte-me
um pouco sobre o seu dia a dia? Como é o Cense... os funcionéarios, o0s
adolescentes... as atividades... etc.?

23. Como estd o seu relacionamento com as pessoas la fora? Com a familia,
amigos, sua comunidade... etc.?

24. Quais sdo as suas necessidades hoje? Seus sonhos e desejos?
25. Tem algo mais que vocé gostaria de dizer?

26. Esclarecimento de duavidas que por ventura tenham surgido e agradecimentos.
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v.l' Universidade Tecnologica Federal do Parana r PR

UNERS IDADE TECHNOLOGICA FEDERAL DO PARAN.

ANEXO 3 — TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO DE DADOS (TCUD)

Eu, Luciano Aparecido de Souza, aluno do Programa de Pés-Graduagao em
Planejamento e Governanca Publica da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand — PPGPGP-UTFPR, no ambito do projeto de pesquisa intitulado
Estado, politicas publicas e administracdo da criminalidade juvenil na
modernidade: o significado e o sentido que os “reincidentes” em Medidas
Socioeducativas de Internacdo paranaenses dao as suas experiéncias,
comprometo-me com a utilizacdo dos dados contidos no BI/SMS-DEASE, a fim
de obtencdo dos objetivos previstos, e somente apds receber a aprovacao do
sistema CEP-CONEP.

Esclareco que os dados a serem coletados se referem ao perfil social,
econdmico e infracional bem como a trajetdria institucional e egressa dos
adolescentes sujeitos da pesquisa.

Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados coletados nos
relatérios fornecidos pela Divisédo de Vagas e Informac8es — DVI/DEASE, bem
como com a privacidade de seus conteudos.

Declaro entender que é minha a responsabilidade de cuidar da integridade das
informagdes e de garantir a confidencialidade dos dados e a privacidade dos
individuos que terdo suas informacdes acessadas.

Também é minha a responsabilidade de ndo repassar os dados coletados ou o
banco de dados em sua integra, ou parte dele.

Por fim, comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizacdo das informacdes
apenas para cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa aqui referida.
Qualguer outra pesquisa em que eu precise coletar informacdes serao
novamente submetidas a apreciacao do CEP/UTFPR.

Local e data.

Luciano Aparecido de Souza
Discente/Pesquisador
RG:



242

Campus Curitiba
estrado em Planejamento € Governanca Publica

UNNERS IDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Ministério da Educacao
‘“' Jniversidade Tecnologica Federal do Parana r PR

ANEXO 4 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Responsavel Legal pelo Adolescente)

Titulo da pesquisa: Estado, politicas publicas e administracdo da
criminalidade juvenil na modernidade: o
significado e o sentido que os “reincidentes” em
Medidas Socioeducativas de Internacéo
paranaenses dao as suas experiéncias

Pesquisador: Luciano Aparecido de Souza
Avenida Silva Jardim, 849 - Bloco V3
E-mail:
Fone:

Professor Orientador: Professor Doutor Ivan Carlos Vicentin
E-mail:
Fone:

Local de realizacado da Nome do Centro de Socioeducacédo
pesquisa: Endereco
Fone:

INFORMACOES AO RESPONSAVEL LEGAL

Prezado(a) Senhor(a),

O(a) socioeducando(a) (nome completo do(a) adolescente) pelo qual vocé é
legalmente responsavel esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Estado,
politicas publicas e administracdo da criminalidade juvenil na modernidade: o
significado e o sentido que os “reincidentes” em Medidas Socioeducativas de
Internagdo paranaenses dao as suas experiéncias”, desenvolvida pelo aluno do
Mestrado em Planejamento e Governanca Publica da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Luciano Aparecido de Souza sob orientacdo do Professor
Doutor Ivan Carlos Vicentin, Professor do Programa de Pdés-Graduacdo em
Planejamento e Governanga Publica da mesma Universidade.




243

Objetivos da Pesquisa

O objetivo central do estudo é entender os motivos que levaram adolescentes e
jovens que ja cumpriram Medida Socioeducativa de Internacdo a praticarem novos
atos infracionais (reincidéncia) e também entender como foi que isso aconteceu. Sao
também objetivos da pesquisa: a) conhecer os tipos de ato infracional e os tipos de
crime praticados pelos reincidentes; b) saber mais sobre quem séao os reincidentes;
c) entender como acontece a reincidéncia; e; d) comparar o que esta previsto nas
leis e nas normas com o que acontece no dia a dia dos adolescentes nos Centros de
Socioeducagéo.

Participacao na Pesquisa

O trabalho sera feito por meio de: a) pesquisas em documentos oficiais, sistemas
informatizados e livros sobre socioeducacdo; b) visitas aos Centros de
Socioeducacédo para observar como é o dia a dia dos adolescentes e; c) realizacdo
de entrevistas com adolescentes que estdo cumprindo Medida Socioeducativa de
Internacdo. A participacdo do socioeducando na pesquisa consistira em responder
algumas perguntas de um roteiro de entrevista. A entrevista terd a duracdo
aproximada de 90 minutos e sera realizada em local reservado para garantia da
privacidade. A entrevista sera realizada pelo préprio pesquisador e gravada em
arquivo de audio, para que a gravagao permita aproveitar melhor as contribui¢cdes. A
entrevista somente sera gravada se houver sua autorizagcdo e o assentimento do
adolescente e serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacgdes
por ele prestadas.

Confidencialidade e privacidade

Serd garantido o anonimato, ou seja, todos os participantes da pesquisa e as
instituicbes onde se encontram nao serdo identificados. Todas as informacdes
colhidas serdo guardadas em local seguro sendo utilizados cédigos que somente 0
pesquisador ter4 acesso. Estas informacBes sdo confidenciais e serdo usadas
somente com fins académicos por meio de documentos cientificos que poderéo ser
publicados no Brasil e no exterior. A divulgacdo dos resultados da pesquisa sera
feita sem a utilizacdo dos nomes dos pesquisados para ndo prejudica-los e nao
coloca-los em risco.

Desconfortos e/ou Riscos

Durante a realizagdo da entrevista existe a possibilidade de o(a) adolescente se
sentir constrangido(a), envergonhado(a), ter alteracbes de humor ou inquietagdes.
Além disso, pode ocorrer de determinados assuntos sobre a sua experiéncia de vida
provocarem sentimentos ou resgatarem lembrancas desagradaveis de sua vida ou
até mesmo de sua vivéncia no Centro de Socioeducacdo, trazendo algum tipo de
desconforto. Caso isso aconteca, as atividades poderdo ser temporariamente
interrompidas e/ou, caso deseje, ele(a) podera desistir de participar da pesquisa a
qualquer momento.

Devido ao fato de o(a) adolescente estar em uma instituicdo de privacdo de
liberdade e devido a sua condicéo de pessoa em fase peculiar de desenvolvimento
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ele(a) podera sofrer influencia de autoridade, de outros(as) adolescentes, de
regulamentos ou normas e de outras formas de subordinagdo, caracteristicas de
ambientes institucionalizados que possam vir a limitar sua autonomia. No entanto,
ele(a) tem a liberdade de participar, ou ndo, da pesquisa, com a garantia de que nao
sofrera qualquer tipo de constrangimento ou represalia.

Beneficios

A pesquisa ndo trara nenhum beneficio direto para os(as) adolescentes
pesquisados, mas ela poderé ajudar a entender e a conhecer melhor como sé@os os
Centros de Socioeducacdo e como eles funcionam; o que acontece com O
adolescente e com o jovem depois que ele sai do Centro de Socioeducagéo; como
acontece a reincidéncia; quais sdo as responsabilidades do Estado e como elas
estdo sendo colocadas em pratica e; se existem problemas e quais sao estes
problemas. Ou seja, a pesquisa poderd ajudar a melhorar a qualidade do
atendimento prestado a outros(as) adolescentes e jovens privados(as) de liberdade
no futuro.

Critérios de incluséo e exclusao dos participantes na pesquisa

O(a) socioeducando(a) pelo qual vocé é responsavel foi convidado(a) a fazer parte
da pesquisa porque atende aos critérios definidos na metodologia para a
participacdo dos pesquisados, quais sejam: a) ter entre 12 e 18 anos; b) estar
cumprindo Medida Socioeducativa de Internacdo e; c) que ja ter anteriormente
cumprido pelo menos uma Medida Socioeducativa de Internacao

Assim como foram definidos critérios para a participacdo dos(as) adolescentes
pesquisados, a metodologia também prevé quais ndo participardo da pesquisa. Sao
eles(as): a) adolescentes cuja Medida Socioeducativa de Internacdo anterior foi
cumprida fora do Estado do Parana; adolescentes domiciliados fora do estado do
Parana; adolescentes que, por qualquer motivo, apresentem dificuldade em
compreender 0s objetivos, a metodologia, os riscos e/ou desconfortos e o0s
beneficios da pesquisa.

A participagdo na pesquisa ndo € obrigatéria e o(a) socioeducando(a) tem
autonomia plena para decidir se quer ou nao participar, e como ja foi mencionado
anteriormente, ele(a) pode desistir de participar da mesma quando desejar sem ser
penalizado por isso.

Do mesmo modo, a qualguer momento, durante ou apos a realizacdo da pesquisa,
tanto o senhor(a) quanto o(a) adolescente podera solicitar do pesquisador
informagdes sobre a participacdo dele(a) na pesquisa ou sobre a pesquisa como um
todo, o que podera ser feito através dos meios de contato que constam neste Termo.

Ressarcimento e indenizagdo por danos causados pela pesquisa

A pesquisa ndo pretende causar qualquer outra forma de interferéncia ou mudanca
intencional, seja fisiolégica, psicoldgica e/ou social junto aos pesquisados e a
metodologia utilizada pelo pesquisador ndo pretende reproduzir qualquer outro risco
e/ou desconforto conhecido.
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Os participantes nédo terdo nenhum gasto e/ou despesa em decorréncia da pesquisa
e, casotenham, serdo ressarcidos pelo pesquisador.

Mesmo com todos os cuidados tomados pelo pesquisador, caso o(a) adolescente
sofra algum tipo de dano (previsto ou ndo neste Termo) comprovadamente
provocado durante a realizacdo ou por conta da realizacdo da pesquisa, por acao ou
omissao do pesquisador, lhe serd garantida a assisténcia integral aos danos
decorrentes da pesquisa e ele(a) sera indenizado(a) pelo pesquisador de acordo
com o que prevé a legislagdo brasileira vigente (ConstituicAo Federal de 1988,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei de Execucdo de Medidas
Socioeducativas, e Codigo Civil).

Jamaissera exigido dos pesquisados a renuncia ao direito a indenizacdo pelo dano
causado.

Caso seja percebido algum risco, desconforto ou dano aos sujeitos da pesquisa nao
previstos no termo de consentimento, a pesquisa serd imediatamente suspensa
mediante comunicacio ao Conselho de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E ESCLARECIDO DO PESQUISADO

Declaro ter conhecimento das informacdes contidas neste documento e ter recebido
respostas claras as minhas questbes a propésito da minha participacdo do(a)
socioeducando pelo(a) qual sou responséavel legal. Declaro ter compreendido o
objetivo, a natureza, os riscos e o0s beneficios deste estudo e apos reflexdo e um
tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente consentir a participacdo de meu
representado, permitindo que o pesquisador relacionado neste documento obtenham
a gravacao de sua voz para fins de pesquisa cientifica/educacional.

Concordo que o material e as informac¢des obtidas relacionadas ao(a) adolescente
pelo qual sou responsavel possam ser publicados em aulas, congressos, eventos
cientificos, palestras ou periddicos cientificos. Porém, ndo deve haver identificacdo
de meu representado por nome ou qualquer outra forma. As gravacdes ficardo sob a
propriedade do grupo de pesquisadores pertinentes ao estudo e sob sua guarda.

Declaro que estou consciente que posso o(a) socioeducando(a) podera deixar o

projeto a qualquer momento, sem nenhum prejuizo e também que recebi uma copia
deste Termo de Consentimento.

Local e data.

Nome completo do representante legal:
RG:

(Assinatura)
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PESQUISADOR

Declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e
beneficios e ter respondido da melhor forma possivel as questdes formuladas.

Local e data.

Luciano Aparecido de Souza
Discente/Pesquisador
RG:

Meios de contato com o Pesquisador e com o Orientador da Pesquisa

Duvidas sobre a pesquisa poderdo ser respondidas diretamente junto ao
pesquisador: Iuciano_a_souza@hotmail.comw; ao Professor
Orientador: vicentin@uitfpr.edu.br, telefone ou a Coordenacédo do
Programa de Pds-graduacdo em Planejamento e Governanca Publica: pgp-
ct@utfpr.edu.br, telefone (41) 3322-6684 — Ramal 209.

Meios de contato com o Comité de Etica da UTFPR

Em caso de davida quanto a conducado ética do estudo, entre em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da UTFPR. O Comité de Etica ¢ a instancia que tem
por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrbes éticos. Dessa forma o comité tem o papel de avaliar e monitorar o
andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite 0s principios éticos de
protecdo aos Direitos Humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia,
da confidencialidade e da privacidade.

Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da Universidade
Tecnologica Federal do Parana (CEP/UTFPR). Av. Sete de Setembro, 3165 — Bloco
N Térreo — Reboucgas. CEP 80230-901, Curitiba-PR. Telefone: 3310-4494. E-mail:
coep@utfpr.edu.br.

IMPORTANTE

Este documento contém 02 (duas) vias iguais, sendo uma para o representante legal
do(a) adolescente pesquisado e outra para o pesquisador.

Todas as paginas do documento deverdo ser rubricasas pelo representante legal e
pelo pesquisador nos campos indicados (Rubrica do Pesquisador e Rubrica do
Participante).

E necessario anexar copia de um documento que comprove parentesco, tutela ou
curatela do(a) adolescente pesquisado(a).


mailto:pgp-ct@utfpr.edu.br
mailto:pgp-ct@utfpr.edu.br
mailto:coep@utfpr.edu.br
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Campus Curitiba
itrado em Planejamento e Governanca Publica

UNNERS IDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Ministério da Educacgao
‘"' iversidade Tecnologica Federal do Parana r PR

ANEXO 5 — TERMO DE ASSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E ESCLARECIDO

(Adolescente)

Titulo da pesquisa: Estado, politicas publicas e administracdo da
criminalidade juvenil na modernidade: o
significado e o sentido que os “reincidentes” em
Medidas Socioeducativas de Internacéo
paranaenses dao as suas experiéncias

Pesquisador: Luciano Aparecido de Souza
Avenida Silva Jardim, 849 - Bloco V3
E-mail:
Fone:

Professor Orientador: Professor Doutor Ivan Carlos Vicentin
E-mail:
Fone:

Local de realizag&o da Nome do Centro de Socioeducacéo
pesquisa: Endereco
Fone:

O QUE SIGNIFICA ASSENTIMENTO?

O assentimento significa que vocé concorda em fazer parte de um grupo de
adolescentes, da sua faixa de idade, para participar de uma pesquisa. Serdo
respeitados seus direitos e vocé recebera todas as informagdes por mais simples
que possam parecer.

Pode ser que este documento chamado TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO contenha palavras ou informacdes que vocé nao entenda. Sendo
assim, por favor, peca ao responsavel pela pesquisa para que ele as explique para
VOCeé!

INFORMAQGES AO PARTICIPANTE
Prezado(a) socioeducando(a),

Estamos realizando uma pesquisa chamada “Estado, politicas publicas e
administracdo da criminalidade juvenil na modernidade: o significado e o



248

sentido que os “reincidentes” em Medidas Socioeducativas de Internacao
paranaenses dao as suas experiéncias”, e para isso precisamos de sua
contribuigao.

Objetivos da Pesquisa

A pesquisa estuda os motivos que levaram adolescentes e jovens que ja cumpriram
outras Medidas Socioeducativas de Internacdo a praticarem novos atos infracionais
e também entender como foi que isso aconteceu. Além disso, estamos preocupados
em entender como acontece a reincidéncia, em comparar 0 que esta previsto nas
leis e nas normas com o0 que acontece no dia a dia dos adolescentes dentro dos
Centros de Socioeducagéo, como 0s adolescentes véem a si mesmos e aos outros
adolescentes. Acreditamos que esse conhecimento serd util para auxiliar outros
adolescentes que praticaram ato infracional.

Participacao na Pesquisa

Vocé podera nos ajudar de duas maneiras: participando de uma conversa, onde
vocé falara sobre vocé, sobre sua vida, sobre a sua experiéncia na Internacéo, seus
projetos para o futuro, etc. Essa conversa podera durar entre uma hora e uma hora e
meia. Ela sera realizada em um lugar reservado, sem a presenca dos funcionarios
do Cense e dos demais adolescentes para que vocé fique mais a vontade. Caso
VOocé autorize, nossa conversa sera gravada para que 0 pesquisador possa
aproveitar melhor as suas contribui¢cdes. Além do pesquisador, ninguém mais tera
acesso a gravacao que depois sera descartada.

Confidencialidade e privacidade

A sua identidade sera preservada, ou seja, nem vocé nem o Centro de
Socioeducacdo onde vocé esta serdo identificados e a sua participacdo na pesquisa
nao ira interferir no cumprimento da Medida Socioeducativa. Todas as informacfes
colhidas serdo guardadas em local seguro sendo utilizados cédigos que somente o
pesquisador ter4 acesso. Estas informacBes sdo confidenciais e serdo usadas
somente para fins de estudo por meio de documentos cientificos que poderdo ser
publicados no Brasil e no exterior. A divulgacdo dos resultados da pesquisa sera
feita sem a utilizacdo do seu nome ou dos demais adolescentes entrevistados para
nao prejudica-los e ndo coloca-los em risco.

Desconfortos e/ou Riscos da participagcdo na pesquisa

Durante nossa conversa, pode ser que VOCé se sinta constrangido(a),
envergonhado(a), inquieto(a) ou até mesmo mal-humorado(a). Isso normalmente
acontece quando falamos sobre nossa vida com alguém que ainda ndo conhecemos
direito. Pode ser também que alguns assuntos sobre os quais vamos falar facam
vocé lembrar coisas que aconteceram aqui no Cense ou la fora que sejam
desagradaveis trazendo algum tipo de desconforto. Caso isso aconteca, a conversa
podera ser interrompida, podendo ser continuada em outro momento ou, caso VOCé
ache melhor, vocé podera desistir de participar da pesquisa quando quiser.
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Como vocé esta em um Centro de Socioeducacao, privado de sua liberdade e esta
em fase de desenvolvimento vocé esta sujeito(a) a influencia de outras pessoas
como, por exemplo, funcionarios e adolescentes(as) ou ainda vocé pode se sentir
constrangido por causa das normas e das rotinas da Unidade. Por isso queremos
esclarecer que vocé tem todo o direito e a liberdade de participar da pesquisa,
somente se vocé realmente quiser com a garantia de que ndo sofrerd qualquer tipo
de constrangimento ou represalia.

Beneficios da participacdo na pesquisa

A pesquisa nao terda nenhum beneficio direto para os(as) adolescentes
pesquisados(as), mas ela podera ajudar a entender e a conhecer melhor como séos
os Centros de Socioeducacdo e como eles funcionam; o que acontece com O
adolescente depois que ele sai do Centro de Socioeducagdao; como acontece a
reincidéncia; quais sdo as responsabilidades do Estado e como elas estdo sendo
colocadas em pratica e; se existem problemas e quais sdo estes problemas. Por
isso, a pesquisa podera ajudar a melhorar a qualidade do atendimento prestado
pelos Centros de Socioeducacgao

Critérios para a escolha dos participantes da pesquisa

Vocé foi convidado(a) a participar da pesquisa porque atende aos critérios
escolhidos para o estudo que sera feito. S&o eles: a) ter entre 12 e 18 anos; b) estar
cumprindo Medida Socioeducativa de Internacao e; c) ja ter anteriormente cumprido
outra Internacdo antes da Medida Socioeducativa que vocé esta cumprindo agora.
Ao contrario de vocé alguns(mas) outros(as) adolescentes ndo poderdo participar
como, por exemplo, quem cumpriu a medida anterior fora do Paran&; adolescentes
gue estdo cumprindo medida aqui, mas a familia é de outro Estado, etc.

Vocé nao é obrigado(a) a participar da pesquisa e tem autonomia para decidir se
quer ou ndo participar, e como ja foi dito antes, vocé pode desistir de participar da
pesquisa quando quiser ser sofrer algum tipo de sancao ou de medida disciplinar por
ISSO.

Quando vocé quiser, vocé pode pedir informacdes sobre o andamento da pesquisa e
sobre sua participacdo nela entrando em contato com o pesquisador ou o professor
orientador pelos e-mails e telefones que estao no inicio deste documento.

Ressarcimento e indenizacédo por danos causados pela pesquisa

Vocé ndo terd nenhum gasto e/ou despesa em decorréncia da pesquisa e, caso
tenha, vocé sera ressarcido pelo pesquisador.

A pesquisa nao pretende Ihe trazer nenhum dano, mas se mesmo depois de todos
os cuidados tomados pelo pesquisador, vocé sofrer algum tipo de dano que seja
comprovadamente causado devido a sua participacdo na pesquisa ou em
decorréncia dela, vocé recebera a assisténcia necessaria e também sera indenizado
pelo pesquisador de acordo com o que estd previsto na Lei, principalmente na
Constituicao Federal, no Codigo Civil e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Caso o pesquisador perceba que a pesquisa podera Ihe causar algum outro tipo de
dano ou desconforto que ndo tenha sido previsto antes a pesquisa sera
imediatamente suspensa comunicando o 0rgao responsavel por garantir a ética da
pesquisa e os seus direitos.

DECLARACAO DE ASSENTIMENTO DO PESQUISADO

Declaro que li e discuti com o pesquisador responsével pela pesquisa o contetudo
deste documento. Entendo que eu sou livre para aceitar ou recusar-me a participar
da pesquisa, e que se eu decidir participar da pesquisa posso interromper minha
participacdo a qualquer momento sem dar uma razdo. Eu autorizo a gravacdo da
entrevista e concordo que os dados coletados para o estudo sejam usados para o
propésito acima descrito.

Eu entendi a informacédo apresentada neste TERMO DE ASSENTIMENTO. Eu tive a
oportunidade para fazer perguntas e todas as minhas perguntas foram respondidas
e ainda recebi uma coOpia assinada deste Documento

/ /
Nome do adolescente Assinatura Data
/ /
Nome do pesquisador Assinatura Data

Meios de contato com o Pesquisador e com o Orientador da Pesquisa

Se vocé tiver davidas sobre a pesquisa estas poderdo ser respondidas dlretamente
junto ao pesquisador: luciano_a_souza@hotmail.com, telefone ; ao
Professor Orientador: vicentin@utfpr.edu.br, telefone ou a
Coordenacdo do Programa de Pds-graduacdo em Planejamento e Governanca
Publica: pgp-ct@utfpr.edu.br, telefone (41) 3322-6684 — Ramal 209.

Meios de contato com o Comité de Etica da UTFPR

Se vocé tiver duvida sobre os seus direitos como participante da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UTFPR. O Comité de Etica é a
instancia que tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa
em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padrdes éticos. Dessa forma o comité tem o papel de avaliar e monitorar o
andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite 0s principios éticos de
protecdo aos Direitos Humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia,
da confidencialidade e da privacidade.
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Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (CEP/UTFPR). Av. Sete de Setembro, 3165 — Bloco
N Térreo — Reboucas. CEP 80230-901, Curitiba-PR. Telefone: 3310-4494. E-mail:
coep@utfpr.edu.br.

IMPORTANTE

Este documento contém 02 (duas) vias iguais, sendo uma para o(a) adolescente
pesquisado(a) e outra para o pesquisador.

Todas as paginas do documento deverdo ser rubricasas pelo pesquisador e pelo
adolescente nos campos indicados (Rubrica do Pesquisador e Rubrica do
Participante).
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