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RESUMO

ARAUJO, Alcione Lino de. Economia Solidaria e a Autonomia Feminina na
Associacdo de Agricultores Familiares das Colbnias lap6, Santa Clara e
Vizinhanca. 2017. 205 f. Tese (Doutorado em Engenharia de Producao) -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, 2017.

Os programas de politicas Publicas do Governo Federal -Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)- tém como
objetivo comum incentivar a producao de alimentos na agricultura familiar e assegurar
a alimentacao dos escolares de forma adequada e saudavel. O PAA garante a compra
dos produtos oriundos de agricultores familiares, desde que estes estejam engajados
a associacfes ou cooperativas. O Projeto Cozinha Comunitaria conta com a parceria
da IESOL, que trabalha com as mulheres a importancia da economia solidaria para a
agricultura familiar. A Associacdo das Colonias fornece produtos in natura e
processados para a Secretaria Municipal de Educacéo na cidade de Castro — PR,
atendendo aos requisitos desse Programas. O presente estudo objetiva investigar o
papel da Associagcdo das Colbnias na construcdo da autonomia financeira feminina
através de acdes da economia solidaria, através do Projeto Cozinha Comunitéria,
onde sao fabricados produtos processados—panificacéo. A coleta de dados deu-se por
meio da andlise das respostas a um questionario aplicado na totalidade das dezessete
mulheres associadas. Como resultado verificou-se que, a partir do trabalho na
Associacao das Col6nias as mulheres estabeleceram relagdes importantes entre elas,
levando a sua visibilidade e identidade, por meio da profissionalizacéo e consequentes
melhoria da qualidade de vida por meio de conquistas materiais. 1SS0 promoveu sua
inser¢cdo no espaco publico, extrapolando o espaco privado. Ressalta-se também a
importancia do incentivo e producdo de produtos regionais, trazendo resultados néo
mensuraveis de imediato, como geracdo de riqueza e desenvolvimento tecnoldgico.
As fragilidades destacadas estéo associadas a falta de planejamento estratégico e do
conhecimento de ferramentas basicas de gestdo e economia, ainda sem autonomia
para gerenciar o processo completo e desconhecimento da margem de lucro e ponto
de equilibrio.

Palavras-chave: Autonomia Financeira Feminina. Mulheres. Politicas Publicas.
Produtos Processados. Projeto Cozinha Comunitéria.



ABSTRACT

ARAUJO, Alcione Lino de. Solidarity Economy and Feminine Autonomy in the
Association of Family Farmers of the Colonies lap6, Santa Clara and
Neighborhood. 2017. 205 f. Thesis (PhD in Production Engineering) - Federal
Technological University of Parana. Ponta Grossa, 2017.

The Public Policy programs of the Federal Government - Food Procurement Program
(PAA) and National School Feeding Program (PNAE) has as common objective to
encourage the production of food in family farming and the adequate and healthy diet
of schoolchildren. The PAA guarantees the purchase Family farmers, provided that
they are engaged to associations or cooperatives. The Community Kitchen Project
counts on the partnership IESOL, which works with women on the importance of the
solidarity economy for the family farming. The Association of Colonies provides in
natura and processed for the Municipal Secretary of Education in the city of Castro -
PR, meeting the requirements of such Programs. The present study aims to investigate
the role of the Association of Colonies in the construction of women's financial
autonomy through solidarity economy actions, through the Community Kitchen Project,
where processed-baked products are manufactured. The collection of data was
analysis of the responses to a questionnaire applied in all of the seventeen women. As
a result, it was verified that, from work in the Association of Colonies women have
established important relationships between them, leading to their visibility and identity,
through professionalization and consequent improvement of the quality of life through
material achievements. This promoted insertion in the public space, extrapolating the
private space. It is also worth noting importance of the incentive and production of
regional products, bringing results not immediately measurable, such as generation of
wealth and technological development. The highlighted weaknesses are associated
with the lack of strategic planning and the knowledge of basic management tools and
economics, still without autonomy to manage the complete process and lack of
knowledge of the profit margin and break-even point.

Keywords: Women's Financial Autonomy. Women. Public policy. Processed
Products. Community Kitchen Project.
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INTRODUCAO

Na grande area da engenharia de producao, essa tese esta contemplada na
area de Engenharia da Sustentabilidade e na subarea de Desenvolvimento
Sustentavel. Além disso, a abordagem subjacente a este trabalho esté vinculada a
pesquisa aplicada a agricultura familiar e sua sustentabilidade econémica no
planejamento estratégico para a sua manutencdo familiar. A pesquisa de
desenvolvimento rural pode tomar diferentes enfoques, uma delas é abordada neste
trabalho na forma de pesquisa aplicada a agricultura familiar e sua sustentabilidade
econdmica no planejamento estratégico para sua manutencao familiar.

O desenvolvimento rural pode ser visto como uma combinacdo de forcas
internas e externas a regido, na qual os atores da zona rural estdo envolvidos
simultaneamente em um complexo de redes locais e redes globais que podem variar
significativamente entre regides (TERLUIN, 2003).

Desenvolvimento rural € um processo multifacetado, em que propriedades,
gue haviam sido consideradas supérfluas no paradigma da modernizacdo, podem
assumir novos papeéis e estabelecer novas relagdes sociais com outras empresas e
com os setores urbanos (SILVA; CANDIDO; MARTINS, 2009).

A economia solidaria resgata as lutas histéricas dos trabalhadores que tiveram
origem no inicio do Século XIX, sob a forma de cooperativismo e associa¢cdo, como
uma das formas de resisténcia contra o avanco avassalador do capitalismo industrial.
No Brasil, ela ressurge no final do Século XX como resposta dos trabalhadores as
novas formas de exclusdo e exploracdo no mundo do trabalho (TAUILE;
RODRIGUES, 2004).

As mudancas estruturais, de ordem econdémica e social, ocorridas no mundo,
nas ultimas décadas, fragilizaram o modelo tradicional de relacdo capitalista de
trabalho. O aumento da informalidade e a precarizacdo das relacées formais
afirmaram-se como tendéncia em uma conjuntura de desemprego, levando
trabalhadores a se sujeitar a ocupagdes em que seus direitos sociais sdo abdicados
para garantir sua sobrevivéncia (SINGER, 2009).

De outro lado, o aprofundamento dessa crise abriu espacgo para o surgimento
e avanco de outras formas de organizagcédo do trabalho, consequéncia, em grande
parte, da necessidade dos trabalhadores encontrarem alternativas de geragao de

renda. Experiéncias coletivas de trabalho e producédo que vém se disseminando nos
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espacos rurais e urbanos, por meio de cooperativas de produc¢ao, servigcos e consumo,
das associacbes de produtores, redes de produgdo, consumo, comercializacao,
instituicbes financeiras voltadas para empreendimentos populares solidarios,
empresas de autogestdo, entre outras formas de organizacdo. Como exemplo
Associagdo de Agricultura Ecolégica Familiar Conchas Velhas na cidade de Ponta
Grossa — PR.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo central investigar a
autonomia feminina através da fabricacéo de produtos processados — panificacdo, que
sdo produzidos pelas mulheres associadas a Associacdo de Agricultores Familiares
das Colbnias lapd, Santa Clara e Vizinhanca, doravante Associacdo das Colbnias, na
cidade de Castro — PR, onde o Projeto Cozinha Comunitaria fortaleceu e agregou valor
ao trabalho desenvolvido pelas mulheres em suas residéncias, quais sejam: paes,
biscoitos, cucas, broas, entre outros.

Nesta averiguagao, procurou-se enfatizar a contribuicdo da parceria da IESOL
(Incubadora de Empreendimentos Solidarios) com os conhecimentos repassados
(pela equipe multidisciplinar da IESOL) na Associacdo das Coldnias sobre economia
solidaria. As associadas envolvidas no projeto de género declaram que com o0s
conhecimentos adquiridos, as associadas puderam se mobilizar para participar de
programas federais de aquisicdo de para atender aos requisitos dos programas de
politicas publicas do Governo Federal PAA (Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos) e
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) para que os produtos
processados — panificacdo — fizessem parte da merenda escolar, tanto nas escolas da
zona urbana quanto da zona rural na cidade ja mencionada. Os programas de politica
publica do Governo Federal, PAA e PNAE, tém como objetivo comum: incentivar a
producdo de alimentos na agricultura familiar, permitindo a comercializacdo para o
mercado institucional.

Segundo Scott (1995), o género € um elemento constitutivo de relacdes
sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e € uma forma primaria
de dar significado as relacdes de poder. Portanto, o termo género ndo esta voltado
para as diferencas fisicas e bioldgicas, mas sim, para as distincbes estipuladas
socialmente (SANTOS et. al, 2010).

Considera-se, portanto, necessario reconhecer o papel do feminismo e do

processo de auto-organizacéo das mulheres, que tem como um de seus resultados a
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incorporagdo da questdo de género na pauta dos diversos movimentos e
organizagoes.

A conquista de uma maior independéncia financeira para as mulheres do meio
rural, assim como ja alcancado em grande parte pelas mulheres do ambiente urbano,
€ uma das questdes importantes discutidas h& alguns anos. A organizagcao em grupos
produtivos € uma das formas buscadas pelas mulheres rurais para fortalecer a sua
capacidade produtiva e minimizar os problemas enfrentados na comercializacéo.

Nas unidades produtivas familiares que praticam a pluriatividade, as mulheres
atuam como atores centrais, combinando atividades tanto agricolas como né&o
agricolas, pois essa associacdo advém da necessidade de diversificagdo das fontes
de renda familiar (ROHNELT, 2010). Isso significa que a combinacdo dessas
atividades contribui para o aumento das familias e da atividade agricola, ja que

proporciona um incremento na renda (SILVA, 2009).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Poucos trabalhos realizam uma analise cientifica sobre a participacédo
feminina no universo agricola, dominado pelo trabalho masculino, que enfrenta
dificuldades climéaticas classicas desta realidade, cujos trabalhos sdo remunerados de
forma unilateral.

Contrapondo a realidade dos trabalhos domésticos destinados as mulheres e
negligenciados de remuneracdo, esta pesquisa realizou um levantamento neste
ambiente, nas cozinhas comunitarias nas quais produzem produtos processados de
maior valor agregado a partir de seus produtos in natura organicos e que assim
poderdo contribuir para melhoria de renda por meio de sua comercializacdo. Neste
contexto, é proposta a seguinte questado de pesquisa: Qual o papel da Associacao
das Colbnias na construcdo da autonomia financeira feminina?

Contudo, observa-se que na agricultura familiar existe desigualdade de
género; e essa desigualdade, ao longo do tempo, € bastante evidenciada, mesmo hoje
tendo alcancado varios direitos, as mulheres agricultoras se encontram em uma luta
incansavel pela igualdade e pela verdadeira efetivacdo de seus direitos de cidadania.
E possivel notar que, ainda prevalece o conservadorismo patriarcal, no qual as

mulheres recebem um percentual de trabalho maior do que os homens, sendo
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responsaveis ndo somente das tarefas domeésticas, como também pelos afazeres da
lavoura (PAULILO, 1987).

No entanto, observa-se que na agricultura familiar existe desigualdade de
género; e esta desigualdade ao longo do tempo é bastante evidenciada, mesmo hoje
tendo alcancado varios direitos, as mulheres agricultoras se encontram numa luta
incansavel pela igualdade e pela verdadeira efetivacdo de seus direitos de cidadania.
E possivel notar que, ainda prevalece o conservadorismo patriarcal, onde as mulheres
recebem um percentual de trabalho maior do que os homens, sendo responsaveis nao
somente das tarefas domeésticas, como também pelos afazeres da lavoura (ALTAFIN
2007).

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral: Investigar o papel da Associacéo das Coldnias para autonomia

financeira feminina através de ac6es da economia solidaria.

1.2.2 Objetivos Especificos:

v Realizar uma andlise documental apreciando as planilhas de producao que
a Associacdo das Colonias dispde, tanto dos produtos in natura quanto dos
processados-panificacdo no periodo de abril de 2012 a dezembro de 2013.

v' Compreender a comercializacdo dos produtos in natura e processados —
panificacdo da Associacdo das Colbnias para os programas de politicas publicas do
Governo Federal PAA e PNAE.

v’ Identificar as estratégias de insercdo e manutencdo das mulheres na
Associacdo das Colbnias na cidade de Castro — PR e seus reflexos na producéo
produtos processados — panificacéo.

v Avaliar o impacto e as limitagdes das acdes da economia solidaria para

autonomia financeira das mulheres associadas

1.3 JUSTIFICATIVA

Um fendbmeno importante refere-se a significativa participacdo das mulheres

nas ocupacoes rurais nao—agricolas, encontrando, nas novas atividades, uma forma
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de insergcédo remunerada de forma regular. No entanto, ao refletir em que medida essas
novas ocupagdes significam uma melhora da insercdo feminina no mercado de
trabalho, quando comparadas aquelas tradicionais geradas pela agricultura, retoma-
se o debate sobre os problemas que as mulheres residentes nas areas rurais
enfrentam para garantir a sobrevivéncia individual e familiar (SCOTT; CORDEIRO,
2006).

Cotidianamente, as mulheres recebem um tratamento desigual em relacéo
aos homens. Na agricultura, essas desigualdades parecem acentuar-se ainda mais,
devido as diferencas no mundo do trabalho através da divisdo sexual, em que o
trabalho masculino ainda €, na sua maioria, mais valorizado que o feminino; isso
porque 0os homens sdo considerados o0s responsaveis pelo sustento da familia,
trabalhando, portanto, na producdo e exercendo funcdes de elevado valor social
agregado, seja na politica, na religido, ou no servi¢o militar; enquanto que as mulheres
sdo excluidas da esfera publica, cabendo a elas as atribuicbes da reproducao
(PAULILO, 1987). Por toda parte e sempre, o “valor” distingue o trabalho masculino
do trabalho feminino: produgdo “vale” mais que reproducgao; produgdo masculina
“vale” mais que produgao feminina, mesmo quando uma e outra sédo idénticas, em um
processo no qual o valor induz a uma hierarquia social (SCOTT; CORDEIRO, 2006).

A agricultura familiar € hoje uma importante forca para a economia brasileira,
sendo uma categoria social do meio rural brasileiro que sempre despertou o interesse
de pesquisadores de diversas areas do conhecimento. De forma geral, pode-se
considerar que a agricultura familiar esta relacionada a diversos aspectos ligados a
familia, ao trabalho, a terra e ao ambiente, que extrapolam limites numeéricos,
associados a matrizes culturais e dificultam uma definicdo precisa e ampla para todo
um pais.

Entre os temas emergentes, acerca da agricultura familiar, destaca-se a
comercializagao vinculada ao associativismo. Embora néo seja inédita, esta tematica
retorna em novo cenario, caracterizado pelo crescimento da expressdo dos
movimentos sociais e das experiéncias conjuntas de producdo e comercializacdo na
economia, tanto no meio rural quanto no urbano. No que se refere, especificamente,
a agricultura familiar, enfatizam-se as potencialidades de comercializacao conjunta, a
agregacdo de valor, a certificagdo social, a necessidade de politicas publicas
adequadas e de fortalecimento de mercados locais, a criagao de redes de trocas, 0
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crédito solidario, entre outras ideias e projetos, visando apoio e fomento a agricultura
familiar.

A economia solidaria vem se apresentando, nos ultimos anos, como inovadora
alternativa de geracao de trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo social.
Compreende uma diversidade de praticas econdbmicas e sociais organizadas sob a
forma de cooperativas, de associagOes, de clubes de troca, de empresas
autogestionarias, de redes de cooperacao, entre outras, que realizam atividades de
producado de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias, trocas, comércio justo
e consumo solidario.

Embora os estudos recentes sobre a economia solidaria ressaltem a
importancia de mudancas nas relacdes de trabalho e nos valores individualistas das
sociedades capitalistas, o principal argumento em defesa dessa pratica alternativa de
economia refere-se a possibilidade de ganhos econémicos para seus participantes.
Por outro lado, nem sempre é a melhoria em renda para as populacdes envolvidas o
principal resultado dessas experiéncias conjuntas. Muitas vezes, os ganhos abstratos,
tais como aumento da autoestima do grupo, de conhecimentos técnicos, do exercicio
da cidadania e da participacdo politica sdo beneficios advindos dessas experiéncias.

Considerando essas caracteristicas, a economia solidaria aponta para uma
nova logica de desenvolvimento sustentavel junto com a agricultura familiar para
geracao de trabalho e distribuicdo de renda.

A conquista de uma maior independéncia financeira para as mulheres do meio
rural, assim como ja alcancado em grande parte pelas mulheres do ambiente urbano,
€ uma das questdes importantes discutida ja ha alguns anos. A organizacdo em
grupos produtivos é uma das formas buscadas pelas mulheres rurais para fortalecer
a sua capacidade produtiva e minimizar os problemas enfrentados na
comercializagdo. Muitos grupos iniciam com a proposta de potencializar atividades
cotidianas, tais como: artesanato, o processamento e/ou comercializacéo de produtos
oriundos dos quintais e arredores da casa. Essas atividades podem ser realizadas nos
intervalos de outras obrigacdes domeésticas e ndo exigem, de imediato, investimentos
ou novos conhecimentos. No entanto, na medida em que esses grupos se consolidam,
trazem as mulheres novos desafios, entre eles os relacionados as atividades de
comercializagao.

A professora e pesquisadora Maria Ignéz Paulilo da Universidade Federal de

Santa Catarina (UFSC), nos seus varios trabalhos que abordam a questéao de género,
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apresenta que o termo sexo é utilizado para definir as diferengas anatomicas e
fisiologicas entre masculino e feminino, o género diz respeito as diferencas
psicoldgicas, sociais e culturais entre homens e mulheres (PAULILO, 2000). Giddens
(2005) relata que o género estad ligado a noc¢bBes socialmente construidas de
masculinidades e feminilidades e que hé trés abordagens principais demonstrando as
diferencas entre sexo e género.

A primeira, que se sustenta na biologia, afirma que sdo os fatores bioldgicos
gue geram as diferencas entre os géneros. A segunda abordagem é a de socializacao
do género, segundo a qual a crianga ao nascer tem apenas o sexo biolégico, mas seu
desenvolvimento se dara através do género social. A terceira abordagem vé o sexo e
0 género como produtos socialmente construidos. “Nao somente o género € uma
criagcado puramente social, que carece de uma ‘esséncia’ estabelecida, mas o proprio
corpo humano esta sujeito a forgas sociais que o moldam e alteram de varias formas”.
(GIDDENS, 2005, p.106).

Para Giddens (2005), embora os papéis de homens e mulheres variem nas
diferentes culturas, ndo ha nenhuma instancia conhecida da sociedade em que as
mulheres sdo mais poderosas que 0s homens. Os papéis dos homens geralmente séo
mais valorizados e recompensados que os das mulheres. Também em quase todas
as culturas as mulheres séo responsaveis pelas criancas e pelo trabalho doméstico.
Essa divisdo do trabalho levou a desigualdade na distribuicdo de poder, prestigio e
riqgueza entre homens e mulheres.

Género nao é sindbnimo de mulheres. As relacdes de género se constroem
com homens e mulheres e afeta toda a sociedade. A compreenséo das desigualdades
de género e suas consequéncias no meio rural sdo imprescindiveis se quisermos
construir um desenvolvimento rural (PUALILO, 2003).

A analise das relacbes de género que nos interessa no momento parte da
premissa que a divisdo de trabalho e as relacdes entre homens e mulheres ndo sao
construidas em funcéo de suas caracteristicas biolégicas, mas é um produto social
que legitima as relacdes de poder. Segundo Scott (1995), género € uma construcao
social, logo, pode ser desconstruida. A primeira desconstrucéo deve ser em torno da
oposicao binaria dos géneros masculino-feminino. Louro (1997) diz que essa oposicéo
binaria dos géneros faz surgir outros conceitos dicotdmicos como, por exemplo,
“‘producao-reprodugao”, “razdo-sentimento” e “publico-privado”. Esta logica torna

possivel naturalizar e tornar fixo um lugar para cada género. A ideia de desconstrucao
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trabalha contra essa l6gica dicotbmica ao mostrar que a oposicao € construida e ndo
inerente e fixa. Para Abramovay e Silva (2000), género é uma categoria social, que
nos permite analisar papéis, responsabilidades, limitacdes e oportunidades. Estas se
dao de forma distinta, para homens e mulheres, no interior da unidade de producéo,
da familia, da comunidade e da sociedade.

A divisdo sexual do trabalho na pequena propriedade rural € nitida e de carater
patriarcal, pois geralmente quem determina a divisdo de fungdes € o homem, “chefe
da familia”, muito embora o entendimento “de quem deve fazer o qué” seja passada
de geragao para geracgao, tornando-se naturalizado. E o habitus, como coloca o autor
Bourdieu, onde a visdo dominante da divisdo sexual esta incorporada aos ditados,
provérbios, enigmas, cantos, poemas, representacdes artisticas, comportamentos,
posturas, praticas, organizacdo do espaco referente ao masculino e ao feminino,
cultura, enfim; se encontra no habitus de cada individuo, desenvolvendo-se “como um
principio universal de visdo e de divisdo, como um sistema de categorias de
percepcgao, de pensamento e de agao” (BOURDIEU 1995, p.137). Ha neste processo
de divisdo posicoes distintas para cada membro da familia, homens, mulheres, jovens,
criancas e idosos. A naturalidade com que é construida a divisdo social entre 0s sexos
a torna legitima.

Também na propriedade, o trabalho do homem esta ligado a producéo e o da
mulher, a reproducdo. Os homens se dedicam ao trabalho na lavoura e as atividades
gue se destinam ao comércio e ao relacionamento com cooperativas, empresas,
bancos, etc. O trabalho da mulher esta “mais proximo” da casa: as pequenas criacdes
(vacas de leite, galinhas, porcos); a horta; o cuidado e educacéao dos filhos, ou seja,
as tarefas rotineiras e mais desgastantes, segundo as proprias mulheres. Esses sao
os trabalhos considerados “leves”. Além disso, muitas mulheres trabalham também na
lavoura. Neste espaco, porém, seu trabalho é considerado “ajuda” (PAULILO, 1987).

A partir das leituras, fichamentos e analises realizadas sobre a economia
solidaria, foi gerada uma ideia geral sobre o assunto, e com as informacdes
adquiridas, realizou-se uma definicao do que vem a ser desenvolvimento rural, a

agricultura familiar, o associativismo e caracterizacdo de género!. A revisdo da

1Género pode ser definido como aquilo que identifica e diferencia os homens e as mulheres, ou
seja, 0 género masculino e o género feminino. De acordo com a definigdo “tradicional” de género, este
pode ser usado como sindnimo de “sexo”, referindo-se ao que é préprio do sexo masculino, assim como
do sexo feminino. No entanto, a partir do ponto de vista das ciéncias sociais e da psicologia,
principalmente, o género é entendido como aquilo que diferencia socialmente as pessoas, levando
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literatura sobre agricultura familiar e sobre as estratégias de producdo e politicas
publicas possibilita o levantamento e posterior compreensao de caracteristicas sobre
a vivéncia e a producao das familias pesquisadas na Associa¢cao das Colonias.

Em relacéo ao trabalho feminino no meio rural, a busca por literatura foi mais
trabalhosa, uma vez que h& poucos trabalhos que abordam este tema, sobretudo na
area da Engenharia de Producdo. Todavia, as informagBes adquiridas através de
leitura cientifica favorecem para entendimento destas e contribuiram para o estudo da
realidade na Associacao das Coldnias. Portanto, considera-se que o universo sobre a
mulher ainda é muito focado para as questfes sociais, que retratam, na sua maioria,
a violéncia nos mais diversos aspectos

As informacdes sobre a relacdo de género foram buscadas nas areas da
Engenharia de Producdo, como também entre sociélogos (as), historiadores (as) e
psicologos (as), que apresentaram uma importante anélise sobre o tema trabalhado,
com contribuicbes para o desenvolvimento tanto do corpo tedrico conceitual como
também da pesquisa empirica.

A participacéo crescente de mulheres brasileiras no mercado de trabalho é
uma das mudancas sociais mais notaveis no pais desde os anos 60; na agricultura
familiar ndo € diferente. O trabalho feminino permite que a mulher possa alcancar sua
independéncia econdmica, além de contribuir no orcamento familiar, aumentando
suas expectativas de consumo (ROSSINI, 2002). Entéo, diante dessa observacao do
autor, verificou-se in loco, quando estava sendo aplicado o questionario para essa
pesquisa, no periodo de setembro e outubro de 2015, que as mulheres as quais fazem
parte da Associacdo das Colbnias estdo cada vez mais buscando alcancar sua
independéncia econdmica, elas contribuem significativamente no orgamento familiar,
e suas expectativas de consumo aumentam cada vez mais, conforme relato na analise

dos resultados.

1.4 INEDITISMO

em consideracdo o0s padrées histérico-culturais atribuidos para os homens e mulheres
(http://www.significados.com.br/genero/).

Conforme Scott, “género € um elemento constitutivo de relacfes sociais fundadas sobre as diferencas
percebidas entre o0s sexos, e [...] € um primeiro modo de dar significado as relagdes de poder” (SCOTT,
1989, p. 14).


http://www.significados.com.br/genero/
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O ineditismo desta pesquisa foi verificado e constatado a partir da reviséo
sistematica na literatura sobre AUTONOMIA FEMININA na Associagédo das Coldnias.
N&o foram localizados trabalhos neste cunho académico. Foram também realizadas
buscas em teses e dissertacdes no portal da CAPES, no periodo de 2000 a 2014, para

confirmar a inexisténcia de trabalhos nesta area.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta organizado em sete capitulos, indicados a seguir:

v' Neste primeiro capitulo, é apresentado a introducdo, o problema da
pesquisa, 0s objetivos e a justificativa da pesquisa;

v" No segundo capitulo, visualiza-se a revisao bibliografica de forma gradativa,
quanto ao desenvolvimento rural, a economia solidaria, o associativismo rural, a
agricultura familiar, politicas publicas e o contexto da agricultura familiar no Brasil,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), evolucdo histérica da compra de
alimentos para a alimentacdo escolar, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o PNAE como instrumento da agricultura familiar, e género no contexto da
agricultura familiar;

v' No terceiro capitulo, identifica-se a metodologia da pesquisa com sua
delimitacdo, o método de abordagem, a selecdo do universo tedrico de representacao,
0 universo empirico da pesquisa, populacdo e amostra, os documentos fotograficos e
o tratamento dos dados;

v No quarto capitulo, os resultados preliminares — tratamento de dados - sob
a forma de figuras para uma reflexao analitica para explicar o comportamento, o viver
e 0 modo de producao dos agricultores familiares da Associacdo das Col6nias;

v No quinto capitulo, encontram-se os dados coletados adquiridos na pesquisa
quantitativa e qualitativa, por meio do questionario aplicado (Apéndice 1) e planilhas
(Anexos 1, 2, e 3);

v No sexto capitulo, apresenta-se uma discussdo preliminar sobre a
contribuicdo do planejamento e controle da producdo a economia solidaria para
autonomia feminina;

v No sétimo e ultimo capitulo, apresentam-se reflexdes para possiveis

consideracdes finais e recomendacao para estudos futuros.
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2. Referencial Tedrico

2.1 DESENVOLVIMENTO RURAL

A definicdo do que seja exatamente desenvolvimento rural, em tais agoes,
igualmente tem variado ao longo do tempo, embora normalmente nenhuma das
propostas deixe de destacar a melhoria do bem-estar das populacdes rurais. As
diferencas, portanto, surgem nas estratégias escolhidas, na hierarquizacdo dos
processos, prioridades e nas énfases metodologicas.

Além disso, certamente tais diferencas sdo fundamentadas em leituras e
interpretacdes de realidades distintas, apontando objetivos igualmente marcados, ou
seja, a analise do que tenha sido exatamente o desenvolvimento agrario
fundamentard leituras e projetos correspondentes de desenvolvimento rural. Apenas
como arquétipo: desenvolvimento rural, nos anos 1970, necessariamente incluiria a
intensificacdo tecnolégica e a crescente absorcdo de insumos modernos pelos
produtores, como parte de uma estratégia de aumento da produtividade e, com
objetivo final, a elevacdo da renda dos produtores (SACCO DOS ANJOS, 2003; DA
VEIGA, 2007).

O conceito de desenvolvimento rural, em consequéncia, altera-se também ao
longo do tempo, influenciado por diversas conjunturas e, principalmente, pelos novos
condicionantes que o desenvolvimento mais geral da economia e da vida social
gradualmente impde as familias e as atividades rurais. O termo desenvolvimento esta
associado a ideia de crescimento; contudo, € um processo que extrapola os aspectos
econdmicos, entrando na dimens&o humana, que tem “como requisitos o bem-estar e
a qualidade de vida através da democratizacdo das oportunidades; e ampliacdo da
participagdo nos processos de decisdo em todos os niveis de governo” (SILVA;
CANDIDO; MARTINS, 2009, p. 47).

O desenvolvimento rural implica a criacdo de novos produtos e novos
servigos, associados a novos mercados; procura formas de reducao de custos a partir
de novas trajetorias tecnoldgicas; tenta reconstruir a agricultura ndo apenas no nivel
dos estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia rural como um todo;
representa, enfim “uma saida para as limitacoes e falta de perspectivas intrinsecas ao

paradigma da modernizacao e ao acelerado aumento de escala e industrializagao que
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ele impée” (VAN DER PLOEG et al., 2000, p. 395). Por isso, para esses autores, 0
desenvolvimento rural € um processo:

a) multi-nivel (deve-se considerar o desenvolvimento rural em um nivel global,
a partir das relacdes entre agricultura e sociedade);

b) multi-atores (como novo modelo para o setor agricola, com particular
atencao as sinergias entre ecossistemas locais e regionais) €;

c) multifacetado (é a firma individual, destacando-se as novas formas de
alocacao do trabalho familiar, especialmente a pluriatividade).

A complexidade das instituicdes envolvidas no processo de desenvolvimento
rural € que faz com que dependa de multiplos atores, envolvidos em relagdes locais e
entre as localidades e a economia global (redes). Portanto, as novas praticas, como
administracdo da paisagem, conservacado da natureza, agro turismo, agricultura
organica, produgcdo de especialidades regionais, vendas diretas, entre outros
aspectos, fazem do desenvolvimento rural um processo multifacetado, em que
propriedades que haviam sido consideradas “supérfluas”, no paradigma da
modernizacdo, podem assumir novos papéis e estabelecer novas relacdes sociais
com outras empresas e com 0s setores urbanos. Dentro dessa perspectiva, observa-
se que a Associacao das Coldnias soube aglutinar os novos papéis implantando juntos
aos associados o cultivo de produtos organicos e também inserindo o Projeto Cozinha
Comunitaria? que envolve as mulheres associadas, a fim de que pudessem atender a
um dos requisitos dos programas de politicas publicas do Governo Federal — PAA e
PNAE, para venderem seus produtos a Merenda Escolar do municipio de Castro —
PR.

Os novos “projetos” de desenvolvimento rural erguem-se sobre duas
estratégias ou proposi¢cdes fundamentais: diversificar e aglutinar. O primeiro diz
respeito ao incentivo a todo tipo de atividades e iniciativas levadas a termo pelo
agricultor e seus familiares no seio da exploracao ou fora dela. Aglutinar, por sua vez,
significa a possibilidade de que a unido dos distintos ingressos gerados mediante a
diversificacdo sirva para garantir um nivel de vida socialmente aceitavel. “O crucial €

gue a especializacao produtiva conduz a instabilidade e dependéncia exclusiva a uma

2 O Projeto Cozinha Comunitéria foi implantado na Associacdo das Coldnias pela Presidente Rita Goltz
no inicio de 2012, com o intuito de capacitar as mulheres associadas para fabricacdo de produtos
processados-panificacéo e fornecer esses produtos a merenda escolar.
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Unica fonte de ingresso, o exercicio de multiplas atividades simultaneamente permite
um maior grau de autonomia e uma ocupacéo plena da forca de trabalho do grupo
doméstico” (SACCO DOS ANJOS, 2003, p.76).

Ao usar o termo desenvolvimento rural se estd supondo que o
desenvolvimento ndo somente é desigual, mas que essa desigualdade, defasagem,
ou descompasso, manifesta-se de forma acentuada entre os espacos urbanos e
rurais. Para testar sua hipétese, o autor, examina dados de “paises desenvolvidos”,
buscando comprovar a existéncia de significativas discrepancias entre as realidades
urbana e rural. O autor comparou indicadores sociais e econémicos do Canada e dos
Estados Unidos e constatou que as discrepancias que apresentam sao pequenas, nao
permitindo afirmar que o desenvolvimento naqueles paises nédo tenha alcancado de

maneira mais intensa 0s espacos rurais:

‘ou seja, essa comparacdo sugere que o desenvolvimento rural é parte
integrante de uma Unica dinamica — sistémica — de desenvolvimento. Nao
fazia sentido pensar o desenvolvimento rural como algo separado ou
autbnomo. E agora, com a abordagem mais global do desenvolvimento
sustentavel, esta separagdo entre rural e urbano ficou ainda mais temeraria”
(DA VEIGA, 2007, p.39).

Para Souza et al. (2003), o fendmeno do desenvolvimento, analisado somente
sob o aspecto econdmico torna-se insuficiente, considerando que, o principal
interessado do desenvolvimento € o individuo comum e, para esse, 0 principal
desenvolvimento € o social, entendendo desenvolvimento social em suas varias
dimensdes: econbmica, politica (no sentido amplo das relac6es de poder) e cultural.
Entretanto, ao se falar em desenvolvimento, é necessario ter a no¢cdo da dimensao
espacial da sociedade. O espaco social € um produto das rela¢des sociais que as
condiciona. Desta forma, é a organizacao espacial e as formas espaciais que refletem
o tipo de sociedade que as produziu. Contudo, o espaco nao pode ser considerado
apenas na sua dimensdo material enquanto condicionante das relagcbes sociais,
existem também as rela¢des de poder projetadas no espaco, bem como seus valores
e simbolos culturais inscritos neste espago (SOUZA et al. 2003). Portanto, ndo ha
desenvolvimento rural sem agricultura, ndo ha agricultura sem agricultor, uma vez que,
crescentemente, o agricultor, por necessidade ou opcao, trilha o caminho da
diversificacdo produtiva e de estratégias.

Assim sendo, Da Veiga (2000) apresenta que nao existe o desenvolvimento
rural como fato concreto e apartado do desenvolvimento urbano. O desenvolvimento

€ um procedimento complexo, por isto muitas vezes se recorre ao recurso mental de
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simplificagcédo, estudando separadamente o “desenvolvimento econémico” ou, como
propde o autor citado, pode-se estudar isoladamente o “lado rural do
desenvolvimento”.

Finalmente, ndo sendo possivel, nesse espaco, maior aprofundamento sobre
desenvolvimento rural, até porque o objetivo central dessa tese € a autonomia
feminina, € importante, pelo menos, ressaltar que as mudangas das Ultimas décadas
também instituiram outros limites, que certamente fazem parte do rol de premissas
fundantes de uma estratégia nacional de desenvolvimento rural. Alguns deles, apenas
para exemplificar: o fato de ter sido completada a “colagem” entre producdo de
alimentos e matérias primas agricolas e a demanda agregada, ndo existindo
concretamente problemas de oferta de tais mercadorias em nosso pais. Isto significa
gue qualquer estratégia de aumento da area plantada, da ocupacéo de novas areas e
de expansdo da producdo somente poderia ser arquitetada se igualmente
concretizado um aumento expressivo nas exportagdes ou um processo de distribuicdo
da renda pessoal (ou ambos, o que seria o ideal). Mesmo aqui, contudo, as barreiras
sdo imensas: nos anos 1990, verificou-se a crescente formalizacdo de acordos que,
na pratica, tém basicamente significado o fechamento dos mercados agricolas para
0s paises grandes exportadores do Terceiro Mundo, como o Brasil, impedindo

notavelmente as tentativas de aumento das exportacdes agricolas.

2.2 ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria tem sua origem na Revolugéo Industrial, uma vez que
esta trouxe uma realidade dura de trabalho, com longas jornadas, condigbes
insalubres e atividades repetitivas. Quem lutou por mudangas neste cenario foram os
operarios, os sindicatos de classe e alguns chefes fabris como Robert Owen (SINGER,
2002).

Contudo, no inicio do Século XX, os operarios de fabrica comegaram a usufruir
de diversos direitos trabalhistas, o que caracterizou um periodo de diminui¢cdo da luta
contra o assalariamento. Os sindicatos passaram a se preocupar em defender tais
direitos de seus associados e ndo mais lutar contra o capitalismo. Em 1970, comecou
um movimento de demissdo em massa e transferéncia de empresas para paises nos

quais a historia sindical néo tinha forga.
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Entdo, o numero de contribuintes dos sindicatos diminuiu e esses
enfraqueceram devido a essas demissfes. O poder de negociagdo destes também
reduziu consideravelmente, pois agora existia um excedente consideravel de méo de
obra que forcava os operarios, que ainda se encontravam contratados, a aceitarem as
condi¢cdes dos empregadores, pois caso contrario estavam arriscados a serem
substituidos por um de muitos desempregados (GALLO, 2003).

Em virtude deste cenario, a realidade de lutas contra o sistema vigente — o
capitalismo — se fez novamente presente. S0 que, desta vez, mais estruturado em
principios ja existentes, que buscavam a democracia, a autogestdo e o repudio ao
assalariamento.

Nessa mesma época, acontecia a Perestroika e Glasnot, movimentos o0s quais
culminaram com o fim do socialismo soviético e que levaram muitas pessoas a se
reconciliar com o capitalismo, mas também despertou em muitos a vontade de buscar
uma forma alternativa ao capitalismo, que ndo necessariamente passasse pela
“pseudo-revolucdo do proletariado”, que nao levou ao socialismo e comunismo
descritos originalmente. Além disso, também houve, na Europa, o fracasso dos
partidos social democratas, que ndo conseguiram manter as instituicoes de base de
ajuda social e nem deter os avangos neoliberais (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Devido a estes fatos, os praticantes do cooperativismo e associativismo
entenderam que a sua existéncia ndo dependia da tomada do Estado e, com isso,
passaram a buscar a emancipacado voltada para a sociedade civil.E neste contexto
gue se estrutura uma nova concepcao de cooperativismo e associativismo, que, para
existir, ndo depende tdo somente da vontade do Estado, mas da decisdo das pessoas
gue constituem a camada empobrecida de aprender sobre esta economia e de se
dispor a seguir 0s seus principios no dia a dia.

Vale ressaltar que no Brasil, a estruturacéo e o surgimento do cooperativismo
e associativismo néo se devem somente aos esfor¢cos de pessoas desempregadas e
marginalizadas, mas a acdo de alguns agentes sociais como: Igreja Catdlica,
Sindicatos e Universidades. Singer (2009) enfoca que é necessario analisar sempre
as perspectivas que se apresentam para a economia solidaria, nesse contexto. No
caso da Associacdo das Colbnias, objeto dessa Tese, quanto a adesao a economia
solidaria, iniciou-se através da parceria com a IESOL, por meio do Projeto de
Fortalecimento da Economia Solidaria nos Campos Gerais, com 0 apoio da
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Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); esse Projeto foi financiado pela
PETROBRAS (Petréleo Brasileiro S.A) e pelo Governo Federal Patria Educadora.

Se a Economia Solidaria fosse limitada a ser uma solucdo para as lacunas
deixadas pelo capitalismo, ela estaria condicionada a ser somente um apéndice desse
e sO cresceria se 0 capitalismo entrasse numa grande crise ou se a economia
crescesse mais que 0s postos produtivos. Entretanto, muitos se referem a ela como
uma contraproposta ao modo de producdo capitalista, que daria lugar a uma
sociedade mais igualitaria, capaz de proporcionar melhores condi¢cdes de vida aos
marginalizados do sistema vigente, ndo s6 no sentido de conseguir adquirir mais bens
comerciais sem tanto esfor¢o produtivo, melhorando as relagdes sociais com familia,
amigos, vizinhos, no direito de escolher o trabalho que lhe d& prazer (SINGER, 2002).

A economia solidaria surge no Brasil na década de 1980 e toma impulso na
segunda metade dos anos 1990, como resultado da luta dos movimentos sociais, 0s
quais tinham como objetivo reagir a crise do desemprego decorrente das
transformacdes no mundo do trabalho que aconteciam naquela época. Em relacdo ao
seu surgimento, Singer; Souza (2000) esclarecem que ela nasce como um modo de
producao e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente
pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho.
Nesse sentido, a economia solidaria casa o principio da unidade entre a posse e uso
dos meios de producéo e distribuicdo com o principio da socializacdo desses meios.

Assim, o mercado de trabalho tornou-se muito seletivo, passando a exigir
trabalhadores altamente qualificados, capazes de operar simultaneamente maquinas
modernas, e solucionar os mais diversos tipos de problemas provenientes do processo
produtivo. Essa nova situacao na realizacao do trabalho retirou do mercado formal
uma grande massa de trabalhadores. Poucos puderam desfrutar dessa situagéo, a
grande maioria foi buscar novas formas de alternativas para sobreviver.

Nesse cenario, a economia solidaria surge como uma proposta alternativa a
massa trabalhadora, viabilizando o desenvolvimento local e o fortalecimento com
redes da cadeia produtiva espalhadas pelo mundo, com base em principios éticos,
solidario e sustentavel (BECKER et al., 2004). A economia solidaria se constitui no
fundamento de uma globalizacdo humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel,
socialmente justo e voltado para a satisfacdo racional das necessidades de cada um
e de todos os cidaddos da terra seguindo um caminho internacional de
desenvolvimento sustentavel na qualidade de vida (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2006).
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Esse modo de atividade econémica vem se desenvolvendo no mundo como
uma poderosa ferramenta de combate a excluséo social, e de integracdo das redes
de producdo e consumo, através de alternativas de trabalho e renda, gerando
beneficios e promovendo o bem-estar comum na sociedade na qual os individuos
integrantes desta cadeia, estédo inseridos. Ainda sobre ser a economia solidaria um
instrumento de combate a exclusédo social, autores como Franca Filho; Laville (2006)
a consideram como alternativa viavel para a geracdo de trabalho e renda, como
também para a satisfacdo direta das necessidades de todos, provando que é possivel
organizar a producdo e a reproducdo da sociedade de modo a eliminar as
desigualdades materiais e difundir os valores da solidariedade humana.

Além disso, pode-se afirmar que a economia solidaria € um conjunto de
atividades econdmicas que visa organizar e realizar solidariamente um trabalho de
forma coletiva, autogestora e centrada no ser humano, que por sua vez, nos os Ultimos
anos, tem ocupado espacos crescentes na atividade econdmica, nas diversas esferas
institucionais em diversos paises do mundo.

Visando a essa nova dinamica, bem como as transformacdes que ocorrem no
cenario econbmico atual, nota-se que os trabalhadores menos favorecidos,
associados em cooperativas e/ou associagdes, buscam félego para sobreviver em
meio a competitividade, com isso surgem as “novas formas de organizagao” que
demanda uma nova engenharia de acao coletiva, novas formas de acdes politicas e
de gestdo. E neste contexto que a economia solidaria vem fazendo a diferenca na
atuacao das cooperativas e associacdes que estao inseridas no mercado internacional
ou que buscam consolidacdo em novos mercados. Nesse cenario, destacam-se 0s
pequenos produtores rurais, que através de cooperativas e associacfes sao
assistidos pelos programas de fomento ao setor, buscam se manter no mercado, cada
vez mais concorrido com consumidores cada vez mais exigentes.

A economia solidaria € um fenbmeno recente que tem obtido crescente
visibilidade econémica, social e politica. Ela diz respeito a um conjunto de atividades
de producdo, comercializacdo ou prestacao de servicos efetuados coletivamente
pelos grupos populares. Essas organizacdes destacam-se pela disseminacédo de
valores solidarios e praticas de autogestdo, a ndo exploracédo dos trabalhadores, a
divisdo equitativa de beneficios, a producéo ética e ambientalmente correta e a criacdo

de uma rede local, regional e internacional solidaria.
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Essas praticas permitem a geracdo de trabalho para aqueles que estdo a
margem dos circuitos formais da economia, constituidos principalmente pelas esferas
do Estado e do Mercado. Entretanto, os niveis de renda que se obtém séo bastante
frageis, garantindo, na maioria dos casos, apenas a sobrevivéncia dos grupos
envolvidos nesse processo.

No que se refere, especialmente, a agricultura familiar, enfatizam-se as
potencialidades de producdo e comercializacdo conjunta, a agregacao de valor, a
necessidade de politicas publicas adequadas e de fortalecimento de mercados locais,
a criacdo de redes de trocas, o crédito solidario e outras ideias e projetos, visando
apoio e fomento a agricultura familiar (SANTOS, 2011). Investigar essas praticas e
normas de gestao significa introduzir um tema de profundidade, uma vez que por tras
de praticas e normas estabelecidas encontram-se valores, l6gicas e caracteristicas
das relagbes sociais que interagem em diversas dimensfes culturais, sociais,
econdmicas, religiosas e politicas. Essas praticas sdo particulares de cada grupo
social, influenciando na dindmica interna e na sua maneira de relacionar-se com as
organizacdes da sociedade, do Estado ou do Mercado.

A questdo da economia solidaria est4 presente de forma sistematica nas
pesquisas em varias partes do mundo, nas ultimas décadas. Esse interesse, por parte
de pesquisadores e estudiosos, vem refletir a propria dindmica que se passa na
realidade. Contudo, as iniciativas e inovacfes déao inicio a concep¢do de um novo
campo de praticas que se complexifica rumo ao seu préprio desenvolvimento. Na
busca de respostas a velocidade das transformacdes que agem na realidade, a
inquietacdo primeira dos pesquisadores volta-se para a conceituacdo do fendmeno
referente a economia solidaria, no sentido de compreender a sua urgéncia enquanto
pratica de democracia econémica.

Assim, a necessidade de construcéo, coletiva, de espacgos de participacao e
de cidadania esta no seio da critica e acao social. Razeto (1997) colocou em evidéncia
a presenca de valores como a cooperacgéo e a solidariedade nos grupos populares,
praticas de ajuda mutua para responder a necessidades basicas. Emergindo
enquanto filhas da necessidade, as iniciativas da economia solidaria prolongam as
praticas da economia popular se inserindo em uma critica social e afirmando
explicitamente esses valores. A economia solidaria revela a importancia da construcao
coletiva de espacos de cidadania face a exclusdo econdémica, social e politica dos

participantes.
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Se a economia solidaria desenvolve uma diversidade de praticas e carrega um
conjunto de valores, nos parece que, em fungdo dos contextos de insercdo das
praticas, os focos séo colocados diferentemente. No Brasil, por exemplo, o foco nos
parece menos colocado sobre a ndo-lucratividade das praticas de economia solidaria
como é caso na Europa e mais sobre o carater de democracia direta nas préaticas
econdmicas, tendo muitas vezes a procura da autogestdo como um dos horizontes
das praticas e se colocando enquanto alternativas a relacdo assalariada de
subordinacdo e exploracdo dos trabalhadores nas empresas capitalistas. As
iniciativas, sobre formas muito diversas, tentam desenvolver a democracia econémica,
ou seja, de igualdade de direitos dos membros-trabalhadores sobre o
empreendimento, através de praticas de autogestdo, isto €, de gestdo coletiva,
participativa e democratica da atividade econémica empreendida e da alocacéo dos
resultados dessa atividade. Como apresenta Albuquerque (2003, p. 20), é o “conjunto
de praticas sociais que se caracteriza pela natureza democréatica da tomada de
decisdo, que favorece a autonomia de um coletivo. E um exercicio de poder
compartilhado, que qualifica relacdes sociais [...] que exprimem intencionalmente
relagdes sociais mais horizontais”.

A economia solidaria € uma forma de producado, comercializacdo, consumo e
distribuicdo de riquezas, voltada para a valorizacdo do ser humano e néo do capital.
A igualdade de direitos de producéo, a posse coletiva dos cooperados e associados,
a solidariedade e a autogestdo sdo consideradas, segundo Singer (2002), como as
principais caracteristicas dessa outra economia. Para Mance (2000), o termo
economia solidaria esta associado a praticas de consumo, comercializacao, producéo
e servigos (entre os quais o de financiamento, em particular) em que se defendem,
em graus variados, a participacdo coletiva, autogestdo, democracia, igualitarismo,
cooperacdo, autossustentacdo, a promocdo do desenvolvimento humano,
responsabilidade social e a preservacao do equilibrio dos ecossistemas.

Seguindo a mesma linha de raciocinio dos autores Singer (2002) e Mance
(2000), onde enfatizam a valorizacdo do ser humano e a participagcédo coletiva; na
Associacdo das Colonias foi observado nas respostas do questionario aplicado
(apéndice 1) que ao se indagar sobre: O que a senhora entende por Economia
Solidaria? Constituiu as seguintes respostas: colaboragcédo entre as partes; pessoas
unidas num soé objetivo; economia onde todos se ajudam e crescem juntos;— um bem

comum; ajuda para pequenos produtores; entendo que seria um grupo de pessoas
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fazer de um projeto e ter uma renda parecida e sempre compartilhando saber e
dificuldades; entendo a economia solidaria a reunido de agricultores buscando troca
de experiéncia uns aos outros, havendo comércio entre os proprios produtores, e
conseguindo matéria prima mais barata.

Nos Empreendimentos de Economia Solidaria (EES), a autogestédo
proporciona aos seus integrantes a participacao direta e coletiva nas tomadas de
decisbes. Desta forma, constatamos que os EES sédo geridos pelos proprios
trabalhadores coletivamente de forma inteiramente democratica, quer dizer, cada
socio, cada membro do empreendimento, tem direito a um voto (SINGER, 2009).

Os principios da economia solidaria, propriedade coletiva e liberdade
individual, tém por objeto unir seus integrantes, tornando-os uma classe uUnica de
trabalhadores que produzem em conjunto. Com isto, sera possivel reverter a légica
capitalista ao se opor a exploracao do trabalho e dos recursos naturais, considerando
o ser humano, na sua integralidade, como sujeito e finalidade da atividade econémica
(MTE, 2015).

Com o objetivo de proporcionar a visibilidade, a articulacdo da economia
solidaria e oferecer subsidios aos processos de formulacdo de politicas publicas, a
SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) realizou o primeiro
mapeamento dos EES no ano de 2005 e encontrou 14.954 Empreendimentos de
Economia Solidaria em 2.274 municipios do pais. Em 2010, o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria catalogou 21.579 EES em todo o territério brasileiro; esse dado
aumentou em 2013 para 21.859 EES. Tal crescimento deve-se ao desemprego e a
precarizacao do trabalho que excluem milhdes de pessoas do mercado formal de
trabalho (FBES, 2016).

O crescimento da Economia Solidaria deu-se, sobretudo no Século XX, devido
a abertura dos mercados e consequente geracdao de um contingente significativo de
pessoas desempregadas; a partir disto, a discussdo da sua abrangéncia para esta
nova economia é baseada na solidariedade, no novo modo de producéo, oposto do
vigente, em uma nova forma de organizacéo dos trabalhadores que atuam e, por
vezes, sdo dependentes da economia vigente, a Capitalista. Para tentar esclarecer
esta questdo, contextualizar-se-a a economia solidaria em um conjunto econémico
mais amplo, apresentando uma definicdo de economia, que pode ser entendida como
um processo socio historico, resultante do agir humano e ndo de um processo natural

como defendia Adam Smith; Franca Filho; Laville (2004) apresentam uma visdo mais
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ampla da economia, retomando o trabalho de Polanyi em 19833, que destaca quatro
principios do comportamento econdmico:

+ Domesticidade: prover necessidades de um grupo, como a familia;

» Reciprocidade: relacédo estabelecida por doacGes duraveis entre pessoas,
COmo processo inerente ao ser humano;

» Redistribuicdo: feita por autoridade responséavel pela divisdo de bens; e

* Mercado: lugar de oferta e demanda com intuito de troca.

Os mesmos autores destacam que 0s trés primeiros comportamentos
conduziram a economia até o século XIX, que logo apds passou entdo a ser guiado
pelo ultimo principio, o de mercado. Franga Filho; Laville (2004) apresentam a partir
destes principios de comportamento, trés formas distintas de economia, associadas a
tais principios:

* Mercantil, relacionado ao interesse individual;

* Nao-mercantil, ligado a obrigacéo da redistribuicéo;

» N&o-monetéria, associada a reciprocidade, abrangendo a autoproducao, o
voluntariado e o trabalho doméstico.

A partir dessa classificacdo, pode se categorizar a Economia Solidaria como
uma economia plural, & medida que ela busca unir as trés economias: mercantil —
produtos/servigos ofertados a uma demanda existente por moeda corrente; néo-
mercantil — por meio dos 6rgaos publicos como fomentadores e, por vezes, como
subsidiarios; e ndo-monetaria estabelecida nas doacfes e trocas solidarias. Assim
sendo, a economia solidaria fica submetida ao capitalismo na medida em que oferta
produtos a consumidores com padrbes de comportamento e exigéncia ligados ao
modelo econémico predominante (NARDINI, 2007). Contudo, ha outros autores que
entendem a economia solidaria como uma forma alternativa de economia, como € o
caso de Singer (2002) que afirma tratar-se de um modo de produzir e distribuir
alternativo ao Capitalismo, realizado por pessoas a margem do mercado.

A economia solidaria tem carater revolucionario, trata-se de uma economia

completamente oposta a capitalista em todos os aspectos relevantes, sobretudo no

8 Franca Filho; Santana Junior (2007) descrevem o trabalho de Polanyi sob diferentes principios do
comportamento econémico: 0 mercado autorregulado, a redistribuicdo, a reciprocidade e a
domesticidade. Essa compreensdo substantiva da economia pode, em resumo, associar a ideia de
economia a toda forma de producéao e de distribuicdo de riqueza — o que significa assumir 0 pressuposto
basico de uma definicdo de economia como economia plural. Como as formas de “fazer economia”, de
produzir e distribuir riquezas variaram historicamente nas diferentes culturas humanas, pode-se
reconhecer diferentes economias.
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fato de o capital estda unido ao trabalho, o que ndo acontece no capitalismo.
Acrescenta-se ainda que

‘o assalariado é um trabalhador sem poder nem responsabilidade, por
definicdo legal. Se a empresa vai mal, ele ndo sofre nada. Se vai bem,
tampouco. Tem direito ao salario. Na economia solidaria € ao revés, o
trabalhador tem responsabilidade total, ndo individual, mas coletiva, pela
empresa. Ele é, por todos os pontos de vista, um participante ativo, com poder
e responsabilidade. H4& uma emancipacdo, uma desalienacdo (SINGER,
2006, p.87).

Apesar de este mesmo autor manter o discurso em favor da Economia
Solidaria como uma alternativa ao Capitalismo, mudou sua opinido a respeito da
existéncia de um ou mais modos de producéo. Nos anos 1980, o mesmo autor afirma
gue a sociedade teria de ter apenas um modo de producdo, um socialismo em que as
pessoas tenham mais chances de escolha. Reitera ainda que esté (...)

“recusando a histéria de que o mundo vai mudar com o novo homem que quer
ser socialista. Excluo, porque é muito favoravel ao que quero, mas é um
sonho. No fundo, estou apreciando cada vez mais a diversidade. O mundo é
mais interessante com varias logicas e opgdes” (SINGER, 2006, p. 98).

Para defender a economia solidaria como um modo de producéo alternativo,
€ necesséria cautela, segundo Gaiger (2003) e Nardini (2007), pois o periodo de
transicao para um novo modo de producdo demanda tempo, além do fato de que para
ocorrer esta transicdo € necessaria uma conjectura alicercada em deficiéncias
estruturais criticas, insolUveis no quadro do sistema existente, capaz de impor uma
nova légica reprodutiva. Ainda de acordo com Singer (2006) a economia solidaria se
constitui como uma alternativa ao capitalismo, ndo se sustenta, frente ao estagio de
desenvolvimento deste novo agir econdmico.

Sendo ou ndo um novo modo de produzir, com certeza € um novo modo de
agir, que busca, sobretudo diminuir a precarizac¢ao do trabalho oriunda da diminui¢cao
dos trabalhadores celetistas e aumento da economia informal e da terceirizacao; esta
tem sido adotada como meio para as industrias manterem um numero de
colaboradores (empregados) o mais proximo possivel de sua demanda, diminuindo
assim o numero de trabalhadores contratados ociosos (NARDINI, 2007 e SINGER,
2002). Contudo, é consenso entre Gallo (2003) e Eid (2003) que a economia solidaria
possibilita a reinsercao social de parte da populacéo excluida do mercado de trabalho
e € um processo em construcao, diferente do atual modelo econdmico. E importante
destacar que esse novo modo de pensar a economia resgata o importante papel do

trabalho na vida do homem.
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A base da economia solidaria é a construcao coletiva a partir de experiéncias
inovadoras que vém se traduzindo ndo somente por uma transformacao na estrutura
econbmica, mas especificamente na forma de produzir e organizar a producdo em
todos os aspectos da vida social. Desse modo, na economia solidaria, além da
garantia do exercicio da autogestao coletiva dos trabalhadores livremente associados,
h& uma dimenséo social que ultrapassa o econdémico, abrangendo a cultura, a politica
e as relacOes sociais. Trata-se de acdes coletivas geradoras de novos atores sociais
e econdmicos. E em termos macroecondmicos, vai além, passando pela melhoria da
qualidade de vida.

Para Guerin (2005), a economia solidaria é o agrupamento de um conjunto de
iniciativas econdmicas autbnomas em relacédo ao Estado, por entender que a pratica
social dos atores tem dimensd@es politicas, econdmicas e culturais que entrelacam no
cotidiano e na construcdo de novas possibilidades. Nesse contexto, trata-se de
iniciativas privadas, as quais confiam mais na solidariedade em busca do interesse
coletivo, do que no aspecto econbmico em seu sentido restrito.

Vale ressaltar que a economia solidaria, ou seja, o conjunto de cooperativas,
grupos de producgdo, associacdes, empreendimentos coletivos, empreendimentos
econdmicos ou empreendimentos solidarios com base na autogestao, orienta-se por
principios de solidariedade e do cooperativismo. A economia solidaria converge,
portanto, para a construcdo de novos valores que suscitam uma pratica social
transformadora. Dessa forma, essa transformacdo transcende o0s aspectos
estritamente econdmicos, pois requer uma agao “convergente e complementar de
multiplos atores e iniciativas nos campos politico, econdmico, social e tecnologico,
envolvendo Organizagdo Nao Governamental (ONG), sindicatos, universidades,
orgaos governamentais, entre outros” (KRAYCHETE, 2002, p.5).

Assim, para compreender a organizacdo da economia solidaria, é preciso
observar os elementos que compdem a realidade concreta de seus atores, haja vista
os desafios para criar e estimular alternativas de convivéncia e didlogo, a fim de
favorecer a construgéao de uma forma diferenciada de producao, em que a geragao de
renda e trabalho é associada ao bem-estar da coletividade. O Atlas da Economia
Solidaria no Brasil (2009) apresenta cinco categorias de atores que compdem esta
modalidade de Economia, a saber: 1) Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES); 2) Forum Brasileiro de Economia; 3) Gestores Publicos; 4) Entidades de Apoio
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e Fomento; e 5) Ligas ou Unides. Esses atores estao representados na Figura 1, a

seqguir:

Figura 1 — Atores da Economia Solidaria no Brasil

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2009)

A forma mais comum de organizacdo econdmica de EES é a cooperativa ou
associacao popular, embora ndo seja a Unica, em particular considerando, no Brasil,
a exigéncia de um minimo de 20 sécios para constituir uma cooperativa. Todos 0s
formatos assumidos por tais empreendimentos, contudo, orientam seu funcionamento
por um mesmo conjunto de principios, quais sejam: cooperacdo, autogestao,
viabilidade econ6mica, solidariedade, cidadania entre outros.

Dentre as entidades de apoio e fomento, existem as seguintes ONGs: a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE); o Instituto
Brasileiro de Analise Social e Econ6mica (IBASE); o Instituto de Politicas Alternativas
para o Cone Sul (PACS); o Instituto Marista de Solidariedade (IMS); a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS) e o Movimento Sindical. As Caritas do Brasil e
pastorais da Igreja Catolica também apoiam e fomentam o movimento (ATLAS DA
ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL, 2009).

Outro grupo de entidades de apoio e fomento sado as Incubadoras
Universitarias e as proprias universidades que oferecem assessoria para EES. As
incubadoras capacitam para o cooperativismo, associativismo, autogestao, e servi¢cos

gualificados da atividade econdmica escolhida pelos EES. Realiza ainda estudos
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derivados do processo de intervencdo e participa de eventos e instancias do
movimento de economia solidaria. A Associacao das Colonias, objeto dessa Tese, €
incubada pela IESOL em parceria com a Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG). As agéncias de fomento, também caracterizadas como entidades de apoio e
fomento, financiam pesquisa Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Conselho
Nacional de Pesquisa, (CNPq) em Economia Solidaria e sobre EES (CNPg, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Fundacdo Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal).

As trés esferas do governo compdem o0s gestores publicos. No Governo
Federal, existe a Secretaria Nacional de Apoio a Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego (SENAES/DAS), o Departamento de Cooperativismo e
Associativismo Rural e Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo do Ministério de
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (DENACOOP/MAPA e SARC/MAPA) e; a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA). Existem secretarias e departamentos em alguns Governos Estaduais e
em varios Governos Municipais. A economia solidaria trata-se da valorizac&o social
do trabalho humano, que busca a satisfacdo das necessidades de todos como eixo
da criatividade tecnoldgica e da atividade econdmica, reconhecendo, assim, o lugar
fundamental da mulher e do feminismo em uma economia fundada na solidariedade,
gue busca uma relacdo de intercambio respeitosa com a natureza, e com os valores
da cooperacao e da solidariedade (SOUZA; CUNHA; DAKUZAKU, 2003).

A organizacdo social, que precedeu a organizacdo econdmica, esta
estabelecida com a fixagdo do homem na terra atraveés da producéo e da distribuicdo
de bens e servigos para suprir as necessidades do consumo coletivo. Com o passar
dos anos, especialmente a partir da década de 1990, devido a globalizacdo, a
evolucéo tecnoldgica intensifica-se a proposta de que o mundo deve ser solidario, na
esfera governamental, no mercado e nas relacbes humanas. O autor Irion (1997)
classifica como principios gerais da economia solidaria, os principais pontos: a
valorizagéo social do trabalho humano; a satisfacao plena das necessidades de todo
0 eixo da criatividade tecnoldgica e da atividade econdmica; o reconhecimento do
lugar fundamental da mulher e do feminismo em uma economia fundada na
solidariedade; a busca de intercambio respeitosa com a natureza; os valores da
cooperacdo e da solidariedade. Portanto, quanto ao trabalho das mulheres; a

Associacdo das Colbnias procurou-se promové-las com o Projeto da Cozinha
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Comunitaria, a qual as mulheres passaram a fabricar produtos processados —
panificacdo para serem comercializados a Merenda Escolar, atendendo as
especificacdes dos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE.

Nesse cenario, surge a ideia de que o assistencialismo deve ser voltado para
0 outro, promovendo o bem-estar social, objetivando garantir a competitividade diante
da atual concorréncia mercadologica. Assim, a competitividade passa ser uma das
principais questbes do mundo empresarial, especialmente para aquelas empresas
inseridas na economia solidaria, baseada na vantagem competitiva sustentavel.

Para Porter (1989), a vantagem competitiva surge fundamentalmente do valor
gue uma empresa consegue criar para seus compradores e que ultrapassa o custo de
fabricacdo pela empresa. Nesse contexto, existem dois tipos de vantagens
competitivas: lideranca de custos e diferenciacéo.

Nos empreendimentos de economia solidaria, a vantagem competitiva pode
se configurar tanto no custo da producao, relativamente baixos, como na diferenciagcéo
do produto, pois, na maioria dos casos, “ela” se desenvolve nos empreendimentos
gue realizam trabalhos artesanais tendo como base a autogestao e o desenvolvimento
sustentavel. Na Associacdo das Col6nias em estudo, busca-se entender autogestédo
e o desenvolvimento sustentavel através da criacdo do Projeto Cozinha Comunitaria
destinado a fabricagdo de produtos processados—panificacdo pelas mulheres
associadas, e os produtos in natura organicos que os homens plantam e colhem.

Segundo Irion (1997), a economia existe como instrumento para prover a
populacao de bens e servi¢cos de que necessita. Por tanto, nada mais justo que o foco
de organizacdo econdmica se desloque para quem tem direito de usufruir dos
beneficios por ela gerados, como no caso as pessoas. Surgiu assim, uma alternativa
cuja base da organizagdo econdmica é a pessoa, proposta esbo¢cada em meados do
século XIX, com a pratica do associativismo, do cooperativismo e do mutualismo,
conjunto de organizagbes que reunidas formam a economia social e solidaria cujo
objetivo € desenvolver empreendimentos que envolvam pessoas, proporcionando
melhores oportunidades de ocupacdo e realizagdo como ser humano, como
produtores e consumidores.

A légica dessa economia alternativa se fundamenta na critica operaria e
socialista ao capitalismo, periodo marcado pela extrema exploracdo da classe
trabalhadora, que cumpria longas jornadas de trabalho em troca de salarios

baixissimos e viviam em condi¢cbes sub-humanas no local de trabalho, industrias
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instaladas nos paises que vivenciavam a revolucao industrial. Assim compreendida, a
economia solidaria possui uma finalidade multidimensional, isto €, que envolve
diversas dimensfes, como por exemplo, a dimensédo social, econémica, politica,
ecologica e cultural. Isto porque, além da visdo econdmica de geracao de trabalho e
renda, as experiéncias de economia solidaria se projetam no espaco publico no qual
estdo inseridas, tendo como perspectiva a constru¢cdo de um ambiente socialmente
justo e sustentavel (SINGER, 2002).

Nessa perspectiva, uma das formas de se humanizar o sistema capitalista se
dard através do sistema de economias solidarias, que € um modo especifico de
organizagéo das atividades econGmicas, caracterizadas pela autogestdo e autonomia
de cada unidade de producdo e consequentemente pela igualdade pura de
competicdo nos mercados (ARRUDA, 2006). A situacao social, politica, econdmica e
cultural do mundo rural brasileiro remonta a coloniza¢édo e a ocupacgéo do espaco do
territorio e traz certas transformacdes de ordem hierarquica e de desigualdade. O
poder politico e social encontrava-se nas maos daqueles que possuiam grandes
plantacdes (monocultura) destinadas ao mercado internacional. As formas de
sociabilidade caracteristicas do mundo rural se encontram em mutag¢des em seu estilo
de vida, as concepg¢des do mundo, os processos de decisdo e modalidades de
trabalho se modificam.

Para Tedesco (2001), a agricultura camponesa tradicional vem a ser uma das
formas sociais de agricultura familiar, uma vez que se funda sobre a relacéo entre
propriedade, trabalho e familia. A agricultura familiar apresenta caracteristica
essencialmente distributiva, além de possuir tragcos socioculturais que possibilitam sua
adequacao ao processo de economia solidaria, ao mesmo tempo em que possibilita
uma melhor adequagdo a sustentabilidade no que diz respeito a estabilidade, a
diversificacdo e a durabilidade dos recursos naturais. Todas essas estruturas séo
caracteristicas que permitem um desenvolvimento da organizagdo familiar na
producdo e no manejo dos espacos rurais.

A economia solidaria pode ser considerada parte da economia social. Esse é
um termo relativamente novo (BELLUCCI et al., 2012), do qual as suas definicdes
ainda estdo sendo discutidas, com concepcdes diferentes dependendo do pais e dos
autores, mas possuem alguns elementos basicos em comum, como democracia,

beneficio coletivo e solidariedade.
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Na concepcao de Graterol; Alizo; Molero (2010), quando se fala em economia
social, pode-se relacionar com dois problemas basicos: a pobreza e a exclusdo social.
Dessa forma, a economia social tem se tornado um meio efetivo de luta contra a
exclusdo social, busca do bem-estar do cidaddo, solidariedade social e
sustentabilidade ambiental.

Para Bagnoli; Megali (2011), empresas sociais sao organizacdes que
desenvolvem suas atividades e operacfes com uma finalidade social, como a
integracdo de pessoas desfavorecidas através do trabalho, a prestacdo de servicos
sociais, coletivos e ambientais, como também comércio ético. Essas entidades sociais
surgiram na década de 1990, em diferentes partes da Espanha e da Europa, como
instrumento de combate a exclusdo social e com intuito de diminuir os problemas
sociais (DIAZ-FONCEA; MARCUELLO, 2012).

A economia solidéria por sua vez, € definida por Bellucci et al. (2012) como o
conjunto de acdes de sensibilizacdo, producéo, distribuicdo e atividades de consumo
gue contribuem (juntamente com o compromisso local e global dos cidadaos) para a
democratizacdo da economia em uma dindmica que combina interesses individuais e
coletivos. Para Singer (2002, p. 9), “a solidariedade na economia s6 pode se realizar
se ela for organizada igualitariamente pelos que se associam para produzir,
comercializar, consumir ou poupar”. Ou seja, a economia solidaria busca uma forma
democratica e igualitaria de organizar as mais diversas atividades econdmicas.

No Brasil, o cooperativismo popular abre espaco para as primeiras iniciativas
de Economia Solidaria, a partir da crise econdmica e social da década de 1970
(RIBEIRO; DE MUYLDER, 2014), contudo, percebeu-se um crescimento acentuado a
partir da década de 1990 (PINHEIRO, 2013; GAIGER, 2013). Por sua vez, a partir do
ano de 2000, no Brasil, com a chegada de for¢cas da esquerda ao poder, a percepcao
de que as experiéncias de economia solidaria seriam viaveis e da sua capacidade de
trazer beneficios aos seus integrantes e entornos sociais, além de outros fatores
préximos aos protagonistas dos acontecimentos, instaurou-se um clima estimulante
para a promocao da economia solidaria. A economia solidaria pode ser entendida
como forma de economia tornando-se objeto de politicas publicas e programas
transversais, com vistas a promové-la como instrumento de geracdo de renda e de
coesdao social (GAIGER, 2013).

Entre os anos de 2000 e 2015, muitas agbes e politicas publicas

governamentais foram instituidas para o fomento da economia solidaria. Em 2003, por
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exemplo, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que tem
sido responsavel por acbes como a realizagdo de um mapeamento da economia
solidaria em todo territério nacional e a formacdo em economia solidaria. Além disso,
criou-se também o Brasil Local e reviveu-se, em 2003, o Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC). A partir do Decreto n° 8.163 de
20 de dezembro de 2013, instituiu-se o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo
e Cooperativismo Social (PRONACOOP SOCIAL), com a finalidade de planejar,
coordenar, executar e monitorar as acdes voltadas ao desenvolvimento das
cooperativas sociais e dos empreendimentos econdmicos solidarios sociais (SINGER,
2009).

Dessa forma, a SENAES destaca-se como instrumento de apoio e ampliacéo
de acdes que ja haviam sido tentadas ou ao menos esbocadas anteriormente por
movimentos sociais ou ONGs ligadas a economia solidaria. Para Gaiger (2013), o
campo da economia solidaria atualmente é constituido de quatro principais
segmentos: (a) os empreendimentos de economia solidaria, que desenvolvem
atividade de producdo, prestacao de servicos, comercializacdo, financas e consumo;
(b) as organizacdes civis de apoio a economia solidaria, ONGs, universidades,
entidades sindicais e organismos de pastoral social com atuacéo pioneira desde o0s
anos de 1980; (c) os 6rgaos de representacdo e articulacdo politica dos diversos
segmentos e atores, principalmente Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
além dos movimentos sindicais, incubadoras, gestores publicos, entidades de crédito
solidario, dentre outros; e, (d) os organismos estatais a frente de programas publicos
de economia solidaria, com destaque o Conselho Nacional de Economia Solidaria,
criado em 2006, que sinaliza o nivel de institucionalizagcdo alcancado, com
representacdes de setores do Estado e da sociedade civil.

Para uma organizacédo se classificar como de economia solidaria, ela precisa
ir além da realizacdo de objetivos sociais e trabalhar para a resolucdo de formas
especificas de injustica, exploracdo ou discriminacdo (BELLUCCI et al., 2012). Dessa
forma, nem toda organizacdo sem fins lucrativos é classificada como economia
solidaria.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2015), Empreendimentos
Econdmicos Solidarios sdo organizacdes coletivas e supra familiares, em que os
participantes séo trabalhadores dos meios urbano ou rural, que exercem a gestao

democratica das atividades e da distribuicdo dos resultados e que tenham foco na
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realizacdo de atividades econbmicas, de modo permanente, ou que tenham esse
objetivo quando estiverem em implantacdo. Esses empreendimentos geralmente
organizam-se em cooperativas, associacdes, grupos informais ou, até mesmo, em
sociedades mercantis.

Segundo o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES, 2016), sao
principios gerais da economia solidaria: 1) a valorizacdo social do trabalho humano;
2) a satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnologica
e da atividade econdmica; 3) o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do
feminino em uma economia fundada na solidariedade; 4) a busca de uma relacao de
intercambio respeitoso com a natureza; e, 5) os valores da cooperagcdo e da
solidariedade.

Singer (2002) cita que os principais fundamentos da economia solidaria séo a
solidariedade, a divisao igualitaria dos ganhos e a autogestao e, para o FBES (2016a),
a economia solidaria busca a globalizacdo humanizada, um desenvolvimento
sustentavel, socialmente justo e voltado para a satisfacdo racional das necessidades
de cada um e de todos os cidadaos da Terra. Portanto, a economia solidaria, através
da producédo, comercializacdo e prestacdo de servicos por meio de organizagdes
autogestionadas, formais ou informais, busca promover sustentabilidade econémica

dos envolvidos e produzir transformacéo social.

2.3 ASSOCIATIVISMO RURAL

A organizacdo de associacfes de produtores familiares € um fenbmeno que
adquiriu expressividade a partir dos anos 1980. Nesse sentido, essa modalidade de
associativismo rural vem suscitando debates no mundo académico devido a
expressividade alcancada em escala nacional, sobretudo dentre aqueles
pesquisadores que tém se preocupado com a formulacdo de politicas publicas
voltadas ao universo da producao familiar do campo, na perspectiva do
desenvolvimento rural.

A abertura politica, ocorrida na década de 1980, trouxe grandes mudancas na
conjuntura social e politica nacional. Atreladas a crise estrutural da economia
brasileira, essas mudancas suscitaram a organizacéo da sociedade civil por meio de

grandes mobilizagbes populares, como a campanha pelas eleicbes diretas para a
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Presidéncia da Republica e a intensificacdo de greves na cidade e no campo como
destacam (COSTA; RIBEIRO, 2001; PINHEIRO, 2001).

No ambiente académico, as interpretacdes acerca do protagonismo da
sociedade civil em torno dessas transformacodes sao paradoxais. De um lado, existem
agueles que compreendem esse processo de transicdo como um “pacto de elites, que
marcou o fim do regime autoritario [...]"” e que, “[...] seria definido como sendo a
“transacéao transada”, indicando, com isso, a preservagao dos interesses dos grupos
dominantes mesmo com as mudancas institucionais e politicas em curso naquele
momento” (PINHEIRO, 2001, p. 340).

Por outro lado, outros autores compreendem esse processo de mobilizagao
popular como uma retomada de um processo de organizacdo que tinha sido gestado
no periodo dos governos populistas que precederam a ditadura militar e que
permaneceram engessados durante o regime e ressurgiram com forca mediante a
abertura democratica, trazendo a cena novos atores sociais (SADER,1988). Na
verdade, a andlise das transformacdes desse periodo ndo pode ser restrita a enfoques
isolados desses processos, porque sdo fendbmenos que ocorreram sobrepostamente
e que possuem como elemento central a crise estrutural da economia que afetou a
sociedade brasileira como um todo, mas que trouxe resultados drasticos para a classe
trabalhadora, historicamente fragilizada (COSTA; RIBEIRO, 2001; PINHEIRO, 2001).

Nesse periodo, esse segmento da sociedade pode expressar abertamente a
situacdo de pendria a qual foi submetida no decorrer da ditadura militar. Pinheiro
(2001, p. 340) salienta que mais do que conceder o direito a voz ativa, houve uma
“eclosdo de demandas”, “[...] a medida que aumentava a capacidade de expressao
dos grupos excluidos, novas demandas eram colocadas no cenario politico”.

Se fossem analisadas as dimensfes do processo de exclusdo de forma
segmentada, poderiamos dizer que no decorrer da ditadura, “a exclusao social era
muito maior do que a excluséo politica” (PINHEIRO, 2001, p. 340). Contudo, nesse
periodo, o processo de exclusdo aniquilou a sociedade em suas multiplas dimensoées:
econdmica, social, politica e cultural.

No tocante ao espaco rural, sdo diversas as interpretacdes acerca dos motivos
gue levaram ao crescimento da organizacdo dos produtores rurais em associacoes
agricolas. Dentre a diversidade de compreensdes, Pinheiro (2001) destaca que, via
de regra, a organizagdo de produtores estéa relacionada a temas como: obtencao de

credito agricola, melhoria das condi¢cbes de producdo e comercializacdo, problemas
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que ganharam espaco a medida que se verificava que a luta pelo acesso ou
permanéncia na terra nao resolvia definitivamente a situacao precaria de grande parte
dos lavradores no pais. A IESOL, no projeto que desenvolve na Associacdo das
Colbnias, ja proporcionou aos associados em forma de palestra, cursos e encontros
mensais debates sobre: obtencdo de crédito agricola solidario, melhoria das
condicbes de producdo e comercializacdo dos produtos in natura organicos e
processados-panificacao.

Visando acalmar os &nimos e controlar os rumos da sociedade civil, o Estado
passou a incentivar a participacdo do produtor rural, estimulando-o a se organizar em
associacfes que permitissem integra-lo de forma competitiva ao mercado. Assim,
seguindo os postulados do Banco Mundial (principal financiador do Estado brasileiro),
as politicas publicas de fomento ao produtor rural passaram a ser vinculadas a sua
participacdo em associacoes.

Desse modo, as associa¢cdes de produtores rurais foram adquirindo cada vez
mais relevancia no espaco rural brasileiro, tanto pela possibilidade de obtencéo de
recursos provenientes das politicas publicas, quando pela necessidade de organizar
pautas reivindicatorias perante as instancias governamentais. As associacdes, bem
como as cooperativas que ainda permanecem organizando a producao familiar —
sobretudo nos assentamentos rurais, vém se articulando como importante estratégia
de reproducédo. A reproducao dos produtores familiares pode ser entendida em suas
multiplas dimensdes, que abrangem desde a economia, a politica, o social até a
cultura.

Sendo assim, necessario se faz apresentar a distingdo entre cooperativismo
e associativismo. As informacdes, desse modo, apresentadas no Quadro 01 permitem
comparar as caracteristicas legais das competéncias das associa¢des e cooperativas.
Dentre os principais elementos que impulsionam os produtores familiares a optarem
pelas associa¢cdes, como via institucional mais adequada as suas organizacoes,
podem ser destacados em duas prerrogativas, quais sejam:

I) Responsabilidade da conducdo administrativa recai sobre a diretoria: no

caso de endividamento e/ou faléncia da associacdo, cabe aos dirigentes a busca de
solucdes para sanar tais problemas, ao contrario das cooperativas em que todos os
cooperados sao co-responsabilizados conforme a cota-parte. Tal prerrogativa, a priori,
inviabiliza a ascensdo de dirigentes “oportunistas e/ou mal-intencionados” que

eventualmente possam desviar recursos da entidade.
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II) Inexisténcia de cargos remunerados aos dirigentes: desonera a entidade

da criacdo de estruturas orcamentarias mensais para pagamento de salérios aos
dirigentes, bem como evita a profissionalizacdo nos moldes das cooperativas e

sindicatos.



51

Quadro 01: Comparativo entre associacao e cooperativa

Critérios/Organizacao

Associacao

Cooperativa

Conceito Sociedade de pessoas sem fins lucrativos Sociedade civil sem fins lucrativos e com especificidade de
atuacao produtiva/comercial.

Representar e defender os interesses dos associados. | Viabilizar e desenvolver atividades de consumo, producéo,

Finalidade Estimular a melhoria técnica, profissional e social dos | prestacdo de servicos, crédito e comercializagdo, de acordo

associados. Realizar iniciativas de promocdo, educacdo e | com 0s interesses dos seus associados. Formar e capacitar

assisténcia social. seus integrantes para o trabalho e para a vida em comunidade.

Legislacéo Constituicdo (artigo 5°, XVII a XXI, e artigo 174, § 2°). Codigo | Lei n®5.764/71. Constituicdo (artigo 5°, XVIl a XXI, e artigo 174,

Civil — Lei n° 10.406/2002 artigos 51 a 63.

par 2°). Cadigo civil — Lei n°® 10.406/2002.

Constituicdo

Minimo de 2 (duas) pessoas.

Minimo de 20 (vinte) pessoas.

Legalizagéo

Aprovacédo do estatuto em assembleia geral pelos associados.
Eleicéo da diretoria e do conselho fiscal. Elaboracdo da ata de
constituicdo. Registro do estatuto e da ata de constituicdo no
cartorio de registro de pessoas juridicas da comarca. CNPJ na
Receita Federal. Registro no INSS e no Ministério do trabalho.

Aprovacgdo do estatuto em assembleia geral pelos associados.
Eleicdo do conselho de administragéo (diretoria) e do conselho
fiscal. Elaboracdo da ata de constituicdo. Registro do estatuto e
da ata de constituicdo na junta comercial. CNPJ na Receita
Federal. Inscricdo Estadual. Registro no INSS e no Ministério
do trabalho. Alvara na prefeitura.

Patrimdnio / capital

Seu patrimdnio é formado por taxa paga pelos associados,
doacdes, fundos e reservas. Nao possui capital social. A
inexisténcia deste dificulta a obten¢do de financiamento junto
as instituicdes financeiras.

Possui capital social, facilitando, portanto, financiamentos junto
as instituicdes financeiras. O capital social € formado por quotas
partes podendo receber doa¢des, empréstimos e processos de
capitalizacéo.

Representacéo

Pode representar os associados em acdes coletivas de seu
interesse. E representada por federacfes e confederacdes.

Pode representar os associados em ac¢fes coletivas do seu
interesse. Pode constituir federacdes e confederagfes para a
sua representacgao.

Forma de gestdo

Nas decisdes em assembleia geral, cada pessoa tem direito a
um voto. As decisbes devem sempre ser tomadas com a
participacdo e o envolvimento dos associados

Nas decisdes em assembleia geral, cada pessoa tem direito a
um voto. As decisdes devem sempre ser tomadas com a
participacdo e o envolvimento dos associados.

Operacdes

A associacdo ndo tem como finalidade realizar atividades de
comércio, podendo realiza-las para a implementacao de seus
objetivos sociais. Pode realizar operacfes financeiras e
bancérias usuais.

Realiza plena atividade comercial. Realiza operactes
financeiras, bancarias e pode candidatar-se a empréstimos e
aquisicdes do governo federal. As cooperativas de produtores
rurais sdo beneficiadas do crédito rural de repasse.

Abrangéncia e area de
atuacgao

Area de atuacdo limita-se aos seus objetivos, podendo ter
abrangéncia nacional. Area de atuacd@o limita-se aos seus
objetivos e possibilidade de reunides, podendo ter abrangéncia
nacional.

Area de atuacéo limita-se aos seus objetivos e possibilidade de
reunides, podendo ter abrangéncia nacional.

Responsabilidades

Os associados ndo s&o responsaveis diretamente pelas
obrigagdes contraidas pela associagao. A sua diretoria s6 pode

Os associados ndo sdo responsaveis diretamente pelas
obrigac¢des contraidas pela cooperativa, a ndo ser no limite de
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ser responsabilizada se agir sem o consentimento dos
associados.

suas quotas-partes e a ndo ser também nos casos em que
decidem que a sua responsabilidade é ilimitada. A sua diretoria
s6 pode ser responsabilizada se agir sem o consentimento dos
associados.

Remuneracéo dos
dirigentes

Os dirigentes ndo tém remuneracdo pelo exercicio de suas
funcbBes; recebem apenas o reembolso das despesas
realizadas para o desempenho dos seus cargos.

Os dirigentes podem ser remunerados por retiradas mensais
pro-labore, definidas pela assembleia, além do reembolso de
suas despesas.

Contabilidade

Escrituracdo contabil simplificada.

A escrituracdo contabil € mais complexa em fungéo do volume
de negdcios e em funcdo da necessidade de ter contabilidades
separadas para as operagdes com 0s sicios e com néo socios.

Distribuic&o dos resultados

As possiveis sobras obtidas de operagfes entre os associados

Apbs decisdo em assembleia geral, as sobras sdo divididas de

financeiros serdo aplicadas na prépria associagao. acordo com o volume de negécios de cada associado.
Destinam-se 10% para o fundo de reserva e 5% para o Fundo
Educacional (FATES)
N&o paga Imposto de Renda sobre suas operagfes com seus
Tributacéo Deve fazer, anualmente, uma declaracdo de isencdo do | associados. Deve recolher o Imposto de Renda Pessoa Juridica
Imposto de Renda. sobre operacfes com terceiros. Paga as taxas e 0s impostos
decorrentes das a¢bes comerciais.
Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda Estadual, | Pode ser fiscalizada pela prefeitura, pela Fazenda Estadual
Fiscalizacdo pelo INSS, pelo Ministério do Trabalho e pela Receita Federal. | (nas operacdes de comeércio), pelo INSS, pelo Ministério do
Trabalho e pela Receita Federal.
Definida em assembleia geral ou mediante intervencao judicial, | Definida em assembleia geral e, neste caso, ocorre a
Dissolucéo realizada pelo Ministério Publico. dissolugdo. No caso de intervencao judicial, ocorre a liquidacao,

nao podendo ser proposta a faléncia.

Fonte: SEBRAE (2014).
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Tanto o cooperativismo quanto o associativismo podem ser entendidos como
mecanismos de minimizacdo de empecilhos ao crescimento das atividades agricolas.
Ao possibilitarem crescimento da renda e, por conseguinte, uma série de efeitos de
encadeamento diretos e indiretos, em diversas atividades, ambos podem contribuir
com a dinamizacao do sistema econdémico, fenbmeno essencial ao desenvolvimento
(DALFOVO et al. 2010).

Dessa forma, com relagéo ao associativismo, a esséncia reside na melhoria
das condi¢des econdmicas dos produtores, principalmente aqueles em que o nivel de
producdo se caracteriza por escala reduzida. Nesse contexto, Neto (2006, p. 236)
salienta que a missdo fundamental da associacédo “[...] € servir como intermediaria
entre o mercado e as economias dos associados, para promover 0 Seu incremento,
podendo promover a integragédo do produtor a cadeia produtiva”.

Ainda, o autor (2006) explica que, em determinadas situacdes de imperfeicdo
do mercado, a associacdo tende a resultar em uma forma eficiente de coordenacéao,
podendo propiciar o bem-estar dos seus diversos associados. Entre as func¢des da
associacado, Cook; Chaddad (2004) destacam a melhoria do retorno de capital do
agricultor, a diminuicdo dos custos de transacédo e a reducao dos riscos de renda.

O associativismo tem por esséncia proporcionar beneficios técnicos,
profissionais, econémicos e sociais a determinados grupos de individuos que
expressam interesses homogéneos. Ele representa uma maneira de sobrevivéncia no
ambiente concorrencial. A finalidade de uma associacdo, portanto, consiste em
relacionar, de maneira democratica, 0s agentes com objetivos em comum
(MARASCHIN, 2004).

Além disso, 0 associativismo cria um ambiente flexivel, caracterizado pelo fato
de que distintos atores interagem, o que resulta em um produto harmdénico no
estabelecimento de uma comunidade de interesses. Em complemento, Canterle
(2004) ressalta que o associativismo produz uma estrutura que deve ser ajustada para
refletir os padrdes de comunicacgdes, de inter-relacdes e de cooperacao, o que reforca
a identidade dos associados e, portanto, a dimensédo humana. Corroborando com o
autor acima, nas respostas obtidas nessa pesquisa, observou-se essa linha de
pensamento dos associados quando os mesmos afirmam que participar da
Associacdo das Colbnias, € um bem comum a todos, pois todos se ajudam

mutuamente.
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No contexto rural, a ideia do associativismo aparece relacionada ao processo
de formacédo de uma classe trabalhadora. Para Dalfovo et al. (2010), o associativismo
rural surgiu para integrar pessoas, com a finalidade de melhorar as condic¢des de vida
e os direitos dos cidadaos, propondo solu¢cdes para fortalecimento dos projetos a fim
de que os associados se vejam como sujeitos coletivos ativos. Dessa forma, as
estratégias associativas estardo coligadas aos pressupostos de uma ordenacéao social
de mercado, pois apresentam-se aos produtores como instrumento estratégico
importante para o fortalecimento econdmico e politico. Assim, pode favorecer a
superacao do isolamento e, também, mediar relacdes de interesse (comercial, politico
e outras) com 0s outros agentes econdmicos e institucionais (BONASSI; LISBOA,
2011).

As associa¢cfes, bem como as cooperativas, contribuem com a organizagao
da producéo familiar. Nos assentamentos rurais, essas formas associativas tém se
estabelecido de forma expressiva, o que reflete uma melhora do nivel de producéo
dos agricultores familiares. Essa contribuicdo pode ocorrer de forma econdmica,
politica, social e cultural (OLIVEIRA, 2010).

Partindo desse principio de organizacdo da producédo familiar, observou-se
gue esse processo ocorreu na Associacdo das Coldnias, que antes a producao nao
tinha um destino certo para vender o que era produzido. Depois que foi criada a
Associacdo, a mesma conseguiu participar dos programas de politicas publicas do
Governo Federal PAA e PNAE e sua producdo € destinada a merenda escolar na
cidade de Castro-PR.

E importante enfatizar a existéncia de fatores que interferem no
desenvolvimento de assentamentos e, portanto, exercem influéncia nas praticas
associativas. Em assentamentos rurais com maior nivel de desenvolvimento, as
associacoes locais (e/ou os movimentos sociais) encaminham as reivindicacdes dos
moradores, 0 que caracteriza representatividade e atuacao (INGRA/FAO, 1998).

Ndo se pode deixar de destacar que, nos assentamentos rurais, 0O
associativismo e a cooperacdo enfrentam barreiras centradas em questbes
individuais, além de prejuizos marcados por tendéncias pessoais a autonomia. Em
individuos com historico de dependéncia, tanto paterna, quanto de ligacao patronal
(ou em relacdo a outros agentes), o ato da conquista de um lote tende a ser

visualizado como o rompimento dessa relacdo rumo a autonomia (TERRA, 2009).
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Acrescentam-se, ainda, as aspiracbes do assentado, baseadas no espirito
individualista que marca sua trajetoria em torno da propriedade, do patriménio familiar
e do trabalho personalizado (WANDERLEY, 1999). Ademais, caso o assentado tenha
sido um trabalhador urbano, existe a tendéncia na reproducdo da forma de
propriedade individual, marcada pela posse caracterizada pelos padrdes tradicionais
de exploracéo produtiva (SABOURIN; OLIVEIRA; XAVIER, 2013).

Por outro lado, as associa¢cdes em assentamentos de reforma agréria séo
quase compulsorias, o que significa que ndo contribuem relevantemente com a
vontade dos assentados em cooperar, como também com o desejo destes de atuarem
de forma coletiva, de forma estratégica (BANDEIRA, 2007). E importante destacar o
entendimento acerca do conceito de estratégia, tendo em vista a multiplicidade de
compreensdes que o cercam. Nesse sentido, apoia-se na concepc¢éo de Antuniassi et
al. (1993, p. 126) que parte do: “[...] pressuposto que existe um fio condutor que da
sentido as diversas situacdes vividas pelos agentes sociais por mais desencontradas
gue parecam aos olhos do observador. Entende-se que essa linha condutora se refere
a dimensao racional das pessoas e ndo se reduz a racionalidade econémica”. As
referidas autoras salientam a relevancia de se considerar na analise a dimenséo
temporal das acdes dos agentes sociais em guestdo, conhecendo o seu passado e as
suas raizes sociais.

A multidimensionalidade das estratégias das associacdes pode ser atingida
objetivamente a partir do momento em que o nivel de participacéo for organizado em
uma perspectiva estrutural que garanta um determinado grau de autonomia e/ou
empoderamento do aparelho estatal, na perspectiva do que alguns autores
compreendem como controle democratico da sociedade sobre o Estado. Nesse
patamar, as associacfes nao se restringem meramente a ter acesso ao credito ou a
tecnologias, mas sim a busca e a garantia de direitos do grupo na correlacéo de forcas
e poder perante outros segmentos da sociedade.

Sabe-se que a sociedade esta organizada por grupos sociais que pertencem
e representam diferentes interesses de classe. Assim, na correlacdo de forcas
intrinsecas a dindmica da sociedade existe acesso a tecnologia, dentre outros, para
agueles que se empenham em transformar ou manter posicdes em relagdo ao

investimento de capital, acesso a tecnologia, dentre outros (DALLARI, 1984).
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Assim sendo, 0 acesso as benfeitorias e direitos ndo sdo garantidos como
concessdes, mas sim enquanto conquistas, pois [...] “a participacdo nao € algo que &
concedido, como alguns parecem vangloriar: simplesmente € o direito de ter uma
palavra a dizer, para decidir seu proprio destino” (LISBOA, 2001 p. 188). Nesse
interim, as associacfes na medida em que permitem a identidade coletiva do grupo

em torno de uma ou varias reivindicacdes podem fazer:

[...] ressurgir como campos de forga, também chamados de campo politico
ou “espacgo publico”, o que nao implica numa homogeneizagao de valores e
perspectivas. Esses espacos de interacéo possibilitam o debate, a pluralidade
de ideias e pessoas e a identidade grupal. Associaces e cooperativas
exercem paradoxalmente esse poder. Tanto elas podem constituir um campo
de forca em favor dos interesses do trabalhador, como um ambiente de
alienacdo. Para entendé-las é preciso enxergar como elas elaboram e
exprimem seus interesses coletivos, 0 modo como se integram no processo
politico e na correlacéo de forgas sociais. (LISBOA, 2001, p. 209).

Esse paradoxo que o0 associativismo representa, vincula-se a forma como vem
sendo induzido pelo Estado, na perspectiva de controlar as agcdes dos grupos sociais.
Portanto, a clareza de objetivos do grupo deve ser considerada quando se analisa

uma dada realidade de organizacéao coletiva via associacdes. Assim quando a

[...] sociedade reavalia suas possibilidades de conquistas e comeca a
desempenhar funcdo de personagem no processo de estrutura e de poder
reconhece-se como ameagada. H& por fim um confronto constante entre
quem se liberta da dominacdo e quem quer sempre dominar. E o
entendimento desses poélos que define os adversos caminhos a serem
percorridos por dominados e dominadores. [...] Em sintese, é no cotidiano de
cada organizagdo que se subtrai a probabilidade de criagdo do espirito critico
do associado. [...] (LISBOA, 2001, p. 214).

A capacidade critica da associacdo € fundamental para que ela possa resistir
as adversidades. Via de regra, quando ndo sao supridas as necessidades imediatas,
como acesso a recursos financeiros ou melhoria da comunidade local, o grupo tende
a se dispersar, aumentando a sua debilidade face ao aparelho de Estado e/ou grupos
de poder que consideram a organizacao popular uma ameaca.

Assim, a capacitagdo permanente atrelada ao processo de conscientizagao
politica sdo elementos fundamentais para sedimentar o pertencimento do individuo ao

grupo no qual esta circunscrito. Portanto,

[...] as reuniBes, os encontros, as propostas e 0s enfrentamentos ou
confrontos dos grupos com outros grupos séo constitutivos de uma identidade
coletiva. Neles, os trabalhadores comecam a se dar conta do estado de
injustica em que se encontram e de que enfrentam problemas afins. No grupo
encontra forca e resisténcia e o individuo se fortalece e reconhece que seus
direitos se tornam as suas préprias leis (LISBOA, 2001, p. 278).
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A relevancia da identidade coletiva deve ser uma constante, pois a “[...] forgca
do grupo compensa a fraqueza do individuo. Isso tem sido demonstrado através da
histéria, nos mais diversos lugares e nas mais diferentes situagées” (DALLARI, 1984,
p. 44). Diante do processo de descentralizacdo das responsabilidades do Estado, as
associacfes acabam assumindo um lugar exponencial na intermediacao deste com a
sociedade civil local. Assim, por meio de um associativismo autbnomo, € possivel que
0 grupo social exerga o papel de fiscalizador e reivindicador perante as instancias
governamentais. Foi 0 que aconteceu com a Associacdo das Colonias, que fez
reivindicacdes a Prefeitura de Castro-PR quanto a aquisicdo de produtos organicos
para a merenda escolar, baseando-se na Lei 11.326/2006, que considera o agricultor
familiar como um empreendedor rural. Os associados se organizaram para estarem
todos aptos quanto as politicas de financiamento para o cadastro nos programas de
politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE (ver Gréfico 1).

Nesses termos, Lisboa (2001, p. 319) salienta que € no “[...] embate entre o
Estado e os atores, que concretamente produz o espaco, que preenche o cenario de
adversidades, refletindo-se na forca do lugar. A forca do lugar € tanto maior quanto
mais coesa esteja a comunidade. [...]". Por sua vez, Pinheiro (2001, p. 348) ressalta
gue as associacoes se configuram em um tipo de organizacéo ideal da sociedade civil,
pois combinam, “[...] a possibilidade de participagdo democratica de todos os
membros com as vantagens de uma coletividade organizada, pensada em termos de
uma maior capacidade de pressao por beneficios para o grupo”.

A base de atuacdo na escala local consiste em um dos principais aspectos
gue tem suscitado controvérsias dentre aqueles que defendem a capacidade
transformadora do associativismo e aqueles que o renegam. Para Araujo (2005, p.8),
a énfase no local néo tira da associacdo a sua possibilidade de articulagéo externa,
“[...] uma vez que este é um processo essencialmente dialético”.

A autora Warren (2006) procura compreender as articulacdes da sociedade
civil organizada a partir de varios niveis de interesses que inclui desde reivindicagdes
por politicas publicas até protestos, manifestacfes e pressdes politicas. Ademais
propde a compreensdo dessas articulagbes mediante trés niveis de acgdo, quais
sejam.

1) O associativismo local entendido a partir das associagdes civis, 0S

movimentos comunitarios e sujeitos sociais envolvidos com causas sociais ou
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culturais do cotidiano, ou voltados a essas bases, como sdo algumas ONGs que
constituem o chamado terceiro setor.

2) Formas de articulagdo inter-organizacionais que sao constituidas pelos
féruns organizados pela sociedade civil, as associacdes nacionais de ONGs e as
redes de redes, “[...] que buscam se relacionar entre si para o0 empoderamento da
sociedade civil, representando organizagdes e movimentos do associativismo local’.
(WARREN, 2006, p. 111)

3) Mobilizagéo na esfera publica que sdo o resultado da articulagao das acbes
dos atores dos movimentos sociais localizados, das ONGs, dos foruns, entre outros,
gue buscam transcendé-los por meio de grandes manifestacdes na praca publica,
incluindo a participagdo de simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade
através da midia e efeitos simbdlicos para os préprios manifestantes (no sentido
politico pedagogico) e para a sociedade em geral, como uma forma de pressao politica
das mais expressivas no espaco publico contemporaneo (WARREN, 2006).

A altercacdo das acdes da sociedade civil organizada resulta no que busca

elaborar tedrico-conceitualmente como rede de movimento social, que:

[...] pressupde a identificacdo de sujeitos coletivos em torno de valores,
objetivos ou projetos em comum, os quais definem os atores ou situagdes
sistémicas antagbnicas que devem ser combatidas e transformadas. Em
outras palavras, o Movimento Social, em sentido mais amplo, se constitui em
torno de uma identidade ou identificacdo, da definicAo de adversarios ou
opositores e de um projeto ou utopia, num continuo processo em construcao
e resulta das miltiplas articulagdes acima mencionadas. A ideia de rede de
movimento social é, portanto, um conceito de referéncia que busca apreender
0 porvir ou o rumo das agfes de movimento, transcendendo as experiéncias
empiricas, concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores coletivos
(WARREN, 2006, p. 113).

Conforme saliente Lisboa (2001), € relevante esse esforco de compreenséao
dos niveis de acdo, articulacdo e organizacdo da sociedade civil como uma rede,
sobretudo no que concerne a capacidade de fortalecimento da identidade coletiva do
grupo, que no processo de interacdo tende a fortalecer a territorialidade das
associacOes, a partir do reconhecimento da realidade social e das necessidades
locais. A visdo estrutural e conjuntural da sociedade & fundamental para conferir
autonomia a organizacao coletiva, sobretudo quando se considera o perfil politico-
ideolégico da figura do lider.

No que tange a realidade do associativismo rural organizado por produtores

familiares, Araujo (2005) defende a atuacdo mais autbnoma e protagonista dos
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agricultores, através do conjunto de elementos primordiais para garantir a
sustentabilidade a esses sistemas de organizacdo, como: a) tecnologia adequada e
apropriada aos pequenos produtores, b) capacitacdo permanente e, c) organizacao
continua para a atuagéo de forma coletiva.

Na prética associativa, esses conjuntos de elementos devem ser conduzidos
articuladamente, especialmente quando se pensa na dimensao da participacdo dos
agentes componentes do grupo. De acordo com Bordenave (1986), a participagao
incita a organizacdo e essa promove, mas também conduz a participacdo, de modo
gue a medida que a participacdo é promovida, pode ocorrer uma transformacéo das
pessoas. Isso quer dizer que pessoas as quais antes eram passivas e resignadas,

depois de um processo participativo, muitas vezes, podem se tornar ativas e criticas.

2.4 AGRICULTURA FAMILIAR

O universo agrario € extremamente complexo, seja em funcdo da grande
diversidade da paisagem agréaria (meio fisico, ambiente, variaveis econdmicas etc.),
seja em virtude da existéncia de diferentes tipos de agricultores, os quais tém
interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de producédo e que,
portanto, respondem de maneira diferenciada a desafios e restricbes semelhantes. Na
verdade, os varios tipos de produtores sdo portadores de racionalidades especificas
que, ademais, se adaptam ao meio no qual estéo inseridos, fato que reduz a validade
de conclus@es derivadas puramente de uma racionalidade econémica Unica, universal
e atemporal a qual, supostamente, caracterizaria o ser humano. Por esse motivo, a
importancia de identificar os principais tipos de produtores (ALTAFIN, 2007). A
escolha de um conceito para definir os agricultores familiares, ou a definicdo de um
critério para separar os estabelecimentos familiares dos patronais ndo € uma tarefa
facil, ainda mais quando € preciso compatibilizar esta definicdo com as informacdes
disponiveis no Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sabidamente nao elaborado para este fim (IBGE, 2006).

O termo agricultura familiar propde varias nuances de sentido em sua
definicdo. Segundo Altafin (2007), a agricultura familiar brasileira € um conceito em
evolucdo, com significativas raizes historicas e ligadas a producdo camponesa

tradicional, na qual as transformacdes vividas pelo agricultor familiar moderno néo
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representam ruptura definitiva com as formas de producédo anteriores, mas, pelo
contrario, mantém uma tradicdo camponesa que fortalece sua capacidade de
adaptacao as novas exigéncias da sociedade. Para Guerra et al. (2007), a agricultura
familiar ndo é uma categoria social recente nem uma categoria analitica nova na
sociologia rural. No entanto, dada sua utilizacdo significado e abrangéncia, assume
ares de novidade e renovacdo nos ultimos anos no Brasil, até pelas mudancas que
vem ocorrendo no pais, tanto na area macroeconémica (estabilidade dos precos,
aumento dos investimentos, por exemplo) como no contexto politico.

O sistema de producao da agricultura familiar combina a posse dos meios de
producao e a realizacdo do trabalho. Nao h& separacéo entre gestdo da propriedade
e execucao do trabalho, estando ambos sob responsabilidade do produtor e sua
familia. Muitas terminologias tém sido empregadas historicamente para se referir ao
mesmo sujeito: camponés, pequeno produtor, lavrador, agricultor de subsisténcia,
agricultor familiar. A substituicdo de termos obedece, em parte, a propria evolucéo do
contexto social e as transformacdes sofridas por essa categoria, mas € resultado
também de novas percepc¢des sobre 0 mesmo sujeito social (GUERRA et al., 2007).

A agricultura familiar ganha relevancia no cenario brasileiro a partir dos anos
1990, quando é reconhecida como setor estratégico para a manutencdo e
recuperacdo do emprego, para redistribuicdo da renda, para a garantia da soberania
alimentar do pais e para a construgdo do desenvolvimento sustentavel
(BITTENCOURT; SABATO, 2000). A agricultura familiar € a principal atividade
econbmica de diversas regides brasileiras e precisa ser fortalecida, pois o potencial
dos agricultores familiares na geracdo de empregos e renda é muito importante. E
preciso garantir a eles acesso ao credito, condi¢cdes e tecnologias para a producéo e
para 0 manejo sustentavel de seus estabelecimentos, além de garantias para a
comercializa¢do dos seus produtos, agricolas ou ndo (LIMA; WILKINSON, 2002).

Autores como Melo; Vieira (2012) afirmam que definir a agricultura familiar,
pelo tamanho de terra e nimero de trabalhadores contratados na unidade rural foi
uma forma utilizada pelos 6rgéos de planejamento, reforma agraria e desenvolvimento
rural do Brasil, principalmente para fins de estatisticas e financiamento. Porém, a
agricultura familiar esta relacionada a outros aspectos ligados a familia, ao trabalho,
a terra e ao ambiente, que extrapolam limites numéricos, pois sdo associados a

matrizes culturais e dificultam uma definicdo precisa e ampla.
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Segundo Lourenzani (2008), a agricultura familiar ndo deve ser definida a
partir do tamanho do estabelecimento, devendo a direcdo dos trabalhos ser exercida
pelo produtor e o trabalho da familia ser superior ao trabalho de terceiros, incluindo
como agricultores familiares, os arrendatarios, os parceiros e 0s posseiros. Para Lima;
Wilkinson (2002), a agricultura familiar abriga um namero importante de familias que
nao teriam outra opcdo de sobrevivéncia fora do mundo rural, apoia-la evitara o
agravamento de tensfes sociais hdo apenas no campo, mas também na cidade.

Os agricultores familiares até a década de 1970 produziam alimentos para o
consumo e comercializavam apenas 0s excedentes, para aquisicdo de itens nao
produzidos na propriedade, visando apenas a subsisténcia, sendo todo o trabalho na
propriedade realizado pelos integrantes da familia. Para garantir a reproducao do
nacleo familiar, passaram a ter, paralelamente com o trabalho da propriedade rural,
algum tipo de industria caseira para suprir as necessidades domeéstica e/ou da
comunidade (NAZZARI et al, 2007). Na Associacéo das Colbnias, a indUstria caseira
surgiu com o Projeto Cozinha Comunitéria para fabricacdo de pées, bolos, broa,
doces, geleias, entre outros produtos; vale ressaltar que a participacéo das Mulheres
Associadas, nesse ambiente, é de cem por cento.

A agricultura familiar apresenta sistemas de producdo diversificados,
garantindo melhores indicadores de sustentabilidade. Essa maior diversidade de
cultivos se deve a diferentes fatores, entre eles, diversas fontes de renda distribuidas
ao longo do ano e a busca de reducao de riscos (DESER/FETRAF-SUL/CUT, 2008).

Segundo Lima; Wilkinson (2002), a economia familiar costuma ser
diversificada e pluriativa, proporcionando uma maior dindmica ao mundo rural. A
agricultura familiar brasileira apresenta também uma grande diversidade em relacao
ao meio ambiente, a situacdo dos produtores, a disponibilidade de infraestrutura,
inclusive dentro de uma mesma regido. As unidades familiares sdo produtivas,
economicamente viaveis e asseguram melhor a preservacdo ambiental. Por essa
razdo, a importancia econémica e ndo apenas social dessa categoria de produtores.

A agricultura familiar €, também, um setor bastante antigo no mundo e nas
relacbes comerciais que, ao longo dos anos, foi ganhando destaque devido a sua
importancia para a economia de uma nacédo através da geragdo de emprego, renda e
alimento, além de favorecer o emprego de praticas produtivas mais equilibradas, como

a diversificacao de cultivos, a preservacao do patriménio genético e a conservacao do
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meio ambiente. Historicamente, as principais dificuldades para o desenvolvimento da
producdo agricola familiar no Brasil sdo: baixa capitalizacdo, acesso a linhas de
crédito oficiais, acesso a tecnologia, disparidade produtiva inter-regional, acesso a
assisténcia técnica a producéo rural, e acesso aos mercados modernos. Além do que,
sdo comuns a um grande universo de pequenos agricultores familiares (BIANCHINI,
2005), caracteristicas como: multisetoriedade rural; diversidade produtiva (atraves de
sistemas integrados de produgé&o animal, vegetal, e manejo florestal); e tipo de méo
de obra utilizada na producgéo.

Em meio a constante modificacao produtiva e mercadolégica, principalmente
na agricultura familiar, surge uma economia alternativa, fundamentada no
cooperativismo ou no associativismo, que valoriza o ser humano, o trabalho, e o
desenvolvimento sustentavel. Para Sousa (2009), a agricultura familiar € uma forma
de producédo em que predomina a interacdo da gestdo com o trabalho, cujo processo
produtivo € dirigido pelos agricultores familiares, enfatizando a diversificacdo e
utiizando o trabalho familiar, eventualmente complementada pelo trabalho
assalariado.

De acordo com o relatério do Projeto de Cooperacgao Técnica do INCRA/FAO
(2000) e Ministério de Desenvolvimento Agrario (2000), no Brasil havia 4,9 milhdes de
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 35,6 milhdes de hectares. Calcula-se
que 4,1 milhdes (85,2%) sdo estabelecimentos familiares, ocupando 30,5% da area
total e sendo responsaveis por 38% do Valor Bruto da Produgdo da Agropecudria
(VBPA) nacional. O ultimo censo agropecuéario de 2006 revela que o niamero de
agricultura familiar, estimado pela metodologia, cresceu no decénio entre 0s censos —
passou de 4,1 milhdes para 4,5 milhdes (87,95%) do total de estabelecimentos
agropecuarios do Pais. Em 2006, os familiares ocupavam 106 milhdes de hectares
(32,3% da area total dos estabelecimentos) e respondiam por 40% da produgéo
agropecudria total, com Valor Bruto da Producdo de R$ 57,5 bilhdes. O fato de a area
ser proporcionalmente menor que a participagdo na producdo revela a maior
intensidade no uso do fator terra dos familiares. Em termos de emprego (incluindo os
membros da familia e seus empregados), a agricultura familiar absorvia, em 2006, 13
milhdées de pessoas (78,8% do total da m&o de obra no campo), um crescimento de

2,3% - significativo diante da queda geral registrada pelo censo (INCRA/FAO, 2012).
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Desse modo, pode-se considerar a agricultura familiar brasileira, como grande
precursora do desenvolvimento do pais, tanto pelo seu expressivo potencial
econdmico, como pela sua atuagao sociocultural e ambiental na comunidade na qual
esta inserida. Apesar dos avancos alcangados, nas Ultimas décadas, pelo setor, ainda
ha muito que melhorar; € notéria a expressiva participacdo da agricultura familiar na
economia do Brasil, no entanto, os elevados custos bancérios, falta de assisténcia
técnica-educacional, dificuldade no acesso ao crédito bloqueiam a sustentabilidade
de algumas acdes, impedindo a integracéo e alimentando as disparidades existentes
nesse universo (ALTAFIN, 2007).

No Brasil, 84% dos estabelecimentos agricolas sdo de agricultura familiar.
Estima-se que os agricultores familiares produzem cerca de 70% do consumo total de
alimentos no mercado interno com menos de 25% das terras agricolas. Os
agricultores familiares sdo orientados principalmente para o cultivo direcionado ao
consumo domeéstico (mandioca, feijao, hortalicas, carne suina, leite e aves), enquanto
o setor agricola ndo familiar concentra-se em culturas orientadas para a exportacao
(soja, cana de agucar, carne bovina e laranja) (IBGE, 2006; PNDRSS, 2013). Segundo
o artigo 3° da Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, € considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que, na préatica das atividades do meio rural,
atende aos seguintes requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro médulos fiscais; Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; 11l — tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; IV —
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

A agricultura familiar, de maneira geral, se caracteriza pela estreita relacao
entre o trabalho e a propriedade da terra, dos equipamentos, das habitagdes, entre
outros, sendo gque o processo de producdo se baseia na forgca de trabalho da familia,
nao apresentando divisdo do trabalho ou entre as atividades administrativas e
executivas. Nesse caso, ha uma participacéo solidaria de todos os membros da familia
na organizacao e funcionamento da unidade de producéo (INCRA/FAO, 2012).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2015)
define que a agricultura familiar € uma forma de producdo a qual predomina a

interacdo entre gestao e trabalho; sdo agricultores familiares que dirigem 0 processo
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produtivo, dando énfase na diversificacdo e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado. Sua importancia esta
diretamente relacionada com a seguranca alimentar do pais, bem como para fixar o
homem ao campo.

A agricultura familiar, nesse sentido, desempenha um papel estratégico para
o desenvolvimento rural, local e sustentavel; permitindo uma légica de producéo e
distribuicdo de riquezas e, para a seguranca alimentar, na produgcéo de alimentos
bésicos para a populacdo e na integracdo de uma parcela da populagdo no campo,
gue antes migrou para a cidade. Contudo, apesar da importancia da agricultura
familiar em termos de Produto Interno Bruto (PIB), de emprego rural, de
desenvolvimento e de producdo de alimentos para consumo interno, esta recebe
niveis significativamente mais baixos de apoio governamental quando comparado ao
setor do agronegocio orientado para a exportacdo (WITTMAN; BLESH, 2015;
INCRA/FAO, 2012). Sobre isso, a autora Grisa (2012), em seu trabalho sobre Politicas
Publicas para a Agricultura Familiar no Brasil4, cita que o debate sobre a importancia
da existéncia de politicas diferenciadas para os pequenos produtores iniciou na
década de 80, a partir da discussdo da nova Constituicdo Federal de 1988; e em 1991,
a Lei Agricola 8.171/1991 reconheceu a diversidade dos agricultores brasileiros e
previu a construcdo de uma politica diferenciada para pequenos produtores, contudo,
institucionalizou os interesses dos grandes produtores.

A referida autora apresenta varias mobilizacdbes e documentos de
reivindicacdo que foram organizados com a participacdo de diversas organizacdes
populares com vistas ao atendimento das demandas dos agricultores familiares.
Atraves da Resolugdo n°® 2.191 de 24 de agosto de 1995, do Conselho Monetario
Nacional (CMN), foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), depois instituido pelo Governo Federal em 1996, através do
Decreto n° 1.946 de 28 de junho de 1996, que vem a ser uma das principais politicas
para a agricultura familiar.

O PRONAF nada mais € do que um programa do Governo Federal que apoia
o desenvolvimento rural sustentdvel e busca a garantia da seguranca alimentar,

através do fortalecimento da agricultura por meio do financiamento para o0s

4 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar no Brasil: producéo e institucionalizacdo das ideias
(2012) — Tese de Doutorado —UFRRJ - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais - Programa de Pés-

Graduacéao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade.



65
agricultores, bem como para as suas associacdes e cooperativas. Como destaca
Grisa (2012), assim como todo o programa publico, o PRONAF gerou uma série de
discussbes sobre sua qualidade e de como realmente funcionava. Uma série de
davidas foi posta em questédo, tais como: desvio de recursos, desenvolvimento da
producdo do agricultor, entre outras que ndo vém ao caso nessa pesquisa. Mais do
que isso, o PRONAF incluiu os agricultores familiares como agentes da politica
econdmica, fazendo com que estes se identifiguem como entes capazes de influenciar
as acdes do governo por fazer parte do desenvolvimento rural. Com a discussao
iniciada nos anos 1990, podemos identificar um marco no desenvolvimento da
sociedade brasileira, pois a agricultura familiar passa a ter um papel fundamental na
questado estrutural e das politicas sociais no pais, passando a possuir acao forte por
parte do governo, inclusive através da inclusdo dos movimentos sociais.

Contudo, a grande mudanca na agricultura familiar tem ocorrido a partir do
ano de 2000, em gque o PRONAF sofreu grandes alteracdes e outros programas foram
criados. No inicio de 2016, o Brasil contava diversos programas e politicas publicas
de incentivo e fortalecimento da agricultura familiar, como, por exemplo, PRONAF,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Sistema
Unificado de Atenc¢éo a Sanidade Animal (SUASA), Programa Terra Legal, Programa
de Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundiéaria, Terra Forte, Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel e Garantia-Safra.

Para Wittman; Blesh (2015), todos os programas de politicas publicas do
Governo Federal demonstram importancia, em especial o PAA e PNAE, para o
fortalecimento da agricultura familiar e para o desenvolvimento rural sustentavel, como
um modelo de inovacado (dentro de uma matriz agricola altamente insustentavel) que
pode impulsionar a expansao da soberania alimentar. Nessa Tese, particularmente,
esses dois programas (PAA e PNAE) fazem parte do objeto de estudo; uma vez que
a Associacao das Colbnias vende os produtos oriundos da agricultura familiar para a
Prefeitura de Castro — PR, por meio dos procedimentos estabelecidos pelos
programas.

Os programas de politicas publicas tém suas diretrizes determinadas pela Lei

n°® 11.326/2006 e tém como principios norteadores: a descentralizacdo; a
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sustentabilidade ambiental, social e econémica; a equidade na aplicacao das politicas,
respeitando os aspectos de género, geracao e etnia; e, a participacado dos agricultores
familiares na formulacéo e implementacao da politica nacional da agricultura familiar
e empreendimentos familiares rurais (BRASIL, 2006). Diante disso, tem-se a
agricultura familiar como importante fator para o desenvolvimento rural sustentavel,
tornando-se indispensavel “fortalecer a integragéo entre campo e cidade baseada na
solidariedade, sustentabilidade e cooperacdo, a exemplo das associagoes,
cooperativas solidarias, feiras, mercado justo e solidario, entre outros” (GRISA, 2012,
p. 37). Para corroborar, Christoffoli et al. (2013) citam que com o crescente abandono
da zona rural, as unidades de producao da agricultura familiar buscam alternativas de
sobrevivéncia, como a constituicdo de empreendimentos da economia solidaria.
Portanto, empreendimentos de economia solidaria despontam como uma alternativa
de manutencdo e fortalecimento da agricultura familiar e de perspectiva de um

desenvolvimento rural realmente sustentavel.

2.4 GENERO NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR®

A agricultura familiar corresponde a agregacao de um amplo e diferenciado
conjunto de produtores, cuja atividade produtiva e gestdo do estabelecimento tomam
por base a vinculacdo dos membros da familia (MESQUITA; MENDES, 2012). A
importadncia da agricultura familiar para o desenvolvimento do pais pode ser
representada nas estatisticas do ultimo Censo Agropecuario realizado em 2006
(IBGE, 2006), no qual se constatou que a agricultura familiar brasileira representa
84,4% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, correspondente a 4,3 milhdes
de estabelecimentos. Alem disso, a agricultura familiar € responsavel por 70% dos
alimentos consumidos pelos brasileiros IBGE (2006). Reforcando sua importancia,
Melo; Vieira (2012) citam o fato de a agricultura familiar permanecer como a principal
geradora de postos de trabalho no setor agricola, representando 78,8% do total.

A agricultura familiar é indispensavel para a estabilidade econémica e o

desenvolvimento sustentavel do Brasil, pois € reconhecida por alimentar o pais. Além

SEsse titulo - GENERO NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR — foi contemplado com um de
capitulo do | Simpdsio Internacional Interdisciplinar em Ciéncias Sociais Aplicadas - Tema:
Desenvolvimento, Género e Condi¢do de Pobreza, realizado pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), no periodo de 07 a 09 de novembro de 2016.
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disso, o ambiente rural é visto como um ambiente de vida e producdo (SALOMAO,
2014).

Apesar de desempenharem varias atividades (agricolas e ndo agricolas), as
mulheres ainda sdo minoria no mercado de trabalho. Constatou-se que, dentre 0s
estabelecimentos onde se pratica a agricultura familiar, os homens sdo responsaveis
por 87,32% do total, enquanto as mulheres sdo responsaveis por 12,68% do total
(IBGE, 2006). Desses estabelecimentos, 22% (vinte e dois por cento) dos gerenciados
por homens contam com algum tipo de assisténcia técnica, contra apenas 11% (onze
por cento) dos gerenciados por mulheres (MELO; VIEIRA, 2012). Isso indica
indiretamente que, quando se trata do homem ser o responsavel, existe maior acesso
a assisténcia técnica, bem como a programas de financiamento.

Apesar de as mulheres representarem a minoria no que se refere a
responsabilidade pelos estabelecimentos, participam dos servicos ndo agricolas,
atividades denominadas de pluriatividades. Silva (2009) exemplifica essas atividades
nao agricolas como o artesanato e o turismo, responsaveis pela atribuicdo de novas
fungbes no meio rural. Nas unidades produtivas familiares que praticam a
pluriatividade, as mulheres atuam como atores centrais, combinando atividades tanto
agricolas quanto ndo agricolas, pois essa associacdo decorre da necessidade de
diversificagdo das fontes de renda familiar (ROHNELT, 2010). Isso significa que a
combinacdo dessas atividades contribui para a manutencdo das familias e da
atividade agricola, visto proporcionar um incremento na renda (SILVA, 2009).

Dentro do contexto da agricultura familiar, pouco se discursa sobre a
participacdo das mulheres, com seu trabalho definido, principalmente, como
atividades domesticas e como auxiliares em relagdo ao papel desempenhado pelo
homem. Diante dessa realidade, torna-se relevante analisar a participacdo da mulher
na agricultura familiar.

O termo género® ndo estd voltado apenas para as diferencas fisicas e
bioldgicas, mas sim, para as distingdes estipuladas socialmente (SANTOS et al,
2010). Portanto, pode-se afirmar que as relagbes de género séo relacdes de poder,

6Género pode ser definido como aquilo que identifica e diferencia os homens e as mulheres, ou seja, 0
género masculino e o género feminino. De acordo com a definicao “tradicional” de género, este pode
ser usado como sindnimo de “sexo”, referindo-se ao que é proprio do sexo masculino, assim como do
sexo feminino. No entanto, a partir do ponto de vista das ciéncias sociais e da psicologia,
principalmente, o género é entendido como aquilo que diferencia socialmente as pessoas, levando em
consideragdo os padrdes historico-culturais atribuidos para os homens e mulheres (CAMURCA e
GOUVEIA, 2004).
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sendo que, na maioria das vezes, o0 homem € mais valorizado, em geral com mais
autoridade que as mulheres (CAMURCA; GOUVEIA, 2004).

Nessa dominacdo da mulher pelo homem, esta embutido o conceito de
patriarcado, uma expressdo antiga que representa essa distincdo entre homens e
mulheres. Esse conceito € uma elaboracao feita socialmente, na qual os homens tém
o controle de tudo, ocupando uma posicao central (HIRATA et al, 2009).

Nessa situacdo, a mulher é visualizada em funcdo de seu trabalho
reprodutivo, enquanto o homem é considerado por seu trabalho produtivo
prevalecendo o conceito de patriarcado. Mesmo sendo responsaveis pelo processo
reprodutivo e ainda se dedicarem as atividades auxiliares da producéo, o trabalho
feminino termina sendo compreendido apenas como uma ajuda (SILVA, 2007). Para
Scott (1989, p.02), “o objetivo da utilizacdo do termo género é para descobrir a
amplitude dos papéis sexuais e do simbolismo sexual nas varias sociedades e épocas,
achando seu sentido e como funcionaram para manter a ordem social e para muda-
la”.

Nos ultimos anos, a palavra género traz consigo uma proposta de
desconstrucdo da ordem dos poderes cotidianos naturalizados, das relacées e dos
papéis da mulher e do homem. Segundo Scott; Cordeiro (2006, p.16), o conceito de
género integra duas proposi¢des, quais sejam: “Primeira: o género € um elemento
constituido de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos.
Segunda: o género € uma forma primeira de significar as relagdes de poder”.

Assim, os anos 80 se caracterizaram pela procura de legitimidade académica
dos estudos feministas a partir da abordagem de género desde uma perspectiva
analoga a classe e raga. “A utilizacédo do termo género praticamente substituiu em
seus titulos o termo mulheres, visando indicar mais erudicao e seriedade ao trabalho,
uma vez que 'género’ possui uma conotagado mais objetiva e neutra do que ‘mulheres”
(SCOTT, 1989, p.04). Parecia poder assim distanciar-se da politica pretensamente
escandalosa do feminismo, ja que o uso da nocdo de género nao implica
explicitamente uma tomada de posicdo sobre a desigualdade ou o poder. A medida
que a ‘“histéria das mulheres” revelaria sua posi¢cdo politica enquanto sujeitos
historicos legitimos, o “género” inclui as mulheres sem as nomear, parecendo néo se

constituir em ameaca critica.
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Essa substituicdo de “mulher” por “género” em um principio levou a usos
descritivos da nocdo desse termo. Para os (as) historiadores (as) em seus estudos, o
género dizia respeito apenas a temas como mulheres, criancas, familias e ideologias;
em outros termos, tudo que implica relagdes entre os sexos. Na aparéncia, a guerra,
a diplomacia e a alta politica ndo teriam explicitamente a ver com estas relacées.
Assim, 0 género continuaria irrelevante em estudos como o da politica e do poder.
Esse processo resulta de uma visédo funcionalista baseada na separacao de esferas,
por exemplo: a sexualidade ou a politica, a familia ou a nagédo, as mulheres ou os
homens.

Através dessa leitura, o género se torna uma maneira de indicar as
‘construgdes sociais”, a criagdo inteiramente social das ideias sobre os papéis
proprios aos homens e as mulheres. Passa a ser uma maneira de se referir as origens
exclusivamente sociais das identidades subjetivas dos homens e das mulheres. Seu
uso permitiu distinguir a pratica sexual dos papéis atribuidos as mulheres e aos
homens’.

O conceito de género ajuda a diferenciar homens e mulheres a luz de praticas
sociais especificas em diferentes esferas, como por exemplo, na familia, na politica,
nas relacdes de trabalho, isto é, nos espacos da producdo e da reproducéo,
articulando-os. A utilizacdo desse conceito denuncia ainda a oposicéo entre homens
e mulheres, ao mesmo tempo em que lhe da sentido, ao considerar como elemento
constituinte e significante as relagdes de poder.

A categoria género € uma categoria relacional que busca explicar a
construcdo de um tipo de diferenca entre os seres humanos e ndo pode ser reduzida
a mulher. Lancar o olhar através da perspectiva de género, possibilita nomear de
outras maneiras as coisas conhecidas e |lhes outorgar outros significados. Inclui o
proposito de desconstruir a ordem das relagbes de poder entre os géneros e,
concomitantemente, a vida cotidiana, os papéis e os estatutos da mulher e do homem
(LISBOA, 2002).

O estudo das relacdes de género passa por um processo de construgcao, no

qual as relagdes entre homens e mulheres nao estédo postas, definida, como se n&o

7 Tradicionalmente, apesar de os socidélogos reconhecerem as relagdes entre sexo e “papel sexual’,
eles ndo colocavam entre os dois uma relagao direta. “O uso do género coloca a énfase sobre todo um
sistema de relag6es que pode incluir o sexo, mas que nao é diretamente determinado pelo sexo, nem
determina diretamente a sexualidade” (SCOTT, 1989, p.05).
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houvesse nenhuma forma de alteracéo por parte dos sujeitos. Sao sujeitos concretos,
gue mantém suas diferencas e singularidades e que, ao mesmo tempo, estédo vivendo
no mesmo espaco-tempo de outros individuos, mantendo suas particularidades,
diferenciando-se dos demais. Segundo Possas (2004, p. 265), percebe-se a categoria
género a partir de uma “[...] analise histérica de natureza relacional, a fim de se
entender a construcdo dos perfis e dos comportamentos masculino e feminino em
funcdo do outro e construidos social, cultural e historicamente [...]" ndo s&o imutaveis
para os homens e as mulheres.

E preciso perceber os sinais, os levantes das mulheres, ainda que parecam
invisiveis aos olhos dos outros. E no siléncio, entre seus afazeres, em seu dia a dia,
em seu cotidiano, que as mulheres mostram a forca que tém para inverter essa relagao
de dominagdo masculina. Se ndo puderam ter diferentes modos de agir enquanto
residiam com seus pais, a vida conjugal Ihes permite romper com tais praticas sociais.

As mulheres sempre desempenharam um papel fundamental no processo de
desenvolvimento sociocultural e econémico do territério rural. Sua importancia ndo se
limita a participagdo nas atividades agricolas ou ndo agricolas, esta intimamente
ligada aos costumes, tradi¢cdes e valores (CARNEIRO, 2001).

Sao as mulheres as detentoras de muitas das facetas do patriménio cultural
do territério rural, do artesanato e culinaria, as cantigas, brincadeiras e festas
tradicionais; das ervas medicinais as crendices e supersticbes. De fato, a propria
paisagem rural, que permeia nosso imagético como um territério bucdlico, tem sua
origem e manutencédo no papel que a mulher cumpre no universo do rural. A paisagem
rural € uma construcao natural, mas também histoérica e cultural e um produto dindmico
presente nas representacbes sociais dos atores deste territorio. Além disso,
apresenta-se com forte apelo ambiental e traz consigo uma carga cultural e
psicolégica, que nos remete a uma memoria de paraiso idilico que ainda habita o
universo representacional das sociedades. Porém, essa paisagem vem sofrendo
grandes transformacdes e perdendo-se, na medida em que a agricultura se atrela,
cada vez mais, ao capitalismo.

A participagdo crescente de mulheres brasileiras no mercado de trabalho é
uma das mudangas sociais mais notaveis no pais, desde os anos 1960. Com essa
transformacao, padrdes e valores relacionados ao papel social da mulher tém passado

por mudancas, ou seja, reformulacdo de conceitos e atribuicdes tradicionalmente
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instituidos pela sociedade. O trabalho feminino permite que a mulher possa alcancar
sua independéncia econbmica, além de contribuir no orcamento familiar; na
complementagéo da renda familiar e no aumento de suas expectativas de consumo
(ROSSINI, 2002). Esse relato do autor foi verificado in loco na Associacdo das
Colbnias, quando as mulheres relataram que contribuem de forma significativa no
orcamento familiar.

Dessa forma, entender a representacéo social da mulher possibilitar4 que se
avalie como esta inser¢cdo no mercado vem se processando, tanto em relacdo ao
trabalho assalariado ou empreendedor no meio rural ou urbano. As representacoes
coletivas trardo a tona como o grupo se avalia nas relacfes com objetos que o afetam,
ou seja, quais fatores ou aspectos traduzem suas expectativas e valores sociais
dentro do setor no qual estdo inseridos. Gragas a uma revolugdo que ocorreu no
recém-terminado século XX, foi possivel que a situacdo e o papel da mulher na
sociedade fossem reavaliados. Entretanto, essa transformacdo ocorreu em parte
devido a uma luta reivindicatéria semelhante a empreendida pelas minorias sociais e
como consequéncia de todos os avan¢os do conhecimento humano. Mesmo com a
reavaliacdo do papel da mulher na sociedade, € importante frisar que muitas das
injustas diferencas de tratamento entre homem e mulher, principalmente a
remuneracao do trabalho, ainda néo foram superadas.

No decorrer da histéria, sdo encontradas muitas mulheres que sempre
trabalharam no campo. E apesar de trabalharem mais, obtinham menos privilégios e
direitos legais que os cedidos aos homens, mesmo sendo consideradas “o esteio
sobre o qual repousava a sociedade inteira” (MURARO,1995, p.127). Ainda hoje, o
trabalho € em maior quantidade para a mulher do que para o homem. Observa-se
que:

“[...] as mulheres trabalham mais do que os homens. Na verdade, o uso do
tempo da mulher é muito diferente do homem. O tempo remunerado é maior
entre os homens e o ndo remunerado é maior entre as mulheres. A mulher
gasta em média, mais de 30 horas de trabalho por semana com afazeres
domésticos. Em certos ciclos da vida, o trabalho se torna extremamente
intenso. Isto ocorre quando se combinam o trabalho fora de casa, com os
afazeres domésticos e o cuidado das criangas pequenas” [...] (PASTORE,
2002, p. 92).

Quanto as horas trabalhadas por homens e mulheres na Associagdo das
Colbnias, foi diagnosticado, na coleta dos dados, que se o dia tivesse mais de 24
horas, as mulheres teriam trabalho a fazer; e que o seu tempo de trabalho € muito

diferente do tempo do trabalho realizado pelo marido; ou seja, elas além de trabalhar
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no Projeto Cozinha Comunitaria também trabalham em casa. Um aspecto importante
a ser trabalhado diz respeito a questéo de classe social, que interfere nas diferencas
do modo de vida e até mesmo na concepc¢do que a mulher tem sobre o trabalho a ser
executado. E possivel afirmar que a condicdo social da mulher varia muito de acordo
com a classe social a que pertence. As mulheres que pertencem a classe média, na
maioria dos casos, possuem condicao financeira e recebem incentivos por parte da
familia para estudar. Tais estimulos possibilitam que estudem e cursem uma
universidade, ao passo que para a mulher de classe social mais baixa, isso se torna
bem mais dificil. Geralmente na classe média “a presencga feminina no sistema formal
de educacao praticamente equipara-se a masculina, chegando mesmo a supera-la no
segundo e terceiro graus” (AMMANN, 1997, p.101). Na universidade, as mulheres
correspondem a mais da metade dos estudantes e, junto com as operarias e
camponesas, somam quase 40% da forca de trabalho (MURARO, 1995).

Ainda hoje, a mulher pode ser encontrada em muitos redutos anteriormente
considerados tipicamente masculinos, ou seja, ela “vem conseguindo derrubar clichés
que apresentam seu género como intelectualmente limitado” e demonstra
“capacidades e aptiddes para ocupar espacgos que lhe eram vedados” (AMMANN,
1997, p.101). Muitas mulheres ja ocupam posicdes de destaque em todos 0s meios e
campos de atividade, quer seja “na pesquisa cientifica, na administracdo empresarial,
na vida académica, na medicina, na politica, na magistratura, na comunicacdo, na
cultura, nas artes” (MAERKER, 2000, p.09).

No Brasil, as mulheres sdo a maioria da populacao, passaram a viver mais,
tém menos filhos, ocupam cada vez mais espaco no mercado de trabalho e,
atualmente, séo responsaveis pelo sustento de 37,3% das familias (IBGE, 2006).

Um outro fendbmeno importante refere-se a significativa participacdo das
mulheres nestas ocupacdes rurais ndo-agricolas, encontrando, nas novas atividades
uma forma de insercao remunerada de maneira regular, diversamente do que ocorre
com aquelas que atuam nas atividades destinadas ao consumo proprio e as que
permanecem no trabalho familiar sem remuneracdo, segmentos em que as mulheres
também se constituem maioria. No entanto, a analise dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) indicou que também para este contingente
feminino, predominava o trabalho nos servicos domésticos, porta de ingresso e

provavelmente de permanéncia na atividade econémica de mulheres de familias cujos
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membros passam a combinar atividades agricolas e nao-agricolas e também
daquelas que, permanecendo na area rural, jA& ndo exercem qualquer atividade
agropecuéria. Ao refletir em que medida essas novas ocupacdes significaram uma
melhora da insercdo feminina no mercado de trabalho, comparadas aquelas
tradicionais geradas pela agricultura, retoma-se o debate sobre os problemas que as
mulheres residentes nas areas rurais enfrentam para garantir a sobrevivéncia
individual e familiar (MAERKER, 2000).

A Sociologia do Trabalho, quando se propés a inserir a dimenséo “género” em
suas pesquisas, abordou a questdao, de maneira geral, dentro da chamada “divisao
sexual do trabalho”. Em boa parte dos estudos mais recentes sobre economia
solidaria, por exemplo, tem-se observado uma concepc¢ao generalizante da categoria
“‘mulheres”, uma associacdo do feminino com o trabalho doméstico e com a
maternidade, um entendimento de uma continuidade natural entre sexo (no sentido
bioldgico) e género nas analises. Esse tipo de visdo exibe como a economia solidaria
pode se constituir em uma via importante de acesso das mulheres ao trabalho, o que
€ de inquestionavel importancia, mas através de uma perspectiva que enfatiza como
a economia solidaria pode propiciar que essas mulheres conciliem a maternidade, 0s
afazeres domésticos e o casamento com o trabalho, isto €, a mulher harmonizando
seu “papel tradicional como mulher” com o trabalho, no caso um trabalho
autogestionario. No entanto, ao se discutir sobre género, existe a necessidade,
justamente, de se questionar esse “papel”’, tentando observar que mudangas tém
ocorrido nesse e procurando nao reforcar as hierarquias de género.

Os autores Maruani; Hirata (2003) reconhecem que a introducdo de uma
perspectiva comparativa entre homens e mulheres na Sociologia do Trabalho
comecou a questionar os fundamentos dessa area e suas correntes hegemonicas,
gue encerravam como base o modelo masculino do trabalhador. Muitos estudos, nas
tltimas décadas e em funcdo das transformacfes advindas da reestruturacédo
produtiva, tém procurado mostrar como tem aumentado a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho, mas, ao mesmo tempo, como tal insergcéo tem se dado, em sua
maioria, em trabalhos precarios e desvalorizados socialmente.

Destaca-se a forte progressao da atividade feminina, tanto no setor formal
guanto no informal da economia, indicando-se que, se certas mulheres conseguem

agora ter acesso a posicOes profissionais de prestigio e bem remuneradas, como
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engenheiras, médicas, professoras universitarias, advogadas, entre outros; por outro
lado, a grande maioria delas sao trabalhadoras ditas “ndo qualificadas”, tendo
empregos mal remunerados e de pouca valorizagao social, como 0s servigos pessoais
(faxineiras, empregadas domeésticas), os servigos de salude (como as atendentes de
enfermagem), a educacéo (professoras primarias) ou a agricultora (Maruani; Hirata,
2003). O autor Araujo (2005) destaca ainda alguns outros nichos ocupacionais nos
quais sempre predominou a mao de obra feminina, quais sejam as ocupagoes,
administrativas ou burocraticas (secretarias, recepcionistas, auxiliares de escritorio),
ocupacdes relacionadas a alimentacdo (cozinheiras) e costura, ndo se podendo
esquecer o setor de beleza e vestuario.

Segundo Butler (2003), ndo ha uma base universal para o feminismo, e nem
uma opressao unica de género. A categoria “mulheres” é algo construido a partir do
masculino, de uma sociedade androcéntrica; alias, a dificuldade das identidades de
uma forma geral € que sdo colocadas nos mesmos termos do poder. O género
depende dos contextos e das intersec¢des politicas e culturais.

Ja Bonet (2005) afirma que a inclusdo de nao-discriminacdo de género entre
0S principios cooperativos é recente, uma demanda que tem se colocado desde 1995.
Este autor destaca que se a Economia Social prega a igualdade e a ndo discriminacéo
entre as pessoas, homens e/ou mulheres. No entanto, deve-se considerar que o autor
analisou a realidade espanhola e que “Economia Social” e “Economia Solidaria” néo
sao sinbnimas. Assim, podem ser discutidos alguns aspectos em relacéo ao Brasil: se
a mulher envolvida no movimento da economia solidaria € menos discriminada que a
do mercado de trabalho convencional, se esta mais livre dos estereétipos e das
opressdes a que foram submetidas historicamente; quais sdo as mulheres que estao
no movimento e como se posicionam, além de outras questdes relacionadas. Para
tanto, ndo se deve concentrar apenas nas relacdes de género no ambiente de
trabalho, mas também como se refletem na esfera doméstica.

A contribuicdo da Economia Solidaria para as mulheres no atual cenario
econdmico e social brasileiro esta associada as relacbes que vém sendo pautadas
cada vez mais pela escassez de trabalho, e consequentemente pela distribuicéo
desigual de renda. Entre os individuos que se encontram nessa situacdo, as mulheres

ocupam um papel de destaque, sobretudo por questdes historicas (HIRATA 2009).
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Para Maruani; Hirata (2003), os homens e as mulheres vivem em condi¢cdes
diferentes, ndo ocasionadas por suas diferencas biolégicas, mas sim, pelas
construgcdes sociais e econdmicas, que ocasionaram uma relacdo social de sexo.
Essas diferentes condigcbes podem ser observadas nos ambientes de trabalho,
através das suas divisdes sexuais, em que as relacdes de género sao sustentadas e
estruturadas por uma divisdo rigida do trabalho, uma vez que o trabalho masculino €,
na grande maioria das vezes, mais valorizado que o feminino. O conceito de relagbes
sociais de sexo, definido por Kergoat (2003), apresenta a tensdo permanente que
atravessa o campo social entre 0os grupos de interesses antagonicos, representados
pelo grupo social dos homens e o grupo social das mulheres, em torno do trabalho e
suas divisoes.

A prépria conceituacao de género demonstra as perspectivas de diferenciacéo
das relacfes sociais e econbmicas intrinsecas na tematica e vem de encontro a
crescente feminilizacdo® da pobreza e a persisténcia da desigualdade entre os sexos,
demonstrando a emergéncia de novas formas de solidariedade. E importante destacar
gue essas novas formas de solidariedade precisam, sobretudo, levar em consideracao
novas praticas de trabalho, que estimem relac6es mais homogéneas, principalmente
no que diz respeito ao género (HIRATA, 2009; HIRATA, KERGOAT, 2003).

Nesse contexto, ha que se destacar o trabalho de Guérin (2005), que afirma
que cada vez mais, diante das caréncias do Estado e do mercado, 0 recurso a
economia solidaria aparece como a solucao para reinserir o econdmico no social e no
politico. A economia solidaria surge como uma possibilidade real de insercéo,
econbmica, social e politica, das pessoas que se veem excluidas do mercado de
trabalho, e devido a sua premissa de igualdade, apresenta-se como uma proposta real
para as mulheres.

Isso pode ser comprovado ainda pelos estudos de Guérin (2005), o qual se
constata que, tanto no Norte como no Sul, a grande maioria das experiéncias de
economia solidaria sdo animadas e destinadas a mulheres. Estas se encontram

inseridas em diferentes atividades produtivas e de prestacédo de servi¢os, na grande

8 No dicionario Houaiss; Villar (2001), as expressdes “feminizagéo” e “feminilizagéo” séo tratadas como
sinbnimas. Entretanto, para efeitos da nossa abordagem, prefere-se os dicionarios especializados da
area dos estudos de género, como o Dicionéario Critico do Feminismo organizado por Hirata et al.
(2009), onde, utiliza-se “feminilizagdo” como termo derivado de feminilidade, no sentido de destacar o
sexo ou caracteristicas anatdmico-fisiolégicas das pessoas contabilizadas na andlise quantitativa da
composicao de uma profissédo ou ocupagéo.
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maioria das vezes, ndo pelas oportunidades que podem ter surgido, mas, sobretudo,
por suas necessidades.

Essas evidéncias confrontam-se a propria tendéncia das mulheres, as
primeiras a se organizarem de forma coletiva, especialmente em fungdo da sua
escassez de acesso a propriedade, a terra e ao crédito (HIRATA, 2009; HIRATA,
KERGOAT, 2003). Principalmente ocasionada por essa caréncia historica de
acessibilidade, as mulheres enxergam as possibilidades pessoais de geracdo de
trabalho e renda como uma libertacdo da dependéncia econémica dos homens. As
mulheres da Associacdo das Colbnias relataram que quando o Projeto Cozinha
Comunitaria comegou a da “fruto” como o salario, elas deixaram de depender do
marido. Elas mesmas relataram que o seu salario passou a contribuir nas despesas
da casa, na compra de um eletrodoméstico, na aquisicdo de uma maquina para
melhorar a producéo de paes; e até mesmo a conseguir com essa renda a carteira de
motorista. E € neste contexto que a Economia Solidaria pode se apresentar como uma
possibilidade de superar as diferencas de género, por se tratar de uma organizacéo
que prima pela solidariedade e cooperacéo entre seus membros (GUERIN, 2005).

Para Toledo (2007, p. 15), “a proposta da Economia Solidaria surge da
experiéncia pratica de trabalhadores que ao longo da histéria, em diversos paises,
vém procurando alternativas frente a desigualdade e a exclusdo social produzidas
pela competigéo e relagdes de subordinagao”. Para isso, vale ainda ressaltar, que dois
fatores contribuiram para seu surgimento: os altos indices de desemprego e a
necessidade de novos e alternativos modelos de gestao.

Por sua vez, para Singer; Souza (2000, p. 13), “Economia Solidaria surge
como um modo de producéo e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado
periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado
e trabalho”. E bem verdade que o proprio movimento de economia solidaria
constantemente entra em debate acerca de sua compreensdo. Isso se justifica no
sentido em que esta em constante construcao e, portanto, desponta de reflexées que
se desenvolvem a partir das experiéncias concretas e das investigagdes empiricas.

No contraponto dessa perspectiva aparecem autores como: Singer (2002),
Candeias; MacDonald (2005), Franca Filho; Laville (2004), Mance (1999) e Toledo
(2007), que defendem a economia solidaria como um contra projeto politico, de

resisténcia ao sistema capitalista. Destaca-se, portanto, nesta perspectiva, uma outra
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forma de se organizar, que prima pela organizacdo coletiva da producao, da tomada
de decisao e que possibilite, assim, a ressignificacdo do trabalho e do trabalhador.

A economia solidaria, por se tratar de um processo de organizacdo coletiva,
pode servir como instrumento de transformacgé&o do papel das mulheres na sociedade,
mesmo ndo sendo concebido como um movimento feito e destinado apenas as
mulheres. Prova disso, € a grande e expressiva participacdo das mulheres nas
organizacdes, sobretudo ocupando cargos de dirigentes de muitos empreendimentos
econdmicos solidarios® (SINGER, 2009).

As experiéncias coletivas, em funcdes de lideranca ou néo, sédo possibilitadas
do reconhecimento e da visibilidade das atividades das mulheres e a sua atuacgéo
ultrapassa a acdo comumente a elas atribuida, isto €, de reivindicacbes sociais.
Assim, quebra-se a ideia de que as atividades na Economia Solidaria sdo muito
préximas do trabalho comunitario, apresentado como territério das mulheres, sendo
atividades de trabalho coletivo e solidario, mas néo forte presenca das mulheres
(CULTI, 2004).

Entretanto, a melhoria da facilidade do acesso das mulheres a atividades
geradoras de renda € insuficiente para garantir uma igualdade real. Para Guérin
(2005), as mulheres enfrentam trés obstaculos principais: o carater multidisciplinar da
pobreza, a inadequacao das instituicdes e a desigualdade na divisdo das obrigacdes
familiares.

Na grande maioria dos paises, as mulheres ocupam o papel de genitoras do
lar, onde além de desempenhar as funcdes historicamente destinadas a elas, passam
a ocupar também a funcao de provedoras financeiras (SINGER, 2009). A partir dessas
constatacdes, e, principalmente, ao se realizar uma avaliacdo geral, a partir da oOtica
das relacbes de género e autonomia feminina, para Nobre (2003), a Economia
Solidaria pode contribuir das seguintes formas:

a) aliviam o cotidiano das mulheres, pois estas partilham o peso de suas
“obrigacdes”, contribuindo para uma melhor articulagdo entre a vida familiar e
profissional,

b) ajudam no desenvolvimento da capacidade da mulher contribuir para as
mudancas sociais e institucionais mais favoraveis para elas; no contexto de trabalho

solidario, as mulheres contam com espacos de discussao privilegiados para expressar

9 Associagdo das Colbnias teve uma mulher como Presidente no periodo de 2012 a 2016.
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reivindicacdes e pressionar efetivamente as autoridades publicas para a construcao
de politicas publicas de género;

c) viabilizam o acesso ao crédito; e,

d) proporcionam a autonomia financeira da mulher.

Essas mutacdes sdo importantes e ao mesmo tempo dificeis, uma vez que a
relacdo entre os direitos formais, definidos por lei, e a autonomia real de cada mulher,
é tanto delicada quanto fonte de desigualdade. Isso ocorre, principalmente, devido a
capacidade das mulheres de conhecerem seus direitos e de fazé-los valer. E, esta
pode ser mais uma das perspectivas de insercdo das mulheres, através da economia
solidaria. Nao s6 uma insercao que se paute apenas pelo econémico, mas uma que
demonstre a elas as verdadeiras possibilidades de atuacao, principalmente no que se
refere aos seus direitos. Conforme destaca Oliveira (2010), a participacdo das
mulheres na producao é elemento condicionante para a construcédo de uma sociedade
mais equanime, democratica e de um modelo de desenvolvimento social que
extrapole o enfoque meramente econdmico, que seja primordial a sustentabilidade
social, politica, cultural, ambiental e econémica.

Assim, a atuacao das mulheres na Economia Solidaria a partir das atividades
de geracdo de renda cria a possibilidade de que estas se tornem proprietarias dos
meios de producdo (agricolas ou ndo agricolas) com as mesmas chances que 0s
homens, mediante a propriedade coletiva (GUERIN, 2005). Outro fator beneficiado por
esse tipo de propriedade € a renda, mais bem equacionada, entre homens e mulheres,
uma vez que a distribuicdo das sobras parte do principio democratico de igualdade de
direitos aos cooperados e/ou associados, no caso das cooperativas e/ou associacoes,
independentemente do sexo. Nesse sentido, a Economia Solidaria funciona como
critica a Economia Capitalista que se apropria da desigualdade de remuneracéao frente
ao sexo (CULTI, 2004).

Desde o inicio da histéria da luta feminista, a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho aconteceu de maneira desigual e, apesar de todas as conquistas
obtidas no decorrer desses anos, tais desigualdades continuam a persistir. A
economia capitalista destinou as mulheres empregos mais precarizados, geralmente
informais ou em tempo parcial, com salarios mais baixos, menor cobertura dos

servicos de seguridade social e dificuldades de acesso aos direitos trabalhistas.
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Para Singer (2002, p. 17) a economia solidaria, conforme os principios de

“propriedade coletiva ou associada do capital, o direito a liberdade individual,

cooperacao, solidariedade e justica social”, defende a igualdade de géneros e direitos,

desconstruindo o individualismo e a competicdo encontrados na cultura patriarcal.

Encontramos essa visdo de modo similar em Santos (2009, p. 76), para qual afirma
que:

A visdo predominante e hegemaonica da economia é androcéntrica e patriarcal
e esta fundamentada nos principios da economia capitalista, da propriedade
privada dos meios de producgéo, na extracdo de mais valia (o trabalho n&o
pago, o lucro), alienag&o do trabalho, exploragéo do trabalho e dos corpos
das mulheres. S6 considera como trabalho aquele que produz lucro. Sendo
assim, ndo valoriza nem visibiliza o trabalho reprodutivo, responsavel pelo
cuidado com as pessoas e a reproducdo da vida, este sim realizado pelas
mulheres.

O desejo das mulheres pela conquista da sua autonomia, de uma maior
insercéo social e econbmica na sociedade, une-se com a economia solidaria pela
proposta de organizacdo socioecondmica e pela perspectiva de integracdo na
producao coletiva. Pode-se dizer que a economia solidaria € um modo de organizar a
vida econbmica, social e politica de uma sociedade, a partir dos principios da
cooperacao, solidariedade e justica social, tendo como encontro a valorizacdo do ser
humano, nas relagcdes de trabalho, producao, comercializagdo e consumo (SANTOS
et al, 2010).

Portanto, a Economia Popular e Solidaria rednem um conjunto de iniciativas
econdbmicas privadas direcionadas para o interesse coletivo e baseadas na
democracia, na solidariedade e na cooperagdo, sendo realizada a elaboracao
conjunta da oferta e demanda a partir dos espacgos publicos de proximidade, os quais
favorecem uma rearticulagéo econdmica, social e politica (GUERIN, 2005). Para que
isso ocorra efetivamente, isto €, para estabelecer a coesédo necessaria para que a
economia solidaria, de fato, aconteca, € fundamental o estabelecimento de relacdes
de confianca entre os membros, além de muitas reunides, conversas, debates e
discussoes.

As mulheres, no decorrer da historia, ttm dedicado muito de sua vida a manter
as relacbes de reciprocidade que proporcionam coesdo a familia e a sociedade,
expressas nas praticas de se reunir em grupos, seja no clube de maes, na igreja ou
comunidade, nas relagdes familiares e comunitérias; o que facilita seu engajamento

em um movimento. Tendencialmente, as mulheres sdo as primeiras a se auto
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organizarem também devido as dificuldades materiais que o mundo feminino
apresenta, como 0 acesso a propriedade, a terra e ao crédito.

O trabalho assalariado das mulheres, produzido na sociedade capitalista,
pode representar para elas a libertacdo da dependéncia econdmica dos homens
(CRUZ, 2013, p.59). Porém, facilitar o acesso das mulheres a atividades geradoras
de renda, ndo garante a igualdade real entre homens e mulheres.

Assim sendo, a tomada de consciéncia de que as mulheres tém mais
dificuldades de fazer valer seus direitos, pode ocasionar um engajamento conjunto
entre elas e/ou juntamente com os homens para superar desigualdades sociais e
transforma-las em direitos reais. Embora os grupos de Economia Popular e Solidaria
se reunam por necessidades imediatas e cotidianas, € preciso superar este
imediatismo e incidir também sobre a elaboracéo de politicas publicas que contribuam
para a ruptura da divisdo sexual do trabalho, inclusive nos empreendimentos de
Economia Popular e Solidaria. Outro desafio importante do Movimento da Economia
Solidaria, em relacdo as questbes de género, € debater e proporcionar a mudanca
cultural ndo s6 nas relacbes de trabalho, mas também partilhar entre mulheres e
homens as necessidades do cuidado com o outro, deixando de ser esta uma
“obrigacao” familiar naturalizada do sexo feminino e passando a ser encarada como
uma responsabilidade da familia, das autoridades publicas, do mercado e da
sociedade civil, ultrapassando assim, as fronteiras entre 0 dominio monetéario e néo-
monetario e dos interesses particulares e gerais (GUERIN, 2005, p.81).

A personalidade do ser humano desde crianca é moldada de acordo com 0s
padrées culturais impostos pela sociedade que intitula papéis de comportamentos
diferentes para homens e mulheres, os quais, consequentemente, devem agir
seguindo os ensinamentos do socialmente correto, ou seja, desenvolver o papel que
a sociedade impbe a cada individuo. Deste modo, foi estabelecido o conceito de
género, que criado a partir da andélise das diferencgas biologicas, define 0 homem e a
mulher, em outras palavras, o0 que € género masculino e género feminino. No decurso
do tempo, as diferencas biolégicas foram se tornando motivos de desigualdade nas
relacbes de género, aprofundadas pela organizagdo patriarcal da familia e da
sociedade. Assim, a naturalizag&o da situacdo de opressao vivenciada pelas mulheres

foi uma construcéo eficiente, no decorrer dos milénios, desenvolvida também atraves



81
dos costumes e mitos, que reforcam o papel de submissédo imposto as mulheres
(ANGELIN; MADERS, 2010).

Mesmo diante de um contexto de submisséo, a investigacdo por autonomia e
do empoderamento das mulheres tem avangado muito nas Ultimas décadas. A busca
por dignidade feminina e por direitos de cidadania ecoou no Brasil, através de
Movimentos Feministas e Movimentos de Mulheres. Este Ultimo surge embasado por
demandas concernentes, principalmente, aos direitos de pequenos grupos de &reas
especificas, como, por exemplo, o movimento de mulheres rurais, indigenas, negras
e empregadas domésticas. Esses grupos, mesmo lutando por demandas e acfes
muitas vezes distintas, juntaram-se ao Movimento Feminista, “[...] no final da década
de 1970, para lutar por bandeiras comuns envolvendo a busca de direitos para as
mulheres” (ANGELIN; MADERS, 2010, p. 92).

Na agricultura familiar, essa desigualdade ao longo do tempo é bastante
evidenciada. Ainda que tenham alcancado varios direitos, as mulheres agricultoras
encontram-se em uma luta incansavel pela igualdade e pela verdadeira efetivacdo de
seus direitos de cidadania. E possivel notar que ainda prevalece o conservadorismo
patriarcal, no qual as mulheres recebem um percentual de trabalho maior do que os
homens, sendo responsaveis ndo somente das tarefas domésticas, como também
pelos afazeres da lavoura. Estruturada com base em relagdes hierarquicas entre
homens e mulheres e adultos e jovens, tendo na figura do pai o0 centro das decisdes
e do poder, a agricultura familiar, contudo, é vivenciada de modo naturalizado, como
se derivada das relacdes consanguineas e completamente afastada do universo do
trabalho (SCOTT; CORDEIRO, 2006).

Na trajetoria da convivéncia humana, as desigualdades entre homens e
mulheres foram sustentadas pela divisdo e hierarquizacdo do trabalho através do
sexo. Historicamente essa divisdo sexual do trabalho foi separada entre produtivo
para os homens e reprodutivo para as mulheres (PAULILO, 1987).

Por toda parte e sempre, o “valor” distingue o trabalho masculino do trabalho
feminino: producgao “vale” mais que reproducao; produgdao masculina “vale” mais que
producdo feminina, mesmo quando uma e outra sdo idénticas, em um processo no
gual o valor induz a uma hierarquia social (SCOTT; CORDEIRO, 2006). Terminar com
a desigualdade na divisao sexual do trabalho sempre foi uma luta do movimento

feminista, pois o sexo feminino evidentemente foi o mais prejudicado com esta
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separacao, derivada de relacbes sociais contraditorias e antagobnica, reflexo de
vinculos de exploracdo e dominacdo dos homens sobre as mulheres.

As relagfes sociais estruturadas com base em sistemas de dominagao e de
exploragdo produzem-se e reproduzem-se por meio de mecanismos materiais e
simbdlicos que sustentam as desigualdades (HOFFMANN, LEONE, 2004). A
invisibilidade das mulheres nas analises como sujeito da producédo e da reproducao
na agricultura familiar € um mecanismo Util para perpetuar as desigualdades de
género. As mulheres nao sao invisiveis, elas sao “invisibilizadas” pelos outros, ou seja,
nado sao reconhecidas como sujeitos ativos dos processos produtivos (SCOTT,;
CORDEIRO, 2006). Portanto, nesse aspecto pode-se enfatizar que as mulheres da
Associacdo das Colbnias sao visiveis, ou seja, essa visibilidade comecou com a
criacdo e insercdo do Projeto Cozinha Comunitaria em 2012; com esse projeto as
mulheres colocaram em prética 0 que ja produziam em casa, como: bolos, paes,
bolachas, entre outros produtos, numa escala de produg¢éo maior, elas comecaram a
serem vistas, a terem um empoderamento; pode-se dizer que elas conquistaram sua
autonomia na concepc¢éao e implantagéo desse projeto.

Ao se referir a familia rural, percebe-se que a figura de chefe de familia €
quase sempre exercida pelo homem. Desta forma, “[...] o trabalho e a visdo de
mulheres, filhas e filhos sdo negligenciados, como se os interesses do pai incluissem
os de todos [...]" (NOBRE et al, 1998, p.16).

Ao analisar a natureza humana, o que se percebe € que nenhuma
desigualdade entre as pessoas faz parte de sua composicdo original. Na verdade, a
discrepancia de direitos entre homens e mulheres surgiu como uma tentativa de
elencar um sexo superior, nesse caso, 0 masculino, situacao tal chamada de cultura
patriarcal miségina (KERGOAT, 2003).

A agricultura familiar €, talvez, um dos campos que melhor expressam as
diferentes esferas de manifestacdes das desigualdades em nosso pais, isto €: género,
classe, raca, geracao e regido, ndo apenas atravessam e contribuem ao problema da
agricultura familiar e do desenvolvimento no Brasil, mas, sobretudo, desafiam todos a
pensar o0 problema para além da esfera estritamente econbmica (SCOTT,;
CORDEIRO, 2006). A vida cotidiana das mulheres agricultoras é caracterizada pelo
trabalho continuo e pesado. Suas tarefas sédo variadas, incluem desde as questdes

familiares até as atividades do trabalho produtivo. Assim, pode-se perceber que o
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trabalho das mulheres, “além de extenuante e fonte de numerosos problemas de
saude, € um trabalho que, como visto, ndo € socialmente reconhecido como trabalho,
mas sim com designio proprio de mulheres [...]” (SCOTT; CORDEIRO, 2006, p. 135).

As relacbes de poder entre diferentes pessoas que trabalham — homens e
mulheres — s&o hierarquicas, com maior prejuizo para as mulheres o que torna
evidente que a gestdo da producdo nado é igualitaria ou compartilhada. Muito pelo
contrério, as decisGes sobre producdo, comercializacao e, muitas vezes, consumo sao
marcadamente masculinas e centradas no homem adulto, que, neste caso, cabe bem
na terminologia chefe de familia, pois realmente chefia uma unidade produtiva que é,
ao mesmo tempo, um grupo unido por lacos de afeto e/ou de parentesco (SCOTT,;
CORDEIRO, 2006).

Os direitos conquistados pelas mulheres, no decurso do tempo, né&o
modificam apenas as relacdes de géneros, mas também a convivéncia social. Para
exercer os direitos, necessita-se mais do que apenas consciéncia de sua existéncia,
ou seja, “[...] € necessario que existam condigdes estruturais que possibilitem este
exercicio, o que ndo €é o caso das trabalhadoras rurais, submetidas a uma jornada de
trabalho que se impde quase como uma totalidade sobre o tempo de vida [...]”
(SCOTT; CORDEIRO, 2006, p. 143).

O que se constata, de forma geral, sobre a disposicdo no campo, é a
existéncia de uma enorme desigualdade, marcada profundamente pela interligacéao
de classe, género e raca-etnia. “[...] Mas a questao que se coloca € por que mesmo
em situacdes em que ocorrem algumas mudancas, como, por exemplo, conquista de
autonomia econdémica, as mulheres continuam realizando o trabalho doméstico e
ainda considerando uma atribuigdo sua [...]” (SABBATO et al, 2009, p. 21).

O surgimento da participacdo das mulheres rurais em movimentos sociais
ocorreu com maior destague na década de 1980 (HOFFMANN, LEONE, 2004).
Motivadas por reivindicagdes, essas trabalhadoras lutavam para que fossem
reconhecidas como membros politicos e de determinada classe social, que houvesse
igualdade entre homens e mulheres e assim seus papeéis como trabalhadoras rurais
fossem reconhecidos, bem como seus direitos como cidadas, efetivados.

A audécia dessas mulheres em exigir a efetivagdo da isonomia nas relacdes
de género, organizadas em Movimentos Feministas e de Mulheres, tém demonstrado

gue é possivel a construcao de relacdes de género baseadas na equidade, bem como
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tem forcado o Estado a assumir uma atitude mais contundente no reconhecimento
das mulheres como cidadas. Destarte, um dos resultados desta acdo coletiva das
mulheres brasileiras pode ser vislumbrado na propria Constituicdo Federal de 1988.
Isso porque, essas mulheres, de forma organizada, através dos Movimentos Sociais
acima mencionados, conquistaram, nesse ano, uma das maiores bandeiras de sua
trajetéria: o reconhecimento constitucional da sua condicdo como trabalhadoras
rurais, status até entdo reservado somente aos homens do meio rural.

Essa conquista foi um marco significativo de mudancas na vida destas
agricultoras familiares, tendo esta sido precedida de uma acao estatal bastante
significativa, no que se refere a implementacédo de politicas publicas voltadas para
esse publico (HOFFMANN, LEONE, 2004). Por ser um fundamento do Estado
Republicano, a igualdade foi um dos valores estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988. Deste modo, ndo se pode vislumbrar a igualdade em um sentido
individualista, mas sim, deve-se levar em conta as diferencas existentes entre grupos
sociais, para que entdo, através da acao estatal, possam ser propiciados mecanismos
que garantam o acesso de grupos vulneraveis aos direitos de cidadania.

Neste sentido, as politicas publicas tém se demonstrado bastante eficazes
para corrigir problemas sociais diversos, desde a seara econémica até a cultural e
étnica (LISBOA, 2001). O presente revela que o futuro traz muitas outras batalhas até
que este status de sexo inferior seja exterminado. H4 muitos caminhos a percorrer
para que a igualdade seja enfim efetivada na agricultura familiar, para que a mulher
agricultora seja vista como parceira do homem em todos os ambitos, para que seja
valorizada e respeitada, uma vez que a prépria Constituicdo Federal de 1988, no artigo
59 inciso |, apregoa a igualdade entre os seres humanos, respeitando as diferencas.
Assim, no final ndo sera um ganho somente da mulher, mas sim de toda a humanidade
gue nao precisara conviver com este tipo de cultura de inferioridade. Mesmo expostas
a uma vida cotidiana composta de diversas e inumeras dificuldades, as agricultoras
dedicaram-se a0 maximo para tentar mudar esta situacdo. Seguiram em frente
enfrentando qualquer tipo de preconceito para lutar pelos seus direitos e “[...] contra o
sistema social e econébmico que as excluiam, bem como a invisibilidade como
trabalhadoras pelos governos, expressa na auséncia de politicas pubicas para as
mulheres. [...]" (SEGER, 2007, p. 12).
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De acordo com Nobre et al (1998) ao analisar o processo de socializacdo dos
meninos e das meninas, pode-se perceber que, na area rural, eles crescem juntos
sem muitas diferencas até por volta de cinco anos de idade, quando as meninas
comecam a seguir as méaes, aprendem as tarefas domésticas, ajudando-as nas
“coisas da casa”. Enquanto isto, os meninos iniciam um acompanhamento maior nas
atividades realizadas pelos pais, especialmente na lavoura. Quando jovens, 0s
meninos tém mais liberdade de sair e mais tempo para o lazer e as meninas
permanecem mais em casa. Na vida adulta, a liberdade de ir e vir, a qual faz parte da
educacao recebida por ambos o0s sexos, permanece, isto €: quando as mulheres
agricultoras pretendem “ir para a cidade”, essas detalham porque estédo saindo, o que
fardo, com quem vao se encontrar ou quem irdo visitar, o horario em que vao voltar,
entre outros pormenores. Ja os homens, simplesmente, avisam que estao saindo.

A divisdo do trabalho na agricultura familiar e a invisibilidade do trabalho das
mulheres sdo sustentadas e estruturadas em nossa sociedade por uma rigida diviséo
sexual do trabalho, na qual o trabalho masculino ainda é, na sua maioria, mais
valorizado que o feminino. Os homens séo considerados 0s responsaveis pelo
“sustento da familia”, trabalhando, portanto, na producédo e exercendo fungdes de
elevado valor social agregado (politicas, religiosas, militares) enquanto as mulheres
sdo excluidas da esfera publica, cabendo a elas as atribuicbes da reproducao
(BEAVUOIR, 1980). Assim, em um equivocado julgamento de valor social, o trabalho
feminino é considerado “leve”, “insignificante”, caracterizado como uma “ajuda” a
familia. Ao longo do processo historico, as mulheres tém sido responsabilizadas pelas
“obrigacdes” familiares, trabalho este nao remunerado, realizado gratuitamente para
0s outros membros da familia, considerado de secundaria importéancia e, portanto, um
trabalho invisivel, “feito ndo para si, mas para os outros, sempre em nome da natureza,
do amor e do dever maternal” (KERGOAT, 2003, p.56).

Como “oficialmente” os homens sao considerados os provedores da familia,
o trabalho realizado pelas mulheres é encarado como complementar as suas
“obrigacdes familiares”, sua “verdadeira” ocupagao e responsabilidade. Portanto, os
salarios recebidos pelas mulheres em fung¢des iguais as exercidas por homens, na
maioria das vezes, sao inferiores. Neste contexto, as empresas e o poder publico sao
coniventes com essa estrutura social e econdmica, contribuindo para que as

mulheres, tendencialmente, abdiquem de um trabalho formal, para atender as
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“‘necessidades” familiares, sacrificando, assim, suas liberdades e desejos pessoais,
em nome do “bem coletivo” (PAULILO, 1987).

E comum, ouvirmos relatos de mulheres afirmando que trabalham o dia todo
em casa e, no final, o “servico” ndo aparece. No meio rural, esse problema é ainda
maior, pois as mulheres sédo responsaveis pelas tarefas domeésticas, pelo cuidado com
os filhos, com as filhas e as pessoas idosas. Além disto, cuidam dos trabalhos ao redor
da casa, da producdo de alimentos, dos animais. Essas atividades “femininas” séo
consideradas um ndo-trabalho, além de ndo serem divididas com o marido ou os filhos
homens. Assim, as mulheres, em geral, trabalham mais que os homens, considerando
que muitas delas ainda “encontram tempo” para “ajudar” o marido na roga, ja que a
roca € de responsabilidade do homem e, tudo o que ela e os filhos fizerem neste local,
nao é considerado trabalho, mas apenas uma “ajuda” (KERGOAT, 2003). Enquanto
isto, os homens sao os ‘responsaveis” pelo “sustento da familia”, trabalhando,
portanto, diretamente na producao, “cuidando” dos negécios da familia e exercendo
funcdes de elevado valor social, principalmente na comunidade.

O esforco fisico € um fator de grande importancia para que os homens sejam
mais valorizados que as mulheres no trabalho agricola. Porém, na realidade,
percebemos que as mulheres exercem muitas tarefas e trabalhos, que nao deveriam
ser considerados leves. Para exemplificar, podemos citar as tarefas domésticas, o
cuidado com os filhos (carregando-os de um lado para o outro, a0 mesmo tempo em
gue desenvolve outros trabalhos), o cuidado com as roupas, a ordenha das vacas, a
garantia da alimentacédo da familia, o cuidado com a salde de todos, entre outros.
Além disso, muitas mulheres sédo as que aram e plantam a terra, capinam, carregam
sacos, tarros de leite. Porém, na maioria das vezes em que as tarefas agricolas séo
mecanizadas e exigem menos forga fisica, as mulheres séo excluidas. Assim, é muito
mais facil encontrar mulheres capinando e arando a terra com bois do que dirigindo
um trator (CULTI, 2004).

Corroborando com Nobre et al (1998, p. 35), percebe-se que:

“no campo, os homens so6 ensinam os filhos rapazes a dirigir: nunca as mogas
nem as esposas. As mulheres dependem do transporte publico ou tem que
caminhar longas distancias. Elas ndo mexem com o trator. Isso é coisa de
homem. A mulher teria saude fragil e ndo poderia mexer com maquinas”.

Porém, mesmo diante desta divisdo sexual do trabalho, na qual para as
mulheres é reservado, em grande parte, o trabalho pesado, muitas delas resistem em

aprender a “lidar” com as maquinas, por temerem que, aprendendo a fazer o servico
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do marido, terdo de assumir mais um trabalho. Geralmente sdo os homens que
decidem sobre as questdes de producao, de investimentos e de aplicacdo da renda
da familia. Na producéo especifica do leite, geralmente é a mulher quem trabalha,
ordenha as vacas, mas na hora de receber o dinheiro do produto, é o marido quem
vai buscar e administra (KERGOAT, 2003). Em outros casos, quando as mulheres
recebem o dinheiro do leite, estas utilizam-no para comprar o “rancho” e as “coisas da
casa”. Se sobrar algum dinheiro, atenderao primeiro as necessidades dos (as) filhos
(as) e, somente em restando algum dinheiro, irdo comprar algo para si mesmas. Ainda
referente a producédo do leite, pode-se perceber que, embora as mulheres sejam as
maiores responsaveis por este trabalho, a extensao rural dirige-se aos homens para
tratar sobre o produto (BATALHA, 2001).

Embora as mulheres trabalhem na agricultura, produzam juntamente com a
familia e exercam as tarefas domésticas ndo remuneradas, o dinheiro da familia,
assim como as decisdes sobre a aplicacdo dos recursos gerados pelo trabalho de
todos, elas seguem centradas na figura do marido ou do pai, 0 que acaba gerando
uma dependéncia financeira muito grande das mulheres (HOFFMANN, LEONE,
2004). Isto contribui, a0 mesmo tempo, para que se desenvolva uma relacdo de
submisséo, na qual quem tem mais poder, manda e os outros obedecem.

Assim, a autonomia e conquistas das mulheres agricultoras referem-se a
capacidade dos individuos para tomar decisdes livres e informadas sobre as suas
vidas, para que possam fazer de acordo com as suas proprias aspiracées e desejos,
no contexto histérico que os torna possiveis. O atual nivel de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social sugere que uma maior autonomia das mulheres é
possivel (HOFFMANN, LEONE, 2004). As condi¢cdes materiais na regido em que
vivem podem n&o oferecer uma explicacdo razoavel para a desigualdade, a
mortalidade materna, a gravidez na adolescéncia, 0 emprego precario ou a
concentracdo incomum de trabalho domeéstico ndo remunerado nas maos das
mulheres; muito menos a violéncia de género. Como declarou-se em outras ocasides
(OIT, 2015), a desigualdade é, portanto, a falta de autonomia; principalmente quanto
ao resultado da injustica da mé distribuicdo de poder, renda e tempo entre homens e
mulheres, e da falta de reconhecimento dos direitos das mulheres pelas elites politicas

e econdmicas.
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A analise das mudancas em todas as esferas de autonomia (tomada de
decisé@o econdmica e fisica) indica que as politicas publicas sédo constru¢cdes materiais
e simbolicas. Essas mudancgas estdo associadas as disparidades entre as regides
com surgimento ndo sincronico, porqgue ndao dependem apenas da forgca do movimento
das mulheres (MESQUITA, MENDES, 2012). No entanto, se esse movimento ndo é
capaz de instalar uma agenda politica, o processo sera lento e fragmentado. Esses
ndo dependem exclusivamente da importancia atribuida pelo governo no poder de
planos de igualdade, embora a vontade politica seja um fator determinante — ou
recursos materiais disponiveis, apesar da importancia de ter redes de conhecimento
gue déao sentido esse conhecimento, orcamentos e instituicdes (HIRATA et al, 2009).

Neste sentido, por mais que a autonomia das mulheres seja construida ao
longo de varios caminhos, deve modificar os limites entre vida publica e privada se
quiser que o custo de desenvolvimento ndo recaia sobre os ombros de trabalho néao
remunerado das mulheres. Os paises que fizeram progressos através de uma
mudanca efetiva na vida das mulheres, e que totalmente reforcaram o exercicio dos
seus direitos dentro e fora da casa e na vida econémica, politica e cultural sédo aqueles
gue também tém feito progressos no desenvolvimento (MESQUITA, MENDES, 2012).

Nesse sentido, a participacao laboral das mulheres tem influenciado o declinio
da fertilidade e este, por sua vez, facilitou o acesso ao mercado de trabalho. A
educacdo € também um fator de capacitacdo e superacdo da pobreza (BUTLER,
2003).

Sabe-se que a livre vida saudavel da violéncia caminha lado a lado com as
mudancas educacionais e culturais. No entanto, muitas mulheres com renda, emprego
estavel e niveis ainda mais elevados de educacao sdo mortas por seus parceiros ou
ex-parceiros, o que expde o lado mais sombrio de discriminacdo, o que deixa a sua
marca na vida cotidiana: o medo (SEGER, 2007).

Mesmo diante de tantas dificuldades enfrentadas no seu cotidiano,
evidenciadas anteriormente, as mulheres agricultoras tém realizado grandes esforgcos
para mudar essa condicéo de vida (MESQUITA, MENDES, 2012). Isto €, enfrentaram
o preconceito da familia, dos maridos e da sociedade ao terem que deixar suas
“obrigacdes familiares” para participarem das reuniées do Sindicato ou do Movimento

de Mulheres. Assim, seguiram em frente e enfrentaram o sistema social e econémico
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que as excluiam (e ainda excluem) e a invisibilidade como trabalhadoras pelos
governos, expressos na auséncia de politicas publicas para as mulheres.

Para entender isso, até 1988, as mulheres agricultoras brasileiras ndo eram
reconhecidas como trabalhadoras (MESQUITA, MENDES, 2012). Em seus
documentos constava a profissdo “do lar” ou “doméstica”. Isto ocasionava a exclusao
das mulheres de muitos direitos sociais. Mas essa realidade mudou. Nos anos oitenta,
houve uma grande mobilizagdo das trabalhadoras rurais que desencadeou no
reconhecimento constitucional das mulheres agricultoras como trabalhadoras rurais e
no direito da aposentadoria especial. Vale ressaltar que as mulheres também tiveram
uma importante participacdo na conquista do Sistema Unico de Salde (SUS). As
mulheres podem aposentar-sel®, além de gozar de direitos como a licenca-
maternidade. Outro avanco importante na luta por autonomia das trabalhadoras rurais
€ no acesso a direitos e garantias, foi e continua sendo o acesso a sua “identificacao”
como cidada. Isso porque, um grande namero de mulheres ndo possuia documento
de identidade (carteira de identidade), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou titulo de
eleitor, pois pensavam nédo ser importante ter tais documentos, argumentando que
quem fazia “as coisas na cidade” e tomava as decisbes mais importantes eram os
homens, negando assim, sua condicdo de mulher e de cidada (MESQUITA; MENDES,
2012).

Embora de forma discreta e timida, € possivel perceber um aumento
significativo da participacdo das mulheres agricultoras nos espacos publicos, como
diretorias de comunidades, de sindicatos, nas associacfes e nhas cooperativas
(OLIVIERA, 2010; CULTI, 2004; ROHNELT, 2010) De grande valor foram também as
politicas publicas conquistadas através da luta dos movimentos de mulheres em todo
Brasil, garantindo assim, que o poder publico dirigisse sua atencéo na construcao de
politicas publicas para as mulheres, como, por exemplo: trabalho e geracéo de renda,
construcdo de creches para que as mulheres possam exercer uma profisséo,
atendimento da saude da mulher, combate contra a violéncia domeéstica, um crédito
especial para as agricultoras (PRONAF Mulher) entre outras. Elas conseguiram
apresentar publicamente muitas de suas reivindicacbes e grandes vitérias foram

alcancadas por estas bravas mulheres que, organizadas e lutando coletivamente,

10 Atualmente, com a reforma da Previdéncia Social no Brasil, ainda encontra-se em discusséo a idade
de aposentadoria das mulheres.
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garantiram direitos até entdo negados e abriram caminhos para as futuras geracdes
de mulheres e para uma maior emancipacdo e autonomia feminina.

Diante do exposto, entende-se que Economia Solidaria tem por estratégia a
equidade de género, tendo por objetivo desconstruir a cultura capitalista que é
baseada no individualismo e na competicdo. Sendo assim, no decorrer do tempo, a
economia solidaria vem problematizando a questdo do masculino e do feminino, que
escapa da simplificagcdo dos antagonismos entre sexos e chega a uma compreensao
mais adequada da complexidade das relacdes de género, reconhecendo que tanto o
masculino quanto o feminino fazem parte de todos n6s em uma relacdo de

solidariedade.

2.6 POLITICAS PUBLICAS E O CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL

A cada dez anos, é realizado o Censo Agropecudrio no Brasil, através do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme os dados divulgados
do ultimo censo, em 2006, uma area de 80.102 milhdes de hectares € composta por
4.366.267 estabelecimentos de agricultura familiar, representando 84,36% do total de
estabelecimentos. Embora, o territério destinado a agricultura familiar represente
apenas 24% do total, o nimero de estabelecimentos supera fortemente ao nimero de
estabelecimentos destinados a atividade nao familiar (IBGE, 2006).

Ainda de acordo com os dados do IBGE (2006), no estado do Parana estdo
35,64% do total de estabelecimentos de agricultura familiar da regido sul do pais, com
mais de 300 mil estabelecimentos. Quanto ao territorio, a regido sul contempla mais
de 13 milhdes de hectares destinados a agricultura familiar, sendo que 32,58% dessa
area esta no estado do Parana. As atividades desempenhadas pelos
estabelecimentos de agricultores familiares variam, principalmente, entre producao
vegetal e pecuaria.

O termo agricultura familiar, ndo é apenas uma nova nomenclatura para o que
se conhece através das expressdes “pequeno produtor”, “agricultor de baixa renda”
ou “unidade de subsisténcia”. Indo além da crencga inicial de que a tendéncia da
agricultura familiar € de apenas produzir alimentos, outras preocupacdes surgiram

referentes a diversificacdo e integracdo e ampliacdo de mercado (ABRAMOVAY,
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2012). Frente a isso, Winck et al. (2014, p.32) afirmam que “a agricultura familiar nao
€ uma categoria social recente, ou seja, a utilizacdo que lhe tem sido atribuida nos
ultimos anos assume uma postura diferenciada”.

Em busca de uma definicdo, Abramovay (2012, p.146) argumenta que “a
agricultura familiar € aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento”.
Nesse sentido, Zanon (2011) também distingue a agricultura familiar, como o sistema
de producédo simples de mercadoria e o sistema de producdo capitalista, quanto ao
arranjo do processo produtivo, as relacdes de parentesco e a propriedade dos meios
sociais de producdo. Segundo a autora, na producado doméstica (agricultura familiar)
a organizacao do trabalho parte das relagbes de parentesco, sem a existéncia de
contratos de trabalho, além de os meios de producao pertencerem ao nucleo familiar.
Os sistemas de producao simples de mercadorias compreendem uma producao mais
especializada e competitiva, sendo necessaria a aquisicdo dos meios de producéo e
subsisténcia. J& no sistema de producdo capitalista, existe a necessidade de contratos
de trabalho, a remuneracao ocorre através de salarios e 0s meios sociais de producao
pertencem a uma classe diferente da classe provedora do trabalho.

Buscando a sobrevivéncia e manutencao no mercado, a agricultura familiar
passou e ainda passa por adaptaces. Como descreve Winck et al. (2014),
importantes alteragdes nas formas de produzir aconteceram no Brasil, nas décadas
de 1960-1980, em um processo chamado modernizacdo da agricultura, cujo objetivo
central permeava a propagacao da industria, além de suprimir as relacdes tidas como
“arcaicas” da agricultura, a fim de substituir as importagdes conforme o plano de
desenvolvimento econémico adotado no pais na época.

Na visdo de Conterato (2004, p.75), nesse processo de modernizagao,
caberia a agricultura “produzir alimentos baratos para abastecer as cidades que
cresciam, liberar mao de obra para o setor urbano-industrial que se fortalecia, bem
como gerar divisas através da exportagao de produtos primarios”. Em estudo realizado
no ano de 1995, Schneider et al. (2004, p.105) salientou a importancia dos efeitos
sociais e produtivos da modernizagdo da agricultura, sobretudo na década de 1970,
em que “as transformacgdes da estrutura agraria do Brasil Meridional, a partir dessa
década, levaram a uma modernizacao tecnolégica da producdo agropecuaria sem

precedentes na sua historia”.



92

Por muito tempo, devido aos baixos ou inexistentes investimentos na
agricultura familiar, houve grandes fluxos migratorios de familias campesinas para
meios urbanos, preferencialmente grandes cidades, em busca de sobrevivéncia (EID
e EID, 2003). No entanto, esse cenario passou a mudar com o surgimento de
estimulos governamentais para a melhoria da vida no campo, como a sanc¢ao da lei
da Agricultura Familiar n® 11.326 em julho de 2006, que passou a definir quem séo os
agricultores e empreendedores familiares rurais, estabelecendo conceitos, principios
e definindo instrumentos possiveis a serem utilizados nesse segmento produtivo.

Mesmo com 0 avanco e o reconhecimento sob forma de lei, as dificuldades
de se manter com a producéo agricola ndo foram tdo logo sanadas ou amenizadas.
Lago et al. (2006, p.98) apontam que os agricultores familiares “frente aos problemas
econdmicos, sociais e ambientais, buscam reduzir suas limitagbes de
desenvolvimento, optando pela producéo diversificada como forma de subsisténcia e
geracdo de renda”. Frente a isso, Lacerda (2005, p.124) acredita que essa
diversificacdo permite as unidades familiares que “se reproduzam enquanto
agricultores familiares, através da afirmacéo da identidade do agricultor como produtor
de alimentos, mas também como produtores de bens imateriais como: meio-ambiente,
territorio, qualidade alimentar, entre outros beneficios”.

Tanto a diversificagdo quanto o aumento ou intensificacdo da producéo
agricola familiar demandam aspectos facilitadores ao sistema, que podem ser,
brevemente, resumidos em quatro aspectos fundamentais: a) incentivos a producéo,
principalmente no que se refere a investimentos; b) disponibilidade de recursos
naturais, financeiros e tecnolégicos; c) acesso aos mercados, informacdes, insumos
e servicos que agregam valor e sentido a capacidade efetiva de producao, e; d)
instituicbes que exercem forte influéncia sobre a decisdo de produgéo, bem como
sobre a possibilidade e capacidade produtiva (BUAINAIN et al, 2003).

A agricultura familiar representa um lugar produtivo de destaque nos meios
rurais, sofrendo variacfes, modificacdes e adequacdes de acordo com a regido em
gue esta inserida, e a disponibilidade de recursos. Autores como Schneider et al.
(2004, p.100) valorizam a capacidade de diferenciagdo produtiva, e ressaltam a
difusdo da pluriatividade dos agricultores familiares. Esse termo representa o
desenvolvimento de atividades variadas, de producdo econbémica, nao ligadas

diretamente a agricultura ou ao cultivo de terra, pois “ndo raramente uma parte dos
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membros das familias residentes no meio rural passa a se dedicar a atividades nao-
agricolas, praticadas dentro ou fora das propriedades”.

No Brasil, a participagéo do mercado interno na produgdo e no consumo total
apresenta-se de forma maioritaria, em especial no setor de alimentos. Com tamanha
representacdo do mercado interno, aliada a diversidade regional do pais, florescem
oportunidades para os empreendimentos agroalimentares familiares e de pequeno
porte, devido sua capacidade agregar aos produtos atributos diferenciados, com
matérias-primas locais ou regionais, sob baixo investimento em tecnologia (MALUF,
2004). Dentre tantos, um atributo diferenciador passivel de agregacdo de valor aos
produtos oriundos da agricultura familiar esta o apelo agro-sustentavel, baseado nas
vertentes ambientais, exaltando aos cuidados do ambiente utilizado para a producéo,
e nas vertentes sociais, no sentido de valorizagdo do ser humano, e econdmica,
mantendo a sustentabilidade da producdo com a renda obtida por meio dela mesma
(FERNANDES; WOODHOUSE, 2008).

Desse modo, a agricultura familiar € uma forma de producéo que prevalece a
interacdo entre gestdo e trabalho. S&o os agricultores familiares que conduzem o
processo produtivo, dando énfase na diversificacdo e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado (LACERDA, 2005).

Nos ultimos anos, a discussao sobre a importancia da agricultura familiar para
0 desenvolvimento do Brasil vem ganhando forgas, impulsionada pelo
desenvolvimento rural sustentavel, seguranca alimentar, desenvolvimento local e a
geracdo de emprego e renda. O grande numero de agricultores assentados pela
reforma agréaria e a criacdo do PRONAF refletem e contribuem para este debate na
sociedade (GUANZIROLE; CARDIM, 2000). Conforme a Figura 2, a seguir, houve
entre 2002 e 2013, incremento de recursos destinados ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) de 657%, totalizando em 2013, 18

bilhdes de reais.
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Figura 2- Recursos destinados ao PRONAF no periodo de 2002 a 2013.
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Fonte: FNDE, 2015.

A origem do PRONAF inaugura um novo marco histérico na intervencao do
Estado na agricultura brasileira. Os agricultores familiares até entdo alijados das
politicas publicas para o rural se tornam alvo destas politicas e dos atores sociais, de
certa forma, privilegiados, demonstrando a importancia que essa categoria social
possui para o desenvolvimento do pais. Como formulado por Schneider et al. (2004),
o surgimento desses programas de politicas publicas representa o reconhecimento e
a legitimacédo do Estado em relacao as especificidades de uma nova categoria social
— 0s agricultores familiares — que até entéo era designada por termos como pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda, ou agricultura de
subsisténcia.

O surgimento do PRONAF, desde os anos 1970, com a assim chamada
modernizacdo da agricultura brasileira, a intervencédo do Estado sempre privilegiou a
grande agricultura. Durante o processo de modernizacao, o0s instrumentos de politica
agricola usados pelo Estado para intervir no setor como o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) e a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos (PGPM) foram voltados
para a agricultura, para exportacéo e para as atividades agropecuarias dinamicas e,
s6 perifericamente, aos agricultores familiares (MANUAL OPERACIONAL DO
PRONAF, 1996).

Do ponto de vista das politicas agricolas e agrarias, nos anos de
modernizacdo, essas penalizaram duramente uma parte significativa da agricultura
familiar, sendo esse um dos motivos da sua situacdo de fragilizacdo social e
econdmica. Como formularam Ferreira et al. (2001), a politica agricola definida para
conduzir a moderniza¢do da agricultura nacional — até o PRONAF — tinha um foco

anico, isto é, o aumento da produtividade, a partir da incorporacdo de avancgos
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tecnolégicos, e um puablico alvo relativamente homogéneo: a empresa rural,
viabilizavel, sobretudo em funcdo da disponibilidade de grandes areas de terra e
acesso garantido a numerosos e a abundantes subsidios fiscais e crediticios.

O PRONAF deve também ser entendido dentro de um contexto de crise do
padrao de financiamento oficial do Estado brasileiro a agricultura, na década de 1990.
Essa crise caracterizou-se por uma precipitacao geral do fornecimento de crédito rural
tanto para os grandes produtores como para os agricultores familiares, porém como
esse ultimo vinha de uma demanda reprimida de décadas o que se fez foi com que se
avolumassem as mobilizacées sociais e pressdes por politicas agricolas e agrarias
diferenciadas, mas também especificas (SANTOS, 2011). E no contexto das lutas
sociais e politicas das organizac¢des sociais rurais como a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), os movimentos sociais como 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), o movimento de mulheres rurais entre outros, que o surgimento do PRONAF
deve ser entendido. Essas reivindicacdes por Politicas Publicas diferenciadas para o
setor familiar culminaram nos chamados “Gritos da Terra Brasil”, organizados pelos
movimentos sociais do campo que ocorriam todos 0s anos tendo como uma de suas
bandeiras principais a reivindicacdo de politicas publicas para os setores
desfavorecidos do campo (SCHNEIDER, 2003; SCHNEIDER et al, 2004).

O surgimento do PRONAF deve também ser compreendido dentro do proprio
movimento social que deu origem ao reconhecimento da categoria social dos
agricultores familiares, que somente aconteceu na metade da década de 1990. Esse
reconhecimento, por um lado, foi fruto das mobilizacbes sociais dos préprios
agricultores e de suas organizacdes. Mas, por outro, foi resultado de varios trabalhos
académicos que realcaram a importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento dos paises capitalistas avancados como os estudos de Da Veiga
(2007) e Abramovay (2012). No Brasil, ressaltam-se os trabalhos de equipe do
Convénio INCRA/FAO que demonstrou o peso relativo dessa categoria social na
agricultura brasileira e que serviu de base a implantacdo do PRONAF. Sendo assim,
0 reconhecimento institucional da categoria agricultor familiar pelo governo federal se
originou desse duplo movimento social. De um lado, as pressfes dos movimentos
sociais do campo e, de outro, a legitimacdo académica e a elevacao ao status teorico

da categoria analitica da agricultura familiar entre os estudiosos do meio rural.
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Além disso, O PRONAF visa o fortalecimento das atividades desenvolvidas
pelo produtor familiar de forma a integra-lo a cadeia de agronegdcios, colaborando
para o aumento de renda e agregacao de valor ao produto e a propriedade, mediante
a modernizacdo do sistema produtivo, valorizacdo do produtor rural e a
profissionalizacdo dos produtores familiares (FNDE, 2015). A agricultura familiar é a
principal produtora de alimentos, e destaca-se pela sua producdo que sao
disponibilizados para o consumo da populacdo brasileira, responsavel por
aproximadamente 70% dos alimentos consumidos diariamente pelos brasileiros. A
producdo da agricultura familiar inclui culturas como, milho, mandioca, pecuaria
leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos, olericolas, feijao, cana de acuUcar, arroz,
suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas (AGUIAR, 2012). Os
problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil e as especificidades do setor
requerem politicas publicas pertinentes que viabilizem esses pequenos
empreendimentos produtivos, mas que também promovam a fixacdo do produtor rural
no campo - evitando novos fluxos de éxodo rural — e contribuam para o
desenvolvimento regional.

A partir da identificacdo das necessidades especificas do setor de producao
familiar, compde-se a base de um projeto nacional de desenvolvimento para esse
segmento rural brasileiro, e péde-se implementar uma Politica Publica que objetiva o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. Essa politica estd amparada na Lei
n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares.

Para Altafin (2007), a producéo familiar € orientada para a satisfacdo do bem-
estar da familia, antes mesmo do interesse de obtencédo de maior lucratividade. I1sso
ocorre por ndo haver separacdo entre gestdo e trabalho, estando ambos sob a
responsabilidade do produtor e da sua familia. Mesmo quando ocorre a necessidade
de contratar mao de obra, ela ocorre de forma a complementar a forca de trabalho da
familia. Sob essa otica, Denardi (2001) apresenta que um estabelecimento familiar é,
ao mesmo tempo, uma unidade de producdo e de consumo, e uma unidade de
producdo e reprodugdo social. Sendo assim, a cada membro associado na
Associacdo das Colbnias tem uma unidade de producéo, seja de produtos in natura
ou de produtos processados-panificacdo; uma vez que essa producao atende a

demanda solicitada pela Nutricionista da Secretaria Municipal de Educacéo da cidade
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de Castro-PR, para que esses produtos facam parte da merenda escolar para os
alunos matriculados nas escolas da zona urbana e rural.

Diferentemente da situacao classica de outros paises, a agricultura familiar no
Brasil sempre ocupou espacos deixados pela grande agricultura. E devido a esse
carater marginal, vem encontrando, sistematicamente, dificuldades para programar
um sistema produtivo sustentavel no longo prazo. A auséncia de criacfes ou a pouca
area para essas sempre afetou a possibilidade de fertilizagdo natural do solo, o que o
agricultor compensava (e ainda compensa) com constantes deslocamentos em busca
de novas areas de cultivos. A mobilidade espacial, caracterizada pelos seus fluxos
migratorios é caracteristica do agricultor familiar brasileiro. A op¢do adotada para
delimitar o conceito de agricultura familiar, e para a adocdo de politicas publicas
pertinentes ao setor, esta centrada na caracterizacdo geral de um grupo social
bastante heterogéneo. A delimitacdo legal do conceito combina critérios como: o
tamanho da propriedade, a predominancia familiar de mao de obra e renda, e gestédo
familiar da unidade produtiva (ALTAFIN, 2007).

Para Guerra et al. (2007), as grandes e médias propriedades rurais sempre
estiveram no foco das politicas agricolas nacionais, levando a uma crescente
marginalizacdo dos agricultores familiares, esse comportamento reproduziu um
padrdo de desenvolvimento excludente e desigual no meio rural. Aliada a falta de
assisténcia do poder publico, o processo de modernizagdo da agricultura agravou o
problema de excluséo, contribuindo para permanéncia dos problemas sociais no
campo e aprofundando ainda mais as desigualdades sociais. O aumento da pobreza
nas areas rurais causou reflexos inclusive nos grandes centros urbanos. Entretanto,
apesar da auséncia do Estado, o perfil da agricultura familiar brasileira estabeleceu
estratégias de reproducédo, mantendo sua importancia no espaco rural nacional.

O autor Mattei (2005) relata que a Constituicdo de 1988 introduziu novos
mecanismos de gestao social das politicas publicas, visando democratizar 0 acesso
dos beneficiarios aos recursos publicos e aos agricultores familiares. Em 2003, o
Governo Federal implementa o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
coordenado nacionalmente pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O
PAA, considerado como uma das principais agdes estruturantes do Programa Fome
Zero, constitui um mecanismo complementar ao PRONAF, uma vez que garante a

compra de parte da producao da agricultura familiar.
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2.6.1 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 como uma
das politicas estruturantes da Estratégia do Programa Fome Zero. Através dele,
podem ser adquiridos alimentos diretamente de agricultores familiares e suas
organizacdes (cooperativas e associacdes), com dispensa de licitacdo, para serem
doados para instituicbes sociais (hospitais, entidades assistenciais, escolas) e
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (que recebem cestas de
alimentos), ou serem destinados a formacdo de estoques publicos. Seus objetivos
sdo, incentivar a producdo de alimentos na agricultura familiar, permitindo a
comercializagao para o mercado institucional. Os recursos do Programa s&o oriundos
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA); estes, a partir de 2006, e ambos contam com pequenas
complementacdes de Estados e Municipios (FNDE, 2015).

De 1993 até 2003, houve avan¢co nas discussfes, amadurecimento nas
guestbes de abastecimento, nas questdes de seguranca alimentar e agricultura
familiar nos campos da politica agricola, de forma que em 2001, quando da elaboracéo
do esboco do Programa Fome Zero, ja havia claramente uma vinculacéo entre esses
aspectos (TAKAGI, 2006). Segundo esta interpretacdo, o esho¢co do Fome Zero ja
deixava clara uma linha de projetos estruturantes, do qual a ideia de direitos superava
a de assistencialismo.

A respeito do Projeto do Programa Fome Zero, h4 como eixos centrais, as
seguintes questdes: (I) definicbes de seguranca alimentar e fome, (ll) avaliacdo de
programas ja existentes que tratam desse tema, (lll) definicAo do publico a ser
beneficiado e, por fim, (VI) propostas de politicas de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome. Dessa forma, vai assumindo grande importancia dentro do Fome Zero a
questdo do incentivo a producéo de alimentos pela agricultura familiar.

Considera-se a agricultura familiar enquanto objeto de ac&o politica, para
fortalecimento e melhora da qualidade de seus produtos e aumento do valor agregado,
€ a0 mesmo tempo estimulo a produgéo para o autoconsumo que preserva os habitos
alimentares locais. Também é sugerida a possibilidade de se considerar a agricultura

familiar enquanto produtora de alimentos potencialmente integrados aos mercados
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institucionais. E exatamente nesse contexto que se encontra a origem do PAA
(WITTMAN; BLESH, 2015).

Atualmente, o PAA constitui-se em uma das ac¢des abrigadas no interior da
estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), congregada ao Programa
Fome Zero. Esse Programa foi instituido pela Lei N° 10.696, de 2 de julho de 2003,
regulamentado pelo Decreto N° 4.772 de 2 de julho de 2003, alterado pelo Decreto N°
5.783, de 15 de agosto de 2006, e pelo Decreto N° 6.959, de 15 de setembro de 2009
(BRASIL, 2003).

Desse modo, o PAA, conforme ja foi evidenciado, tem como objetivo central
de garantir 0 acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar. Percebe-se que o programa age em dois momentos importantes do
suprimento alimentar da populacdo: no momento produtivo e no momento do
consumo. Também contribui para a formacao de estoques estratégicos e para o
abastecimento de mercado institucional de alimentos, que compreende as compras
governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, e ainda permite aos
agricultores familiares que estoquem seus produtos para serem comercializados a
precos mais justos.

O programa propicia a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares, com
isencao de licitacdo, a precos compativeis aos praticados nos mercados regionais. Os
produtos sdo destinados a acdes de alimentacdo empreendidas por entidades da rede
sécio assistencial, equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo como
restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos e para familias
em situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, esses alimentos também
contribuem para a formagdo de cestas de alimentos distribuidas a grupos
populacionais especificos.

Podem participar do PAA homens e mulheres agricultores familiares,
pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de
comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados. Para tanto,
para participar do programa € preciso estar enquadrado nos critérios do PRONAF,
através da apresentacdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Esta, por sua

vez, foi criada em 2003, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para
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identificar os agricultores e agricultoras familiares que podem ter acesso aos créditos
— fornecidos a familia agricultora — de investimento e custeio no ambito do PRONAF.
Nesse caso, 0 PAA paga pelos produtos fornecidos baseando-se em pregos de
referéncia estabelecidos regionalmente, até um determinado limite de valor entregue
“por unidade produtiva familiar”, o que se traduz em um limite “por DAP” (FNDE, 2015;
MDA, 2014). A Associacdo das Coldnias cumpre com todos esses requisitos
estabelecidos pelo programa para fornecer os produtos in natura e processados-

panificacao.

2.6.2 Evolucao Historica da Compra de Alimentos para a Alimentacdo Escolar

A evolugéo da gestao da alimentacdo escolar no Brasil foi determinante para
o fortalecimento do PAA e da Agricultura Familiar, no que diz respeito ao planejamento
e a forma de aquisicdo de alimentos, tais como o processo de descentralizacdo dos
recursos, a obrigatoriedade para a compra de alimentos basicos e a determinacao da
lista de alimentos basicos na elaboracdo de cardapios. Desse modo, de 1955 até
1993, a gestdo da alimentacao escolar era centralizada, os cardapios eram planejados
pelo 6rgdo gerenciador (Ministério da Educacéo), os géneros eram adquiridos via
processo licitatério e a distribuicéo era realizada para todo o territério nacional (FNDE,
2015).

A Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, refogada pela Medida Proviséria n°
2.178, de 24 de agosto de 2001, promove a descentralizacéo dos recursos, ficando a
execucdo do programa sob responsabilidade das Secretarias de Educacdo dos
Municipios, dos Estados e do Distrito Federal. O gerenciamento do programa passa a
ser realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) por meio
da Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1987. Outra vantagem desse
processo foi a reducdo ou a exclusdo dos alimentos formulados, pré-processados,
desidratados que existia no cardapio, o qual exigiam pouco tempo de pré-preparo,
sem refrigeracdo, baixos volumes e menor peso, muitas vezes necessitando apenas
do acréscimo de agua (BRASIL, 2001). Essa mesma Medida Proviséria torna
obrigatério o percentual de 70% dos recursos provenientes do FNDE para a aquisi¢cao

de géneros basicos, devendo-se respeitar os habitos alimentares regionais, a vocacao
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agricola do municipio e promovendo o desenvolvimento da economia local (FNDE,
2015; BRASIL, 2001).

A Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 e a Resolugdo n° 38/FNDE/
estabeleceram diretrizes para o PAA, quais sejam: o emprego da alimentacao
saudavel e adequada; a inclusédo da educacao alimentar e nutricional no processo de
ensino aprendizagem; e a descentralizacao das acfes e a articulacdo, em regime de
colaboragéo, entre as esferas de governo e 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel,
com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos e
comercializados em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e por
empreendedores familiares, priorizando se possivel, as comunidades tradicionais
indigenas e as remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009). Portanto, a partir dessa
regulamentacado, abriu-se mais um espaco de producédo e comercializacdo para a
agricultura familiar, além de promover o consumo de alimentos in natura por parte dos
escolares, podendo reduzir assim a oferta de alimentos processados e
industrializados.

A aproximacao entre agricultores familiares e consumidores tem promovido
uma integracao baseada em principios de sustentabilidade, podendo contribuir com a
reducdo do éxodo rural e da pobreza rural e urbana. A Lei n°® 11.947/2009, ao tornar
obrigatéria a compra de produtos oriundos da agricultura familiar, ampara o produtor
quanto a aquisicdo dos alimentos e cria um meio para que esse possa comercializar

seus alimentos, através da dispensa do processo licitatorio (BRASIL, 2009).

2.6.3 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar— PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conhecido como
Merenda Escolar, consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo
Federal, em carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a
aquisicéo de alimentos destinados & merenda escolar. E considerado um dos maiores
programas na area de alimentacao escolar, no mundo, e € o Gnico com atendimento
universalizado (FNDE, 2015).

Esse programa teve sua origem na década de 1940, sendo implantado em

1955, passando por diversas mudancas e ajustes. Em 1988, com a promulgacao da
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nova Constituicdo Federal, o direito a alimentacdo escolar para todos os alunos do
Ensino Fundamental foi assegurado.

A Medida Proviséria n° 2.178, de 28 de junho de 2001, propiciou grandes
avangcos ao PNAE, destacando-se a obrigatoriedade de que 70% dos recursos
transferidos pelo Governo Federal sejam aplicados exclusivamente em produtos
basicos; e o0 respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacdo agricola do
municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local (BRASIL, 2001).

Além disso, a Resolu¢do/CD/FNDE n° 15 de 16 de junho de 2003 estabelece
critérios e formas de transferéncia de recursos do PNAE, e determina a lista de
alimentos basicos a serem utilizados na elaboracdo dos cardapios. Recentemente,
diretrizes de execuc¢do do PNAE foram estabelecidas através da Lei n® 11.947 de 16
de junho de 2009 e da Resolucéo n® 38/FNDE/2009. O principal avanco refere-se ao
percentual para a compra de alimentos, ou seja: no minimo, trinta por cento (30%) do
total de recursos repassados pelo FNDE devem ser destinados a compra de
alimentos, preferencialmente organicos, produzidos pela agricultura familiar local,
regional ou nacional, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).
Estudando e analisando a Lei n® 11.947/2009 e a Resolucdo n° 38/2006 (FNDE, 2015
a), tomou-se a iniciativa de entender a comercializacdo dos produtos in natura e
processados-panificacdo da Associacao das Colonias, no qual esse processo tornou-
se objeto de estudo dessa tese (ver anexo 1).

Com esse novo modelo de gestéo, a transferéncia dos recursos financeiros
do programa tem ocorrido de forma sistematica e tempestiva, permitindo o
planejamento das aquisicoes dos géneros alimenticios de modo a assegurar a oferta
da merenda escolar durante todo o ano letivo. Além disso, em cada escola publica,
nos municipios brasileiros, existe o Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE), como
orgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execug¢do do programa.
Assim, os CAEs passaram a serem formados por membros da comunidade, tais como
professores, pais de alunos e representantes dos poderes Executivo e Legislativo. A
sancéo da Lei n® 11.947/2009 trouxe novos avangos para o PNAE, como a extensao
do programa para toda a rede publica de educagéo bésica e de jovens e adultos, e a
garantia de que trinta por cento (30%) dos repasses do FNDE sejam investidos na

aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar.
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Assim, o PNAE comeca a se estruturar verdadeiramente como uma politica
de seguranca alimentar. Isso se deve ndo apenas ao seu conteudo, mas também a
forma como foi discutida e interiorizada pela sociedade civil e atores sociais. A Lei
11.947/2009 n&o se restringe ao fornecimento dos minimos nutricionais necessarios
aos beneficiarios do programa, pois traz consigo preocupac¢des mais amplas, que
inserem o PNAE na pauta dos programas promotores da seguranca e soberania
alimentar.

O objetivo maior deste programa € atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como
promover a formacao de habitos alimentares saudaveis (FNDE, 2015).

Os programas de politicas publicas do Governo Federal PNAE e o PAA, sao
gerenciados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), atende
todos os alunos matriculados na educacdo basica das escolas publicas, federais,
filantrépicas, comunitarias e confessionais do pais, segundo os principios do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). No caso dessa Tese, em especial, as escolas atendidas sdo do municipio de
Castro-PR, tanto da zona urbana quanto da zona rural. Assim, cidade de Castro-PR,
possui 40(quarenta) escolas; sendo 26 (vinte e seis) da zona urbana e 14 (quatorze)
da zona rural, em 2012 a quantidade de alunos matriculados foi de 7.524 (sete mil
quinhentos e vinte e quatro); e 7.370 (sete mil trezentos e setenta) em 2013(INEP,
2015).

Convém destacar que nos ultimos anos, a abrangéncia do atendimento do
PNAE aumentou substancialmente, de pouco mais de 33 milhdes em 1995 para mais
de 42 milhdes de escolares em 2014. Com isso, aumentou o volume de recursos
repassados pelo FNDE aos Estados, Municipios e Distrito Federal, chegando a 3,6

bilhGes de reais no ano de 2014, conforme demonstragao no Quadro 2.
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Quadro 2 — Demonstrativo dos recursos financeiro destinados ao PNAE para atender os
alunos nas escolas publicas do Brasil, no periodo de 1995 a 2014.

Ano Recursos financeiros (em bilhdes de R$) | Alunos atendidos (em milhdes)
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44,4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47,0
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9
1998 0,785 35,3
1997 0,673 35,1
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

Fonte: FNDE (2015)

Além do estabelecimento de critérios técnicos e operacionais para a gestao
local do PNAE, ha outros importantes avancos, tais como: a obrigatoriedade da
existéncia de um nutricionista que é o responsavel técnico, a ampliagcdo e o
fortalecimento do CAE e a constituicdo dos Centros Colaboradores em Alimentacéo e
Nutricdo do Escolar (CECANES), por meio de parcerias entre o FNDE e as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES), os quais apontam igualmente para uma
importante ampliacdo dessa politica publica no que concerne a garantia do direito a
alimentacdo adequada e saudavel nas escolas. Dessa forma, o PNAE, cuja
responsabilidade constitucional € compartilhada entre todos os entes federados,
envolve um grande numero de atores sociais como gestores publicos, professores,
diretores de escola, pais de alunos, sociedade civil organizada, nutricionistas,
manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros de alimentacao
escolar, entre outros; conforme histérico demonstrado no Quadro 3 — evolucdo

historica do PNAE —, a sequir.
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ANO/ GOVERNO ACONTECIMENTO LEGISLACAO
DECADA
Golpe de 1930. -
1930 Getulio Vargas Inquéritos nutricionais feitos por Josué de Castro — reconhecimento do problema de
Governo Provisério saude publica no Brasil. Primeiras acdes governamentais direcionadas a alimentagéo
e nutricao no Brasil.
1940 Getllio Vargas Embrido do atual PNAE. O Instituto Nacional de Nutricdo defendia a proposta de o -
Estado Novo Governo Federal oferecer alimentacdo ao escolar.

1950 Eurico Gaspar Dutra Plano Nacional de Alimentacéo e Nutricdo no interior do qual se estruturou o Programa -
Merenda Escolar.

1955 Jodo Café Filho Instituicio da Campanha de Merenda Escolar. Distribuicdo de géneros para Decreto n°® 37.106, de 31 de
municipios carentes, por meio de recursos principalmente de organismos marc¢o de 1955
internacionais.

1956 Jodo Café Filho Passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a | Decreto n° 39.007, de 11 de
intencdo de promover o atendimento em &mbito nacional. abril de 1956
Altera-se 0 nome para Campanha Nacional de Alimentag¢&o Escolar (CNAE).

1965 Humberto de Alencar Surgem diversos programas de ajuda americana: Programa Alimentos para a Paz, Decreto n° 56.886, de 20 de

Castelo Branco financiado pela USAID; Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao setembro de 1965
atendimento das populacdes carentes e a alimentacdo de criancas em idade escolar;
e Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU.

1979 Jodo Batista Figueiredo | Passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. -

1988 José Sarney Promulgacgédo da Constituicdo Federal. Artigo 208 — Assegura-se o direito a educacao, Constituicdo da Republica
efetivado por meio do atendimento a alimentacgdo escolar. Federativa do Brasil de 1988
Até este ano a execuc¢do do PNAE era centralizada: o 6rgéo gerenciador planejava os -

1993 Itamar Franco cardapios, adquiria os géneros, fazia controle de qualidade e distribuia os alimentos
em todo o territdrio nacional.

Administrac@o da alimentacao escolar é descentralizada, fortalecendo a autonomia

1994 Itamar Franco dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Incentivo a inser¢éo da pequena empresa, | Lein® 8.913, de 12 de julho de
da agricultura e pecuéria local, da utilizagdo de alimentos basicos, in natura e 1994
regionais.

O PNAE passa a ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da | Lein® 9.649, de 27 de maio de

1998 Fernando Henrique Educacéo. 1998.

Cardoso Inicio da descentralizagéo dos recursos por meio de transferéncia automaética. Medida Provisoria n° 1.784, de
14 de dezembro de 1998
2000 Fernando Henrique Reformulacéo da Composicao dos Conselhos de Alimentag&o Escolar. Medida Proviséria n°® 1979-19,

Cardoso

de 2 de junho de 2000
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Institui-se a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo governo

2001 Fernando Henrique federal fossem aplicados exclusivamente em produtos basicos, fortalecendo o respeito | Medida Proviséria n° 2.178-36,
Cardoso aos habitos alimentares regionais e a vocagédo agricola do municipio, fomentando o de 24 de agosto de 2001
desenvolvimento da economia local.

2005 Luiz Inacio Lula da Silva | Publicacao da Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas que dispde sobre as | Resolucdo CFN n° 358, de 18
atribuicGes do nutricionista no ambito do programa de alimentacao escolar. de maio de 2005
Portaria Interministerial para promocao da Alimentacdo Saudavel nas escolas, que Portaria Interministerial

2006 Luiz Inacio Lula da Silva | instituiu os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANES). n°® 1.010, de 8/5/2006.

Lei Organica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN), que definiu como dever do Lei n°® 11.346, de 15/9/2006
poder publico o direito humano a alimentacdo adequada.

Politica Nacional de Alimentacdo Escolar.

No minimo, 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE devem ser utilizados | Lei n® 11.947, de 16 de junho
na compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e de de 2009.
empreendimentos familiares rurais.

2009 Luiz Inacio Lula da Silva | Incluido o atendimento aos alunos do Ensino Médio, da Educacdo de Jovens e | Resolu¢do CD/FNDE n° 38, de
Adultos, do Programa Mais Educacdo e das escolas filantropicas, comunitarias e 16 de julho de 2009
confessionais.

Ampliacdo do atendimento dos programas suplementares da educacéo para toda a Emenda Constitucional

educacdo basica. n° 59, de 11 de novembro de
2009

Direito a alimentacéo presente como direito social na Constituicdo Federal. Emenda Constitucional

Reformulacdo da Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas dispondo sobre as n° 64, de 2010.

2010 Luiz Inacio Lula da Silva | atribuicdes deste profissional e os pardmetros numéricos a serem atendidos no ambito | Resolucdo CFN n° 465, de 23
do programa de alimentacéo escolar. de agosto de 2010
Instituicdo do Comité Gestor do PNAE, formado por representantes de Governo e | Portaria Interministerial n° 450,
instituicdo do Grupo Consultivo, formado por representantes da sociedade civil. de 29 de outubro de 2010

2013 Dilma Rousseff Ensino Integral, Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Educacéo de Jovens | Resolucdo CD/FNDE n° 26, de

e Adultos (EJA) semipresencial.

17 de junho de 2013

Fonte: Ministério da Educacéo — FNDE (2015).
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2.6.4 O PNAE como instrumento de fortalecimento da agricultura familiar

A Lei n° 11.326/2006, ja apresentada neste capitulo, define como agricultor
familiar e empreendedor familiar “os individuos que praticam atividades no meio rural;
ndo detenham mais que quatro médulos fiscais, ou seja, pequeno proprietario; utilizem
mao de obra da prépria familia e tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econbémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo” (BRASIL, 2006). A esse respeito, a CONAB destaca
que a maior parte do abastecimento da mesa dos brasileiros é proveniente da
agricultura familiar que responde por sete de cada dez empregos no campo, ocupando
80% (oitenta por cento) do setor rural. Em 2009, 60% (sessenta por cento) dos
produtos que compuseram a cesta familiar distribuida pela CONAB foram da
agricultura familiar (CONAB, 2015).

Portanto, o apoio a esses agricultores como forma de estimular a producao
de alimentos sustentaveis € considerado essencial, ndo s6 por sua capacidade de
geracdo de ocupacao e de renda, como também pela maior diversidade e oferta de
alimentos de qualidade, menor custo com transporte, confiabilidade do produto,
preservacdo do habito regional e da producado artesanal, promovendo uma conexao
entre o campo e a cidade. O apoio a agricultura familiar insere-se em um conjunto de
acOes publicas iniciadas na década de 1980. Essas ac¢Oes, frutos de debates
nacionais e internacionais, foram motivadas pela crise do desenvolvimento econémico
no periodo que gerou a instabilidade monetéria, o endividamento, a desaceleragéo do
crescimento econdmico, o incremento da pobreza rural e urbana e a degradacéo dos
recursos naturais.

Nas andlises de Machado; Santilli; Magalhdes (2008), a aquisicdo de
alimentos do PAA para a alimentacédo escolar mostrou-se uma importante iniciativa
para minimizar ou até mesmo sanar a deficiéncia no consumo de alimentos e ao
mesmo tempo promover a producdo familiar nos diferentes municipios. No conjunto
dessas politicas, o PAA foi uma das estratégias utilizadas por alguns municipios, antes
do estabelecimento das novas diretrizes do PNAE em 2009.

Ainda, no processo de compras de produtos provenientes da agricultura
familiar para o PNAE, os critérios utilizados sdo os mesmos do PAA, isto €: “dispensa
do processo licitatério, desde que 0s precos sejam compativeis com os praticados no

mercado local e atendam aos critérios de qualidade” (FNDE, 2015). A observancia do
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percentual de 30% (trinta por cento) da compra da agricultura familiar € disciplinada
pelo FNDE e poder& ser dispensada quando houver impossibilidade de emisséo do
documento fiscal correspondente, inviabilidade de fornecimento regular e constante
dos géneros alimenticios e condi¢cdes higiénico-sanitarias inadequadas.

Para isso, o FNDE utiliza instrumentos de prestacédo de compras. Um desses
instrumentos € o Demonstrativo Sintético Anual (DAS) que apresenta um campo
especifico para que as Entidades Executoras informem quanto foi utilizado do recurso
do PNAE na compra de alimentos desse tipo de produtor rural. Qutro instrumento € o
Parecer Conclusivo dos Conselheiros de Alimentacdo Escolar (CAE). Com base
nessas informacgdes é possivel analisar e acompanhar a execucdo dessas compras
(FNDE, 2015).

Os desafios e perspectivas da compra de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE € uma regulamentacgéo recente. A inviabilidade de fornecimento regular,
ou seja, a sazonalidade de produtos principalmente in natura, € constante como
justificativa para o ndo atendimento dos 30% (trinta por cento) exige articulacdo entre
guem compra (demanda de alimentos para as escolas dos municipios) e quem vende
(oferta de alimentos produzidos pelos agricultores familiares).

Nesse espaco de interlocucéo, destaca-se que o planejamento dos cardapios
escolares, como primeiro passo para a compra da agricultura familiar, deve basear-se
em novos referenciais, como o de promoc¢éao da saude conjugada a sustentabilidade
ambiental, cultural, econdmica e social.

Assim, o planejamento requer a verificacdo das caracteristicas dos diferentes
produtos, pois alguns alimentos possuem ciclo produtivo mais longo, outros sdo mais
sensiveis as altera¢fes climaticas (sazonalidade), interferindo no abastecimento. Ao
mesmo tempo, o0s agricultores precisam realizar um planejamento da producdo dos
alimentos, de acordo com a demanda para reduzir as oscilagdes e garantir uma oferta
estavel de produtos. As Nutricionistas da Secretaria Municipal de Educacéo de Castro
—PR, elaboram o cardapio dentro desse principio; onde prevalece o planejamento dos
produtos in natura atendendo as possiveis sazonalidades. Assim, a Associacao das
Colbnias recebe essa solicitacao dos produtos para atender o cardapio semanalmente
das escolas. Sobre essa realidade, Villa Real; Schneider (2011) destacam que apesar
da obrigatoriedade da compra da agricultura familiar, alguns municipios ainda
encontram dificuldades na aquisicao desses alimentos, pela presenca de grandes

empresas do setor envolvidas na compra publica de alimentos.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (2015) apresentou 0s
investimentos repassados a Prefeitura de Castro — PR, no periodo de 2011 a 2014,
com a finalidade de aquisi¢cado dos produtos oriundos da agricultura familiar, conforme
Tabela 1. Embora o periodo de estudo dessa pesquisa seja 2012 e 2013, achou-se

interessante apresentar esses valores.

Tabela 1 — Valores investidos pela Prefeitura Municipal de Castro-PR na aquisi¢do de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar para o PNAE

Ano Valor Transferido R$ Valor de aquisi¢do da agricultura familiar R$ | Percentual
2014 738.810,00 335.322,23 45,39%
2013 782.500,00 190.516,86 24,35%
2012 565.968,00 63.436,86 11,15%
2011 544.860,00 139.165,72 25,54%

Fonte: FNDE (2015)

Esses valores demonstram que a agricultura familiar na cidade de Castro-PR
vem crescendo e que a tendéncia é aumentar esse percentual. E o que nota-se em
Turpin (2009) para o qual considera a alimentacdo escolar como fator de
desenvolvimento local por meio do apoio aos agricultores familiares. Ainda de acordo
com o mesmo autor, diante da nova legislagéo, a alimentacéo escolar ganha reforgcos
gue estimulam os agricultores familiares e permitem que sejam alcancados 0s seus
objetivos, com ganhos aos alunos, agricultores e comunidade local, possibilitando
discussfes do PNAE frente a producédo e desenvolvimento rural e suas relacdes com
0 consumo e a saude publica.

Nesse sentido, o desenvolvimento local € de fundamental importancia para o
reconhecimento do papel interdependente das varias secretarias do poder executivo
(tanto municipal quanto estadual) relacionadas ao tema, como: desenvolvimento
sustentavel, desenvolvimento rural, agricultura, educacéo, fazenda ou administracao,
entre outras, como: desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento rural. O
desenvolvimento local serd potencializado na medida em que o gestor publico, ou
Entidade Executora, consiga implementar a compra da agricultura familiar como uma
acado verdadeiramente transversal dentro de politicas setoriais, prevendo desafios
pendentes como o tema da assessoria técnica para agricultores, infraestrutura de
logistica e armazenagem, diagnostico e interacdo com a realidade agricola

local/regional e, fundamentalmente, a criacdo de espacos ou féruns participativos de
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debate e planejamento, envolvendo agricultores, gestores e escolas (MACHADO;
SANTILLI; MAGALHAES, 2008),

Para Carvalho (2009), ao analisar experiéncias exitosas em municipios
brasileiros, antes das novas diretrizes de execucdo do PNAE, ressaltou que as
licitagcBes sustentiveis na alimentacdo escolar tém promovido o desenvolvimento
regional, a incluséo social, a movimentagdo da economia local, o consumo de
alimentos mais frescos por parte dos escolares, a reducéo nos gastos com transportes
e a promocao de educacdo alimentar e nutricional para além do espaco escolar, ou
seja, 0 principal entrave para a compra de agricultura familiar é a falta de
planejamento, ou planejamento inadequado, do gestor para a execugdo da compra.
Deve-se conhecer a realidade local dos agricultores para que o gestor possa planejar
sua compra respeitando sazonalidades dos produtos. Portanto, o desafio é que a
compra da agricultura familiar supere a diretriz que destaca o minimo de 30% (trinta
por cento) de compra para, de fato, compras que se baseiem em parcerias reais para

o desenvolvimento sustentavel local e regional (SARAIVA, et al, 2013).
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3. METODOLOGIA

A pesquisa tem como sujeito a Associacdo das Coldnias, localizada no
municipio de Castro no Estado do Parana. O foco do trabalho € apresentar uma
analise dos produtos in natura dessa Associacdo, para comercializacdo nos
programas do Governo Federal — PAA e PNAE, bem como relacionar a autonomia
das mulheres ao trabalho com produtos processados-panificacdo. Esses produtos
processados fazem parte do Projeto Cozinha Comunitaria, no qual sao fabricados nas
dez cozinhas pertencentes a associacao.

Assim, realizaram-se as pesquisas tedrica, documental e de campo, as quais
possibilitaram intensificar a familiaridade com as questdes trabalhadas. Conforme as
normas vigentes expressas na Resolucdo n® 196/1996 do Conselho Nacional de
Saude do Ministério da Saude, a presente pesquisa foi encaminhada ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) através do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos (CEP) da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e a
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), por meio da Plataforma Brasil,
sendo aprovada a sua aplicacdo, sob o nimero de CAAE: 48169015.6.0000.5547.

Quanto a producdo dos produtos in natura e processados-panificacdo, a
analise das planilhas de registros referentes ao periodo entre 2012 e 2013 foram por
acessibilidade, nas quais se encontram a lista dos produtos ofertados semanalmente
pela Associacdo das Col6nias, solicitados pela Nutricionista da Secretaria Municipal
de Educacao do municipio de Castro — PR. Esses produtos sdo distribuidos para as
escolas da zona urbana e rural do mesmo municipio, atendendo aos requisitos
estabelecidos pelos programas do Governo Federal PAA e PNAE (ver Anexo 1). O
qguestionario aplicado foi realizado apenas com as 17 (dezessete) mulheres
associadas, onde procurou-se identificar o perfil das mulheres associadas; a producao
versus a renda familiar; e a economia solidaria para a contribuicdo da autonomia

feminina (ver Apéndice 1).
3.1 DELIMITACAO E CLASSIFICACAO DA PESQUISA
Conforme os objetivos tragados, essa pesquisa delimita-se em:

v' Quanto ao setor econémico: Agroindustrial;

v Quanto a limitacdo geografica: Cidade de Castro — PR. Esse municipio
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esta localizado na Regido Centro-Sul do Estado do Parand (Regido dos Campos
Gerais), tendo por municipios limitrofes: Carambei, Campo Largo, Cerro Azul, Doutor
Ulisses, Itaperucu, Pirai do Sul, Ponta Grossa e Tibagi. A cidade conta com populagéo
de 67.084 habitantes, dividida em Zona Urbana — 49.266 habitantes e Zona Rural —
17.818 habitantes (IBGE - 2006).

v Quanto a denominacédo da localidade dos Associados: Associacdo dos
Agricultores das Colbnia lap6; Santa Clara e Vizinhanca, abrange as comunidades
circunvizinhas Augustinho, Campina Alta, Maracana e Trés Lagoas.

v" Quanto ao ramo de atividade: Produgéo Agricola Organica.

Quanto ao tipo de atividade: Agricultura Familiar.

Quanto ao perfil da atividade: Associacao Agricola.

Quanto a natureza: Aplicada.

Quanto a forma de abordagem do problema: Qualitativa e Quantitativa.
Quanto aos objetivos: Exploratdria e Descritiva.

RN NN R

Quantos aos procedimentos técnicos: Levantamento.

3.2 METODO DE ABORDAGEM

O método de abordagem da pesquisa é dedutivo, pois de acordo com Silva;
Menezes (2005, p. 25), “s6 a razao é capaz de levar ao conhecimento verdadeiro” e o
“raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o conteudo das premissas”. Esse
método apresenta-se adequado para a realizacdo dessa pesquisa, pois foram
identificados os beneficios promovidos pela Economia Solidaria através da
participagcdo da mulher na Associagdo das Colbnias, gerando vantagens com a
autonomia feminina na agricultura familiar, através da fabricacdo de produtos

processados-panificacdo nas Cozinhas Comunitarias.

3.3 A SELECAO DO UNIVERSO TEORICO DE REPRESENTACAO

Corroborando com esta analise, Gil (2002, p. 17) afirma que pesquisa é um
“[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas ao problema proposto [...]". E, esta se desenvolve ao longo de um processo
que envolve diversas fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacéo

satisfatoria dos resultados.
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Ao se iniciar uma pesquisa, € necessario ter clareza do tema sobre o qual se
pretende pesquisar. Neste trabalho, o tema Economia Solidaria e Autonomia Feminina
na Associacdo das Colbnias foi escolhido pelo fato da caréncia de pesquisas que
retratem e demonstrem a importancia do trabalho das mulheres na agricultura familiar.

Ao se pesquisar sobre agricultores familiares na area de Engenharia de
Producdo, os textos analisados tratavam superficialmente, ou até mesmo nem
citavam, o trabalho das mulheres na agricultura. Essa questdo despertou o interesse
em conhecer e entender melhor o papel das mulheres no campo, com o foco de
contribuir para uma maior visibilidade as mulheres agricultoras.

A pesquisa tedrica representa 0 momento em que 0 pesquisador procura
conhecer o que ja foi produzido sobre o tema, por meio de leituras, fichamentos e
analises. Para Luna (2007), a reviséo tedrica tem por objetivo circunscrever um dado
problema de pesquisa dentro de um quadro de referencial teérico que pretende
explica-lo. Mendes; Pessoa (2009), nessa mesma linha de pensamento, afirmam que
“o referencial tedrico permite elaborar representacdes do mundo real”. Esse novo
universo de representacdes é incorporado a um conjunto de ideias sistematizadas,
nas quais a teoria, o ponto de vista do pesquisador e 0 objeto unem-se. Nessa
perspectiva, a teoria € o caminho para conhecer e compreender os mundos
manifestos e suas representacoes.

A revisdo tedrica € fundamental para o desenvolvimento de qualquer
pesquisa, pois possibilita a definicdo/detalhamento do problema, o conhecimento de
uma dada area de pesquisa, a producdo de conhecimento a respeito do trabalho de
outros pesquisadores, o aprimoramento da ciéncia e o amadurecimento profissional
(LUNA, 2007). Pretendeu-se alcangar com a pesquisa tedrica um carater interpretativo
dos dados obtidos, sendo esta etapa de fundamental importancia para correlacionar
a pesquisa empirica ao universo tedrico, oferecendo embasamento a interpretacao do
significado das informagdes e fatos adquiridos, permitindo incluir ou excluir literaturas
em um processo dinamico.

A partir de leituras, fichamentos e analises realizadas sobre a economia
solidaria, entrou-se em contato com o que foi escrito sobre 0 assunto, e a partir dessas
informacdes adquiridas, realizou-se uma definicdo e caracterizacdo do que vem a ser
desenvolvimento rural, agricultura familiar, associativismo, economia solidaria e

género, conforme Quadro 4.
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QUADRO 4 -Tépicos pesquisados de fichamento e analise de livros, artigos, teses e
dissertacdes para compor o referencial teérico desta tese

Topicos Pesquisados

Autores

Desenvolvimento Rural

Da Veiga (2000); Van Der Ploeg (2000); Sacco dos Anjos (2003); Da
Vega (2007); Souza et al. (2003) Silva, Candido, Martins (2009).

Economia Solidéaria

Singer (2002, 2004, 2006 e 2009); Gallo (2003); Franca Filho e Laville
(2004 e 2006); Nardini (2007); Edi (2003); Souza, Cunha, Dakazuku
(2003); Poter (1989); Irion (1997); Arruda (2006); Singer e Souza
(2000); Becker et al (2004); Santos (2011); Razeto (1997);
Albuquerque (2003); Mance (2000); MTE (2015); FBES (2016);
Gaiger (2003); Guerin (2005); Kraychete (2002); Atlas da Economia
Solidaria no Brasil (2009); Tedesco (2001); Bellucci et al. (2012);
Graterol, Alizo; Molero (2010); Bagnoli; Megali (2011); Diaz-Foncea e
Marcuello (2012); Ribeiro e De Mduylder (2014); Pinheiro (2013);
Gaiger (2013).

Associativismo Rural

Costa e Ribeiro (2001); Pinheiro (2001); Sader (1988); Antuniassi et.al
(1993); Lisboa (2001); Dallari (1984); SEBRAE (2014); Neto (2006);
Cook e Chaddad (2004); Maraschin (2004); Canterle (2004); Dalfovo
et al. (2010); Bonassi e Lisboa (2011); Oliveira (2010); INGRA/FAO
(1998); Terra (2009); Wanderley (1999); Sabourin; Oliveira; Xavier
(2013); Bandeira (2007); Aratjo (2005); Warren (2006); Bordenave
(1986).

Agricultura Familiar

IBGE (2006); Lima; Wilkinson (2002); Lourenzani (2008); Nazzari et.
al (2007); Sousa (2009); Tavares (2009); Kuster; Marti (2004); Altafin
(2007); Guerra et al. (2007); Bittencourt; Sabato (2000); Melo; Ribeiro
(2008); DESER/FETRAF-SUL/CUT (2008); Bianchini (2005);
INCRA/FAO (2000; 2012); MDA (2000); PNDRSS (2013); BRASIL
(2006); Wittman; BlesH (2015); Grisa (2012); Christoffoli et al. (2013)

Politicas Publicas e o
Contexto da Agricultura
Familiar no Brasil

IBGE (2006); Abramovay (2012); Winck et al. (2014); Zanon (2011);
Conterato (2004); Schneider et al. (2004); EID; EID (2003); Lago et al.
(2006); Lacerda (2005); Buainain et al (2003); Maluf (2004);
Fernandes; Woodhouse (2008); Lacerda (2005); Guanzirole; Cardim
(2000); FNDE, (2015); Manual Operacional do PRONAF (1996);
Ferreira et al. (2001); Santos (2011); SCHNEIDER (2003); Da Veiga
(2007); Aguiar (2012); Altafin (2007); Denardi (2001); Guerra et al.
(2007); Mattei (2005); Brasil (2003, 2005, 2006, 2011).

Programa de Aquisicédo de
Alimentos — PAA

FNDE (2015); Takagi (2006); Wittman; BlesH (2015); Brasil (2003);
MDA (2014).

Evolucgéo Histérica da Compra
de Alimentos para a
Alimentacéo Escolar

FNDE (2015; 2015a); Brasil (2001, 2009).

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE

FNDE (2015); Brasil (2001, 2006, 2009); CONAB (2015); Machado;
Santilli; Magalhdes (2008); Villa Real; Schneider (2011); Turpin
(2009); Carvalho (2009); SARAIVA et al. (2013); INEP (2015).

Género no Contexto da
Agricultura Familiar

Mesquita; Mendes (2012); IBGE (2006); Melo; Vieira (2012); Salomao
(2014); Silva (2009); Rohnelt (2010); Santos et al (2010); Camurca;
Gouveia (2004); HIRATA et al (2009); Silva (2007); Scott (1989);
Scott; Cordeiro (2006); Lisboa (2002); Possas (2004); Carneiro
(2001); Rossini (2002); Muraro (1995); Pastore (2002); Ammann
(1997); Maerker (2000); Maruani; Hirata (2003); Araujo (2005); Butler
(2003); Bonet (2005); Kergoat (2003); Guérin (2005); Toledo (2007);
Singer; Souza (2000); Singer (2002); Candeias; McDonald (2005);
Franca Filho; Laville (2004); Mance (1999); Culti (2004); Nobre (2003);
Oliveira (2010); Santos (2009); Santos et al (2010); Angelin, Manders
(2010); Scott e Cordeiro (2006); Nobre et al. (1998); Sabbato et al
(2009); Seger (2007); Beavuoir (1968); OIT (2015); Cruz (2013).

Fonte: Autora: Araudjo, A.L. de (2016).
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3.4 O USO DOS DOCUMENTOS

A pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e
técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados
tipos. Esta se assemelha a pesquisa bibliografica sendo que a diferenca essencial
entre ambas esta na natureza das fontes, pois, a pesquisa bibliogréfica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢cdes dos diversos autores sobre determinado assunto
e a pesquisa documental, de materiais sem tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa. Segundo Gil (2002, p. 46),
na pesquisa documental, as fontes sdo muito diversas uma vez que “[...] ha, de um
lado, os documentos ‘de primeira mao’, que nao receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgaos
publicos e instituicdes privadas, tais como associac¢des cientificas, igrejas, sindicatos,
partidos politicos, entre outros. ”

Verificando com esta andlise, Severino (2007) apresenta que na pesquisa
documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo. Nestes casos, 0s
contelidos dos textos, planilhas sem nenhum tratamento analitico sdo ainda matéria
prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacéo e analise.

A finalidade da pesquisa documental € colocar o pesquisador em contato
direto com o que foi escrito sobre determinado assunto. O uso de documentos em
pesquisa favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas entre outros. Sendo assim, este material contribui para o levantamento de
informacé&o sobre a distribuicdo dos produtos processados—panificacdo — e in natura,
através da solicitacdo realizada por meio de planilhas!! pela Nutricionista da
Secretaria Municipal de Educacdo na cidade de Castro — PR a Associacdo das
Colodnias.

As fontes secundarias pesquisadas foram: a) o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): informagfes sobre o histérico do Municipio, nUmero
de habitantes; b) a Secretaria Municipal de Educacédo; c) o Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); d) o Ministério da

11 As planilhas de solicitagdo da Nutricionista ndo foram possiveis ter acesso; somente foi concedida a
permisséo para as planilhas que a Associacdo das Colbnias tinha o controle de entrega dos produtos
nas escolas da zona urbana e rural (ver Anexo 3).
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Educacédo (MEC) e por fim e) os Programas de Politicas Publicas do Governo Federal,
denominados PAA e PNAE. Adicionalmente, foi realizada a pesquisa de campo, na
qual se buscaram informacdes e/ou conhecimento acerca do trabalho das mulheres

na Associacao das Colbnias.

3.5 O UNIVERSO EMPIRICO DA PESQUISA

Esta etapa tem como objetivo obter informaces empiricas sobre a autonomia
das mulheres na Associacdo das Colbénias por meio dos programas de politicas
publicas do Governo Federal PAA e PNAE. Outra meta, foi compreender o
reconhecimento do trabalho das agricultoras, demonstrando sua importancia para a
sobrevivéncia das familias no campo, conforme relato das mulheres na pesquisa
qualitativa.

Através do trabalho de campo se teve a oportunidade de conhecer a realidade
das agricultoras familiares da Associacdo das Colbnias. Além disso, existiu a
contribuicdo para que houvesse uma relacdo dinamica entre pesquisadora e
pesquisadas, facilitando a apreensédo dos vinculos entre as pessoas, 0s objetos e 0s
significados construidos pelos sujeitos. Neste caminhar de ideias, Mendes; Pessba
(2009, p. 525) ressaltam que [...] “a pesquisa empirica propicia o conhecimento de
concepcles e representacdes da riqueza sociocultural do lugar, como a historia das
familias, da regiao, dos “causos” e, principalmente, da utilizagdo do tempo, o ritmo de
vida e sua insercdo na ordem social em seu todo [...]".

Em relacdo a natureza das informacbes, a pesquisa empirica envolve
guestdes de ordem tanto factual como opinativa. De acordo com Luna (2007), as
informacgdes factuais dependem de pouca ou nenhuma interpretacéo, seja da parte do
informante (se esta for a fonte), seja da parte de quem a registra. Alguns exemplos de
informagdes factuais utilizadas sédo o género, a idade, o estado civil, grau de
escolaridade, a faixa de renda e a religido. As informacdes opinativas sao aquelas em
que exprimem a concepc¢ao de um individuo a respeito de si mesmo, de uma situacao
ou de outrem, envolvendo suas crengas, sentimentos, valores, opinides, entre outros
aspectos. Essas, em geral, exigem interpretacdo de ambas as partes: de quem as
emite (porque a propria natureza da informag&o implica subjetividade ou porque o
individuo pode néo ter, de momento, uma formulacdo verbal como resposta) e de

guem as registra e/ou decodifica-as no momento da analise. Neste ponto, evidencia-
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se a importancia da teoria a qual fornece uma base tedrica que possibilita interpretar
as informacdes de forma fidedigna.

Apos realizar a pesquisa bibliografica sobre o tema em questéo e determinar
as técnicas necessarias para a coleta de informacfes e registro, partiu-se para a
pesquisa de campo. Essa foi feita em duas etapas: em marco de 2015, no primeiro
encontro com a Presidente da Associacdo das Colonias e a segunda etapa, nos
meses de setembro e outubro deste mesmo ano.

1) Na entrevista com a Presidente da Associacdo das Colbnias da gestdo no
periodo de 2012 - 2016, no més de marco de 2015, foi possivel conhecer in loco como
surgiu a Associacdo dos Agricultores Familiares das Colonias lapd, Santa Clara e
Vizinhancga. Nessa entrevista, foram apresentados os programas de politicas publicas
do Governo Federal PAA e PNAE para subsisténcia dos agricultores familiares,
através da producdo agricola orgéanica, e também como surgiu a participacdo da
mulher no Projeto Cozinha Comunitaria, com um total de dez cozinhas, que fabricam
produtos processados-panificacdo. Por meio dessa entrevista, conclui-se que poderia
ser aplicado um questionario, apenas com as mulheres (sem a participacdo dos
homens), no intuito de entender melhor sua participacdo na Associacéo das Colonias,
no qual houve a pretensédo de se abordar sobre a autonomia da mulher através da
venda dos produtos processados—panificacdo nas cozinhas comunitarias da
Associacao das Colbnias (Apéndice 1).

2) Aplicacao do questionario com as 17 (dezessete) mulheres associadas.

Quanto aos procedimentos técnicos, esta pesquisa classifica-se também
como levantamento, uma vez que o estudo enfocou uma situagdo, um fenémeno
particular, relacionado a fabricacdo de produtos processados-panificacdo —
produzidos pelas mulheres, nas cozinhas comunitarias e também os produtos in
natura na distribuicdo as escolas.

Conforme Yin (2005), ao se adotar o levantamento como procedimento
técnico, pode-se utilizar documentos, registros em arquivos, entrevistas ou
guestionarios como instrumentos de coleta de dados.

Por meio de levantamento, um dos procedimentos técnicos adequados para
coleta de dados, conforme as literaturas sobre metodologia cientifica, € o questionario.
Trata-se de um instrumento formal de registro de um conjunto de dados coletados
junto aos sujeitos da pesquisa, cujas respostas permitem ao pesquisador realizar

inferéncias na sua analise (LUNA 2007). Para o uso desse instrumento, na
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investigacgdo, foi necesséario o desenvolvimento de questdes divididas em trés blocos
de constructos em consonancia com o0s objetivos especificos a serem alcancados:
Bloco | — Perfil das Mulheres Associadas; Bloco Il — Producéo das Associadas versus
a renda familiar; Bloco Ill — Economia Solidaria para a contribuicdo da autonomia
feminina.

O primeiro constructo refere-se ao perfil sécio-econébmico das mulheres. O
constructo seguinte reporta-se a producdo versus a renda, ou seja, questionou-se
guanto aos produtos; a producao; faixa de renda, entre outros. Ja o terceiro constructo
aborda-se a Economia Solidaria e a contribuicdo da mesma para autonomia das
mulheres, com evidéncia no aprendizado adquirido em reunides proporcionadas pela
Associacao das Colbnias junto ao projeto desenvolvido pela IESOL, um programa de
extensdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e também quanto a
autonomia.

3) Foram realizadas visitas a Associacdo das Colbnias, previamente
agendadas por e-mail e/ou telefone com a Presidente da Associacao. O periodo das
visitas para preenchimento do questionario deu-se em setembro e outubro de 2015;
nas quais era explicado o motivo da pesquisa desenvolvida na Associacdo das
Colonias e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
documento obrigatério da Plataforma Brasil (Anexo 3). Em seguida, foram entregues
0S questionarios para serem respondidos e recolhidos para tabulagédo e transcricdo
dos dados, por constructo, para serem apresentados em blocos, compondo a analise
dos resultados deste estudo.

4) Ao final do trabalho, realizou-se uma analise quantitativa e qualitativa com
os dados coletados na Associacdo das Colbnias, tanto com relacdo ao questionario
aplicado quanto ao diagndstico das planilhas de producdo (Anexo 2 e Apéndice 1). Na
Figura 3 esta ilustrado o primeiro encontro com a IESOL e entrevista com a Presidente
da Associacao das Colonias no que se refere aos produtos processados — panificacao.
A Figura 3.1 demonstra a etapa seguinte da entrevista, na qual procurou-se entender

melhor a participacao da Secretaria Municipal de Educacgéo de Castro.



Figura 3: Organizacao geral das etapas envolvidas desde o primeiro encontro com a IESOL e a Presidente da Associacdo das Colbnias.
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Figura 3.1: Organizacao geral das etapas envolvidas na Associacdo das Colbnias desde a solicitacao efetuada pela Secretaria de Municipal de
Educacéo até a distribuicdo dos produtos in natura e processados—panificacdo nas escolas da zona urbana e rural do municipio de Castro - PR.
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3.5.1 Populagéo e amostra

Para Silva; Menezes (2005, p.32), populagdo ou universo da pesquisa “é a
totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para um
determinado estudo”. Desta forma, a populagdo é constituida pelos membros da
Associacdo das Colbnias, localizada no municipio de Castro no estado do Parana.
No que tange a amostra, as autoras Silva; Menezes (2005, p.32) definem como sendo
a “parte da populagao ou do universo, selecionada de acordo com uma regra”. Assim,
a amostra deste estudo € deterministica, do total sessenta e oito familias associadas,
foram entrevistadas apenas as mulheres, dezessete associadas, as quais seréo
numeradas e tratadas como “MASS-1, MASS-2, MASS-3, MASS-4, MASS-5, MASS-
6, MASS-7, MASS-8, MASS-9, MASS-10, MASS-11, MASS-12, MASS-13, MASS-14,
MASS-15, MASS-16, MASS-17" (MASS—Mulher Associada), ou seja, 100%, das
associadas.

Entretanto, encontram-se agregados a Associacdo das Colbnias os alunos
matriculados nas escolas, pois a distribuicdo dos produtos in natura e processados-
panificacdo tem como referéncia a quantidade de alunos em cada escola. Assim, em
2012 a quantidade de alunos matriculados foi de 7.524 (sete mil quinhentos e vinte e
quatro); e 7.370 (sete mil trezentos e setenta) em 2013, nas escolas do municipio de
Castro no estado do Parana. Esse municipio tem vinte e seis escolas na Zona Urbana
e quatorze escolas na Zona Rural (INEP, 2015). Participou também desta amostra
uma populacdo de dezessete mulheres associadas que fazem parte do Projeto
Cozinha Comunitaria. Esse projeto, por sua vez, contempla dez cozinhas comunitarias
que produzem produtos processados—panificacdo — para a merenda escolar do
municipio de Castro — PR.

A Secretaria Municipal de Educac¢édo, do municipio ja citado, no periodo de
2012 e 2013, por intermédio da Nutricionista, solicitou semanalmente produtos in
natura e processados—panificacdo, conforme a Tabela 3 e 4, a Associacdo das
Colbnias. Esses foram repassados as escolas da zona urbana e rural com a finalidade
do preparo da merenda escolar para os alunos, sendo integrantes do cadastro nos
programas de politicas publicas do Governo Federal PNAE e PAA. Esses produtos

fazem parte do carddpio da merenda escolar (Anexo 1).
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3.5.2 Documentos fotograficos

A Associacdo das Colbnias foi selecionada a participar da pesquisa por fazer
parte do objeto de estudo e por atender aos requisitos dos programas de politicas
publicas do Governo Federal PAA, PNAE com os produtos in natura e processados—
panificacdo. O produto processado despertou maior interesse para esta pesquisa por
fornecer subsidios quanto a autonomia das mulheres na associacao.

A pesquisa foi dividida em duas partes. Na primeira, teve-se acesso aos dados
quantitativos (Anexo 1), através de planilhas disponibilizadas a pesquisa para que
fosse analisado todo o processo de solicitacdo dos produtos in natura e processados
- panificacdo pela Nutricionista da Secretaria de Municipal de Educacao a Associacao
das Coldnias. Na segunda parte, foram aplicados questionarios com as mulheres —
andlise qualitativa (Apéndice 1) — da associacdo onde a pretensdo foi analisar a
autonomia feminina.

Na pesquisa de campo também foi realizada a producdo de um documentario
fotografico. A fotografia é tomada pelo pesquisador como um documento de
sociabilidade, que expressa a diversidade de mentalidades e de perspectivas que se
refletem na composicao fotogréfica e expressam a vivéncia e a experiéncia diferencial
de classes sociais, sendo que “[...] a fotografia ndo € apenas documento para ilustrar
nem apenas dado para confirmar. Ndo € nem mesmo e tdo-somente instrumento para
pesquisar. Ela é construtiva da realidade contemporanea e, neste sentido, é, de certo
modo, objeto e também sujeito [...]” (MARTINS, 2009, p. 17).

Além disso, a fotografia fornece muito mais do que estd exposto
externamente, ela fornece indicagdes sobre a realidade retratada, e também, sobre o
olhar daquele que a produziu. Através da fotografia, o leitor pode reconstituir parte do
ambiente e do estilo de vida, como também certas caracteristicas do cotidiano das
agricultoras pesquisadas e, possibilita uma maior compreensdo analitica do

objeto/sujeito.
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4. RESULTADOS PRELIMINARES

Os resultados adquiridos foram organizados e apresentados sob a forma de
Figuras, sugerindo uma reflexdo analitica que permite explicar o comportamento, o
viver e 0 modo de producdo dos agricultores e das agricultoras familiares da
Associacdo das Colonias. O conjunto de informacdes obtidas, por meio da pesquisa
tedrica, documental e de campo, permitiu entender a realidade da agricultura familiar
da Associacdo das Colbnias, a importancia do papel das mulheres para a
sobrevivéncia e a permanéncias das familias no campo, conforme as fotos expostas
a sequir.

A Figura 4 apresenta a Cozinha Comunitaria equipada para producdo dos
produtos processados — panificacdo. Na foto a, observa-se a cozinha comunitaria com
a balanca, a pia para higiene e preparo dos produtos, um refrigerador e um freezer.
Esses ultimos doados pela Consul, através um projeto da IESOL/UEPG em parceria
com a Associacao das Coldnias. A cozinha conta também com forno industrial elétrico
e forno semi-industrial. Ressalta-se que esse espago possui uma area para
armazenamento da producdo dos produtos processados — panificacdo — em local
apropriado, com porta e janelas com tela, armario com prateleiras, além de outros
equipamentos, foto b, tais como: chaleira elétrica, micro-ondas e maquina seladora
para fechar as embalagens plasticas dos biscoitos e pao de mel.

A Cozinha Comunitaria foi construida (foto c) sob orientacdo da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar, Lei. 11.346/2006, (BRASIL, 2006) para prever um
atendimento da produc¢do dos produtos processados—panificacdo — as escolas a partir
de um cardapio devidamente elaborado por nutricionistas. Periodicamente, sdo
realizadas visitas e acompanhamentos em parcerias com os Agentes Comunitarios
de Saude (AGS), sob a atencéo do Posto de Saude da Familia (PSF) local e tambéem
pela Vigilancia Sanitaria do Municipio, a fim de verificar os niveis de satisfagdo quanto
ao processamento, manipulacdo, aproveitamento de alimentos, assim como saude,
nutricdo e higiene pessoal. A area da Cozinha Comunitaria mede aproximadamente
50m?.
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Figura 4: llustrac@o de uma das Cozinhas Comunitarias da Associacdo das Coldnias —
ambientes internos e externos

Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

A Figura 5, a seguir, apresenta o grupo de mulheres associadas participando
do 1° Curso de Panificagdo em 2012, fundamental para a concretizacao e implantacao
do Projeto Cozinhas Comunitarias. Essa iniciativa da Associagdo veio a incrementar
e a aprimorar o conhecimento empirico trazido de geracfes, fortalecendo o
desempenho da Associacao das Coldnias. Neste conjunto de fotos, tém-se uma ideia
dos principais produtos processados—panificacdo pelas mulheres, como: biscoito
caseiro, broa de centeio, cuca caseira, pao caseiro, pao caseiro integral, pao de leite,
pao de mel, pao de milho, pdo de sementes, e pao enriquecido.

Portanto, com a cozinha ja construida e a producdo implementada foi
necessaria a criacdo da logomarca da Associacdo das Col6nias, idealizada e
elaborada pelos proprios associados (Figura 6) para a comercializacado dos produtos,
fornecendo a esses a identificacdo de origem. Essa logomarca é utilizada nas
embalagens dos produtos entregues as escolas da zona urbana e rural na cidade de
Castro — PR.



Figura 5: 1° curso de Panificacdo na Associagcdo das Colénias em 2012
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

Figura 6: Logomarca da Associagdo das Coldnias.

Fonte: Associacéo das Colénias
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Os produtos como doces, compotas, frutas cristalizadas e geleias ainda se

encontram em fase de experimentacdo para comercializagdo nas escolas da zona
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urbana e rural do municipio de Castro—PR, entretanto, algumas associadas ja os
produzem e comercializam de forma independente, “delivery”?; como também

comercializam dessa mesma forma os produtos in natura (Figura 7).

Figura 7: Curso de Processamento de Alimentos (boas préticas de fabricagao) -
reaproveitamento de frutas para confeccionar doces, geleias, frutas cristalizadas e compotas;
também Kit sopa e abobora (embalados a vacuo) e comercializagdo de produtos in natura
~ “delivery”

‘r,.- |' - ’[ —1 n!.“ i
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

12 Os produtos “delivery” sdo embalados conforme as normas de orientacdo e boas praticas da
Resolugcdo SESA n° 748/2014; possuem a logomarca de onde esse produto é colhido; os mesmos séao
entregues em cestas de vime com o nome do cliente. Os mesmos estdo representados nas duas
ultimas figuras do bloco acima.
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Os cursos realizados na Associacao das Colbnias tém por objetivo habilitar as
mulheres para coordenar o desenvolvimento dos processos produtivos de alimentos
seguros, avaliando a qualidade das matérias primas, dos insumos e dos produtos
alimenticios, bem como garantir o funcionamento de maquinas, equipamentos e
instrumentos, tendo em vista a producao para consumo humano, de acordo com
normas e legislacdes sanitarias, ambientais, de seguranca no trabalho e da qualidade.
Com a capacitacado das mulheres através do curso de processamento de alimentos
(boas praticas de fabricacdo), apresentado nas Figuras 5 e 7, a Associacdo das
Colbnias ja produz: Aipim e abdbora descascados, Kit sopa, milho verde; todos
embalados a vacuo; também é produzido molho de tomate.

As mulheres da Associacdo das Coldnias ndo se capacitaram unicamente em
cursos de processamento de alimentos; elas tiveram a oportunidade de participar de
um curso sobre o cultivo de flores (Figura 8). Esse curso foi realizado em Curitiba-PR,
nele, as associadas puderam visitar in loco um plantio de flores e, logo apos, decidiram

praticar o que haviam aprendido. Na Figura abaixo, pode-se perceber 0s primeiros

resultados; porém este projeto, no momento, encontra-se em fase de aprimoramento.
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A Associacédo das Col6nias se reune com os associados sempre na Ultima
quinta-feira de cada més, cumprindo o calendario estabelecido em assembleia
realizada na primeira reunido do ano. Essas reunibes sao estabelecidas em
assembleias e € registrado em ata. Nessas reunides mensais, a Associacao apresenta
0S projetos que estado sendo executados ou aqueles que ainda estdo em discussao;
além disso aprecia propostas de cursos, palestras, entre outros; ha também o
demonstrativo financeiro do més, e o repasse de valores que cada associado ira
receber naquele més, informa também se houve acréscimo ou diminuicdo da
producdo dos produtos in natura e processados-panificacdo, bem como apresenta o
volume total de devolucdo (se existiu) por parte das escolas acompanhado de um
laudo da Nutricionista sobre a quantidade devolvida. Em uma dessas reunides,
conforme foto abaixo, a convite da Associacdo das Colbnias e também da IESOL,
teve-se a oportunidade de participacdo para aplicacdo do questionario dessa
pesquisa. A sua pauta foi sobre Crédito Solidario.

Figura 9: Reunido da Associagdo das Colonias e aplicacdo do

guestionario desta pesquisa
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

4. 1TRATAMENTO DOS DADOS

No gue se refere ao tratamento de dados utilizado na pesquisa, primeiramente
foi realizada uma analise quantitativa por meio dos resultados das planilhas (Anexo 1)
produzidas pela propria Associagcdo das Coldnias. Posteriormente, o trabalho foi
complementado com a aplicacdo de questionario (Apéndice 1, com perguntas
estruturadas e semiestruturadas, para o delineamento da autonomia das mulheres no
que diz respeito a producéo de produtos processados — panificacéo.

As planilhas utilizadas para indicar o quantitativo da producéo a ser entregue
dos produtos in natura e processados—panificacdo nas escolas solicitadas pela

Nutricionista (Anexo 1) foram desenvolvidas pela Presidente da Associacdo no
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programa Microsoft Excel e servem como um documento para controle da Associagao
das Colonias. Essas planilhas foram repassadas a pesquisadora na forma de
documentos (ainda sem nenhum estudo anteriormente) para que pudessem ser
analisadas quantitativamente, e construido um modelo de melhor compressao para
essa pesquisa (Anexo 2), a fim de se entender melhor a distribuicdo dos produtos in
natura e processados nas escolas tanto da zona urbana quanto da zona rural,

conforme Figura 10.

Figura 10: Etapas de analise quantitativa da pesquisa
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. dos dados 2012 -
Planilhas dados e

Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

No recebimento das planilhas, a primeira etapa constou da separagao por
categoria (frutas, verduras e panificacdo) e compreensédo da producao nos anos de
2012 e 2013. Os dados foram tabulados em planilha eletrénica (Microsoft Excel). Em
posse dos dados ja segregados, realizou-se a andlise estatistica descritiva, buscando
identificar informacgdes relevantes, por meio da distribuicdo de frequéncias que, de
acordo com Triola (2008), tem por objetivo a organizacdo e resumo dos dados, que
permite auxiliar a entender a natureza da distribuicdo do conjunto de dados (Anexo 2).

Quanto a andlise qualitativa dos dados, um dos procedimentos técnicos
adequados para coleta, conforme as literaturas sobre metodologia cientifica, € o
guestionario (Apéndice 1), instrumento formal de registro de um conjunto de dados
coletados junto aos sujeitos da pesquisa, cujas respostas permitem ao pesquisador
realizar inferéncias na sua analise. O sujeito da pesquisa passou a ser 0 grupo de
mulheres. Isso acontece porque para Kant (1999), o mundo ndo existe sem o sujeito,
isto €, todo objeto do conhecimento sé existe em fungcéo de um sujeito que o capta e
o conhece, mas é capaz de conhecer o fendmeno conforme este se apresenta ao
mesmo.

A prépria autora do trabalho realizou a pesquisa de campo, participando dos
eventos, das reunides, das entrevistas e da aplicacao dos questionarios. Dessa forma,

as observacdes empiricas foram realizadas a partir de mar¢co de 2015, quando se
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iniciou a execucédo do projeto de pesquisa. As entrevistas foram realizadas entre abril
e maio do mesmo ano e, a aplicacdo dos questionarios aconteceu nos meses de

setembro e outubro de 2015.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 CARACTERIZACAO DAS COLONIAS IAPO, SANTA CLARA E VIZINHANCA

As Colbnias lapd, Santa Clara e Vizinhanga, localizadas na cidade de Castro
— PR (Mapa 1), foram colonizadas por povos eslavos (poloneses, ucranianos, tchecos
e albaneses) que fugiram devido a invasao russa em seus paises de origem, cujo
nacleo fundacional ocorreu em 1920, composto essencialmente, por lavradores.
Esses imigrantes enfrentaram diferentes dificuldades no processo de adaptacao aos
padrdes culturais e climaticos do Brasil, dentre os quais se registra a indiferenca das
autoridades brasileiras com a implantacéo das colénias. Para garantir a sobrevivéncia
uniram-se, a fim de abrir lotes de dez alqueires, adquiridos e destinados a cada familia,
e formaram um ndcleo comum onde construiram o centro comunitario, a igreja e a
escola.

A dificuldade relativa as estradas e aos meios de transporte das colbnias até
a cidade de Castro favoreceu o crescimento do sistema de subsisténcia entre as
familias de colonos e da diversificagdo de atividades. Ao mesmo tempo, esse
contratempo, veio a prover as diferentes necessidades produtivas e de consumo,
possibilitando o uso da méao de obra familiar, do espaco e dos recursos naturais e
econdmicos disponiveis (GOLTZ, 2015).

Em 1996, desde a criacdo do PRONAF, algumas familias que compdem as
colénias comecaram a utilizar-se dos programas de politicas publicas, visto que nem
todas estavam aptas a acessar essa politica de financiamento. No decorrer dos anos,

os agricultores foram se aprimorando, como pode ser visto a partir do Grafico 1.

Grafico 1 - Produtores aptos e inaptos com documentagéo para cadastro nos Programas do
Governo Federal (PAA e PNAE)
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).
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Dentre os fatores que impediam a participagéo no referido Programa estao:
documentacéo incompleta ou inadequada dos terrenos, atraso no pagamento do ITR
(Imposto Territorial Rural), vencimento do cadastro no INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) e a falta de nota de produtor para a grande maioria
dos produtores sem possibilidade de comprovarem sua atividade. As exigéncias da
entidade financeira até o ano de 2003 eram quase impossiveis de serem cumpridas
pelos agricultores familiares sem assisténcia técnica adequada (GOLTZ, 2015).

As modificacdes implementadas no segundo ano da gestdo do presidente
Luis Inécio Lula da Silva possibilitaram a incluséo dos agricultores até entdo excluidos
do crédito agricola. A criacdo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), no ano
de 2003, foi a largada para inclusdo dos produtores no processo de crédito, pois,
concomitantemente, criou-se, também, a Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),
documento que identificava a agricultura familiar e atribuia direito ao produtor
participar desse e de outros programas destinados a este segmento da agricultura
(WITTMAN, BLESH, 2015). Inicialmente, nem todas as categorias da DAP
possibilitavam acesso as diferentes linhas do PAA. A DAP, tipo B, ou DAP Social, que
embora enquadrasse o0s produtores para 0 programa, nao dava direito de acesso ao
crédito para receber o provento do Governo Federal (iddem).

No ano de 2004, com a ajuda das técnicas em economia doméstica do CTP
(Centro de Treinamento para Pecuaristas), entidade que atua no interior do Municipio
de Castro fazendo orientacdo aos pequenos produtores, foi elaborado o primeiro
projeto de PAA com participacdo de produtores das Colbnias lap6, Santa Clara e
Vizinhanca. Através dos cursos oferecidos pelo SENAR (Servico Nacional de
Aprendizado Rural), os produtores adequaram suas hortas ao cultivo organico e, em
2008, conseguiram a certificacdo dos seus produtos através da Certificacdo
Participativa, formando o Grupo 4S do Nucleo Mauricio Burmester do Amaral, dentro
da REDE ECOVIDA, na cidade de Curitiba. No ano de 2009, os agricultores familiares
das colbnias formaram uma associacao para coordenar os projetos do PAA e também
os relativos ao PNAE, com o nome de Associacao das Colonias.

Com o fortalecimento do PNAE, em 2009, pelo Governo Federal, a agricultura
familiar ganhou um novo mercado de comercializacdo, gracas ao incentivo da lei, n®
11.947/2009. Esta determina que 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) para a merenda nas escolas brasileiras

devem ser destinados a aquisi¢ao dos produtos da agricultura familiar (FNDE, 2015).



133

A Associacdo das Coldnias atraves da contribuicdo dos programas de
politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE distribui os produtos in natura e
processados — panificacdo — que compde o cardapio das escolas no municipio de
Castro - PR. Esse cardapio visa assegurar a oferta de uma alimentacdo saudavel e
adequada, que garanta o atendimento das necessidades nutricionais dos alunos
durante o periodo letivo e que atue como um elemento pedagdgico, caracterizando
uma importante acdo de educacdo alimentar e nutricional (GOLTZ, 2015).
Precisamente no ano de 2010, o municipio de Castro criou um setor especifico dentro
da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente para trabalhar com a
agricultura familiar (GOLTZ, 2015).

Com o incentivo da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente, em fortalecer os agricultores familiares, foi criada a Associacdo dos das
Colbnias. Concorda-se com Pinheiro (2001) quando o autor destaca que, via de regra,
a organizacao de produtores esta relacionada a temas como a obtencdo de crédito
agricola e melhoria das condi¢cdes de producédo e comercializacdo, na resolucdo de
problemas que ganharam espaco na medida em que se verificava que a luta pelo
acesso ou permanéncia na terra nao resolvia definitivamente a situacdo precaria de
grande parte dos lavradores no pais.

A Associacdo das Colonias, atendendo a todos 0s requisitos legais de
Associativismo, comecou a entregar 0os produtos provenientes da agricultura familiar
para a merenda escolar do municipio, respondendo a chamada publica do municipio
para produtos hortifrutigranjeiros. No entanto, a falta de estrutura dos agricultores nao
atingia a producgéo necessaria para cobrir os 30% da merenda escolar e os &nimos
arrefeceram.

A partir desse momento, as mulheres das coldnias resolveram se envolver no
processo, utilizando os conhecimentos adquiridos nos cursos de formacao ministrados
pelo SENAR para oferecer produtos processados—panificacdo na merenda escolar.
Segundo a Presidente da Associacdo: “Havia a vontade, mas as dificuldades eram
muitas, pois tinhamos que ter um local onde fabricar o pao e néo podia ser em casa’.

Assim, surgiu a ideia do Projeto Cozinha Comunitaria, visando capacitar as
mulheres na producdo de produtos processados—panificados — e seria 0 primeiro
passo para a autonomia dessas trabalhadoras. A Associacdo das Colonias
providenciou a documentacdo exigida pela vigilancia sanitaria e outros érgaos

competentes para o funcionamento da Cozinha Comunitaria. “Foi o dia mais festejado
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por nds, mulheres. Finalmente tinhamos um lugar para fazer pao, geleias e tudo o

mais que a gente aprendeu e aprendera nos cursos”, segundo o relato da MASS-11.

Figura 11 — Mapa de Localizacdo da Associacdo das Col6nias - 2016.
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5.2 FORTALECIMENTO DA ASSOCIACAO POR MEIO DOS PROJETOS DE
COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

O PNAE, conhecido como Merenda Escolar, consiste na transferéncia de
recursos financeiros do Governo Federal, em carater suplementar, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar (BRASIL, 2013). Esse programa teve sua origem na década de 1940,
apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal; em 1988, o direito a
alimentagao escolar para todos os alunos do Ensino Fundamental foi assegurado. Seu
objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia
em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem
e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacao de habitos
alimentares saudaveis. A Associacdo das Colbnias em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacéo de Castro-PR realiza palestras nas escolas sobre alimentacao

saudavel e também proporciona a visita dos educandos as propriedades para que eles
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possam ver como é feito o plantio e a colheita dos produtos in natura; quanto aos
produtos processados-panificacdo, os alunos também conhecem todo o processo
produtivo.

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII,
da Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do Estado (ou seja Unido,
Estados e Municipios) com a educacdo é efetivado mediante a garantia de
"atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade" (inciso
IV) e "atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude" (inciso VII) (BRASIL, 2003). O Governo Federal, através do MEC, repassa o
valor por dia letivo, para cada aluno aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios,
de acordo com a etapa de ensino (MEC, 2015):

v Creches — R$ 1,20

v' Pré-escola — R$ 0,60

v’ Escolas indigenas e quilombolas — R$ 0,72

v Ensino fundamental e médio — R$ 0,36

v' Educacéo de jovens e adultos — R$ 0,32

v Ensino integral (Mais Educacéo) — R$ 1,08

v Alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no contra
turno — R$ 0,53

O programa € acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade,
através dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e do Ministério Puablico (MP) (FNDE,
2015).

Dentre esses, o FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacéao, € o
responsavel pela normatizacdo, assisténcia  financeira, @ coordenacao,
acompanhamento, monitoramento, cooperagao técnica e fiscalizagdo da execucao do
programa. O montante dos recursos financeiros a ser repassado sera calculado com
base no numero de alunos devidamente matriculados no ensino pré-escolar e
fundamental em escolas municipais e qualificadas como entidades filantropicas ou por
elas mantidas, utilizando-se para esse fim os dados oficiais de matriculas obtidos no
censo escolar relativo ao ano anterior ao do atendimento, conforme demonstrado no

Quadro 2 anteriormente relatado.
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Os recursos financeiros da Unido sao transferidos em dez parcelas mensais,
para a cobertura de 20 dias letivos mensal, as entidades executoras (Estados, Distrito
Federal e Municipios) em contas correntes especificas abertas pelo proprio FNDE, no
Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou em outra instituicdo financeira oficial,
inclusive de carater regional. Ndo ha necessidade de celebragéo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou qualquer outro instrumento (MEC, 2015).

O PNAE repassou no periodo de 2012 e 2013 ao municipio de Castro — PR -
0S seguintes valores: em 2012, R$ 568.968,00; e em 2013, R$ 782.500,00;
beneficiando as criangcas matriculadas nas escolas da zona urbana e rural desse
municipio, que fizeram pelo menos uma refeicdo ao dia (FNDE, 2015). Pode-se
considerar o PNAE como maior programa de suplementacédo alimentar da América
Latina, considerando o tempo de atuacdo, a continuidade, 0 compromisso
constitucional desde 1988, o carater universal, o numero de alunos atendidos e o
volume de investimentos ja realizados, de acordo com os valores que o Governo
Federal repassou a toda federacdo, como demonstrado no Quadro 2.

Diante do exposto, ressalta-se a importancia social desses programas de
politicas publicas do Governo Federal, ndo s6 para os alunos, mas para a agricultura
familiar que pode fornecer produtos diversificados e regionais, necessarios para
merenda escolar, como garante a Constituicdo Federal. O FNDE (2015) apresenta os
seguintes valores (ver Tabela 2) que foram pagos aos produtos adquiridos da

Agricultura Familiar na cidade de Castro-PR.

Tabela 2 — Valores transferidos do PNAE a Prefeitura Municipal de Castro- PR para aquisi¢cao
de alimentos oriundos da Agricultura Familiar

ANO Valor Transferido Valor aquisi¢cAes da agricultura familiar Percentual
2012 568.968,00 63.436,86 11,15%
2013 782.500,00 190.516,86 24,35%
2014 738.810,00 335.322,23 45,39%

Fonte: FNDE, 2015

No ano de 2015, o PNAE por meio da Resolucdo FNDE/CD n°. 32, de
10/08/2006, repassou aos municipios da Federacdo o montante de um pouco mais
gue R$ 3,693 bilhdes, atendendo a 42,2 milhdes de alunos, conforme demonstrado
no Quadro 2. Seu objetivo central é atender as necessidades nutricionais dos alunos

durante sua permanéncia em sala de aula e a formacdo de habitos alimentares
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saudaveis, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizado e
rendimento escolar, mas tem como uma de suas diretrizes 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, preferencialmente produzidos e comercializados em ambito local
(FNDE, 2015).

Por outro lado, as tradicionais politicas de desenvolvimento socioeconémico
nao tém sido capazes de acabar com as desigualdades regionais, perpetuando a
pobreza rural e urbana até os dias atuais. O enfoque territorial do desenvolvimento
local tem sido estudado h& 30 ou 40 anos, mas foi a partir da década de 90 que entrou
definitivamente na pauta de formulacdo e aplicacao de politicas publicas, em ambito
municipal e intermunicipal (BENKO,1995).

Na formulacdo da politica de desenvolvimento local, considera-se a
agricultura familiar como um segmento a ser dinamizado. Embora a produgéo familiar
responda atualmente por 38% do valor bruto da produgdo agropecuaria nacional e
ocupe 77% da mao de obra do campo (MDA, 2014), muitas vezes estes produtores
nao tém acesso as redes comerciais, sendo necessaria a construgao de “pontes” que
os vinculem a outros agentes econdmicos e sociais. A chamada “demanda
institucional” constitui-se em um dos elementos que podem ser utilizados, de forma
coordenada com outras acoes, a fim de garantir mercado para esta producéo. Sendo
assim, o PAA, por meio do art. 19 da lei n°. 10.696, de 02/07/2003 (BRASIL, 2003),
representou a criacdo de um mecanismo inovador de incentivo direto a agricultura
familiar, produtores assentados da reforma agréria e pequenas agroindustrias, por
meio da compra de sua producao.

O PAA é inserido no contexto das politicas estruturantes do Programa Fome
Zero (INSTITUTO CIDADANIA, 2015), seu objetivo central é possibilitar a venda para
a administracdo publica, de produtos agropecuarios oriundos de agricultores
familiares que se enquadrem nos grupos A ao D do PRONAF. Podem também
participar os acampados da reforma agraria, 0os agroextrativistas, os quilombolas, as
familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais sem-terra acampados (definidos
de acordo com a Portaria MDA n°. 111, de 20/11/2003), comunidades indigenas,
pescadores artesanais, aquicultores familiares, e produtores familiares em condicfes
especiais, desde que autorizados pela CONAB (MDS, 2015). Os beneficiarios podem
receber até R$ 3.500/produtor/ano e acessam o PAA como produtores individuais ou

grupos formais (Cooperativas e Associacdes) e informais, em que pelo menos 80%
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dos sacios/afiliados sejam agricultores familiares enquadrados no PRONAF (CONAB,
2015).

A sua implementacéo é feita por um Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) — e composto pelo Ministério da Fazenda (MF),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do
Planejamento, Gestdo e Orcamento (MPOG) e Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA), (Lei n°. 10.696, de 02/07/2003), cuja atribuicdo € definir as medidas
necessarias para a operacionalizacdo do Programa (BRASIL, 2003). A execuc¢ao, no
ambito federal, é feita pelo MDA, MDS e MAPA,; esse ultimo por meio da CONAB.
Além desses, o Programa conta com os “Gestores Locais”: Cooperativas e
Associacdes de produtores familiares, Prefeituras Municipais, Conselhos Sociais
locais e outras entidades locais que ajudam a opera-lo no municipio dando apoio
logistico, de planejamento, de controle e de fiscalizacdo. A fonte de recursos € o MDS,
por meio do Fundo Nacional de Erradicacéo da Fome e da Pobreza e, a partir de 2006,
0 passou a ser do MDA (MDS, 2015; MDA, 2014). A partir de 2008, o PAA passou a
contar com mais uma fonte de recursos com a edicdo do Decreto n° 6.447 de
07/05/2008, que estabelece a compra de alimentos da agricultura familiar com os
recursos do PNAE, transferidos pelo FNDE. Outra decisédo foi a inclusdo do Ministério
da Educacgéo (MEC) no grupo gestor do PAA (CONSEA, 2015).

5.3 PRODUCAO IN NATURA E PRODUTOS PROCESSADOS NA ASSOCIACAO
DAS COLONIAS

Quando foi aceito o convite da IESOL em visitar a Associacdo das Colbnias
na cidade de Castro — PR, houve um relato das atividades praticadas pelos
associados. Nesse relato, foi informado como as atividades eram distribuidas; ou seja,
0s produtos in natura oriundos da agricultura familiar e os produtos processados —
panificacdo, esse sdo produzidos pelas mulheres nas Cozinhas Comunitérias.

Diante dessa descricdo das atividades desenvolvidas pelos associados,
despertou-se pela gestdo e controle da producdo dos produtos in natura e
processados — panificacdo através das planilhas (Anexo 2). Esta pesquisa de posse
das planilhas do periodo que compreende os anos de 2012 e 2013 construiu a analise
dos dados quantitativos, optou por separar os itens por categorias, como: panificacao,
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frutas e verduras. Apés essa separacdo, ordenou os dados para que tivessem um
melhor entendimento a fim de se construir tabelas e gréaficos (Anexo 2).

Na categoria Panificacdo, os produtos deste é medido em quilos, assim séo
0S seguintes produtos: bolo comum; bolo de fuba; biscoito caseiro; broa de centeio;
chineque; cuca caseira; doce de frutas; pao caseiro; pao de leite; pao de mel; pao
enriquecido; pdo de sementes; macarrdo caseiro; e pao integral. Quanto a categoria
Fruta, distribuidas por unidade, sdo elas: caqui; kiwi; laranja; ponkan; laranja pera;
morango; e melancia. A categoria Verduras, solicitadas por quilo, encontra-se 0s
seguintes itens: abobora; abobrinha verde; acelga; aipim descascado congelado;
aipim/mandioca; alface; batata doce; batata inglesa; beterraba; brocolis; cebola;
cenoura; cheiro verde; chuchu; couve flor; couve manteiga; ervilha; escarola; milho
verde em gréo “in natura”; milho verde espiga; milho verde s/ palha organico; milho
verde s/ palha; pepino; picles; pinh&o; repolho roxo; repolho verde; vagem.

Esses produtos séo solicitados pela Nutricionista da Secretaria Municipal de
Educacao da cidade de Castro — PR, semanalmente, pois os mesmos fazem parte do
cardapio. A Tabela 3 abaixo apresentaram o resultado da analise quantitativa

referente ao ano de 2012.

Tabela 3 — Quantidade de produtos in natura e processados—panificacdo — solicitados a
Associacéo das Coldnias durante o ano de 2012.

Categorias | FEV | MAR | ABR | MAI JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | Total-Ano
Panificagio 0 0 0 7969 | 1602 0 2260 | 2562 | 2500 | 1803 | 1462 20.158
0 0 0 5387 | 4387 0 2912 0 0 0 2415 15.101
Frutas
0 0 0 10177 | 2812 0 3065 | 1583 | 1168 | 742 49 19.596
Verduras
Total 0 0 0 23533 | 8801 0 8237 | 4145 | 3668 | 2545 | 3926 54.855

Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

A Tabela 3 apresenta a quantidade de produtos in natura e processados —
panificacdo — entregues nas escolas da zona urbana e rural, atendendo a solicitagao
da Nutricionista da Secretaria Municipal de Educacao da cidade de Castro — PR. Os
produtos panificados e as verduras sao entregues por quilo; as frutas séo entregues
por unidade, ou seja, essa unidade representa a quantidade de crianca matriculada
por escola. Nessa planilha tem-se o total dos pedidos efetuados semanalmente, ou
seja, no final de cada més soma-se o que foi solicitado com o que foi entregue nas
escolas e apresenta esse montante a Secretaria para ser efetuado o pagamento. Esse

fluxo encontra-se demonstrado na Figura 15.
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Sendo assim, o gréafico abaixo apresenta o resultado da solicitagcdo mensal da
Nutricionista a Associacdo das Colbnias, a fim de atender a demanda do cardapio as
escolas da zona urbana e rural referente ao ano 2012 por categoria (panificacéo, frutas
e verduras). No ano de 2012, a produgédo dos produtos in natura e processados —
panificacdo — foi muito irregular, devido a ser o inicio do processo de fornecimento;
com isto observa-se que nos meses de fevereiro a abril ndo houve nenhum registro
de produtos entregues as escolas municipais de Castro — PR.

No Grafico 2, observa-se que a tendéncia dos produtos processados —
panificacdo — € superior aos produtos in natura (frutas e verduras); isto ocorre porque
nos produtos in natura ha uma sazonalidade de producdo, fazendo com que a
producdo nao seja exata, regular, nos doze meses do ano. No més de julho, ndo houve
nenhum registro de solicitacdo da Nutricionista por ser més de férias escolar; essa

mesma andlise dar-se-4 em relacdo ao més de dezembro.

Grafico 2 — Distribuicdo dos produtos in natura e processados — panificagdo — nas escolas da
zona urbana e rural no ano de 2012, solicitados pela Secretaria Municipal de Educagéo de
Castro — PR a Associacao das Colénias
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).
A Tabela 4 demonstra o resultado da andlise das planilhas (ver anexo 2),

referente ao ano de 2013. Nessa tabela também foi adotado o mesmo critério da

separacao das categorias, conforme descrito os produtos na tabela anterior.
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Tabela 4 — Quantidade de produtos in natura e processados—panificacdo — solicitados a
Associacado das Coldnias durante o ano de 2013

Categorias | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | Total-Ano
o~ | 1634 | 1728 | 2739 | 2131 | 2081 | 2632 | 1982 | 2005 | 2005 | 562 | 865 20.364

Panificacdo

Frutas 193 | 1213 | 3205 | 6220 | 1221 | 1221 0 1221 | 1351 | 2457 0 18.302

Verduras 1434 | 565 | 2181 | 2043 | 1179 | 1179 0 1179 | 1651 | 585 | 445 12.441

Total 3261 | 3506 | 8125 | 10394 | 4481 | 5032 | 1982 | 4405 | 5007 | 3604 | 1310 51.107

Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Araudjo, A.L. de (2016).

Na Tabela 4, percebe-se uma distribuicdo dos produtos in natura e
processados — panificacdo — desde o inicio do ano letivo até o seu término. Esse ano,
em algumas escolas, teve atividades no més de julho, por isso houve solicitacdo de
produtos. Observou-se também que na categoria Panificacdo, nos meses setembro e
outubro a solicitacdo pela Nutricionista e a entrega destes produtos pela Associacéo
das Colonias foi igual, 2.005 (dois mil e cinco) quilos. Na categoria Frutas, nos meses
junho, julho e setembro, houve uma solicitacéo idéntica da mesma quantidade 1.221
(hum mil duzentos e vinte e uma) frutas. E, ndo foi diferente na categoria Verdura, nos
meses de junho, julho e setembro, 1.179 (um mil, cento e setenta e nove) quilos.

A Tabela 4 é representada no Gréafico 3 por seus respectivos percentuais dos
valores que corresponde ao total de produtos entregues nas escolas da zona urbana
e rural, vé-se gque na categoria panificacdo, no més de agosto, houve solicitacdo. Ja
na categoria de frutas e verduras ndo houve solicitacdo; nao foi repassado o motivo

nesta auséncia
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Gréfico 3 - Distribuicéo dos produtos in natura e processados — panificacdo — nas escolas da
zona urbana e rural no ano de 2013, solicitados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Castro — PR a Associacéo das Colénias
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Araudjo, A.L. de (2016).

Tabela 5 — Comparativo dos percentuais dos produtos in natura e processados — panificacdo —
solicitados a Associacdo das Coldnias no periodo de 2012 e 2013.

Categorias FEV | MAR | ABR | MAI JUN | JUL AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

e 0% 0% 0% 34% | 18% 0% 27% | 62% | 68% | 71% | 37%
Panificacdo 2012

e 5% 49% | 34% | 21% | 46% | 52% | 100% | 46% | 40% | 16% | 66%
Panificacdo 2013

Frutas 2012 0% 0% 0% 23% | 50% 0% 35% 0% 0% 0% 0%

6% 35% | 39% | 60% | 27% | 24% 0% 28% | 27% | 68% 0%
Frutas 2013

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Verduras 2012 0% 0% 0% 43% | 32% 0% 37% | 38% | 32% | 29% 1%

44% | 16% | 27% | 20% | 26% | 23% 0% 27% | 33% | 16% | 34%
Verdura 2013

Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

Nesse comparativo de dados na Tabela 5, representados no Grafico 4,
observa-se que em alguns meses ha uma evidéncia de dados. Essa comparacéo
proporciona uma analise mais elucidativa dos dados que se teve acesso através das
planilhas (Anexo 2) e que pudesse desses dados construir um arcabouco de
entendimento, elucidando e demonstrando que neste momento ja se consegue
enfatizar que o estudo sobre a producao de panificados na Associagao das Col6nias
corrobora para a autonomia feminina, devidos aos produtos processados terem maior
destaque em producéo e comercializagéo.

No Gréfico 5, observa-se que neste conjunto de dados na categoria Frutas,
no ano 2012, quase nao houve distribuicdo, isto devido ao inicio do processo de

fornecimento dos produtos; e também pela sazonalidade das frutas nos onze meses
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referentes ao periodo letivo, apenas oito meses existiu abastecimento nas escolas;
em 2013, h& evidéncias de encontros de valores nas distribuicbes que foram
solicitadas a Associacao das Colonias; como se vé em junho e outubro/2013 (27%).

O Gréfico 6, apresenta a distribuicdo da categoria Verduras; que no ano de
2012 tiveram dois meses com 0 mesmo percentual de abastecimento, junho e outubro
(32%). No ano de 2013, os meses de marco e novembro (16%) e abril e setembro —
(27%). Por ser produtos organicos a producéo sofre variacdo absoluta de clima, solo,
e outros aspetos referentes a questao agricola.

O Estado do Parana possui uma vasta extenséo territorial possibilitando que
sejam produzidas inimeras variedades de produtos. A producdo paranaense de
olericolas é pulverizada por todas as regifes do Estado, com uma concentracdo maior
em torno das grandes cidades, conhecidas como “cinturdes verdes”. A producao de
olericolas possui algumas caracteristicas que a diferem de outras culturas, isto é, por
nao necessitar de grandes areas, a sua producdo € uma alternativa atrativa para o0s
pequenos agricultores. Outra caracteristica desse segmento é a participacdo das
familias na agricultura. A maioria séo culturas que demandam cuidados permanentes
e diarios, contribuindo também para evitar o éxodo rural, fazendo com que os

produtores familiares permanegcam no campo (SEAB, 2013).

Grafico 4 — Comparacao dos Produtos Processados — panificagdo — no ano de 2012 e 2013,
solicitados pela Secretaria Municipal de Educacéo de Castro — PR a Associa¢do das Coldnias
distribuidos nas escolas da zona urbana e rural.
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Fonte: Trbabalho de campo (set. 2015). Autora: Araujo, A.L. de (2016).
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Grafico 5 — Comparacao dos Produtos In natura — Frutas —no ano de 2012 e 2013 solicitados
pela Secretaria Municipal de Educacédo de Castro — PR a Associacédo das Col6nias distribuidos
nas escolas da zona urbana e rural.
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

Grafico 6 — Comparacdo dos Produtos In natura — Verduras —no ano de 2012 e 2013,
solicitados pela Secretaria Municipal de Educacéo de Castro — PR a Associa¢do das Coldnias
distribuidos nas escolas da zona urbana e rural
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).
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5.4 PERFIL DAS MULHERES ASSOCIADAS E PRODUCAO DE PRODUTOS
PROCESSADOS-PANIFICACAO

5.4.1 — Bloco | — Perfil das Associadas

Neste bloco | de perguntas, procurou-se construir o perfil das associadas
guanto ao nome, idade, informacéao ético-racial, escolaridade, estado civil, quantidade
de filhos, local onde reside. As respostas foram muito variadas, por se tratar de
guestionamentos individuais. As mulheres que responderam esta pesquisa foram:
MASS-1, MASS-2, MASS-3, MASS-4, MASS-5, MASS-6, MASS-7, MASS-8, MASS-
9, MASS-10, MASS-11, MASS-12, MASS-13, MASS-14, MASS-15, MASS-16, MASS-
17. Observou-se que a média de idade entre as mulheres é de 35 anos; porém ha
mulheres com idade 48, 50, 51, 53 anos; como também mulheres mais novas 20, 23,
24 anos. Predomina-se a cor branca entre elas. A escolaridade quanto ao ensino
médio completo e quanto ao ensino fundamental incompleto foi idéntica em cinco
respostas; duas possuem cursos superiores completo, uma possui ensino superior
incompleto e quatro possuem ensino fundamental completo; mesmo tendo uma média
de escolaridade relativamente baixa, as mulheres se consideram com um nivel de
escolaridade bom para o trabalho que desempenham, pois ndo exige muita habilidade
de leitura e sim o conhecimento pratico. Quanto ao estado civil das 17 respondentes,
14 séo casadas. O numero de filhos é variado, das 14 mulheres casada 11 possuem
filhos; a média entre elas € de 3 a 4 filhos por mulheres casadas; com excecéo de
MASS-14, que tem 5 filhos. O sexo predominante nos filhos € feminino. Quanto a
guestdo da residéncia se morou sempre da zona urbana ou zona rural; das 17
respondentes, 5 moraram na zona urbana antes de se casarem, as demais sempre
moraram na zona rural. O perfil geral das agricultoras esta apresentado na Tabela 6,

a sequir.



Tabela 6 — Perfil das Mulheres Associadas
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Nome da
agricultora MASS1 MASS2 | MASS3 | MASS4 | MASS5 | MASS6 | MASS7 | MASS8 | MASS9 | MASS10 | MASS11 | MASS12 | MASS13 | MASS14 | MASS15 | MASS16 MASS17
Idade: 51 30 24 48 23 44 20 38 36 50 53 20 31 38 24 32 33
L:::;T::;‘I’ BRANCA | PARDA | BRANCA | BRANCA | BRANCA | PARDA | BRANCA | PARDA | BRANCA | BRANCA | BRANCA | PARDA PARDA | BRANCA | BRANCA | BRANCA | BRANCA
ENS. ENS. ENS. ENS. ENS. ENS. ENS. ENS. ENS. ENS. ENS.
SUP. MED. SUP. FUND. | MED. | FUND. | MED. MED. MED. FUIEI';SiNC FUND. FUND. MESSI'NC ENSINFCUD' ENSINSCUP' ENISN(F:UD' ENcsmeD'
Escolaridade | COMP | COMP | comp INC com INC CoM com INC : com CoM : :
Estado Civil: | CASADA | SOLTEIRA | SOLTEIRA | CASADA | SOLTEIRA | CASADA | SOLTEIRA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA | CASADA
A senhora SIM NAO NAO sIM NAO SIM NAO NAO SIM SIM SIM sIM SIM SIM NAO SIM SIM
tem filho?
Quantidade
de filhos 4 . . 3 . 4 . . 3 3 4 2 2 5 . 3 2
MENINA 3 ; ; 3 ; ; ; ; 3 . 2 2 2 2 ; 2 1
MENING 1 ; ; ; ; 4 ; ; - 3 2 ; ; 3 ; 1 1
A senhora
sempre ~ ~ . < <
NAO SIM NAO SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM SIM SIM NAO
morou na
Zona Rural?
Se NAO
morou CURITIBA ; CASTRO ; ; ; CASTRO ; ; ; ; ; CASTRO ; ; ; CASTRO
onde?

Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).
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5.4.2 Bloco Il — Producéo das Associadas versus a Renda Familiar

De acordo com esta tendéncia neste bloco Il de perguntas quanto a producao
e a renda, observou-se certa dificuldade por partes das respondentes em apresentar
o valor que elas recebiam pela venda dos produtos processados — panificagao.

Do mesmo modo que Rossini (2002) descreveu em outros locais, o trabalho
feminino das associadas possibilitou a participacao crescente de mulheres brasileiras
no mercado de trabalho € uma das mudancas sociais mais notaveis no pais desde 0s
anos 60. Com ela, padrdes e valores relacionados ao papel social da mulher tém
passado por mudancas, ou seja, reformulagdo de conceitos e atribuicoes
tradicionalmente instituidos pela sociedade. O trabalho feminino permite que a mulher:
possa alcancar sua independéncia econbmica (autonomia financeira), além de
contribuir e complementar o orgamento familiar; e aumentar suas expectativas de
consumo.

Sobre a quantidade de produtos fabricados em cada cozinha comunitaria, €
diferenciada devido aos produtos produzidos por cada cozinha, como: molho de
tomate, paes (integral, milho, leite, semente, enriquecido, caseiro), bolachas péo de
mel, polpa de frutas, geleia, cuca, broa, kit sopa, mandioca e abObora embalada a
vacuo, e biscoito. Porém, a quantidade de quilos produzidos faz parte de um mesmo
grupo como, por exemplo: quem fabrica paes, cuca, broa e biscoito, a quantidade de
quilos varia em média de 113 a 230 Kg por més; ja quem fabrica molho de tomate, kit
sopa, mandioca e abGbora embalada a vacuo e polpa de frutas, a média de producédo
€ de 300Kg por més; bolachas e pdo de mel, 150Kg por més. A producdo é individual
por cada cozinha comunitaria.

A guantidade de horas dedicadas a producdo desses produtos fica em torno
de 20 horas por semana, durante dois a trés dias, sendo: sabado e domingo; segunda
e terca-feira; sexta, sabado e domingo; ou ainda terca e quarta-feira; € muito variavel,
depende da quantidade de produtos solicitados pela Nutricionista a Associacao das
Colbnias. Das respostas obtidas apenas das associadas que trabalha todos os dias
dedicados a producédo porque além de ela produzir para os programas de politicas
publicas do Governos Federal PAA e PNAE, ela vende porta a porta sua producao de
paes, consequentemente ela é a que mais produz.

Como nao é espantoso para ninguém, a quantidade de horas e dias que as

mulheres trabalham em casa; um fator que mais chamou atencdo nas respostas foi
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que além de trabalharem as horas e dias relatados ainda cumprem com a sua
“obrigacéo” em casa. Observou-se que elas responderam que o trabalho em casa néo
para, que se nao fosse a hora de dormir trabalhavam 24 horas ininterruptas, os sete
dias da semana, discurso de todas as associadas. Assim, as mulheres trabalham mais
do que os homens. Na verdade, o uso do tempo da mulher é muito diferente do
homem. “O tempo remunerado é maior entre 0s homens e o ndo remunerado é maior
entre as mulheres”. A mulher gasta em média, mais de 30 horas de trabalho por
semana com afazeres domésticos. Em certos ciclos da vida, o trabalho se torna
extremamente intenso, isso ocorre quando se combinam o trabalho fora de casa com
os afazeres domésticos e o cuidado das criancas pequenas (PASTORE, 2002, p. 92).

Perguntou-se se toda producdo que as mulheres fabricavam era

7

comercializada ou ndo, e foi unanime a resposta “sim”, isto €, a produgédo era
destinada a merenda escolar, solicitada pela Secretaria Municipal de Educacao
através da Nutricionista que elabora o carddpio semanal e realiza o pedido dos
produtos oriundos da agricultura familiar - in natura e processados - a Associagao das
Colbnias. E que quanto a producédo que é fabricada na sua maioria ndo ha nenhuma
dificuldade a ser produzida; apenas duas respostas apresentaram retorno contrario,
uma especificou que a dificuldade encontrada diz respeito a falta de maquina
apropriada para producédo de bolachas, ou seja, para que houvesse uma uniformidade
na fabricacéo das bolachas (com uma maquina as bolachas seriam padronizadas); no
momento as bolachas sdo fabricadas sem uma uniformidade, sem um tamanho
padrdo. A outra resposta € quanto ao esforco fisico para suportar as 20 horas semanal
de producdo em pé; principalmente para ser fabricado o molho de tomate e as polpas
de frutas por ndo ter uma maquina “despolpadeira™s.

Foi questionado qual era a atividade principal desenvolvida pelas mulheres
antes de participarem da Associagdo das ColOnias; e obteve-se as seguintes

@ ”, % ”

respostas: “dona de casa”, “estudava”;, ‘trabalhava na lavoura”; “pecuéria”; “ajudava o
marido na producéao de leite”; “na horta”. E foi relatado que esse trabalho n&o era muito
prazeroso, que muitas vezes nao era rentavel e também que essa atividade por si s
nao consegue fazer com que a mulher seja valorizada. As mulheres ainda declararam
gue hoje se consideram Produtoras de Panificacdo por terem uma renda e por terem

horas de trabalho a cumprirem.

13 DESPOLPADEIRA - Maquina usada para extrair a polpa de frutas, de tomate, especialmente para a
fabricacéo de sucos, doces e molhos.
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Diante dessa realidade, indagou-se quanto era a renda recebida com a
producdo de produtos processados-panificacdo - fabricados nas cozinhas
comunitarias, e as respostas variaram de um a trés salarios minimos, dependendo da
guantidade produzida no més. Nessa mesma abordagem estava-se investigando se
essa renda era suficiente ou ndo para o trabalho desenvolvido, e quase todas
responderam que sim; “‘que esse faturamento ajudava a completar a renda familiar”;

7.

“era satisfatoria pelo fato de néo trabalhar todos os dias” “por suprir as necessidades

[1

da casa”; “porque 0s precos pagos pela producao eram justos e ndo ha muito custo”,
“pela independéncia conquistada pelo valor monetario que recebe” por nao ter que
depender 100% da renda do marido; e “porque através dela conseguiu realizar alguns
sonhos que seriam com certeza impossiveis, sem contar com 0 aumento da
autoestima”. Por todas essas respostas anteriormente apresentadas de terem um
rendimento satisfatério dar-se-4& em virtude de que a maioria, ou seja, 13
respondentes, ndo dispunha de nenhuma renda antes de fazer parte do projeto
cozinha comunitaria, e as demais que ja tinham alguma renda, as respostas ficaram
subentendidas tanto no valor, muito embora entendeu-se que ndo passava de dois
salarios minimos, quanto na ocupacgao de “delivery”.

Verificou-se que com a renda recebida pelos produtos fabricados através do
projeto cozinha comunitaria, as mulheres responderam que se encontravam satisfeita
com arenda recebida, relataram o que ja haviam adquirido, como: ‘roupas”, “sapatos”,
“geladeira”, “maquina de lavar roupa”, ‘batedeira”, “moveis e eletrodomésticos”,
‘fogdo”, “carteira de motorista”, “cordeiros para investimento”, “cilindro elétrico”,

EZAN 1) ” (17

“‘guarda roupa”, ‘televisdo”, “benfeitoria para casa”, “conserto de carro”, “compra de
carro para trabalhar”, “pagamento contas antigas”, além disso, ha quem respondeu
que “projeta construir uma casa nova” e que “conseguiu formar uma filha professora
e um filho técnico em eletrénica”, tudo por meio dessa renda. Isto representa a
autonomia versus a qualidade de vida da trabalhadora rural.

Entdo, com toda essa independéncia financeira da mulher o nosso pais ainda
€ caracterizado como machista; entdo ha uma pergunta em que se questionou como
seu esposo ou companheiro enxerga sobre sua renda hoje?; as respostas obtidas
foram que: “ele (o marido) acha bom”; “é mais uma fatia de pdo na mesa”; “ajuda nas
despesas de casas e no auxilio de manter os filhos” as vezes, “existe um pouco de

7.

inseguranca dele (do marido) sobre a minha independéncia financeira”, “ele (o marido)

o

considera esta oportunidade maravilhosa”, “ele (o marido) estd muito animado me
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ajudando”; “me dando forca e apoio na producdo e nas vendas” “considera uma
oportunidade de desenvolvimento”.

Quanto a questdo de melhoria para producdo de panificacdo, as associadas
informaram que é necessario ficar atento, quanto aos padrdes de higiene e boas
praticas estabelecidos pela vigilancia sanitéria, a produtos como molho de tomate, kit
sopa, mandioca e ablObora embalada a vacuo; elas abordaram que “é sempre bom
estar aberto para novos projetos e entregar em outros lugares (novos mercados)”;
‘melhorias sdo sempre bem vindas”; ‘produzir mais em menor tempo novos
maquinarios”; “aperfeicoamento em novos cursos”, e diante destas observacdes
relatadas anteriormente, foi questionado se haveria possibilidade de melhoria para
aumentar a producado; e no que diz respeito a essa questdo, observou-se que as
repostas foram: “venda em supermercados e em outros lugares no municipio,
hospitais”; “investimento em maquinarios melhores para produtos de panificagcdo”;
“maior divulgacdo dos produtos fabricados nas cozinhas comunitarias”, uma reposta
destacou-se em virtude de informar que no momento da pesquisa a cozinha de
MASS14 esta sendo ampliada para que comporte uma amassadeira industrial com
maior capacidade; e também esta adquirindo um forno industrial maior para que ela

possa produzir mais em um menor espaco de tempo.

5.4.3 Bloco Il — Economia Solidaria — contribuicdo para autonomia feminina

Neste constructo da pesquisa, contempla um aspecto importante quanto ao
entendimento da economia solidaria pelas associadas. A economia solidéria,
conforme j& foi definida, € um fendbmeno recente que tem obtido crescente visibilidade
econdmica, social e politica. Ela diz respeito a um conjunto de atividades de producao,
comercializacdo ou prestacdo de servicos efetuados coletivamente pelos grupos
populares. Essas organizacfes destacam-se pela disseminacéo de valores solidarios
e praticas de autogestao, pela ndo exploragéo dos trabalhadores, a divisdo equitativa
de beneficios, pela producéo ética e ambientalmente correta e pela criacdo de uma
rede local, regional e internacional solidaria

O primeiro questionamento da pesquisa, neste terceiro bloco, diz respeito ao
conhecimento sobre economia solidaria, j& que a Associacdo das Coldnias faz parte
do Projeto Fortalecimento da Economia Solidaria nos Campos Gerais, desenvolvido

pela IESOL, com o apoio da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG através
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de um Projeto financiado pela PETROBRAS (Petréleo Brasileiro S.A). Esse projeto
tem a finalidade de contribuir para a consolidacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios em Ponta Grossa e cidades da regido, seja através do processo de
incubacdo para empreendimentos mais incipientes, seja através de assessorias a
empreendimentos que ja estdo trilhando os caminhos da economia solidaria, bem
como financiar a compra de materiais e equipamentos para a consecucao do objetivo
precipuo de geracéo de trabalho e renda. O projeto, ainda, propicia a continuidade do
trabalho que a IESOL vem desenvolvendo de assessorar tecnhicamente o0s
Empreendimentos de Economia Solidaria (EESS), principalmente no que se refere a
organizacgédo de produgéo e comercializagao, a administracéo e autogestao, trabalhos
burocraticos, necessidades juridicas, entre outras, tendo para tanto a atuacdo de
professores, alunos e funcionarios de diferentes setores e areas do saber da UEPG,
através de professores supervisores vinculados a IESOL.

Aos EESs também sdo ministrados cursos e oficinas especificas, tanto em
Economia Solidaria como em conteudo diretamente ligados ao ramo de atuacdo de
cada Empreendimento. O curso de formacdo em economia solidaria é considerado,
nao apenas pela equipe técnica bem como os grupos, como uma acéo fundamental
para o0 sucesso desse projeto. Considera-se que, para se ter uma associacao ou
cooperativa de trabalhadores, precisa-se de homens e mulheres cooperados e/ou
associados. Baseado nessa percepcdo, para cada grupo incubado é ofertado um
curso de formacdo em economia solidaria de 80 horas — e 16horas para os
empreendimentos assessorados.

Duas acgOes comuns a todos os empreendimentos incubados séo a
elaboracdo de um plano de negécio e a aplicacdo e/ou desenvolvimento de
tecnologias sociais. Contemplando uma visao de totalidade, outros aspectos também
serdo atendidos conforme a necessidade dos grupos de trabalho. Com a aquisi¢céao de
materiais de consumo, materiais permanentes, equipamentos e maquinas, e também
a devida capacitacdo operacional, os EESs tem condi¢cdes de melhorar sua renda
coletiva, consolidando a sua inser¢cdo econdmica e social, tendo condi¢des, através
da assessoria da IESOL, de estabelecer uma construgéo de Rede Solidaria Regional,
na qual as trocas de saberes e produtos poderao levar a melhores condi¢cdes de vida
das trabalhadoras e dos trabalhadores participantes, como também fortalecer a ideia
da Economia Solidaria com alternativa de préaticas econémicas e também de relactes

sociais, sempre com o objetivo do Bem Viver para todos.
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Em sintese, sdo beneficiados diretamente pela IESOL 07 (sete)
empreendimentos econdmicos solidarios — 4 (quatro) na modalidade de incubacgéo e
3 (trés) na modalidade de assessoria, cujo trabalho é revertido em incremento da
renda e na vivéncia de uma forma mais justa e democratica de trabalho dentro dos
principios e valores da economia solidaria. O projeto atende diretamente 275
(duzentos e setenta e cinco) trabalhadores de empreendimentos solidarios, em que
buscar-se o aumento de renda de cada um deles — 70% para 0s grupos incubados e
20% para os assessorados. Desta forma, o nimero de beneficiados indiretamente é
de cerca de 940 (novecentos e quarenta) pessoas.

Diante desse aspecto, todas responderam que sim, que ja tinham ouvido falar
em economia solidaria nas reunides na Associacdo das Colbnias promovidas pela
IESOL; e o que elas entendiam por economia solidaria era: “preco justo pelo produto

PEA 14 FEAN 1)

e colaboracéo entre as partes”, “pessoas unidas num sé objetivo” “economia onde

. A

todos se ajudam e crescem juntos”; “é quando um grupo de pessoas trabalha para o
bem comum”; “é ajuda para pequenos produtores” “é todos se ajudarem sem auto se
beneficiar”;, “trabalhar em conjunto”; “trabalho em grupo néo individual”;, “‘compartilhar
saber e dificuldades”, “buscar a troca de experiéncias visando ajudar uns aos outros
realizando o comércio entre 0s proprios produtores para conseguir matéria prima mais
barata”.

A Associacao das Colénias montou um projeto com a finalidade de autonomia
a mulher quanto ao potencial que as esposas dos associados tinham, ja que elas
ajudavam os maridos no trabalho do campo, mas também faziam paes caseiro, doces,
geleias, bolos, etc. Diante desse projeto voltado especialmente para as mulheres,
houve a motivacao delas em participar do “Projeto Cozinha Comunitaria”, entdo os
convites para fazer parte da associagdo surgiram da propria Presidente, eleita em
2012, que ja conhecia as mulheres porque 0os maridos ja participavam da Associacéo
das Colbnias fornecendo produtos in natura para a merenda escolar mais de forma
ainda muito principiante, foi quando Presidente tomou a iniciativa de entender melhor
0s programas de politicas publicas do Governo Federal — PAA e PNAE — e viu que
além de produtos in natura também eram aceitos produtos processadas, entdo a
Presidente elaborou o Projeto Cozinha Comunitaria e convidou as mulheres
associadas para fazerem parte deste projeto. Desse convite, muitas foram pela
curiosidade de saber como era este projeto, outra foi convidada por uma pessoa ja

associada que participava, as vezes a mae ou a sogra ja participavam da Associacao
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das Colbnias e apresentou o projeto com a finalidade de uma maior divulgacéo; e
assim, se consolidou o Projeto Cozinha Comunitéria no qual s6 trabalham mulheres
na producdo de panificacdo, molho de tomate, kit sopa, mandioca e abobora
embalada a vacuo, entre outros.

Portanto, a Economia Solidaria relne um conjunto de iniciativas econémicas
privadas direcionadas para o interesse coletivo e baseadas na democracia, na
solidariedade e na cooperacdo, sendo realizada a elaboracdo conjunta da oferta e
demanda a partir dos espacos publicos de proximidade, os quais favorecem uma
rearticulagdo econdmica, social e politica (GUERIN, 2005). Para que iSso ocorra
efetivamente, € fundamental o estabelecimento de rela¢cdes de confianca entre os
membros. Muitas reunides, conversas, debates e discussdes sdo importantes para
estabelecer a coesdo necessaria para que a economia solidaria, de fato, aconteca.
Na Associacgéo das Col6nia essa relacao de confianca acontece, pois na Ultima quinta-
feira de cada més os associados se reunem para decidirem democraticamente o
interesse coletivo.

O tempo que as mulheres tém de associadas nédo ultrapassa de quatro anos,
esse também é o tempo do Projeto Cozinha Comunitaria. Pode-se dizer que essa
participacdo das mulheres nesse projeto é ainda muito recente, mas com muita forca
de vontade em crescimento e aprimoramento; mesmo neste processo de ser iniciante,
foi perguntado se a associada pretendia continuar produzindo os produtos
processados- panificacao, e as repostas foram todas positivas, pelo motivo de que: “é
um bem comum; ter uma renda prépria e um trabalho para se ocupar; a renda ajuda
em casa porque ha um aumento do dinheiro; a necessidade de melhorar a renda para
familia; eu gosto de fazer paes, bolos, este trabalho para mim é um lazer4; ser
independente da renda do marido; rentavel; porque hoje este trabalho é o que me da
uma renda, sai da cozinha!”

Com todas as respostas sendo favoraveis através dos relatos nos
guestionarios respondidos pelas mulheres, foi questionado o que mais a motivava a
permanecer na associacao, e ndo muito distorcido da contestacao posteriores, foi
narrado que: “a facilidade de ter uma renda e falta de burocracia; o fato de todos se

darem bem, haver bom relacionamento entre pessoas e tudo o que produz é

14 Esse “lazer” relatado pela associada, significa dizer que aquele trabalho é prazeroso, que esse
trabalho ndo faz parte da rotina doméstica. E nesse “lazer” que ela se distrai, conversa com as outras
associadas durante a fabricagdo dos produtos processados-panificacéo
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comercializado; todo o esfor¢co que a Presidente dedica “a n6s” para que possamos
crescer juntos; 0s precos que a cada ano aumenta e a evolucao e divulgacdo dos
produtos organicos; o aumento da renda, os cursos que sdo ofertados aqui na
associacdo; € um trabalho gostoso de fazer; ter algo para fazer e ter uma renda;
porque gosto de panificacdo; para produzir mais e ganhar mais; para ser Util em
alguma coisa; o0 bom andamento da associacdo que cria sempre oportunidade de
gerar renda e tem uma Otima administragdo; traz os curso para que tenhamos novos
conhecimentos”. A partir dos relatos analisados através do questionario, pode-se
perceber que as mulheres associadas encontram-se “realizadas” com a conquista da
sua autonomia, sao satisfeitas com trabalho que executam e sao felizes, “eu sou feliz

no que fago” (frase transcrita de uma das respostas do questionario — MASS 10).
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6. CONTRIBUICAO DO PLANEJAMENTO E CONTROLE DA PRODUGAO A
ECONOMIA SOLIDARIA PARA AUTONOMIA FEMININA: UMA DISCUSSAO
PRELIMINAR

A modernizacdo da economia e as exigéncias dos mercados consumidores
obrigam a agricultores familiares tornarem-se mais eficientes nos processos
produtivos, reduzindo custos e melhorando a qualidade. No entanto, o porte reduzido
das unidades de producéo familiares limita-se a produ¢cdo em maior escala, tornando
ainda mais importante o agrupamento das familias agricultoras em cooperativas,
associacfes ou em outras formas de interacao (VILPOUX; OLIVEIRA, 2011).

Assim, os agricultores familiares que participam dos programas de politicas
publicas do Governo Federal PAA e PNAE, como € o caso da Associacdo das
Colbnias, tém buscado cada vez mais articular o planejamento e controle da sua
producdo; geralmente planejando suas atividades antes de receber o pedido da
Nutricionista, isso ocorre porque, para as mulheres que produzem os produtos
processados—panificacdo, ndo teria tempo habil para providenciar a aquisicdo dos
insumos apoés o recebimento do pedido. Essa necessidade é suprida com a previsao
da necessidade que é solicitada, possibilitando o suprimento da demanda da
Associacdo com o beneficio de oferecer os produtos conforme requisitados para a
merenda escolar.

Na afirmacgédo de Gaither (2001, p. 16), “o “coragcdo” de um sistema de
producao é seu subsistema de transformacao, onde trabalhadores, matérias primas e
maquinas sao utilizadas para transformar insumos em produtos e servigos”. O
processo de transformacao estd no Amago da administracao da producao e operacdes
e aparece, de alguma forma, em todas as organizagoes.

A empresa organiza e direciona seus recursos e agdes com o propoésito de
realizar a producéo, transformando materiais em produtos que sao planejados com o
objetivo de atender as necessidades dos consumidores. Essas empresas também
podem oferecer servicos que visam atender a determinada necessidade dos clientes.

Autores como Slack et al. (2009, p. 146) colaboram esclarecendo que “‘em
uma definicdo ampla, um produto ou servigo é qualquer coisa que possa ser oferecida
aos consumidores para satisfazer suas necessidades e expectativas”. Nesta tese, os
produtos s&o alimentos in natura e processados-panificacdo. Os processados sao
produzidos na Cozinhas Comunitarias da Associacédo das Colonias, ja os produtos in

natura sdo oriundos da agricultura familiar.
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6.1 CONTRIBUICAO DO CONTROLE DA PRODUCAO

Ainda de acordo com Slack et al. (2009, p. 33), “a fungdo produgao na
organizacao representa a reunido de recursos destinados a producéo de seus bens e
servigos. Qualquer organizagcdo possui uma funcéo producao porque produz algum
tipo de bem ou servigo”. A atividade da industria consiste em unir materiais e recursos
para, através da transformacéo desses recursos, criar novos produtos, de maior valor
agregado, e que sirva para satisfazer as necessidades dos clientes e consumidores.
Assim, na Associacdo das Colonias, a producdo dos produtos processados-
panificacdo e a segregacdo dos produtos in natura sdo organizadas conforme
solicitacdo da Nutricionista para atender ao cardapio da semana.

O processo de producdo deve ocorrer em um ambiente dinamico,
necessitando de constante acompanhamento as mudancas que 0 processo de
producao sofre e 0 acompanhamento dos resultados que a producéo consegue obter.
Esse acompanhamento é realizado pela area de planejamento e controle da
producdo. Conforme afirmam Slack et al. (2009, p. 333), “a atividade de programacao
€ uma das mais complexas tarefas do gerenciamento de produg¢ao”, devendo ditar o
ritmo ao processo produtivo, através do controle do fornecimento, processamento e
armazenagem de produtos acabados. Monks (1987, p. 358) complementa informando
gue "a programacéao pode ser encarada como um problema complexo de alocacao de
recursos no qual as firmas (empresas) buscam otimizar uma producéo ou objetivo de
servigo, sujeitos a restricoes de materiais, mao de obra e capacidades".

Para Mayer (1988, p. 311), o "controle de producdo envolve o
desenvolvimento e implantagéo de um plano que seja capaz de produzir os resultados
desejados". Ja para Zacarelli (1986 p. 261), “o controle tem a fungao de guiar e regular
as atividades da empresa por meio de decisbes e acdes, com 0 proposito de atingir
determinados objetivos”. Na Associacdo das Colbnias, o controle das atividades é
determinado pela solicitagdo semanal que a Nutricionista faz dos produtos in natura e
processados-panificacdo para atender ao cardapio das escolas; portanto a associagéo
tem um planejamento e um controle de toda producédo dos associados para atender o
pedido da Nutricionista.

A juncdo do planejamento ao controle da producdo torna-se inevitavel, o
planejamento define o plano de producéo e o controle realiza o acompanhamento,
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garantindo que o plano tracado seja realizado. Essa unido forma o que as empresas
chamam de Planejamento e Controle da Producéao (PCP).

Segundo Erdmann (2000, p. 18) “o PCP é um sistema processador de
informacgdes, de coordenacgédo, comando e controle da producao”. Na Figura 12, &
apresentado o processo de planejamento e controle da produgcao da Associagéo das
Colbnias.

Figura 12 - A funcéo do Planejamento e Controle da Producdo na Associacdo das Colbnias

Fornecimento dos
Produtos In natura

. Demanda das
Planejamento e

- Escolas
€ Pm?‘?ssai’os Controle da
Panificagdo —
Nutricionista
Disponibilidade dos
Produtos In Natura e Elabora¢dao do
Processados- Cardapio Merenda

Panificacdo Escolar

Fonte: Adaptado Slack et al. (2009).

Associacdo das Colbnias faz com que o PCP atue no gerenciamento das
atividades da operacéo produtiva de modo a satisfazer a demanda dos alunos quanto
a merenda escolar. Devendo considerar, no planejamento, a capacidade de producéo,
a qualidade dos produtos, a sazonalidade dos produtos in natura. O PCP age para
garantir que os recursos produtivos estejam disponiveis na quantidade adequada, no
momento certo e na qualidade requerida.

Além disso, o PCP concilia o fornecimento e a demanda em termos de volume,
tempo e qualidade nas atividades de carregamento — que € a determinacéo do volume
com o qual uma operacdo produtiva pode lidar; sequéncia — a determinacdo da
prioridade de tarefas a serem desempenhada e, programacéo — pela decisédo de inicio
e fim de cada.

A adocado dessas alternativas para os agricultores familiares requer a
transferéncia de conhecimento por profissionais capacitados e 0 acompanhamento
durante a sua implantacdo, que sdo os cursos ofertados a Associacao das Colonias
para capacitar seus associados. Neste sentido, Tarsitano et al. (2011) observam que

€ papel dos técnicos a socializacado de tecnologias apropriadas, especialmente em
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associacOes, cooperativas ou grupos informais, que sdo mediadores na busca de
melhorias tecnoldgicas, gerenciais ou de outra natureza.

Ainda de acordo com Tarsitano et al. (2011), a Associacdo das Colbnias deu
inicio a capacitacado das mulheres com o 1° curso de Panificacdo na Associacdo das
Colbdnias em 2012 (Figura 5). Com essa capacitacdo e com o apoio da IESOL, através
do projeto de extensdo em parceria com a empresa Consul foi possivel a doagéo de
aparelhos eletrodomésticos. Essa empresa, doou a cada cozinha comunitaria,
conforme Figura 4, num total de dez, um freezer e uma geladeira. Esses utensilios
domésticos passaram a ajudar muito no processo de fabricagdo dos produtos
processados-panificacdo, ja que alguns ingredientes devem ser refrigerados. Outras
capacitacdes, como: curso de boas praticas, curso de cultivos de flores, curso de
doces, de geleias e de compotas também foram realizadas na Associacdo das
Colbnias com as mulheres, para que elas possam ampliar a sua renda, conforme ja
foram descritas no decorrer desta tese. Assim, os levantamentos feitos a partir dos
guestionarios e da vivéncia com as mulheres da Associacdo das Colénias permitiram
constatar que antes da participacdo das mulheres nos programas institucionais, elas
eram totalmente dependentes dos maridos que, por sua vez, eram 0s gestores do
dinheiro que entrava na propriedade embora suas companheiras também ajudassem
na producédo e no cuidado das lavouras para gerar esta renda.

Hoje, como os valores monetarios sdo repassados pela Associacdo das
Colbnias através de cheques nominais a elas dos valores referentes a producéo nas
cozinhas comunitarias, a gestdo do dinheiro é feita por elas. Esse fato aumentou a
autoestima das mulheres e ensinou a todas como melhor aplicar os recursos em
melhorias e investimentos. Segundo as mulheres entrevistadas, o conhecimento foi
fator de grande relevancia para que houvesse as mudancas.

Os sistemas de producao agricola na Associacao das Coldnias, anteriores a
participacdo nos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA e PANE,
eram de pequena produtividade e ainda centrados em coivara comum para 0S
ancestrais dos colonos. Com a participacdo nos projetos e nos cursos oferecidos para
a comunidade, houve aumento significativo da producéo e a implantacdo do manejo
agroecologico nas propriedades, possibilitou melhorias no solo e consequentemente
na producao de produtos agricolas organicos em geral. Com a implantacéo do Projeto
Cozinha Comunitaria, comecaram a ser aproveitados todos os produtos “in natura”

gue nao eram aptos para entrega devido a tamanho e pequenos defeitos causado por
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alguma praga; esses produtos sao destinados para preparacdo dos doces e
conservas, o que deu um novo foco a producéo na Associacao das Coldnias, conforme
Figura 7.

A Figura — 13 Processo béasico de producéo (input - transformacao - output) —
apresenta como o processo de producao dos produtos processados-panificacao e in
natura-frutas (transformados em doces, geleias, compotas) faz uso de recursos e
instalacdes para transformar matéria prima em produtos que possam satisfazer as
necessidades dos alunos conforme solicitacdo da Nutricionista para atender ao
cardapio da merenda escolar. Os autores Slack et al. (2009, p. 60) definem: que (...)
“os recursos de input podem ser classificados como recursos de transformacdo —
instalacdo e funcionarios — que agem em direcdo aos recursos transformados —
materiais, informacfes e consumidores — que sdo, de algum modo, transformados
pela produgao”.

A Associacdo das Coldnias dispde dos recursos e dos materiais, também
chamados de matérias primas e os transforma, buscando agregar valor e dando-lhes
novas utilidades através da elaboracédo de novos produtos. Essa aquisicdo demanda
recursos financeiros para Associacdo. Portanto, a administracdo da producao
contribui para o desenvolvimento dos sistemas de controle de producdo, sendo
responsavel pela gestdo dos recursos da empresa na realizacdo de produtos e

Servicos.

Figura 13 - Processo béasico de producéo (input - transformacgéo - output)

Recursos Transformados
input — Produtos que nao
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PRODUTOS In natura m BOLACHAS, BOLOS,
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Fabricagdo dos
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Fonte: Adaptado SLACK et al. (2009).
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Para Slack et al. (2009, p. 30) sugerem que “a administragdo da produc¢ao
trata da maneira pela qual as organizagbes produzem bens e servigos”. Consiste no
processo de gestao da atividade produtiva, avaliando em nivel de processo e a gestao
das atividades produtivas da empresa. Ja para Monks (1987, p. 4), "A administracao
da producdao é a atividade pela qual os recursos, fluindo dentro de um sistema definido,
sao reunidos e transformados de uma forma controlada, a fim de agregar valor, de
acordo com 0s objetivos empresariais”. Para a Associacdo das Colbnias essa
consisténcia é representada para atender a demanda das escolas repassadas a
Nutricionista da Secretaria Municipal de Educacéo de Castro, onde a mesma possa
organizar-se quanto aos produtos in natura e processados-panificacdo que atendera
a solicitacdo daquela semana. Essas duas afirmacfes mostram que cabe a
administracdo da producdo gerenciar os recursos da Associacdo das Colbnias,
fazendo uso destes recursos para agregar valor as matérias primas através da
producdo de bens e servigos que seréo oferecidos para os alunos com o objetivo de
satisfazer alguma necessidade.

Considerando que 0s recursos sao escassos, a administracdo da producédo
deve fazer melhor uso destes recursos, evitando desperdicios de materiais, reduzindo
a ociosidade dos equipamentos, evitando qualquer tipo de gasto que ndo agregue
valor aos produtos que a Associacao das Coldnias se propde a produzir. Até porque
0S precos sao tabelados

Para Slack et al. (2009, p. 33), “administragdo da producéao é o termo usado
para as atividades, decisdes e responsabilidades dos gerentes de producédo”. Suas
decisdes sao tomadas, constantemente, corrigindo desvios e imprevistos para garantir
a realizagao do plano de producéo.

Com relacdo a pessoas, Slack et al. (2009, p. 33) afirmam que “gerentes de
producdo sdo os funcionarios da organizacdo que exercem responsabilidade
particular em administrar alguns ou todos o0s recursos envolvidos pela funcao
produgao”. O titulo do cargo pode variar entre empresas, mas sua funcdo é
equivalente. No caso da Associacdo das Colbnias, essa responsabilidade € da
Presidente da Associacéo.

O autor Monks (1987, p. 12) detalha sobre esse aspecto da seguinte forma:
"tomar decisdo acerca de como planejar, organizar, dirigir e controlar as atividades
empresariais é a principal responsabilidade dos gerentes de producgéo". Esclarecendo

as principais atividades do gestor da producao.
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Segundo Mayer (1988, p. 17 e 18), "o administrador da producdo é
responsavel pela producéo de bens, na quantidade exigida e a tempo de satisfazer as
datas estipuladas para a entrega". Essa afirmacdo apresenta o compromisso da
Associacao das Coldnias com relacdo ao objetivo da mesma que é de produzir bens
(produtos in natura e processados-panificacao) Uteis para a merenda escolar.

Para realizar uma gestdo adequada dos recursos e estruturas produtivas, a/ao
Presidente da associacdo ou cooperativa devera fazer uso de informacdes e
conhecimentos. As informacdes serdo utilizadas para avaliar o desempenho, a
situacdo em que se encontra a associacdo e/ou cooperativa, enquanto o
conhecimento possibilita a/ao Presidente a tomar decisdes corretas e coerentes as
necessidades da associacao e/ou cooperativa.

Nesse aspecto, a administracdo da producéo na Associacao das Colodnias foi
primordial para alcancar as metas impostas pelos programas de politicas publicas do
Governo Federal PAA e PNAE; o sentido do coletivo e as informagbes e
conhecimentos por parte de quem estava a frente da Associacédo foram decisivos. A
insercdo nos programas institucionais, segundo as mulheres, foi um aprendizado
dificil, pois estas ndo estavam acostumadas a ser organizadas a fazer planejamentos
de producéo ou a trabalhar juntas, o que na opinido de todas foi a parte mais dificil de
toda a caminhada, vencida essas barreiras comercializar tornou-se facil.

No relato de algumas mulheres associadas, constatamos as seguintes
informacdes: “aprender a trabalhar em equipe, a dividir despesas e lucros de maneira
igualitaria e aprender a investir no coletivo foi a parte mais dificil”. Superar as
diferencgas individuais em favor de um bem maior que era coletivo no inicio foi bastante
complicado, a falta de confianga em um sistema que elas desconheciam e o medo de
perder o que estavam investindo era um fato presente em todas, somente com 0s
resultados alcancados apds o terceiro més de trabalho € que as mulheres comecaram
a apostar no sistema de economia solidaria. A diferenca entre as entregas relativas
ao ano de 2011, antes da implantacdo dos programas do Governo Federal PAA e
PNAE, e os resultados alcancados no periodo de 2012 e 2013 ndo deixam duvidas
sobre o sucesso da economia solidaria e a autonomia feminina das mulheres na
Associacao das Colbnias.

A economia solidaria e o planejamento e controle da producéo representa
para a Associagao das Coldnias um grande passo. Conforme o relato das associadas,

observa-se que todas prezam pelo que faz e valorizam o trabalho em comum. Quando
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foi questionado: O que a senhora entende por Economia Solidaria? Vejamos as
respostas das associadas: “preco justo pelo produto e colaboracéo entre as partes;
pessoas unidas num so6 objetivo; economia onde todos se ajudam e crescem juntos;
um bem comum; € quando um grupo de pessoas trabalha para o bem comum; é ajuda
para pequenos produtores; é todos se ajudarem sem auto se beneficiar; trabalhar em
conjunto; ajudar uns aos outros sem ter beneficio préprio; € um trabalho em grupo nao
individual; entendo que seria um grupo de pessoas fazendo parte de um projeto e
tendo uma renda parecida e sempre compartilhando saber e dificuldades; entendo de
economia solidaria a reunido de agricultores buscando a troca de experiéncias
visando ajudar uns aos outros também o comércio entre os proprios produtores,
conseguindo matéria prima mais barata; e onde todos se reinem para um sé objetivo”.

Assim compreendida, a Economia Solidaria possui uma finalidade
multidimensional, isto €, que envolve diversas dimensdes, como por exemplo, a
dimenséo social, econdbmica, politica, ecoldgica e cultural. Isto porque, além da visao
econbmica de geracéao de trabalho e renda, as experiéncias de Economia Solidaria se
projetam no espaco publico no qual estdo inseridas, tendo como perspectiva a
construcéo de um ambiente socialmente justo e sustentavel (SINGER, 2002).

Na acepcdo de Singer (2004), a Economia Solidaria € formada,
principalmente, por empreendimentos autogestionérios atuantes em diversas
atividades econémicas como a producao, comercializacdo, consumo e crédito, que,
uma vez reunidos em um todo economicamente consistente, cooperando entre si em
vez de competirem, constituiriam as bases de um modo solidario de producédo
podendo superar o sistema capitalista. Assim sendo, segundo mesmo autor, a
economia solidaria afigura-se como um modo de producédo que, ao lado de outros
modos de producao, tais como o capitalismo, a pequena produgéo de mercadorias, a
producdo estatal de bens e servigcos, a producdo privada sem fins lucrativos, entre
outras, compde a formacao social capitalista, que apenas € capitalista porque o
capitalismo ndo s6 é o maior dos modos de producdo como também molda a
superestrutura legal e institucional de acordo com os seus valores e interesses.

Portanto, a Economia Solidaria reline um conjunto de iniciativas econdmicas
privadas direcionadas para o interesse coletivo e baseadas na democracia, na
solidariedade e na cooperacédo, sendo realizada a elaborac&o conjunta da oferta e
demanda a partir dos espacos publicos de proximidade, os quais favorecem uma

rearticulacdo econdmica, social e politica (GUERIN, 2005). Para que isto ocorra



163

efetivamente, é fundamental o estabelecimento de relagdes de confianca entre os
membros. Muitas reunides, conversas, debates e discussdes sdo importantes para
estabelecer a coesédo necessaria para que a economia solidaria, de fato, aconteca.

Embora o movimento de economia solidaria ndo seja uma acao coletiva,
exclusiva de mulheres, pesquisas apontam que é grande a participacdo delas na
criacdo destas acgOes, na gestdao e na comercializagdo dos produtos. Dados da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENEAS, 2005-2007- ao considerar a
distribuicdo dos empreendimentos nacionais acerca da classificacdo por géneros,
indicam que a grande maioria deles (73% dos EES) s&o formados por homens e
mulheres, enquanto 18% sdo compostos s6 por mulheres e 9%, sé por homens
(SENEAS, 2015). A organizacdo das mulheres, no ambito da economia solidaria, é
uma reacao contemporanea, que nos ultimos anos, vem ganhando maior visibilidade.
Na perspectiva feminista, a historia, de modo geral, buscou associar a condi¢do da
mulher na sociedade a dependéncia de outrem, ao matriménio e ao lar, ocultando,
assim, a sua condicdo de sujeito no processo de construcdo dos direitos e da
cidadania.

No Brasil, por exemplo, s6 a partir da década de 1970, é que sdo encontrados
registros mais significativos dando conta do engajamento das mulheres nas
organizacdes populares, lutando incansavelmente por democracia, por liberdade
politica e por direitos sociais (ALVAREZ, 1988; e ALVAREZ et al., 2001). No que se
refere as trabalhadoras do campo, embora nao tenha grandes producdes cientificas a
esse respeito, segundo Kergoat (2003), elas sempre estiveram presentes na producao
econdmica e no embate politico por direitos. Na questdo econbmica, estas atuaram
como escravas, mucamas, agregadas, colonas, camponesas, assalariadas, boias-
frias, donas de casa e, mais recentemente, na agricultura familiar, situagao vivida com
extensa jornada de trabalho. Na politica, estas figuram nos enredos dos movimentos
sociais rurais, na luta pela terra e por justica social. Contudo, até pouco tempo, a
condicdo social delas estava associada ao marido, aos filhos, a reproducdo e ao
processo de socializagdo familiar. Nos dias atuais, embora a luta feminista seja
tematica recorrente a atrair inumeros estudiosos, sobretudo, das ciéncias sociais e
humanas, poucos privilegiam as organizacdes populares das trabalhadoras rurais
(CRUZ, 2013).

A proposito, breve andlise da literatura produzida no Brasil revela que as

mulheres conseguiram avancar na construcao coletiva como sujeito politico, porém
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encontram-se aquém do esperado, considerando suas realidades politica, econémica
e cultural. Ademais, no contexto neoliberal, segundo Hirata; Kergoat (2003), cresce
ainda mais a exploracdo da méo de obra feminina, distanciando-as de sua autonomia.
Nesse contexto, a economia solidaria emerge como alternativa e coaduna com a
proposta de superacdo do modo de producéo capitalista, apesar de que para alguns
autores essa tematica seja paradoxal (MENEZES, 2005). Nesta pesquisa, adotamos
as ideias defendidas por Singer (2002), para quem a economia solidaria ultrapassa a
dimensao socioeconémica para congregar trabalhadores marginalizados do mercado
formal por questbes de género, raca, etnia, geracdo e qualificacdo profissional,
configurando uma nova visao politica e econdmica de construcao da riqueza.

As relacdes de dominacéo, advindas do modelo patriarcal, fizeram com que a
familia fosse compreendida como um todo homogéneo, em que o homem representa
os interesses do conjunto, sendo detentor do poder de decisdo. Desta forma, a partir
da familia, organizou-se uma hierarquia de género e geracao, centrada no poder do
macho sobre as mulheres e filhos (as). Essas relacfes patriarcais, associadas a logica
da producéo capitalista, entrelacam-se e sédo constitutivas de uma visdo da economia
e do trabalho, restritos ao &mbito de mercado.

Ha reducéo do econdmico ao que se realiza na chamada esfera produtiva, o
qual possui valor de troca e que pode ser mercantilizado e identificada como espaco
masculino. Essa visdo se sustenta no discurso em que as mulheres sdo destinadas a
esfera privada, como parte de um destino bioldgico, vinculado a maternidade,
reforcando o ndo reconhecimento da producao doméstica e do papel econémico do
trabalho das mulheres na familia (NOBRE, 2003; SILVA, 2009; STRASSMANN,
2002).

Ainda assim, hd como entender que quando Pastore (2002) apresenta que as
mulheres trabalham mais do que os homens; analisa-se e entende-se que o uso do
tempo da mulher é muito diferente do homem porque este tempo remunerado é maior
entre 0s homens e o ndo remunerado é maior entre as mulheres. Na pesquisa
realizada observou-se o relato das mulheres informando que trabalham em casa e na
producdo dos produtos processados — panificacdo uma jornada de trabalho superior
muitas vezes a 12 horas por dia. No periodo de producéo elas gastam em média, mais
20 horas de trabalho por semana s6 no processo produtivo fora os afazeres

domésticos. Este trabalho se torna extremamente intenso.
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Quando foram iniciadas as atividades desta pesquisa quanto ao estudo da
Economia Solidaria e Autonomia Financeira Feminina; primeiro procurou-se entender
como se dava o processo de compras dos produtos in natura e processados-
panificacdo da Associacdo das Colonias junto a Secretaria Municipal de Educacéo da
cidade de Castro-PR pelos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA
e PNAE. Assim, ao entender o processo, concluiu-se logo na primeira entrevista que
as mulheres da Associacado das Coldnias haviam conquistado sua autonomia com o
Projeto Cozinha Comunitaria. No decorrer da aplicacdo do questionario, foi se
percebendo e se confirmando que todas eram satisfeitas com a sua autonomia, como
pode-se verificar na pergunta: Toda a sua producao é comercializada? E 100% das
respostas foram “SIM”, ou seja, produgcdo comercializada gera renda com certeza,
todas as mulheres sabem que sua producdo € vendida pelo entendimento que a

Figura 14 apresenta.

Figura 14 — Fluxo do processo passo a passo da compra dos produtos oriundos da agricultura
familiar, tanto in natura quanto processados-panificacéo, pela Secretaria Municipal de
Educacéo da cidade de Castro - PR.
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Fonte: Trabalho de campo (set. 2015). Autora: Aradjo, A.L. de (2016).

A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a Estados, Municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentag&o



166

Escolar (PNAE) devem ser utilizados obrigatoriamente na compra de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar (FNDE, 2015). Assim, diante da
explanacdo apresentada pelas mulheres associadas no questionario aplicado,
percebeu-se que as mesmas entendem todo o processo de comercializacdo da
producédo, a Figura 14 ilustra bem o processo para que se possa compreender o
processo desde o orcamento até o termo de recebimento e pagamento dos
agricultores.

A compra institucional da agricultura familiar €, assim, parte de um processo
gue reconhece a necessidade de se pensar em uma forma de producéo de alimentos
que atenda as demandas nutricionais da populacdo e garanta a evolucdo social e
econbmica dos agricultores familiares, a partir de formas alternativas de producao e
comercializacdo de alimentos. Essas formas alternativas incluem a criacdo das
cadeias curtas de producdo e comercializacdo, que aproxima a relacdo entre
produtores e consumidores, fortalece as relagdes sociais, valoriza a diversidade
produtiva e atende as necessidades das instituicdes publicas, possibilitando o acesso
a alimentos saudaveis e de qualidade para a populacéo, na perspectiva da promoc¢ao
da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Outra pergunta que concretizou a afirmacgéo desta autonomia diz respeito ao
valor monetario adquirido com a comercializacdo dos produtos processados —
panificacdo a Secretaria Municipal de Educacado da cidade de Castro — PR, qual foi:
Com essa participacao no projeto “Cozinha comunitaria” qual sua renda hoje? E as
respostas obtidas foram: de um a trés salarios minimos vigentes. Com essas
respostas, entende-se que de acordo com a producéo é que recebe valor a ser pago.
Para rematar o entendimento melhor da autonomia das mulheres na associacao
perguntou-se: Com a renda do projeto “Cozinha Comunitaria” como a senhora se
considera hoje? E com emocdo nas respostas as mulheres redarguiram que se
consideram “satisfeita; muito satisfeita”. Constatou-se também que as mulheres se
deram conta da conquista da autonomia feminina quando foi questionado: Com esta
renda a senhora ja adquiriu alguma coisa para sua casa ou para si propria? Ao
vislumbrar a fisionomia de “felicidade” de “autoestima” as respostas foram: “roupa,
sapato, geladeira, maquina de lavar roupa, batedeira, vestimentas, moveis e
eletrodomeésticos, fogdo, carteira de motorista, comprei cordeiros para investimento,
cilindro elétrico, guarda roupa, benfeitoria para casa, conserto do carro, televisao,

consegui formar uma filha professora e um filho técnico em eletrénica, carro para
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trabalhar, pagar minhas contas antigas, estamos projetando construir nossa casa tudo
com esta renda”. Através dessas respostas de autoestima e melhora na qualidade de
vida das associadas, nos leva a crer a conquista da autonomia feminina na Associagao
das Col6nias.

Ao analisar a representacao da Figura 15, conforme citado nos resultados (ver
Tabela 3) verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacgéo da cidade de Castro-PR
utiliza de diferentes recursos, 0s quais sédo processados para adquirir os produtos in
natura e processados-panificacado da Associacéo das Colonias que séo oferecidos aos
alunos das escolas tanto da zona urbana como da zona rural, atendendo aos
requisitos dos programas de politicas Publicas do Governo Federal PAA e PNAE.

O objetivo final da Secretaria Municipal de Educacéo é garantir o alimento aos
alunos em quantidade, com qualidade e regularidade necessérias, promovendo a
inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar; e
atendendo as exigéncias dos programas de politicas publicas do Governo Federal
através das acles executadas pelo PAA e PNAE, os objetivos das politicas publicas
foram atingidos.

As diferentes especialidades da Secretaria Municipal de Educacgé&o interagem
entre si de forma a desempenhar fungbes administrativa, de compra, de transporte e
de manutencdo nas escolas. Essas atividades s&o realizadas para suprir as
necessidades de recursos demandados pela merenda escolar nas escolas tanto da

zona urbana quanto da zona rural.

Figura 15 - Fluxo da Secretaria Municipal de Educacéo e seus subsistemas de aquisi¢céo de
produtos oriundos da agricultura familiar
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Fonte: Adaptado de Castelli (2001).
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Por saber que o trabalho feminino ndo € bem visto pelos homens, Hofmann;
Leone (2004) destacam que houve grande evolugédo da participagdo feminina no
mercado de trabalho, com crescimento da contribuicdo da renda do trabalho das
mulheres na renda domiciliar. Para Neves; Costa (2007), esse aumento na
participacdo, principalmente nos ultimos trinta anos, é resultado de um conjunto de
transformacdes de ordem social, econémica e cultural. Contudo, afirmam as autoras,
esta integracdo ainda é marcada pela desigualdade, pois as trabalhadoras continuam
recebendo menos do que os homens em tarefas similares, concentram-se em nichos
ocupacionais femininos e ocupam menos cargos de chefias, estando mais expostas
ao desemprego e a ocupacdes precérias e informais, com destaque para o trabalho
domeéstico.

Cotidianamente, as mulheres recebem um tratamento desigual em relacdo
aos homens. Na agricultura, essas desigualdades parecem acentuar-se ainda mais.
Diante da busca de compreender como as mulheres agricultoras se enxergam no
universo da producdo agricola como vivem e poder contribuir para a organizacao
destas mulheres através de grupos de producéo e ou comercializacao.

As relagcGes de género sao sustentadas e estruturadas em nossa sociedade
por uma rigida divisdo sexual do trabalho, na qual o trabalho masculino ainda €, na
sua maioria, mais valorizado que o feminino. Os homens séo considerados 0s
responsaveis pelo “sustento da familia”, trabalhando, portanto, na producédo e
exercendo funcdes de elevado valor social agregado (politicas, religiosas, militares)
enquanto as mulheres sédo excluidas da esfera publica, cabendo a elas as atribuicées
da reproducéao (BEAVUOIR, 1980). Assim, em equivocado julgamento de valor social,
o trabalho feminino é considerado “leve”, “insignificante”, caracterizado como uma
“ajuda” a familia. Ao longo do processo histérico, as mulheres tém sido
responsabilizadas pelas “obrigagbes” familiares, trabalho esse n&do remunerado,
realizado gratuitamente para o0s outros membros da familia, considerado de
secundaria importancia e, portanto, um trabalho invisivel, “feito ndo para si, mas para
os outros, sempre em nome da natureza, do amor e do dever maternal” (KERGOAT,
2003, p.56).

Portanto as mulheres, no decorrer da histéria, tém dedicado muito de sua vida
para manter as relacdes de reciprocidade que proporcionam coesdo a familia e a
sociedade, sendo essas expressas has praticas de se reunir em grupos, seja no clube

de maes, na igreja ou comunidade, nas relacdes familiares e comunitarias, o que
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facilita seu engajamento em um movimento. Por fim, observa-se que nos gréaficos
apresentados anteriormente, vé-se claramente o desenvolvimento, um crescimento, e
pode-se dizer até mesmo o0 aumento que houve em alguns produtos fornecidos pela
Associacdo das Col6nias as escolas tanto da zona urbana quanto da zona rural,
principalmente nos produtos processados—panificagdo, objeto de estudo desta tese; e
gue esse aumento comprova a autonomia feminina na Associagcéo das Colbnias na

cidade de Castro no estado do Parana.

6.2 IMPORTANCIA DAS FERRAMENTAS ESTRATEGICAS

Um dos principais problemas que acometem os agricultores familiares se
encontra na forma de compreender como funciona o mercado, como se da a interacéo
dos inputs e outputs produtivos. As novas formas de negociacédo e praticas de gestao
relacionadas aos processos produtivos sao fundamentais para a tomada de decisdes
estratégicas. No entanto, na maioria das vezes os agricultores familiares nédo se
utilizam dessas estratégias para garantirem maior retorno e lucratividade da sua
atividade produtiva.

Para sobreviver a este novo panorama econémico, o agricultor familiar tera
que assumir o papel de empresério rural, independentemente do tamanho de sua
propriedade ou do sistema de producao utilizado nela. Para que o pequeno produtor
possa manter-se vivo ho mercado global do agronegdcio, precisa ser organizado e
saber o momento de tomar decisbes importantes. Para tal, deve conhecer
profundamente o sistema produtivo do qual faz parte, saber quem sdo seus principais
concorrentes, bem como saber gerir de forma eficiente e eficaz todo processo
produtivo envolvido em sua propriedade (FRANCA et al., 2009).

E fundamental conhecer o ambiente no qual a empresa atua, em todos o0s
aspectos: concorrentes, clientes, cadeias de suprimento, tecnologia, valores e
recursos da sociedade. A empresal® precisa decidir acerca dos seus objetivos, dos
meios que utilizard para sua obtencdo, de pontos passiveis de mudancgas,
harmonizando assim, seu entendimento do ambiente em que esta inserida.

No ambiente competitivo da empresa encontram-se as ameacas e

oportunidades. Internamente, a empresa tem pontos fortes e pontos fracos. Carvalho

15 Empresa refere-se a Associacéo das Colbnias.
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(2007) explica que a analise chamada Swot (Strength, Weakness, Opportunities and
Threats) tem como objetivo reconhecer as limitagcdes, maximizando os pontos fortes
da organizacdo, enquanto monitora oportunidades e ameacas do ambiente
competitivo.

Uma boa estratégia depende do correto mapeamento do ambiente e
constante monitoramento, para rapidamente capitalizar as oportunidades ou
neutralizar as ameacas.

Segundo Carvalho (2007) as organizacbes necessitam conhecer a Si
mesmas, tanto no que tém de positivo como de negativo, de forma a poderem explorar
adequadamente seu potencial, seus recursos, enquanto evitam que suas limitacbes
possam colocéa-las em situacao de desvantagem.

Para Porter (2004) a esséncia da estratégia € a criacdo de uma posic¢ao unica
e valiosa, envolvendo a escolha de um arranjo interno de atividades, permitindo a
empresa que se diferencie de seus concorrentes. Esse mesmo autor fundamenta a
necessidade das organiza¢cfes desenvolverem trade-offs em trés conceitos: manter a
consisténcia de imagem ou reputacdo, melhorar a compatibilidade com as
caracteristicas da prépria atividade e diminuir as limitagdes na coordenacao interna e
no controle das atividades. Nesse espectro de escolhas, ha dois fatores que
influenciam as decisdes: o ambiente externo, no qual a empresa atua, e 0 ambiente
interno, onde suas caracteristicas sdo fundamentais para o seu sucesso.

O autor Porter (2004) explica que existem duas formas basicas de alcancar
vantagem competitiva dentro das organizacdes: a busca incansavel pela reducao de
custos e despesas gerais, por meio de instalacées mais eficientes e a minimizacao
dos custos relacionados a assisténcias e publicidade (redugéo de custos). A segunda
seria a de diferenciar o produto ou servi¢o oferecido pela empresa, criando algo que
seja unico (diferenciagao).

Para os autores Chiavenato; Cerqueira Neto (2003) a vantagem competitiva
ocorre quando uma empresa supera suas demais concorrentes, dependendo sempre
da comparacdo de desempenho em relagdo as outras, que operam em ramo similar.
Para atingi-la, afirmam que a organizagao precisa atender trés condi¢cdes basicas: a
primeira seria a perceptibilidade, que consiste na capacidade dos consumidores em
notarem diferenca significativa do produto fornecido pela sua empresa em relagéo aos
concorrentes; a favorabilidade, diferenca de um gap ou lacuna de caracteristicas que

favorece seu produto perante a concorréncia e por fim, a sustentabilidade no mercado,
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diferenca competitiva da empresa deve perdurar pelo madximo de tempo possivel.
Pode-se considerar que a Associacdo das Coldnia ja dispfe dessa vantagem
competitiva, visto que seus produtos sao totalmente organicos, com elevada
credibilidade a comunidade.

Desta maneira, como afirma Porter (2004) quando diagnosticadas as forcas
que afetam a concorréncia, a empresa estara em posicao de identificar seus pontos

fortes e fracos para garantir vantagem competitiva ao seu produto.

6.2.1 Diagnostico estratégico

O diagnoéstico estratégico consiste na determinagcédo da situacdo em que se
encontra a organizagao. “Ele deve considerar o ambiente da organizacdo e as
variaveis pertinentes, identificando as ameacas e as oportunidades, conhecendo seus
pontos fortes e fracos, para que se busquem ag¢des integradas” (OLIVEIRA, 1988, p.
86).

Segundo Oliveira (1988), o diagndstico estratégico é chamado por muitos
autores de auditoria de posicdo, onde sdo analisados 0s aspectos inerentes aos
pontos fortes e fracos, as oportunidades e ameagcas da organizacdo. E fundamental
que seja realista, completo e imparcial, evitando possiveis problemas futuros no
desenvolvimento e na implantacdo do planejamento estratégico e das estratégias
empresariais. Para identificar ameacas ou oportunidades em torno de uma
organizacao, primeiramente deve-se realizar um estudo do seu ambiente externo, de
modo a descrever e identificar todos os atores envolvidos no setor em que a empresa
opera.

Segundo Bethlem (2009), o ambiente externo sofre constantes mudancas que
influenciam diretamente a organizacdo e seus planos e estratégias. Somente as
organizacdes com capacidade de adaptacdo perante o meio no qual estdo inseridas
serdo capazes de sobreviver. A empresa precisa conhecer com profundidade o
ambiente, para prever com razoabilidade acontecimentos futuros. A analise macro
ambiental corresponde ao estudo dos diversos fatores e forcas do ambiente, suas
relacbes ao longo do tempo e seus efeitos ou potenciais efeitos sobre a empresa.
Esses fatores podem estar relacionados a economia, a legislagéo, ao meio ambiente,
ao desenvolvimento de novas tecnologias e ao meio social no qual a empresa se

encontra.
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O autor Oliveira (2010) explica que a andlise macro ambiental ou analise do
ambiente externo possui dois enfoques, um voltado para resolver problemas
imediatos, e outro para identificar futuras oportunidades ou ameacas que ainda nao
foram percebidas claramente pela organizacdo. O nivel de detalhamento e de
profundidade de cada pesquisa ambiental varia de acordo com as necessidades da
empresa. A analise interna, segundo o mesmo autor, tem por finalidade colocar em
evidéncia as deficiéncias e qualidades da empresa analisada, determinadas diante da
atual posicdo de seus produtos ou servicos em relacdo ao segmento de mercado.
Existem também os pontos neutros que, em determinado momento ou situagéo, por
falta de um critério ou parametro de avaliacdo, ndo estdo sendo considerados nem
como deficiéncias, nem como qualidades da organizacdo. Para o autor, o dinamismo
do processo de planejamento estratégico, faz surgir pontos neutros, classificados
como forgas ou fraquezas ao longo do tempo.

Para o estabelecimento dos pontos fortes, fracos e neutros da empresa,
devem ser analisados alguns aspectos, dentre os quais as funcbes de cada
departamento administrativo (marketing, financas, producao, recursos humanos), os
niveis de controle do processo produtivo, bem como a gestédo da informacgéo dentro
da organizacgéo.

6.2.2 A andlise SWOT

As empresas devem revisar constantemente suas estratégias de negdcios,
principalmente para avaliar a posi¢cao e 0os prospectos de seus produtos, ou a relacao
do mercado e de seus concorrentes.

Para Oliveira (2010), a ferramenta Swot serve para uma analise do ambiente,
sendo utilizada como base para gestao estratégica das organizacdes, mas devido a
sua simplicidade, pode ser usada para qualquer tipo de analise de cenario. Para o
autor, a aplicacdo dessa andlise permite sistematizar todas as informacdes
disponiveis e obter um diagndstico da situagdo em que se encontra a organizacao.

O autor Carvalho (2007) explica que a analise de Swot pode ser aplicada nas
empresas para verificar a viabilidade comercial de um novo produto, para entender a
interagcdo com os clientes ou ainda, identificar oportunidades de novos investimentos.

No intuito de apresentar a utilizagdo de ferramentas estratégicas como forma de

garantir competitividade para a agricultura familiar, esta pesquisa contribui com um
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diagnoéstico estratégico dos produtos in natura e processados-panificacdo, da

Associacao das Colonias, apresentado no Quadro 5.

Quadro 5 — Principais pontos da analise SWOT obtidos pelo diagnostico

estratégico aplicado a agricultura familiar na Associagdo das Coldnias.

PONTOS FORTES OPORTUNIDADES
v' Maquinario relativamente novo v" Novos produtos (doces, geleias,
dos produtos processados-panificacao frutas cristalizadas e compotas)
v' Adocao do programa de boas v' Aquisicdo de novos equipamentos
praticas de fabricacao (despolpadeira).
v' Sistema de informaces v Potencial para atuar no mercado
gerenciais eficiente local (venda dos produtos in natura
v' Produtos organicos delivery)
v' Democratizacado nas reunides v Fechar parcerias com
mensais da Associacdo das Colbnias supermercados, hospitais,
v" Venda delivery dos produtos lanchonetes e feira livre.
pelas mulheres associadas v Vendas das flores as Prefeituras de
v' Cultivo de flores outras cidades
PONTOS FRACOS AMEACAS
v Forte dependéncia dos programas v' Dependéncia dos programas de
de politicas publicas do Governo politicas publicas do Governo
Federal (PAA, PNAE) Federal (PAA, PNAE)

v' Gestado da producéao externa v' Sazonalidade de alguns insumos,
v’ Precificacdo independente da frutas e verduras, devido ao clima
Associacao (os precgos sao definidos | v Dificuldades relativas a falta de

pela Prefeitura no inicio do ano) estocagem de matéria-prima
v’ Fragilidade de um unico fornecedor

A utilizacdo de ferramentas estratégicas, como o diagndstico estratégico,
garante os primeiros passos para que a agricultura familiar da Associacdo das
Colbnias comece a agir competitivamente. O diagndstico estratégico € primordial para
a identificacdo dos fatores internos e externos que influenciam o funcionamento e
desenvolvimento da agricultura familiar, bem como para delinear as oportunidades e

ameacas ao desenvolvimento do negdcio. Feita a identificacdo desses agentes é
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possivel comecar o processo de implementacdo de um plano estratégico
propriamente dito.

Ao se fazer uma analise SWOT, identificam-se pontos fortes, fracos,
oportunidades e ameacas presentes em um ambiente de negdcio. Esse diagndstico
prévio do ambiente interno e externo permite a agricultura familiar desenvolver acées
para explorar oportunidades ou minimizar os riscos das ameacas a que estao sujeitos
em suas atividades produtivas. Para a Associacao das Colbnias isto esclarece onde
e como se pretende negociar a producéo, inclusive identificando as dificuldades ou
oportunidades que o ambiente oferece.

O alto grau de dependéncia da Associacdo das Colonias em relacdo aos
programas de politicas publicas do Governo Federal foi o ponto fraco considerado
mais critico, pois um possivel término desses programas como o PAA e o PNAE

poderia ser responsavel pelo fechamento da Associacao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Um dos pontos principais dos programas de politicas publicas do Governo
Federal — PAA e PNAE — para Associacdo das Col6nias na cidade de Castro — PR foi
a integracdo entre a comunidade, a agricultura familiar e os véarios segmentos
governamentais e sociais. Quando h4 um trabalho conjunto, em que 0s interesses sdo
negociados e a Prefeitura tem visdo e vontade politica, acreditando que tais acdes
visam a desconcentracdo de renda e ao fortalecimento da economia local, € possivel
realizar projetos com resultados positivos, e um destes projetos foi a Cozinha
Comunitaria. Isto ndo significa inexisténcia de conflitos, ou solucbes rapidas e faceis
para 0s problemas estruturais e operacionais, mas sim uma disposicdo para o
enfrentamento, em que se reconhece a necessidade do associativismo para o
atendimento as demandas que se almejam, desenvolvendo a no¢cao da Economia
Solidaria e do desenvolvimento local e rural entre os agricultores familiares.

A contribuicdo que esses programas do Governo Federal ofereceram para a
Associacdo das Colbnias refere-se ao fortalecimento da economia local através dos
recursos que sao repassados do PNAE e PAA a Prefeitura, a qual, por sua vez, investe
na prépria regido com aumento e diversificacdo da producdo. Com esse investimento,
h& o fortalecimento institucional, a reducdo do éxodo rural pelo &nimo renovado dos
pequenos produtores, principalmente no caso do PAA; abertura de novos mercados
apos o inicio das vendas para a Prefeitura; investimento na atividade produtiva;
garantia de renda tanto para os homens quanto para as mulheres daquela associacao;
a ampliagdo da qualidade de vida; e aumento da formalizagdo dos agricultores
familiares por meio do cadastramento e entrada em programas de politicas publicas
para Cooperativas e/ou Associagdes. Tais resultados derivaram de uma série de
acOes e programas implementados ou apoiados pela Prefeitura Municipal de Castro,
em parceria com o Governo Federal e também com outras entidades locais ou
regionais — a partir da demanda da merenda escolar e do atendimento a sua
legislacao.

O PAA avangou e contribuiu no sentido da transversalidade de acdes e
interaca@o entre 0s ministérios, niveis de governo e instituicdes. Promoveu também o
aumento dos recursos aportados para a merenda escolar e a melhoria da qualidade
da alimentag&o com o uso de mais géneros hortifrutigranjeiros, produtos processados,

frutas e organicos/agroecolégicos. Do ponto de vista dos produtores familiares,
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permitiu a elevacdo da renda destas familias ganhos na organizacdo técnica e
gerencial da producgdo familiar; aumento da diversidade dos produtos, com a
consequente abertura de mercado e autonomia e aumento da consciéncia da busca
por um desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social e ambiental por meio do
crescimento da producédo agroecoldgica e organica. Pode-se, com isso, observar que
a autonomia feminina € um marco positivo na histéria da Associa¢éo das Colonias.

Quanto ao objetivo geral desta pesquisa — Investigar o papel da Associacéo
das Colbnias na contribuicdo da economia solidaria para autonomia feminina; foi
atingido, pois esta investigacao se deu através do questionario aplicado, bem como
nas visitas realizadas a associacao; e pode-se observar o quanto esta contribuicao
das mulheres na associacdo € positiva. Uma das contribuicdes encontra-se
estabelecido em ata, desde 2012 que as reunides aconteceriam sempre na ultima
quinta-feira de cada més, elas participam efetivamente, emitem suas opinides, tem
poder de voto, sugestdes, indicam quais cursos precisam fazer, entre outros aspectos.

Atendendo aos obijetivos especificos que foram:

v Realizar uma analise documental apreciando as planilhas de producéo que
a Associacdo das Colbnias dispbe, tanto dos produtos in natura quanto dos
processados-panificacdo no periodo de abril de 2012 a dezembro de 2013. Essa
apreciacdo se deu de forma muito peculiar nos encontros (reunides da associacgao)
gue se pode participar. Essa apreciacdo foi realizada, com acesso as planilhas de
controle da producao tanto dos produtos in natura quanto dos produtos processados
— panificacdo - que a Presidente da Associacdo as cedeu para que pudessem ser
avaliadas quantitativamente para esta pesquisa; nestas planilhas havia apenas o
guantitativo fornecidos pela associacdo as escolas da zona urbana e rural; n&o foi
possivel saber de quanto era a solicitacdo da Nutricionista da Secretaria Municipal de
Educacao a Associacao das Colonias.

v' Compreender a comercializacdo dos produtos in natura e processados —
panificacdo da Associa¢do das Coldnias para os programas de politicas publicas do
Governo Federal PAA e PNAE. Nesses encontros, foi-se tomando conhecimento,
entendimento, compreensado, percepcdo de como se dava a comercializacdo dos
produtos in natura e processados — panificacdo, atendendo aos requisitos exigidos
pelos programas do Governos Federal PAA e PNAE, conforme demonstrado nas
Figuras 12, 13, 14 e 15;
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v’ Identificar as estratégias de insercdo e manutencdo das mulheres na
Associacdo das Colbnias na cidade de Castro — PR e seus reflexos na producao
produtos processados — panificacdo. Essa identificacéo foi encontrada nos relatos das
préprias pesquisadas quando foi mencionado que elas participavam da Associacao
das Colonias pela conquista da independéncia financeira, por fazer o que gostavam
por terem adquiridos alguns bem materiais que se ndo fosse pela sua permanéncia
na associacdo isso nao teria sido possivel, que o convite para fazer parte da
Associacao das Colbnias foi muito salutar por saberem que seriam capaz de terem o
seu trabalho reconhecido, e por isso e outros aspectos sua permanéncia na
Associacao era muito importante; e os relatos que mais comoveram foi quando a uma
associada afirmou que conseguiu formar uma filha professora e um filho técnico em
eletrbnica, comprar um carro para trabalhar, pagar contas antigas, e projeta-se para
construir uma casa nova tudo com esta renda; ou seja, tudo com a insercao e
permanéncia na Associagdo. Uma das estratégias € a potencialidade e fortalecimento
de atividades ja desenvolvida em casa; essa potencialidade € acreditar na sua
capacidade de produzir além do que j4 produz no dia a dia em casa, ou seja,
comercializar aquilo que ja produz em casa.

v" Avaliar o impacto e as limitacGes das acdes da economia solidaria para
autonomia financeira das mulheres associadas. Esses impactos foram observados na
aplicacao do questionario quando as mulheres informaram que com a implantacéo do
Projeto Cozinha Comunitaria elas passaram a ser visiveis, ou seja, elas agora se
tornaram produtoras de péaes, bolos, doces, geleias, entre outros produtos. Pode-se
relatar também que essas a¢des trouxeram a autonomia financeira feminina; uma vez
gue as associadas relataram que com a vendas dos produtos processados-
panificacdo passaram a contribuir no orcamento familiar, adquiriram moveis e
eletrodomeésticos, tiraram carteira de motorista e que ja ndo dependiam 100% do
marido quanto a questao financeira.

Portanto, a autonomia feminina ndo pode ser tratada como algo concedido,
resultante de resolu¢des, como uma posicdo que se alcanca através de alguma
convencao. A autonomia emerge e se desenvolve em meio as relacbes de poder,
vinculando-se a contradi¢des diversas, em um processo que néo insurge de um centro
anico, sendo de praticas e relacdes em permanente constru¢do. A essas palavras
outras poderiam ser acrescentadas, relatos do excesso de trabalho e

responsabilidades a pesar sobre mulheres, da vontade de se capacitarem para
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aprimorarem seu pequeno empreendimento, ou mesmo vislumbrarem outras fontes
de renda.

Por fim, o processo de mudanca que cada mulher vai construindo a medida
gue participa do convite para participar da Associacdo das Colonias desvela o fetiche
de sua condicdo feminina imposta histérico-culturalmente, enfrenta os conflitos e
contradi¢cdes, vai fazendo emergir o seu “ser mais” como ser humano e como mulher.
Este resultado ndo se mede e muitas vezes néo se visualiza em um passe de magica,
mas precisa ser observado como processo de luta por valorizacdo, participacéo,
cidadania, libertagdo e autonomia, como afirmam as mulheres associadas. S&o
resultados quase invisiveis, mas que déo o sentido estratégico da importancia do

préprio reconhecimento como mulher independente.

7.1 Recomendacdes para estudos futuros

Recomenda-se que este estudo sobre autonomia financeira feminina na
Associacdo das Colonias ndo cesse nesta pesquisa, pois esta podera ainda ser
explorada quanto:

v' Estudo com maior énfase da capacidade produtiva nas maquinas de paes,
analisando o tempo 0cioso;

v A implantacdo de um estudo de indicadores gerenciais, como: receitas, custos e
despesas, relativos as atividades da associacéao.

v Precificacao, ferramentas do marketing e margem de lucro.
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Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Campus de Ponta Grossa I'é‘ '_;_‘
rPR Geréncia de Pesquisa e P6s-Graduagéo
0 A o o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PPGE
ENGENHARIA DE PRODUCAO WA

BN

PESQUISA — COLETA DE DADOS JUNTO A ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DAS
COLONIAS IAPO e SANTA CLARA na Cidade de Castro - PR

Prezado Entrevistado (a):

Este questiondrio tem a finalidade de coletar dados para a tese de Doutorado da
académica Alcione Lino de Aradujo, vinculada ao Programa de Pds-Graduag¢ao em Engenharia
de Producdo da UTFPR.

Estas informagdes serao utilizadas exclusivamente para fins académicos e todos os
dados fornecidos serdao mantidos de forma absolutamente confidencial.

Desde ja agradecemos a sua disponibilidade e colaboragao.

Objetivo da Pesquisa:

Compreender a emancipacao das mulheres na Associagao de Agricultores Familiares
das Colobnias lapd, Santa Clara e Vizinhanga na cidade de Castro - PR.

BLOCO | — PERFIL DA AGRICULTORA
Nome da Associada:
Idade:

Informacao ético-racial

( )Branca ( ) Negra ( YParda ( )Indigena ( )Amarela ( ) Ndo informou
Até que série a senhora estudou?

( ) Ndo sabe ler ou escrever / ( ) Ensino fundamental incompleto

( ) Ensino fundamental completo / ( ) Curso Pés Médio / ( ) Ensino médio incompleto

( )Ensino superior incompleto /( ) Ensino médio completo /( )Ensino superior completo
() Ensino Médio Técnico / ( ) Pdés Graduagdo
()

Outro. Qual?
( ) Ndo respondeu
Estado Civil: ( ) Solteira ( ) Casada ( ) Separada ( ) Divorciada ( ) Viuva ( ) Ndo Informou
A senhora tem filho? ( )Sim ( ) N&o
Quantos filho a senhora tem? FILHOS FILHAS ( ) Ndo Informou

A senhora sempre morou na Zona Rural? ( )Sim ( ) Nao
Se NAO morou onde?
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BLOCO Il - PRODUGAO X RENDA

Quantos produtos a senhora produz?
Quais sao esses os produtos?
Quantos quilos a Senhora produz por més?

Quantas horas de trabalho a senhora se dedica no projeto “Cozinha Comunitdria”? __

Quantas horas a senhora trabalha em Casa?

Quantos dias da semana a senhora se dedica a producdo do projeto “Cozinha Comunitaria”?

Quais?

Toda a sua produgdo é comercializada? ( )Sim ( ) Néao

Se SIM onde?

Existe alguma dificuldade para a senhora produzir? ( ) Sim ( ) Né&o

Se SIM qual?

A senhora tem conhecimento de como é realizada a solicitacdo da producdo?
( )Sim ( )Nao

Se SIM como é realizada entdo?

Antes da senhora participar desse projeto “Cozinha comunitdria”, qual era sua atividade principal?

Com essa participacdo no projeto “Cozinha comunitaria” qual sua renda hoje?

A renda do projeto “Cozinha Comunitdria” é satisfatdria hoje para senhora?
( )Sim ( )Naao Porque?

Com essa renda a senhora ajuda nas despesas de casa? ( )Sim ( ) Nao
Se SIM de que forma?

Essarendaésésua?( )Sim ( )N&o Porque?

Antes de participar do projeto “Cozinha Comunitdria” a senhora tinha alguma renda?
( )Sim( )N&o Quanto?

A senhora tem outra renda fora essa da Associacdo (projeto “Cozinha Comunitaria”)?
( )Sim( )N&o SeSIM qual? Quanto?

Com a renda do projeto “Cozinha Comunitaria” como a senhora se considera hoje?
( ) Muito Satisfeita ( ) Satisfeita ( ) Insatisfeita ( ) Ndo muito Satisfeita ( ) Ndo respondeu

Com essa renda a senhora ja adquiriu alguma coisa para sua casa ou para si prépria?
( )Sim( )Ndo E o queadquiriu?

Como seu esposo ou companheiro enxergam (comentam) sobre sua renda hoje?

Para o que a senhora produz pode existe alguma melhoria? ( ) Sim ( ) Nao
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Por qual motivo?

Quais as propostas de melhoria que a senhora indicaria para aumentar sua producao?

BLOCO IIl - ECONOMIA SOLIDARIA

A senhora ja ouviu falar em Economia Solidaria? ( ) Sim ( ) Nado
Se SIM onde?

O que a senhora entende por Economia Solidaria?

Quem convidou a senhora para participar da Associagdo?

A quanto tempo a senhora participa da Associa¢ao?

A senhora pretende continuar na Associacdo Produzindo os produtos processados -
panificacdo? ( )Sim ( ) Nao

Por qual motivo?

O que mais motiva a senhora permanecer na Associa¢do?

Quais os motivos que levaram a Senhora a participar do projeto “Cozinha Comunitaria”?

Esse projeto “Cozinha Comunitdria” trouxe algum beneficio para senhora ou para sua familia?
( )Sim( )Na&o
Qual?
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ANEXO A - PLANILHAS DA ASSOCIACAO DAS COLONIAS DISPONIBILIZADAS A
PESQUISA
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ENSINO INTEGRAL / EMEF URBANA E RURAL/ CMEI / BERCARIO

PEDIDO DE ENTREGA DE GENEROS PERECIVEIS
DE: 07/03/2012 A 09/03/2012
DATA DE ENTREGA: 05/03/2012
ESCOLA INTEGRAL EMEF'S URB CHAI| EMEFSURBMI [ EMEFS RURAL CME BERCARIO TOTAL
QUANTIDADE DE ALUNOS 474 2145 2122 1390 1755 96 7982
PREVISAO DE COMPRAS 485 2215 2175 1510 1885 115 8385
PRODUTO PC QUANTIDADE DE COMPRA

Cebola 0,008 3,9 17,7 17,4 12,1 15,1 0,6 66,8
Alho 0,003 1,5 6,6 6,5 4,5 57 0,2 25,1
Cheiro verde 0,006 2,9 13,3 13,1 9,1 9,4 0,6 48,3
Repolho 0,025 12,1 2,3 14,4
Maga 1 485,0 2215,0 2175,0 1510,0 1885,0 115,0 8385,0
Pepino 0,03 14,6 56,6 3,5 74,6
Couve 0,025 12,1 55,4 54,4 37,8 84,8 2,9 247,3
Abobrinha 0,03 66,5 65,3 45,3 56,6 2,3 235,9
Laranja 1 2215,0 2175,0 1510,0 1885,0 115,0 7900,0
Banana 0,1 188,5 17,3 205,8
Tomate 0,015 28,3 3,5 31,8
Mamao 0,1 188,5 5,8 194,3)
Péra / péssego 1 1885,0 115,0 2000,0
Beterraba 0,02 37,7 2,3 40,0
Brocolis 0,035 66,0 4,0 70,0
Batata salsa 0,05 94,3 5.8 100,0
Cenoura 0,03 3,5 3,5
Batata 0,02 23 2,3
Chuchu 0,035 4,0 4,0
Aipim 0,06 6,9 6,9
Vagem 0,01 1,2 1,2

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

CMEI - BERCARIOS

PEDIDO DE ENTREGA DE GENEROS PERECIVEIS: FLV
DE: 07/03/2012 A 09/03/2012
DATA DE ENTREGA: 05/03/2012
BERC;ARIO CAV J P Il [CIRANDA| RIVA TOTAL
QUANTIDADE DE CRIANCA 20 20 35 21 96
PREVISAO DE COMPRAS 25 25 40 25 115
PRODUTO PC QUANTIDADE DE COMPRA

Cebola 0,008 0,2 0,2 0,3 0,2 0,9
Alho 0,003 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
Cheiro verde 0,005 0,1 0,1 0,2 0,1 0,6
Banana 0,15 3.8 3,8 6,0 3,8 17,3
Cenoura 0,03 0,8 0,8 1,2 0,8 3,5
Abobrinha 0,02 0,5 0,5 0,8 0,5 2,3
Batata 0,02 0,5 0,5 0,8 0,5 2,3
Mamao 0,05 1,3 1,3 2,0 1,3 5,8
Chuchu 0,035 0,9 0,9 1,4 0,9 4,0
Tomate 0,03 0,8 0,8 1,2 0,8 3,5
Mandioca 0,06 1,5 1,5 2,4 1,5 6,9
Vagem 0,01 0,3 0,3 0,4 0,3 1,2
Péra / péssego 1] 250 25,0 40,0f 25,0 115,0
Beterraba 0,02 0,5 0,5 0,8 0,5 2,3
Repolho 0,02 0,5 0,5 0,8 0,5 2,3

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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ANEXO B - PLANILHAS DE PRODUCAO E SEGREGACAO DOS PRODUTOS IN
NATURA E PROCESSADOS -PANIFICACAO



PRODUTOS ENTREGUES NA MERENDA ESCOLAR PELA AGRICULTURA FAMILIAR NO ANO 2012 - 7.524 alunos
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FRUTAS

PRODUTO MAIO | JUNHO | AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO |NOVEMBRO| DEZEMBRO |PRECO UNITARIO| TOTAL |TOTALKG
cAQUI 3.426,3| 2.246,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,60| 14.749,28) 5.673
KIWI 719,4 715,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,00 4.305,60 1.435
PONKAN 1.241,0] 1.4245] 9433 0,0 0,0 0,0 0,0 090 3.247,92]  3.609
LARANJA PERA 0,00 0,00] 196847 0,0 0,0 0,0 2.415 1,000 438347 4383
TOTAL....cooerrene 5.386,70| 4.386,80] 2.911,77 0,00 0,00 0,00 2.415,00 15.100
TOTAL 26.686,27
PRODUTOS ENTREGUES NA MERENDA ESCOLAR PELA AGRICULTURA FAMILIAR NO ANO 2012
VERDURAS / KG

PRECO
PRODUTO MAIO JUNHO AGOSTO SETEMBRO |OUTUBRO| NOVEMBRO | DEZEMBRO UNITARIO TOTAL TOTAL KG
ABOBORA 475,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,09 517,75 475,00
ABOBRINHA VERDE 607,9 0,0 0,0 0,0 0,0 51,0 0,0 1,40 922,46 658,90
ACELGA 1440 122,3 216,0 0,0 121,0 0,0 0,0 1,20 723,96 603,30
AIPIM/MANDIOCA 642,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,95 609,90 642,00
ALFACE 297,1 81,0 102,0 103,0] 112,0 91,0 15,0 2,000 160220 801,10
BATATA DOCE 0,0 0,0 419,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,15 481,85 419,00
BATATA INGLESA 2044,4 946,0 1327,0 333,0 12,0 0,0 202,0 1,10 5350,84 4.864,40
BETERRABA 825,9 146,0 67,0 274,3 329,0 446,0 172,0 1,00 2260, 20| 2.260,20
BROCOLIS 332,00 88,0 66,0 2230] 1785 68,9 0,0 330 315612 956,40
CEBOLA 279,0 0,0 0,0 0,0 0,0 57,0 110,0 1,20 535,20 446,00
CENOURA 13251 1565 573,0 25,0 206,9 222,3 0,0 1,200 301056  2.508,80
CHEIRO VERDE 78,4 17,4 40,5 264 37,8 26,8 15,0 6,00  1453,80 242,30
CHUCHU 4355  739,0 0,0 3,2| 1310 0,0 73,0 1,00 1381,66 1.381,66
COUVE FLOR 231,9 0,0 0,0 46,0 107,0 0,0 0,0 2,05 789,05 384,90
COUVE MANTEIGA 229,0 0,0 29,0 500 115 13,0 10,0 2,00 685,00 342,50
ERVILHA 336,0 0,0 44,0 0,0 0,0 0,0 0,0 827  3142,60 380,00
ESCAROLA 36,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,00 80,00 40,00
LD VERDEEMORADTIN 300 00 81,0 00| 00 0,0 00 350 38850 111,00
MILHO VERDE ESPIGA 1339,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,70] 227630 1.339,00
PEPINO 76,5 186,5 0,0 0,0 0,0 0,0 32,0 1,20 354,00 295,00
PINHAO 91,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,80 165,42 91,90
REPOLHO ROXO 0,0 0,0 0,0 00 410 69,5 0,0 0,85 93,93 110,50
REPOLHO VERDE 2787  196,0 96,0 32,0 2955 122,5 112,5 0,60 679,92 1.133,20
VAGEM 02,1 1328 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,20 384,69 174,86
TR 10.177,4] 2.811,5| 3.064,5] 1.1159] 1.5832] 1.168,0 741,5 48,8 20.661,92
TOTAL 31.045,90
PRODUTOS ENTREGUES NA MERENDA ESCOLAR PELA AGRICULTURA FAMILIAR NO ANO 2012
PANIFICACAO / KG
PRECO
PRODUTO MAIO | JUNHO | AGOSTO | SETEMBRO [OUTUBRO| NOVEMBRO | DEZEMBRO|  UNITARIO TOTAL [TOTALKG

BISCOITO CASEIRO 4349 60,2 67,0 66,500 0,0 60,9 79,0 820  6.301,70] 768,50
BOLO COMUM 602,6 0,0 0,0 427,000 150,0 0,0 0,0 6,90|  8.139,24| 1.179,60
BOLO DE FUBA 0 236, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,90 162840 236,00
BROA INTEGRAL 0 0 0 3 0 0,0 0,0 6,80 20,40 3,00
CHINEQUE 420,3| 356,0 2,0 56,205|  492,7 162,6 0,0 7,50| 11.173,54 1.489,81
CUCA CASEIRA 1.083,0] 3179 667,1] 119,000 209,625 534,5 491,0 6,90| 23.612,39| 3.422,09
PAO CASEIRO 1.820,0] 53,8| 727,075 499,500 1722 308,7 384,0 6,35| 25.179,18| 3.965,23
PAO CASEIRO INTEGRAL 0 0 o| 439,550| 1.123,00 716,4 507,6 6,80| 18.948,54| 2.786,55
PAO DE LEITE 732,4) 302,4 47,2 86,500 0,0 0,0 0,0 6,80  7.945,80| 1.168,50
PAO DE MEL o 1983 212| 756,000 351,01 0,0 0,0 7,50 11.379,83| 1.517,31
PAO ENRIQUECIDO 964,9| 77,0 174,56 86,520 1,0 20,0 0,0 6,50  8.605,87| 1.323,98
PAO INTEGRAL 1.911,1 0,0 3635 22,010 0,0 0,0 0,0 6,80| 15.617,08) 2.296,63
Loy T 7.969,2| 1.601,6| 2.260,4]  2.561,8] 2.499,5 1.803,1] 14616 20.157,19
TOTAL 138.551,96
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PRODUTOS ENTREGUES NA MERENDA ESCOLAR PELA AGRICULTURA FAMILIAR NO ANO 2013 - 7.370 ALUNOS

FRUTAS

PRECO TOTAL

PRODUTO FEV MAR ABRIL MAIO | JUNHO | JULHO AGOSTd SETEMB | OUTUB |NOVEMB|DEZEMB| UNITARIO | TOTAL KG
CAQUI 0,00| 1.213,30| 3.136,09( 5.059,95| 1.657,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,60|28.772,48| 11.066
KIWI 0,00 0,00 0,00 792,26| 226,40| 226,40 0,00 226,40 226,40 0,00 0,00 3,00 5.093,58 1.245
LARANJA 0,00 0,00 5736,00| 0,00| 8555,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50| 21.436,50( 14.291
PONKAN 0,00 0,00 0,00] 144,00 216,88| 216,88 0,00 216,88 216,88 0,00 0,00 0,90 910,37 578
LARANJA PERA 0,00 0,00 69,00 367,50 777,42 777,42 0,00 777,42 777,42 2.456,50 0,00 1,11| 6.662,97| 1.991
MORANGO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 130,375 0,00 0,00 9,48| 1.235,96 130
MELANCIA 193,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 139,25 193
TOTAL... 193,40| 1213,30| 8941,09| 6363,71| 11432,70| 1220,70 0,00 1220,70, 1351,08| 2456,50 0,00 29.495
TOTAL 62.875,91
PRODUTOS ENTREGUES NA MERENDA ESCOLAR PELA AGRICULTURA FAMILIAR NO ANO 2013 -7.370 ALUNOS
VERDURAS / KG
PRODUTO FEV | MAR [ ABR | MAIO |JUNHO | JuLHO | AGOs. [ sET. | our. | Nov. | DEz. | Preco TOTAL TOTAL KG

ABOBORA 00| 00 60| 2670| 650| 650 00| 650 650 0,0 0,0 1,16 618,28 533,00
ABOBRINHA VERDE 10,0 130,0 23,0 0,0 00[ 00 00[ 00 00| 750 775 1,69 533,20 315,50
ACELGA 360| 67,0 40,0 00[ 255| 255 00[ 255 255 0,0 0,0 1,00 245,00 245,00
AIPIM DESCASCADO CONGELADO 00| 00| 7950 2730| 2490| 2490 0,0[ 249,0[ 2490 0,0 0,0 247  5.09808|  2.064,00
AIPIM/MANDIOCA 00| 00 0,0 0,0 00[ o0 00[ o0 0,0 0,0 0,0 0,95 0,00 0,00
ALFACE 0,0/ 115,0 46,0 415| 415 00[ 415 1890 460| 405 2,20 1.234,20 561,00
BATATA DOCE 00| 00 00| 344,0| 337,0| 3370 00| 3370 3370 0,0 0,0 156  2.639,52 1.692,00
BATATA INGLESA 00| 00| 4000 00| 367,8| 196,0 00[ 00 0,0 0,0 0,0 1,10  1.060,15 963,77
BETERRABA 00| 00 64,7 640 710 00 00/ 00| 350 495 670 1,30 456,51 351,16
BROCOLIS 00| 00| 1360 940] 230 00 0o o0l 675 975 0,0 229 179322 418,00
CEBOLA 00| 00| 3026 2243 00| 00 00| 00 0,0 0,0 0,0 121 637,49 526,85
CENOURA 153,7| 134,4| 2138 1588 00[ 00 00 00| 625 170 597 162 1.29589 799,93
CHEIRO VERDE 31| 82 323|  200| 296 296 00| 296 444l 422 8,2 715 176727 247,17
CHUCHU 20,0| 13055| 266,0[ 151,5| 119,0| 119,0 00[ 1190 1190 0,0 0,0 1,30  1.357,20]  1.044,00
COUVE FLOR 00| 00 74,5 2046 00[ 00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 3,25 907,08 279,10
COUVE MANTEIGA 00| 49,0 00| 330 00[ 00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 3,25 266,50 82,00
MILHO VERDE S/ PALHA ORGANICO 693,7| 0,0 0,0 0,0 00[ 00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 364 252507 693,70
MILHO VERDE S/ PALHA 3435 0,0 0,0 0,0 00[ 00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 2,80 961,30 343,50
PEPINO 219,5| 400| 1225 32538 00[ 00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 156 1.104,17 707,80
REPOLHO ROXO 00| 00 00| 475] 960 960 00| 960[ 96,0 0,0 0,0 1,12 483,28 431,50
REPOLHO VERDE 1740 740 181,0] 1063] 2165] 2165 0,0 2165 361,0] 2580] 1917 0,60 1.197,28] 1.995.46
VAGEM 1280 0,0 0,0 0,0] 369,0[ 176,9 00 o0 180 0,0 0,0 182 125922 691,88
TOTAL 1652,5| 748,1| 2703,3| 2313,7| 2009,9| 1552,0 0,0/ 1179,1| 16689 5852 4446| 47,04 14.986,32
TOTAL 24.066,02

PRODUTOS ENTREGUES NA MERENDA ESCOLAR PELA AGRICULTURA FAMILIAR NO ANO 2013 - 7.370 alunos

PANIFICAGAO / KG

PRECO

PRODUTO FEV MAR ABR MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO| OUT. NOVEMB| DEZEMB |UNITARIO| TOTAL |[TOTALKG
BISCOITO CASEIRO 174550 129,00 613,98) 76,65 0,00 0,00 0,00 0,00 o000 000 0,00 7,70 7.654,80| 994,13
BROA DE CENTEIO 0,00| 189,00] 468,00 0,00 8300 8300 9200 83,00 83,00 86,00 297,00 8,10| 11.858,40| 1.464,00
CHINEQUE 0,00 0,00 0,00 123,10 0,00 0,00 101,58 0,00 o000 000 111,27 9,00|  3.057,15| 33595
CUCA CASEIRA 672,50 486,09 270,75| 727,99| 463,25 567,75| 983,50 463,25| 46325 16,00 0,00 7,00| 35.80031| 5.114,33
PAO CASEIRO 534,00 361,50 812,00 714,80| 53850 53850 169,00 453,50| 453,50 83,50 6,80 31.679,84| 4.658,80
PAO DE LEITE 0,00 0,00 0,00 0,00 447,49| 447,49 0,00 447,49 447,49 0,00 0,00 6,80 12.171,73| 1.789,96
PAO DE MEL 0,00 0,00 0,00 0,00 220,445| 220445| 183,18| 229,445|229,445| 74,00 6843 9,10 11.151,05| 1.22539
PAO ENRIQUECIDO 0,00[ 370,50 0,00 8850| 17400 174,00 9150 17400 17400 0,00| 104,00 7,20 9.723,60| 1.350,50
PAO DE SEMENTE 97,70 0,00/ 102,00/ 90,00 0,00 85,00 0,00 0,00 o000 000 8950 7,30  3.38866| 464,20
MACARRAO CASEIRO 0,00 0,00 106,00 31033 67,00 67,00 0,00 67,00 67,00 000 3500 6,00 431598 719,33
PAO INTEGRAL 191,50 365,99 0,00| 8750 44850 361,50 87,50 87,50| 386,00| 76,50 8,10| 16.949,17| 2.092,49
TOTAL...cucerecnsesessesessasesss 1.478,70| 1.727,59| 2.738,72| 2.131,37|2.081,19] 2.631,69] 1.982,26] 2.005,19/2.005,19| 562,00/ 865,20 83,20 20.209,08

TOTAL 147.750,68
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) -
PLATAFORMA BRASIL
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Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Campus de Ponta Grossa
UTrer o o .
— Diretoria de Pesquisa e Pés-Graduacao
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM PPGEP
ENGENHARIA DE PRODUCAO o

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da pesquisa: Economia Solidaria e Emancipacéo Feminina: um estudo sobre a producao de
panificacdo na Associagéo de Agricultores Familiares das Colbnias IAPO e Santa Clara.

Pesquisador (es), com enderecos e telefones:

MSc. Alcione Lino de Araujo, Mestre em Engenharia de Produgao, doutoranda no Programa de Poés-
Graduacédo em Engenharia de Producao da UFPPR - Campus Ponta Grossa. Av. Monteiro Lobato, s/n,
Km 04, Ponta Grossa-PR.

Endereco residencial: Rua: Francisco Celso Baptista Rosas, n°® 606, Bloco 01 — Apto 34 — Residencial
Raul Pinheiro Machado - Ponta Grossa -PR.

Engenheiro ou médico ou orientador ou outro profissional responsavel:

Orientadora: Profa. Dr2, Juliana Vitéria Messias Bittencourt?

Coorientadora: Prof.2 Dr2, Maria Helene Giovanetti Canteri?

1Doutora em Genética Molecular e Professora do Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia de
Producdo (M/D) da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - Campus Ponta Grossa. Email:
julianavitoria@utfpr.br. Av. Monteiro Lobato, s/n, Km 04, Ponta Grossa-PR.

2Doutora em Tecnologia de Alimentos, Professora do Programa de P6s-Graduagédo em Engenharia de
Producdo (M/D) da Universidade Tecnolbdgica Federal do Parana - Campus Ponta Grossa. Email:
canteri@utfpr.edu.br. Av. Monteiro Lobato, s/n, Km 04, Ponta Grossa-PR.

Local da Pesquisa: Associagéo de Agricultores Familiares das Colénias IAPO e Santa Clara na cidade
de Castro - PR.

Endereco, telefone do local: Centro Comunitario da Ponte do Zinco, S/N, Coldnia IAPO, Castro, PR,
CEP 84165-970, Brasil.

A) INFORMACOES AO PARTICIPANTE
1. Apresentacdo da pesquisa
Senhoras Associadas,

Através desta, gostariamos de explicar-lhes que realizaremos um trabalho de pesquisa com
as mulheres que frequentam a Associag&o de Agricultores Familiares das Colénias IAPO e Santa Clara
na cidade de Castro — PR. A pesquisa relaciona-se a tese de Doutorado em Engenharia de Producgéo
da Universidade Federal Tecnoldgica do Parand (UTFPR) do referido pesquisador.

Esta pesquisa envolve o estudo do género mulher, o qual é sempre um desafio para os
pesquisadores.

Trata-se de um conteddo altamente complexo e abstrato na engenharia de produ¢do um
mundo altamente masculinizado, cujas ideias e conceitos costumam ser sempre relacionado com a
questdo da violéncia contra a mulher no cotidiano.

O entendimento deste conteddo € essencial para a compreensao de temas ainda mais
complexos tanto desta area quanto de conquistas através do trabalho desenvolvido pela mulher, bem
como para um posicionamento critico diante questionamentos éticos, morais, politicos, religiosos e
econdmicos, negligenciados pelos pesquisadores e desconhecidos pela sociedade em geral.

Dada a complexidade do conteldo de emancipa¢do da mulher através da producdo de
géneros de panificacdo, pesquisadores vém empregando estratégias bastante variadas, com o objetivo
de tornar o contetido de Género Feminino mais interessante e simples de ser compreendido. Pesquisas
apontam que, para a compreensao de contetdos complexos, sdo necessarias estratégias pedagogicas
alternativas que contribuam para um aprendizado mais duradouro, significativo e ndo mecéanico ou
automatico. Diante disso, acredita-se que uma pesquisa contendo estratégias pedagdgicas
fundamentadas no conhecimento da engenharia da producdo, pode ser uma ferramenta importante
para complementar a pratica e facilitar a aprendizagem significativa de conceitos da emancipacéo
feminina na engenharia de producéo.
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2. Objetivos da pesquisa.

O principal objetivo da presente pesquisa é investigar a contribuicdo da economia solidaria para
a emancipacao feminina na producéo de panificados na Associacdo de Agricultores Familiares das
Coldnias IAPO e Santa Clara. Deste objetivo geral, decorrem os seguintes objetivos especificos:

e Analisar a producédo de panificados na Associacdo de Agricultores Familiares das Colbnias
IAPO e Santa Clara na cidade de Castro — PR no ano de 2014.

e Delinear a participacdo da mulher na produgéo de panificados confeccionados nas cozinhas
comunitarias no ano de 2014 na Associacdo de Agricultores Familiares das Colénias IAPO e
Santa Clara na cidade de Castro - PR.

e Identificar as estratégias de insercdo e permanéncia das mulheres na Associacdo de
Agricultores Familiares das Coldnias IAPO e Santa Clara na cidade de Castro — PR e seus
reflexos na producédo de panificados.

e Propor recomendagbes para melhoria do sistema produtivo de panificados na Associa¢do de
Agricultores Familiares das Colénias IAPO e Santa Clara na cidade de Castro — PR
possibilitando incorporacdo de novas mulheres.

3. Participagcdo na pesquisa.

A pesquisa envolverd as mulheres que sdo associadas na Associacdo de Agricultores
Familiares das Colénias IAPO e Santa Clara na cidade de Castro — PR.

O trabalho sera desenvolvido durante as reunides da associa¢cdo que acontecem sempre na
Ultima quinta-feira de cada més. Assim a pesquisa sera entre setembro e outubro de 2015.

Para satisfazer os objetivos deste estudo, o processo de pesquisa sera dividido em trés
momentos: (1) visita a associacdo, (2) coleta de dados e (3) avaliacdo dos resultados. Na coleta de
dados, o pesquisador deveréa obter dados pessoais gerais (comuns a todas as pesquisas, por exemplo,
nome, idade, entre outros), dados socioeconémicos e demogréficos. Apds, na segunda etapa, sera
pesquisado a questdo da producédo e renda para as mulheres. Por fim, na terceira etapa, sera realizada
a avaliacao sobre economia solidaria e os seus beneficios para emancipagéo da mulher.

A intervencdo ocorrerd logo apdés a reunido mensal da associacdo com a respectiva
autorizacdo institucional, ndo devendo acarretar em danos ao andamento normal das atividades
mensais da associagao.

4. Confidencialidade.

As informac8es obtidas através dos instrumentos (entrevistas e questiondrios) serdo de
carater confidencial; a elas s6 terdo acesso o pesquisador e os orientadores, que analisardo os dados
do ponto de vista estatistico. Com isso, pretendemos manter o caréter cientifico, ético e profissional da
referida pesquisa.

5. Desconfortos, Riscos e Beneficios.
5a) Desconfortos e ou Riscos:

Em principio, o maior incbmodo a que as mulheres serdo submetidas € o de compartilhar
algumas informagdes pessoais basicas como idade, renda, se o maridou ou companheiro é contra ela
trabalhar fora de casa, conhecimento sobre economia solidaria. Os riscos de danos fisicos nédo ter&o.

5b) Beneficios:

Esta pesquisa podera colaborar para que as mulheres entendam que o trabalham que
desempam na Associacao é significativo, representativo e importante, gragas a postura adotada por
elas em relagao aos negécios, considerando que elas: arriscam mais nos negocios; conseguem trocar
facilmente de papéis, de fungfes, de ramos e de produtos; obtém maior harmonia no trabalho realizado
em equipe; organizam e mantém as redes de contatos; possuem vocacdo inata para administrar
recursos escassos; planejam melhor pelo fato de terem que se envolver com varias tarefas ao mesmo
tempo; além de estarem mais atentas as necessidades dos outros. Outro beneficio que deve ser levado
em consideracédo é que a propriedade rural, em muitos casos, corresponde a uma empresa-familiar, e
€ a que mais abriga mulheres no comando, considerando que a mulher raramente precisa abdicar de
quem ela é para seguir a vida profissional. Esta pesquisa contribuird também para a aprendizagem
significativa de conceitos bésicos sobre producédo, renda, economia solidaria, bem como para um
posicionamento critico diante da emancipacdo da mulher na agricultura familiar. O entendimento deste
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conteudo é essencial para a compreensao de temas ainda mais complexos tanto desta area quanto de
conquistas através do trabalho desenvolvido pela mulher, bem como para um posicionamento critico
diante questionamentos éticos, morais, politicos, religiosos e econémicos, negligenciados pelos
pesquisadores e desconhecidos pela sociedade em geral. Além disso, as mulheres terdo a
oportunidade de participar de um trabalho cientifico, pois esta pesquisa relaciona-se a tese de
Doutorado em Engenharia de Producéo da Universidade Federal Tecnol6gica do Parana (UTFPR) do
referido pesquisador.

6. Critérios de incluséo e excluséo.

6a) Inclusdo: mulheres que sdo associadas na Associacao de Agricultores Familiares das Col6nias
IAPO e Santa Clara na cidade de Castro — PR.

6b) Exclusédo: por ser um namero relativamente baixo de associadas, apenas 47 mulheres, acredita-
se que ndo havera exclusdo; uma vez que todas ja participam desse projeto de producéo de género de
panificacdo ha pelo menos 5 anos. Mas, caso haja, sera para aquelas que néo entregarem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido ou Termo de Assentimento Informado Livre e Esclarecido.

7. Direito de sair da pesquisa e a esclarecimentos durante o processo.

O participante tem a liberdade de recusar na participacdo de qualquer atividade ou
abandonar a pesquisa em qualquer momento, sem qualquer forma de penaliza¢cdo. Durante todo o
processo de pesquisa, o participante ou seus familiares poderéo tirar qualquer divida, sendo
necesséario apenas que entre em contato por telefone ou e-mail com o pesquisador responsavel pelo
trabalho.

8. Ressarcimento ou indenizagéo.

Caso haja a necessidade de ressarcimento e/ou indenizagcdo decorrente da pesquisa, estes
serdo de responsabilidade da equipe/instituicao que fara o acompanhamento e se encarregara de seus
custos.

B) CONSENTIMENTO

Declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos e beneficios deste estudo, desta

pesquisa. Este termo de consentimento sera redigido em duas vias, ficando uma com o pesquisador e

outra com o sujeito da pesquisa.

Nome completo:

RG: Data de Nascimento: /[ Telefone:
Endereco:

CEP: Cidade: Estado:
Assinatura: Data: I

Eu, Alcione Lino de Araujo, declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos
e beneficios e ter respondido da melhor forma possivel as questdes formuladas.

Nome completo: Alcione Lino de Aradjo

Assinatura do pesquisador

Data:
Para todas as questdes relativas a esta pesquisa, poderao se comunicar com Alcione Lino de Araujo,
via e-mail: alcionelino@gmail.com ou telefone: (42) 3087-1908 / (42) 9849-8632.

Endereco do Comité de Etica em Pesquisa para recurso ou reclamagdes do sujeito pesquisado.
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tecnolégica Federal do Paranid (CEP/UTFPR).
REITORIA: Av. Sete de Setembro, 3165, Reboucas, CEP 80230-901, Curitiba-PR.

OBS: este documento deve conter duas vias iguais, sendo uma pertencente ao pesquisador e outra ao
sujeito de pesquisa.



