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Dedicado a memoria das vitimas brasileiras
de mortes violentas e a seus familiares.
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RESUMO

Os crimes violentos letais intencionais (CVLIs), isto €, aqueles que resultam na perda
da vida da vitima a partir de uma causa externa violenta e dolosa por parte do
agressor, sdo um grave problema social no Brasil ha décadas, com diversas
repercussdes sociais. Nos ultimos dados disponiveis em escala global, o pais liderou
0 numero absoluto de vitimas registradas nestas condi¢cbdes. Esta dissertagdo tem
como objetivo estudar este fendmeno a partir de uma perspectiva municipal,
compreendendo este ente federativo como um espago no sentido teorizado por Milton
Santos, isto €, como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de
acdes. Escolheu-se este critério para compreender de que forma os CVLIs se
distribuem pelos municipios diferentes — seja no seu territério interno, seja na sua
dindmica com as municipalidades limitrofes — e de que forma estes entes federativos
podem agir para preservar a vida de seus cidadaos. A seguranga publica em escala
municipal se revela um desafio muito especifico porque as competéncias para
policiamento ostensivo e para investigacdo sao das Policias Militar e Civil,
respectivamente, vinculadas ao Governo do Estado. Assim, as Prefeituras nao
decidem diretamente em que locais e de que forma o policiamento ocorrera. Escolheu-
se como objeto de estudo o caso do municipio de Curitiba, capital do Parana, com
dados relativos aos anos de 2012 a 2019. Neste periodo, Curitiba concentrou a maior
parcela das mortes violentas verificadas no Estado, mas apresentou uma redugao
notavel dos registros, tendéncia que se verificou também nos seus municipios
vizinhos. Buscou-se, assim, explorar a distribuicdo dos CVLIs no territério curitibano,
estudar de que maneira o caso local se relaciona com os contextos estadual e nacional
e quais fatos e/ou indicadores sociais podem ter correlacdo com o retrato curitibano.
Usou-se, dentre outros, dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do
Parana, do Sistema Unico de Saude, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e do Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba para efetivar a proposta, que
contempla a elaboracdo de mapas tematicos para comparar a distribuicao dos CVLIs
no territério do municipio com diferentes variaveis. Foram encontradas relagbes
correlacionais nos bairros entre concentracdo de CVLIs, indicadores sociais piores
(menor renda familiar e educagéo, maior densidade habitacional) e maior populagao
jovem e negra.

Palavras-chave: homicidios; politicas publicas; mortes violentas; Curitiba; Parana.



ABSTRACT

The intentional lethal violent crimes (ILVC), i. e., those that result in the victim’s life
loss due to an external, violent and willful cause are a severe social problem in Brazil
for decades, with many social repercussions. In the latest global data available, the
country leads the rank of registered victims in these conditions. This master’s
dissertation aims to study this phenomenon from a municipal perspective,
understanding this federative entity as a space as theorized by Milton Santos, that is,
an inseparable set of object systems and action systems. After presenting a diagnosis
of this issue at a national level, this criterion was selected to understand the way the
ILVC are distributed across the cities — whether inside its limits or in the dynamics with
neighboring municipalities — and how these federative entities can take actions to
preserve the lives of its citizens. Public security at city scale is a very specific challenge,
since the competences for policing and crime investigation belong to police forces
linked to State Government. Therefore, City Halls do not directly decide where and
how policing will take place. The case of Curitiba Metropolitan Area was chosen as
object of study, with data from 2012 to 2019. During this period, Curitiba concentrated
most of the violent deaths in its State, but also showed a notable reduction in the
records, a trend also verified in its neighbor cities. The aim is, thus, to explore the
distribution of the ILVC in Curitiba’s territory, to study how the local scenario is related
with the state and national contexts and which facts and/or social indicators may have
correlation with Curitiba’s portrait. This dissertation took data from the State Secretariat
for Public Security of Parana, the Brazilian Unified Health System, Brazilian Institute of
Geography and Statistics and Curitiba’s Urban Planning Institute to carry out the
proposal, which includes the presentation of thematic maps to compare the distribution
of ILVC inside city’s territory with diverse variables. Correlations between
concentration of ILVCs and worst social indicators (lower family income and education,
higher housing density), younger population and larger black population were found in
Curitiba’s neighborhoods.

Keywords: homicides; public policies; violent deaths; Curitiba; Parana.



SUMARIO

o SN 1V 2T 0] U 031\ 2 9
2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS SOBRE POLITICA PUBLICA, CRIME,
ESPACO E MUNICIPIO ... s s s mn e e 13
2.1 A (falta de) confiabilidade estatistica sobre o crime............ccccceiiiiiiiiiiiiiinn, 18
3 REFERENCIAL TEORICO ...t ceresse e esesasss e sesssssssessssassssssssasans 22
K g N =03 - T [ 2o - T T = 24
4 HOMICIDIOS, URBANIZAGAO E VITIMAS NO BRASIL.......cccceeeerrreerreeenrnenns 29
4.1 Perfis das Vitimas ... 33
5 A DINAMICA DOS CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS EM
L0011 | = 35
5.1 Os CVLIS em Curitiba representados em mapas tematicos ......................... 46
(I o0 L5 I =Y o 1 64
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .........cccoieirereenreesneseees e sessesesasesssaeseenns 68



1 INTRODUGAO

Em 2019, foram oficialmente registrados 42.201 crimes violentos letais
intencionais (CVLIs)! no Brasil (IBGE, 2020c). A despeito de relevante controvérsia
em relagdo ao numero?, o dado chama atencao por se tratar de um dos menores
registros de vitimas na historia recente do pais — na verdade, o menor desde 2007
(CERQUEIRA, 2019, p. 5). Ademais, foram aproximadamente sete mil menos vidas
perdidas em relagdo ao ano anterior e uma redugao notavel se comparado a meédia
da ultima década: entre 2007 e 2017, o promédio foi de mais de 56 mil homicidios/ano
(CERQUEIRA, 2019, p. 24).

Em perspectiva global, porém, os resultados brasileiros ainda mostram uma
mortalidade muito acima dos demais paises que possuem estatisticas consideradas
confiaveis — o numero de CVLIs registrados no Brasil em 2019 é superior ao de
qualquer outra nagdo no ultimo estudo de nivel global sobre o tema divulgado pelo
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2017)3.

A literatura sobre o tema via de regra utiliza, para efeitos de comparagao, o
indice de CVLIs/100 mil habitantes, compartilhado por este trabalho. Com base neste
critério, o Brasil seria 0 sétimo pais com maior indice - 30,5 homicidios intencionais /
100 mil habitantes®.

Esses numeros, por si sO, seriam suficientes para demonstrar a relevancia de
se estudar os homicidios no Brasil e que tipo de politica publica pode ser capaz de
mitigar este grave e urgente problema social.

O tema ganha um contorno ainda mais intrigante se observado também o

ponto de vista histérico, principalmente quanto ao periodo mais recente. Décadas

' Os relatérios das secretarias de seguranga dos Estados geralmente usam o conceito de Crime
Violento Letal Intencional (CVLI) para produzir as estatisticas, via de regra se referindo aos crimes de
homicidio, latrocinio (roubo seguido de morte) e lesdo corporal seguida de morte — respectivamente,
artigos 121, 158, §3°, Il e art. 129, §3° do Cédigo Penal brasileiro.

O dado mencionado foi obtido do sistema oficial do Governo Federal — o Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica (SINESP), que compila vitimas destes trés tipos penais.

2 Tratada adiante no capitulo.

3 Escritério da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) que se dedica ao estudo de temas relativos a
criminalidade e as drogas.

4 Antecedido por El Salvador, Jamaica, Honduras, Belize, Africa do Sul e Bahamas, que possuem,
respectivamente, taxas de 61.8, 57, 41.7, 37.9, 35.9 e 30.9 homicidios intencionais / 100 mil habitantes
em 2017 (UNODC, 2017).
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atras, o Brasil era um pais consideravelmente mais seguro do que é atualmente:
conforme demonstram Sachsida e Mendonga (2013, p. 9), houve, a partir dos anos
1980°, uma acelerada evolugdo da taxa média de homicidios/100 mil habitantes/ano:
14,8 entre 1980-1984; 22,6 em 1990-1995; 27,1 em 2019 - um aumento total de
aproximadamente 83% em 39 anos.

Essa escalada das mortes violentas intencionais levanta questao sobre a
incapacidade dos governos e autoridades brasileiras em instituir acées para uma
sociedade que caminhe em direcao da preservacao da vida, afinal, sdo décadas de
aumento da taxa de mortes violentas. Assim, os crimes violentos letais intencionais
no pais sdo ao mesmo tempo uma questao atual e um problema de longa data para o
povo brasileiro.

O que torna o Brasil um terreno tao fértil para a violéncia homicida? O que os
numeros permitem inferir sobre a realidade brasileira? E o que pode, enfim, contribuir
para a diminuigao desses crimes no Brasil?

Investigar essas respostas demanda novas perguntas: quem s&o as vitimas
de assassinato no Brasil? Quem sao os homicidas? Quais as motivagdes dos crimes?
Onde eles ocorrem?

O objetivo geral do presente trabalho €, de algum modo, conectar todas estas
questdes a uma categoria de analise: os municipios.

Essa escolha se deve por uma série de fatores. Primeiramente, porque os
assassinatos nao se distribuem de forma equanime pelo territério nacional ou dentro
dos Estados — cada um deles tém cidades que se destacam por serem mais violentas,
e mesmo dentro dos limites dos municipios e até dos bairros ha locais que concentram
maior violéncia.

Tome-se por exemplo Curitiba. Em 2018, o bairro da Cidade Industrial de
Curitiba (popular CIC) respondeu por 20% dos assassinatos registrados na Capital,
embora apenas cerca de 10% da populacdo da capital paranaense ali habitasse
(ALMEIDA LOBO, 2019, p. 8). Colocar a lupa sobre os municipios permite buscar as

respostas pretendidas a partir do ente federativo mais proximo das demandas e das

5 A década de 1980 parece um ponto chave para uma virada violenta no Brasil. Em artigo publicado
em 2005, Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005, p. 9) utilizaram o ano de 1980 como marco temporal
inicial para indicar um crescimento meédio anual de 5,6% na taxa de homicidios/100 mil habitantes no
pais, tratando-se “ndo de uma explosdo subita [...] mais correto seria dizer que ha uma tragédia
anunciada, cujos incidentes evoluem com regularidade estatistica espantosa, em um verdadeiro
processo endémico [...]".
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necessidades da populagao®.

Segundo, as cidades tém um poder consideravel para organizagao do solo e
do territério, sobretudo apdés o advento de leis federais como a de n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e de n° 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole).

Terceiro, ha um “nd” legislativo a ser estudado. Se, por um lado, os municipios
detém esse poder de organizacdo de seu territério, por outro, a reparticao
constitucional de competéncias legislativas e administrativas os prejudicou ao dar
poucas possibilidades quanto as primeiras e muitas responsabilidades quanto as
segundas’. E essencial notar que, enquanto a Unido e estados possuem diversas
forgas policiais diferentes®, os municipios possuem somente as guardas municipais,
cuja atribuicdo legal é tdo somente a protegédo de seus bens, servigos e instalagdes®
(BRASIL, 1988). Como se discorrera em momento posterior, 0s municipios ndo tém
uma entidade subordinada a si especialmente para fins de seguranga publica, de
modo que o enfrentamento da violéncia letal por parte deles depende da agcdo em
outras frentes que ndo essa, sem prejuizo a agdes e politicas conjuntas com as
policias e os demais entes federativos.

Selecionou-se o caso de Curitiba e Regidao Metropolitana para tanto, por se
tratar da maior cidade do Estado em populagido, aquela que possui 0 maior numero
de CVLIs e a unica com relatorios oficiais da Secretaria Estadual de Seguranca
Publica do cometimento desses crimes individualizados por bairros.

Compreende-se que este tema, interpretado a partir do caso escolhido, tem a
relevancia necessaria para ser objeto de dissertacdo porque ha um vacuo de

produgdo sobre a cidade quanto as mortes violentas — a exemplo, o Instituto de

6 Neste sentido, “[...] analisar a tendéncia das mortes violentas considerando os espacos e regides no
interior dos estados pode constituir estratégia relevante para compreender o fendbmeno da violéncia
segundo localidades e suas realidades especificas, permitindo identificar grupos e regides de risco e,
consequentemente, subsidiar formas de intervencgéo. “ (LOZADA ET ALLI, 2009).

7 As Unicas atribuigdes legislativas que competem aos municipios estdo previstas no art. 30 e incisos
da Constituicdo Federal. S&o elas: legislar sobre assuntos de interesse local (inciso |), suplementar a
legislacéo federal e estadual (inciso Il) e instituir tributos de sua competéncia (inciso Ill). Do ponto de
vista administrativo, este ente partilha com a Unido, Estados e Distrito Federal as competéncias
previstas no art. 23 e incisos do texto constitucional, dentre as quais cuidar da saude e assisténcia
publica (inciso Il), proporcionar meios de acesso a cultura, educacgédo e ciéncia (inciso V), a construgao
de moradias (inciso 1X), o combate a pobreza e aos fatores de marginalizagao (inciso X) (BRASIL,

1988).
8 A saber: para a Unido, as policias federal, ferroviaria federal, rodoviaria federal e penal federal (art.
144, 1, 11, Il e VI da Constituigdo Federal); para os Estados, policias civil, militar e penal estadual, além

do corpo de bombeiros militar (art. 144, IV, V e VI da Constituicao Federal) (BRASIL, 1988).
9 Conforme art. 144, §8° da Constituicdo Federal: “Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protegao de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.”
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Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) tragou perfis socioeconémicos de todos os
bairros do municipio, abordando diversas variaveis; entretanto, ndo ha perfil a partir
dos CVLIs. Na realidade, o unico dado disponivel publicamente a este respeito esta
presente nos relatorios da Secretaria de Seguranga Publica do Parana, de modo que
a dimensao espacial do fendmeno acaba desprezada. Espera-se contribuir com a
minoracao dessa lacuna.

O trabalho também demonstra relevancia para o Programa de Pés-Graduagao
em Planejamento e Governanga Publica (PPGPGP) da Universidade Tecnologica
Federal do Parana (UTFPR) porque dialoga ao mesmo tempo com o aprimoramento
do setor publico e da sociedade civil organizada através da ampliagao da informacéao
sobre os entes federativos que compdéem a analise; de outro lado, busca-se
igualmente contribuir com o acumulo académico revisando a literatura mais recente
produzida sobre a tematica. Ao final, procura-se contribuir de forma mais pontual com
a linha de pesquisa “Planejamento e Politicas Publicas” apontando de que forma o
mapeamento da criminalidade violenta letal intencional pode contribuir para mitiga-la.

A dissertacdo estrutura-se em seis capitulos. O primeiro, esta introducao,
apresenta o problema e os objetivos propostos. O segundo descreve o método e a
definicdo das categorias de analise a respeito do objeto de estudo. O terceiro capitulo
aborda o referencial tedrico e o estado da arte. O quarto tem a finalidade de exibir
dados de escala nacional sobre os CVLIs e quanto a urbanizagao do Brasil. O quinto
trata do caso concreto de Curitiba e dos municipios conurbados, para, no sexto e
ultimo capitulo, propor conclusdes sobre a relagdo entre a preservagao da vida,

politicas publicas e a violéncia homicida no espaco.
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2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS SOBRE POLITICA PUBLICA,
CRIME, ESPACO E MUNICIPIO

Como se observara no capitulo seguinte, o estudo das politicas publicas é
multidisciplinar por definicdo. Deste modo, € inevitavel recorrer a métodos de areas
do conhecimento diversas para abordar determinado tema. Antes, porém, €& preciso
estabelecer algumas definigcbes fundamentais.

Primeiramente, entende-se por politica publica a agdo ou inagdo do(s) ente(s)
publico(s) frente a um problema publico. Para explicar tal conceito, empresta-se a
definicdo de Secchi (2013, p 44) de problema: “a discrepancia entre o status quo e
uma situagao ideal possivel. Um problema publico é a diferenga entre o que € e aquilo
que se gostaria que fosse uma realidade publica”. O problema em estudo sdo as
mortes violentas no municipio de Curitiba, contrapostas ao ideal de morte zero.

Defronte a esse problema, o objetivo desta dissertagao € discorrer sobre i)
onde ocorrem os CVLIs dentro do territorio do municipio; ii) de que forma a distribuicdo
regional do cometimento de CVLIs se alterou com o passar do tempo e por qué; iii)
quem sao as vitimas preferenciais e como elas se relacionam com as outras variaveis;
e iv) se ha relacao direta entre o que se verifica a nivel de Estado e de municipio no
que diz respeito a oscilacdo no registro de CVLlIs.

Uma abordagem recorrente para as politicas publicas é a descrigao ciclica
das etapas da formulacéo e concretizagado do seu objeto. Conforme Secchi (2009, p.
XIII), o ciclo “é geralmente separado nas seguintes fases: identificacdo do problema,
formacao da agenda, formulacao de alternativas, tomada de deciséo, implementagao,
avaliagdo e extincdo da politica publica”. A luz dessa percepcdo, a dissertagdo se
concentrara sobretudo na primeira fase.

Para buscar os objetivos estabelecidos, foram selecionadas duas categorias
de analise fundamentais: a) municipio, e b) crime violento letal intencional, sendo a
segunda interpretada através da lente da primeira, ou com ela relacionada.

Tratar de municipio, da perspectiva geografica, implica tratar de espaco,
sendo este o0 objeto da geografia para Santos (2004, p. 143). Segundo este autor, o
espaco pode ser definido como um “conjunto indissociavel de sistema de objetos e de
sistema de agdes.” (SANTOS, 2006, p. 12). Os objetos seriam “tudo que existe na
superficie da Terra, toda herancga da histéria natural e todo resultado da agédo humana

que se objetivou”, enquanto agdes seriam comportamentos humanos motivados a
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atingir determinados fins, racionais ou ndo (SANTOS, 2006, pp. 46 e 51-52).
Interessaria, entdo, a Geografia a compreensdo de ambos — objetos e agdes -
inseridos em seu contexto sistémico.

Nestes termos, o municipio de Curitiba pode ser compreendido como um
espacgo — um conjunto particular de sistemas de objetos e de sistemas de agdes — no
qual a criminalidade violenta letal intencional de alguma forma esta inserida.

Ha, de outro lado, a possibilidade de uma interpretacao juridica do significado
de municipio e de crime. No ambito do Direito, tanto a relagdo entre norma e espaco
quanto a criminalizagdo de uma conduta podem ser encarados como fendmenos
simbdlicos — isto é, tratam-se da atribuicdo de um significado normativo a
determinadas fronteiras materiais, no primeiro caso, e a determinadas condutas, no
segundo — contrapondo-se a fendbmenos fisicos ou concretos, como a propria conduta
criminosa (o ato de matar alguém) ou a constru¢cao de uma barreira fisica separando
diferentes porgdes de terra.

Esse pressuposto denota, desde logo, que municipio e crime podem ter seus
significados legais modificados abruptamente por decisdes de carater politico-
juridico. A exemplo, a divisdo municipal brasileira sofreu uma notavel reordenacao
entre 1989 e 2001, quando foram criados 1.181 novos municipios (BRANDT, 2010, p.
5) — praticamente um quinto dos 5.570 atualmente existentes.

Assim, o termo “municipio” ora sera referenciado por seu significado legal - de
entidade juridica com a faculdade de ingerir de determinadas maneiras sobre alguns
elementos de um determinado espago — ora para as fronteiras fisicas, estabelecidas
pela legislagdo, deste mesmo espaco.

E preciso, também, tragar bases para o que se entende por crime violento letal
intencional. A partir de outros casos da literatura que serdo citados nos capitulos
seguintes, toma-se como pressuposto empirico que os CVLIs sao fenbmenos sociais
(ou agbes, para usar o termo da teoria do espacgo de Milton Santos) evitaveis, no todo
ou em parte — a partir da intervencao de agentes externos em relagéo a vitima e ao
perpetrador'®

Esta premissa redunda em algumas consequéncias. Considerando que é

impossivel que o Estado, que detém o monopdlio da forgca e a atribuicdo legal ja

0. Comumente o Poder Publico em suas diversas esferas (Executivo, Legislativo, Judiciario ou mesmo
o Ministério Publico).
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mencionada de garantir a seguranga publica aos seus cidadaos, evite o cometimento
dos CVLlIs intervindo no momento de sua pratica — porque isso implicaria vigilancia de
todas as pessoas a todo o tempo e presenca fisica das forgas de seguranga em todos
0S espacos, para nao dizer clarividéncia sobre as intengdes da populagao — resta aos
governantes agir preventivamente (detectando os fatores que podem aumentar ou
diminuir os CVLIs e mitigando-os ou potencializando-os, respectivamente) ou
corretivamente (reparando, de alguma maneira, o dano causado). A agéo preventiva,
neste caso, torna-se essencial porque a vida humana perdida é, em sentido
ontoldgico, irreparavel'!, de modo que ndo se menciona a persecugdo criminal do
perpetrador como medida corretiva, ja que ela ndo é capaz de reparar a fatalidade da
morte."?

Alguns autores ja propuseram este raciocinio. Mais de uma década atras,
Cerqueira, Lobao e Carvalho (2005, p. 9) apresentaram trés possiveis razdées para o
que chamaram ja a época de “degradacao das condigdes de seguranga publica no
Brasil”, verificada pelo o crescimento médio anual na casa dos 5,6% dos homicidios
no pais desde 1980: “a) falta de recursos; b) inexisténcia de tecnologias e métodos
eficazes de prevencao e controle do crime; e c) auséncia de real interesse em resolver
a questao, tendo em vista que agdes efetivas implicariam em possivel perda de status
quo para determinados grupos sociais.”

Os estudiosos descartaram a possibilidade das duas primeiras hipoteses
justificarem, per se, o fenbmeno observado, tendo em vista que localidades com
condi¢des sociais semelhantes as brasileiras tiveram sucesso em reduzir o numero
de mortes violentas. A pluralidade de experiéncias exitosas ja registradas, inclusive
em municipios brasileiros, que serdo analisadas mais a frente, também acabam por
confirmar as premissas empiricas ora levantadas.

Discorda-se aqui, porém, da terceira hipétese de Cerqueira, Lobdo e
Carvalho, isto é, a de que o paulatino aumento dos CVLIs no pais decorre da falta de
interesse em resolver o problema por conta da possivel manutencgao do status quo de
determinados grupos.

Isto porque, como se procurara demonstrar no presente trabalho, defende-se

" Por conta disso, ndo se mencionou a persecugédo criminal do perpetrador como medida corretiva, ja
que ela ndo é capaz de reparar a vida perdida. A prisdo de homicidas contumazes ja foi utilizada como
politica publica de enfretamento dos CVLlIs, entretanto, como se vera em capitulo posterior.
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aqui a ideia de que os CVLIs sdao fenbmenos inseridos no espago, ou seja, que
demandam uma interpretacéo sistémica e relacionada aos sistemas de objetos e
acdes que o compdem. Sabendo-se que os CVLIs estdo concentrados em
determinados lugares, localizadas avizinhadas - municipios, bairros ou mesmo ruas -
ainda que muito préximas, podem ser afetados de forma muito diversa por estes
crimes.

Assim, permite-se formular uma nova hipotese: a de que o progressivo
aumento dos CVLIs no Brasil nas ultimas décadas pode ser, ao menos parcialmente,
explicado pela concentracdo da criminalidade em determinadas areas. Destarte,
propde-se uma alternativa: dado seu isolamento fisico, o status quo de determinados
grupos pode sequer ter sido ou ser ameagado pelo crescimento ou retragdo das
mortes violentas, havendo pouco ou nenhum interesse de parte da sociedade na real
solugdo do problema por conta disso (caso os bairros ou municipios mais seguros
sejam habitados por grupos com grande poder de decisdo sobre as politicas publicas
de seguranga, por exemplo). Esta hipotese sera trabalhada ao longo da dissertacéo a
luz do modelo analitico do espago proposto por Milton Santos (2006) e descrito em
maior detalhe na sequéncia.

Buscar-se-a aprofundar as categorias de analise a partir da evolugao historica
do numero de crimes violentos letais intencionais (dimensao temporal) e do perfil das
vitimas em diversos desdobramentos — etario, de género, de renda, de raga e
escolaridade (dimensdo socioecondémica), utilizando-se técnicas qualitativas e
quantitativas.

Quanto as primeiras, sera empregada pesquisa em fontes documentais
primarias, sobretudo de documentos oficiais, como relatérios e informagdes tabuladas
em sistemas informatizados governamentais. Da perspectiva quantitativa, seréo
produzidos comparativos com os indices absolutos e relativos de crimes violentos
letais intencionais cometidos em diferentes escalas territoriais. Também serado
apresentados mapas tematicos, de autoria propria, representando as informacdes
coletadas através das fontes mencionadas.

O periodo no qual a dissertagao se concentrara — da década de 1990 até o
presente - se justifica por trés razdes: a) a ja mencionada criagdo de numerosos
municipios a partir dos anos 90; b) para tentar compreender se e como 0 aumento do
numero de municipios interage com a evolugdo dos CVLIs ao longo no tempo no

territério brasileiro e, mais especificamente, nas cidades objeto de estudo; c) a



17

dificuldade de obtencdo de dados seguros sobre as mortes violentas antes deste
periodo.

Escolheu-se abordar alguns municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
€ a propria capital paranaense. Todos os municipios que fazem fronteira com Curitiba
foram selecionados™® e, além desses, outros cinco que, embora ndo sejam limitrofes,
estdo também conurbadas com a capital e tem seus centros urbanos a cerca de 30
km ou menos de distancia do centro desta’.

Esta escolha abarca o Nucleo Urbano Central (NUC) da Regido Metropolitana
de Curitiba, conceito utilizado pela Coordenacgédo da Regina Metropolitana de Curitiba
(COMEC, 2012), e explica-se porque considera-se de extrema relevancia buscar
entender a dindmica que uma municipalidade — sobretudo uma com grande populagéo
e relevancia politica e econémica - pode estabelecer com aquelas do seu entorno no
que diz respeito a preservagao da vida.

Para efeitos comparativos utilizou-se, via de regra, o conceito de CVLIs/100
mil habitantes. Este conceito relativo permite comparar melhor a variagdo do registro
deste tipo de crime, tendo em conta as diferengas do numero de habitantes e o
crescimento populacional dos municipios’®.

Finalmente, é importante registrar que se dispensam reflexdes sobre a
motivagao criminal na perspectiva do individuo — isto €, sem desprezar a relevancia
de trabalho que seguem por essa linha, importa mais para o presente compreender
que mecanismos de acado publica funcionam na preservacdo da vida em termos
estatisticos ou verificaveis a partir de algum rigor matematico do que elaborar o que
motiva ou demove o0 agente criminoso na sua pratica.

Manso (2012, p. 17-19) oferece um panorama do que a Criminologia produziu
nas ultimas décadas a este respeito (sobre as motivagdes do perpetrador do crime).
Entretanto, vai-se em sentido oposto pelo objetivo de superar um obstaculo
epistemologico que, em nosso entender, compete mais a Psicologia do que a ciéncia

das politicas publicas.

13 Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande,
Pinhais e Sdo José dos Pinhais.

14 Campina Grande do Sul, Itaperugu, Piraquara, Quatro Barras e Rio Branco do Sul.

15 Exemplo: trés homicidios num municipio de 10 mil habitantes, cuja populagdo no ano anterior
presenciara apenas um, tem um significado social e pode demandar uma intervengéo do Poder Publico
complementa distinta do que o mesmo fendmeno num municipio de 50 mil, 100 mil ou 500 mil
habitantes.
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Assim, o presente trabalho busca contornar algumas dificuldades de
episteme, assumindo uma posigao pragmatica: tratar a violéncia homicida mais da
escala social — isto é, na relacdo das acdes do poder publico com a preservagao da

vida dentro do territério — do que individual.

2.1A (falta de) confiabilidade estatistica sobre o crime

Em nossa sociedade, o registro de um fato criminoso depende
essencialmente de que aquilo que foi legalmente conceituado como crime seja
corretamente percebido enquanto tal. Um dos cuidados mais relevantes para manejar
dados quantitativos quando se trata da criminalidade €&, desta forma, ter em mente
como a formulagao das estatisticas pode estar permeada por diversas subjetividades
que dificultam ou mesmo impossibilitam avaliar com seguranga o cometimento de
crimes através destes instrumentos'® (CARVALHO, 2015, pp. 144-146).

Estas consideragdes dizem muito a respeito do estado da arte do estudo de
mortes violentas no Brasil. Cerqueira (2014, p. 15) destacou a notdria lacuna de
trabalhos tratando do tema no pais, talvez justamente pela auséncia de indicadores
confidveis para mensurar o fendmeno'’. Chama atengao que o mesmo problema tinha
sido relatado por Coelho (1978, p. 143) décadas antes'®, de modo que a evolugado da
estatistica oficial sobre o assunto parece ter pouco evoluido.

Os homicidios e demais crimes intencionais com resultado morte ndo fogem
a regra da falta de dados satisfatorios e da incidéncia da subjetividade na sua
percepcado. O que se compreende por assassinato, por exemplo, é, por si s6, um

fendbmeno social complexo e multifacetado®. A despeito disso, as estatisticas sobre o

6 Por exemplo, a subnotificagdo (cometimento de crime nao-noticiado a autoridade publica, gerando
cifra oculta), a tipificagao incorreta do tipo pela policia — v. g., a caracterizagdo de um roubo como furto
- e a auséncia de investigacao adequada.

7 Diante disso, o Cerqueira (2014, pp. 25-29) elencou diversa variaveis candidatas a explicarem as
mortes violentas: a) varidveis socioecondmicas, como renda e desigualdade social; b) variaveis
relativas a estrutura demografica, sobretudo género e idade das vitimas; c) variaveis relativas ao
funcionamento do sistema de justica criminal, como efetivo policial, despesas reais em seguranca
publica e taxa de encarceramento; d) elementos crimindgenos, como demanda por drogas ilicitas,
bebidas alcodlicas e armas de fogo.

8 Naquele trabalho, o autor também criticou a relagdo quase natural entre crime e marginalidade,
sublinhando a existéncia de um sensivel viés quando esta tematica é objeto de estudo, outra
observagao que permanece atual.

19 Considerando apenas o ponto de vista do agente perpetrador, um homicidio pode ser motivado por
diversas razdes: perturbacdo mental, vingancga, divida, ordem de organizagdo criminosa, queima de
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numero de vitimas de homicidio e demais crimes violentos letais intencionais sdo mais
confiaveis em relagéo a outros tipos penais por dois motivos.

Primeiro, porque a objetividade de sua verificagdo é maior. A legislagcéo
brasileira determina que toda morte com indicios de violéncia deve ser atestada por
um profissional do Instituto Médico Legal (IML)?° ou por um legista ad hoc, em
localidades onde a instituigdo nao atuar (CFM, 2009; 2005)3".

Segundo, porque, assim como o furto e roubo de automoveis, os CVLIs tém
baixa subnotificagdo (CERQUEIRA, 2014, p. 102), ou seja, estes crimes acabam
registrados pela autoridade competente na maioria das vezes.

N&o obstante, também ha dificuldades estatisticas mesmo neste caso. O
numero de mortes violentas no Brasil em 2019 referido logo no inicio do trabalho é o
dado divulgado pelo Ministério da Justica, por meio do seu Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP). Todavia, este
sistema ainda ndo possui utilizacdo ampla na academia por uma série de motivos: sua
base de dados s passou a ser alimentada com informa¢des de municipios com
menos de 100 mil habitantes em 2012 e ndo ha padronizagdo imposta aos Estados
na coleta (SPANIOL, 2016, p. 38), o que leva a criticas sobre sua qualidade,
considerando que foi resultado de um grande investimento do Governo Federal
brasileiro (CERQUEIRA, 2017, p. 11). Frente a isso, ha uma preferéncia pela
utilizagcao do Sistema do Ministério da Saude para registro (DATASUS), mais antigo e
com metodologia diferente (CERQUEIRA ET AL, 2019, p. 22).

A discrepancia de dados em 2018 entre os dois sistemas evidencia a razéao
para desconfianga quanto ao SINESP. Naquele ano, 52.057 vitimas de crimes

violentos letais intencionais foram registradas no SINESP no territério nacional

arquivo, ciume, trai¢cao, édio de raga, género e sexualidade, por exemplo (cf. com Cerqueira (2014, pp.
24-25).

20 Cf. art. 115 do Cédigo de Etica Médica (E vedado ao médico [...] Art. 115. Deixar de atestar ébito de
paciente ao qual vinha prestando assisténcia, exceto quando houver indicios de morte violenta) e Art.
2°, 3 da Resolugdo CFM n° 1.779/2005 (3) Mortes violentas ou ndo naturais: A Declaragdo de Obito
devera, obrigatoriamente, ser fornecida pelos servicos médicos-legais.) (CFM, 2009; 2005)

21 Ainda assim, é razoavel presumir que podem ocorrer assassinatos que nido cheguem ao
conhecimento da autoridade policial. Ou que, por exemplo, um homicidio possa ser erroneamente
compreendido como um suicidio por um médico legista (ALMEIDA LOBO, 2019, p. 2). Ou que a causa
exata da morte seja simplesmente impossivel de determinar ou nao seja determinada por impericia ou
falta de capacidade técnica do atestador — Cerqueira (2019, p. 7) explica de que forma ocorréncias
assim registradas no Brasil podem ser, na verdade, homicidios ocultos.
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(BRASIL, 2018). Ai estdo contabilizadas as pessoas que sofrerem homicidios, roubos
seguidos de morte (latrocinios) e lesdes corporais com resultado morte. O DATASUS,
por sua vez, que separa as causas mortis de acordo com o Cdédigo Internacional de
Doencgas (CID-10), registrou 55.914 &bitos ocasionados dentro do grande grupo X85-
Y09 (agressodes externas), conjunto de causas que registra as mortes violentas, uma
diferenca de cerca de 7,41% para mais (IBGE, 2021).

Ha que se levar em conta, ainda, os possiveis homicidios ocultos: ha
numerosas mortes com causa externa e intencao indeterminada que podem esconder
casos de crimes violentos letais intencionais. Cerqueira (2013) ja alertou esta
possibilidade e desenvolveu um calculo para estimar quantas dessas mortes podem
ser na verdade homicidios, a partir da comparacao entre caracteristicas das vitimas-
padrao dos CVLIs (idade, sexo, raga/cor, escolaridade etc.) em relagdo aos registros
com causa indeterminada. Entre 2012 e 2019, o DATASUS registrou 1.341 mortes por
causas externas com intencdo indeterminada nos catorze municipios analisados,
sendo 536 em Curitiba e o restante nos demais.

Também é preocupante, neste aspecto, o numero de desaparecidos no pais.
Somente em 2020, foram contabilizadas 62.857 notificagcbes de desaparecimento
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 71). Entre 2007 e 2016,
foram 697.007 registros, numero ainda maior do que os homicidios aferidos no mesmo
periodo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017, p. 8). Somente no
municipio de Curitiba, foram 6.985 boletins de ocorréncia de desaparecimento entre
2013 e outubro de 2019 (AEN, 2019). Nao é possivel saber ao certo quantos destes
desaparecimentos vieram a ser posteriormente catalogados como CVLIs, mas é
razoavel imaginar que eles podem esconder mortes violentas ndo-registradas, ja que
praticas como a ocultagcao do cadaver podem ser sabidamente utilizadas para evitar
a incriminacdo de um homicidio. No caso Curitiba, a Policia Civil informou que dos
6.162 boletins de ocorréncia de desaparecidos em Curitiba, 5.751 (96,3%) tiveram
baixa e 411 (3,7%) seguiam abertos em outubro de 2019 (AEN, 2019). Dentre as
baixas, ndo ha informacao de quantas pessoas foram encontradas com vida.

Por fim, cabe observar que a Secretaria Estadual de Seguranca do Parana
publiciza relatérios dos crimes registrados no Estado desde 2007. Até 2012, no que

diz respeito a crimes violentos, os relatérios continham apenas os homicidios,
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separados por Area Integrada de Seguranca Publica (AISP)?2 A partir daquele ano,
passou a registrar também os roubos seguidos de morte e as lesdes corporais dolosas
com resultado morte e os numeros individualizados por municipio; além disso, os

crimes registrados em Curitiba também passaram a ser separados por bairros.

22 Conceito organizacional da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana que integrava um
Oou mais municipios.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O estudo das politicas publicas passou a se estabelecer como campo
“autbnomo” do ramo da ciéncia politica em meados do séc. XX, nos Estados Unidos.
Enquanto ha autores que colocam a década de 1930 como seu principio (SOUZA,
2006), outros destacam o inicio dos anos 1950 como marco fundamental desta
metamorfose, como Secchi (2013, p. 9), que faz referéncia a publicagao dos livros The
governmental process (David B. Truman) e The policy sciences: recent developments
in scope and method (Daniel Lesner e Harold D. Lasswell), ambos em 1951. Andrews
(2005, p. 3) também cita este ultimo como “obra que delimitou o estudo das politicas
publicas como uma area de especializagao da Ciéncia Politica”.

Como toda area do conhecimento que reivindica identidade prépria, € preciso,
entdo, definir um objeto que a distinga de outros campos. Neste breve
desenvolvimento das politicas publicas, ha diversas interpretagcdes sobre qual seria
este objeto.

Lasswell e Kaplan (1993, p. 71), definiram as politicas como “a projected
program of goals, values and practices”. Windhoff-Héritier (1987, p. 7 apud FREY,
2000, p. 214) trata este objeto como a analise da “inter-relagao entre as instituicdes
politicas, o processo politico e os conteudos da politica”. No entender de Charles
Lindbloom (1991, p. 13), outro dos autores que contribuiu com o estagio inicial da
disciplina nos EUA, as politicas publicas sdo o efeito produzido por uma rede
complexa de forgas, com destaque a figura do governo. Por fim, em uma das
definigdes mais famosas, Dye (2017, p. 1) afirmou que: “Public policy is whatever
governments choose to do or not to do”.

No Brasil, onde a area ganhou maior notoriedade no fim do séc. XX (FREY,
2000, p. 214), a identificagdo de um objeto de estudo preciso para as politicas publicas
também apresentou diversas conclusdes.

Para Souza (2006), as politicas publicas sdo “o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agao [...] e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes [...]". No
entender de Secchi (2013, p. 1), elas “tratam do conteudo concreto e do conteudo
simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuacdo dessas
decisdes”. Bucci (2013, p. 76), privilegiando a dimenséo juridica, afirma que “politicas

publicas definem-se como programas de agao governamental [...] resultantes de um
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processo ou de um conjunto de processos juridicamente regulados”. Chrispino (2016,
p. 17), com ressalva a pluralidade de interpretagcdes possiveis do significado de
politica publica, as define como “a acgdo intencional de governo que vise atender a
necessidade da coletividade”.

Nota-se, portanto, uma sensivel falta de consenso sobre o objeto das politicas
publicas enquanto area auténoma do conhecimento, o que pode ser influéncia de seu
desenvolvimento recente. Ainda assim, alguns elementos frequentes nas defini¢des
chamam a atencdo — a presengca do poder publico (governo) e o carater
processual/racional na formulagao e/ou concretizagcéo das politicas.

Sem pretender ingressar no relevante debate da existéncia de politicas
publicas sem intervencdo governamental, prefere-se aqui o alinhamento a corrente
estatista (SECCHI, 2013, p. 2), que observa a presenga do Estado como condigéo
essencial para 0 que se entende por politica publica. Isso se da em respeito as
premissas metodologicas do capitulo antecedente, dentre as quais o pressuposto de
que as mortes violentas letais intencionais podem ser mitigadas pela acéo do agente
publico, exemplificada por casos citados mais adiante.

Quanto ao carater processual da formulagdo e implementacéo das politicas,
parece mais razoavel adotar o entendimento de Dye de que aquilo que os governos
decidem nao fazer é igualmente relevante em face do que escolhem concretizar.

Ha uma pequena discordancia, porém: o autor afirma que politica publica
também é o que os governos escolhem nao fazer. O termo “escolhem” (choose, no
original), pode supor uma decisao racional ou organizada, enquanto que, na realidade,
os entes publicos podem sequer perceber uma determinada realidade social como um
problema publico — por exemplo, por ndo ter dados ou porque o debate a respeito néo
foi provocado. Por conta disso, optou-se, no capitulo anterior, por definir politica
publica como acdo ou inacéo (ao invés de escolha pela agao ou inagao) do agente
publico.

A auséncia de um consenso solido sobre o objeto das politicas publicas
resulta em abordagens metodolégicas muito distintas, o que também se relaciona com
o carater interdisciplinar da area, ja que o poder publico interfere em demandas sociais
bastante diversas. Além disso, as realidades e escalas sociais diferentes também
podem requerer adaptacdes da analise.

Concorda-se, deste modo, com Frey (2000, p. 215 e 216), que defendeu a

importancia de adotar instrumentos de analise proprios as sociedades em
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desenvolvimento ao invés de aplicar modelos de sociedades industrializadas. Santos
(2009, p. 14), em sentido semelhante, reconheceu este problema ao tratar das
estatisticas sobre pobreza urbana, afirmando que elas sé&o feitas “obedecendo a uma
transferéncia de conceitos elaborados para a Europa ou América do Norte e aplicados
nos paises subdesenvolvidos”.

Por essas razdes, procurou-se reunir diferentes ferramentas para compor uma
metodologia interdisciplinar realizada em duas etapas, descrita no capitulo anterior. A
despeito da interdisciplinaridade, € preciso ressaltar que toda a compreensao do tema
€ aqui norteada pelo que Santos teorizou a respeito do espago, nos termos ja
mencionados no capitulo anterior — um conjunto indissociavel de sistemas de objetos
e sistemas de ag¢des (SANTOS, 2006, p. 12). Esta teoria desdobra-se em uma viséo
sistémica da organizagdo do municipio, das suas politicas e da propria criminalidade.

Sem prejuizo, este esforco de entender como os CVLlIs se situam no espaco
curitibano também busca o dialogo com as numerosas produg¢des nacionais que ja

estudaram a possivel vinculagao entre espaco e mortes violentas.

3.1Estado da arte

Dentre os trabalhos brasileiros que relacionaram espago e mortes violentas,
pode-se citar, por ordem cronoldgica, Coelho (1978, p. 145 e seguintes) — comparando
dados do municipio do Rio de Janeiro com os Estados Unidos da América; Beato Filho
(1998), a respeito das determinantes da criminalidade em Minas Gerais;
Gawryszewski e Mello Jorge (2000) — sobre a mortalidade violenta no municipio de
S&o Paulo desde 1960 — e Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005), em artigo que
apresenta registros de diversas cidades do Brasil e do mundo.??

A tendéncia geral destas produgdes €, contudo, abordar mais as causas do
cometimento dos crimes da perspectiva individual e as possiveis intervengdes dos

agentes publicos?* para mitiga-las do que propriamente a relagao entre criminalidade

23 H4, ainda, relevantes compilados de periodicidade anual no pais, como o Mapa da Violéncia e o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, produzidos respectivamente pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, além do Monitor da
Violéncia, mapa interativo alimentado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Séo
Paulo (NEV-USP).

24 Neste sentido, Cerqueira e Lobdo (2003) apresentam uma sintese dos principais modelos tedricos
que procuram determinar as causas da criminalidade. Em geral, estes modelos historicamente partiram
da perspectiva individual do agente perpetrador.
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e territério ou o crime de um ponto de vista social.

E possivel, ainda assim, retirar relevantes contribuicdes do acimulo destes
trabalhos. No ja referenciado artigo “O jogo dos sete mitos e a miséria da seguranga
publica no Brasil”’, no qual os autores procuraram desconstruir crengas a respeito do
tema, traz-se como ilustracdo do argumento o caso de Bogota, na Colémbia, que,
entre 1993 e 2004, reduziu sua taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 89,99
para 22,8 — ou seja, mais de 70% de diminuicdo (CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO,
2005, P. 26). Dentre os pontos de destaque da politica bem-sucedida das autoridades
colombianas, os autores mencionam a “recuperag¢ao dos espagos publicos e entornos
urbanos criticos”. Também sdo enumeradas experiéncias de sucesso de algumas
cidades estadunidenses que tiveram boas diminuicdes em suas taxas de homicidios
(CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2005, p. 25)%.

Em contrapartida, é preciso mencionar também produgbes em sentido
semelhante ao presente trabalho, como a de Nery et. al (2012), que observaram a
dindmica territorial dos homicidios dolosos em S&o Paulo, capital, entre 2000 e 2008,
e Silva (2019), que promoveu estudo econométrico envolvendo a analise espacial da
distribuicdo dos homicidios no Estado de Alagoas em 2010. Esta ultima averiguou
comparativamente os homicidios nos municipios alagoanos, concluindo pela relagao
positiva entre concentragao de renda, taxa de desemprego, percentual de homens
jovens na populagdo e numero de pessoas pobres na taxa de homicidios.

E paradigmatico, também, o Relatério Final dos Concursos Nacionais de
Pesquisas Aplicadas em Justica Criminal e Seguranga Publica, com titulo “O papel
dos municipios na seguranca publica” (KAHN; ZANETIC, 2006). Neste, os autores
analisam a relagdo de uma série de variaveis de ingeréncia municipal (controle de
armas, Lei Seca, guarda municipal, secretaria de seguranga publica municipal,
politicas sociais) e seu possivel impacto na preservagdo da vida na Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, com estudo de caso sobre o municipio de Diadema.

Ainda neste ultimo, os autores mencionam como medidas que podem ter
colaborado para diminuicdo de cerca de 68% a época das mortes uma combinacao

de Lei Seca, policiamento comunitario, programa de educacao/profissionalizagao para

25 Um ponto comum entre elas é a aproximagdo da relagdo entre policia e comunidades o que, em
nosso entender, passa pela compreensdo do espaco e da distribuicdo espacial da vitimizagao,
reforgando a relevancia do tema ora estudado.
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adolescentes com bolsa remunerada, parceria com ONGs para implementagcédo de
outras politicas preventivas que incluiam a participagao da comunidade e, por fim, a
implementagédo de um plano municipal de seguranga publica (KAHN, ZANETIC, 2006,
pp. 66 e 67).

Ha, ainda, outros numerosos trabalhos estudando o caso do Estado de Séo
Paulo e sua capital. A grande produgao de pesquisa sobre estes locais se deve a uma
série de motivos, dentre os quais se destacam: i) o aparente sucesso da capital
paulista em ter reduzido os CVLIs nas ultimas décadas; ii) a qualidade dos dados
produzidos pelas Secretarias de Seguranga Publica estadual e municipal de Sao
Paulo; iii) o acumulo cientifico ja consolidado por trabalhos académicos inter-
relacionados?®.

Destaca-se o trabalho de Manso (2012, p. 16), do qual se depreende que entre
1920 e 1960, Sao Paulo foi um municipio relativamente seguro — a taxa de homicidios
ficava abaixo de 5 casos para 100 mil habitantes, mesmo num periodo em que sua
populagcdo aumentou mais de seis vezes. Até 1975, o numero relativo de casos nao
passou de 10/100 mil hab.; em 1999, o indice era de 65/100 mil hab.
(GAWRYSZEWSKI; KOIZUMI; MELLO JORGE, 2000).

Neste ultimo ano, uma em cada oito mortes na capital do Estado de Sao Paulo
ocorria por causa externa — acidente ou violéncia (GAWRYSZEWSKI; KOIZUMI;
MELLO JORGE, 2000). As autoras relatam que pode ter concorrido para essa
escalada de violéncia o adensamento urbano desordenado, fruto de auséncia de
politica publica (GAWRYSZEWSKI; MELLO JORGE, 2000).

Retornando a Manso (2012, p. 15), é possivel observar a metamorfose da
criminalidade homicida no municipio. A partir dos anos 1970, segundo o autor, com o
advento da agao de grupos de exterminio na Policia Militar do Estado e de “justiceiros”
— matadores civis que procuram reprimir a criminalidade das periferias — o homicidio
passa a ser um instrumento “de controle territorial, agindo em diferentes bairros,
normalmente nas periferias da RMSP [Regido Metropolitana de Sdo Paulo]” (MANSO,
2012, p. 19, sem destaque no original).

Essa dinamica seria evidenciada pela mudan¢a do local onde os homicidios

26 Sobre o caso de S&o Paulo (municipio): Gawryszewski e Mello Jorge (2000), Waiselfisz (2011),
Manso (2012); Adorno e Nery (2019); sobre o caso de Sao Paulo (Estado): Maia (1999), Kilsztajn et alli
(2000), Peres et alli (2011).
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ocorrem: em 1960, 55% dos homicidios de S&o Paulo eram cometidos dentro de
residéncias, numero que caiu para 45% em 1975 (GAWRYSZEWSKI, 2002, p. 65).
Manso (2012, pp. 24, 26 e 30) ainda salienta que passou a se verificar um “efeito
cascata”, ou “efeito social multiplicador dos homicidios” — homicidios gerando novos
homicidios como vingancga ou retaliagao.

No Estado do Parana, por sua vez, também ha estudos relevantes sobre o
assunto, como o de Lozada et alii (2009). Neste trabalho, intitulado “Tendéncia da
mortalidade por homicidios no Estado do Parana, segundo Regionais de Saude, 1979
a 2005”, os autores observaram a distribuicdo das mortes por causa externa ao longo
do tempo a nivel estadual, com variaveis permitindo recortes diversos sobre as
vitimas.

Segundo os pesquisadores, os homicidios representaram 39,1% das mortes
por causa externa no Brasil entre 1980 e 2004. No periodo, a taxa de homicidios/100
mil habitantes no Estado do Parana subiu de 43,1 para 82,3 e, na regional de saude
da qual Curitiba faz parte, de 33,7 para 110,9 (LOZADA ET ALLI, 2009). Para os
estudiosos, 0 aumento da violéncia homicida nos principais centros urbanos do
Parana reflete “o processo de deterioragao das relagdes sociais nas grandes cidades
[...]”, no qual esta inserida a questao migratéria (LOZADA ET ALLI, 2009).

Kleinschmitt, Wadi e Staduto (2012) procuram analisar a evolugdo dos
homicidios em partes do territério do Parana entre 2001 e 2005, langando méo de
instrumentos de cartografia tematica, semelhantemente a proposta deste trabalho. Os
estudiosos identificaram clusters (bolsdes) de violéncia em grandes centros urbanos
do Estado e “as caréncias estruturais como um dos elementos determinantes para o
entendimento da dinédmica espacial dos homicidios, salvo nos casos cuja analise
recaia em unidades de area distintas”. Ao final, o estudo confirmou a potencializacao
das taxas de homicidio por desigualdade social e caréncia estrutural
(KLEINSCHIMITT; WADI; STADUTO, 2012, p. 286).

Nenhum dos trabalhos citados, porém, privilegiou 0 municipio como categoria
de analise a partir das suas dindmicas espaciais. Um dos poucos que o fez no contexto
paranaense € o de Ramao e Wadi (2010), no qual se apresentaram os registros
absolutos de homicidios nos bairros do municipio de Cascavel, relevante centro
urbano da regiao oeste paranaense, entre 2000 e 2006, a partir de dados do Instituto
Médico Legal.

Chama atengcdo a notavel diferenca de numeros entre os bairros
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cascavelenses, apontando, naquele caso, para a conclusdo de que “cenarios
caracterizados pela ‘sobreposicdo de caréncias’ potencializaram a ocorréncia de

crimes violentos que resultaram em morte” (RAMAO, WADI, 2010).
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4 HOMICIDIOS, URBANIZAGAO E VITIMAS NO BRASIL

Conforme observado no capitulo precedente, a maior parte dos estudos de caso
sobre o tema da violéncia letal no Brasil tratam de municipios majoritariamente
urbanos, sobretudo grandes centros. Assim como a definicdo de espago, municipio e
crime, o “urbano” compreende varios significados, e a urbanizagao brasileira por si s6
€ um fendbmeno extremamente complexo (cf. SANTOS, 1993).

Fugiria do escopo deste trabalho discutir a urbanizagéo, propriamente. Como a
producao oficial de estatisticas obedece a definicdo legal de meio urbano, ela também
sera adotada aqui. No Brasil, utiliza-se um critério declaratério-morfolégico para essa
classificagao: os requisitos de incidéncia do imposto predial e territorial urbano (IPTU)
tornaram-se a referéncia mais comum, e categorizam como zona urbana aquela assim
definida em lei municipal e que possua ao menos dois dos seguintes itens construidos:
meio fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; abastecimento de agua;
sistema de esgoto sanitario, rede de iluminagao publica; escola primaria ou posto de
saude a uma distdncia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel considerado
(BRASIL, 1966).

Contemporaneamente ao advento desta lei, a década de 1970 foi um ponto de
inflexdo na dinamica espacial brasileira, pois houve o primeiro registro histérico da
maioria da populagao vivendo no meio urbano. Veja-se a Tabela 1, a seguir, utilizada

por Santos (1993, p. 29) para compreender o referido fenédmeno:
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TABELA 1 - Populagao rural e urbana do Brasil entre os anos 1940 e 1991

indice de
Populagao total Populagao urbana L
Ano o L urbanizagéo
(milhées de hab.) (milhées de hab.)
(percentual)
1940 41,3 10,9 26,35
1950 52 18,8 36,16
1960 70,2 32 45,52
1970 93,1 53 56,80
1980 119,1 82 68,86
1991 150 115,7 77,13
2000 169,5 137,7 81,2
2010 190,7 160,9 84,36

Fonte: Santos (1991, p. 29), com adigbes e adaptagdes pelo autor a partir de dados do
IBGE (2000, 2010).

Santos (1993, p. 10), afirma que neste processo “A cidade em si, como relagao
social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza [...] A pobreza nio € apenas
o fato do modelo socioeconémico vigente, mas, também, do modelo espacial.”. A seu
exemplo, ao destacar um vinculo entre a transformacado espacial e a geragao de
pobreza, ha autores, como o ja citado Coelho (1978, p. 142 e segs.), que alertaram
para a possivel relagdo entre 0 modelo espacial dos grandes centros urbanos e a
criminalidade violenta?’.

As estatisticas dao sentido a essa leitura. Retomando o marco temporal inicial
de 1991 (ano de Censo Demografico nacional), verifica-se que, concomitantemente
ao crescimento da populacdo urbana, o problema da violéncia homicida no pais
passou a se concentrar cada vez mais nas grandes cidades — aquelas com mais de
500 mil habitantes. Conforme Tabela 2, em 1997, a taxa de homicidios por 100 mil
habitantes/ano era de 43,1 nos municipios grandes, de 32,9 nos médios (entre 100

mil e 500 mil habitantes) e de 11,9 nos pequenos (menos de 100 mil habitantes):

27 O autor, que usou a cidade do Rio de Janeiro/RJ como caso neste trabalho, ndo foi capaz de
estabelecer correlagdes entre a criminalidade e variaveis sociais da cidade, pois, em suas palavras, “A
falta de informacgdes a respeito de como se distribui a marginalidade pelo espago urbano da cidade do
Rio de Janeiro, torna-se problematico extrair conclusées com base nesses dados. [...]. O mais provavel,
entretanto, é que a fragilidade dos dados tenha cancelado as associa¢des.”.
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TABELA 2 - Taxa estimada de homicidios por municipio, segundo o
tamanho populacional (1997-2017)%
Taxa média Taxa média Taxa média
estimada de estimada de estimada de
homicidios (1997) homicidios (2007) homicidios (2017)

Grupo de
municipios

Pequenos (até

100 mil hab.) 1.9 16,8 254
Médios (entre
100 mil e 500 mil 32,9 32,4 371
hab.)
Grandes (mais 431 30,8 41

de 500 mil hab.)

Fonte: Cerqueira et al (2019, p. 10), com base em dados do IBGE. Adaptado pelo autor.

A despeito dos grandes centros serem mais violentos, vé-se que enquanto as
mortes se multiplicavam no pais nas ultimas décadas sua distribuigao territorial
também se alterava. E que o explicam Cerqueira et al (2019, p. 8), a partir dos dados
da Tabela 2: entre 2007 e 2017 é possivel visualizar “um movimento de espraiamento
e interiorizacdo do crime [...] que fez com que municipios outrora mais pacificos
convergissem suas taxas para as médias dos territérios mais violentos”.

Com inspiracao na tabela anterior, compilou-se dados para constru¢cao da Tabela
3, que relaciona o crescimento do numero de municipios, homicidios e da populacao

brasileira em 1991, 2000 e 2010 (anos de realizacdo do Censo geral do IBGE):

28 Cerqueira et al (2019, p. 10) esclarecem que a taxa estimada de homicidios corresponde a soma dos
homicidios efetivamente registrados, mais homicidios ocultos, esses ultimos sendo calculados a partir
das mortes violentas registradas sem causa determinada multiplicadas pela propor¢cao dessas mortes
violentas que correspondem aos homicidios.
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TABELA 3 - Crescimento do nimero de municipios, homicidios e populagido no Brasil em
1991, 2000 e 2010

Ano de Ano Variagdo em Ano Variagdo em
1991 2000 relagao a 1991 2010 relagédo a 2000
Municipios
Pequenos (até 100 4.304 5.283 +22,75% 5.282 -0,02%
mil hab.)
Municipios Médios
(entre 100 mil e 500 162 193 +19,14% 245 +26,94%
mil hab.)
Municipios Grandes
(mais de 500 mil 25 31 +24% 38 +22,58%
hab.)
Total de municipios 4.491 5.507 +22,62% 5.565 +1,05%
Populagag total do 1.51~,6 1_77~,2 +16,89% 1_97~,5 +11,46%
pais milhdes milhdes milhdes

Taxa de homicidios
no Brasil no ano / 20,94 27,35 +30,61% 27,80 +1,65%
100 mil habitantes

Nudmero absoluto de
vitimas de 30.745 45.343 +47,48% 52.198 +15,23%
homicidio no ano

Fonte: Autoria prépria (2021), a partir de IPEA (2019), que por sua vez utiliza dados censitarios
do IBGE

A Tabela 3 objetiva ampliar a analise que Cerqueira et al (2019) propunham
na Tabela 2. Ela oferece algumas ideias a serem exploradas para melhor

compreensao do tema:

a) Vé-se que houve um expressivo aumento no numero de municipios
pequenos entre 1991 e 2000, dado que nao pode ser desprezado ao avaliar o
crescimento da criminalidade letal nas cidades menores. A criagdo de um novo
municipio transforma o espaco - implica uma nova maquina publica local (com camara
municipal, vereadores, prefeitura, numerosos servidores e funcionarios, guarda
municipal), nova administragdo publica intervindo sobre as questdes fundiarias e
sobre a ordenacao do solo nos limites territoriais e nova dindmica politica na relagao
para com o Governo do Estado e com a Unido, para questdes como repasses
orcamentarios e temas que transbordam de sua competéncia (por exemplo,

policiamento);
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b) Diferentemente dos municipios pequenos, os médios e grandes cresceram
no patamar de 20% tanto entre 1991 e 2000 quanto entre 2000 e 2010. Esse
acréscimo se deve mais ao aumento da populacdo de municipios pré-existentes do
que a criagdo de cidades?®, outro fator que precisa ser levado em conta, vez que sdo
as maiores municipalidades que concentram as taxas mais altas de letalidade;

c) A variagao percentual do numero absoluto de vitimas esteve sempre acima
da variacdo percentual do crescimento populacional. E outro indicador de que o pais
ficou ainda mais violento e da incapacidade do poder publico em conter essa situagao
nos periodos.

Este panorama territorial pode ser complementado com os dados sobre as

vitimas frequentes da criminalidade violenta letal intencional.

4.1 Perfis das vitimas

Talvez o trabalho mais amplo sobre as vitimas da criminalidade letal e violenta
no brasil seja o de Cerqueira et al (2019, pp. 25 e 69 e segs.), a partir de dados

coletados entre 2007 e 2017, no qual se tragou o seguinte perfil:

a) Quanto ao género, as mortes foram largamente predominantes entre
homens - 91,8% das pessoas que sofreram violéncia homicida no pais no periodo
eram do género masculino3®

a) Quanto a faixa etaria, a maior parte das vitimas foram jovens — 53,9%
tinham entre 15 e 29 anos de idade, percentual que vai para 55% se considerados
somente os homens3';

¢) Quanto a raga/cor, 73,5% dos homens vitimados e 64,4% das mulheres
foram identificados como nao-brancos (ai incluidos pretos, amarelos, pardos e
indigenas);

d) Quanto a escolaridade — 74,7% das vitimas homens e 66,9% das vitimas

2% Dos 5.564 municipios existentes em 2007, 1.364 foram criados nos 18 anos anteriores, mais da
metade com menos de 5.000 habitantes e 95% com menos de 20 mil (BRAND, 2010, pp. 6 e 7).

30 Para se ter ideia dessa diferenca de proporgcdo, em 2009, a taxa de assassinatos por 100 mil
habitantes era 50,7 na populagdo masculina e 4,4 na feminina — SACHSIDA; MENDONCA, 2013, P.
9).

31 Em 2017, homicidios foram a principal causa mortis na faixa etaria mencionada no pais (IPEA;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2019, P. 69).
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mulheres foram escolarizados por no maximo 7 anos, o que significa que sequer

concluiram o ensino fundamental.

Carecem dados oficiais confiaveis e estudos para tracar o perfil das pessoas
assassinadas no Brasil quanto a faixa de renda. Ha, porém, trabalhos que analisam a
possivel relagdo entre violéncia letal e desigualdade de renda e/ou pobreza®?, sem
conclusdes seguras quanto a sua correlagao.

De todo modo, a partir dos dados supracitados, pode-se afirmar com
seguranga que a vitima-padrao de assassinato no Brasil nos anos recentes € o
homem, jovem (de 15 a 29 anos), ndo-branco e pouco escolarizado.

O perfil dos perpetradores de crimes fatais no pais tampouco possui dados
compilados com a mesma concisao que os supracitados. Possui-se, entretanto, dados
a respeito do “encarcerado-padrao” no Brasil, sendo a ultima publicagao oficial de
2014: os presos eram em sua maioria jovens (56% tem até 29 anos), negros (67 %),
pouco escolarizados (68% s&do de analfabetos a escolarizados até o ensino
fundamental incompleto). 14% dos presos brasileiros a época foram condenados por
homicidio (DEPEN, 2014).

Trata-se de um tipo-padréao que tem muito em comum com a vitima-padrao da
morte violenta. E preciso destacar, todavia, que é temerario afirmar que este é o perfil
geral de quem comete homicidio, ja que o percentual de homicidios investigados por
completo no Brasil € bastante baixo — em 2011, apenas 8% dos homicidas eram
investigados em 2011 (WALSELFISZ, 2011) - de tal forma que nao raramente o

culpado néo é identificado.

32 Neste sentido, Nébrega Junior (2009), Cerqueira (2014) e Ribeiro e Cano (2016)
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5 A DINAMICA DOS CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS EM
CURITIBA

Antes de introduzir a analise dos dados dos municipios de Curitiba e regiéo,
procurou-se contextualizar o cenario do Estado do Parana a partir da comparacao
com os dados nacionais no periodo compreendido na Tabela 2 (1991 a 2010).
Elaborou-se com a Tabela 4 para exibir de que forma os dois cenarios se

relacionaram:

TABELA 4 - Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS)/100 mil habitantes
registradas no Brasil e no Estado do Parana em 1991, 2000 e 2010

Ano de Variagao em Variagao em
1991 Ano 2000 relagédo a Ano 2010 relagcido a
1991 2000
Taxa de
homicidios no
Brasilnoano/ 55 94 27,35 +30,61% 27,80 +1,65%
100 mil
habitantes
Taxa de
homicidios no
Parana no ano / 14,50 18,85 +30% 34,33 +82,12%
100 mil
habitantes

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de IPEA (2019), que por sua vez utiliza dados censitarios
do IBGE.

Entre 1991 e 2000, o aumento nas taxas de homicidios no Parana e no Brasil
foi quase idéntico. De 2000 a 2010, porém, enquanto a nagao manteve sua taxa
praticamente estavel, o Estado teve um crescimento no numero relativo de homicidios
de mais de 80% - numero que pode impactar no aumento dos CVLIs de forma
diferente nas suas diversas regides e seus municipios, mas que deve ser levado em
consideragao como um fendmeno estadual, ao menos enquanto hipotese.

Isto posto, a Tabela 5 compara a variagao dos registros de mortes violentas no
Estado do Parana com as mortes violentas registradas em Curitiba e no Nucleo
Urbano Central de Curitiba (a capital, mais os municipios de Almirante Tamandaré,
Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda
Rio Grande, Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Séo

José dos Pinhais) entre 2007 e 2019, com dados extraidos dos relatérios anuais da
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Secretaria Estadual de Seguranga Publica do Parana (SESP/PR).

TABELA 5 - Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) registrados no estado do
Parana, no Nucleo Urbano Central de Curitiba e em Curitiba, a partir de dados da
SESP/PR, entre 2007 e 2019

Variagdo Variagao Variagao
Ano Parana ano NUC . Curitiba .
anterior ano anterior ano anterior
2007 2647 - - - 549 -
2008 2831 +6,95% - - 598 +8,93%
2009 3119 +10,17% - - 632 +5,69%
2010 3276 +5,03% - - 750 +18,67%
2011383 3085 -5,83% - - 685 -8,67%
2012 3135 +1,62% 1448 - 638 -12,85%
2013 2572 -17,96% 1206 -16,71% 563 -11,22%
2014 2515 -2,22% 1201 -0,41% 604 +7,28%
2015* 2549 -5,10% 1140 -5,08% 488 -19,21%
2016* 2675 +4,94% 1107 -2,89% 507 +3,89%
2017* 2290 -14,39% 877 -20,78% 391 -22,88%
2018* 2088 -8,82% 710 -19,04% 317 -18,93%
2019 1931 -7,52% 619 -12,82% 259 -18,3%

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados de Parana (2007-2019)

Os dados apresentados na Tabela 5 comegcam em 2007 porque € o primeiro
ano no qual os relatérios da SESP/PR passaram a ser divulgados com o numero de
CVLlIs registrados no Estado. Até 2012, os numeros nao eram individualizados por
municipio, cf. nota 27, e os relatérios compilavam apenas homicidios, excluindo outros
tipos penais que poderiam implicar em morte violenta da vitima — caso do roubo
seguido de morte e da lesao corporal dolosa com resultado morte, que passaram a
constar nos relatorios seguintes.

A Tabela 5 permite observar que, via de regra, Curitiba e o NUC estiveram em
sintonia com o restante do Estado no que diz respeito a tendéncia de queda ou de
elevacdo de um ano para o outro, com variagdo na intensidade dos aumentos ou
quedas. E precisamente este um ponto que este trabalho pretende explorar: de que

forma as circunstancias regionais fazem parte destas diferengas3.

33 Até 2011, incluido este ano, a Secretaria Estadual de Seguranca Publica divulgava apenas o nimero
de homicidios dolosos; a partir de 2012, passou a divulgar também os roubos e lesbes corporais
dolosos com resultado morte. Por conta disso, a variagao entre 2013 e 2014 foi calculada tendo por
base apenas os homicidios. Além disso, era impossivel aferir o numero de CVLIs ocorridos na Grande
Curitiba a partir dessa fonte antes de 2012 porque os nimeros eram separados por Area Integrada de
Seguranca Publica (AISP), critério organizacional da Secretaria que conjuga varios municipios. A partir
de 2012, os dados passaram a ser individualizados por municipio.

34 Cabe a ressalva de que a populagédo curitibana cresceu em ritmo mais acelerado do que a do Estado
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Parece segura a hipétese de que o cenario estadual influencia o municipal ou
regional, sobretudo tendo em vista que as competéncias de policiamento ostensivo e
investigativo para a maior parte dos crimes sao do estado, como anteriormente se
discorreu a respeito.

Diminuindo a escala para o municipio de Curitiba, cabe ressaltar que a capital
paranaense possui o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Produto Interno
Bruto (PIB) mais elevados do estado (IBGE, 2010). Também é a cidade mais
populosa, com estimativa de quase dois milhdes de habitantes em 2020 (IBGE, 2021),
sem contar a populagdo dos municipios conurbados.

Com seus setenta e cinco bairros3®, Curitiba concentra o maior niUmero absoluto
de crimes violentos letais intencionais desde que a Secretaria de Seguranga Publica
do Estado do Parana publica seus relatorios, em 2007. Para este trabalho, utilizaram-
se os dados dos relatérios de 2012 em diante, ano a partir do qual os documentos
passaram a ser muito mais detalhados3®.

A Secretaria passou a publicizar, em 2012, além dos homicidios, 0 numero de
roubos seguidos de morte e les&do corporal dolosa com resultado morte. A comparagao
com dados anteriores aquele ano também é dificultada porque os dados eram
agrupados por “Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs)”, critério territorial da
Secretaria que condensava diversas cidades (PARANA, 2008, p. 5), impossibilitando
a andlise individualizada por municipalidade. Por fim, a partir de 2012 os relatérios
passaram a informar os registros relativos a Curitiba por bairro, filtro que foi
fundamental para elaboragao dos mapas exibidos mais adiante.

A despeito de ser o municipio mais violento em numeros absolutos, Curitiba
demonstra, a primeira vista, uma notavel evolugao na preservacao da vida de 2012
até o presente. Naquele ano, 638 pessoas perderam a vida de forma criminosa no
municipio; até 2019, houve sucessivas diminuicdes no numero anual de vitimas,
chegando-se a uma contencdo de quase 60% no numero absoluto de crimes desta

natureza, resultado que ganha maior relevancia considerando ainda o aumento

do Parana nas ultimas décadas. Segundo os dados censitarios do IBGE, enquanto o nimero de
paranaenses cresceu 13,65% entre 1991 e 2000 e 7,34% entre 2000 e 2010, o numero de curitibanos
cresceu 23% e 10% nos mesmos periodos, respectivamente. Diante disso, se os CVLIs crescessem
no ritmo da evolugéo populacional, seria esperado que aumentassem em percentual maior na Capital
do que no Estado.

35 Por forga do Decreto Municipal n® 774 (IPPUC, 2012).
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populacional do periodo.

Para compreender melhor este fenébmeno, entretanto, € preciso inicialmente
ampliar o escopo espacial e analisar de que forma as mortes violentas evoluiram
também no Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba.

Selecionou-se para compor a analise os dados dos municipios paranaenses de
Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras,
Rio Branco do Sul e Sao José dos Pinhais, além da propria capital. Somada, a
populagdo destas localidades € estimada em aproximadamente 3,4 milhdes de
habitantes em 2019, de acordo com a projecéo do IBGE (2021).

Exceto por Campina Grande do Sul, Iltaperucgu, Piraquara, Quatro Barras e Rio
Branco do Sul, todas as cidades fazem fronteira com Curitiba. Estas cinco, embora
nao sejam limitrofes, foram selecionadas por também estarem conurbadas com
Curitiba por serem muito préximas, tendo seus centros urbanos localizados a cerca
de trinta quildmetros ou menos do centro da Capital. Sdo, também, municipios que se
relacionam intensamente com Curitiba por razées variadas®’. As cinco localidades
responderiam conjuntamente, na projecao de 2019, por cerca de 7,06% da populagao
da amostra selecionada.

A ampliagdo do escopo mostra-se importante também porque, diferentemente
de outrora, Curitiba ndo representa um polo migratério no Estado do Parana, tendo,
nos ultimos anos, apenas se verificado crescimento vegetativo de sua populagao. H3,
porém, municipios da sua Regidao Metropolitana que vem cumprindo este papel, como
Sao José dos Pinhais e Colombo, que aumentaram seus habitantes a taxas duas
vezes superiores as da Capital desde os anos 19803 (MOREIRA, 2014).

37 Campina Grande do Sul possui o Hospital Angelina Caron, referéncia nacional em cirurgia bariatrica
(FEMIPA, 2018) e ja foi considerado o terceiro municipio mais violento do Brasil entre 2006 e 2008
(WAISELFISZ, 2011); Quatro Barras concentra atragdes turisticas naturais importantes como o Morro
do Anhangava, Caminho do ltupava e a Entrada para a Estrada da Graciosa (PREFEITURA DE
QUATRO BARRAS, 2021); Piraquara tem uma grande relevancia no fornecimento de agua potavel
para toda a Regido Metropolitana, sendo responsavel por 50% do abastecimento (PREFEITURA DE
PIRAQUARA, 2021), e possui o maior complexo penitenciario do Estado, com capacidade para cerca
de 7 mil presos (AEN, 2019b).

38 Conforme Moreira (2014): “Entre 2007 e 2008, a populagéo de Sao José dos Pinhais aumentou em
quase de 10 mil habitantes. O municipio que, em 2007, possuia 263.622 habitantes passou a abranger
272.530 habitantes em 2008. O acréscimo, nesse periodo, foi de 3,38%, quase o dobro do acréscimo
constatado no municipio de Curitiba. O crescimento desde os anos 80 ja era praticamente o dobro do
municipio-sede. A taxa de crescimento, em 1980, era de 5,51 contra 2,90; em 1991, era de 5,81 contra
2,34; em 2000, era 4,85 contra 1,83. Essa tendéncia se repetiu. Na mesma ldgica, verifica-se que, entre
2007 e 2008, o municipio de Colombo, cresceu, da mesma maneira, em quase de 10 mil habitantes. O
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Conforme exposto anteriormente, utilizaram-se tanto os dados do Sistema
Unico de Saude (DATASUS), que separa as causas mortis dos falecimentos em cada
municipio e ano, quanto os dados da Secretaria Estadual de Seguranga Publica do
Parana.

Os dados do DATASUS séao extraidos a partir do Sistema De Informacdes
sobre Mortalidade no Brasil, do Ministério da Saude (SIM/MS). O Brasil aplica, desde
1976, o padrdo internacional para Declaracdes de Obito (DO) - as declaracdes sdo
um ato médico, preenchidas somente por estes profissionais (BRASIL, 2011, p. 4). A
partir de 1994, as declaragdes passaram a ser coletadas pelas secretarias estaduais
ou municipais de saude e inseridas no SIM/MS, especificando os dados do falecido, o
cédigo da Classificagao Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude
(CID) que causou a morte (IBGE, 2021). Esta ultima caracteristica contempla a
indicacdo quanto a causa natural ou a intengdo homicida, suicida ou indeterminada
de morte n&o-natural.

Quanto aos dados da Secretaria Estadual de Segurancga Publica do Parang, a
metodologia de coleta e tabulagao esta disposta nas técnicas n°® 001/08 e n°® 001/2012
(PARANA, 2008; 2012) e remonta a 2003, quando ainda ndo havia um sistema
integrado para as forgas de seguranga compartilharem seus registros. Essa falta de
integracdo deu origem ao Boletim de Ocorréncia Unificado, que, a partir de 01 de
janeiro de 2007, “foi implantado em todo o Estado e [...] passou a ser o0 unico sistema
computacional de registro de ocorréncias policiais no Parana.” (PARANA, 2008, p. 3).
Ainda de acordo com a Secretaria, a data das estatisticas é a “data do fato da
ocorréncia criminal. Entende-se como data do fato, o dia e hora inicial em que o delito
aconteceu.” (PARANA, 2008, p. 5).

Séo, portanto, métodos de registro diferentes, que fazem com os numeros nao
necessariamente coincidam em termos de tipo criminal (crimes que nao foram
registrados como homicidios podem entrar no SIM/MS como tal, e falecimentos
contabilizados como ndo-homicidios na declaragéao de ébito podem ter tal registro por

parte da segurancga publica, ainda que esta ultima hipétese seja improvavel) e data (a

municipio que, em 2007, tinha 233.916 habitantes passou a apresentar 241.505 habitantes em 2008.
O aumento, nessa ocasiao, foi de 3,24%, quase o dobro da ampliagdo constatada no municipio de
Curitiba. O crescimento desde os anos 80, para esse municipio, também ja era praticamente o dobro
do municipio-sede. A taxa de crescimento, em 1980, era de 5,87 contra 2,90; em 1991, era de 5,47,
contra 2,34; em 2000 era 4,51 contra 1,83.”
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data do delito pode ndo coincidir com a data da entrada no SIM/MS, gerando
distorgdes®).

Elaborou-se as Tabelas 6 a 9 com objetivo de comparar os dados de cada fonte
mencionada para 0s municipios em analise.

As duas primeiras tabelas comparam a evolugao do niumero absoluto de CVLlIs
nos municipios. As duas ultimas trazem crimes violentos letais intencionais em relagao
a populacgao, isto €, quantos CVLIs ocorreram para cada 100 mil habitantes. Para
tanto, utilizou-se as proje¢des populacionais do IBGE — o ultimo dado censitario oficial
de populacao ainda é do Censo Nacional de 2010.

Nos dois casos, adicionou-se uma coluna para averiguar a variagao percentual
entre 2012 e 2019, periodo temporal observado. Ha que se recordar que 2012 € o
marco inicial porque é o primeiro ano em que os relatorios da SESP/PR passaram a
individualizar seus registros de CVLIs por municipio.

As duas primeiras tabelas (6 e 7) demonstram, mesmo com diferengas
consideraveis nos numeros absolutos, reducdes em niveis semelhantes neste periodo

de oito anos nos crimes cometidos na regiao*°:

39 Considera-se, entretanto, que a maior parte das distor¢gbes quanto a data, no que diz respeito a
crimes violentos letais intencionais, dificilmente implicaria em diferenga consideravel quando se avalia
o periodo de um ano inteiro.

40 Com excecgdo do municipio de Itaperugu, que mostrou variagédo positiva no intervalo observado em
uma tabela e negativo em outra.
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TABELA 6 — Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS) registrados nos relatérios da SESP/PR em

Curitiba e no NUC entre 2012 e 2019

L Variagao
Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 7230
Almirante 73 59 73 70 82 42 43 38 -47,95%

Tamandaré
Araucdria 65 69 57 65 55 35 29 36 -44.,62%
Campina ) o
Gaampna 26 24 14 26 18 13 18 8 69,23%
Campo Largo 49 26 32 59 46 27 28 27 -44,90%
Campo Magro 10 11 14 7 9 12 5 6 -40,00%
Colombo 155 97 108 89 93 65 64 52 -66,45%
Curitiba 638 563 604 488 507 391 317 259  -50,40%
Fazenda Rio 73 49 53 54 44 55 27 41 -43,84%
Grande
ltaperugu 9 14 12 13 7 13 9 14 55.56%
Pinhais 90 66 40 41 38 44 38 30 -66.67%
Piraquara 79 61 59 66 47 61 36 36 -54,43%
Quatro Barras 9 17 7 17 19 10 3 -55,56%
Rio Brsal:‘lco do 47 9 12 23 19 15 24 64,71%
Sé‘,’afnohsaéisdos 155 111 116 122 123 94 69 62 -60,00%
TOTAL 1448 1176 1201 1140 1107 877 710 619 -57.25%

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados de Parana (2013 a 2020).

TABELA 7 — Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS) registrados nos dados do SIM/MS em
Curitiba e no NUC entre 2012 e 2019

L Variagao
Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ,3°°%0
Almirante 75 84 70 72 84 43 56 37  -50,67%

Tamandaré
Araucaria 68 58 49 61 52 39 42 30 -55,88%
Campina ) o
Grogomosy 23 28 23 28 25 16 18 8 65,22%
Campo Largo 33 29 45 47 42 34 29 20 -39,39%
Campo Magro 16 8 13 13 15 18 6 8 -50,00%
Colombo 151 118 120 110 113 89 66 62 -58,94%
Curitiba 594 534 604 518 557 448 406 319  -46,30%
FazendaRio 4, 48 61 56 55 51 36 41 -33,87%
Grande
ltaperucu 15 14 18 16 18 8 7 9 -40,00%
Pinhais 76 60 48 44 38 47 31 30 -60,53%
Piraquara 69 55 55 83 53 67 44 40 -42,03%
Quatro Barras 8 12 11 10 9 6 4 -25,00%
Rio Bgﬂco do 16 13 12 16 22 17 23 -62,50%
Sé‘;,;’nohsaﬁsdos 146 120 122 131 135 119 88 64  -56,16%
TOTAL 1352 1181 1251 1205 1218 1002 856 680 -49,70%

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados de Parana (2013 a 2020).
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Destaca-se a queda no numero de CVLIs na cidade de Curitiba, que se

estendeu aos outros municipios do recorte selecionado — com exce¢ao de Itaperucgu

na primeira tabela, em 2019 todos apresentam reducéo na criminalidade violenta em

relacdo a 2012, mesmo com aumento em alguns anos isolados.

Curitiba teve aumento na taxa relativa de crimes violentos letais intencionais

em apenas dois ou trés anos dentre os sete analisados nas tabelas 6 e 7,

respectivamente (2014 e 2016 pelos dados SESP, 2015 além deles pelos dados do

SIM/MS).

As Tabelas 8 e 9 mostram o numero de CVLIS/100 mil habitantes nas cidades

selecionadas. A proporcao destes crimes por cem mil habitantes € o padrao mais

comumente utilizado para comparar dados desta natureza, sendo aplicado inclusive

nos relatorios da United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC):

TABELA 8 — CVLIs/100 mil habitantes registrados em Curitiba e no NUC entre 2012 e 2019, a partir de

registros dos relatérios da SESP/PR e proje¢des populacionais do Estado do Parana

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 z‘ﬁrz'f‘ggfg
Almirante Tamandaré 69,22 80,72 6542 62,02 71,85 3641 36,7 32,03 -53,73%
Araucaria 529 534 4339 4872 40,6 2546 2051 2503 -52,68%
Camp'”asﬁlra”de do 6598 5845 3378 6217 4267 3055 4198 1848  -71,99%
Campo Largo 4248 2154 26,13 47,54 3659 2121 2152 2045 -51,86%
Campo Magro 39,2 4141 5158 2544 3228 4249 1731 2047 -47,78%
Colombo 71,28 42,69 46,98 38,29 3958 27,38 26,57 21,34 -70,06%
Curitiba 3591 30,45 32,4 2597 26,77 20,49 16,53 13,4 -62,69%
Fazenda Rio Grande 86,38 55,03 5847 5857 46,94 57,76 2745 40,91 -52,64%
ltaperugu 36,63 53,9 4550 4859 2580 46,12 31,93 48,16 +31,48%
Pinhais 7539 53 31,79 32,27 2963 3399 29,05 227 -69,89%
Piraquara 82,27 60,36 57,39 63,17 4428 5661 3242 31,85 61,29%
Quatro Barras 44 1 79,38 32,2 77,1 85 4415 12,93 16,98 -61,50%
Rio Brancodo Sul 5511 28117 37,39 71,36 5870 46,15 7437 18,52 -66,39%
Sao José dos Pinhais 56,72 38,57 39,6 40,95 40,63 30,57 2173 19,17 -66,20%

Fonte: Autoria propria a partir de dados de Parana (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020) e IBGE

(2021).
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TABELA 9 — CVLIs/100 mil habitantes registrados em Curitiba, municipios limitrofes e conurbados
(Campina Grande do Sul, Piraquara e Quatro Barras) entre 2012 e 2019, a partir de registros do
SIM/MS

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 variasdo

2012-2019
Amratte 7112 7619 6273 6379 736 37,27 47,79 3119  -56,14%
Tamandaré

Araucaria 55,34 44,89 37,3 45,72 38,39 28,37 29,7 20,86 -62,31%

Campina 58,37 68,19 55,49 66,95 59,26 37,61 4198 18,48 -68,34%
Grande do Sul

Campo Largo 28,61 24,02 36,75 37,87 33,41 26,71 2229 1515 -47,05%
Campo Magro 62,71 29,9 47,89 4724 53,79 63,73 20,77 27,29 -56,48%
Colombo 69,44 51,93 52,2 47,33 48,1 37,49 274 2544 -63,37%
Curitiba 33,43 28,88 32,4 27,56 29,41 2348 21,18 16,5 -50,64%

FaZGﬁgﬂzeR'O 7336 5391 6729 6073 5868 5356 36,6 4001  -4423%

Itaperugu 61,04 53,9 68,26 59,80 66,34 28,38 24,83 30,96 -49,28%
Pinhais 63,66 48,18 38,15 34,63 29,63 36,31 23,7 22,7 -64,34%

Piraquara 71,86 54,43 53,5 79,44 4994 62,18 39,62 35,39 -50,75%
Quatro Barras 39,2 56,03 50,6 4536 40,26 2649 17,24 25,47 -35,03%

Rio Bg“lﬂco"o 5187 4069 3739 4964 67.97 5230 7127 1852  -64.30%

Sa‘;,i"nohsgsdos 5343 417 4267 4398 4459 387 2772 1979  -62.96%

Fonte: Autoria propria a partir de dados de Parana (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020) e
IBGE (2021).

Na Tabela 8, a reducdo média dos CVLIs/100 mil habitantes entre 2012 e 2019
foi de 54,09% (sendo Campina Grande do Sul o municipio com a maior redugao
percentual, de 71,99%, e Itaperugu o unico com aumento, de 31,48%), enquanto na
tabela 9 foi de 55,37% (tendo mais uma vez Campina Grande do Sul a maior
diminuicéo, com 68,34%, e Quatro Barras a menor, com 35,03%).

Uma reducgao isolada das mortes violentas na capital combinada com aumento
dos numeros nos municipios do entorno poderia indicar uma migragcao dos focos deste
tipo de criminalidade para as municipalidades menores. Diante da consisténcia da
diminuigédo na regido como um todo, tal hipdtese é descartada.

O caso de Campina Grande do Sul merece especial atengdo. Poucos anos
antes do periodo em analise, entre 2006 e 2008, o local foi considerado o terceiro
municipio mais violento do pais, com 125,5 CVLIs/100 mil habitantes (WAISELFISZ,
2011, p. 3), patamar muito acima daquele verificado em El Salvador, pais mais violento
do mundo de acordo com relatério da United Nations Office on Drugs and Crimes no
ultimo relatério disponivel (UNODC, 2019), com 52 CVLIs/100 mil habitantes. Pouco

mais de uma década depois, 0s registros campinenses-do-sul cairam para 18,48
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CVLIs/100 mil habitantes.

A evolugao na qualidade dos dados também ¢é digna de nota — até 2009 o
Estado sequer possuia integragdo informacional entre suas forgas de segurancga, o
que dificulta consideravelmente o planejamento das politicas relativas a preservagao
da vida. Muita embora tenha se verificado diferencas notaveis entre os dados da
Secretaria de Seguranga Publica e do Ministério da Saude, o registro através de uma
metodologia consistente por anos permite apontar algumas tendéncias e pode até
mesmo ter contribuido para a queda da criminalidade letal, pois pode ter sido um fator
para elaboragao de politicas publicas.

Ainda assim, destaca-se que mesmo no ano mais recente da série ha
diferengas bastante grandes nos CVLIs/100 mil habitantes a depender da fonte
utilizada: a exemplo, pelas Tabelas 7 e 8, respectivamente, Campo Magro (20,47 e
27,29) e Quatro Barras (16,98 e 25,47)*".

Uma possivel condicdo que pode impactar positivamente (e de forma artificial)
na reducado dos CVLIs é o aumento das mortes por causa externa com intencao
indeterminada (MCEIN). Por conta disso, elaborou-se a Tabela 10, que compila os

dados do SIM/MS relativos a ébitos nestas condigdes no periodo em analise:

41 Em alguma medida pode-se esperar que a tabela do SIM apresente um niimero maior de registros
do que a tabela da SESP, haja vista que a primeira computa dados informados pelos médicos que
avaliaram o 6bito, independentemente de terem sido noticiadas as autoridades policiais a possibilidade
de crime.
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TABELA 10 — Mortes com causa externa e intengao nao-determinada registradas
no SIM/MS em Curitiba, municipios limitrofes e conurbados (Campina Grande do
Sul, Piraquara e Quatro Barras) entre 2012 e 2019

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Almirante 4 4 9 12 14 17 10 5 6
Tamandaré
Araucaria 7 7 16 18 7 10 7 6
Campina
Grande do Sul 6 10 4 2 3 0 2 1
Campo Largo 11 12 15 10 6 4
Campo Magro 2 3 2 2 2 1
Colombo 12 11 21 23 15 17 10 18
Curitiba 73 85 99 83 43 44 40 69
FazendaRio ;5 49 9 8 10 10 7 8
Grande
Itaperugu 2 6 2 3 2 3 2 4
Pinhais 4 11 12 7 7 2 5
Piraquara 8 12 7 8 5 7 2
Quatro Barras 3 2 0 2 2 0
Rio Branco do 4 3 3 2 3 2 1 2
Sul
SdoJosédos 4, o, 21 24 19 19 13 13
Pinhais
TOTAL 187 210 224 204 138 134 103 141

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados de IBGE (2021).

Em atencdo a Tabela 10, embora a maioria dos anos tenha apresentado
reducédo das MCEIN, percebe-se um aumento importante (36,89%) de 2018 a 2019 (o
maior incremento anual verificado em toda a série), que pode mitigar parcialmente a
reducdo dos CVLIs em alguns municipios — principalmente Curitiba e Colombo,
cidades que concentram um grande percentual dos CVLIs na regido e que
demonstraram crescimento acima de 70% nas MCEIN. Considerando que essas duas
localidades apresentaram diminuicao das mortes nas tabelas da SESP e do SIM/MS
no mesmo periodo, é possivel que uma parcela das mortes violentas tenha na verdade
sido erroneamente categorizada como MCEIN.

Mesmo com essa ressalva, a redugao dos CVLIs na Grande Curitiba ainda se
mostra solida. Entre 2015 e 2018, coincidiu-se queda dos MCEIN com a expressiva
atenuacao da criminalidade violenta letal intencional, o melhor cenario possivel. Em
2013 e 2014, os resultados positivos também sdo em alguma medida minorados pelo

aumento das MCEIN - este ultimo se mostra o pior ano da série quando confrontado
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com a tabela do SIM/MS, porque combinou aumento das MCEIN com aumento das
CVLIs/100 mil habitantes na média de todas as localidades (de 48,06 em 2013 para
48,75 em 2014).

Mais uma vez, um desempenho de destaque é o de Campina Grande do Sul,
pois, somada a relevante melhora na preservagao da vida, apresentou uma paulatina
diminuicdo das MCEIN no interregno analisado, praticamente mitigando-as por
completo.

Elaborou-se, ainda, a Tabela 11, cujo objetivo € compreender melhor a

evolugao das MCEIN em relagédo as CVLIs no periodo estudado:

TABELA 11 - Evolugao do percentual de mortes com causa externa e inteng¢ao nao-
determinada (MCEIN) em relagido aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) registradas
no SIM/MS em Curitiba e nos municipios do Nucleo Urbano Central (NUC) entre 2012 e 2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total de CVLIs 1352 1181 1251 1205 1218 1002 856 680
Total de MCEIN 187 210 224 204 138 134 103 141

Percentual de
MCEIN no total
geral de mortes
(CVLIS+MCEIN)

13,83% 17,78% 17,91% 16,93%  11,33% 13,37% 12,03%  20,74%

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2021)

Percebe-se que entre 2014 e 2016 houve uma paulatina reducdo das MCEIN
nos municipios selecionados, permanecendo em relativa estabilidade até 2018. No
ultimo ano da série, houve o maior salto registrado.

Mais relevante, porém, é notar que, do total de mortes entre MCEIN e CVLlIs, o
percentual de 6bitos com causas externas e intencdo ndo-esclarecida sempre superou
dez por cento, 0 que pode ser considerado bastante alto: a cada dez vitimas, nao se
pode determinar se uma foi assassinada, suicidou-se ou sofreu um acidente — as trés
possibilidades de morte violenta na 10° revisao da Classificagdo Internacional de
Doencgas (CID-10).

5.1 Os CVLIS em Curitiba representados em mapas tematicos

Observada a dindmica que Curitiba estabeleceu com os municipios limitrofes,
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parte-se para a analise detalhada de indicadores sociais da Capital, através da
representacao grafica por meio de mapas tematicos.

Primeiramente, cumpre ressaltar que ha um marco legal para ordenagao
territorial do municipio, que desde 1966 é a Lei do Plano Diretor*?, com revisdo
decenal, com a ultima tendo sido realizada em 2015, na lei municipal n°® 14.771
(CURITIBA, 2021).

No Plano Diretor, o territério urbano ¢ dividido por macrozonas*® — areas de
adensamento com diferentes propdsitos — classificadas de acordo com o uso (se
residencial, comercial, industrial, de preservacdo ambiental ou outros) e com a
possibilidade de maior ou menor adensamento**.

A Lei do Plano Diretor aborda diversos aspectos sociais da cidade, mas é
lacdnica no que diz respeito a preservacao da vida e a prevencéo da criminalidade
violenta, com somente trés artigos dedicados a segurancga publica, no titulo V, capitulo
| — Seguranga Cidadao. De acordo com o texto legal (art. 125, CURITIBA, 2015):

“Art. 125 A segurancga Cidada é a construgao interinstitucional, governamen-
tal e social de uma cultura de prevencéao a violéncia como pressuposto para

a seguranga publica em ambito municipal, bem como integragdo com orga-
nismos estaduais e federais para o enfrentamento a criminalidade”.

Dentre os objetivos da politica de segurancga cidadao (art. 126), destaca-se o
inciso Ill, “utilizar o planejamento e o desenho urbano na criacdo de espacos
facilitadores de agdes de seguranga e prevengao a violéncia” (CURITIBA, 2015), de
modo que, em Curitiba, esta positivada na lei a possibilidade de uso da ordenagao

territorial para prevencgao a violéncia.

42 O Plano Diretor é composto por planos setoriais — “atos administrativos que trazem os projetos e
acgbes a serem implementadas pelo Poder Publico Municipal [...]", planos estratégicos “que contemplam
acbes e projetos especificos, com temas determinados dentro de uma area de atuagcdo, mas que
abrangem a totalidade do territério [...]" e planos das administra¢des regionais, que “sao planos de agéo
desenvolvidos em cada uma das Administracbes Regionais da cidade, conforme suas necessidades e
peculiaridades [...]” (CURITIBA, 2015).

43 As macrozonas sdo0: a) eixos estruturantes (locais onde se concentra o crescimento da cidade); b)
eixos de adensamento (crescimento complementar); c) areas com predominéncia residencial de média
densidade e baixa densidade (suporte aos eixos estruturais e ocupacgéo residencial); d) areas com
ocupagao mista de alta, média e baixa densidade (residéncias, comércio e servigos); e) areas com
destinagdo especifica (grandes usos institucionais, industriais, comerciais e de servigos); f) areas de
ocupagao controlada (grande presenga de macigos florestais); e, por fim, g) areas de protegcéo
ambiental (incisos do art. 20, CURITIBA, 2015).

44 As densidades das macrozonas sao classificadas em densidades baixa (até 80 habitagdes/hectare),
média (de 81 a 200 habitagdes/ha) e alta (201 a 400 habitagdes/ha) (art. 20, §2°, incisos, CURITIBA,
2015).
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O Plano possui ainda um anexo propondo uma “visao futura” da cidade, isto €,
uma projecdo da “ocupacado pretendida para o territério da cidade”, sem carater
vinculante (art. 18, §1°) (CURITIBA, 2015).

Para observar, entdo, a dindmica espacial dos CVLIs em Curitiba, emprestou-
se os dados do perfil socioecondmico do municipio disponibilizado pelo IPPUC, que,
por sua vez, baseia-se no ultimo Censo Demografico nacional, realizado pelo IBGE
em 20104,

Estes dados foram aplicados sobre o mapa de Curitiba separada em bairros,
também fornecido pelo IPPUC*8. Utilizou-se o software de cartografia QGIS3® para
aplicar as subdivisbes de Curitiba diversas variaveis retiradas dos perfis
socioecondmicos do IPPUC ao territorio, produzindo-se um total de nove diferentes
mapas: 1) Diviséo oficial de Curitiba por bairros; 2) Distribuigdo percentual dos crimes
violentos letais intencionais nos bairros de Curitiba em 2019 (tabela da SESP/PR*7);
3) Crimes violentos letais intencionais / 100 mil habitantes nos bairros de Curitiba em
2019 (tabela da SESP/PR); 4) Percentual de alfabetizagdo da populagé&o nos bairros
de Curitiba em 2010; 5) Renda domiciliar média, em reais, nos Bairros de Curitiba
2010; 6) Média de idade, em anos, da populagao nos bairros de Curitiba em 2010; 7)
Densidade de habitantes por domicilio nos bairros de Curitiba em 2010; 8) Percentual
de populagdo néo-branca*® nos bairros de Curitiba em 2010; 9) Percentual de
populacdo economicamente ativa ocupada nos bairros de Curitiba em 20104°.

As tabelas com os dados utilizados para elaboragdo das figuras constardo no

apéndice da dissertacéao.

45 Pela periodicidade decenal, haveria um novo Censo em 2020, mas a pandemia de COVID-19 impediu
sua realizagao.

46 Seria desejavel ampliar a lupa e utilizar a menor subdivisdo espacial disponivel para os dados
socioecondmicos — o setor censitario, critério pelo qual o IBGE agrupa trezentos cidadaos nos censos
demograficos — entretanto, ndo ha dados disponiveis sobre os homicidios nesta dimensao geografica
reduzida, de modo que a principal variavel ndo seria analisada.

47 Utilizou-se somente os registros de CVLIs dos relatérios da SESP/PR nos mapas 2 e 3 porque os
dados do SIM/MS néao fazem distingéo de bairro, apenas de municipio.

48 Ai estdo incluidas as pessoas que se declararam como pardas, pretas, amarelas ou indigenas no
censo do IBGE de 2010, respectivamente 16,79%, 2,85%, 1,32% e 0,15% do total populacional, para
78,88% de autodeclarados brancos.

49 Este ultimo mapa utiliza também dados retirados de DIEESE (2016).
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FIGURA 1 — Mapa representando a divisido oficial de Curitiba por bairros, vigente em 2021
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FIGURA 2 — Mapas representando a distribuigcdao percentual dos crimes violentos letais intencionais
nos bairros de Curitiba em 2019, de acordo com os dados do relatério da Secretaria Estadual de
Seguranga Publica do Parana
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Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.). 2 mapas, color., 11,5 x 8,3 cm,

escala 1:300.000.
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O objetivo da figura 2 é evidenciar a distribuicao espacial dos crimes violentos
letais intencionais no municipio de Curitiba, a partir dos numeros absolutos retirados
do relatério de 2019 da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Parana.

Nota-se uma significativa concentragdo de mortes violentas no cinturdo sul de
Curitiba, nomeadamente nos bairros Cidade Industrial de Curitiba (bairro n°® 75),
Tatuquara (n° 74), Sitio Cercado (n° 65), Pinheirinho (n° 66) e Alto Boqueirdo (n° 64),
que, juntos, responderam por aproximadamente 37,84% (129 registros)®® do total de
ocorréncias da cidade em 2019. Se estendermos ainda para alguns outros bairros
vizinhos, como Xaxim (n° 57), Boqueirao (n° 56) e Uberaba (n° 37), chega-se a 47,88%
(144 registros)®! - quase metade dos CVLIs, concentrados em apenas oito dos setenta
e cinco bairros curitibanos.

Em contrapartida, trinta bairros®? ndo registraram nenhum crime desta natureza
em 2019. Para outros doze®3, consta somente um CVLI no mesmo ano. Em geral,
estes bairros estdo concentrados nas regides nordeste e noroeste de Curitiba,
préximos ao Centro.

Um caso particularmente interessante € o do Ganchinho (n° 72), no extremo
sudeste da cidade. Mesmo em meio a alguns dos bairros que tiveram o maior indice
absoluto de CVLIs, nenhuma morte violenta letal intencional foi registrada naquele
local, o que indica que a violéncia homicida pode se concentrar em regides muito
especificas e pequenas, mesmo na circunscrigao de um bairro, sem necessariamente
ter reflexos em localidades proximas.

Ha que se notar, porém, que uma representacao grafica desta natureza ignora
a proporcionalidade populacional dos bairros, podendo gerar distorcées. E esperado,

em alguma medida, que os bairros mais populosos concentrem um numero maior de

50 S30 129 registros nestes bairros. Segue o percentual pelo qual cada um responde individualmente
em relagdo ao total da cidade: Cidade Industrial de Curitiba — 10,81%; Tatuquara — 6,95%; Sitio
Cercado — 8,88%; Pinheirinho — 5,02%; Alto Boqueirdo — 6,18%

51 Percentual pelo qual cada bairro responde individualmente em relagdo ao total da cidade: Xaxim:
2,70% Boqueirdo — 4,25%; Uberaba — 3,09%.

52 S&o0 eles (seguidos dos respectivos nimeros representados nos mapas): Ahu (n° 14), Augusta (n°
68), Batel (n° 10), Boa Vista (n° 34), Cabral (n° 16), Campina do Siqueira (n° 30), Capao da Imbuia (n°®
20), Cascatinha (n° 47), Centro Civico (n°® 3), Cristo Rei (n°® 6), Ganchinho (n°® 72), Guabirotuba (n° 23),
Hugo Lange (n° 17), Jardim Botanico (n° 7), Jardim das Américas (n°® 22), Jardim Social (n° 18), Juvevé
(n° 15), Lamenha Pequena (n° 62), Linddia (n° 40), Mercés (n° 12), Mossungué (n° 45), Riviera (n° 69),
Santo Inacio (n° 46), Sdo Braz (n° 60), Sdo Jodo (n° 48), Sdo Lourengo (n° 33), Seminario (n° 29),
Taboao (n° 49), Tingui (n° 54) e Vista Alegre (n° 31).

53 Abranches (n° 50), Alto da Gldria (n° 4), Atuba (n° 55), Bacacheri (n° 35), Barreirinha (n° 52), Bigorrilho
(n° 11), Bom Retiro (n° 13), Cachoeira (n° 51), Orleans (n° 59), Santa Felicidade (n° 63), Taruméa (n°
19) e Vila |Izabel (n° 28).
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CVLIs - a Cidade Industrial de Curitiba (n°® 75), por exemplo, possui 9,8% do total da
populagdo municipal (IPPUC, 2010). Em funcéo disso, elaborou-se a figura 3, que

demonstra o numero de CVLIs por bairro / 100 mil habitantes:

FIGURA 3 — Mapas representando os crimes violentos letais intencionais / 100 mil habitantes nos bairros de
Curitiba em 2019, de acordo com os dados do relatério da Secretaria Estadual de Seguranga Publica do
Parana
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B 5, 0776

Fonte: Autoria prépria (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.), 2 mapas, color., 11,5 x 8,3 cm, escala
1:300.000.
Relativizando-se os CVLlIs pela populagao total, o bairro da Caximba (n°® 70)

torna-se o mais violento da cidade. Embora tenham sido registrados 7 CVLIs no local

em 2019, a populagdo de 2.522 pessoas no ultimo registro disponivel acarreta um
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indice de mais de 277 CLVIs/100 mil habitantes, muito superior aos demais bairros do
municipio.

A Caximba €& um local conhecido em Curitiba por ter um aterro desativado,
construido la por se tratar de um bairro bastante afastado dos demais, no extremo-sul
do territério municipal. Como se vera adiante, também figura entre aqueles com os
indicadores sociais mais baixos da cidade.

Nesta nova representacdo, ganham destaque também os bairros Prado Velho
(n° 24), Parolin (n°® 25) e Guaira (n° 26), bastante préximos do Centro de Curitiba. Eles
tiveram um indice de 115,19, 77,89 e 60,38 CVLIs/100 mil habitantes,
respectivamente. Também sao localidades com indicadores sociais baixos
comparados a média municipal, em especial aos bairros do entorno. Por sua vez,
novamente destacam-se como mais seguros os bairros mais centrais e ao nordeste e
noroeste da cidade.

As figuras 4 a 10 objetivam aplicar diferentes lentes de variaveis sociais aos
bairros de Curitiba, para em um segundo momento cruzar estes dados com a
distribuicdo das mortes violentas. Como os dados neles demonstrados podem se

relacionar, eles serao exibidos em sequéncia e discutidos em conjunto.
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FIGURA 4 — Mapas representando o percentual de alfabetizagdo da populacédo nos bairros de Curitiba,
2010
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Fonte: Autoria original (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.), 2 mapas, color., 11,5 x 8,3
cm, escala 1:300.000.




FIGURA 5 — Mapas representando a Renda Familiar Média por Domicilio, em reais, nos Bairros de

Curitiba, 2010
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utoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.), 2 mapas, color., 11,5 x 8,3 cm,
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FIGURA 6 — Mapas representando a média de idade da populagao, em anos, nos bairros de Curitiba,
2010
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Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.), 2 mapas, color., 11,5 x 8,3 cm,
escala 1:300.000.
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FIGURA 7 — Mapas representando a densidade de habitantes por domicilio nos bairros de Curitiba,
2010

1:300.000 1:300.000

Densidade habitacional (habitantes por domicilio)

Até 1,6
1,6-2,2
2,2-2,61
2,61-2,93
2,93 -3,11
3,11 -3,29

BRRE00

Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.), 2 mapas, color., 11,5 x 8,3 cm,
escala 1:300.000.




58

FIGURA 8 — Mapas representando o percentual de populagdao nao-branca (pessoas autodeclaradas
pardas, pretas, amarelas ou indigenas) nos bairros de Curitiba, 2010, de acordo com dados do censo
demografico do IBGE
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Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2010) e IPPUC (s.d.), 2 mapas, color., 11,5 x 8,3 cm,
escala 1:300.000.




59

FIGURA 9 — Mapas representando o percentual da populagido economicamente ativa®* ocupada nos
bairros de Curitiba em 2010
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Fonte: Autoria propria (2021) a partir de dados do IBGE (2010), IPPUC (s.d.) e DIEESE (s.d.), 2 mapas,
color., 11,5 x 8,3 cm, escala 1:300.000.

Ao relacionar as variaveis sociais selecionadas aos CVLlIs, destacam-se quase

que “duas Curitibas™®: uma composta por um nucleo central (que geograficamente

5 Entende-se por populagdo economicamente ativa a populagdo em idade ativa (pessoas com dez
anos ou mais) ocupada ou desempregada. Ocupados, por sua vez, sdo os individuos que “1) possuem
trabalho remunerado exercido regularmente; 2) possuem trabalho remunerado exercido de forma
irregular, desde que néo estejam procurando trabalho diferente do atual. Excluem-se as pessoas que,
nao tendo procurado trabalho, exerceram de forma excepcional algum trabalho nos ultimos 30 dias; 3)
possuem trabalho ndo-remunerado de ajuda em negdcios de parentes, ou remunerado em espécie ou
beneficio, sem procura de trabalho.” (DIEESE, s.d.).

55 Nao se sugere uma visdo dicotdmica de Curitiba. A opgao por esta expressao sera melhor explicada
no capitulo seguinte.
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esta mais ao norte do territério municipal), de bairros mais ricos e seguros, com grande
percentual de populagéo branca e alfabetizada e moradores mais velhos, além de uma
maior proporcdo de pessoas ocupadas; enquanto que os bairros do entorno e
extremidades em geral sdo mais violentos, menos escolarizados, menos ricos, mais
jovens e com maior percentual de populagao nao-branca e desocupada.

As excegdes da regiado central sdo Prado Velho (n° 24), Parolin (n° 25) e Guaira
(n° 26), em especial o primeiro. Mesmo muito proximo do Centro da cidade, destoam
dos indicadores dos seus circunvizinhos e possuem dados semelhantes aos locais
mais periféricos por quase todas as lentes aplicadas.

A Figura 4, de indice de alfabetizacao, possivelmente ndo € o melhor indicador
para o tema — seria preferivel a utilizacdo de anos de escolaridade, mas foi utilizado
pela falta deste ultimo. Os bairros com a populacdo menos alfabetizada também
apresentaram correlacdo com os maiores indicadores de CVLI.

A Figura 5, que indica a renda familiar média nos diferentes bairros, é, talvez,
aquela que melhor exemplifica a mencionada distingdo entre as regides curitibanas:
quase todos os bairros fora da parte central estdo na faixa da menor renda. Aqui, €
preciso discordar da colocacado de Beato Filho (1998) que afirmou que “a correlagao
a ser estabelecida para explicagao do crime ndao € com a pobreza, mas com a riqueza.
Isso porque a prosperidade termina por ensejar um incremento nas oportunidades
para a agao criminosa [...]". Este tipo de afirmacao pode ser verdadeira ou constituir
um truismo quando se trata de criminalidade patrimonial, mas no caso de Curitiba a
distribuicdo dos CVLIs deixa claro que o problema é quase que exclusividade dos
bairros mais pobres, enquanto os ricos sao bem sucedidos em manter-se seguros.

H4, também, uma diferenca de média de idade de cerca de 10 anos entre o
estrato mais novo e o mais idoso, demonstrada na Figura 6. Este dado é importante
porque, de acordo com o perfil nacional das vitimas de CVLIs anteriormente
mencionado, os homens jovens sao especialmente propensos a sofrerem com crimes
desta natureza: conforme item 2.1, 53,9% dos vitimados tem entre 15 e 19 anos;
percentual que vai a 55% quando se excluem as mulheres da estatistica — os homens
sao a imensa maioria das vitimas. Em seu estudo focado sobre o Parana, Lozada et
alli (2009) destacam que, a exemplo do que ocorre a nivel nacional, no Parana os
homens entre 15 e 49 também sao um grupo primordialmente vulneravel ao homicidio.

A Figura 7, que retrata a densidade habitacional nos bairros, em habitantes por

domicilio, merece uma consideragao a parte. A regido central da cidade tem a menor
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densidade habitacional - possivelmente por ser a mais verticalizada - enquanto os
bairros do entorno apresentam maior numero de pessoas por residéncia, com especial
destaque para aqueles situados no extremo sul e para o Sdo Miguel (n° 67), no
extremo oeste.

A maior densidade habitacional nos locais mais afastados pode estar
relacionada a dois fatores — por um lado, familias com maior niumero de filhos; por
outro, a simples falta de recurso para aquisicado/constru¢cao de habitagdes, combinada
com uma politica habitacional pouco eficiente nestes locais. Destaca-se, também, o
fato do Centro (n° 1) possuir a menor densidade habitacional dentre todos os bairros,
podendo, portanto, possuir o maior numero de residéncias vazias ou subocupadas.

As caracteristicas observadas nos mapas de Curitiba podem ter relagdo com o
proprio processo de crescimento e metropolizagado da capital, conforme Batista et alli
(2016):

Na América Latina, os processos de metropolizacao e de expansao do tecido
urbano se relacionam com o fendmeno da periferizacao, isto é, processos de
expansao da franja urbana por moradias de baixa renda e ocupacgdo urbana
descontinua e com deficiéncias de infraestrutura e baixo grau de coesdo ou
participacao social na estruturagédo das regidées metropolitanas [...]

A Figura 8 indica uma concentragao relevante de pessoas nao-brancas nos
bairros periféricos de Curitiba, em especial na regido sul. Sdo considerados nao-
brancas as pessoas que se autodeclararam pardas, pretas, amarelas ou indigenas no
censo do IBGE de 2010: para Curitiba, estes percentuais foram respectivamente
16,79%, 2,85%, 1,32% e 0,15% do total populacional — somando aproximadamente
21,12% da populacéo, face 78,88% autodeclarados brancos.

Vé-se uma relevante sub-representacao de nao-brancos em relagdo a média
municipal nos bairros centrais. Nestes, seu percentual oscilou entre 6,5 e 11%. Em
contrapartida, ha uma super-representacao destas populagdes nas localidades mais
afastadas do Centro, com percentuais acima de 30% ou 40% do total de residentes
em alguns bairros do extremo sul e no caso excepcional e ja@ mencionado do Prado
Velho (n° 24).

A representacdo dos ndo-brancos no municipio é especialmente importante
porque, assim como a populagdo mais jovem observada no figura 5, eles séo vitimas
preferenciais para CVLIs de acordo com os dados nacionais referidos anteriormente:

mais de 70% das pessoas que sofreram morte violenta letal e intencional ndo eram
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brancas.

Causa estranhamento, porém, que, segundo os dados do SIM/MS, entre 2012
e 2019, dos 3.801 obitos por causas externas intencionais em Curitiba, 84,48% (3.211)
das vitimas eram brancas, 10,89% (414) eram pardas, 102 (2,68%) eram pretas e
1,87% (71) tinham a etnia ignorada, havendo ainda 2 vitimas indigenas e 1 amarela
(IBGE, 2019). Este dado aponta, a principio, para uma super-representagdao da
populacao branca nos CVLlIs verificados na capital paranaense no interregno referido.

N&o ha informacéo oficial disponivel relacionando a cor/raga/etnia das vitimas
€ 0 bairro das ocorréncias, ou mesmo o local de residéncia das pessoas que perderam
a vida. Assim, nao é possivel saber, a principio, esta caracteristica das pessoas
vitimadas nos bairros com maior populagdo ndo-branca. Para explicar tal achado,
pode-se supor, como hipdteses, a) que os locais que registram homicidios nao
necessariamente teriam como vitimas as populagdes que ali residem, o que poderia
indicar, por exemplo, conflitos entre gangues e/ou facgbes criminosas que se
movimentam dentro do espaco da cidade; b) que o trafico de drogas — fator apontado
pela literatura como potencializador da criminalidade homicida (LOZADA ET ALLI,
2009) — tenha maior presencga de pessoas brancas na cidade do que de ndo-brancos;
C) erro ou viés no quesito raga/cor/etnia das declaracdes de 6bito, sub-representando
o percentual de vitimas n&o-brancas na cidade.

Por forga da portaria n°® 344/2017 do Ministério da Saude, desde o ano de sua
edicdo sao informados pelos familiares ou responsaveis pelo falecido ou, estando
estes impossibilitados ou ausentes, pelo profissional de saude que realizou o
atendimento (BRASIL, 2017). Até 2017, eram somente os médicos que preenchiam
as declaracdes. Seria necessario cruzar os dados das declaragdes de 6bito com
eventual informacéo fornecida ainda em vida pelas vitimas para confirmar ou negar a
ultima hipétese elencada.

Finalmente, quanto a Figura 9, que trata da populagédo economicamente ativa
ocupada nos bairros, cabe a anotagao de que os dados se referem a um momento
extremamente aquecido da economia brasileira — em 2010, o pais alcangou a menor
taxa de desemprego ja registrada até entdo (6,7%) (IBGE, 2012), de modo que a
situagao curitibana refletia fielmente o panorama nacional, com altissimo indice de
ocupados. Em 2020, o Brasil fechou o ano com 13,5% de desempregados (IBGE,
2020), portanto uma coleta de dados atualizada da capital paranaense provavelmente

mostraria um quadro distinto.
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Mesmo assim, verifica-se uma tendéncia de menor porcentual de populagao
ocupada nos bairros que registraram maior numero de CVLlIs, sobretudo na regiao sul
da cidade.

Exposto este retrato, parte-se para a concluséo.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho objetivou relacionar o fendmeno da criminalidade violenta
letal intencional com a categoria espago municipal. Para tanto, apresentou-se um
panorama do perfil da vitima-padréo destes crimes no Brasil e as tendéncias que os
registros mostraram nos ultimos anos, para entao tratar do caso de Curitiba a partir
de seus bairros, relacionando-o com o pais, estado e com os municipios conurbados.

Na introdugéo do trabalho, uma das perguntas que o conduziram foi porque o
Brasil tem um cenario de violéncia letal tdo contundente. Embora a pesquisa nao tenha
analisado o territério nacional (mas trazido um seu panorama para tragar paralelos), a
disparidade entre os dados federais, estaduais e municipais desvela que tal questao
tem uma resposta mais complexa.

O fendbmeno dos CVLIs ndo se distribui de forma equanime pelo territério em
diversos niveis - os relatorios periddicos publicados sobre a situagao brasileira, como
o Atlas da Violéncia, e paranaense (emitidos pela Secretaria Estadual de Seguranca
Publica), ja evidenciavam tal situagdo. A diminuicdo da escala de analise para o
municipio permitiu perceber, todavia, que mesmo dentro da menor divisdo federativa
os crimes também se aglutinam em determinados bairros.

Tal resultado pode ser interpretado a luz da teoria de Milton Santos sobre o
espaco — isto €, como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas
de agdes. Os achados do trabalho apontam fortemente para uma sintonia entre a
variacao a nivel estadual e municipal (para Curitiba) no movimento de variagao dos
CVLlIs registrados, vinculo muito mais forte do que aquele entre os niveis estadual e
federal. Como a correlagao estado/municipio demonstrou forte, pode-se supor que o
estado tem um papel mais significado do que a federagao para influenciar na queda
dos CVLlIs.

Entretanto, como as relagdes entre a criminalidade e os indicadores sociais sao
de correlagao (ndo causalidade) o escopo do estudo ndo comportou responder o que
torna os homicidios tao recorrentes no Brasil e mais comuns em determinados locais
dentro de seu espaco.

Ainda assim, ressaltaram-se no capitulo anterior as notaveis diferengas sociais
verificadas entre os bairros mais € menos violentos, de modo que o ineditismo do
resultado desta dissertagao reside na demonstracao de que precisamente nos bairros

com os piores dados (maior numero de desocupados, menor escolaridade, maior
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densidade habitacional, menor renda) e com maior percentual de populagéo jovem e
ndo-branca a “mancha” dos CVLlIs se concentra.

Cumpre salientar que, embora tenha se utilizado a expresséo “duas Curitibas”
para se referir a clara distingdo de indicadores de seguranga entre a regido norte e a
regiao sul do municipio, ndo se defende uma visao dicotdmica da capital — muito pelo
contrario. Novamente, a visao sistémica dos componentes do espaco, suas agdes e
objetos, sugere que essas duas regides, integrantes do espago municipal como um
todo, estdo de alguma forma se relacionando. De certo modo, essa leitura implica uma
dialética: a regido segura produzindo a inseguranga na sua vizinha e vice-versa.

E dificil supor o que causou tal configuracédo — se os grupos de pessoas mais
jovens, menos escolarizadas, mais pobres, mais desempregadas e com maior
percentual de néo-brancos foram “empurrados” por um processo desigual de
urbanizagao para os locais mais violentos ou se a falta de politicas publicas que
mitigassem a diferenca entre os indicadores sociais naquelas localidades forneceu um
terreno para a violéncia homicida se instalar.

A literatura do tema reforca a evidéncia de que o aprimoramento dos
indicadores sociais se relaciona com a diminuicdo dos CVLIS: conforme Duenhas
(2009, p. 65), nao se pode desconsiderar a hipétese de que o gasto em educacgao é
efetivo para redugao da violéncia; de acordo com Cerqueira e Moura (2019, p. 7), ha
numerosos trabalhos na literatura que apontam correlagao positiva entre aumento das
taxas de emprego e a redugao da criminalidade ou o oposto — correlagao positiva entre
desemprego e aumento da taxa de homicidios®t.

Da mesma forma, a correlagéo positiva entre indicadores sociais precarios e
maior concentracdo de CVLlIs (e vice-versa: as localidades com melhores indicadores
sdo as mais seguras) também encontra correspondéncia com achados de outros
trabalhos — ja havia sido indicada, por exemplo, por Cerqueira (2019, p. 41), quando
comparou os 20 municipios mais violentos do pais com os 20 mais seguros, dentre

aqueles com populacao superior a 100 mil habitantes.%’

56 Este ultimo caso foi verificado no trabalho dos autores, em que, a partir de calculo econométrico,
conclui-se que, nos municipios brasileiros, entre os homens entre 15 e 65 anos, uma ampliagao de 1%
na taxa de desemprego implica ampliagdo de 1,8% na taxa de homicidios. (CERQUEIRA; MOURA,
2019, p. 31).

57 *Enquanto a taxa de atendimento escolar entre 0 e 3 anos no conjunto dos mais violentos
correspondia a 60% do indice do segundo grupo, a média da renda per capita dos 20% mais pobres
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Santos (2009, p. 84) acreditava que a pobreza ndao é um efeito colateral
corrigivel da organizagao produtiva instalada no Brasil, mas uma condi¢édo de sua
existéncia nos moldes atuais, e que nao seria possivel impedir a primeira sem
modificar a segunda. Retomando uma hipétese outrora formulada, talvez a violéncia
letal em indices altos, aglutinada em determinadas regides, tampouco seja apenas um
efeito da urbanizagao brasileira ou curitibana, mas uma condi¢ao para permanéncia
da configuragdo do espaco da forma em que esta, o que significaria que combater a
violéncia envolve modificar o préprio processo de urbanizagao.

De todo modo, em se tratando de preservacéo da vida, qualquer melhoria nos
indicadores representa um beneficio social inestimavel, e é fato que Curitiba melhorou
seus numeros no periodo analisado, enquanto a nivel nacional a situacido pouco
mudou. Assim, o exemplo do caso analisado prescreve a possibilidade de mitigar os
CVLIs mesmo num cenario municipal com diversas desigualdades.

Ainda assim, o numero de mortes violentas em Curitiba permanece relevante.
O retrato da “mancha” de fatores sabidamente de risco para a vitimizagao por CVLIs
no municipio permite que o Poder Publico direcione politicas de enfrentamento deste
problema para estes locais. E possivel ainda sugerir, enquanto hipétese: a) politicas
de habitacéo, permitindo a maior ocupacéo da regido central do municipio, local com
infraestrutura instalada e baixa densidade habitacional, a partir da realocacédo das
pessoas vivendo em condi¢gbes precarias nas areas mais violentas da cidade; b)
politicas educacionais, focadas em reduzir o déficit de escolaridade dos bairros mais
violentos em relagédo aos bairros mais seguros, incluindo educacao em tempo integral
e atividades extracurriculares, o que poderia ainda contribuir para preservar a vida dos
mais jovens, alvos especialmente recorrentes dos CVLIs; c) politicas de assisténcia
social, distribuicdo de renda, geragdo de emprego e capacitagdo de mao-de-obra
focadas nos bairros violentos e pobres para compensar a diferenca de remuneragao
entre estes e as regides mais ricas e seguras, aumentando a produtividade e o
percentual de pessoas ocupadas nos primeiros; d) adicdo de componente racial as

politicas j& mencionadas, posto que os nao-brancos também sao vitimas frequentes

nos municipios com maior letalidade equivaliam a 40% do mesmo indicador dos municipios mais
pacificos. As diferengas eram nitidas ainda em relagdo aos indicadores de condi¢des habitacionais,
sempre piores nos municipios mais violentos. Por fim, a média do percentual de jovens entre 15 e 24
anos que nao estudavam, nio trabalhavam e eram vulneraveis a pobreza era quatro vezes maior no
conjunto dos mais violentos.” (CERQUEIRA, 2019, p. 41).
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da violéncia letal e estdo mais presentes nos bairros com mais registros de CVLlIs.
Ha, ainda, a0 menos dois aspectos sobre os quais nao foi possivel se
aprofundar neste trabalho por auséncia de dados publicos: caracteristicas dos
perpetradores dos crimes dentro do espaco e o local de cometimento dos proprios
CVLIs. Saber o endereco onde residiam os homicidas e onde os crimes se
consumaram poderia, por exemplo, ajudar a entender as de que forma os CVLIs
interagem com os demais sistemas de objetos e agdes.
Espera-se, ainda assim, que a interpretacdo dos cenarios apresentados pode,

por si s6, constituir um instrumento util de combate a violéncia letal.
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TABELA 12 — Numero absoluto de CVLIs nos bairros de Curitiba em 2019, percentual de cada
bairro na distribuigao total dos CVLIs em Curitiba em 2019 e CVLIs/100 mil hab. em Curitiba
em 2019 de acordo com a projecao populacional do IBGE no censo demografico de 2010

(Continua)
codiao Bairro CVLIs em Percentual em relagao ao CVLlIs/100
9 2019 total do municipio mil hab.
50 ABRANCHES 1 0,408163 7,582076
9 AGUA VERDE 2 0,816327 3,889159
14 AHU 0 0 0
ALTO
64 BOQUEIRAO 16 6,530612 29,81126
4 ALTO DA GLORIA 1 0,408163 18,02451
5 ALTO DA RUA XV 1 0,408163 11,72196
55 ATUBA 1 0,408163 6,275494
68 AUGUSTA 0 0 0
35 BACACHERI 0 0 0
36 BAIRRO ALTO 4 1,632653 8,67566
52 BARREIRINHA 1 0,408163 5,550314
10 BATEL 0 0 0
11 BIGORRILHO 1 0,408163 3,52908
34 BOA VISTA 0 0 0
13 BOM RETIRO 1 0,408163 19,39488
56 BOQUEIRAO 9 3,673469 11,51219
61 BUTIATUVINHA 2 0,816327 15,53277
16 CABRAL 0 0 0
51 CACHOEIRA 1 0,408163 10,73653
21 CAJURU 20 8,163265 20,79002
CAMPINA DO
30 SIQUEIRA 0 0 0
CAMPO
44 COMPRIDO 2 0,816327 6,940589
CAMPO DE
71 SANTANA 3 1,22449 11,25408
CAPAO DA
20 IMBUIA 0 0 0
58 CAPAO RASO 4 1,632653 11,09109
47 CASCATINHA 0 0 0
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TABELA 12 — Numero absoluto de CVLIs nos bairros de Curitiba em 2019, percentual de cada
bairro na distribuicao total dos CVLIs em Curitiba em 2019 e CVLIs/100 mil hab. em Curitiba
em 2019 de acordo com a projecao populacional do IBGE no censo demografico de 2010

(Continuagéo)

Cédigo Bairro CVLIs em Percentual em relagdo ao  CVLIs/100
g 2019 total do municipio mil hab.

70 CAXIMBA 7 2,857143 277,5575

1 CENTRO 10 4,081633 26,82188
CENTRO

3 CIVICO 0 0 0
CIDADE

75 INDUSTRIAL 25 10,20408 14,46575

DE CURITIBA

6 CRISTO REI 0 0 0

39 FANNY 2 0,816327 23,76708

42 FAZENDINHA 5 2,040816 17,81007

72 GANCHINHO 0 0 0

23 GUABIROTUBA 0 0 0

26 GUAIRA 9 3,673469 60,38647

38 HAUER 3 1,22449 22 53008

17 HUGO LANGE 0 0 0
JARDIM

/ BOTANICO 0 0 0

JARDIM DAS

22 AMERICAS 0 0 0
JARDIM

18 SOCIAL 0 0 0

15 JUVEVE 0 0 0

LAMENHA

62 PEQUENA 0 0 0

40 LINDOIA 0 0 0

12 MERCES 0 0 0

45 MOSSUNGUE 0 0 0

41 NOVO MUNDO 7 2857143 15,88634

59 ORLEANS 1 0,408163 12,33806

25 PAROLIN 9 3,673469 77,8951

32 PILARZINHO 1 0,408163 3,511236

66 PINHEIRINHO 13 5,306122 25 79314

27 PORTAO 2 0,816327 4,688013

24 PRADO VELHO 7 2,857143 115,1884
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TABELA 12 — Numero absoluto de CVLIs nos bairros de Curitiba em 2019, percentual de cada
bairro na distribui¢ao total dos CVLIs em Curitiba em 2019 e CVLIs/100 mil hab. em Curitiba
em 2019 de acordo com a projecao populacional do IBGE no censo demografico de 2010

(Concluséo)

Cédigo Bairro CVLIs em Percentual em relagdo ao  CVLIs/100
g 2019 total do municipio mil hab.
8 REBOUCAS 3 1,22449 20,15046
69 RIVIERA 0 0 0
SANTA
53 CANDIDA 4 1,632653 12,19215
SANTA
63 FELICIDADE 0 0 0
SANTA
43 QUITERIA 3 1,22449 24,84472
46 SANTO INACIO 0 0 0
60 SAO BRAZ 0 0 0
SAO
2 ERANCISCO 2 0,816327 32,62643
48 SAO JOAO 0 0 0
SAO
33 LOURENCO 0 0 0
67 SAO MIGUEL 2 0,816327 41,90237
29 SEMINARIO 0 0 0
SiTIO
65 CERCADO 23 9,387755 19,90911
49 TABOAO 0 0 0
19 TARUMA 1 0,408163 12,3885
74 TATUQUARA 17 6,938776 32,20917
54 TINGUI 0 0 0
37 UBERABA 8 3,265306 11,10248
73 UMBARA 4 1,632653 21,35611
28 VILA IZABEL 1 0,408163 8,613264
31 VISTA ALEGRE 0 0 0
57 XAXIM 6 2,44898 10,49281
TOTAL 245 100
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TABELA 13 - Populagao em numero absoluto dos bairros de Curitiba de acordo com os dados
do censo demografico do IBGE de 2010, percentual da populagdo dos bairros em relagao a
populaciao total de Curitiba e densidade habitacional em habitantes por domicilio em Curitiba,
2010

(Continua)
Densidade
Pobulacio em Percentual em relagdo a habitacional
Cdédigo Bairro pu'ac populacao total do em
2010 s -
municipio hab./domicili
o
50 ABRANCHES 13189 0,750694 3,07
9 AGUA VERDE 51425 2,927019 2,31
14 AHU 11506 0,654901 2,41
ALTO
64 BOQUEIRAO 53671 3,054857 3
ALTO DA
4 GLORIA 5548 0,315782 2
5 ALTO DA RUA 8531 0,485569 2,13
55 ATUBA 15935 0,906992 2,9
68 AUGUSTA 6598 0,375546 3,07
35 BACACHERI 23734 1,350897 2,6
36 BAIRRO ALTO 46106 2,624271 2,87
52 BARREIRINHA 18017 1,025495 2,86
10 BATEL 10878 0,619156 2,04
11 BIGORRILHO 28336 1,612834 2,07
34 BOA VISTA 31052 1,767424 2
13 BOM RETIRO 5156 0,29347 2,54
56 BOQUEIRAO 78178 4,449752 2,89
61 BUTIATUVINHA 12876 0,732879 3,03
16 CABRAL 13060 0,743352 2,19
51 CACHOEIRA 9314 0,530136 3,1
21 CAJURU 96200 5,475532 3,01
CAMPINA DO
30 SIQUEIRA 7326 0,416983 2,44
CAMPO
44 COMPRIDO 28816 1,640155 2,61
CAMPO DE
71 SANTANA 26657 1,517269 3,07
CAPAO DA
20 IMBUIA 20473 1,165286 2,82
58 CAPAO RASO 36065 2,052755 2,73

47 CASCATINHA 2161 0,123 2,85
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TABELA 13 — Populagdo em nimero absoluto dos bairros de Curitiba de acordo com os dados
do censo demografico do IBGE de 2010, percentual da populacdo dos bairros em relagao a
populacao total de Curitiba e densidade habitacional em habitantes por domicilio em Curitiba,

2010
(Continuagéo)
= s Densidade
= Percentual em relagéao a o
Cddigo Bairro Populacao populagéo total do habitacional
em 2010 municipio em
P hab./domicilio
70 CAXIMBA 4783 0,27224 1,92
1 CENTRO 172822 9,836719 3,02
CENTRO
3 civICO 13795 0,785187 1,97
CIDADE
75 INDUSTRIAL 8415 0,478967 2,87
DE CURITIBA
6 CRISTO REI 28074 1,597922 2,92
39 FANNY 11178 0,636232 3,25
42 FAZENDINHA 11461 0,65234 2,78
72 GANCHINHO 14904 0,848309 2,83
23 GUABIROTUBA 13315 0,757866 2,73
26 GUAIRA 3392 0,193067 2,45
38 HAUER 6172 0,351299 2,43
17 HUGO LANGE 15313 0,871589 2,81
JARDIM
7 BOTANICO 5698 0,32432 2,87
JARDIM DAS
22 AMERICAS 11582 0,659227 2,2
JARDIM
18 SOCIAL 1056 0,060106 2,95
15 JUVEVE 8584 0,488586 2,88
LAMENHA
62 PEQUENA 12907 0,734643 2,39
40 LINDOIA 9664 0,550058 2,41
12 MERCES 44063 2,507987 2,78
45 MOSSUNGUE 8105 0,461322 2,96
41 NOVO MUNDO 11554 0,657633 2,86
59 ORLEANS 28480 1,621031 2,9
25 PAROLIN 50401 2,868735 3,02
32 PILARZINHO 42662 2,428245 2,48
66 PINHEIRINHO 6077 0,345892 2,8
27 PORTAO 14888 0,847398 1,98
24 PRADO VELHO 289 0,016449 2,95
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TABELA 13 — Populagdo em nimero absoluto dos bairros de Curitiba de acordo com os dados
do censo demografico do IBGE de 2010, percentual da populagdao dos bairros em relagao a
populacao total de Curitiba e densidade habitacional em habitantes por domicilio em Curitiba,

2010
(Concluséo)
= s Densidade
= Percentual em relagéao a o
Cddigo Bairro Populacao populagéao total do habitacional
em 2010 municipio em
P hab./domicilio
8 REBOUGCAS 12075 0,687287 2,91
69 RIVIERA 6494 0,369627 2,87
SANTA
53 CANDIDA 23559 1,340936 2,97
SANTA
63 FELICIDADE 6130 0,348909 1,97
SANTA
43 QUITERIA 3253 0,185155 3,1
46 SANTO INACIO 6276 0,357219 2,81
60 SAO BRAZ 4773 0,271671 3,19
SAO
2 FRANCISCO 6851 0,389947 2,51
48 SAO JOAO 115525 6,575476 3,11
SAO
33 LOURENGCO 3396 0,193294 2,81
67 SAO MIGUEL 8072 0,459444 2,93
29 SEMINARIO 52780 3,004143 3,25
SITIO
65 CERCADO 12319 0,701175 2,69
49 TABOAO 72056 4,101298 3,01
19 TARUMA 18730 1,066078 3,23
74 TATUQUARA 11610 0,66082 2,31
54 TINGUI 11199 0,637427 2,88
37 UBERABA 57182 3,254697 3
73 UMBARA 13189 0,750694 3,07
28 VILA IZABEL 51425 2,927019 2,31
31 VISTA ALEGRE 11506 0,654901 2,41
57 XAXIM 53671 3,054857 3




TABELA 14 — Média de idade da populagdo curitibana nos bairros em 2010, percentual
de populagao nao-branca nos bairros de Curitiba em 2010, renda familiar média em reais
nos bairros de Curitiba em 2010 e taxa de alfabetizagcédo nos bairros de Curitiba em 2010,
tudo de acordo com dados do censo demografico do IBGE

(Continua)
Média de Renda Taxa de
. Percentual de o .
4 . idade da = familiar alfabetizagao
Cédigo Bairro = populagao nao- < 4
populagao branca média em da
em 2010 R$ populagao

50 ABRANCHES 29,3 22,66 3294,81 97,93

9 AGUA VERDE 38,5 8,85 7594,54 99,66
14 AHU 39,3 8,31 7561,03 99,68

ALTO
64 BOQUEIRAO 27,7 23,76 2370,95 97,93
ALTO DA

4 GLORIA 40,5 7,84 6700,78 99,63

5 ALTOPARUA 409 6,57 6544,17 99,57
55 ATUBA 31,9 22,74 3280,97 97,64
68 AUGUSTA 28,4 28,54 2068,47 96,07
35 BACACHERI 38,1 12,2 5762,76 99,49
36 BAIRRO ALTO 33,1 20,48 3034,02 98,06
52 BARREIRINHA 35,1 17,36 3128,82 98,67
10 BATEL 421 6,53 9815,01 99,81

11 BIGORRILHO 38,4 7,29 8312,55 99,74
34 BOA VISTA 36,5 15,08 4148,91 99,12
13 BOM RETIRO 40,6 9,54 5748,08 99,45
56 BOQUEIRAO 33,1 19,72 3006,08 98,21

61 BUTIATUVINHA 32,9 14,47 3420,06 96,54
16 CABRAL 37,2 8,4 7966,92 99,77
51 CACHOEIRA 30,9 28,43 2239,1 96,69
21 CAJURU 32,1 29,46 2418,47 96,75

CAMPINA DO
30 SIQUEIRA 36,9 8,95 5893,26 99,21
CAMPO
44 COMPRIDO 31,7 18,47 4567,77 97,37
CAMPO DE
71 SANTANA 26,9 34,57 1713,44 97,17
CAPAO DA

20 IMBUIA 36 18,5 3445,91 98,65
58 CAPAO RASO 33,8 16,44 2927,32 98,45
47 CASCATINHA 35,3 12,4 6198,31 98,8

70 CAXIMBA 28,7 25,77 1613,24 93,98

1 CENTRO 38,4 16,25 4688,24 99,39
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TABELA 14 — Média de idade da populacio curitibana nos bairros em 2010, percentual
de populagao nao-branca nos bairros de Curitiba em 2010, renda familiar média em reais
nos bairros de Curitiba em 2010 e taxa de alfabetizagédo nos bairros de Curitiba em 2010,
tudo de acordo com dados do censo demografico do IBGE

(Continuagéo)

Média de Renda Taxa de
. Percentual de - o
4 . idade da a o= familiar alfabetizagao
Caodigo Bairro = populagao nao- 1
populagao branca média em da
em 2010 R$ populagao
CENTRO
3 civico 40,9 9,95 6645,38 99,75
CIDADE
75 INDUSTRIAL 30,5 29,34 2163,27 96,96
DE CURITIBA
6 CRISTO REI 37,7 10,31 6211,52 99,7
39 FANNY 35,6 15,28 3670,15 98,98
42 FAZENDINHA 32,3 24,04 2643,85 97,69
72 GANCHINHO 27,3 38,57 1735,16 95,38
23 GUABIROTUBA 37 15,95 4858,8 98,97
26 GUAIRA 34,3 21,88 3258,4 98,09
38 HAUER 35,9 15,86 3486,52 98,94
17 HUGO LANGE 40,6 7,05 8258,53 99,45
JARDIM
7 BOTANICO 38,8 19,33 4697,32 97,99
JARDIM DAS
22 AMERICAS 37,8 14,33 6204,8 99,27
JARDIM
18 SOCIAL 41,7 6,62 9488,39 100
15 JUVEVE 40,7 7,53 7620,86 98,76
LAMENHA
62 PEQUENA 30 25,28 2218,32 94,26
40 LINDOIA 33,6 22,59 2693,9 97,64
12 MERCES 40 8,87 5718,98 99,54
45 MOSSUNGUE 32,7 10,52 9326,09 99,07
41 NOVO MUNDO 34 18,15 3318,86 98,16
59 ORLEANS 34 16,78 3716,16 98,53
25 PAROLIN 32,6 28,81 3320,32 96,24
32 PILARZINHO 34,1 20,53 3494,45 98,05
66 PINHEIRINHO 31,1 23,97 2340,63 97,17
27 PORTAO 36,2 12,89 4693,69 99,34
24 PRADO VELHO 32 41,37 1873,4 92,66
8 REBOUCAS 37,8 15,51 4867,64 99,41
69 RIVIERA 32,1 28,03 2109,09 95,98
53 SANTA 32,5 22,67 2856,25 97,73

CANDIDA
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TABELA 14 — Média de idade da populagdo curitibana nos bairros em 2010, percentual
de populagao nao-branca nos bairros de Curitiba em 2010, renda familiar média em reais
nos bairros de Curitiba em 2010 e taxa de alfabetizacido nos bairros de Curitiba em 2010,
tudo de acordo com dados do censo demografico do IBGE

(Concluséo)

Média de Renda Taxa de
. Percentual de - o
4 . idade da a o= familiar alfabetizagao
Caodigo Bairro = populagao nao- 1
populagao branca média em da
em 2010 R$ populagao
SANTA
63 FELICIDADE 34 13,28 4590,33 98,59
SANTA
43 QUITERIA 36,7 19,32 4083,37 97,74
46 SANTO INACIO 35 14,81 5074,82 98,86
60 SAO BRAZ 33,9 16,63 3761,41 98,02
SAO
2 FRANCISCO 39,6 11,03 5163,41 99,56
48 SAO JOAO 33,6 19,4 5139,76 97,68
SAO
33 LOURENCO 37,5 10,28 7244 99,33
67 SAO MIGUEL 27,2 32,52 1653,45 94,02
29 SEMINARIO 40,6 8,19 8182,1 99,51
SITIO
65 CERCADO 30 30,61 2013,62 96,94
49 TABOAO 32,8 18,76 3611,39 97,68
19 TARUMA 37,7 16,03 6009,7 98,53
74 TATUQUARA 27,4 34,95 1657,3 95,8
54 TINGUI 35,4 13,98 3572,32 99,11
37 UBERABA 31,5 24,25 3050,27 97,68
73 UMBARA 29,4 23,64 2169,14 96,93
28 VILA IZABEL 37,6 9,09 5777,34 99,57
31 VISTA ALEGRE 36 13,48 5615,11 98,94

57 XAXIM 32,9 19,58 2889,51 98,01
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