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RESUMO

Este trabalho tem como obijetivo refletir em que a condicionalidade da educagao do
Programa Bolsa Familia - PBF - altera na realidade das criangas e adolescentes,
buscando perceber qual o impacto desta na educagédo basica publica brasileira.
Também busca apresentar uma breve evolugao historica das politicas sociais no
Brasil, chegando-se ao Programa Bolsa Familia, explanando sobre o mesmo. A
metodologia da pesquisa € cunho quantitativo e qualitativo, com base em uma
pesquisa realizada com gestores educacionais do municipio de Nova Londrina —PR.
Conclui-se entdo, que essa condicionalidade ja impacta positivamente, garantindo o
acesso a educacéo.

Palavras-Chave: Educacao basica. Programa Bolsa Familia. Politicas Sociais



ABSTRACT

This work aims to reflect on how the conditionality of education in the Bolsa Familia
Program - PBF - changes the reality of children and adolescents, seeking to
understand the impact of this on Brazilian public basic education. It also seeks to
present a brief historical evolution of social policies in Brazil, reaching the Bolsa
Familia Program, explaining about it. The research methodology is quantitative and
qualitative, based on a survey conducted with educational managers in the
municipality of Nova Londrina - PR. It is concluded, then, that this conditionality
already has a positive impact, guaranteeing access to education.

Key words: Basic education. Bolsa Familia Program. Social politics
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo refletir em que o Programa Bolsa
Familia altera a realidade de suas criancas e adolescentes das familias
beneficiarias. Trata-se de um estudo investigativo buscando perceber se o programa
e sua condicionalidade da area da educag&o causa algum impacto para os alunos
beneficiarios. A pesquisa foi realizada com gestores educacionais de Nova Londrina,
PR. Os dados quantitativos e qualitativos foram coletados através de pesquisa
realizada pelo Google Docs.

O Programa Bolsa Familia € uma politica social publica de transferéncia de
renda, criado pelo Governo Federal em 2004, e que desde seu inicio foi alvo de
debates. Buscando compreende-lo, neste trabalho abordaremos as politicas publicas
e como estdo pautadas atualmente, em especial as de Assisténcia Social e
Educacao.

A partir disto, podemos assimilar como de fato esta posto o Programa, suas
caracteristicas, objetivos, critérios e condicionalidades, para assim, analisar quais os

impactos para os alunos beneficiarios.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2. 1 POLITICAS SOCIAIS

Podemos considerar que os direitos sociais dizem respeito as necessidades
humanas basicas. Com o capitalismo, este direito é quase que submerso, pois a
classe trabalhadora passa a mercé do que o capital lhe oferece, sendo muitas vezes
insuficiente para sua sobrevivéncia. Portanto este sistema atende as necessidades
do capital, porém garante direitos para que a luta dos trabalhadores se efetive,
garantindo um padrdao minimo de sobrevivéncia.

No Brasil, podemos ter como marco de ampliacdo da cidadania e
consequentemente dos direitos sociais, a Constituicdo Federal de 1988. Antes disso,
a questdo social brasileira era tratada como caso de policia, sem intervencdes
estatais. Quem necessitava de Politicas Sociais, ficava a mercé da caridade privada
e de igrejas.

Devemos ressaltar que a construcdo das politicas de enfrentamento a
pobreza no Brasil ndo se concretizou de forma harmdnica, ao contrario, ocorreram
imensas resisténcias e assim houve negocia¢gdes mediante os movimentos sociais.

Sobre os direitos civis, a Carta Magna de 1988 trouxe avangos como a
definicdo do racismo e tortura como crime, criagdo do Programa Nacional dos
Direitos Humanos, porém ainda ha uma deficiéncia nestes direitos em termos de
conhecimento da populagéo, extensao e garantia. Ja no que diz respeito aos direitos
sociais, pela primeira vez a Assisténcia Social foi posta como dever do Estado e
direito do cidadao, sem nenhuma contribuicdo. (CARVALHO, 2001)

O artigo terceiro da Carta Magna de 88, coloca entre os Objetivos
Fundamentais da Republica: “lll - erradicar a pobreza e a marginalizagao , reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. No artigo terceiro ressalta os direitos sociais “a
educacgao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988). Tais principios sdo melhor explicitados no artigos
constantes do Titulo VIII — Da Ordem Social, onde as politicas de Assisténcia Social,
Saude e Previdéncia Social, integram a Seguridade Social.

E neste momento que a Assisténcia Social é colocada como direito do
cidadao e dever do Estado, buscando a garantia dos minimos sociais, a partir de um
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conjunto integrado de acbes. Além de ressaltar no art. 194, que “sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”.
(BRASIL, 1988).

Levando-se em consideragao esses aspectos, entendemos que politicas
sociais sdo um conjunto de agbes do Estado, através de programas que buscam
melhores condi¢gdes de vida a populacdo em vulnerabilidade social, buscando
garantir uma cidadania plena de direitos.

Também é na Carta Magna que temos a Educacdo pautada como direito. E
em sua Secao |, do capitulo Ill, do titulo VIII, que foi destinada exclusivamente a
educacao, descreve no capitulo Ill, que o Estado e a Unido, junto com a familia
devem observar e tragar mecanismo que possam garantir a todos os cidadaos o
direito a uma sociedade igualitaria, solidaria e acima de tudo livre de preconceitos,
tal qual é o dever da educacgao brasileira.

Deve-se ressaltar que é dever também da familia e da sociedade a
responsabilidade pela educacao, ndo somente ficando a cargo do Estado, conforme
esta expresso no artigo 205, da Constituicao de 1988.

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Assim sendo, salienta-se o intento de que a escola deve ser um espaco de
protecao social, na medida em que deve atuar a partir de uma dinadmica distributiva
de saberes e competéncias, sempre primando pela justi¢ca social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n° 9.394/96) - LDB,
outro documento pedagdgico, também reorganiza a educagdo, como um direito
obrigatério para o desenvolvimento integral da pessoa. Esse documento insiste na
afirmacdo de que, a educagdo deve abranger os processos formativos que se
desenvolvem nos seus varios lugares, um dos quais é a escola, deve adequar-se
para garantir educagdo de qualidade e colaborar também acgdes de processos
formativos de convivéncia humana, a partir das ciéncias humanas com trabalhos
voltados para o ensino e pesquisa, em todos os setores de movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

No seu artigo 24, V, a LDB, faz uma verificagdo sobre o rendimento escolar, onde

prescreve que deve ser priorizados os aspectos qualitativos, sobre os 9



quantitativos; manifestando que a quantidade € importante, mas qualidade deve ser
garantida.

No documento Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, esse
compromisso de educar com qualidade se concretiza por meio de direitos humanos,
quando dispde de concepgdes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de ag¢ado, ao
observar o papel importante e articulador na difusdo da cultura dos direitos
humanos, reafirmando e conduzindo maior for¢ga, no ambito das politicas publicas

brasileiras.
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2.2 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia, uma politica social publica nacional de
transferéncia de renda, que visa o enfrentamento da pobreza. Foi criado pelo
Governo Federal em 2004, e desde seu inicio vem causando diversas polémicas e
discussoes. Além de uma renda complementar, o programa busca garantir o acesso
a direitos sociais, a inclusao social e econémica.

O entéo presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores, foi quem deu inicio
ao programa, o qual possui semelhangas gritantes com a proposta de um projeto do
PT em 1990, o qual visava a distribuicdo de renda a populagdo mais carentes, além
dessas outras semelhancas do que o partido almejava na década de 90 e foi
implantado posteriormente, como expansdo do crédito imobilidario e rural e dos
bancos publicos, entre outras.

Porém, o combate a pobreza ndo mais viria em forma de confronto, mas sim
de neutralizagdo do capital com concessodes. Este acabou se firmando sobre quatro
vertentes: transferéncia de renda as populagdes carentes, ampliacdo de crédito,
valorizacdo do salario minimo e consequentemente aumento do trabalho formal.
Estas sdo doses de reformismo, mas sem levar a confrontos. (SINGER, 2012)

Este governo busca “um pertencimento de classe especifico, cuja prioridade,
conforme vimos é a diminuicao da pobreza, e ndo da desigualdade” (SINGER, 2012,
p. 200) buscando equilibrar o proletariado e os capitalistas. Mas devemos considerar
que nada se pode dar a uma classe se nao tirar da outra. Por isso pagam-se altos
juros e ao mesmo tempo aumentam-se as transferéncias de renda dos programas
sociais, dentre outras questdes. Sobre isso, Amaral e Monteiro (2013) afirmam que
“a medida que procuram transferir recursos concentrados nas maos dos mais ricos a
populagdo mais pobre, esses programas esperam diminuir gradativamente a
distancia entre ricos e pobres, além de amenizar a situagdo de pobreza no pais.”
(AMARAL e MONTEIRO, 2013, p.533) Com isto, este programa vem demonstrando
uma caminhada de sucesso, colaborando para a melhoria das condi¢des de vida das
familias e ampliando suas oportunidades.

Estima-se que entre 2002 e 2004 os programas de transferéncia de
renda foram responsaveis por 31,4% da diminuicao da desigualdade.
O impacto chega a 86,9% se for considerada apenas a regiao
Nordeste. Além da queda da desigualdade, esses programas foram
importantes na redugao da pobreza no pais. Desde o inicio da
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implantagdo, o percentual de pobres diminuiu consideravelmente no
Brasil. (AMARAL e MONTEIRO, 2013, p. 554)

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda,
sem intermediarios, onde as familias com renda per capta de até R$ 178,00 (cento e
setenta e oito reais) mensais recebem. Com seu inicio, unificou quatro programas
que existiam, sendo eles: Bolsa Escola, Cartdo Alimentacido, Bolsa Alimentacao e
Auxilio Gas. O Bolsa Familia vem com o objetivo de

contribuir para a inclusdo de milhdes de familias brasileiras
premiadas pela miséria, com alivio imediato de sua situagdo de
pobreza e da fome. Além disso, também almeja estimular um melhor
acompanhamento do atendimento do publico alvo pelos servigos de
saude e ajudar a superar indicadores (...) educacionais das criangas
mais pobres: altos indices de evasao, repeténcia e defasagem idade
série. Pretendia, assim, contribuir para a interrupcdo do ciclo
intergeracional de reproducdo da pobreza.(CAMPELLO, 2013, p. 15)

Weissheimer (2010) ressalta que o objetivo basico do PBF esta em
combater a miséria e buscar promover a emancipacdo dessas familias. Também
ressalta que a caracteristica central do programa € que “procura associar a
transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a direitos basicos, como saude,
alimentagdo, educagédo e assisténcia social” (p.53). O programa também unificou
todos os beneficios sociais do governo federal que existiam anteriormente, buscando
“garantir mais agilidade na liberacdo do dinheiro, reduzir a burocracia e melhorar o
controle dos recursos” (WEISSHEIMER, 2010, p.53).

Para integrar e permanecer no programa, as familias devem cumprir certas
condicdes, ou seja, as condicionalidade do PBF:

- as gestantes precisam fazer o acompanhamento pré-natal;

- as criangas devem ser pesadas nos Programa Saude da Familia;

- as criangas e adolescentes devem ter a vacinacao em dia, frequentarem a
escola e serem retiradas do trabalho infantil.

Essas condicionalidades s&do importantes na melhora das condicbes
socioeconémicas das familias beneficiarias. (Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 2016)

Este programa com todo o esfor¢o de organizagdo e mobilizagdo, vem
garantindo que “as camadas mais pobres da sociedade brasileira tenham melhoras
expressivas em suas condicdbes de vida e em suas perspectivas de futuro”.
(CAMPELLO, 2013, p. 16)
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A forma para o Estado chegar até as familias que necessitam receber o
Bolsa, bem como a fiscalizacdo das condicionalidades, se da através da atuacéao
comprometida das secretarias de assisténcia social dos municipios brasileiros. Sao
tais secretarias que conhecem as realidades locais e preenchem o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CADUNICO), que sdo realizados nos
Centro de Referencia de Assisténcia Social (CRAS). Sobre este cadastro, o
Ministério de Desenvolvimento Social coloca que é um instrumento que busca
identificar e caracterizar “as familias de baixa renda, permitindo que o governo
conheca melhor a realidade socioecondmica dessa populagdo. Nele sao registradas
informagdes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa,
escolaridade, situagcdo de trabalho e renda, entre outras.” (Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2016) Vale ressaltar que este cadastro
nao é exclusivo para o PBF, mas também ¢é utilizado para: Tarifa Social de Energia
Elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida, Bolsa Verde, dentre outros programas
estaduais e municipais.

O beneficio é pago através de um cartdo magnético pessoal, em dinheiro
nas agéncias da Caixa Econbmica Federal ou postos autorizados. A mulher é
priorizada para a titularidade do cartdo. Isto demonstra um ganho na autonomia
feminina, seu empoderamento em espagos publicos e privados, além de ampliagao
da cidadania. Mostra também “um dos principais indicadores do potencial intrinseco
de mudanca na sociedade, dependente apenas do impulso proporcionado por
politicas adequadas” (CAMPELLO, 2013, p. 18).

A intersetorialidade também foi algo priorizado desde o inicio do PBF, pois
vem com um pressuposto no “objetivo de alavancar o desenvolvimento humano e
enfrentar os déficits de acesso das populagdes mais pobres aos direitos sociais”
(CAMPELLO, 2013, p. 20). Para garantir isto, foram criados instrumentos de
monitoramento e indicadores, nas trés esferas de governo, em especial nas politicas
de saude, educacgao e assisténcia social.

Por este programa ser gestado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a assisténcia social viu o seu Sistema Unico — SUAS, se fortalecer
junto com o PBF, o que foi de fundamental importancia para consolidacdo da

protecado social brasileira. E justamente através dos servicos socioassistenciais, que
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se faz possivel a busca ativa, cadastro, orientagdo e encaminhamento das familias
em situagcao de vulnerabilidade social, para as diversas politicas sociais.

Em 2011 o programa se consolida com o inicio do Plano Brasil sem Miséria,
lancado pela presidenta Dilma Rousseff. Campello ressalta que o plano “reforgou o
compromisso de incentivar o crescimento com distribuicdo de renda, reduzindo
desigualdades e promovendo inclusédo social.” (CAMPELLO, 2013, p. 21) Ou seja,
reafirmou o desafio de superar a extrema pobreza.

Este Plano, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2016), esta organizado em trés eixos, sendo eles:

- garantia de renda, para alivio imediato da situagdo de pobreza;

- acesso a servigos publicos, para melhorar as condigdes de educacgao,
saude e cidadania das familias;

- inclusao produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de
trabalho e geracédo de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade.
(Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2016)

Com essas dimensdes o Bolsa Familia, busca em pouco tempo

Reduzir o nivel de pobreza das familias elegiveis, com melhoria no
bem-estar destas, em termos de consumo, nutricdo, escolaridade e
saude. No longo prazo, o programa busca alavancar o investimento
em capital humano das familias elegiveis (pobre crénico e
vulneravel), tendo em vista a reducdo intergeracional da
vulnerabilidade e pobreza. (AMARAL e MONTEIRO, 2013, p. 536)

Para Campello, com este plano, pode-se dizer que ocorreu “o fim da extrema
pobreza, do ponto de vista de renda, entre os beneficiarios do Bolsa Familia”.
(CAMPELLO, 2013, p.23)

Nao se pode esquecer, que um dos objetivos do programa é fazer com que
a familia deixe de integrar o mesmo. Portanto, deve-se buscar promover “o
desenvolvimento socioeconémico de familias em estado de inseguranga alimentar,
gerar trabalho e renda, desenvolver ou mesmo criar uma dignidade capaz de levar a
algo que ser chamado de cidadania.” (WEISSHEIMER, 2010, p.67) Assim, as
politicas sociais devem atuar em buscar a inclus&o social e do mercado de trabalho,
para que ocorro uma transigao da situagao de dependéncia.

Os desafios do Programa Bolsa Familia sdo muitos, e merecem estudo e
discusséo. Porém, com ele

o Brasil aprendeu que o desenvolvimento social é fruto de uma agao
deliberada e determinada do Estado, em suas trés esferas, no
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enfrentamento a pobreza e a desigualdade, garantindo acesso a
servicos de qualidade que ajudem a materializar direitos e a
aproveitar oportunidades, permitindo a cada familia a construcao de
uma trajetéria de autonomia e cidadania. (CAMPELLO, 2013, p. 23)

Apesar deste programa ser colocado como uma politica publica de
cidadania, “ainda muito insuficiente como tal ndo nos permite ignorar suas
possibilidades de se tornar uma consistente politica de formacdo de cidadaos se
complementadas por um conjunto mais amplo de politicas publicas que visem este
alvo — a formacéo da cidadania democratica no Brasil.” (REGO e PINZANI, 2013, p.
26) Mas devemos considerar que o Bolsa Familia, garante o direito preliminar e
elementar, o direito a vida.

O site do Ministério da Cidadania (antigoMinistério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome) coloca os seguintes critérios para inclusdo no programa:
“familias com renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais; e familias com renda por
pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que tenham criancas ou
adolescentes de 0 a 17 anos.” (Ministério da Cidadania, 2020)

O pagamento é realizado pela Caixa Econdmica Federal, a partir de um
calendario especifico. Ja em relagao ao valor do beneficio, o site informa que:

O valor que cada familia recebe do Bolsa Familia depende de varios
fatores, como o nimero de pessoas da familia, a idade de cada um e
condi¢cbes como a gravidez, por exemplo. Depende também da renda
por pessoa, que € soma da renda de todas as pessoas da familia
que tém algum tipo de ganho, dividida pelo numero de pessoas da
familia. Esse calculo é feito pelo proprio sistema em que as
informagdes ficam cadastradas. (Ministério da Cidadania, 2020)

Também de acordo com o site do Ministério da Cidadania, o valor mensal do
beneficio € a soma de varios tipos de beneficios. Os beneficios atuais sao:

Beneficio Basico: Concedido as familias em situacdo de extrema
pobreza (com renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa). O auxilio é
de R$ 89,00 mensais.

Beneficio Variavel: Destinado as familias em situagdo de pobreza ou
extrema pobreza que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes
(maes que amamentam), criancas e adolescentes de 0 a 15 anos. O
valor de cada beneficio é de R$ 41,00 e cada familia pode acumular
até 5 beneficios por més, chegando a R$ 205,00.

Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: Destinado as familias que tenham
em sua composicao, criangas e adolescentes de 0 a 15 anos de
idade. O valor do beneficio é de R$ 41,00.

Beneficio Variavel a Gestante: Destinado as familias que tenham em
sua composicdo gestante. Podem ser pagas até nove parcelas
consecutivas a contar da data do inicio do pagamento do beneficio,
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desde que a gestacdo tenha sido identificada até o nono més. O
valor do beneficio é de R$ 41,00.

Beneficio Variavel Nutriz: Destinado as familias que tenham em sua
composigao criangas com idade entre 0 e 6 meses. Podem ser pagas
até seis parcelas mensais consecutivas a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a criancga tenha sido identificada
no Cadastro Unico até o sexto més de vida. O valor do beneficio é de
R$ 41,00.

Beneficio Variavel Jovem: Destinado as familias em situagao de
pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicio
adolescentes entre 16 e 17 anos. O valor do beneficio é de R$ 48,00
por més e cada familia pode acumular até dois beneficios, ou seja,
R$ 96,00.

Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza: Destinado as
familias em situagcao de extrema pobreza. Cada familia pode receber
um beneficio por més. O valor do beneficio varia em razdo do calculo
realizado a partir da renda por pessoa da familia e do beneficio ja
recebido no Programa Bolsa Familia. (Ministério da Cidadania, 2020)

Sobre o beneficio basico, Silveira, Campolina e Horn (2013) afirmam que ele
“tem sua elegibilidade definida tdo somente pela insuficiéncia de renda, estando
desvinculado de qualquer composicao familiar, como a presenga de criangas ou de
condicionalidades”. Ja sobre o da superacédo da extrema pobreza, que é apenas “ o
valor exato da insuficiéncia de renda” buscando assim “eliminar a extrema pobreza
do pais”. (SILVEIRA, CAMPOLINA e HORN, 2013, p. 307)

O Programa Bolsa Familia, quando criado, nao foi pensado em uma forma
de avalia-lo, ou entédo fazer uma forma experimental para depois de fato implanta-lo,
tendo em vista a urgéncia que o mesmo se fazia, ou seja, ndo existia uma desenho
experimental. Durante os primeiros anos, néo existia uma forma de avalia-lo, sendo
que a partir da ultima década, € que se tem dados sobre reais sobre 0 programa.

Hoje, existe uma discussao sobre um novo programa para substituir o PBF,
que seria o “Renda Brasil”, projeto do entdo Ministro da Economia Paulo Guedes.
Este programa visa atender um maior numero de familias, tendo em vista os reflexos
que virdo devido a atual pandemia do COVID-19. Porém, existem muitos debates e
analises que devem ser feitas para realmente poder afirmar se seria algo positivo. O
que podemos afirmar, € que o Programa Bolsa Familia vem desde 2003 melhorando

a condicao socioecondmica de milhdes de brasileiros.
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2.3. CONDICIONALIDADE DA EDUCAGAO

A condicionalidade de frequéncia escolar € avaliada de forma que criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos de idade devem manter frequéncia escolar mensal
igual ou superior a 85% e os estudantes de 16 e 17 anos de idade, a frequéncia
minima é de 75%.

O objetivo principal desta condicionalidade € de romper com “o ciclo
intergeracional da pobreza, ou seja, os filhos beneficiarios terdo chance maior de
estarem alocados em trabalhos e areas com melhor remuneragéo do que seus pais,
pois terdao maior capital humano.” (GONCALVES, MENICUCCI e AMARAL, 2017, p.
773) Ou seja, busca reduzir os indices de evasao escolar, manter a frequéncia e
evitar o trabalho infanto-juvenil.

Ao longo dos anos iniciais do Programa Bolsa Familia, ndo existia uma unica
fonte de dados para se avaliar o fluxo escolar dos alunos beneficiarios. Porém, hoje
isso é possivel através do Censo Escolar e do Programa de Frequéncia do Sicon
(Sistema de Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia).

O INEP também tem apresentados dados, onde em 2010, concluiu que com
o PBF o numero de matriculas aumentaram. Isto vem de encontro com o que Cireno,
Silva e Proenga (2013) afirmam, colocando que “os programas de transferéncia de
renda condicionada aumentam significativamente a probabilidade de que as criangas
pobres estejam matriculadas e efetivamente frequentem a escola” (CIRENO, SILVA
e PROENCA, 2013, p. 297) Portanto, essa condicionalidade promove a educagao e
expande a oferta da mesma. Também deve-se levar em consideragdo, que com a
renda, ocorre uma melhoria na condicdo de vida das familias, o que
consequentemente leva a uma melhoria na educacgao das criangas.

Os autores realizaram uma pesquisa em 2011 onde perceberam que “ha
evidencias que o programa ajusta o fluxo escolar dos alunos entre o 5° e 0 9° ano,
fazendo com que essa diferenga diminua, ou até se reverta, como no caso do
abandono.” (CIRENO, SILVA e PROENCA, 2013, p. 301) Apesar disto, analisaram
os dados da Prova Brasil, onde perceberam que os alunos beneficiarios, tiveram um

pior desempenho, do que aqueles nao beneficiarios, porém isso se justifica devido a
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as condi¢des socioecondmicas e as caracteristicas das escolas. Mas concluem que
o PBF area da educacéo, apresenta efeitos positivos, onde

Apresenta uma diminuigdo na desigualdade educacional destes
alunos, quando comparados ao restante dos alunos de escola
publica, ajudando na diminuicdo do intergeracional da pobreza e
diminuindo as desvantagens que essa condi¢do gera no percurso
escolar dessas criangas. (CIRENO, SILVA e PROENCA, 2013, p.
303)
Vale ressaltar que o fato de frequentar a escola n&o garante que o aluno
aprendera de fato os conteudos.
A fiscalizagdo desta condicionalidade é feita pelos municipios através das
Secretarias Municipais de Educagao e pelo governo federal através do Ministério de
Educacao, todos em parceria a politica de Assisténcia Social.

Uma lista gerada a partir do cadastramento das familias (através do
CadUnico) com o nome dos beneficiarios e seu respectivos
“‘Numeros de Informagédo Social” (INS) é repassada pelo MEC as
escolas para que as diretoras informem as Secretarias Municipais de
Educacédo a frequéncia escolar dos beneficiarios. Essas informacgdes
sao repassadas posteriormente ao MEC e ao MDS. Esse processo €
realizado bimestralmente, com excecao do periodo de férias
escolares. Junto a frequéncia escolar vem o motivo da falta, caso ela
tenha ocorrido. Caso o motivo seja justificavel (doenca do aluno;
Obito na familia; inexisténcia de oferta do servigo educacional;
impedimento de acesso a escola; e inexisténcia de atendimento para
pessoa com deficiéncia) nenhuma sancdo é sofrida. (FAHEL,
MORAIS e FRANGA, 2011, p. 7)

As sancgdes de adverténcias pelo nao cumprimento da condicionalidade sio:
bloqueio, suspensao e cancelamento. Porém, este ultimo é raro acontecer, tendo em
vista que na primeira adverténcia a familia toma medidas para regularizar a situacao.

Para melhor perceberemos os impactos da condicionalidade de frequéncia

escolar do PBF, analisamos algumas pesquisas realizadas, elencadas a seguir.

2.3.1 Repeténcia

Oliveira e Soares (2013), realizaram uma pesquisa com dados de 2008 e
2009, onde identificaram algumas questdes:

- Quanto maior o numero de pessoas na residéncia, maiores sdo as chances
de repeténcia;

- Os responsaveis que possuem escolaridade, reduzem em 30% as chances

de repeténcia;
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- Alunos que participam do PBF, possuem 11% menor probabilidade de

repeténcia do que os demais;

- Nao é possivel afirmar que quanto maior o valor da transferéncia de renda,

existe mudangas nas repeténcias;

- Alunos que cumprem a condicionalidade de frequéncia colocada pelo PBF,

possuem chance de 40% menos de repeténcia do que aqueles que nao cumprem.

Com esses dados, os autores colocam que:

Percebe-se que o PBF traz uma reducdo na probabilidade de
repeténcia, enquanto no nivel da escola, o percentual de
beneficiarios pode ser um retrato do status socioeconémico da
escola: em geral, mal preparada e que é capaz de punir os alunos
com o instrumento da repeténcia, culpando-os por um aprendizado
ruim do qual n&o séo culpados. (OLIVEIRA e SOARES, 2013, p. 294)

Com isso, concluem que a indicadores de que o PBF reduz a repeténcia

entre os seus alunos beneficiarios.

2.3.2 Evasao Escolar

Em pesquisa realizada por Amaral e Monteiro (2013) com banco de dados

de 2005 e 2009, perceberam que o percentual de evaséo escolar entre criangas nao

beneficiarias € maior. Com isso, compreenderam que os alunos beneficiarios do

PBD possuem menor chance de abandono escolar. Portanto, concluiram que

as condicionalidades de educacao funcionaram em 2005, na medida
em que foram estimados efeitos significativos na reducéo da evaséao
escolar das criancas pertencentes as familias atendidas. Os dados
de 2009 nao foram estatisticamente significativos, apesar de terem
apontado para a diminuicdo da evasédo escolar. (AMARAL e
MONTEIRO, 2013, p.567)

Por isso, essa condicionalidade vem contribuindo para o aumento do

capital humano e possivel quebra no ciclo intergeracional da pobreza, mantendo os

alunos nas escolas.

2.3.3 Escola e Trabalho

Apesar da maioria das pesquisas concluirem que ha efeitos positivos na frequéncia

escolar dos alunos beneficiarios do PBF, pouco se fala em relagéo ao trabalho

infanto-juvenil deste publico. Sobre isso, Silveira, Campolina e Horn, (2013 19



p.310) que “é possivel afirmar que as condi¢gdes de vida das familias pobres
melhoram, com incentivos positivos na escolaridade das criangas e sem quaisquer
desincentivos a oferta de trabalho dos membros legal e fisicamente aptos.” Também
ressalta que apesar do programa elevar a frequéncia escolar, ndo colabora com o
combate ao trabalho infanto-juvenil.

As estimativas do efeito do PBF na combinacao escola e trabalho de
jovens entre 15 e 17 anos, bem como para as criancas e
adolescentes de 10 a 18 anos e de 14 a 18 anos, mostram que os
beneficiarios do Bolsa Familia apresentam mais chances de estudar
do que os nao beneficiarios, sendo tal diferenca mais marcada
quando combinada com o trabalho. [...] As diferengas se concentram
na maior probabilidade de os beneficiarios estudarem e trabalharem,
compensada, quase que integralmente, pela maior chance de os nao
beneficiarios ndo estudarem e nem trabalharem. (SILVEIRA,
CAMPOLINA e HORN, 2013, p. 320)

Com isso, o programa refor¢a a frequéncia escolar dos jovens e amplia a
entrada deles no mercado de trabalho, mas o trabalho ndo invade o espaco da
escola. Isto € um reflexo do sucesso do programa. Mais uma vez, percebemos que

as familias colocam a frequéncia escolar como prioridade.

2.3.4 Distorcao Série-ldade

Os autores Gongalves, Menicucci e Amaral (2017) avaliaram os dados do
Censo Demografico de 2010 para perceberem se as criangas do PBF frequentam a
escola fora da série correta para sua idade. Os resultados da pesquisa apontaram
para uma menor chance de distorcdo idade-série das criangas beneficiarias. Porém,
a partir dos 14 anos de idade, o resultado comecga a mudar, onde quanto mais velho,
maior a chance do estudante ficar defasado. Isto pode ser justificado, com a
introducdo destes adolescentes no mercado de trabalho, o que aponta uma

insuficiéncia do programa na transferéncia de renda.

2.3.5 Impactos Gerais da Condicionalidade

Em todos os trabalhos estudados sobre a condicionalidade de frequéncia
escolar do Programa Bolsa Familia, existe a conclusdo de que o0 mesmo é positivo.
Percebe-se melhorias no acesso e permanéncia na escola, com menores numeros

de repeténcia. Porém, as dificuldades estdao mais na qualidade do ensino ofertado 20



nas escolas publicas, que por falta de investimento, ndo oferecem um ensino
qualificado. Este programa sé “sera efetivo se as condigbes de oferta (sistema
escolar e qualidade das escolas) funcionarem adequadamente para as criangas”.
(GONCALVES, MENICUCCI e AMARAL, 2017, p. 792) Os investimentos publicos
devem ser em estrutura fisica, materiais e principalmente em quantidade e qualidade
de recursos humanos, sendo que esses aspectos extrapolam os aspectos do PBF.
Também se deve levar em conta a condigdo da familia do estudante, que na maioria

das vezes € monoparental e com baixa renda mensal.
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3 RESULTADOS DA PESQUISA

Nova Londrina, municipio de pequeno porte localizado no noroeste
paranaense, conta do uma populacdo de 13.067 habitantes, sendo destes 1.053
residentes na zona rural (IBGE, 2010). A principal fonte de renda provém da
agropecuaria e da agricultura, com o cultivo e a transformagéo da cana-de-agucar e
da mandioca, que geram a maioria dos empregos no municipio. Essa populagao é
atendida por servigos e projetos oferecidos pelas politicas publicas de: Seguranga,
Trabalho, Saude, Educacao, Assisténcia Social e Defesa Direitos.

Os principais problemas sociais presentes no municipio envolvem a questao
da drogadicdo que atinge principalmente os adolescentes e jovens. O outro
problema presente no municipio é o desemprego, pois ndo ha muitas oportunidades
de emprego fora da atividade rural especialmente para os jovens. De acordo com o
IBGE, em 2018, o salario médio mensal era de 2.1 salarios minimos, sendo a
proporgéo de pessoas ocupadas em relagao a populagéo total era de 30.1%. (IBGE,
2018) Diante da situagao, muitas pessoas acabam trabalhando na atividade informal
como diaristas em residéncias e na propria atividade rural. Toda essa situacao
acaba colocando as familias em situacédo de vulnerabilidade social, pois a renda que
possuem nao é fixa.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 403
familias sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia. De acordo com dados do
CADUNICO, teriam direito ao PBF 482 familias, ou seja, 0 municipio ainda possui
um déficit de 79 familias. Estima-se ainda que hoje 750 familias encontram-se em
situacao de vulnerabilidade social.

Em relacdo a educagao, Nova Londrina conta com 4 escolas municipais de
ensino fundamental 1, 2 escolas estaduais de ensino fundamental 2, um colégio de
ensino médio, um CEIEBJA, uma escola de educagao especial (APAE) e dois
colégios particulares de educacdo fundamental e ensino médio. De acordo com
dados do IBGE, em 2018 foram registradas 1457 matriculas no ensino fundamental
e 521 no ensino meédio, sendo o total de 94 docentes do ensino fundamental e 50 do
meédio. A taxa de escolarizacédo de 6 a 14 anos de idade, de acordo com o censo de
2010, é de 98,6%. Ja a nota do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica) de 2019 foi de: 7,8 para o 5° ano do ensino fundamental; 5,5 para o 6° ano
do ensino fundamental; e 4,3 para o 3° ano do ensino médio. (INEP, 2020)
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De acordo com informagbes da Secretaria Municipal de Educagéo, no
primeiro semestre de 2020, Nova Londrina possuia os seguintes alunos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia: 166 no Ensino Fundamental 1 municipal; 2 no Ensino
Fundamental 1 particular; 167 no Ensino Fundamental 2 estadual; 1 no Ensino
Fundamental 2 particular; 23 no Ensino Médio estadual; 4 no Ensino Médio
particular; 5 na Educagéao para jovens e adultos; 6 na Educacao Especial; totalizando
374 estudantes beneficiarios. Vale ressaltar que néo estado incluidos os alunos de
educacao infantil, pois a frequéncia escolar para esse nivel ndo entra como
condicionalidade.

A partir do tema de analise, fez-se necessario a realizagao de uma pesquisa,
com abordagem direta, com os gestores educacionais do municipio, ja que este é o
publico alvo da pesquisa. Para tanto foi elaborado um instrumental de pesquisa, a
partir da ferramenta Google Docs. Esta pesquisa é de carater quanti-qualitativo, a
qual tem como objetivo verificar se o programa causa algum impacto nos alunos
beneficiarios.

O questionario foi enviado para quatro diretores de escolas municipais, trés
diretores de escolas/colégios estaduais, uma diretora de Escola APAE, uma diretora
de colégio particular, para a atual Secretaria Municipal de Educacao, e para os dois
ultimos secretarios de tal pasta. Diante disto, obtivemos nove respostas.

As respostas do questionario ndo eram identificadas. Dos que responderam
88,9% atuam de 15 anos ou mais na area da educacao, e 11,1% de 10 a 15 anos.
Ja na gestao educacional 44,4% estao de 1 a 5 anos; outros 44,4% estdao de 5 a 10
anos; e por fim 11,1% de 10 a 15 anos. Isto indica que o publico analisado é
conhecedor da area da educacéao, tem em vista o tempo de atuagao, o que torna a
pesquisa rica.

Em relacdo aos programas de transferéncia de renda, 88,9% responderam
serem favoraveis e 11,1% nao. Buscando justificar estas respostas, alguns citaram
que:

“Por se tratar de politica publica que atende as familias e vincula a
necessidade da formagéo das criangas e adolescentes pela escola.
(sic)”

“E uma forma em amenizar a desigualdade, a pobreza e a
vulnerabilidade dos menos favorecidos, oportunizando acesso a
alimentagéo, saude e educacgéo. (sic)”
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“Através dessa colaboragéo financeira do Governo, as familias mais
vulneraveis conseguem manter o acesso de seus filhos nas escolas,
assegurando educacgéo e assim um futuro melhor. (sic)”

Com essas respostas, pode-se perceber que os gestores sao favoraveis aos
programas de transferéncias de renda, pois consideram uma forma de superar as
desigualdades sociais, e assim buscar a igualdade através da garantia de acesso as
politicas publicas.

Sobre o desempenho educacional dos alunos beneficiarios, 88,9%
percebem melhorias nos alunos beneficiarios do PBF e 11,1% ndo. Também
questionamos aos gestores se eles acreditam que a condicionalidade de frequéncia
escolar, garante o ensino de qualidade, e 66,7% afirmaram que sim e 33,3% que
nao. 55,6% afirmam que percebem diferenca entre os estudantes beneficiarios e os
nao beneficiarios.

Sobre a condicionalidade de frequéncia escolar do PBF, os gestores
educacionais opinaram que: 44,4% acredita que garante apenas o cumprimento da
frequéncia; Outros 33,3% que melhora o comprometimento do aluno e da familia;
22,2% responderam que melhora o desempenho do aluno. Sobre essa questao,
alguns também complementaram:

“Acredito que a presenga na escola € uma forma de garantir a
aprendizagem. E claro que ndo basta estar na escola, mas o fato de
estar ¢é imprescindivel para que haja aprendizagem e
comprometimento com a formagao, no caso da familia com os filhos
e no caso do estudante com a sua formagé&o. (sic)”

“Acredito que além de melhorar o desempenho do aluno, o Programa
assegura também o comprometimento da familia na vida escolar de
seus filhos, fator fundamental quando se almeja educag¢do de
qualidade. (sic)”

Mas foi possivel perceber, que mesmo com essa condicionalidade, ainda
falta o comprometimento familiar.

‘A maioria das familias beneficiarias do programa, tem a
preocupacdo com a frequéncia escolar e ndo com o real
aprendizado. (sic)”

“Deveria ter uma cobranga em relacdo a participacdo da familia na
vida escolar do filho. Como a presenca em reunibes de pais e
quando solicitado (sic)”

Com isso, podemos perceber que a condicionalidade de frequéncia
escolar do Programa Bolsa Familia, tem sim impactado de forma positiva na
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aprendizagem dos alunos beneficiarios. Porém, ainda faltam melhorias para que de

fato a educagao seja completa e que haja um real comprometimento da familia.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos estudos realizados neste trabalho, podemos afirmar que o
Programa Bolsa Familia é uma tentativa de superacéo da pobreza em nosso pais.
Porém, nao se pode deixar de considerar que o problema da desigualdade n&o sera
solucionado apenas com a manutengao ou expansao de programas de transferéncia
de renda. E necessario que aconteca uma verdadeira reordenacdo na estrutura
politica, e em todas as dimensdes politicas e sociais.

Nao se pode deixar de reconhecer que o programa tem sido um alivio
imediato da pobreza e de outras questdes sociais, buscando uma superagao no
pessoal e econdmico na vida das familias beneficiarias.

Buscando perceber os impactos da condicionalidade de frequéncia escolar
para os alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, conclui-se entdo, que
apesar de ainda ndo garantir a participacdo da familia na vida escolar dos filhos,

essa condicionalidade ja impacta positivamente, garantindo o acesso a educacao.
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