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RESUMO

Desde o ano de 2020, convive-se com a pandemia covid-19, que afetou as
condigbes econdmicas e sociais do mundo e, por conseguinte, diversas politicas
foram adotadas. As principais condigcdes econémicas foram o choque da oferta e da
demanda, a paralisacdo parcial e/ou total do sistema produtivo por determinados
periodos de tempo, o desemprego, dentre outros; enquanto as condi¢gbes sociais
mais graves foram o acesso a saude e a educagao principalmente nos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. O sistema educacional no Brasil é
compartilhado entre os entes federados conforme o nivel de ensino: superior e
ensino médio (governos federal e estadual), ensino fundamental (governo
municipal). As respostas dadas pelas Secretarias Municipais de Educac¢ado (SMEs)
foram diversas. Particularmente, o ensino fundamental mostrou uma série de
disparidades nas estratégias adotadas pelas SMEs no enfrentamento durante o
periodo pandémico. Politicas educacionais emergenciais foram adotadas durante a
suspensdo das aulas presenciais para proporcionarem a equidade de acesso a
educacao. A desigualdade social ficou evidenciada durante este periodo: alunos de
classe média tiveram suporte tecnoldgico e familiar para continuidade dos estudos,
enquanto alunos das classes sociais mais restritas de renda nao tiveram as mesmas
oportunidades. O objetivo desta pesquisa foi analisar as capacidades administrativas
adotadas pelas SMEs de cidades selecionadas dos estados do Mato Grosso e
Parana para implementarem as politicas educacionais emergenciais durante o
periodo de pandemia. O debate sobre as capacidades administrativas de entrega,
coordenacao, regulatéria e analitica se da a partir de Lodge e Wegrich (2014).
Metodologicamente, a pesquisa possui uma abordagem qualitativa, com natureza
aplicada, carater descritivo e analitico. Foram utilizados procedimentos bibliograficos
e documentais, e como instrumentos de coleta de dados empiricos: pedido de
acesso a informagado as SMEs e levantamento de dados publicos divulgados na
internet. Os resultados da pesquisa mostram que, em termos estaduais, o Parana
demonstrou que a integracdo de suas capacidades analitica, regulatéria e de
coordenagao influenciou na sua capacidade de entrega com respostas rapidas e
efetivas. Ja o Mato Grosso demonstrou uma fragilidade em relagao as capacidades
analiticas e de coordenagao. Em relagao as capacidades administrativas das SMEs
pesquisadas, as SMEs dos municipios paranaenses se destacaram nas
capacidades analitica e de entrega; e as SMEs mato grossenses na capacidade
regulatéria e de coordenagdo. A capacidade de coordenacgédo se concretizou de
maneira semelhante nos municipios analisados. A Secretaria Municipal de Educacgao
de Atalaia (PR) se sobressaiu na analise de todas as capacidades administrativas
em relagdo aos demais municipios da pesquisa.

Palavras-chave: Capacidades administrativas; Implementagao de politica publica;
Politica educacional; Pandemia.



ABSTRACT

Since the year 2020 we have been living with the covid-19 pandemic, which has
affected economic and social conditions in the world and, consequently, various
policies have been adopted. The main economic conditions were the supply and
demand shock, partial and/or total paralysis of the production system for certain
periods of time, unemployment, among others; while the most serious social
conditions were the access to health and education, especially in developing and
underdeveloped countries. The educational system in Brazil is shared among the
federated entities according to the level of education: higher and secondary
education (federal and state governments), primary education (municipal
government). The responses given by the Municipal Education Departments (SMEs)
were diverse. In particular, elementary education showed a number of disparities in
the strategies adopted by the SMEs in coping during the pandemic period.
Emergency educational policies were adopted during the suspension of classes to
provide equity of access to education. Social inequality was evidenced during this
period, middle class students had technological and family support to continue their
studies, while students from more restricted income social classes did not have the
same opportunities. The objective of this research was to analyze the administrative
capacities adopted by the SMEs of selected cities in the states of Mato Grosso and
Parana to implement emergency educational policies during the pandemic period.
The discussion about the administrative capacities of: delivery, coordination,
regulatory, and analytical is based on Lodge and Wegrich (2014). Methodologically,
the research has a qualitative approach, with an applied nature, descriptive and
analytical character. Bibliographic and documentary procedures were used, and as
instruments of empirical data collection: request for access to information to SMEs
and survey of public data published on the internet.The results of the research show
that in state terms, Parana demonstrated that the integration of its analytical,
regulatory and coordination capabilities influenced its ability to deliver with quick and
effective responses. Mato Grosso demonstrated a weakness in relation to analytical
and coordination capabilities. In relation to the administrative capacities of the
surveyed SMEs, SMEs from Parana municipalities stood out in the analytical and
delivery capacities; and SMEs from Mato Grosso in the regulatory and coordination
capacities. The coordination capacity materialized in a similar way in the
municipalities analyzed. The Municipal Department of Education of Atalaia (PR)
stood out in the analysis of all administrative capacities in relation to the other
municipalities in the survey.

Keywords: Administrative capabilities; Public policy implementation; Educational
policy; Pandemic.
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1.  INTRODUGAO

Desde 2020, o mundo enfrenta uma severa pandemia conhecida como
covid-19, que tem como vetor o coronavirus SARS-CoV-2. Atualmente’, no mundo,
sdao mais de 601 milhdes de casos confirmados e 6,4 milhdes de obitos em
decorréncia da covid-19. No Brasil, esses numeros sdo 34 milhdes e 683 mil
respectivamente. Em janeiro de 2020, foi atribuido o status de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional e, em margo do mesmo ano, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) atribuiu o status de pandemia a doenca.

A pandemia da covid-19 trouxe medo e incertezas nao sé para a populagao.
Orgaos de Saude ao redor do mundo precisaram adotar medidas severas para evitar
a disseminacdo do virus. A sua rapida transmissdo, o desconhecimento de seu
comportamento no organismo e a inexisténcia de um tratamento eficaz fizeram com
que os sistemas de saude colapsassem. Como enfrentamento a essa doenca, até
entdo desconhecida, foram adotadas medidas de prevencdo. No Brasil, ndo foi
diferente. Com a pandemia avangando, recomendou-se cuidados redobrados com a
higiene, uso do alcool gel e mascara facial e adotou-se um sistema de
distanciamento social. Visando conter o avango, houve o fechamento de alguns
estabelecimentos comerciais, educacionais e de lazer. Somente atividades
consideradas essenciais pelas autoridades publicas locais se mantiveram em
funcionamento. Em localidades com maior surto, houve o fechamento integral,
conhecido como lockdown.

Estabelecimentos de ensino foram fechados em todo o Brasil a medida que
a doenga evoluiu. Em abril de 2020, a interrupgédo das aulas presenciais ja afetava
91% dos alunos do mundo e mais de 95% da América Latina (TODOS PELA
EDUCACAO, 2020).

O governo brasileiro nao estava preparado para lidar com o fechamento das
escolas, especialmente na rede publica de ensino, e foi um dos paises em que as
escolas permaneceram fechadas por mais tempo, especialmente na pré-escola e
nos anos iniciais do ensino fundamental (OECD, 2021). De acordo com uma
entrevista com o Analista da Direcao de Educacao e Competéncias da Organizagao

para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Eric Charbonnier,

'Dados da Covid-19: Ministério da Saude. Painel Coronavirus. Brasil, 30/08/2022. Disponivel em:
<https://covid.saude.gov.br/>.
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publicada no Portal de Noticias da Radio Franga Internacional (RFI), a média entre
os 37 paises-membros foi de 55 dias de fechamento das pré-escolas e 78 dias no
ensino fundamental. No Brasil, foram cerca de 140 dias de portas fechadas. Os
paises que mantiveram as escolas fechadas por menos tempo oscilaram entre 24 e
50 dias e naqueles que o fechamento foi mais prolongado a média ultrapassou 175
dias (PORTAL RFI, 2021).

Um pais com a extensao territorial do Brasil possui muitas e diversificadas
realidades, seja do ponto de vista econ6mico, social ou, até mesmo, ambiental.
Diversidades que precisam ser levadas em consideragdo na tomada de decisdes
unificadas. Os documentos e as normativas elaborados pelo Governo Federal e pelo
Ministério da Educacao foram mais autorizativos do que impositivos, deixando aos
Estados e Municipios a regulamentagéo e implementagcdo do modelo que mais se
adequasse a sua realidade (OLIVEIRA; PARADA; CRUZ, 2020).

A prerrogativa conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a
autonomia de Estados e Municipios para lidar com a tomada de decisbes no
combate a pandemia e editar seus proprios atos normativos, tendo em vista serem
os cuidados com a saude uma matéria de competéncia concorrente. O STF permitiu
também que cada Estado e Municipio conduzisse seu sistema educacional, segundo
parametros nacionais, baseados em suas realidades e disponibilidade de recursos
humanos, tecnolégicos e financeiros.

O World Bank, em seu relatério intitulado “ActingNowtoProtecttheHuman
Capital of Our Children: The Costs of and Response to COVID-19 Pandemic’s
Impact on the Education Sector in Latin America and the Caribbean” (2021, p.6,
traducéo livre), afirma que “a pandemia da covid-19, sem duvida, € o maior choque
mundial sofrido pelos sistemas educacionais na historia”. Isso fez com que decisdes
dindmicas precisassem ser tomadas a todo momento por governantes e gestores,
decisdes sobre o que fazer ou ndo fazer, em areas como economia, saude e
educacao, e que afetaram a vida de toda a sociedade (DYE, 2013; KRAFT;
FURLONG, 2018).

Na educacéo, diversas foram as politicas emergenciais implementadas na
tentativa de proporcionar continuidade da oferta do ensino em suas diferentes
etapas. Politicas que foram formuladas e desenvolvidas para atender uma situagao
de emergéncia, em que o ensino presencial precisou ser interrompido de maneira

nao planejada e substituido por novas formas de ensino ndo presencial.
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O Ministério da Educagao (MEC) emitiu a Portaria n°® 343, em 17 de margo
de 2020, dispondo sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meio
digitais enquanto durasse a situacéo de pandemia da covid-19, medida direcionada
a educacéo superior da rede federal de ensino. Em seguida, o Conselho Nacional de
Educacgao (CNE) emitiu o Parecer n® 05/2020, que permitiu aos sistemas de ensino
reorganizar o calendario escolar e computar as atividades pedagdgicas nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, enquanto
durasse a situagédo pandémica (BRASIL, 2020a, 2020b; SANTOS, CORREIA, 2021).

Este mesmo Parecer caracterizou as atividades pedagogicas nao
presenciais como “aquelas a serem realizadas pela instituicdo de ensino com os
estudantes quando né&o for possivel a presencga fisica destes no ambiente escolar”
(BRASIL, 2020b, p. 6) e estabeleceu que estas poderiam ser mediadas ou nao
mediadas por tecnologias digitais de informag¢do e comunicagédo. Segundo o parecer,

as atividades pedagogicas n&o presenciais poderiam acontecer

[...] por meio digitais (videoaulas, conteudos organizados em plataformas
virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs,
entre outros); por meio de programas de televisdo ou radio; pela adogéo de
material didatico impresso com orientagdes pedagodgicas distribuido aos
alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientacdo de leituras, projetos,
pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. A
comunicagcdo € essencial neste processo, assim como a elaboragdo de
guias de orientacdo das rotinas de atividades educacionais ndo presenciais
para orientar familias e estudantes, sob a supervisdo de professores e
dirigentes escolares (BRASIL, 2020b, pp . 6-7).

Esses dois documentos foram os balizadores para os governos estaduais e
municipais comegarem a se organizar. Porém, o tempo de resposta foi diferente em
cada local. Aproximadamente 97% das escolas municipais nao retornaram as aulas
presenciais no ano de 2020 e, na rede estadual, este percentual foi de 86%. A média
de dias de suspensio das atividades presenciais foi de 287 dias e, neste periodo,
cerca de 2% das escolas ndo adotaram atividades ndo presenciais de ensino. Em
relacdo aquelas que adotaram estratégias de atividades ndo presenciais, a média de
duracado foi de 244 dias. O periodo sem atividade presencial e sem atividades
pedagdgicas ndo presenciais foi de aproximadamente 35 dias (BRASIL, 2022).

Diante desses dados, é importante compreender e identificar as capacidades
administrativas envolvidas na tomada de decisdo e implementagcao das politicas
educacionais emergenciais que poderiam explicar essas lacunas. Wu, Ramesh e

Howlett (2015) relacionam o sucesso na implementagao de politicas publicas com
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altos niveis de capacidades, que, para Lodge e Wegrich (2014), sao exigidas do
Estado para atender as demandas dos problemas publicos.

Nessa perspectiva, propde-se uma analise das capacidades administrativas
adotadas pelas Secretarias Municipais de cidades selecionadas dos estados de
Mato Grosso e Parana na implementacdo de politicas educacionais emergenciais
durante a pandemia da covid-19, para identificar as politicas implementadas e
mapear as diferentes capacidades administrativas envolvidas no ciclo politico.

Metodologicamente, esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa de
natureza aplicada. Quanto aos seus objetivos, caracteriza-se como descritiva e
analitica e utilizou procedimentos bibliograficos e documentais, com a coleta de
dados empiricos através de pedido de acesso a informacdo as Secretarias
Municipais de Educagédo (SMEs) selecionadas e o levantamento de dados publicos
divulgados na internet.

A pesquisa esta estruturada, além desta introducédo, nas seguintes segdes:
fundamentacdo tedrica sobre politicas publicas, capacidades no setor publico e
inovagcao e capacidades administrativas. Apds a fundamentagédo tedrica, serdo

apresentados: a metodologia de pesquisa, os resultados e as consideragdes finais.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O tema de pesquisa deste estudo é a “Implementacao de Politicas Publicas
na Educagdo Basica e Capacidades Administrativas” e apresenta o seguinte
problema de pesquisa: Quais foram as capacidades administrativas adotadas pelas
secretarias municipais de cidades selecionadas nos estados do Mato Grosso e
Parana para implementar as politicas educacionais emergenciais durante o periodo

de pandemia?

1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA

Com o intuito de responder a questdo problema da pesquisa, apresentam-se

0s seguintes objetivos geral e especificos.
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as capacidades administrativas adotadas pelas Secretarias
Municipais de cidades selecionadas dos estados do Mato Grosso e Parana para

implementar as politicas educacionais emergenciais durante o periodo de pandemia.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com o proposito de realizar o objetivo geral, apresentam-se os seguintes
objetivos especificos:
» Compreender como as capacidades administrativas contribuem para a
implementacao de politicas publicas;
» Caracterizar o contexto educacional brasileiro e as especificidades regionais
listando as politicas educacionais emergenciais instituidas durante a pandemia;
» Mapear as capacidades administrativas das Secretarias Municipais de Educacéao

das cidades selecionadas nos estados do Mato Grosso e Parana.

1.3  JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais € € um dos mais desiguais do
mundo, sendo que essa desigualdade acontece em varias dimensdes, inclusive no
acesso ao direito a educagao (SANTOS; CORREIA, 2021), que € um direito de
todos e dever do Estado e da familia, nos termos da Constituicdo Federal (CF). O
MEC (BRASIL, 2021a, p. 5) reconhece que “o pais apresenta desigualdades sociais
e regionais historicas” na area educacional e que as dificuldades estruturais dos
sistemas de ensino ja existiam antes da pandemia da covid-19 e, por isso, as
politicas implementadas e o retorno ao presencial deveriam seguir ritmos
diferenciados em cada estado e municipio.

Becsi (2021), em seu estudo sobre o impacto da pandemia no direito a
educacao, concluiu que o abandono e a evasao escolar se deram de forma diferente
nas regides do Brasil. Os maiores percentuais, na populagdo de 6 a 17 anos, foram
observados nas regides Norte (28,4%) e Nordeste (18,3%), enquanto na regido Sul
esse percentual foi de apenas 5,1%. Ao analisar um outro dado, observa-se uma

simetria com a conclusdo de Becsi (2021): no ranking do indice de Desenvolvimento
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da Educagéao Basica (IDEB), os estados com as melhores notas estdo localizados na
regidao Sul e Sudeste, enquanto aqueles com notas mais baixas estédo localizados na
regiao Norte e Nordeste.

Na visdo do World Bank (2021, p. 3): “embora os sistemas educacionais [..]
enfrentem um desafio sem precedentes, esta situagédo [...] abre uma janela de
oportunidade para que a reconstrugdo torne os sistemas educacionais ainda
melhores, mais eficazes, igualitarios e resilientes”. E como as “politicas sao
constantemente formuladas, reformuladas e implementadas, e mecanismos diversos
de coordenagdo sao utilizados” (SOUZA, 2018, p. 8), neste momento, é
imprescindivel um olhar cuidadoso tanto para o ambiente interno quanto para o
externo do sistema educacional, buscando alternativas para a superacdo dos
impactos gerados pela suspensdo das aulas presenciais, sempre assentada na
equidade.

Nesse sentido, conhecer como as politicas foram pensadas e
implementadas, quem foram os atores na tomada de decisao, os diferenciais para a
garantia da equidade e como o aparelho estatal inovou para atender essa demanda
que tem sido totalmente dindmica e desafiadora pode gerar melhorias para além do
periodo pandémico.

No caso das politicas publicas educacionais que foram implementadas
durante a pandemia da covid-19, essa analise pode ser ainda mais importante para
identificar se aqueles municipios que ja possuiam um bom indicador educacional
tiveram uma capacidade de resposta mais eficiente, e compreender quais
capacidades administrativas estiveram em evidéncia neste processo, o que pode
auxiliar na tomada de decisdo em situacodes futuras.

Nesse cenario, em que a pandemia ainda esta em curso, este trabalho visa
analisar, dentro das limitagdes do tempo e espago abalizadas nesta pesquisa, as
capacidades administrativas adotadas pelas Secretarias Municipais de cidades
selecionadas dos estados de Mato Grosso e Parana para implementar as politicas
educacionais emergenciais durante o periodo de pandemia e contribuir para a
construcao do conhecimento a partir da compreensao da influéncia das capacidades

administrativas na implementagao das politicas emergenciais na educagao basica.
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1.4 ADERENCIA AO PROGRAMA

Para a area de “Planejamento Publico e Desenvolvimento”, a relevancia do
trabalho se justifica pela necessidade de compreenséo da agado do poder publico na
superacao dos problemas educacionais decorrentes da suspensao das aulas
presenciais como medida de prevencdo a covid-19 no territério brasileiro.
Compreender a intervengdo do Estado, a partir da implementacao de politicas
publicas emergenciais para a educacdo basica, sob diferentes realidades
socioespaciais, pode contribuir para o aprimoramento do planejamento publico

educacional para o periodo pos-pandemia.

Esta investigacdo se conecta a linha de pesquisa de “Planejamento e
Politicas Publicas”, pois tem o objetivo de analisar quais capacidades administrativas
foram adotadas pelas Secretarias Municipais de cidades selecionadas dos estados
de Mato Grosso e Parana para implementar as politicas educacionais emergenciais
durante o periodo de pandemia, buscando a inter-relagao entre as politicas publicas

e as capacidades administrativas.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para compreender como as capacidades administrativas contribuem para a
implementacéo de politicas publicas, este trabalho se fundamenta teoricamente em
dois temas: implementacdo de politicas publicas e capacidades administrativas.
Para tanto, esta secédo esta dividida em: politicas publicas, modelos e analise de
politicas, capacidades no setor publico — capacidade dinédmica, estatal e
administrativa e a inovagao no setor publico.

Inicialmente, apresentam-se o conceito de politicas publicas, um breve
histérico e, entdo, expde-se os modelos utilizados na formulagado e implementagao
de politicas publicas. Posteriormente, sdo debatidos os conceitos das capacidades
dindmicas, estatais e administrativas. E, ao final, delimitam-se as capacidades
administrativas em: entrega; coordenagao; regulatoria e analitica.

O debate sobre tais capacidades contribui para os desafios da
implementacédo das politicas publicas quando os governantes enfrentam situagdes

problemas, como é o caso do contexto da pandemia da covid-19.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Ao estudar politicas publicas, depara-se com uma gama de conceitos, que
ora se complementam e ora se contradizem. Seu conhecimento permite
compreender melhor a tematica quando aplicada a educacgao. O estudo deste tema
traz o entendimento de como, por qué, por quem e para quem as coisas sao feitas.

Para Souza (2006, p. 21), é imprescindivel entender a origem de uma area
do conhecimento para a compreensdo de seus desdobramentos, sua trajetéria e
suas perspectivas. Dito isso, a politica publica € um campo multidisciplinar e com
carater holistico. Como disciplina académica, surgiu nos EUA na década de 1950,
sem tragar bases tedricas com o papel do Estado, ao contrario do que aconteceu na
Europa. Na area do governo, o termo comecou a ser utilizado como uma ferramenta
decisodria para o Governo durante a Guerra Fria.

A partir desta localizagdo do leitor no tempo, Souza apresenta os "pais"
fundadores das politicas publicas: H. Laswell, H. Simon (1957), C. Lindblom (1959;
1979) e D. Easton (1965). Cada qual no seu tempo deixou importantes contribuigdes

para a area das politicas publicas. Laswell (1936) introduziu a expressao
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policyanalysis (analise de politicas publicas) como forma de conciliar conhecimento
e estabelecer dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo; Simon
(1957) trouxe o conceito de racionalidade limitada aos decisores publicos
(policymakers); Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase do racionalismo
difundido por Laswell e Simon e propds a incorporacao de outras variaveis, como as
relacdes de poder e a integragao entre as diferentes fases do processo decisério; ja
Easton (1965) definiu politicas publicas como um sistema correlacionando a
formulacao, aos resultados e ao ambiente (SOUZA, 2006).

Souza (2006) resume “politicas publicas como a area do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acgao e/ou analisar essa acao e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso das agdes”’ e conclui
dizendo que nado existe uma unica e nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica e que é necessario analisa-los dentro de um conceito multidisciplinar
(SOUZA, 2006, p. 26).

No Dicionéario de Politicas Publicas, Amabile (2012, p. 390) apresenta o
termo como “a concretizagdo da agdo governamental” sobre questdes de ordem
publica e de interesse da coletividade, ou ainda, “como estratégias de atuagao
publica estruturadas por meio de um processo decisério composto de variaveis
complexas que impactam a realidade”.

A politica publica pode ser conceituada como tudo aquilo que os governos
escolhem fazer ou ndo fazer, considerando que até mesmo a inagcdo do governo
frente aos problemas publicos tem impacto na vida em sociedade. Elas s&o
pensadas para aliviar os desconfortos ou resolver problemas de mal-estar social.
Contudo, por melhor e mais abrangentes que sejam, as politicas governamentais
nunca conseguirao resolver todos e nem mesmo a maioria dos problemas sociais,
até porque alguns deles ndo tem solugdo e séao intrataveis (DYE, 2013; KRAFT;
FURLONG, 2018).

Os problemas publicos sdo condicbes que a sociedade considera
inaceitaveis e requer intervencdo. Toda politica publica gera resultados, sejam
politicos ou da politica em si. Os resultados das politicas sdo ag¢des formais que os
governos adotam para atingirem suas metas e o resultado politico sdo os efeitos que
tais agdes realmente tém sobre a sociedade (KRAFT; FURLONG, 2018). Nesse

sentido, “a legitimidade de uma politica esta na capacidade de promover mudancga
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social, de modificar o problema que justificou a sua formulagao” (LIMA; D’ASCENZI,
2019, p.136).

Apesar do “governo representar o /6cus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem” (SOUZA, 2006, p.25), as politicas
publicas sdo influenciadas por valores e ideias dos grupos de interesse e atores
sociais que orientam a relagcdo entre Estado, sociedade e demandas publicas
(AMABILE, 2012). Como os problemas publicos sdo inumeros, 0s recursos escassos
e 0s grupos de interesse mudam conforme a demanda: os estudiosos do tema
desenvolveram modelos explicativos para auxiliar na compreensao do porqué de o

governo fazer ou deixa de fazer alguma agao que impacta a vida da populagao.

2.1.1 Os modelos e a implementacao de politicas publicas

E importante compreender que estes modelos sdo originarios da ciéncia
politica e foram sendo adaptados para aplicagdo as politicas publicas. Dye (2013)
deixa claro que eles nao sdo competitivos entre si, que cada um identifica um foco
diferente na politica e pode ajudar a entender coisas diferentes sobre uma politica
publica. Assim,

Embora algumas politicas paregam a primeira vista prestar-se a explicagéo
por um modelo particular, a maioria das politicas € uma combinacdo de
planejamento racional, incrementalismo, atividades do grupo de interesse,
preferéncias da elite, jogos, escolha publica, processos politicos e
influéncias institucionais (DYE, 2013, p.16).

A politica publica pode ser vista como um ciclo deliberativo, dindmico e dutil
que auxilia na compreensdo de como sdo formuladas as politicas, sejam elas
distributivas, regulatérias, redistributivas ou constitutivas (DYE, 2013; FREY, 2000;
SOUZA, 2006). Segundo Frey (2000) e Souza (2006), sua formulagcdo sempre
gerara pontos de conflito e/ou consenso, bem como grupos de vetos e apoios
diferentes. Isso porque individuos com interesses comuns se unem formal ou
informalmente para pressionar suas demandas e influenciar na formulagdo das
politicas publicas (DYE, 2013).

Apos uma politica publica ser formulada, ela se desdobra em planos,
programas, projetos e acgdes. E, ao longo de seu processo de formulagéo,

implementacéo e avaliagéo, varios e diferentes atores sdo protagonistas a depender
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da fase do processo e das atividades envolvidas em cada etapa, que podem
acontecer de forma simulténea.

Para Souza (2006), o ciclo da politica publica resume-se em processos de:
definicdo da agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opg¢des, selegéo
das opgdes, implementacao e avaliagdo. Ja Frey (2000) é categorico ao sintetizar as
etapas em: formulagao, implementacao e controle dos impactos das politicas. De
maneira geral, autores como Frey, Dye e Souza ressaltam a importancia da
avaliacdo de politicas para eventuais adequagdes e correcdes das acdes, quando
necessario, para melhor controle dos impactos das politicas implementadas.

Outros pontos importantes levantados por Dye (2013) sdo que uma politica
sO se torna publica quando é adotada, implementada e aplicada por alguma
instituicdo governamental e com calculos dos valores sociais, politicos e econémicos
sacrificados ou alcangados por uma politica publica.

A seguir, apresenta-se um quadro sintese sobre alguns dos principais
modelos citados pelos autores Frey (2000), Gelinski e Seibel (2008), Souza (2006) e
Dye (2013):

Quadro 1 - Sintese dos principais modelos de politica

Modelo Sintese

Modelo de Processo | A politica publica é vista como um ciclo deliberativo, um processo dindmico e
(Dye)  Ciclo  da | util para nos ajudar a compreender as vdrias atividades envolvidas na
Politica Puablica | formulagdo de politicas.

(Souza) Para Souza, o ciclo da politica publica é constituido por: definicdo da

agenda, identificagdo de alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das

Policycycle (Frey) opgdes, implementagéo e avaliagao.

O conjunto de processos politicos, para Dye, compreende: a identificagdo do
problema, a definicdo da agenda, formulacéo da politica, a legitimacao, a
implementacao e a avaliagao.

Ja Frey propde distingui as fases em: percepgéo e definicdo de problemas,
‘agenda-setting’, elaboragdo de programas e decisdo, implementacdo de
politicas, e avaliacdo de politicas e/para eventual correcédo da agao.

Frey sintetiza que etapas comuns a todas as propostas de divisdo do ciclo
politico sdo as fases da formulagdo, da implementagdo e do controle dos
impactos das politicas.

Modelo Institucional | Uma politica s6 se tornara politica publica quando for adotada,
(Dye) implementada e aplicada com autoridade por alguma instituicdo
governamental.

Modelo Racional | Envolve o calculo de todos os valores sociais, politicos e econdmicos
(Dye) sacrificados ou alcangados por uma politica publica, mesmo aqueles que
ndo podem ser monetizados.

Modelo Incremental | Tem como premissa que OS recursos governamentais para um programa,
(Dye) orgdo ou uma politica publica ndo partem do zero e tém como base os
gastos ja existentes.
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Incrementalismo
(Souza)

Vé a politica publica como uma continuagéo das atividades governamentais
passadas, apenas com modificagbes incrementais (aumento/diminui¢do de
valores e prazos).

Modelo de Grupo
(Dye)

Individuos com interesses comuns se unem, formal ou informalmente, para
pressionar suas demandas sobre o governo e influenciar na formulagao de
politicas publicas.

Modelo
(Dye)

de Elite

As politicas publicas nao refletem as demandas do povo, mas os interesses,
os valores e as preferéncias da elite.

Modelo de Escolha
do Publico (Dye)

Os individuos/atores politicos agem de forma diferente na politica e no
mercado, mas sempre visam maximizar seus beneficios pessoais.

Modelo da Teoria
dos Jogos (Dye)

Nao existe uma opg¢ao melhor independente do que se possa fazer, pois os
melhores resultados sempre dependem do que o outro ira fazer.

Modelo“garbagecan”
(Gelinski e Seibel;
Souza)

As escolhas de politicas publicas sédo feitas como se as alternativas
estivessem em uma “lata de lixo”. Neste modelo, as solugbes procuram os
problemas (Souza).

Gelinski e Seibel consideram como se as alternativas estivessem na lata de
lixo, com varios problemas e poucas solugdes.

Neste modelo, as organizagbes sdo formas anarquicas que compdem um
conjunto de ideias com pouca consisténcia (Souza).

Modelo coalizdo de
defesa (Gelinski e
Seibel; Souza)

As politicas publicas sao vistas como um sistema de crengas, que
incorporam teorias sobre os meios adequados e legitimos para alcangar
objetivos que se relacionam a valores e prioridades. Existem também os
interesses materiais e ideais que se agrupam, gragas aos pontos comuns.

Neste modelo, as politicas publicas sdo concebidas como um conjunto de
subsistemas relativamente estaveis (Souza).

Modelo de arenas
sociais (Souza)

A politica publica € uma iniciativa dos empreendedores politicos ou de
politicas publicas. A for¢ca deste modelo é a possibilidade de investigagéo
dos padrdes das relagdes entre individuos e grupos.

Modelo do equilibrio

Um sistema politico pode agir tanto de forma incremental, isto €, mantendo o

interrompido status quo, como passar por fases de mudangas mais radicais nas politicas
(Souza) publicas. Quando isso acontece, ha uma ruptura ou substituicdo nas agoes.
Tipo de Politica | Cada uma dessas politicas publicas vai gerar conflito e consenso, bem como

Publica (Souza)

Policy arena (Frey)

pontos ou grupos de vetos e apoios diferentes. Quanto ao tipo de politica,
elas podem ser classificadas em:

- Politicas distributivas: geram impactos mais individuais do que universais e
causam pouco conflito nos processos politicos.

- Politicas regulatérias: envolvem burocracia, politicos e grupos de interesse;
os processos de conflito, consenso e coalizdo se modificam a partir da
configuragéo especifica da politica.

- Politicas redistributivas: atingem maior nimero de pessoas e impdéem
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, € ganhos
incertos e futuro para outros; séo orientadas para o conflito.

- Politicas constitutivas: lidam com os procedimentos, mudam as regras do
jogo e, com isso, a estrutura dos processos e conflitos politicos.

Fonte: Sintese realizada pela autora (2022).
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Portanto, a utilidade destes modelos esta na identificacdo dos aspectos que
sao realmente importantes e significativos na orientagcéo e investigacao da pesquisa
sobre politicas publicas (DYE, 2013). Rua (2009) enfatiza que a analise de politicas
tem como objeto os problemas com que se defrontam os formuladores de politica e
tem como objetivo auxiliar seu equacionamento. Deste modo, a analise politica esta
preocupada tanto com o planejamento como com a politica em si. O papel da analise
politica é, por conseguinte, encontrar problemas onde solu¢gdes podem ser tentadas,
ou seja, “o analista deve ser capaz de redefinir problemas de uma forma que torne
possivel alguma melhoria” (DAGNINO et al., 2002, p.15).

Para Lotta (2019), os estudos sobre a implementacdo, que focam no
momento especifico da concretizacdo das politicas, sdo uma vertente da analise de
politicas publicas. Se a politica publica pode ser resumida como o governo em agao,
a implementacao é a propria politica publica em agao (SOUZA, 2018), que “depende
fortemente da acdo de burocratas e dos instrumentos da acao estatal’” (LOTTA,
2019, p.13). “Os burocratas sao a interface mais visivel do Estado, responsaveis
pela entrega final dos servigos e pelas interagdes cotidianas entre estado e usuarios”
(LOTTA, 2019, pp. 22 — 23).

Autores como Souza (2006; 2018) e Lotta (2019) defendem que a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas sdo processos decisorios
continuos que se retroalimentam e ora sao hierarquicos e ora sido paralelos. E
independente do seu foco ou das dimensdes que compdem uma politica publica, a
coordenagao fara parte do seu desenho, especialmente na formulagdo e no
momento da implementagao (SOUZA, 2018).

A implementacdo de politicas publicas ¢é altamente interativa,
multidimensional, e conta com a participagdo de multiplos atores capazes de
influenciar na sua materializagéo. E é nesta fase que surgem conflitos entre o que foi
previsto e 0 que de fato sera executado, exigindo solugbes que muitas vezes
precisam ser adaptadas ao contexto atual (LOTTA, 2019; LIMA; D’ASCENZI, 2019).
Souza (2018, p.25) corrobora com esse entendimento ao afirmar “que a politica ndo
€, em geral, executada tal como foi formulada” e Frey (2000, p.228) completa que
“os resultados e impactos reais de certas politicas ndo correspondem aos impactos
projetados na fase da sua formulagao”.

E por isso € importante se atentar, pois
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a forma como ocorre a implementagdo de um programa, projeto ou agao
publica pode afetar o acesso de individuos a bens e servigos publicos que,
por sua vez, podem ser mecanismos fundamentais para a superagao da
condigao de vulnerabilidade social e das desigualdades sociais existentes
como também o seu contrario (GOMES, 2019, p.39).

Do ponto de vista de Souza (2018), a inclusdo de grupos minoritarios como
beneficiarios de politicas publicas demanda uma capacidade de coordenagao cada
vez maior. Capacidade de coordenacdo € a capacidade de fazer com que os
programas funcionem e € vista como uma forma de economizar recursos e de prover
servigos de forma mais eficiente para a sociedade (SOUZA, 2018).

Segundo Lotta (2019), atualmente, estamos na quarta geracéo de estudos
sobre a implementacdo de politicas publicas, que, diferentemente de outras
geracgdes, € marcada por temas que se correlacionam com os novos modelos da
acao estatal e sofre maior influéncia de outros campos de estudo, principalmente o
da Sociologia. Algumas das tematicas que ganharam espago nesta nova agenda
séo:

a ideia de governancga, de instrumentos de acao publica, a relagdo entre
atores estatais e ndo estatais, os novos arranjos institucionais, os processos
multiniveis, sistemas de coordenagdo, capacidades estatais na
implementagao entre outros (LOTTA, 2019, p. 17)

2.2 CAPACIDADES NO SETOR PUBLICO

Embora este estudo foque no conceito de capacidades administrativas,
segundo Lodge e Wegrich (2014), considera-se importante conceituar capacidade
dindmica, capacidade estatal e algumas caracteristicas que permeiam estes estudos
e podem ser interligados a tematica da implementacéo de politicas publicas sob o
ponto de vista dos referidos autores.

As capacidades dinamicas estdo sempre inseridas em contextos e, para sua
compreensao, € necessario estuda-las como tal. No setor privado, sua abordagem é
voltada para analisar como as empresas mudam e, no setor publico, sua analise é
focada no comportamento organizacional (PIENING, 2013). Autores como Zollo e
Winter (2002) e Piening (2013) acreditam que o estudo de capacidades dindmicas
se aplica tanto as organizagdes do setor publico quanto do setor privado porque
ambas modificam suas rotinas em busca de eficacia.

Nesse sentido, Teece, Pisano e Shuen (1997, p. 516) definiram capacidade

dindmica como a “capacidade de integrar, construir e reconfigurar competéncias
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internas e externas para lidar com ambientes em rapida mudanga” e Sander (2016,
p. 258) corrobora e acrescenta que “a abordagem das capacidades dindmicas tem
como um dos elementos centrais compreender como as organizagdes se ajustam
(ou criam) as mudangas organizacionais”. Esses conceitos também sao importantes

para relacionar as capacidades dinamicas com a dinamica das politicas publicas.

2.2.1 Capacidade Estatal

A capacidade dos Estados em resolver crises agudas e latentes ndo € nova
no contexto contemporaneo, e tais debates ocorrem desde 1960 (LODGE;
WEGRICH, 2014). Partindo desta perspectiva, € importante compreender o percurso
historico. Até a década de 90, esses estudos foram associados a formagao do
Estado e ao desenvolvimento econémico (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017).
Pode-se dividir este periodo em trés ciclos: entre os anos 60 e 70, as chamadas
politicas ativas foram vistas como uma alternativa as politicas tradicionais; na
década de 80, as reformas do setor publico, as privatizagdes e a agencificagdo do
Estado explicaram as mudancas observadas, o que ficou conhecido como ‘Nova
Gestao Publica’ e ‘Estado regulador’; no terceiro ciclo, a crise financeira fez com que
os Estados fossem vistos como pouco responsivos aos problemas da populagao e
as reformas foram abafadas pelo contexto econdmico (LODGE; WEGRICH, 2014).

De maneira geral, a teorizagdo sobre as capacidades estatais ganhou mais
forca nas décadas de 70 e 80 e teve influéncia das areas das ciéncias sociais e
econbmicas (CINGOLANI, 2013; SILVA; ALMEIDA, 2020). Gomide, Pereira e
Machado (2017, p. 5) contextualizam que “recentemente, autores do campo das
Ciéncias Politicas e Administragdo Publica vém trabalhando o tema das capacidades
do Estado para a produgao de politicas publicas em um contexto de democratizagao
e globalizagao”.

Na visdo de Cingolani (2013), € dificil valer-se de um conceito genérico para
o termo capacidade estatal. No mesmo sentido, Wu, Ramesh e Howlett (2015)
relatam que ha uma lacuna na literatura académica, que, apesar do grande numero
de defini¢gdes, até o momento ndo houve uma definigdo funcional que englobe todas
as inter-relagdes que permeiam o tema. Ja na opinido de Gomide, Pereira e

Machado (2017), a maioria das definicbes de capacidade estatal encontradas na
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literatura relaciona “o poder de producgao de politicas publicas pelas burocracias do
Estado”.

Apds analisar um vasto conjunto de trabalhos sobre a capacidade do
Estado, Cingolani (2013, p. 36, traducéo livre) ponderou que a maioria dos trabalhos
direcionava o conceito para “o poder de implementagcdao do Estado decorrente de
uma burocracia profissional”’. Para a autora, esta capacidade é uma combinagao de
varias dimensdes do poder estatal: coercitivo, fiscal, administrativo; transformadora;
relacional; juridica/regulatoria e politica.

A capacidade coercitiva refere-se ao monopdlio na administracédo do poder
coercitivo; a capacidade fiscal relaciona o poder do Estado em extrair recursos da
sociedade através dos tributos para a oferta dos servigcos publicos e esta
diretamente ligada a eficiéncia dos gastos publicos; a capacidade administrativa ou
burocratica sustenta-se na existéncia de uma burocracia que € essencial para
implementacdo das politicas; a capacidade transformadora € a capacidade do
Estado em intervir sobre um sistema produtivo e moldar a economia. A capacidade
relacional capta até que ponto as acgdes e interacdes do Estado permeiam a
sociedade, ou ainda, podem se referir as habilidades dos burocratas do Estado em
se comunicar com os mais diversos grupos da sociedade. A capacidade regulatéria
tem base na limitacdo da intervengao estatal para definir e garantir que as normas e
leis sejam cumpridas. J& a capacidade politica ou de conducédo € equiparada a
influéncia politica dos governantes para concretizar seu plano de governo ou
implementar novas politicas (CINGOLANI, 2013; SILVA; ALMEIDA, 2020).

Os autores Wu, Ramesh e Howlett (2015, p.166, traducao livre) abordam o
tema como capacidade politica que, segundo eles, “é o conjunto de habilidades e
recursos — ou competéncias e capacidades — necessarias para realizar fungoes
politicas”. Esta definicdo € composta por trés tipos de habilidades ou competéncias:
analiticas, operacionais e politicas, sendo que cada uma dessas envolve recursos
em diferentes niveis — individual, organizacional e sistémico.

As competéncias analiticas ajudam a garantir que as acgbes politicas
contribuam para a concretizagdo dos objetivos da politica; as competéncias
operacionais alinham os recursos com as acbes politicas necessarias para a
implementacgé&o pratica; e as competéncias politicas ajudam a obter e manter o apoio
politico para agbes (WU; RAMESH; HOWLETT, 2015).
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Do mesmo modo, o nivel sistémico compreenderia o apoio e a confianga
que uma organizagdo estatal goza tanto dos politicos quanto da sociedade
em geral; o nivel organizacional abarcaria a disponibilidade e a eficacia dos
sistemas de informacdo e gestdo de recursos humanos e financeiros; e o
nivel individual, envolveria o conhecimento técnico-politico dos gestores
publicos e analistas de politicas (GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017, p.
6).

Como mostra a Figura 1, as capacidades estdo interrelacionadas com os
recursos em diferentes niveis e os autores afirmam que o sucesso das politicas,
desde a formulagao até sua implementagéo de maneira eficaz, exige altos niveis de
capacidades (WU; RAMESH; HOWLETT, 2015). Neste sentido, De Souza Moreira et
al. (2021), ao analisarem o modelo de capacidade politica proposta por Wu, Ramesh
e Howlett (2015), reafirmam que os conceitos das competéncias e dos recursos nao
sdo restritos a uma funcdo especifica ou a uma unica fase do processo politico
(identificagao do problema, definicdo da agenda, formulagao da politica, legitimacgao,
a implementacdo e a avaliagdo) e tampouco exclusivamente ao agente

governamental.

Figura 1 - Modelo de Capacidade Politica

Political Capacity

Individual

Organization
Analytical Operational
Capacity System ['i];:tii;r::m

Fonte: Wu, Ramesh e Howlett (2015, p.168).

Sob esse viés, Silva e Almeida (2020, p.6) apontam que “a administragéo
publica necessita de capacidades para arquitetar e executar politicas publicas em
contexto local, regional ou nacional’. Para os autores, "as capacidades estatais
permitem que as instituicdes publicas disponibilizem produtos inovadores e com
qualidade aos seus respectivos publicos” (SILVA; ALMEIDA, 2020, p. 6-7).



33

2.2.2 Inovagao no setor publico e as capacidades administrativas

O estudo sobre as capacidades administrativas, para Lodge e Wegrich
(2014), baseia-se em capacidades que podem ser exigidas do Estado para atender
as demandas dos problemas publicos e, como preceitua Kraft e Furlong (2018), sao
0s problemas publicos que geram as politicas publicas a partir de uma agao
governamental para soluciona-los. Dentro do contexto conceitual de Lodge e
Wegrich (2014), ha outro termo amplamente utilizado que faz interseccdo com as
capacidades administrativas: a inovagéo.

Dessa maneira, “a inovagao € aqui entendida como uma tentativa de solugao
construtiva e intencional de problemas [...] que denota [...] um grau de mudanca que
vai além daquilo que esta sendo replicado intencionalmente” (LODGE; WEGRICH,
2014, p. 6, traducao livre). Assim, a inovagao pode ocorrer de varias maneiras e uma
delas € em forma de dispositivos reais para a resolugéo de problemas. Além disso,
sera abordada no nivel dos regimes e instrumentos de politica e ndo na percepgao
dos sistemas nacionais de inovagdo ou incentivo as novas tecnologias (LODGE;
WEGRICH, 2014).

Nesse contexto, a inovagado esta associada a capacidade de resolugao de
problemas do estado contemporaneo. Lodge e Wegrich (2014) apresentam quatro
tipos de capacidades administrativas que consideram centrais para qualquer
tentativa de solucdo de problemas. Para os autores, qualquer instrumento de
intervengao publica requer uma compreensao sobre suas capacidades para que
tenham o efeito planejado. Os autores classificam as capacidades administrativas
em capacidade de entrega, coordenacgao, regulatéria e analitica.

A seguir, uma breve explicagdo conceitual das capacidades administrativas:

e Capacidade de Entrega: é definida como a capacidade do Estado de
fazer as coisas acontecerem e esta diretamente relacionada aos recursos
disponiveis para garantir que a populagao receba os servigos (LODGE;
WEGRICH, 2014, p.11, tradugdo livre), ou seja, no ciclo das politicas
publicas associa-se a fase implementag&o das politicas.

e A Capacidade Regulatéria: tem grande influéncia do Estado regulador,
que detém capacidade de controle sobre as dinamicas sociais e

econbmicas. Refere-se a habilidade do Estado em assegurar a
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previsibilidade e a transparéncia baseada em sua discricionariedade
(LODGE; WEGRICH, 2014).

e Capacidade de Coordenagao: € entendida como um trago institucional
na concepcdo e implementagdo de politicas publicas. E aprimorada por
procedimentos participativos e colaborativos (LODGE; WEGRICH, 2014).
As medidas para a capacidade de coordenagdo concentram-se em
caracteristicas institucionais formais.

e Capacidade Analitica: € a maneira pela qual os governos sao informados
sobre as projegdes futuras e o andamento atual de suas acgdes; reflete
uma demanda por politicas baseadas em evidéncias através da
compreensao de como os Estados se estruturam para coletar, organizar e
disseminar informagdes (LODGE; WEGRICH, 2014).

Ao se estudar as capacidades administrativas, é preciso entender que tipo
de demanda os sistemas de tomada de decisdo impdem a burocracia estatal. Os
autores alertam que “nao é suficiente olhar para as capacidades isoladamente” [...] e
que “é necessario considerar as formas substantivas como os recursos estdo sendo
utilizados, nomeadamente através da utilizacdo de distintos instrumentos de politica”
(LODGE; WEGRICH, 2014, p.15, tradugao livre) e quais maneiras empregadas pelos
atores para enfrentar desafios e promover praticas inovadoras para problemas
publicos.

Para Segatto, Euclydes e Abrucio (2021, p. 1), “a andlise das capacidades é
central para a compreensdo da implementacdo de politicas publicas e seus
resultados”. Os autores relatam que embora os estudos sobre as capacidades no
setor publico tenham avancado no Brasil, a maioria focou na analise de politicas no
ambito federal e eles observam “um esfor¢co recente de analisar esse tema no nivel
subnacional, especialmente, no plano municipal” (SEGATTO; EUCLYDES;
ABRUCIO, 2021, p.3).

Sobre os estudos das “capacidades” nos planos subnacionais,

Ainda que nem todos utilizem o conceito de capacidades estatais tal qual o
mainstream da area, em conjunto, eles oferecem interessantes pistas
analiticas para se definir quais elementos compdéem as capacidades de
gestdes municipais (COELHO; GUTH; LOUREIRO, 2020, p. 781).

Na visdo dos autores, os municipios brasileiros oferecem duas vantagens
para estudos de analise de capacidades, pois sao responsaveis pela execugao de

varios servigos publicos e varias politicas sociais e ha uma grande quantidade de
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dados disponiveis e pouco explorados. Coelho, Guth e Loureiro (2020, p. 802), em
seu estudo sobre as capacidades governamentais municipais e desenvolvimento
humano local, adotaram o entendimento de que a “capacidade estatal municipal é a
habilidade do governo local de planejar, implementar e manter de forma eficiente
politicas sociais, em um processo que envolve multiplos atores e interesses e muitas

vezes condicionado por indugao federal”.
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3. METODOLOGIA

Esta segdo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodoldgicos
utilizados no desenvolvimento desta pesquisa, visando alcangar seu objetivo geral,
que € analisar as capacidades administrativas adotadas pelas Secretarias
Municipais de cidades selecionadas dos estados do Mato Grosso e Parana para
implementar as politicas educacionais emergenciais durante o periodo de pandemia.

A secdo organiza-se em: i) Caracterizagdo da pesquisa; ii) Delimitagcado da

pesquisa; iii) Delineamento da pesquisa; iv) Categorias de analise.

3.1 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Esta pesquisa baseou-se em uma abordagem qualitativa; de natureza
aplicada; de carater descritivo e analitico quanto aos seus objetivos; e utilizou-se de
procedimentos bibliograficos e documentais, bem como coleta de dados empiricos:
pedido de acesso a informagao por meio de envio eletrbnico de questionarios as

SMEs selecionadas e levantamento de dados publicos divulgados na internet.

Em relagdo a natureza da pesquisa, ela foi aplicada, pois objetivava a
geragao de conhecimentos para aplicagao pratica, dirigidos a solugao de problemas
especificos, envolvendo verdades e interesses locais (SILVA; MENEZES, 2005, p.
20). O cenario da pandemia da covid-19, exigiu dos sistemas de ensino uma
capacidade de reorganizacdo sem precedentes e gerou inumeras respostas por
parte dos entes publicos. Neste contexto, esta pesquisa procurou compreender e
analisar as politicas educacionais emergenciais implementadas durante a pandemia
da covid-19 pelas SMEs de municipios selecionados do Parana e do Mato Grosso.
Tal analise foi aplicada, justificando a natureza da pesquisa.

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como
qualitativa, pois, ao questionar quais foram as capacidades administrativas das
secretarias municipais de educacao das cidades selecionadas dos estados do Mato
Grosso e Parana para implementar as politicas educacionais emergenciais durante o
periodo de pandemia, preocupou-se com aspectos da realidade, que foram
explicados buscando na dindmica das relagdes o porqué do éxito ou fracasso sob
diferentes abordagens e realidades (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).
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Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa caracterizou-se como descritiva
e analitica, pois descreveu as politicas educacionais implementadas de forma
emergencial pelas Secretarias Municipais de Educagao para minimizar os impactos
gerados pela suspensdo das aulas presenciais e analisou as capacidades de
entrega, de coordenacgao, regulatorias e analiticas envolvidas na tomada de decis&o
e implementagao destas politicas. Segundo Gerhardt e Silveira (2009) e Gil (2008), a
pesquisa descritiva se preocupa com a atuagao pratica daquilo que se pesquisa,
descrevendo caracteristicas dentro de determinada realidade.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, a pesquisa foi
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi utilizada na construgdo do
arcabouco tedrico desenvolvido principalmente a partir de livros e artigos cientificos,
e a documental, ao coletar dados junto aos 6rgaos publicos, esta pesquisa partiu de
notas técnicas, documentos orientativos, instru¢cdes normativas, resolucoes, leis e
dentre outros.

Para a analise dos dados coletados, utilizou-se a analise de conteudo, que,
para Laurence Bardin (2016), € uma técnica amplamente utilizada para dados

qualitativos a partir da analise das comunicagdes e pode ser conceituada como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producgao/recepgao (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2016, p. 48).

No quadro 02, resume-se as escolhas metodolégicas adotadas nesta

pesquisa.
Quadro 2 - Resumo metodolégico
Tipo Método
Quanto a abordagem Pesquisa Qualitativa
Quanto a natureza Aplicada
Quanto aos objetivos Descritiva e analitica
Quanto aos | Documental, bibliografica, coleta de dados empiricos e andlise de
procedimentos conteudo.

Fonte: Autoria propria baseada em Bardin (2016); Gerhardt e Silveira (2009); Gil (2008); Silva e
Menezes (2005).
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3.2 DELIMITAGAO DA PESQUISA

Nesta pesquisa, optou-se por um recorte a partir dos estados do Mato
Grosso e do Parana por conveniéncia, considerando a vinculagdo geografica da
autora, que é servidora do estado de Mato Grosso e académica do Programa de
Po6s-Graduagdo em Planejamento em Governanga Publica da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana.

Como o objeto deste estudo foram as politicas publicas educacionais
emergenciais implementadas na educacgao basica durante os anos de 2020 — 2021,
selecionou-se os cincos municipios com melhor IDEB-2019 da rede publica nos
anos iniciais do ensino fundamental dos estados do Mato Grosso e do Parana. Isso
porque, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), estados e
municipios tém autonomia para organizar e manter suas instituicbes de ensino, o
que foi reafirmado com a decisdo do STF durante a pandemia. Segundo o MEC
(2021), o biénio 20-21 apresentou grandes desafios ao sistema de ensino nacional e
cada estado e municipio seguiu ritmos e metodologias diferenciadas.

A lista dos municipios selecionados para a pesquisa e seus respectivos

dados sociais e econdmicos constam no quadro 03.

Quadro 3 - Lista dos municipios selecionados para a pesquisa

Populagao Taxa. de =
Municipio IDEB | estimada IDHM IDHM alfabetizagao
(2021) (2010) Educacao (6 a 14 anos)
(2010) 2010
MATO GROSSO (11°)
Ribeirdozinho 7,5 2.439 0,692 0,595 95,9%
Itanhanga 6,8 7.030 0,710 0,597 97,10%
Lucas do Rio Verde 6,7 69.671 0,768 0,710 97,5%
Alto Araguaia 6,6 19.714 0,704 0,612 96,7%
Campo Verde 6,6 44.033 0,750 0,670 98,10
Média Estadual 5,7 3.567.234 0,725 0,635 -
PARANA (2°)
Janiopolis 8,8 4,948 0,696 0,593 99%
Serranépolis do Iguagu 8,5 4.460 0,762 0,662 100%
Atalaia 8,3 3.871 0,736 0,660 99,6%
Boa Esperancga 8,3 3.991 0,720 0,673 99%
Sertaneja 8,3 5.149 0,725 0,651 99,6%
Média Estadual 6,4 11.597.484 0,749 0,668 -
Média Nacional 5,7 212.600.000 0,727 0,637 98,2%

Fonte: Autoria prépria com base IDEB (2019); IBGE (2022)
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A localizagdo de Alto Araguaia, Campo Verde, Itanhangd, Lucas do Rio

Verde e Ribeirdozinho no territorio mato-grossense esta representada na Figura 2.

Figura 2 - Municipios com os melhores IDEBs do estado do Mato Grosso
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Fonte: Elaborado por Carolina Gama (2022), a partir de dados do IDEB.

A forma como estéo distribuidos os municipios de Atalaia, Boa Esperanca,

Janiopolis, Serranopolis do Iguagu e Sertaneja no territério paranaense esta

representado na Figura 3.
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Figura 3 - Municipios com os melhores IDEBs do estado do Parana
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Fonte: Elaborado por Carolina Gama (2022), a partir de dados do IDEB.

Além da delimitacdo regional e temporal da pesquisa, foi importante o
recorte dentro da estrutura educacional nacional. De acordo com a LDB, em seu
artigo 21, “a educacéo escolar é composta por educagao basica (educacédo infantil,
ensino fundamental e ensino médio) e educagdo superior’. Ja a Constituicdo
Federal, em seu artigo 211, prevé uma organizacdo em regime de colaboragao entre
os entes federados, além de estabelecer que “os municipios atuarao prioritariamente
no ensino fundamental e na educagao infantil”. Desta maneira, considerando a nota
do IDEB como um indicador de qualidade da educagao que é divulgado com base
nas notas dos anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, optou-se por um recorte da classificacdo dos
municipios a partir das notas dos anos iniciais do ensino fundamental.

E importante salientar que, apesar do debate sobre a eficacia do IDEB como
indicador da qualidade educacional, atualmente, € um dado concreto e importante
quando se fala em politicas educacionais. As reflexdes levantadas sobre o IDEB
devem ser observadas na formulagao de politicas publicas locais, uma vez que as

desigualdades sao observadas dentro do territorio e, as vezes, até mesmo dentro de
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uma mesma escola afetada pelo cenario social em que esta inserida (SOARES;
XAVIER, 2013).

Figura 4 - Fluxo da pesquisa para definigdo dos municipios
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Fonte: Autoria prépria segundo parametros de pesquisa do site do IDEB2.

3.3 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Para melhor compreensao da metodologia utilizada, dividiu-se o trabalho em
etapas. Na primeira etapa, realizou-se a pesquisa bibliografica sobre politicas
publicas, modelos e analise de politicas publicas, capacidades dinamicas e
administrativas e a relacdo com as politicas publicas. Nesta etapa, foram utilizados
artigos cientificos, livros e periédicos em base de dados, tais como Google
académico, Portal de Periddicos da Capes e Elsevier.

Na segunda etapa, estabeleceu-se a metodologia da pesquisa e o
levantamento de dados. O levantamento de dados teve como propdsito investigar as
principais politicas publicas educacionais emergenciais implementadas pelas
Secretarias Municipais de Educacao (SMEs) das cidades selecionadas com objetivo
de mapear as capacidades administrativas envolvidas neste processo. Também
foram levantados dados sobre o tempo de suspensdo das aulas presenciais;
metodologia adotada para superagcdo da suspensao das aulas presenciais; numero
de matriculados e evaséao; estratégia adotada visando a equidade no acesso;
percentual de alunos que aderiram a metodologia; destinagdo da verba do Plano
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); destinacdo da verba do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); acdes de suporte tecnolégico aos alunos e
professores; capacitagdes; normas e leis editadas e participacdo da sociedade na
tomada de deciséo.

Foram utilizados como instrumentos na coleta de dados:

2 Site do IDEB - <http://ideb.inep.gov.br>
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i) pedido de acesso a informagao as SMEs de Ribeirdaozinho (MT), ltanhanga
(MT), Lucas do Rio Verde (MT), Alto Araguaia (MT), Campo Verde (MT), Janiépolis
(PR), Serranépolis do Iguagu (PR), Atalaia (PR), Boa Esperanga (PR) e Sertaneja
(PR). O pedido de acesso a informagé&o foi enviado via e-mail para as SMEs em
arquivo word editavel e também disponibilizado como link do Google Forms,
baseado na Lei de Acesso a Informacgao n° 12.527/2011. O documento utilizou como
base questionarios disponiveis no Painel Covid adaptados para mapear as
capacidades administrativas.

i) levantamento de dados publicos divulgados na internet em sites
governamentais e/ou oficiais, redes sociais oficiais das Prefeituras Municipais,
Ministério da Educacao (MEC), Conselho Nacional de Educagao (CNE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), IBGE, Painel
de Monitoramento da Educagdo Basica no Contexto da Pandemia (Painel Covid)3,
QEdu*, Busca Ativa Escolar®, Conselho Estadual de Educagéo do Mato Grosso e do
Parana (CEE/MT; CEE/PR), Secretaria da Educacdo e do Esporte do Parana
(SEED), Secretaria de Estado de Educacédo de Mato Grosso (SEDUC), Radar
Educacao do Tribunal de Contas do MT® e Todos pela Educacao.

As informagdes levantadas foram analisadas pela técnica de analise de
conteudo (BARDIN, 2016), por ser a técnica mais apropriada para interpretar os
dados e identificar quais e como as capacidades administrativas influenciaram na
implementacao destas politicas educacionais emergenciais durante a pandemia.

Apos a andlise dos dados, serdao apresentados os resultados e as
consideragdes finais da pesquisa.

O quadro 04 apresenta um resumo do delineamento da pesquisa a partir dos

objetivos especificos.

3 Painel Covid <https://painelcovidseb.mec.gov.br/index.html>.
4 QEdu <https://novo.qedu.org.br/>

® Busca Ativa Escolar <https://buscaativaescolar.org.br/>

6 Radar Educagéo <https://radareducacao.tce.mt.gov.br>
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Quadro 4 - Delineamento da Pesquisa

Objetivo Especifico Procedimentos Principais Fontes
Compreender como as capacidades Artigos Cientificos, Livros, Teses,
administrativas contribuem para a Dissertagdes, Documentos
implementacao de politicas publicas . orientativos.

Pesquisa

Caracterizar o contexto educacional Bibliogréafica e Artigos Cientificos, Livros, Jornais,
brasileiro e as especificidades regionais Documental Revistas, Reportagens,
listando as politicas educacionais Documentos (leis, decretos,
emerger)ciais instituidas durante a instrugdes normativas, pareceres)
pandemia. publicagbes governamentais.
Mapear as capacidades administrativas | Coleta de Dados | Informagdes obtidas das
das Secretarias Municipais de | Empiricos e Andlise | Secretarias Municipais de
Educacédo de Municipios Selecionados. | de Conteudo. Educacéao de municipios

selecionados e levantamento de

dados publicos.

Fonte: Autoria prépria (2022)

3.4 CATEGORIAS DE ANALISE

As categorias de analise s&o variadveis ou conceitos que podem ser medidos.
Podem ser imagens, percepg¢des ou conceitos, que possibilitam mensurar um dado
fendbmeno (KUMAR, 2005). Nesta pesquisa, séo identificadas duas categorias de
analise: implementagado de politicas publicas e capacidades administrativas. Elas
sdo definidas conceitualmente por meio das Definicbes Constitutivas (DC) e
operacionalmente por meio das Definicdes Operacionais (DO). Ou seja, a Definicao
Constitutiva refere-se a base conceitual empregada na pesquisa para cada categoria
de analise e a Definigdo Operacional é aquela que indica quais dados e como eles
serao levantados para realizar a andlise das categorias analiticas. As definicbes
constitutivas e operacionais dessas categorias s&o apresentadas a seguir.

a) Implementacgao de Politicas Publicas

DC: A implementacao é uma etapa primordial do ciclo da Politica Publica, pois
representa a intervencédo real do governo, quando as ag¢des sao colocadas em
pratica e impactam a vida da populagdo (KRAFT; FURLONG, 2018). Neste sentido,
Heidemann e Salm (2009) afirmam que n&o existira politica publica positiva se nao
houver agdes que a materializam. Lotta, Pereira e Bichir (2018, p. 287) defendem
que “o Estado n&do é mais o unico ator envolvido nas politicas, uma vez que os
arranjos de governangas sdo cada vez mais complexos”.

DO: i) Caracterizar o contexto da politica publica da educagao basica a nivel
nacional e regional durante o biénio 2020 — 2021 sob os aspectos histérico, politico,

socioecondmico e institucional, buscando identificar os principais atores politicos e
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as organizacdes envolvidas na implementacao dessas politicas, os beneficiarios e a
destinagdo dos recursos financeiros. A coleta de dados foi realizada a partir de
pesquisa documental e bibliografica em sites (OCDE, MEC, CNE, Todos pela
Educacgéao, Painel Covid, CEE/MT, CEE/PR, SEDUC, SEED, GovMT, GovPR, Radar
da Educacado, IPARDES, QEdu, INEP), legislagdes, normativas, resolugdes (Diario
Oficial da Unido e dos Estados, IOMAT e legislacao.pr.gov.br), livros, dissertacoes,
teses e artigos cientificos.

i) Levantar as politicas educacionais emergenciais implementadas pelas
Secretarias Municipais de Educacdo das cidades selecionadas durante o biénio
2020 — 2021, identificando os responsaveis e beneficiarios para a implementagao
destas politicas com as informagdes obtidas no pedido de acesso a informagdes e

no levantamento dos dados publicos divulgados na internet.

b) Capacidades Administrativas

DC: As capacidades administrativas, para Lodge e Wegrich (2014), baseiam-
se em capacidades que podem ser exigidas do Estado para atender as demandas
dos problemas publicos. Os autores classificam as capacidades administrativas em
capacidade de entrega, coordenacgdo, regulatoria e analitica. A capacidade de
entrega € o “fazer acontecer’, a entrega efetiva na implementagdo de politicas
publicas. A capacidade regulatéria tem influéncia do Estado regulador que detém
capacidade de controle sobre as dindmicas sociais e econémicas. A capacidade de
coordenagao € o traco institucional na concepg¢ao e implementacdo de politicas
publicas que € aprimorada por procedimentos participativos e colaborativos. E a
capacidade analitica reflete uma demanda por politicas baseadas em evidéncias
através da compreensédo de como os Estados se estruturam para coletar, organizar
e disseminar informacgdes

DO: Mapear as capacidades administrativas das Secretarias Municipais de
Educacgao, de: Ribeirdozinho (MT), Itanhanga (MT), Lucas do Rio Verde (MT), Alto
Araguaia (MT), Campo Verde (MT), Janiépolis (PR), Serranépolis do Iguagu (PR),
Atalaia (PR), Boa Esperanga (PR) e Sertaneja (PR). Informagdes obtidas através de
pedido de acesso a informacé&o e de levantamento dos dados publicos divulgados na
internet. Serdo levantadas as seguintes informacdes para as quatro capacidades

administrativas, a saber:
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i) capacidade de entrega: tempo de suspensdo das aulas presenciais,
numero de matriculados e evasado, percentual de alunos que
aderiram a metodologia adotada para as atividades néo
presenciais/ensino remoto, destinagcdo da verba do Plano Nacional
de Alimentagcédo Escolar (PNAE), destinagdo da verba do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), acbes
de suporte tecnoldégico aos alunos e professores, capacitagdes de
docentes;

ii) capacidade de coordenacao: participacdo da sociedade na tomada
de decisdo; agbes da Secretaria de Educagdo Municipal junto a
equipe e sociedade em geral; papel da Secretaria junto ao MEC e
Prefeitura para garantia da aplicagdo dos recursos financeiros da
educacao previstos em lei; papel do Conselho Municipal de
Educacao (CME);

iii) capacidade regulatéria: normas e leis editadas durante o periodo
pandémico; papel da Secretaria junto ao MEC e Prefeitura para
garantia da aplicagdo dos recursos financeiros da educagao
previstos em lei; e

iv) capacidade analitica: participacdo da sociedade civil organizada nas
decisdes; fonte de informagdes utilizadas para tomada de deciséo
sobre a metodologia a ser adotada para oferta das atividades néo
presenciais/ensino remoto; metodologia adotada visando a equidade
no acesso dos alunos a educacéo e a informacao durante o periodo;
comunicacao com as familias; participacdo de outros setores

educacionais.

Outro Termo Relevante:

a) Politica Publica

DC: Politica publica pode ser definida como “uma agdo ou inagao
governamental em resposta a problemas publicos” (KRAFT; FURLONG, 2018, p.
37). Sua construgao € vista como um ciclo deliberativo, dinamico e util que auxilia na

compreensao de como sao formuladas e implementadas as politicas. Frey (2000)
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sintetiza as etapas deste ciclo em: formulacdo, implementacdo e controle dos

impactos das politicas.

A seguir, é apresentado um quadro sintese das categorias de analise que

compdem esta pesquisa com sua dimensao constitutiva e operacional, bem como o

instrumento utilizado para coleta dos dados.

Quadro 5 - Categorias de Analise

CATEGORIA DE ANALISE: IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Dimensao Constitutiva

Dimensao Operacional

Instrumento de coleta de
dados/informagoes

A implementagéo é uma etapa
primordial do ciclo das
politicas publicas, pois
representa a intervengao real
do governo, quando as agdes
sdo colocadas em pratica e
impactam a vida da populagao
(KRAFT; FURLONG, 2018).
Neste sentido, Heidemann e
Salm (2009) afirmam que nao
existira politica publica
positiva se ndo houver agdes
que a materializam.

Caracterizar o contexto da
politica publica da educagéo
basica a nivel nacional e
regional no biénio 2020 — 2021
sob aspectos historico, politico,
socioecondmico e institucional.

Pesquisa documental e
bibliografica em sites (MEC,
Todos pela Educagéo, Painel de
Monitoramento da Educacéao
Basica no Contexto da Pandemia
Covid, OCDE, BM, GovMT,
GovPR), legislagbes, normativas,
resolugdes, livros, dissertagdes,
teses e artigos cientificos.

Levantar as politicas
educacionais emergenciais
implementadas pelas SME das
cidades selecionadas durante o

biénio 2020 — 2021

Informacgdes obtidas no pedido
de acesso a informagdes e no
levantamento dos dados publicos
divulgados na internet.

CATEGORIA

DE ANALISE: CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

Capacidades administrativas,
para Lodge e Wegrich (2014),
baseiam-se em capacidades
que podem ser exigidas do

Estado para atender as
demandas dos problemas
publicos. Os autores

classificam as capacidades

administrativas em
capacidade de entrega,
coordenacdo, regulatéria e
analitica.

Mapear as capacidades
administrativas das SME de:
Ribeirdozinho (MT), Itanhanga
(MT), Lucas do Rio Verde (MT),
Alto Araguaia (MT), Campo
Verde (MT), Janiopolis (PR),
Serranépolis do Iguagu (PR),
Atalaia (PR), Boa Esperancga
(PR) e Sertaneja (PR).

Informagdes obtidas através de
pedido de acesso a informagéao e
de levantamento dos dados
publicos divulgados na internet.

Capacidade de Entrega

A capacidade de entrega € o
“fazer acontecer”’, a entrega
efetiva na implementagédo de
politicas publicas (LODGE;
WEGRICH, 2014).

Levantamento das informacgdes:
- Tempo de suspensdo das
aulas presenciais;

- numero de matriculados e
evasao;

- percentual de alunos que
aderiram a metodologia adotada
para as atividades nao
presenciais/ensino remoto;

- destinagdo da verba do PNAE

Informacdes obtidas através de
pedido de acesso a informagéo e
de levantamento dos dados
publicos divulgados na internet.
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e do FUNDEB;
- acbes de suporte tecnoldgico

aos alunos e professores;
- capacitagoes de docentes.

Capacidade de Coordenagao

Capacidade de coordenagéao é
o trago institucional na
concepgao e implementagao
de politicas publicas que é
aprimorada por procedimentos
participativos e colaborativos
(LODGE; WEGRICH, 2014).

Levantamento das informacgdes:
- participagdo da sociedade na
tomada de decisao;

- agbes da SME junto a equipe e
sociedade em geral;

- papel da SME junto ao MEC e

Prefeitura para garantia da
aplicagéao dos recursos
financeiros da educacao
previstos em lei;
- papel do CME.

Informacdes obtidas através de
pedido de acesso a informagéo e
de levantamento dos dados
publicos divulgados na internet.

Capacidade Regulatéria

Capacidade regulatéria tem
influéncia do Estado regulador
que detém capacidade de
controle sobre as dinamicas
sociais e econdmicas
(LODGE; WEGRICH, 2014).

Levantamento das informagoes:
- normas e leis editadas durante
0 periodo pandémico;

- papel da SME junto ao MEC e

Prefeitura para garantia da
aplicacao dos recursos
financeiros da educacao

previstos em lei.

Informagdes obtidas através de
pedido de acesso a informagéao e
de levantamento dos dados
publicos divulgados na internet.

Capacidade Analitica

Capacidade analitica reflete
uma demanda por politicas

baseadas em evidéncias
através da compreensao de
como os Estados se
estruturam para coletar,
organizar e disseminar
informacgdes (LODGE;

WEGRICH, 2014).

Levantamento das informacgdes:
- participagao da sociedade civil
organizada nas decisoes;

- fonte de informacgdes utilizadas
para tomada de decisédo sobre a
metodologia a ser adotada para
as atividades nao
presenciais/ensino remoto;

- metodologia adotada visando a
equidade no acesso dos alunos
a educagdo e a informagao
durante o periodo;

- comunicagdo com as familias;
participagdo de outros setores
educacionais.

Informagdes obtidas através de
pedido de acesso a informagéao e
de levantamento dos dados
publicos divulgados na internet.

Fonte: Autoria prépria (2022), com base em Kraft; Furlong (2018), Heidemann; Salm (2009) e

Lodge; Wegrich (2014).
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4, CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO E ESPECIFICIDADES
REGIONAIS DURANTE A PANDEMIA

Esta segdo tem como objetivo caracterizar o contexto educacional brasileiro,
com foco nas agdes dos estados do Mato Grosso e do Parang, listando as politicas
educacionais emergenciais instituidas durante a pandemia pelos referidos estados.

No Brasil, a educacao é um direito de todos e dever do Estado e da familia,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988). O acesso a educagao é
de extrema importédncia para o desenvolvimento econémico do pais e para a
superagcao das desigualdades sociais. Em uma visao Freiriana, a educagado tem
carater libertador, democratizador e de justiga social (LIMA, 2015).

Durante a pandemia da covid-19, muito se questionou sobre o papel da
escola. Assim, o paradigma apresentado por Libaneo (2012), em seu trabalho
intitulado “O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do conhecimento
para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres”, mostrou-se atual nas
reportagens veiculadas pela midia. De fato, no Brasil, a escola ndo representa
apenas um local para aprender. Em muitos casos, a escola se torna a unica forma
que a crianga ou a familia tem de ser vista pelo poder publico; em outros casos,
representa a unica fonte de alimentagao das criangas e jovens; ou ainda, o acesso
ao atendimento primario de servigos odontolégicos, psicolégicos e, também, um
porto seguro para aqueles que sofrem os mais diversos tipos de violéncia.

Esse papel social e assistencial das escolas publicas ficou evidenciado
durante a pandemia. A todo o momento eram citados pela midia como prejuizos do
fechamento das escolas, a falta de acesso a alimentacdo e a submissdo aos
processos de violéncia. A necessidade da universalizagdo do acesso € o uso da
tecnologia na educagao também ganharam destaque durante esse periodo.

Um fato é que as politicas educacionais formuladas e implementadas
durante a pandemia precisaram ser pensadas de maneira transversal para

minimizarem os impactos em diferentes vertentes da vida do aluno e de sua familia.
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41 POLITICAS EDUCACIONAIS E O SEU CONTEXTO NACIONAL NA
PANDEMIA

A politica educacional € um tipo de politica social e, segundo Saviani (2008,
p.7), “diz respeito as decisbes que o Poder Publico, isto é, o Estado, toma em
relacdo a educacgao”. Lima (2015) vé a educagao como um ato politico e participativo
capaz de ser transformada através da participacédo de seus diferentes atores sociais.

Para Demo (1994, p. 14), “a politica social pode ser contextuada, de partida,
do ponto de vista do Estado, como uma proposta planejada de enfrentamento das
desigualdades sociais”. E esse tipo de politica que garante ao cidaddo o acesso a
um dos direitos sociais que € a educagao. Além disso, € um instrumento de inclusao
social, ao evidenciar a natureza universalista tal como preconizado pela CF de 1988
(DELGADO; THEODORO, 2003).

Na visdo dos autores, € o acesso aos direitos sociais — que além da
educacgao incluem saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, a
seguranga, a seguridade social, a protegdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia social — que garante uma posicdo de nao pobre a um expressivo
segmento populacional, e, neste caso, a politica social ndo deve focalizar apenas na
pobreza, pois nao resolve o problema distributivo, mas garantir o acesso aos direitos
sociais do cidadao, sem excluir ninguém (BRASIL, 1988; DELGADO; THEODORO,
2003). Demo (1994) acredita que a politica social tem na educagdo uma das
estratégias mais efetivas de desenvolvimento.

Sem pretender esgotar o tema, este tépico apresenta um breve resumo da
politica educacional no Brasil, incluindo algumas informag¢des sobre a sua evolugéo
histérica e seus principais instrumentos legais dos quais derivam planos, programas
e acdes. E possivel aprofundar a tematica a partir da leitura de Saviani (2008) e
Piana (2009).

“O primeiro documento de politica educacional que vigorou no Brasil foram
os “Regimentos” de D. Joao lll, editados em dezembro de 1548 para orientar as
primeiras acdes do primeiro governador geral do Brasil” (SAVIANI, 2008, p. 8). De la
para ca, houve muita mudanca: o pais passou por varias fases e cada uma delas
deixou importantes contribuigcdes para o sistema educacional vigente.

No Brasil Colbnia, pode-se dizer que houve duas fases: a primeira, em que a

educacao estava intimamente ligada a religido, e os impostos arrecadados
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financiavam uma espécie de “escola publica religiosa’; e a segunda, que
representou a tentativa inicial de se criar uma escola publica estatal e laica
(SAVIANI, 2008).

No Primeiro Império, o ensino primario passou a ser obrigacdo das
Provincias, o que desobrigou o Estado Nacional a manté-lo. Durante o Segundo
Império, o investimento em educacéao foi irrisério e o pais passou a acumular um
déficit histérico e jamais superado na educacgao (SAVIANI, 2008).

Na Primeira Republica, o ensino manteve-se estagnado e s6 a partir de
1930, com a urbanizagao e a industrializagdo, viu-se uma mudanga no cenario com
uma melhora nos indicadores de escolarizagdao. Com a Constituicdo de 1934 veio a
vinculagdo orcamentaria para a manutengcdo e o desenvolvimento dos sistemas
educacionais e, apesar de ter sido retirada de outras edicdes, essa vinculacao
retornou na CF de 1988 (SAVIANI, 2008).

A Constituicdo Federal é, de modo geral, a politica instituinte que rege o
Estado Brasileiro e €, também, a principal fonte de onde derivam as normas gerais
para a estruturacdo do sistema educacional. A LDB esta abaixo da CF, e, no ambito
de cada unidade federativa, também se encontram dispositivos normativos
educacionais. Segundo Souza e Gouveia (2016), a LDB ratifica os principios
estabelecidos na CF e caracteriza a estrutura e a forma de organizagao basica da
educacao nacional.

A obrigatoriedade do acesso a educagao assegurada na CF de 1988 trouxe
a responsabilizagao dos pais e tutores pela negligéncia com a educacéao dos filhos,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O que demonstra uma preocupacao
do Estado Brasileiro em garantir a educagcédo as criangas e aos jovens, superar 0
analfabetismo e erradicar o trabalho infantil (BRASIL, 1988, 1990).

No Brasil, segundo o art. 21 da LDB, a educagao escolar € composta pela
‘educacgao basica, que abrange a educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio; e pela educacgao superior” (BRASIL, 1996). Ao Estado cabe a garantia de
acesso a educacgao basica gratuita e obrigatéria para criangas e jovens de 4 a 17
anos, sendo que os municipios atuardo prioritariamente na educacgao infantil e
ensino fundamental e os Estados prioritariamente no ensino fundamental e médio
(BRASIL, 1988, 1996). E importante frisar que apesar de o legislador ter definido
areas prioritarias para a atuagao de cada ente, seus sistemas de ensino devem se

organizar em regime de colaboragéo (BRASIL, 1996).



51

No sentido de garantir essa articulagdo dos sistemas de ensino, o art. 214 da
CF/88 estabeleceu a criagdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE) e suas
diretrizes balizadoras (Brasil, 1988). Esta mencao tornou o PNE uma politica de
Estado e ndo um programa de governo. O primeiro PNE foi sancionado no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso e teve vigéncia de 2001 — 2010, o
segundo foi aprovado no governo da presidenta Dilma Rousseff, com vigéncia de
2014 — 2024. O PNE em vigéncia tem 10 diretrizes e 20 metas a serem cumpridas
no periodo e propde um processo participativo da sociedade civil (BRASIL, 2014).

A seguir, apresentam-se alguns instrumentos legais que séo balizadores no
planejamento e na tomada de decisbes da educagado nacional e que podem ser

considerados macropoliticas educacionais, pois derivam os planos, programas e

acoes.
Quadro 6 - Principais Politicas Educacionais do Brasil
Instrumento Dispositivos Sintese
Legal

Constituicao
Federal (CF).

Art. 6° (Direitos
Sociais), Art. 22 a 24,
Art. 30, Art. 205 ao 214
(Capitulo 1l - Da
educacéo, da cultura e
do desporto/ Sec¢éo | -
Da Educagdo), Art.
227 (Dever da familia,
da sociedade e do
Estado).

Na CF, ha 44 mengdes a palavra educacdo, que
relacionam-se com a tematica deste trabalho. Este
instrumento estabelece a educagcdo como um dos
direitos sociais do individuo e dever da familia, da
sociedade e do Estado. E na CF que sdo definidas as
competéncias dos entes federados, estabelecidos seus
principios; e sdo fixadas normas, direitos e deveres
sobre os entes e a distribuicdo dos recursos. E ainda
estabelece que o plano nacional de educacao tera
duracdo de 10 anos e sera estabelecido em lei.
Segundo Souza e Gouveia (2016, p. 44) a CF
“apresenta os objetivos e principios da educacado no
pais, bem como trata dos deveres do Estado com a
educacao’.

Lei de Diretrizes
e Bases da
Educacao (LDB).

Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e
alteragoes.

Essa lei é a terceira LDB do Brasil e vem para ratificar
os principios estabelecidos na CF (SOUZA; GOUVEIA,
2016). Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional. A lei define que a educagdo envolve os
processos formativos na vida do individuo e, por isso, a
educagdo escolar deve vincular-se ao mundo do
trabalho e da pratica social; e o objetivo da lei &
normatizar a educacao escolar. Estabelece a educacéao
basica obrigatéria dos 4 aos 17 anos e organiza a
educacao em: pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio. Também trata dos principios e fins da educacgéo
nacional; do direito a educacédo e do dever de educar;
da organizacdo da educacgao nacional; dos niveis e das
modalidades de educacéao e ensino, da composic¢ao dos
niveis escolares (educagéo basica e ensino superior);
dos profissionais da educagdo; e dos recursos
financeiros. Para Souza e Gouveia (2016), aLDB ¢é a lei
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geral da educacdo brasileira, e, portanto, caracteriza
sua estrutura e a forma basica de sua organizacao.

Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

O PNE tem vigéncia de 10 anos e estabelece diretrizes,
metas e estratégias para a educacgdo. No decénio 2014-
2024, sdo 10 as diretrizes para guiar a politica
educacional no pais, entre elas: erradicacdo do
analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar,
superagdo das desigualdades educacionais, melhoria
na qualidade da educacéo, formacgéo para o trabalho e
para a cidadania, promog¢do do principio da gestao
democratica, valorizagao dos profissionais da educacéo,
meta de aplicacdo de recursos publicos na educacéo,
promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica
do pais e promogado dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. E, como forma de atingir as diretrizes
estabelecidas, foram tragcadas 20 metas e, para cada
meta, varias estratégias foram desenhadas. Essa lei
ainda reforga o principio da cooperacéo entre os entes
federados, previsto na CF e se apresenta como uma
articuladora deste principio.

Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Dispde sobre a protegcdo integral a crianca e ao
adolescente. Reafirma que estes gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e
sem discriminagdo alguma; e que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar a efetivagdo destes direitos, inclusive a
educagdo. Em seu capitulo IV, reforgca o direito a
educagdo e acesso a escola publica e gratuita préxima
de sua residéncia; e os deveres do Estado em
assegurar o ensino fundamental obrigatério e gratuito,
em progredir com a extensao da obrigatoriedade para o
ensino médio, atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, atendimento em creches
e pré-escolas para criangas de zero a cinco anos e a
oferta de ensino noturno ao adolescente trabalhador e a
suplementagdo com material didatico, transporte e
alimentagdo no ensino fundamental. Outros pontos
interessantes trazidos pelo ECA s&do a obrigatoriedade
dos pais em matricular seus filhos na rede regular de
ensino e dos dirigentes escolares em comunicar ao
Conselho Tutelar: maus fratos, acumulo de faltas
injustificadas e elevados niveis de repeténcia. O ECA
também representou um passo importante na
erradicacao do trabalho infantil ao proibir qualquer
trabalho aos menores de quatorze anos de idade, salvo
na condi¢cdo de aprendiz, que obrigatoriamente mantém
o jovem estudando.

Plano  Nacional
da Educacao
(PNE).

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente
(ECA).
Financiamento
da Educacgéo
Basica —

Fundo de

Manutengao e
Desenvolvimento
da Educacgao
Basica e

O Fundeb vigente foi
instituido pela Emenda
Constitucional n°® 108,
de 27 de agosto de
2020, e regulamentado
pela Lei n° 14.113, de
25 de dezembro de
2020.

Souza e Gouveia (2016, p. 72) afirmam que ‘o
financiamento da educacgao publica € um dos pilares da
politica educacional”. O pais adota, desde 1934, a
vinculagao constitucional para a educacgao. A lei institui
o Fundeb com natureza contdbil no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal (DF), que se destina a
manutenc¢do e ao desenvolvimento da educagéo basica
publica e a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
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Valorizagdo dos
Profissionais da
Educacao
(FUNDEB).

incluindo sua condigna remuneragdo. O Fundeb é
composto de 20% sobre varios impostos; e a
distribuicdo de recursos se da em funcdo do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagao
basica publica presencial, levando-se em consideragao
as diferencas e as ponderagdes previstas e detalhadas
na lei. Os recursos sao disponibilizados pelas unidades
transferidoras (Unido, Estados e o DF) a Caixa
Econbémica Federal ou ao Banco do Brasil, que realiza a
distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao DF e
aos Municipios em contas Unicas e especificas para o
fundo. Os recursos dos Fundos deverdo ser utilizados
no mesmo exercicio financeiro que forem creditados. No
minimo 70% dos recursos anuais totais dos Fundos
deverao ser destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio. A legislagdo prevé ainda a obrigacdo de
prestar contas dos recursos; o acompanhamento e
controle realizado por conselhos, seja no ambito federal,
estadual ou municipal; e o aumento progressivo da
complementagdo da Unido ao longo dos anos. Outros
pontos interessantes trazidos pelo legislador sdo o
compromisso com a melhoria da qualidade de ensino, a
promogao da inclusdo de criangas e adolescentes em
situacao de risco social, o esforco para o aumento do
indice de conclusdo na educagao basica, a participagao
social através do Conselho do Fundo e a preocupacgao
com a existtncia de um plano de carreira e
remuneragao dos profissionais da educacao basica.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em Brasil (1988, 1990, 1996, 2014, 2020c,

2020d); Souza e Gouveia (2016).

Esse trajeto da educacgédo brasileira até a Constituicdo Federal de 1988

mostra que investir na educagao nunca foi uma prioridade do Estado Brasileiro e que

a descontinuidade € um problema estrutural na politica educacional brasileira

(SAVIANI, 2008).

No Brasil, desde a década de 1990, o governo federal tem atuado
fortemente na area da educacgédo por meio de legislagcdo e formulagdo de
politicas publicas, destacando-se a LDB, o Fundef e, posteriormente, o
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais de Educagao (Fundeb) e o Plano Nacional de
Educagéo (PNE). Dessa forma, o governo federal tem buscado induzir o
comportamento dos governos subnacionais ditando ritmos, prioridades e
estratégias na area da educacdo (DAVID; FONSECA; PEREIRA, 2018, p.

Exatamente por este cenario retratado por David, Fonseca e Pereira (2018),

o esperado era que o governo federal centralizasse as estratégias para a condugao

da educacdo durante a pandemia, assim como aconteceu em outras areas. A covid-

19 se espalhou rapidamente pelo mundo em 2020, o isolamento social fez com que

90% da populagao estudantil tivesse seu acesso a educacgéao pausado (ARRUDA,
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2020) e, desde entao, o desafio da educagao brasileira tem sido se readequar para
que os estudantes ndo sejam mais prejudicados com a pandemia (PEREIRA;
NARDUCHI; MIRANDA, 2020).

A saude foi a area com maior atuagao do governo federal, especialmente as
medidas voltadas para o aumento da capacidade de atendimento do Sistema Unico
de Saude e para a mitigacdo dos efeitos da crise (CIMINI et al., 2020). As politicas
publicas de saude precisaram ser expandidas e complementadas por politicas
intersetoriais, atualizadas e repensadas a todo o momento de acordo com a
realidade do cenario pandémico em cada localidade. Segundo Barbosa e Soares
(2021), a saude e a assisténcia social foram reafirmadas como areas essenciais e
estiveram no centro das preocupac¢des no periodo da pandemia.

Em um contexto pré-pandémico, o pais havia adotado politicas de
austeridade fiscal, com cortes e reformulagdes em politicas sociais e ambientais e
enfrentava uma crise institucional na educagao. Além da crise na saude ocasionada
pelo coronavirus, em julho de 2020, o pais chegava ao quarto Ministro da Educacgao
do governo Bolsonaro, uma sequéncia marcada por cortes na educacgao, criticas e
ataques a ciéncia e as universidades (SANTOS; CORREIA, 2021).

A instabilidade e o ineditismo trazidos pela pandemia da covid-19 nao
permitia que decisdes de médio e longo prazo fossem tragadas. A educacao foi
deixada em ultimo plano nas politicas mundiais de retorno as atividades e no Brasil
isso ndo foi diferente, as escolas foram as primeiras a fechar e as ultimas a reabrir
(ARRUDA, 2020). Ao analisar a atuagdo do Ministério da Educacédo, Arruda (2020
p.261) concluiu que “o Brasil apresentou propostas difusas que refletiram a falta de
liderangca do o6rgao [...]. A tomada de decisbes a respeito do modelo de
funcionamento da educacéao basica ficou sob cuidados dos estados”.

No que se refere a pandemia, o governo nao desenvolveu, nem coordenou
acgOes articuladas como estratégia para a educagao basica. Basicamente,
dispbs apenas que a merenda escolar pudesse ser repassada para os
familiares das criangas, os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
fossem usados para reforgar as atividades de higiene nas instituigoes
escolares e que as escolas pudessem distribuir a carga horaria em um
periodo diferente dos 200 dias letivos. Somado a isso, o Governo nao
estabeleceu dialogo com os atores, associa¢des e sindicatos, nem fez um
diagnéstico preciso sobre as condi¢cdes objetivas das redes e de seus

atores, alunos e professores. Além disso, ndo aplicou recursos publicos
para o setor (SANTOS; CORREIA, 2021, p. 200).
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Os documentos mais expressivos e que pautaram a organizacao de Estados
e municipios foram a Portaria n° 343/2020 do Ministério da Educacgéao e o Parecer n°
05/2020 do Conselho Nacional de Educacao. A portaria autorizou a substituicao das
aulas presenciais por aulas em meios digitais e o parecer do CNE tratou da
reorganizagao do calendario escolar e da possibilidade do computo das atividades
nao presenciais para fins de cumprimento de carga horaria.

A Medida Proviséria (MP) n° 934/2020 dispensou a obrigatoriedade, em
carater excepcional pela situagdo da emergéncia em saude publica, do cumprimento
dos dias letivos e condicionou a execugdo da carga horaria minima anual para a
educacao basica. Em consonancia com a MP, foi exarado o Parecer do CNE n°
05/2020 reexaminado parcialmente pelo Parecer n° 09/2020, que demonstrou
preocupacido e limitagdes para edicdo de uma norma nacional que tratasse da
reorganizagao do calendario escolar, e, ainda, considerou a autonomia dos entes
federados para suspensdo das aulas e, portanto, as diferentes situacbes de
reposicao em cada parte do Brasil. Para tanto, orientou que cada sistema de ensino
normatizasse a reorganizagdo dos calendarios escolares e estabeleceu o que
deveria ser considerado na edi¢ao destas normas (BRASIL, 2020b, 2020e, 2020f).

Este parecer ainda definiu atividades pedagdgicas nao presenciais como
aquelas realizadas pela instituicao de ensino com os estudantes quando nao fosse
possivel a presenca fisica no ambiente escolar, entendendo que estas podiam ou
ndo ser mediadas por tecnologias digitais da informagédo e comunicagcdo (BRASIL,
2020b, 2020f). Com base nessas informagdes, encontramos uma heterogeneidade
de acdes desenvolvidas por estados e municipios de acordo com suas realidades
socioecondmica e educacional (VIEIRA; RICCI, 2020).

A suspensdo das aulas presenciais trouxe uma preocupagdao com a
seguranga alimentar dos estudantes da rede publica de todo o pais. Neste sentido,
foi editada a Lei n° 13.987/2020, que autorizou a distribuicdo dos géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) as familias dos estudantes da educagéao basica (BRASIL, 2020g).

O Parecer n° 11/2020, reexaminado parcialmente pelo Parecer n°® 16/2020
do CNE, foi elaborado de forma participativa pelo MEC, pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais, pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao, pela
Unidao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao, pela FNCEM e pelo Férum

das Entidades Educacionais, com vistas a garantir a oferta de educagédo de
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qualidade e equanime. O referido parecer trouxe orientagdes administrativas,
técnicas e pedagdgicas para direcionar os sistemas de ensino no atendimento de
todos os estudantes, tanto nas aulas nao presenciais quanto no retorno gradual as
aulas presenciais (BRASIL, 2020h, 2020i).

A Lei n® 14.040/2020 e suas alteragdes (n° 14.218/2021) estabeleceu que as
normas educacionais excepcionais teriam sua vigéncia atrelada ao decreto de
calamidade publica. Entre as normas educacionais consideradas excepcionais, a lei
cita a reorganizagdo dos calendarios escolares de 2020 e 2021, dispensa da
obrigatoriedade do minimo de dias letivos e a oferta de atividades pedagdgicas nao
presenciais e o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
(BRASIL, 2020j). Para fins de implementacao do disposto na lei, o CNE editou os
Pareceres n° 15/2020 e n° 19/2020 e que posteriormente se transformaram na
Resolugao n° 2/2020, conforme previsto. No ambito da educacgao basica, versou-se
sobre os dias letivos e a distribuicdo da carga horaria, os direitos e objetivos de
aprendizagem, o planejamento escolar, o retorno as atividades presenciais e as
atividades pedagogicas nao presenciais (BRASIL, 2020k).

A Resolucao CNE n° 2/2021, elaborada a partir do Parecer n° 06/2021,
instituiu as diretrizes nacionais orientadoras para retorno ao ensino presencial, bem

como a regularizagao do calendario escolar priorizando os seguintes aspectos:

1. Respeito aos protocolos sanitarios locais e prioridade ao processo de
vacinagao dos profissionais de educacao; 2. Reorganizagao dos calendarios
escolares considerando a flexibilizagdo dos 200 (duzentos) dias letivos
como definido no artigo 31 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2020; 3. Busca ativa
de estudantes; 4. Avaliagbes diagndsticas para orientar a recuperagao das
aprendizagens; 5. Replanejamento curricular considerando o continuo
curricular 2020-2021-2022; 6. Manutengdo das atividades remotas
intercaladas com atividades presenciais quando necessario; 7. Adogao de
estratégias de aprendizagem hibrida e uso de tecnologias para
complementar as aulas presenciais; 8. Formagdo continuada de
professores; 9. Articulagéo entre os trés niveis de governo para assegurar o
acesso dos estudantes as atividades remotas e melhoria da
conectividade/acesso as tecnologias; e 10. Revisdo dos critérios de
promocéao (BRASIL, 2021b, pp. 12—13).

Além destas medidas mais voltadas para encaminhamentos pedagogicos e
administrativos, também foram editadas normas com carater orcamentario, como é o
caso da Portaria n°® 1.857/2020, que tratou da transferéncia de recursos financeiros
aos municipios para garantir a seguranga sanitaria dos estudantes e profissionais da

educacao das escolas.
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O quadro a seguir apresenta uma sintese dos documentos editados pelo

governo federal durante os anos de 2020 e 2021 relacionados a condugado da

educacao basica durante a pandemia.

Quadro 7 — Documentos que tracaram as diretrizes de ensino na educacéao basica no Brasil durante a

pandemia da covid-19

Documentos

Marcos regulatérios

Portaria n°® 343, de 17 de
margo de 2020 — MEC.

Dispbe sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto durar a situagdo de pandemia do Novo Coronavirus -
covid-19.

Medida Proviséria n°® 934,
de 01 de abril de 2020.

Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da educacgao basica
e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020.

Lei n® 13.987, de 07 de
abril de 2020.

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar, em
carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em
razdo de situacao de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicao
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagao basica.

Parecer CNE/CP n° 5,
28 de abril de 2020.

de

Reorganizagéo do calendario escolar e da possibilidade de computo de
atividades nao presenciais para fins de cumprimento de carga horaria
minima anual em razdo da Pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 6,
19 de maio de 2020.

de

Guarda religiosa do sabado na pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 9,
8 de junho de 2020.

de

Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da reorganizagao
do Calendario Escolar e da possibilidade de cdmputo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
em razao da Pandemia da covid-19.

Parecer CNE/CP n° 11, de
7 de julho de 2020.

Orientagbes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades
Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia.

Portaria n® 1.857, de 28 de
julho de 2020.

Dispbe sobre a transferéncia de incentivos financeiros aos municipios e
ao Distrito Federal para combate a Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus/covid-19, considerando as escolas publicas da rede
basica de ensino.

Lei n° 14.040, de 18 de
agosto de 2020.

Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009.

Parecer CNE/CP n° 15, de
6 de outubro de 2020.

Diretrizes Nacionais para a implementagdo dos dispositivos da Lei no
14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Parecer CNE/CP n° 16, de
9 de outubro de 2020.

Reexame do item 8 (orientagdes para o atendimento ao publico da
educacao especial) do Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020,
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que trata de Orientagbes Educacionais para a Realizagdo de Aulas e
Atividades Pedagdgicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da
pandemia.

Parecer CNE/CP n° 19, de
8 de dezembro de 2020.

Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de 2020, que
tratou das Diretrizes Nacionais para a implementagdo dos dispositivos
da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 10 de dezembro de
2020.

Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagao dos
dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de
ensino, instituicées e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Parecer CNE/CP n° 6, de
06 de julho de 2021.

Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no
retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e
para a regularizagao do calendario escolar.

Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 05 de agosto de 2021.

Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagdo de
medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem e para a regularizagéo do calendario escolar.

Lei n° 14.218 de 13, de
outubro de 2021.

Altera a Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, para dispor sobre a
validade das normas educacionais a serem adotadas, em carater

excepcional, enquanto perdurarem a crise sanitaria decorrente da
pandemia da covid-19 e suas consequéncias.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2020a, 2020b, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h,
2020i, 2020j, 2020k, 20201, 2020m, 2020n, 20200, 2021b, 2021c, 2021d)).

De maneira geral, pode-se dizer que ndo houve uma politica nacional de
enfrentamento por parte do governo federal, e assim os estados se organizaram de
forma diversa (VIEIRA; RICCI, 2020). O que se observou foram agdes normativas e
orientativas para que os entes federados ditassem o ritmo da educacdo em cada
localidade, balizados e amparados principalmente pelos atos do Conselho Nacional
de Educacdo. O CNE, em seus pareceres, sempre reforcou a autonomia dos entes
federados e a necessidade de saude e educacdo caminharem lado a lado durante a
pandemia na tomada de decisdes e implementacgdes.

Santos e Correia (2021) corroboram com Libaneo (2012) sobre o papel da
educagcdo como uma politica social que garante diariamente, além do ensino, a
seguranga alimentar, a protegdo social e as multiplas interagées para criangas e
jovens. Desta maneira, as decisdes do poder publico ou a auséncia delas no campo
educacional frente a pandemia influenciaram o modo como a sociedade enfrentou a
covid-19 (SANTOS; CORREIA, 2021).
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4.2 CONTEXTO REGIONAL

421 Mato Grosso

Mato Grosso esta localizado na regidao Centro-Oeste, € o terceiro maior
estado em extensao territorial — com uma éarea de 903.207,047 km? —, conta com
uma populagéo estimada em 3.567.234 habitantes e densidade demografica de 3,36
hab/km?. Sua base econdmica esta nos setores da agropecuaria, da industria e dos
servicos, sendo que o valor adicionado bruto (VAB) em 2019 destas atividades foi de
21,4%, 16,3% e 62,4% respectivamente. O PIB per capita do estado é de
R$40.787,32 e é o sétimo maior do pais (IBGE, 2022; MATO GROSSO, 2021e).

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
“o desenvolvimento humano € o processo de ampliacdo das liberdades das pessoas,
no que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas
possam escolher a vida que desejam ter”. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) reune trés dos requisitos mais importantes para a expansao da liberdade das
pessoas: saude, educacido e renda. O IDH é um numero que varia entre 0 e 1,
quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano do local analisado
(PNUD, 2022).

O estado de Mato Grosso encontra-se na 112 posi¢céo no ranking do IDH dos
estados brasileiros, com um IDH de 0,725, que é considerado alto, conforme analise
do ano de 2010, enquanto o Brasil no mesmo ano registrava um IDH de 0,699
considerado médio. Ainda analisando os dados de desenvolvimento do estado, em
se tratando de indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM), com
base no ano de 2017, Mato Grosso € o 8° no ranking geral (0,725), sendo o 10° em
relagcdo ao IDHM de renda (0,821), educagao (0,635) e longevidade (0,732).

De acordo com o Radar de Controle Publico da Educacido do Tribunal de
Contas de Mato Grosso (TCE/MT), em 2020, o estado possuia 2.712
estabelecimentos de ensino, sendo 84,3% publicos e 15,7% privados. Esses
estabelecimentos atendiam 850.915 alunos e contavam com 46.175 docentes.
Desse quantitativo de estabelecimentos, 1.951 ofertavam o ensino fundamental do
1° ao 9° ano, sendo que 50% pertenciam a rede municipal, 34,2% a rede estadual e
15,8% a rede privada de ensino; e cerca de 64% destes estabelecimentos estavam
localizados na zona urbana (MATO GROSSO, 2022).



60

Em relagdo ao atendimento aos anos iniciais (1° ao 5° ano) do ensino
fundamental, o estado contava com 1.726 unidades de ensino das quais 56%
pertenciam a rede municipal, 26,9% a rede estadual e 17,1% a rede privada; e
61,2% destas unidades estavam localizadas na zona urbana. Em relacdo a
quantidade de matriculas, foram 265.952, sendo 168.318 na rede municipal, 63.974
na rede estadual e 33.660 na rede privada de ensino. Atualmente, o Mato Grosso
ocupa a 112 posigdo em relagdo as notas do Ideb para os anos iniciais do ensino
fundamental, com 5,7 na rede publica (federal, estadual e municipal) e 5,9 em sua
rede total.

Em Mato Grosso, o inicio do ano letivo de 2020 apresentou uma
adversidade ocasionada por uma greve no final do ano de 2019, assim houve duas
datas de inicio: 10 de fevereiro e 23 de margo. No dia 16 de margo de 2020 foi
publicado o Decreto Estadual n° 407/2020, que, entre as medidas para
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus, em seu
inciso Il do art. 9°, suspendeu “as atividades escolares da rede publica estadual,
municipal e de ensino superior, no periodo de 23/03/2020 a 05/04/2020, a titulo de
antecipacgéao de recesso” (MATO GROSSO, 2020a).

No dia seguinte, o Conselho Estadual de Educagao (CEE) publicou em sua
pagina uma matéria intitulada “Coronavirus (2019-nCoV)” e trouxe o referido decreto
estadual na integra e uma nota de esclarecimento do MEC/CNE sobre a suspensao
das aulas, que deixava claro a importancia dada ao cumprimento dos 200 dias
letivos e das 800 horas aulas na educacdo basica, buscando amparo no
cumprimento do art. 24 da LDB e a transferéncia da responsabilidade da
reorganizagao dos calendarios escolares as instituicbes de ensino e as demais aos
sistemas de ensino.

O CEE/MT editou a Resolugdo Normativa n°® 002/2020, de 20 de margo de
2020, que dispbs sobre as normas a serem adotadas pelas instituicbes pertencentes
ao Sistema Estadual de Ensino enquanto perdurasse a situagédo de pandemia da
covid-19. A referida resolugdo reafirmou as competéncias dos sistemas de ensino
estabelecidas na LDB para adequacao a peculiaridades locais na tomada de
decisdo, desde que garantida a carga horaria e os dias letivos minimos. Outros
destaques é que deveriam ser asseguradas medidas para amenizar as perdas dos

estudantes devido a suspensao das aulas presenciais; e a autorizagéo para uso dos
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recursos da Tecnologia de Informagdo e Comunicagao (TIC) nas instituicbes que
dispusessem destes (MATO GROSSO, 2020b).

Em junho de 2020, o CEE/MT aprovou a Resolu¢gao Normativa n° 003/2020,
que revogou a Resolugdo Normativa n° 002/2020 e reorganizou o calendario para o
ano letivo de 2020 para as instituicbes pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino.
Este documento manteve a obrigatoriedade da carga horaria de 800 horas aulas,
desobrigou os 200 dias letivos e incluiu o cémputo das atividades pedagdgicas nao
presenciais para fins de cumprimento de carga horaria. Também apresentou
possibilidades para a conducdo das atividades durante o periodo de suspensao,
assim como o Parecer n°® 005/2020 do CNE. Entre as possibilidades apresentadas
estavam: atividades por meio de TIC (videoaulas, conteudos organizados em
plataforma virtuais de ensino, redes sociais, e-mail, blogs e outros), programas de
radio ou televisdo e/ou materiais didaticos impressos com orientagdes pedagdgicas
distribuidos aos estudantes (MATO GROSSO, 2020c).

A Portaria n® 417/2020 da SEDUC, publicada em agosto de 2020, disp0s
sobre a reorganizagao do calendario escolar do ano letivo de 2020 nas unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino. Ressalta-se que todas as alteracbes do
calendario escolar, bem como o planejamento das atividades pedagdgicas néao
presenciais, deveriam ser encaminhadas em forma de um Plano Pedagdgico
Estratégico (PPE) para os 6rgaos de supervisdo, para que houvesse um
monitoramento das acdes. O PPE deveria conter uma descricdo detalhada, com:
identificacdo da instituicdo, justificativa, objetivos das atividades, contextualizagéo,
metodologia, divulgacao, recursos e ferramentas, atuacao, registros e avaliacdo de
aprendizagem. Este documento esclarece que os Conselhos Municipais de
Educacao (CMEs) poderiam adotar a resolugao, ou elaborar resolugdes préprias em
regime de colaboragdo, sempre ressaltando que é respeitada a autonomia dos
sistemas municipais de ensino. Outro destaque trazido por esta resolugdo é que o
retorno as atividades presenciais deveria respeitar as regras de biosseguranca
editadas pelos respectivos entes federados.

E importante fazer uma ressalva que, apesar das normas editadas desde a
suspensao das aulas presenciais, € somente em 03 de agosto de 2020 que ha a
retomada das aulas em forma de atividades remotas e assim seguiu até o final do
referido ano letivo, quando do retorno foi realizada uma avaliagéo diagnéstica dos

estudantes. Segundo Souza et al., (2021), o governo do estado adotou a
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antecipacao do recesso escolar de julho e, com o0 avango dos numeros da pandemia
e a pressao do Ministério Publico Estadual para a implementacao de atividades de
ensino nao presenciais, o estado lancou, no més de abril, a Plataforma de

Aprendizagem Conectada:

[..] a Plataforma Aprendizagem Conectada, langada em 13 de abril de 2020
e disponibilizada na internet. Esse site tornou-se a principal estratégia do
governo do 1° semestre do ano letivo, redne atividades semanais para o
Ensino Fundamental e Médio de todos os componentes curriculares. Para
alcancar a todos os estudantes, a Secretaria Estadual de Educacao propbs
a entrega desse material impresso aos estudantes. As instituicdes escolares
enfrentaram distintas adversidades para atender a demanda dos
educandos, atrasando o envio destes materiais pedagégicos (SOUZA et al.,
2020, p. 16).

As atividades da plataforma “Aprendizagem Conectada” ndo contaram como
carga horéria letiva: a Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) baseou sua
decisdo pela falta de igualdade e oportunidade de acesso a todos, conforme
documento de “Perguntas e Respostas” disponibilizado no site da plataforma.

O estado de Mato Grosso condicionou a volta as aulas presenciais a
vacinagao dos profissionais da educacao basica, o que comegou a acontecer entre
0s meses de maio e junho de 2021. O ano letivo de 2021 teve inicio em 01 de
fevereiro, e o modelo adotado para o retorno foi o ensino remoto pela plataforma
Google For Education. Neste primeiro momento, o contato professor e aluno foi
realizado pelo Classroom, lives, grupos de Whatsapp e materiais de revisdo. Uma
inovagao foram os encontros agendados de pequenos grupos de alunos com os
professores nas escolas para tirar duvidas.

Visando atender as demandas do ensino remoto, em margco de 2021 foi
aprovada a Lei n° 11.327/2021, que disp6s sobre a criagdo de um programa
governamental para aquisicado de computador e custeio de plano de internet para os
professores da rede estadual de ensino, as ajudas de custo foram de até R$
6.020,00 (seis mil e vinte reais) e deveriam custear a aquisicdo de computador e até
36 (trinta e seis) meses de plano de internet. Fizeram jus a este beneficio servidores
efetivos e contratados, estes ultimos em regime de comodato (MATO GROSSO,
2021a).

No més de abril, foi anunciada a entrega de apostilas multidisciplinares para
os estudantes do ensino fundamental e, ao longo do ano, a medida contemplou
também o ensino médio, o objetivo era que o material, alinhado a Base Nacional

Comum Curricular, auxiliasse nas aulas ndo presenciais (MATO GROSSO, 2021f). O
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retorno ao presencial aconteceu de forma escalonada com revezamento, logo apés
0 recesso escolar, em agosto de 2021. O ano letivo de 2021 se encerrou com o
sistema hibrido, sendo ofertada a opcdo do remoto especialmente aqueles
estudantes com comorbidades ou familiares e/ou tutores com comorbidades.

A publicagéo da Lei n°® 11.367/2021, no més de maio de 2021, ja no seu
artigo 1°, reconheceu as atividades educacionais em todas as esferas e etapas
como essenciais durante o periodo pandémico. Esse reconhecimento permitiu que
as escolas e universidades permanecessem abertas mesmo quando medidas mais
arrojadas foram adotadas com o setor de comércio e servigos. A lei estabeleceu
normas de biosseguranga para os estabelecimentos de ensino, o retorno gradual
respeitando a classificagao de risco local e assegurou o direito dos pais de optarem
pela modalidade n&o presencial. Outro aspecto importante nesta lei foi a garantia de
retorno presencial, em prioridade, para os alunos sem acesso a internet (MATO
GROSSO, 2021b).

Foram identificados 17 documentos publicados durante o periodo
pandémico, entre decretos (05), leis (02), portarias (05), instru¢des normativas (01),
nota técnica (01), orientativo (01) e resolugdes normativas (02). O escopo destes
documentos traz a suspenséo das aulas presenciais por curtos periodos até julho de
2020 quando suspende por tempo indeterminado, dita normas para condugao das
atividades letivas ndo presenciais, reorganizagcao do Calendario Escolar e a busca
ativa, além de tratar da questdo orgamentaria e criar programa de incentivo para os
professores. O quadro 8 apresenta uma sintese das normas editadas por érgéos

educacionais do estado e que pautou a edicao na esfera municipal.

Quadro 8 - Documentos que tragaram as diretrizes do ensino na educagao basica no MT
durante a pandemia da covid-19

Documentos Marcos regulatérios

Decreto n° 407, de 16 de Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
margo de 2020. publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (2019 —
nCoV) a serem adotadas pelo Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias.

Art. 9° Ficam suspensas:
Il - as atividades escolares da rede publica estadual, municipal e de
ensino superior, no periodo de 23/03/2020 a 05/04/2020, a titulo de
antecipagao do recesso.

Resolugcao Normativa n° Dispbe sobre as normas a serem adotadas pelas instituigdes
002/2020, de 20 de margo | pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino, enquanto perdurar a
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de 2020 — CEE/MT.

situagao de pandemia pelo novo Coronavirus (covid-19).

Decreto n°® 432, de 31
de margo de 2020.

Consolida, estabelece e fixa critérios para aplicagdo de medidas nao
farmacolégicas excepcionais, de carater temporario, restritivas a
circulagdo e as atividades privadas, para a prevengdo dos riscos de
disseminagao do coronavirus em todo o territério de Mato Grosso.

Art. 5° Ficam suspensas até 30 de abril de 2020 as atividades
escolares presenciais da educacgao infantil, ensino fundamental, médio e
superior:

| - publicos estaduais;

Il - publicos municipais;

Il — privados.

Paragrafo Unico - Na hipotese do inciso |, a Secretaria de Estado de
Educacdao e a Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT
deverao analisar a possibilidade técnica, operacional e orgamentaria de
retomada das aulas por meio de ferramenta que viabilize o ensino a
distancia, ficando autorizada a adog¢do de medidas necessarias para
este fim.

Decreto n® 462, de 22 de
abril de 2020.

Atualiza os critérios para aplicagdo de medidas n&o farmacoldgicas
excepcionais, de carater temporario, restritivas a circulagdo e as
atividades privadas, para a prevengao dos riscos de disseminagao do
coronavirus em todo o territério de Mato Grosso.

Art. 7° - Em caso de manutengao da taxa de ocupacéo de leitos de UTls
publicas exclusivas para covid-19 inferior a 60% (sessenta por

cento) no ambito estadual até o dia 30 de abril de 2020, as atividades
escolares presenciais da educacgdo infantil e de ensino fundamental,
meédio e superior, publico e privado, poderao ser retomadas em 04 de
maio de 2020.

Decreto n® 510, de 03 de
junho de 2020.

Dispbe sobre a manutengdo da suspensao das aulas presenciais no
ambito da rede publica de ensino, em decorréncia da pandemia
causada pelo agente novo coronavirus — covid-19, e da outras
providéncias

Art. 1° — Fica mantida a suspensdao das atividades Iletivas
presenciais no ambito da rede publica estadual de ensino.

Resolugdao Normativa n°
003/2020, de 10 de junho
de 2020.

Dispde sobre as Normas de Reorganizagdo do Calendario para o Ano
Letivo de 2020, a serem adotadas pelas instituicdes pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino, em razdo da Pandemia da covid-19.
Revogou-se a Resolugado Normativa N° 002/2020 — CEE/MT.

Decreto n°® 522, de 12
de junho de 2020.

Institui classificacdo de risco e atualiza as diretrizes para adogao, pelos
Municipios, de medidas restritivas para prevenir a disseminagdo da
covid-19 e da outras providéncias.

Mantém a suspensao das aulas presenciais
indeterminado condicionadas a classificagao de risco.

por tempo

Nota Técnica Conjunta
SEDUC/SES/MT n°
001/2020, de 27 de julho
de 2020.

Considerando a retomada das atividades letivas, de forma n&o
presencial, a partir de 03/08/2020, apresentamos medidas a serem
adotadas no ambito das unidades escolares, para que as agdes de
orientacdo aos estudantes, pais ou responsaveis e a entrega de
materiais impressos aqueles que necessitem, possam se dar de forma
segura, em razao da pandemia de covid-19.
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Portaria n® 417/2020/GS/

SEDUC/MT

Dispde sobre a reorganizacdo do Calendario Escolar das unidades
escolares pertencentes a Rede Estadual de Ensino, para o ano letivo de
2020, e da outras providéncias.

Orientativo para Portfélio
Virtual - Volta as aulas nao
presencial.

Diante desta realidade e da necessidade de contabilizacdo da carga
horaria do ano letivo, a Secretaria Adjunta de Gestdo Educacional e sua
equipe pedagdgica orienta que todos os professores criem um portfélio
virtual que contemple o registro das atividades realizadas para fins de
acompanhamento da execugédo do Plano Pedagdégico Estratégico de
Atendimento Escolar.

Portaria n°® 451/2020/GS/
SEDUC/MT, de 02 de
setembro de 2020.

Determina a divisdo dos recursos transferidos no exercicio de 2020 pela
Secretaria de Estado de Educagdo aos municipios, referentes ao
transporte escolar rural e autoriza a utilizagcdo para manutencdo dos
veiculos utilizados para o transporte escolar rural e para suporte as
atividades educacionais remotas, excepcionalmente no exercicio 2020.

Portaria n°® ° 603/2020/GS
/SEDUC/MT de 06 de
novembro de 2020.

Dispde sobre normas para reorganizagdo do Calendario Escolar de
2020/2021 no contexto da pandemia do Coronavirus — covid-19 — no
ambito das unidades escolares pertencentes a Rede Publica Estadual
de Ensino, sobre o Calendario Escolar 2021 das unidades escolares
pertencentes a Rede Estadual de Ensino, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n°
011/2020/GS/SEDUC/MT,
de 13 de novembro de
2020.

Dispde sobre transferéncias financeiras complementares as Unidades
Escolares para agbes de prevengdo da disseminagdo do novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), no ambito da rede estadual de ensino de
Mato Grosso.

Lei n°® 11.327, de 24 de
margo de 2021.

Dispde sobre a criagdo de programa governamental para aquisicao de
computador e custeio de plano de internet no ambito da Secretaria de
Estado de Educacgao, e da outras providéncias.

Lei n° 11.367 de 10 de
maio de 2021

Reconhece as atividades educacionais, escolares e afins como
essenciais para o Estado de Mato Grosso.

Portaria n® 483/2021/GS/
SEDUC/MT, de 14 de julho
de 2021.

Institui o Comité Intersetorial para a Busca Ativa Escolar do estado de
Mato Grosso.

Portaria n® 662/2021/GS/
SEDUC/MT, de 07 de
outubro de 2021.

Atualiza medidas excepcionais de carater temporario, estabelecendo
critérios de assiduidade e retorno de todos os estudantes da rede
estadual de ensino, no ambito da Secretaria de Estado de Educacéo.

Estabelece o retorno presencial de todos os estudantes a partir do dia
18 de outubro de 2021.

Fonte: Autoria prépria (2022), com base em informag¢6es obtidas no Diario Oficial do Estado de

MT.

De acordo com o Painel Monitoramento da Educacgao Basica no Contexto da

Pandemia (Painel Covid), a suspensdo das aulas presenciais na rede estadual

aconteceu em 16 de margo de 2020 para cerca de 370.000 alunos e refletiu sobre o

trabalho de 20.687 professores, que precisaram se reinventar para o atendimento

pedagogico das atividades nao presenciais. Aos professores foram ofertados cursos

e treinamentos e apoio on-line para o desenvolvimento das atividades remotas; aos
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alunos, o estimulo veio em forma de transformacdo da merenda escolar em kits de
alimentacgao entregues as familias.

Os meios utilizados para os alunos da rede estadual terem acesso as
atividades remotas foram bastante dindmicos e contaram com a entrega de material
impresso e por e-mail, utilizagdo das principais redes sociais (Facebook, Instagram,
Youtube, Whatsapp) e dos portais educacionais e aplicativos, bem como
disponibilizagdo de videoaulas gravadas (assincronas) e ferramentas on-line de
suporte a aulas (Google Sala de Aula). Essas atividades foram utilizadas para
compor a carga horaria dos anos letivos de 2020 e 2021 até o retorno no sistema
hibrido, e contaram com o acompanhamento dos professores e da equipe

pedagodgica das escolas.

4.2.2 Parana

O Parana esta localizado na regiao Sul: tem uma extensao territorial de
199.298,981 km?, uma populagdo estimada em 11.348.937 habitantes e densidade
demografica de 56,78 hab/km?. O estado representa a quinta maior economia do
pais e possui um perfil agroindustrial. Em 2019, 51,89% do valor adicionado bruto
(VAB) do estado foi oriundo do setor de comércio e servicos, 26,08% da industria e
8,47% da agropecuaria. Seu PIB per capita é de R$ 40.788,77 e é o sexto maior do
pais (IBGE, 2022; IPARDES, 2022).

Encontra-se na 52 posigao no ranking do IDH dos estados brasileiros, com
um IDH de 0,749, que é considerado alto, conforme analise do ano de 2010 (IBGE,
2022). O estado possui 399 municipios e, em se tratando do desenvolvimento
humano de seus municipios — que é calculado pelo IDHM, esta classificado entre
alto e muito alto. Com base no ano de 2017, o Parana € o 5° no ranking geral
(0,792), 0 9° em relagao ao IDHM renda (0,843), o 5° nos IDHMs educagéao (0,764) e
longevidade (0,771).

De acordo com o Censo da Educacgao Basica, em 2020, o estado tinha 9.481
escolas de educagéao basica, sendo 54,6% pertencentes a rede municipal, 22,6% a
rede privada, 22,5% a rede estadual e 0,3% a rede federal de ensino e registrou 2,6
milhdes de matriculas na educagéo basica. Em relacdo a distribuicdo de matriculas
por dependéncia administrativa, a maioria das matriculas foi na rede municipal
(41,5%). Do total de matriculas, 500.288 foram na educacéo infantil, 1,4 milhdes no

ensino fundamental e 425.477 no ensino médio. Em se tratando do nimero de
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professores, em 2020, o Parana contou com 138.740 profissionais, dos quais 34,9%
atuavam no ensino fundamental (BRASIL, 2020p).

Em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), em 2020,
foram efetivadas 770.693 matriculas, distribuidas em 4.262 estabelecimentos, sendo
que a rede municipal de ensino concentrou 83,8% destas matriculas e a rede
privada, 15,8%. Deste percentual, apenas 6,74% corresponde a matriculas em
escolas localizadas na zona rural (BRASIL, 2020p). O estado do Parana possui
atualmente um dos maiores Ideb do pais: hoje, € 0 4° em relagédo as notas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental em sua rede total — com 6,5 — e 0 2° quando se
analisa apenas as notas de sua rede publica (federal, estadual e municipal) — com
6,4. Uma analise interessante € a porcentagem de turmas em que os professores
tém formacao compativel com a disciplina que lecionam no ensino fundamental, que
é de 81,4% quando observado o conjunto de disciplinas (BRASIL, 2020p).

Segundo o Painel Covid, a suspensao das aulas no Parana aconteceu em
16 de margo de 2020 para mais de 1 milhdo de estudantes, porém, ja no dia 13 de
marco de 2020, a Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar (DPGE) editou a
primeira norma relacionada a pandemia da covid-19. A orientagdo n°® 01/2020, da
DPGE, alertou a comunidade escolar sobre um possivel surto e trouxe orientacoes
sobre os procedimentos sanitarios e de distanciamento a serem adotados em toda a
Rede Estadual de Educacdo (PARANA, 2020a). Chamam a atencdo positivamente
na edigao desta norma, dois aspectos: a previsdao de compra de alcool gel para ser
disponibilizada aos alunos, com determinagdo do fundo a ser utilizado e o
direcionamento que as normas editadas na educagdo seguiriam as orientagdes
emitidas pela Secretaria da Saude (SESA), bem como o Plano de Contingéncia
Estadual.

No dia 16 de margo de 2020 foi publicado o Decreto Estadual n® 4.230, que
dispds sobre as medidas para enfrentamento da medida em emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da covid-19, determinou a
suspensdo das aulas em escolas e universidades publicas estaduais a partir de 20
de margo de 2020 e tracou normas sanitarias para diversas atividades no ambito
estadual. Em seguida, observou-se que o art. 8° do Decreto n° 4.230 suspendia
apenas as aulas da rede estadual de ensino e, por isso, editou-se o Decreto n°
4.258, em 17 de margo de 2020, para alterar o referido artigo, que passou a vigorar

com a suspensdo prevista para escolas publicas, privadas e conveniadas e
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universidades publicas. A medida que a pandemia avancou e observaram-se falhas
na norma editada, o Estado editou alguns decretos ampliando a previsibilidade de
suspensdo das aulas, como, por exemplo, o Decreto n°® 5.692, em que houve a
inclusdo das universidades privadas com suspensao a partir de 20 de margo de
2020 (PARANA, 2020b, 2020c, 2020d).

Nota-se que o Estado do Parana agiu rapidamente para tentar minimizar os
impactos da suspensao das aulas presenciais na educagao basica: suas normas
foram editadas de maneira quase que simultdnea em diferentes frentes,
preocupando-se com o pedagdgico e, também, com o social de seus alunos. Neste
sentido, a partir de 19 de margco de 2020, a Secretaria da Educacao e do Esporte
(SEED) autorizou a distribuicdo dos alimentos pereciveis da merenda escolar que
estavam disponiveis nas instituicbes de ensino aos alunos regularmente
matriculados e inscritos no Programa Bolsa Familia, alunos em situagdo de
vulnerabilidade social e inscritos no cadastro unico do governo federal (incluido pela
Resolugao n° 1.313, de 24/03/21 — SEED). As resolugbes estabeleceram ainda a
possibilidade de remanejamento da merenda escolar entre os colégios visando
atender o maior numero possivel de alunos vulneraveis e que as entregas teriam
inicio em 31 de margo de 2020 (PARANA, 2020e, 2020f).

Ao passo que a pandemia se prolongava e nao se vislumbrava uma
possibilidade de retorno as atividades presenciais, o Conselho Estadual de
Educacdo do Parana (CEE-PR) e a SEED elaboraram orientagbes para balizar a
conducdo da educacdo neste periodo adverso. A Deliberacdo n° 01/2020, do
conselho pleno do CEE-PR, considerou a heterogeneidade da rede de ensino,
reconheceu que ndo seria possivel aplicar uma regra unica e deixou a cargo das
diregdes das instituicbes a decisédo sobre a forma de desenvolvimento das atividades
escolares durante o periodo de regime especial e apresentou duas possibilidades: a
suspensdo do calendario escolar para retomada posterior ou a viabilizacdo de
atividades n&o presenciais.

A referida Deliberagao instituiu excepcionalmente o regime especial para
desenvolvimento das atividades escolares com inicio retroativo a 20 de marco de
2020 e, em seu art. 4°, definiu que as “atividades escolares n&o presenciais sao
aquelas utilizadas pelo professor da turma ou componente curricular para a
interacdo com o estudante [...]" e podem ser materializadas por atividades

impressas, estudos dirigidos interacdes em meio virtual, entre outras (PARANA,
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2020g). O CEE-PR ainda reforgou que, apesar do momento, era necessario
assegurar o direito de acesso de todos os estudantes a educacado e permitiu a
adesdo dos sistemas municipais de ensino a esta deliberacao.

Apods a autorizacdo do CEE-PR, a SEED publicizou a Resolugdo n° 1.016,
em 03 de abril de 2020, e estabeleceu em regime especial as atividades escolares
na forma de aulas nao presenciais € manteve a indicacdo do periodo retroativo
conforme indicagdo do CEE. Nesta norma a SEED assume a responsabilidade de
ofertar videoaulas gravadas pelos professores a serem disponibilizadas na TV
aberta com transmisséo ininterrupta e no Aplicativo Aula Parana (aplicativo sem
custos para os usuarios). Recursos como Google Classroom e Google Forms foram
sincronizados com o aplicativo permitindo aos professores complementarem a
disciplina. Nos casos em que o aluno ndo conseguisse acessar 0Ss canais
disponibilizados, ficou assegurada a entrega de material impresso que deveria ser
retirado e devolvido a cada 15 dias (PARANA, 2020h).

Apds a organizagao para oferta das atividades nao presenciais, foi
necessario readequar o calendario escolar de 2020. A resolugdo SEED n° 1.249
trouxe a readequacdo para a rede publica estadual de educagdo basica, com
previsdo de fechamento do ano letivo em 19 de dezembro de 2020. Sendo que o
ano letivo teve seu inicio em 03 de fevereiro de 2020, a suspensdo das aulas
presenciais em 20 de marco de 2020 e o inicio das atividades remotas em 06 de
abril de 2020. O encerramento do primeiro semestre letivo aconteceu em 17 de julho
de 2020 e o retorno do segundo semestre ocorreu em 27 de julho de 2020. E salutar
lembrar que o Decreto n® 4.230 permitiu a antecipagao do recesso escolar de julho
(20/03/2020 a 05/04/2020), o que possibilitou a organizacéo da rede estadual para
oferta das atividades nao presenciais (PARANA, 2020i).

Outra situacéo a ser observada na organizagao dos calendarios escolares e
preenchimento dos livros de registro de classe foi com a transi¢do entre os anos
letivos de 2020 e 2021 para que n&do houvesse o comprometimento de matriculas e
transferéncias entre as redes de ensino, conforme expresso na Orientagdo Conjunta
n°® 06/2020 — DEDUC/DPGE/ SEED, de 26 de maio de 2020, e Orientagdo Conjunta
n° 09/2020 — DEDUC/DPGE/SEED, de 01 de setembro de 2020 (PARANA, 2020,
2020k).

Diante da necessidade de organizagdo dos municipios e visando responder

as duvidas apresentadas a Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar, a SEED
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com base na Deliberagao n° 01/2020 - CEE/PR e na Resolugao 1.016/2020 elaborou
a orientacdo conjunta n°® 002/2020 reafirmando que a organizagdo do calendario
escolar e das atividades escolares ndo presenciais eram de responsabilidade das
redes de ensino e das diregdes das instituicdes (PARANA, 20201). Os municipios
que possuissem sistema de ensino poderiam emitir suas proprias regras ou seguir
as orientagcdes do CEE/PR, sempre assegurando o atendimento as especificidades e
as necessidades dos estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais
especiais.

Nota-se uma preocupagédo com a manutengao do atendimento educacional
especializado (AEE) para os estudantes da educacado especial mesmo em tempos
de pandemia. A Orientagdo n° 006/2020, da Diretoria de Educacao, estabeleceu os
procedimentos para a implementagcdo das atividades nao presenciais para os
estudantes matriculados no AEE e as atribuigbes dos Nucleos Regionais, das
equipes gestoras e pedagodgicas das escolas. O documento foi organizado por area
de AEE com aquilo que era da competéncia do professor que realizava cada tipo de
atendimento (PARANA, 2020m). Um item repetido varias vezes é o papel de apoio
exercido por estes profissionais as familias na mediacdo do processo de
aprendizagem dos estudantes.

Nos meses de maio (Resolucdo SEED n° 1.522) e setembro (Resolugéo
SEED n° 3.817) houve atualizagbes e readequacgdes na Resolugdo SEED n° 1.016.
A publicagcdo de maio — ainda que retroativa a 20 de margco — expandiu a oferta das
atividades nao presenciais para os anos iniciais do ensino fundamental, educacao
especial e educacao de jovens e adultos (EJA); reiterou o acesso gratuito e sem
consumo de dados dos dispositivos méveis pelo Aplicativo Aula Parana; estabeleceu
o0 Google Classroom como uma das ferramentas para interagédo em tempo real entre
professor/turma e como instrumento de registro de frequéncia do estudante;
avaliacdes passaram a ser por atividades disponiveis no Google Classroom, Google
Forms e nos materiais impressos entregues quinzenalmente; e a obrigatoriedade da
busca ativa configuram as principais alteracdes (PARANA, 2020n). J4 no més de
setembro, a alteragdo na abrangéncia do sistema de aulas ndo presenciais se deu
pela inclusdo da obrigatoriedade da realizagdo de aulas on-line em tempo real com
duragdo minima de 15 minutos e uma vez por semana, para cada disciplina da base
curricular (PARANA, 20200).
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A Deliberagdgo CEE/CP n° 05/2020, de 04 de setembro de 2020; a
Resolugcdo SESA n° 1.231, de 09 de outubro de 2020; e a Resolugcdo SEED n°
3.943, de 09 de outubro de 2020, expressam as primeiras normas para o retorno das
atividades presenciais no Parana. A Deliberacdo CEE/PR deixa claro que essa
retomada dependia de uma manifestagcdo formal das autoridades de saude e da
revogacdao do Decreto n° 4.230/2020 pelo governador, entretanto, antecipa-se
autorizando o sistema hibrido com a realizacdo de atividades nao presenciais
quando do retorno presencial e orienta as instituicbes a elaborarem o “Plano de
retorno as atividades presenciais” e a manterem a transparéncia das decisbes com a
comunidade escolar (PARANA, 2020p). A Resolucdo da SESA autoriza o retorno
gradativo das atividades extracurriculares a partir de 19 de outubro de 2020,
estabelece medidas de prevencdo, monitoramento e controle da covid-19 nestes
ambientes e reforca que ndo autoriza a retomada das atividades curriculares
presenciais neste momento, o que é corroborado pela Resolugdo da SEED, que é
uma sintese da resolucéo emitida pela SESA (PARANA, 2020q, 2020r).

O inicio do ano letivo de 2021 na rede publica do Estado do Parana ocorreu
em 18 de fevereiro. Em 20 de janeiro de 2021, o governo do Estado assinou o
Decreto n° 6.637/2021, alterando o art. 8° do Decreto n® 4.230/2020, que suspendeu
as aulas presenciais a partir de 20 de margo de 2020, que passou a vigorar com a
autorizacado da retomada das aulas presenciais em escolas publicas e privadas e
nas Universidades Publicas, desde que seguidos os protocolos da SESA.
Entretanto, como é de conhecimento, a situacdo pandémica era instavel e um novo
Decreto (n° 6.893/2021) suspendendo as aulas presenciais foi editado em 26 de
fevereiro de 2021, o que so foi alterado pelo Decreto n° 7.020/2021, que autorizou
novamente o retorno presencial a partir de 10 de margo de 2021 (PARANA, 2021a,
2021b, 2021c).

Neste sentido, tanto o CEE/PR (Deliberagdes n° 01/2021, n° 05/2021 e
07/2021) quanto a SEED (Resolugdes n°® 673/2021, n® 3.616/2021 e Orientagdes n°
05/2021 - SEED/DPGE, n° 005/2021 - DEDUC/SEED e n° 07/2021 -
SEED/DEDUC/DEP) emitiram novas normas para o retorno do ensino presencial e a
organizagdo do ensino hibrido. O CEE/PR em seu documento ressalta que a
utilizacdo do sistema hibrido visa manter o distanciamento dentro dos espacgos
escolares, atender o direito do estudante a educagdo e o cumprimento do periodo

letivo de 2021. Tanto o CEE/PR quanto a SEED entenderam como sistema hibrido a
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oferta de atividades escolares na forma presencial e ndo presencial, que poderia
acontecer de forma simultanea e/ou complementar (PARANA, 2021d, 2021e, 2021f,
2021g, 2021h, 2021i, 2021j, 2021k).

Durante este retorno, a oferta do ensino poderia acontecer de forma
presencial, presencial por revezamento e/ou nao presencial, e tal abrangéncia
buscava atender as diferentes realidades institucionais dentro do sistema de ensino.
Ficou estabelecido que a prioridade para atendimento no sistema presencial seriam
os estudantes sem acesso a tecnologia e aqueles com dificuldades de
aprendizagem e, mesmo nestes casos, a decisdo de enviar ou ndo coube a familia.
As atividades nao presenciais e o seu registro de frequéncia seguiram o normatizado
anteriormente e houve a inclusdo e regulamentagdo do google meet para a
transmissao das aulas sincronas aos que optaram pela modalidade ndo presencial
ou que estavam na semana de revezamento. Considerando as adversidades do
periodo letivo 2021, houve sua flexibilizagao nos termos previstos na Lei Federal n°
14.218/2021 e a consequente ampliagao das normas.

No estado do Parana, foram editados 30 documentos balizadores para o
periodo pandémico, sendo 07 Decretos estaduais, 05 Deliberagbes do CEE/PR e 07
Orientacdes, 10 Resolugdes e 01 Oficio da SEED/PR. O escopo destes documentos
compreende medidas que vao desde a suspensdo das aulas presenciais até o
retorno presencial em 2021, estabelecendo o regime especial de atividades
escolares nao presenciais e, posteriormente, sistema hibrido, reorganizagdo do
calendario escolar, distribuicdo da merenda, atendimento educacional especializado
durante as atividades n&o presenciais e orientagdo para organizagdo dos
municipios. Segue um quadro sintese com os principais documentos que balizaram

a tomada de decisao na educacao paranaense durante o periodo pandémico.

Quadro 9 - Documentos que tragaram as diretrizes do ensino na educagao basica no PR
durante a pandemia da covid-19

Documentos Marcos regulatérios

Orientagdo n° 01/2020 - | Orienta os procedimentos para auxiliar a Rede Estadual de Educagéo
Diretoria de Planejamento | do Estado do Parana no enfrentamento de um possivel surto do novo
e Gestao Escolar (DPGE), | Coronavirus (covid-19).

de 13 de margo de 2020.
Grifo nosso - Comprar grandes quantidades de alcool gel e
disponibilizar para os alunos regularmente durante o dia, usando o
fundo rotativo.

Decreto n° 4.230, de 16 de | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
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margo de 2020.

publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — covid -
19.

Art. 8° - As aulas em escolas e universidades publicas estaduais ficam
suspensas a partir de 20 de marcgo de 2020.

Decreto n°® 4.258, de 17 de
margo de 2020.

Altera dispositivos do Decreto n° 4.230, de 16 de margo de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — covid -
19

Art. 5° — Altera o art. 8° do decreto 4.230/2020, passando a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 8° — As aulas em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive
nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em
universidades publicas ficam suspensas a partir de 20 de margo de
2020.

Paragrafo unico — O periodo de suspensao podera ser compreendido
como antecipagdo do recesso escolar de julho de 2020, a critério da
autoridade superior dos Orgdos e Entidades relacionados no caput
deste artigo.

Resolugdo SEED n° 898,
de 19 de margo de 2020.

Autoriza a distribuicdo dos alimentos pereciveis da Merenda Escolar
disponiveis nas instituicbes de ensino da Rede Estadual durante o
periodo de suspensdo das aulas previsto nos Decretos n.° 4.230/2020,
4.258/2020 e 4.298/2020.

Art. 1.° Fica autorizada a distribuigdo dos alimentos pereciveis e
préximos a data de vencimento, referentes a Merenda Escolar, aos
alunos regularmente matriculados e inscritos no Programa Bolsa
Familia.

Resolugdo SEED n° 901,
de 21 de margo de 2020.

Orienta a distribuicdo dos alimentos da Merenda Escolar disponiveis
nas instituicdes de ensino da Rede Estadual durante o periodo de
suspensao das aulas previsto nos Decretos n.° 4.230/2020, 4.258/2020
e 4.298/2020, em cumprimento ao Decreto n.° 4.316/2020.

Art. 1.° Fica autorizada a distribuicdo dos alimentos pereciveis € nao
pereciveis da Merenda Escolar aos alunos regularmente matriculados
nas instituicdes de ensino da Rede Publica Estadual e inscritos no
Cadastro Unico do Governo Federal — CadUnico, em cumprimento ao
Decreto n.° 4.316, de 21 de margo de 2020.

Decreto n°® 4.319, de 23 de
margo de 2020.

Declara o estado de calamidade publica, como medida para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus — covid - 19.

Deliberagao CEE/CP n°
01/2020, de 31 de margo
de 2020.

Instituicdo de regime especial para o desenvolvimento das atividades
escolares no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana em
decorréncia da legislagdo especifica sobre a pandemia causada pelo
novo Coronavirus - covid-19 e outras providéncias.

Art. 4.° As atividades escolares ndo presenciais sao aquelas utilizadas
pelo professor da turma ou do componente curricular para a interagao
com o estudante por meio de orientagdes impressas, estudos dirigidos,
quizzes, plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais, chats,
féruns, diario eletrénico, videoaulas, audiochamadas, videochamadas e
outras assemelhadas.
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Art. 11. As redes e as instituicbes de ensino devem, ao realizarem as
atividades ndo presenciais, acompanhar e assegurar os direitos de
todos os estudantes, o cumprimento dos conteidos e da carga horaria
prevista na proposta pedagdgica curricular.

Resolugdo SEED n° 1.016,
de 03 de abril de 2020 -
Regime especial — aulas
ndo presenciais

Estabelece em regime especial as atividades escolares na forma de
aulas nao presenciais, em decorréncia da pandemia causada pela
covid-19.

Art. 3.° As atividades escolares ndo presenciais sdo aquelas utilizadas
pelo professor da turma ou pelo componente curricular destinadas a
interagdo com o estudante por meio de orientagdes impressas, estudos
dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais,
chats, féruns, diario eletrbnico, videoaulas, audiochamadas,
videochamadas e outras assemelhadas.

Este documento estabelece ainda a disponibilizagédo de canais de TV
aberta para transmissao de videoaulas gravadas pelos professores da
rede estadual e o Aplicativo “Aula Parana” de forma gratuita que
permitiria a interagcdo em tempo real entre professores e alunos.

Resolugado SEED n° 1.249,
de 20 de abril de 2020.

Dispbe sobre a adequagdo do Calendario Escolar 2020 para a Rede
Publica Estadual de Educacao Basica.

Art. 2.° O Calendario Escolar, para o ano de 2020, ficara assim definido:
[...]

Il - 1.° semestre: de 03/02/2020 até 17/07/2020.

Il - 2.° semestre: de 27/07/2020 até 19/12/2020.

IV - Inicio das atividades remotas: 06/04/2020

[...]
VIII - Término das aulas: 18/12/2020.

Orientacdo n° 02/2020 -
DPGE, de 23 de abril de
2020.

A Secretaria de Estado da Educagédo e do Esporte, no ambito de sua
competéncia, a luz da Deliberagéo n.° 01/2020 — CEE/PR, da Resolugao
Seed n.° 1.016/2020 e a alteragdo contida na Resolugdo Seed n°
1.219/2020 norteada pelas duvidas apresentadas pelos municipios,
expede a presente orientagao.

Orientagdo n° 06/2020 —
DEDUC/SEED, de 23 de
abril de 2020.

Em decorréncia da pandemia causada pela covid-19, orienta sobre os
procedimentos para a realizagdo do Atendimento Educacional
Especializado para os estudantes da Educagédo Especial, matriculados
na rede publica estadual de ensino do Parana, em atendimento a
Resolugao n° 1.016/2020 — GS/SEED.

Resolugcao SEED n° 1.522,
de 07 de maio de 2020.

Estabelece em regime especial as atividades escolares na forma de
aulas nao presenciais em decorréncia da pandemia causada pela covid-
19.

Art. 2.° Fica sob a responsabilidade da mantenedora da Rede Publica
Estadual de Ensino, a oferta das atividades n&do presenciais para
Ensino Fundamental — anos iniciais, Ensino Fundamental — anos
finais, Ensino Médio, Educacao Especial e conveniadas EJA — Fase |,
EJA — Fase Il, EJA — Ensino Médio e Profissionalizante.

Art. 6.° A Secretaria de Estado da Educagcdo e do Esporte
disponibilizara acesso gratuito as aulas n&o presenciais, sem
consumo dos dados dos dispositivos moveis, pelo Aplicativo Aula
Parana.

Orientagdo Conjunta n°

Orienta as Redes Publicas Municipais e Redes Privadas de Ensino
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06/2020 — DEDUC/DPGE/
SEED, de 26 de maio de
2020 e Orientagao
Conjunta n° 09/2020 -
DEDUC/DPGE/SEED, de
01 de setembro de 2020.

quanto a reelaboragdo do Calendario Escolar e ao preenchimento do
Livro Registro de Classe e Livro Registro de Classe Online Municipios,
em decorréncia do regime especial para o desenvolvimento das
atividades escolares no dmbito do Sistema Estadual de Ensino do
Parana, conforme disposto na Deliberagédo n.° 01/2020 — CEE/PR (e n°
02/2020 - CEE/PR acrescentado pela Orientagdo Conjunta n° 09/2020).

Deliberagao CEE/CP n°
05/2020, de 04 de
setembro de 2020.

Normas para o retorno das aulas presenciais no Sistema Estadual de
Ensino do Parana, no ano letivo de 2020.

Decreto n°® 5.692, de 18 de
setembro de 2020.

Promove alteragdes no Decreto n® 4.230, de 16 de margo de 2020.

Art. 8° - As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, cursos
técnicos e em universidades publicas e privadas ficam suspensas a
partir de 20 de margo de 2020.

Resolugado SEED n° 3.817,
de 24 de setembro de
2020.

Altera a Resolugéo n°® 1.522 — GS/SEED, de 07 de maio de 2020, para
regulamentar a abrangéncia do sistema de aulas n&do presenciais.

Resolugdo SESA n° 1.231,
de 09 de outubro de 2020.

Regulamenta o disposto no § 2° do art. 2°, do Decreto Estadual n°
5.692, de 18 de setembro de 2020, que altera do art. 8° do Decreto n.°
4.230, de 16 de margo de 2020, para implementagdo e manutengéo das
medidas de prevengdo, monitoramento e controle da covid-19 nas
instituicbes de ensino estaduais, municipais e privadas para o retorno
gradativo das atividades extracurriculares no Estado do Parana.

Resolugdo SEED n° 3.943,
de 09 de outubro de 2020.

Regulamenta o processo de retorno gradativo das atividades
presenciais extracurriculares nas instituicdes de ensino estaduais,
municipais e privadas no ambito do Estado do Parana, em conformidade
com os termos dispostos na Resolugdo da Secretaria de Estado da
Saude / SESA n° 1.231, de 9 de outubro de 2020.

Deliberagao CEE/CP n°
09/2020, de 30 de
novembro de 2020.

Alteragéo da Deliberacdo n° 01/20 — CEE/PR, para fins especificamente
de conclusao do ano letivo de 2020.

Decreto n® 6.637, de 20 de
janeiro de 2021

Altera o art. 8° do Decreto n® 4.230, de 16 de margo de 2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus covid-19

Art. 8° Fica autorizada a retomada das aulas presenciais em escolas
estaduais publicas e privadas, inclusive nas entidades conveniadas com
o Estado do Parana, e em Universidades publicas e mediante o
cumprimento do contido na Resolug¢édo 632/2020 SESA.

Deliberagcao CEE/CP n°
01/2021, de 05 de
fevereiro de 2021.

Normas para a organizagédo do ensino hibrido e outras providéncias em
vistas do carater excepcional, no ano letivo de 2021, no Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Parana.

Resolugdo SEED n° 673,
de 09 de fevereiro de
2021.

Estabelece as atividades escolares na forma presencial e nao

presencial sincrona para o ano letivo de 2021.
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Decreto n°® 6.983, de 26 de
fevereiro de 2021.

Determina medidas restritivas de carater obrigatério, visando o
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19.

Art. 8° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, cursos
técnicos e em universidades publicas e privadas ficam suspensas a
partir da publicacao deste Decreto.

Decreto n° 7.020, de 05 de
margo de 2021.

Prorroga até as 5 horas do dia 10 de marco de 2021 a vigéncia do
Decreto n° 6.983, de 26 de fevereiro de 2021, e adota outras
providéncias

Art.8° Fica autorizada, a partir do dia 10 de margo de 2021, a retomada
das aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em
Universidades publicas, mediante o cumprimento do contido na
Resolugao n° 98/2021 da Secretaria de Estado da Saude — SESA.

Orientacdo n° 005/2021 —
DEDUC/SEED, de 22 de
abril de 2021.

Orienta sobre a frequéncia dos estudantes da rede publica do Estado do
Parana durante o momento de aulas n&o presenciais em decorréncia da
pandemia da covid-19.

Orientagdo n° 05/2021 -
SEED/DPGE, de 23 de
abril de 2021.

Orienta os Nucleos Regionais de Educacdo sobre o uso de camera e
microfone abertos por estudantes e professores nas aulas via Google
Meet na rede estadual de educagado do Parana.

Orientacdo n° 07/2021 -
SEED/DEDUC/DEP, de 06
de julho de 2021.

Orienta sobre a finalizagdo do primeiro semestre (2021-1), para as
turmas de continuidade durante o periodo de pandemia causada pelo
novo Coronavirus — covid-19.

Oficio Circular n® 051/2021
— DEDUC/SEED.

Retorno presencial dos estudantes da rede publica estadual.

Resolug¢éo SEED n° 3.616,
de 13 de agosto de 2021.

Estabelece a oferta de atividades escolares na forma presencial e
remota para os estudantes da rede publica do Estado do Parana no ano
letivo de 2021.

Deliberagao CEE/CP n°
05/2021, de 16 de agosto
de 2021.

Normas complementares a Resolugdo CNE/CP n° 2/2021 para o retorno
das atividades presenciais e para a organizagdo do calendario escolar
no Sistema Estadual de Ensino do Estado do Parana.

Deliberagao CEE/CP n°
07/2021, de 11 de outubro
de 2020.

Flexibilizagdo do periodo letivo de 2021, nos termos da Lei Federal n°®
14.218/2021.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em informag¢ées obtidas nos sites: SEED’,

CEE?, Legislagio/PR®

7<https://www.educacao.pr.gov.br/LegisIacao>
8<https://www.cee.pr.gov.br/Pagina/DeIiberacoes>
9<https://www.Iegislacao.pr.gov.br/Iegislacao/pesquisarAto.do’?action=Iistar&opt=t&site=1#resultado>.
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A SEED publicizou, em sua pagina, algumas atividades empreendidas pela
Secretaria e pelo Governo do Estado do Parana no enfrentamento a pandemia da
covid-19 e incluiu agdes como: atendimento intersetorial (saude e assisténcia social)
e acolhimento aos alunos e suas familias; adogédo de diferentes estratégias para a
oferta das atividades n&o presenciais para garantir o acesso, sobretudo, dos mais
vulneraveis; promog¢ao do processo participativo nas decisdes sobre o formato das
atividades remotas e a reorganizagao do calendario escolar; quando do retorno,
avaliagcado diagnostica para planejamento do nivelamento das turmas e dos alunos
com vistas a recuperagédo da aprendizagem e busca ativa; e medidas com intuito de
auxiliar na seguranca alimentar dos estudantes e suas familias (PARANA, 2022).

Em relagdo ao seu quadro profissional, as agdes abrangem apoio a saude
fisica e mental; capacitacdo e orientacdo voltadas a realizacdo das atividades
durante o periodo de fechamento das escolas; criacdo de mecanismos especificos
para interacao entre os profissionais das redes de ensino; plano de acado para o
retorno gradual ao presencial; e convénios e parcerias visando o atendimento das
normas de biosseguranca nos espacos educacionais (PARANA, 2022).

As estratégias de mediacdo adotadas foram diversas, bem como o repasse
de orientagdes para os professores. Na analise de Santos, Gongalves e Rodrigues
(2022), a SEED colocou o protagonismo de suas agdes nas maos dos professores.

Para eles:

a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte rapidamente planejou,
contratou empresas, organizou os trabalhos e quinze dias depois, em 06 de
abril, deu inicio a mediagdo pedagdgica em vias remotas (SANTOS,
GONGCALVES; RODRIGUES, 2022, p.5).

Para Marques e Fraguas (2020), as acg¢des desenvolvidas como meio
alternativo para a manutencdo do processo de ensino e aprendizagem adotados
pela SEED/PR visaram “atingir o maior numero possivel da comunidade escolar,
dessa forma, buscando minimizar os impactos da pandemia sobre a Educagao”
(MARQUES; FRAGUAS, 2020, p. 86162). S6 que, apesar da mobilizagao nas redes
sociais e paginas oficiais do governo do Estado sobre a suspenséo das aulas e a
adocao do ensino remoto em suas diferentes vertentes, bem como da SEED em
disponibilizar as aulas na TV aberta e as aulas sincronas pelo Google Meet, essas
solugdes foram pouco efetivas, pois contou com uma baixa adesdo. Os estudantes
preferiam buscar as atividades impressas e devolvé-las a escola (SANTOS;
GONCALVES; RODRIGUES, 2022).
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Castro e Rossetto (2021) corroboram com Santos, Gongalves e Rodrigues
(2022), quando apresentam uma reflexao sobre o discurso oficial x pratica emanado
durante este periodo. Segundo esses autores, houve varios obstaculos: as midias
ndo funcionaram plenamente, apresentavam muitas instabilidades (SANTOS;
GONCALVES; RODRIGUES, 2022) e ficou evidenciado um processo de segregacao
social-tecnoldgica, pois aqueles estudantes com maior possibilidade de acesso a
tecnologia tiveram maior possibilidade de apropriagcdo do conteudo disponibilizado
em relacdo aqueles com acesso apenas ao material impresso (CASTRO;
ROSSETTO, 2021).

E importante destacar que n&o é objetivo deste trabalho analisar os impactos
dessas decisdes, todavia, € salutar a reflexdo sobre qual sera o legado das normas

editadas durante a pandemia para a educacéo.
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4.3 SINTESE CONCLUSIVA

O Brasil tem um déficit histérico e ainda nao superado na educagado que
remonta a época do Império e a pandemia pode ter contribuido para um incremento,
uma vez que o acesso a tecnologia no pais € desigual e ndo chega a todos os lares
igualmente. O governo federal negligenciou a falta de lideranga do Ministério da
Educagdo no que tange as decisbes e normas editadas para orientar e balizar os
sistemas de ensino. Neste sentido, 0 que se observou foi que alguns estados com
bons indicadores educacionais e recursos financeiros se sobressairam na tomada
de decisdo e implementacgao de atividades emergenciais.

Mattar, Loureiro e Rodrigues (2020), em um editorial intitulado “Educagao
online em tempos de pandemia — desafios e oportunidades para professores e
alunos”, diferenciam o ensino a distancia que € planejado, desenhado e projetado

para ser on-line do ensino remoto de emergéncia adotado na pandemia.

[...] o ensino remoto de emergéncia € uma mudanga temporaria para um
formato de ensino alternativo devido a circunstancias de crise. Envolve o
uso de solugdes de ensino totalmente remotas que, de outra forma, seriam
lecionadas presencialmente e que voltardo a esse formato assim que a crise
ou emergéncia passar (MATTAR; LOUREIRO; RODRIGUES, 2020, p.1).

O ensino remoto emergencial foi autorizado pelo Conselho Nacional de
Educacdo e recomendado pelos Conselhos Estaduais de Educag¢ao do Mato Grosso
e do Parana para manter as atividades educacionais de forma nao presencial, a fim
de minimizar as perdas no processo de aprendizagem dos estudantes. Porém, cada
estado editou orientagbes e normas proprias considerando sua realidade
socioeducacional.

Apesar de uma consideravel diferenga entre o indicador educacional, neste
caso representado pela nota do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
que o Parana é o 2° e o Mato Grosso o 11° na nota da rede publica, os dois estados
tomaram decisbes quase que simultdneas sobre a suspensao das aulas. Devido a
densidade demografica dos estados e sua populagao, a rede de ensino paranaense,
no ano de 2020, correspondia a 2,7 redes de ensino do Mato Grosso.

O Parana se destacou na celeridade na edi¢ao de normas, inicio da entrega
relacionada a distribuicdo da merenda escolar e retomada do vinculo aluno-escola

com a adocgao das atividades nao presenciais. Observa-se que, ao contrario do Mato
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Grosso, que precisou editar varios decretos prorrogando a suspensao das aulas
presenciais, o governo do Parana no primeiro decreto s6 determinou o inicio, o que
evitou a criagao de expectativas sobre um possivel retorno presencial. Vale ressaltar
gque mesmo no Parana houve diversas edicdes de decretos relacionados a
suspensdo das aulas presenciais.

No Brasil, foram cerca de 140 dias de escolas totalmente fechadas, no
estado do Parana foram cerca de 15 dias sem atividade, o que coincidiu com a
antecipagdo do recesso escolar para organizagdo da rede de ensino, ja no Mato
Grosso, a rede estadual ficou sem atividades até o més de agosto de 2020,
totalizando cerca 136 dias sem atividades. O estado do Parana apresentou uma
resposta mais rapida e efetiva se comparado com paises membros da OCDE e com
a situagao nacional, tanto no contexto geral quanto na analise por fase educacional,
ja Mato Grosso se aproximou da média nacional.

Um diferencial na analise das normas € a transparéncia disponivel nos sites
da Secretaria da Educagéao e do Esporte, do Conselho Estadual de Educacgao e do
Sistema Estadual de Legislagdo da Casa Civil do estado do Parana, que permite a
localizagdo de documentos na integra para leitura e download.

A analise dos dados de acesso a internet e a televisdo, bem como da posse
de telefone mével da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual
do ultimo trimestre de 2019, ajuda a compreender em qual cenario as politicas
emergenciais de cada estado foram implementadas. O Brasil possui 96,3% dos
domicilios com televisdo, a regido Sul, 97,4%, e a Centro-Oeste, 95%. Ja nos
estados do MT e PR este percentual € de 93% e 96,4% respectivamente. Quando se
verifica a condigdo do aparelho para receber o sinal digital da televisdo aberta, esses
percentuais diminuem um pouco, mas se mantém acima dos 89%. Uma outra
constatacédo é a de que ainda existem 2% de domicilios que, apesar de possuirem o
aparelho, ndo possuem nenhum tipo de acesso as programagdes/canais.

Apesar da evolugdo, o acesso a tecnologia ndo chegou para todos os
brasileiros, seja por condigdes socioecondmicas ou socioespaciais. O percentual de
domicilios que possuem computador varia entre 40% e 50% no Brasil e nas regides
Sul, Sudeste e Centro Oeste; as regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam a
maior exclusao digital, com um percentual de 26%. Os domicilios que possuem

apenas tablet detém rendimento per capita menor que um salario minimo vigente a
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época da pesquisa, e aqueles que nao possuem nem computador e nem tablet a
renda per capita é de R$789.

O telefone movel se difundiu entre a populagao e é cada vez mais presente
nos lares brasileiros: em 2019, estava em cerca de 70% dos domicilios. No MT e
PR, este percentual chega a cerca de 97%. Outro dado relevante: apenas 89,9%
dos domicilios do pais sdo atendidos pelo servigo de telefonia mével.

O acesso a internet estd presente em cerca de 82% dos domicilios
brasileiros, em 86% dos situados na regido Centro-Oeste e 84,9% dos da regido Sul.
Nos estados do Parana e Mato Grosso esse percentual é de 86%. O equipamento
mais utilizado para acesso a internet no Brasil é o telefone celular (99,5%), seguido
do computador (45,1%) e da televisdo (31,7%). Os estados de Mato Grosso e
Parand apresentam a mesma dindmica na utilizagdo, diferindo apenas nos
percentuais nacionais. O uso de celulares para acesso a internet € de 99,4% e
99,9%, computadores, cerca de 51% e 40% e da televisédo, 39,4% e 25,2% para os

estados do Parana e Mato Grosso, respectivamente.

Quadro 10 - Percentual de domicilios com equipamentos e acesso a internet

Brasil Regiao Centro-Oeste Regiao Sul
Microcomputador 40,6% 42,7% 48,5%
Tablet 11,3% 11,1% 12,3%
Telefone mével 70,9% 75,3% 70,5%
Sem telefone 4,7% 2,2% 2,2%
Acesso a internet (total) 82,7% 86,4% 84,9%
Urbano 86,7% 88,9% 87,5%
Rural 55,6% 62,1% 67,2%

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Anual — 4° trimestre

Ao expandir a observacao para os dados socioecondmicos e socioespaciais
(quadro 10, em destaque), percebe-se que a exclusdo é ainda maior para 0s
domicilios da zona rural e as populagbes de baixa renda que historicamente nao
possuem acesso as tecnologias e onde a inclusdo digital avanga lentamente. Sendo
que no ano de 2020, 6,7% das matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental
no estado do Parana foram em escolas localizadas na zona rural, ja no Mato Grosso

esse percentual foi de 13,4%. Estes dados ddo uma pista sobre a necessidade de
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inovar e adotar diferentes metodologias para a oferta das atividades nao presenciais
por parte dos estados e municipios.

Ainda nos dados da PNAD Continua, é possivel notar que os estudantes da
rede publica utilizam menos a internet do que os da rede privada e o equipamento
mais utilizado para o acesso € o telefone celular. Os percentuais entre as duas redes
variam de 15% no pais, 13% no Mato Grosso e 9% no Parana. Enquanto os
computadores estdo presentes em 81% dos lares dos estudantes da rede privada,
esse percentual é de 43% para os da rede publica; a televisdo e o tablet também
apresentam um percentual discrepante entre os estudantes das duas redes de
ensino.

Diante deste contexto e desafio apresentados aos sistemas de ensino, o
CNE manifestou em seus pareceres a preocupagado com esta heterogeneidade e
buscou garantir que os CEE e sistemas de ensino conduzissem as atividades
pedagogicas nao presenciais de forma a atender todos os estudantes com a mesma
qualidade. Para tanto, o escopo de abrangéncia das atividades pedagdgicas nao
presenciais foi extenso e diverso buscando adaptar-se para o atendimento igualitario
dentro da realidade imposta pela pandemia e aquela ja vivenciada pelos gestores
locais.

As atividades nao presenciais adotadas pelos dois estados foram parecidas,
inclusive com o uso do aplicativo. O que se destaca neste caso é que no Parana as
decisbes e implantagdes ja foram criadas e implantadas de forma robusta desde o
inicio da pandemia, como é o caso das aulas disponibilizadas na TV aberta e o
aplicativo Aula Parana fornecido de forma gratuita e sem consumo dos dados do
usuario. O Mato Grosso, por sua vez, demorou a implementar o uso do aplicativo,
porém, em 2021, criou um programa para aquisicdo de computadores e custeio de
plano de internet para os professores, diminuindo a dificuldade de acesso as
tecnologias por parte da categoria.

Ambos estados realizaram capacitagbes/formagbes com a equipe
pedagdgica durante a pandemia para levar atualizagdes sobre as novas plataformas
educacionais, priorizaram a vacinacao dos servidores da educacgao para um retorno
mais seguro e basearam suas orientagbes nas normas de biosseguranga
recomendadas por suas Secretarias Estaduais de Saude.

A andlise dos dados da PNAD Continua também servira para explicar, no

médio e longo prazo, a efetividade das a¢des dos entes e seus impactos. O legado e
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as implicagdes das decisbes tomadas durante a pandemia nesta area sé serao
sentidos no médio e longo prazo. No momento, tenta-se recuperar um pouco do
aprendizado perdido durante este periodo e trazer de volta aqueles que por algum

motivo abandonaram os estudos.
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5. CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS ADOTADAS PELAS SMEs PARA
IMPLEMENTAR POLITICAS EDUCACIONAIS EMERGENCIAIS DURANTE O
PERIODO DA PANDEMIA COVID-19

O objetivo deste capitulo € mapear as capacidades administrativas das
Secretarias Municipais de Educacao das cidades selecionadas nos estados do Mato
Grosso e Parana. Para tanto, ele esta dividido em cinco partes. Nas quatro partes
iniciais, sdo analisadas separadamente cada capacidade administrativa (regulatéria,
analitica, de coordenagdo e de entrega) adotada pelas SMEs nas regides
selecionadas para implementar politicas emergenciais no setor educacional e, na

quinta e ultima parte, apresenta-se a sintese conclusiva deste capitulo.

5.1 CAPACIDADE REGULATORIA

Conforme visto no capitulo 2, nesta pesquisa, entende-se que o termo
capacidade regulatéria tem grande influéncia do Estado regulador, que detém
capacidade de controle sobre as dindmicas sociais e econémicas. A capacidade
regulatoria refere-se a habilidade do Estado em assegurar a previsibilidade e a
transparéncia baseado em sua discricionariedade (LODGE; WEGRICH, 2014).

Antes de partir para a analise da capacidade regulatéria dos municipios
selecionados, € importante retomar alguns pontos que balizaram suas agdes.
Conforme discutido no capitulo 4, as acdes regulatérias partiram do principio da
cooperagao entre os entes federativos, mas também respeitaram sua autonomia e
realidade socioecondmica e socioespacial.

O primeiro ato regulatério deste periodo pandémico é exatamente do
Ministério da Educacao, que é um érgao da administragao federal direta responsavel
pela elaboracdo e execucédo da Politica Nacional de Educacado e sua competéncia
abrange desde o ensino infantil até o ensino superior. Na sequéncia, ainda no nivel
federal, excetuando-se algumas leis editadas pelo governo federal, € o Conselho
Nacional de Educagao que passa a ditar os rumos da educacédo emergencial. E s6
entao se observa a atuagao dos Conselhos Estaduais de Educacédo do Mato Grosso
e do Parana.

E salutar compreender que a Portaria do MEC n° 343, de 17 de margo de

2020, que tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais/
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remotos, € o principal marco regulatério deste periodo, pois € esta “autorizacao” que
permite que os sistemas de ensino se organizem para a oferta das atividades
pedagdgicas nao presenciais. Outro marco é o Parecer n° 5, de 28 de abril de 2020,
do CNE, que trouxe a possibilidade de reorganizar o calendario escolar e computar
as atividades nao presenciais para composi¢ao da carga horaria anual.

Apoiado nestes documentos, o CEE/PR emite sua primeira deliberagdo em
31 de margo de 2020, trazendo orientagdes para o sistema estadual de ensino e
deixando livre a adesdo pelos municipios que possuissem sistema proprio de
ensino. Ja o CEE/MT editou sua primeira resolugdo normativa n° 002/2020 voltada
apenas para o sistema de ensino estadual.

A prépria LDB, no § 4.° do art. 32, ja autorizava o0 ensino a distancia no
ensino fundamental para fins de complementacédo da aprendizagem ou em situagdes
de emergéncia. Em face da existéncia de norma, o MEC e os Conselhos regularam
a forma de oferta e justificaram o estado de emergéncia.

Dos municipios estudados apenas Alto Araguaia e Sertaneja informaram nao
ter editado normativas ou leis municipais para adequacao das atividades
desenvolvidas durante a pandemia. Alto Araguaia justificou ter seguido aquelas
editadas pela SEDUC por nao ter sistema de ensino proprio. Os demais municipios
afirmaram ter editado leis e normativas para adequacbes no periodo e que as
mesmas estdo disponiveis para consulta no site dos municipios, atendendo a
transparéncia publica.

Em relagcdo aos repasses do FUNDEB durante a pandemia, 9 SMEs
declararam ter recebido o valor estimado em 2020 e apenas 1 SME, um valor acima
do estimado. Ja em 2021, esse cenario apresentou-se de maneira diferente: 6
receberam o valor estimado, 1 abaixo do estimado e 3 declararam ter recebido um
valor maior do que o estimado. Considerando a suspensao das aulas presenciais, 3
SMEs realizaram remanejamentos orgamentario-financeiros para atenderem as
particularidades ocasionadas pela pandemia.

Abordados sobre as agcbes da SME para garantir a aplicagdo dos recursos
financeiros previstos pela educacédo durante a pandemia, as respostas refletiram a
realidade local e a adaptacdo ao momento adverso de suspensdo das aulas
presenciais e as agdes vao desde o didlogo com outras secretarias, atendimento da
demanda das escolas, até a reorganizacdo dos recursos para reforma e ampliagao

das escolas.
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Aquisicdo de 2 veiculos, aquisi¢cdo do sistema apostila de educagao - SEFE,
compra de 40 notebooks, os quais foram distribuidos nas escolas da rede
municipal, sendo 1 notebook para o uso de 2 professores (SME Alto
Araguaia/MT).

Os recursos foram aplicados da mesma forma (do periodo antes da
pandemia) (SME Serrandpolis do Iguagu/PR).

Seguimos com o planejamento e inserimos ag¢des que garantissem o
retorno seguro das aulas presenciais, tanto assim foi que ja retornamos o
presencialmente em novembro de 2020 (SME Itanhanga/MT).

Manutencéo das escolas e manutencgéo da frota (SME Janiopolis/PR).

Algumas das agbes listadas pelas SMEs para aplicagdo dos recursos
durante o periodo: aquisicdo de sistema apostilado e material pedagdgico;
impressado das atividades remotas; compra de equipamentos (notebook, datashow,
encadernadora, impressora, tablet); aumento do sinal de internet nas escolas;
entrega de kits (covid, uniforme, material escolar); informatizacdo das salas de aula;
manutencao da frota e aquisicao de veiculos para a educagao; aumento salarial; e
reforma e/ou ampliagcao das escolas.

No que se refere as reformas e melhorias nas instalagdes fisicas das
escolas das redes municipais objeto deste estudo, em 90% dos municipios houve
algum tipo de adaptagdo ou melhoria, inclusive adaptando as unidades para os
protocolos de prevengao ao coronavirus, merecendo destaque o municipio de
Itanhanga que declarou:

Reformamos todas as unidades escolares, trocamos parque infantil,
construimos quadra escolar, informatizamos as salas de aulas com
notebooks e datashow, adquirimos mobilias novas e materiais didaticos
especificos (SME Itanhangd/MT).

Considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo representa, em
esfera municipal, o que representa o Ministério da Educacgéo a nivel federal, buscou-
se compreender como se estabeleceu essa relagado durante o periodo pandémico e
0 que se observou foi um papel meramente burocratico. Esse papel meramente
burocratico do Ministério da Educacao foi discutido por Santos e Correia (2021).

Segundo os relatos obtidos no levantamento de informagdes, a visdo em
relacdo ao MEC é que este se limitou a emitir a normativa que autorizou a
substituicdo das aulas presenciais pelas aulas em meios digitais (Portaria n°
343/2020) e aos municipios coube a leitura de informativos, materiais e resolugdes
para as adequagdes necessarias o que fica claro em algumas declaragdes:

Pouca participagdo, s6 contribuiu com a normatizagdo via CNE e na
resolugéo dos kits de alimentagao escolar (SME Itanhanga/MT).

Acatando todas as orientagbes, normativas e determinagbes (SME
Serranépolis do Iguagu/PR).
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Muito confuso! N&o tinhamos certeza em organizar nossos trabalhos (SME
Ribeiraozinho/MT).

Nas informacdes levantadas, € possivel notar que as SMEs esperavam uma
atuacado para além da capacidade regulatéria por parte do 6rgao, esperavam a
integracao entre as capacidades de coordenagao e analitica para concretizacdo das
politicas educacionais emergenciais. O Conselho Nacional de Educagao, as
Secretarias Estaduais e os Conselhos Estaduais de Educagao tiveram mais
protagonismo neste sentido.

O proprio Parecer n° 11/2020 do CNE demonstra em sua elaboracédo a
ampliacdo da gestdo democratica buscando conhecer diferentes realidades, quando
proporciona a participacédo de representantes da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao e da Unido Nacional

dos Conselhos Municipais de Educacéo.

5.2 CAPACIDADE ANALITICA

A capacidade analitica € a maneira pela qual os governos sao informados
sobre as projegbes futuras e o andamento atual de suas agdes; reflete uma
demanda por politicas baseadas em evidéncias através da compreensao de como
os Estados se estruturam para coletar, organizar e disseminar informagées (LODGE;
WEGRICH, 2014).

Para organizar e disseminar as informagdes para a sociedade foi necessario
que as SMEs se organizassem rapidamente no planejamento e na implementagéo
das agdes para as adequacgdes necessarias a oferta das atividades pedagdgicas n&o
presenciais e isso foi possivel a partir dos atos regulatérios emitidos pelo MEC e
CNE, com posteriores edigdes de normas estaduais e municipais de amparo legal
para as acgoes.

A média entre a suspensado das aulas e o inicio das atividades pedagdgicas
nao presenciais, em 8 dos 10 municipios, foi de 16 dias variando entre 7 e 32 dias,
0s outros dois municipios, que sao Itanhanga e Alto Araguaia, demoraram cerca de
2 meses e 7 meses respectivamente para retomarem as atividades, conforme pode

ser observado nos graficos 1 e 2.
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Grafico 1 — Intervalo entre suspensdo presencial e inicio das atividades nao presenciais (dias)

Ribeirdozinho (MT)
Sertaneja (PR) ltanhanga (MT)
Boa Esperanca (PR) Lucas do Rio Verde (MT)
Atalaia (PR) o Alto Araguaia (MT)
Serrandpolis do Iguacu Campo Verde (MT)
(PR) F’
Janiopdlis (PR)

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Pedido de Acesso a Informagao aos
municipios.

Por outro lado, Itanhanga foi o primeiro municipio de Mato Grosso a retomar
as aulas presenciais, 0 que aconteceu ainda no ano de 2020, demonstrando uma
capacidade de autoavaliagdo e planejamento. O tempo médio para retomada
presencial nos municipios paranaenses foi de 11,5 meses, sendo o minimo de 3

meses e o maximo de 18 meses. Ja nos municipios mato-grossenses, a média foi de

15,8 meses para a retomada, oscilando entre 8 meses e 23 meses (Grafico 2).

Grafico 2 — Tempo entre suspensao presencial e o retorno presencial (em meses)

Ribeirdozinho (MT)

Sertaneja (PR) ltanhanga (MT)

Boa Esperanca (PR) Lucas do Rio Verde (MT)

Atalaia (PR) Alto Araguaia (MT)
Serrandpolis do Iguagu Campo Verde (MT)
(PR) °

Janiopélis (PR)

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Pedido de Acesso a Informagao aos
municipios
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Considerando os anos iniciais do ensino fundamental, no Brasil, foram cerca
de 78 dias de escolas totalmente fechadas. Em 8 das 10 SMEs estudadas, a
retomada das atividades apds a suspensao presencial aconteceu em até 32 dias,
sendo que em 7 delas, o retorno se deu em até 17 dias.

A capacidade de captar e analisar as normas que estavam sendo editadas a
nivel federal e estadual, bem como de planejar e implementar rapidamente as
politicas emergenciais, influenciou de sobremaneira a capacidade de entrega das
SMEs estudadas que se mostraram iguais as do estado, no caso do Parana, e
superiores no caso do Mato Grosso quando analisamos o intervalo entre suspensao
presencial e inicio das atividades remotas. Somente a SME de Alto Araguaia que, ao
seguir as normas estaduais, ficou acima da média estadual e nacional.

E possivel inferir a partir dos dados levantados que a tomada de decisdo
considerou a realidade socioecondmica e a distribuicdo socioespacial da rede de
ensino municipal. A medida adotada por todos os municipios pesquisados foi a
entrega de material impresso, inclusive realizando entregas nas residéncias
localizadas na zona rural, com explicagdes e esclarecimentos de duvidas através de
grupos em aplicativos de comunicagao em tempo real.

Neste trabalho as capacidades analiticas foram ponderadas a partir de
informacdes sobre participagdo da sociedade civil e de outros setores na tomada de
decisbes, comunicagdao com as familias, estratégia adotada para o atendimento nao
presencial dos estudantes, forma de apoio e orientacdo para os pais/responsaveis,
acompanhamento das atividades realizadas pelos alunos, equidade, avaliacédo
diagnostica apds retorno presencial e medidas adotadas para mitigacdo do impacto
da pandemia sobre a educagao do municipio.

A participagao social € a condigao primordial para uma gestao democratica e
essa discussdo fundamenta-se na responsabilidade social, entendida como um
compromisso para o fim das desigualdades nas relagbes de poder e na efetivagao
de objetivos educacionais (BOGASTSCHOV et al., 2012; LUCK, 2009). A efetivagéo
da participacido social ocorre em um processo dinamico e complexo em constante
transformacgao, incorpora as especificidades locais, multiplas formas de organizagao
e diferentes procedimentos onde o espacgo de dialogo se concretiza.

Neste sentido, buscou-se compreender a participagdo da sociedade e/ou

suas representagcdes nas decisdes das agbes adotadas durante a pandemia e em
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todos 0s municipios pesquisados houve participagdo social, diferindo quanto aos

participes. O grafico 3 demonstra o tipo de participacéo social por setores.

Grafico 3 — Tipo de Participagao Social por nimero de SMEs no inicio das atividades nao
presenciais

Professores

Representantes dos Pais/Estudantes _ 9

Camara dos Vereadores _ 6
Judiciario, MP, Defensoria _ 4

Representantes de Instituicdes Privadas - 3

Outros (APMF, Sec. Satde, C.Tutelar) [ 2

Representantes de Universidades . 1

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Pedido de Acesso a Informagéao aos
municipios.

Em todos os municipios, os diretores das escolas publicas e o conselho
municipal de educacao participaram da discussao e das tomadas de decisdes sobre
as mudancas emergenciais para implementagao das atividades n&o presenciais; ja a
participacao dos professores e representantes de pais/estudantes em tais debates
ocorreram em 9 municipios. Os municipios que mais diversificaram a participacao
foram Lucas do Rio Verde, Itanhanga e Campo Verde. Vale ressaltar que ltanhanga
ainda registrou a participacao da Secretaria de Saude e do Conselho Tutelar nas
discussbes. Por fim, Serrandpolis do Iguagu e Janibépolis limitaram a discussao
apenas ao setor educacional (CME, diretores de escolas publicas, professores e
representantes de pais/estudantes).

O meio mais utilizado para a comunicacdo do inicio das atividades
pedagodgicas nao presenciais foram aplicativos de mensagem instantanea
(Whatsapp) e as redes sociais (Facebook), seguidos pela ligacao telefénica. Outras
medidas adotadas em menor escala foram os meios de comunicacdo de grande
alcance (radio e televisao), cartazes/faixas e envio de e-mail (Grafico 4). O municipio

que mais diversificou as estratégias de comunicagao foi Lucas do Rio Verde.
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Grafico 4 — Meios de comunicagéo utilizados pelas SMEs para avisar sobre o inicio das
atividades nao presenciais
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Fonte: Elaborado com base (2022), nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos

municipios.

Em relacdo a estratégia adotada para o atendimento n&o presencial, cada
municipio colocou em pratica aquelas mais condizentes com a realidade de sua rede
de ensino, considerando as peculiaridades do seu publico. Neste sentido, os
municipios que indicaram mais estratégias utilizadas para o atendimento nao
presencial dos alunos foram Campo Verde, Ribeirdozinho e Atalaia.

A entrega de material impresso foi utilizada em todos os municipios e a
entrega de livros e/ou apostilas individuais em 9 municipios. As videoaulas
assincronas, a utilizacdo de ferramentas on-line de suporte as aulas (Google
Classroom) e as redes sociais foram alternativas para 5 municipios. Outras
estratégias utilizadas foram: videoaulas on-line ao vivo (sincronas), utilizagdo de

portais educacionais, envio de e-mails com o material e a TV (Gréfico 5).

Grafico 5 — Estratégias adotadas pelas SMEs para o atendimento ndo presencial

Material Impresso 10

o‘

Entrega de Livros/Apostilas Individuais
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Redes Sociais

Ferramentas online suporte as aulas
(Classroom)

Videoaulas online ao vivo (sincronas)

Portais Educacionais

E-mail [ 1
v . 1

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Pedido de Acesso a Informagao aos
municipios

(93]




92

Perguntadas, se a SME acreditava que a metodologia de ensino adotada
para o atendimento n&o presencial conseguiu garantir a equidade no acesso para
seus alunos, 7 SMEs acreditam que sim e 3 que nao. Entre os motivos relatados,
por aquelas que disseram ndo ter atingido a equidade, est&do a dificuldade de acesso
a internet, principalmente dos estudantes da zona rural e a realidade
socioeconOmica diversa de seus alunos. Os relatos das SMEs que disseram ter
atingido a equidade demonstram uma preocupagao em fazer a informacéao chegar a
comunidade, a busca ativa continua, um efeito assertivo das decisdes tomadas e a
conjuncgao de esforgos para levar até a casa do estudante, inclusive na zona rural,

0s materiais impressos.

Ofertavamos digitalmente e impresso, sendo que, caso nhecessario,
levavamos a residéncia do aluno (SME de Atalaia/PR).

A comunicacdo pela midia escrita e falada conseguiu atingir a todos os
responsaveis sobre o novo momento dentro da escola. As orientagbes para
as unidades escolares, acerca da motivacdo de seus professores, alunos e
comunidade escolar em geral tiveram efeitos assertivos, uma vez que a
participagéo se efetiva sempre mais (SME de Campo Verde/MT).

Foi ofertada varias metodologias para que chegassem a todos os alunos
desde a idade da creche até os alunos do ensino fundamental nos anos
finais (SME Lucas do Rio Verde/PR).

O acompanhamento das atividades durante esse periodo baseou-se nas
metodologias de ensino ndo presencial adotadas. O acompanhamento, a corregao
das atividades realizadas pelos alunos, independente ser impresso ou nas
plataformas, e a devolutiva para os pais/responsaveis se configurou como a principal
forma de controle do sistema de ensino. Outras formas de acompanhamento foram o
registro de acesso as plataformas, formularios no Google Forms, prints de tela das

aulas remotas e fotos via Whatsapp.

Através da corregéo das atividades remotas, contato com os pais através de
grupos de Whatsapp, ligagéo telefébnica e chamada de video com os alunos
(SME Sertaneja/PR).

Tanto as atividades impressas como as realizadas no Drive, quando os
professores ao receber a devolutiva dos alunos, faziam a corregao das
mesmas analisando os resultados e as individualidades (SME Serrandpolis
do Iguagu/PR).

Respeitando a necessidade de distanciamento social, as redes de ensino
precisaram encontrar uma maneira eficiente de apoiar os pais e/ou
responsaveis a orientar os alunos na execugao das atividades remotas e isso
foi realizado principalmente através da gravacdo de videos explicativos

compartilhados em aplicativos de comunicagdo, envio das atividades até a
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residéncia dos alunos e o apoio constante através de aplicativos de comunicagao,

conforme pode ser observado no grafico 6.

Grafico 6 — Forma de apoio aos pais/responsaveis e estudantes na execugdo das atividades
remotas

Gravacéo de videos explicativos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Pedido de Acesso a Informagéao aos

BN |

municipios

Considerando que as aulas presenciais ja foram retomadas nos dez
municipios que fazem parte deste estudo, buscou-se compreender um pouco deste
retorno, da situacdo que foi identificada e os encaminhamentos para mitigar
possiveis déficits. A busca ativa escolar foi fortalecida em todos os municipios para o
retorno presencial. Oito municipios realizaram a avaliagdo diagndstica no retorno e,
em 6 destes, o cenario identificado € de defasagem e dificuldade de aprendizagem
de alguns alunos: 1 afirmou ter mantido um nivel mediano e 1 declarou que esta

bom (Figura 5).

Figura 5 — Cenario da avaliagdo diagndstica

Resultado da Avaliagiao Diagnostica
) Municipios I
(2

0 2 4 6 8 10

M Defasagem M Mediano M Bom

Fonte: Elaborado com base (2022), nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos
municipios

Houveram prejuizos profundos com relagdo a aprendizagem de alguns
alunos, principalmente na fase de educagao infantil e primeiros anos do
ensino fundamental I, mais precisamente 6° e 7° ano, uma vez que notou-
se uma defasagem nos pré-requisitos peculiares a essa etapa (SME Campo
Verde/MT).
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Um cenario com muitos alunos com defasagem e dificuldades de
aprendizagem principalmente daqueles que ndo tinham auxilio dos pais em
casa. Tivemos também alunos que conseguiram se sair muito bem durante
o periodo pandémico (SME Sertaneja/MT).

Importante ressaltar que mesmo os municipios que declararam nao ter

realizado uma avaliagdo diagnostica, compartiiharam medidas para mitigagdo de

possiveis impactos gerados pela suspensao das aulas presenciais. Estas medidas

vao desde a ressocializacdo das criangas no ambiente escolar, passando pelo

desenvolvimento de planos e programas, formag&o continuada para a equipe e

apoio psicologico para alunos, familia e professores. Algumas medidas descritas

pelos municipios foram:

Unido de forgcas com pais e responsaveis;

Acolhimento no ambiente escolar;

Ressocializagido das criangas no ambiente escolar;

Apoio psicoldgico para alunos, pais e professores;
Readequacéo do curriculo;

Sondagens;

Nivelamento;

Retomada de conteudos defasados nos anos anteriores

Apoio pedagdgico no contra turno;

Implantacao de reforco escolar;

Atendimento com profissionais especializados;

Formacgao continuada dos professores;

Cursos de formagao para gestores e pessoal do apoio;
Aquisicao de materiais suplementares e livros didaticos;
Ampliagdo do numero de turmas e redugdo do numero de alunos
por sala;

Adesao ao programa Tempo de Aprender do Governo Federal;
Adesao ao programa Alfabetiza MT,;

Utilizagdo de parte da hora atividade para atender alunos com
dificuldades de aprendizagem;

Auxiliares nas turmas de alfabetizagao;

Elaboracao de apostilas para atender alunos com defasagem;

Uso de recursos tecnoldgicos;
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- Aplicagdo de provas da Politica Nacional de Alfabetizagao
disponiveis na Plataforma Tempo de Aprender nas disciplinas de
Portugués, Matematica, Ciéncias, Inglés, Fluéncia e Producgao

Escrita para todos os alunos do 1° ao 9° ano.
Essa preocupagao das SMEs indica que, apesar do longo caminho a ser
percorrido, ha consciéncia e compromisso para superagao dos prejuizos sociais,
educacionais e psicolégicos que a pandemia possa ter provocado na vida da

comunidade escolar.

5.3 CAPACIDADE DE COORDENAGAO

A capacidade de coordenacdo, entendida como um trago institucional na
concepgao e implementagao de politicas publicas, € aprimorada por procedimentos
participativos e colaborativos (LODGE; WEGRICH, 2014). As medidas para a
capacidade de coordenagao concentram-se em caracteristicas institucionais formais.

Foi preciso se reinventar. Os espacos educacionais se esvaziaram, nao
havia professores ou alunos, os corredores ecoavam o siléncio. A pandemia impds a
educacao brasileira um de seus maiores desafios: a suspensao das aulas
presenciais por tempo indeterminado. As redes de ensino precisaram inovar, mudar
a maneira de fazer a educacdo chegar a todos e, para que isso acontecesse,
mensagens claras, objetivas e orientativas foram necessarias para toda a sociedade.

Uma nova forma de comunicagdo e interagdo precisou ser estabelecida
entre SME, equipe gestora, professores e demais profissionais. Nos municipios
pesquisados, os meios mais utilizados para isso foram as redes sociais (Whatsapp,
Telegram), as ligacOes telefénicas e os e-mails. Outras formas de interagdo
adotadas durante o periodo da pandemia foram reunides e/ou formacdes realizadas
em plataformas como Google Meet, Teams elou Zoom, a utilizagdo de blog e TV
aberta, além de reunides presenciais seguindo os protocolos do periodo pandémico.

O acompanhamento por parte da SME das atividades remotas realizadas
pelos professores se deu por meio de comunicados, reunides com as coordenagdes
pedagdgicas, planejamento diario e mensal, relatérios e planos de aula, registro das
aulas remotas, print de telas com a participagao dos alunos, relatos orais, planilhas

no Google Drive alimentadas semanalmente, andlise do conteudo das atividades a
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serem encaminhadas, participagao nas aulas sincronas, organizagao dos materiais e
videos junto aos professores e videos de algumas atividades remotas realizadas

pelos alunos.

A coordenagdo da escola esteve sempre em contato direto com os
professores para dar o suporte necessario. Isso acontecia presencialmente
nos dias em que o professor estava na escola e via chamadas de video
quando o professor estava trabalhando remotamente (SME Sertaneja/PR).
Relatos orais por parte dos coordenadores pedagdgicos e videos de
algumas atividades realizadas pelos alunos (SME Alto Araguaia/MT).

Em todos os relatos das SMEs, vé-se uma atuacéo ativa junto a equipe da
educacao municipal permeada por dialogo, apoio, orientagdes e suporte para
realizacdo das atividades. Nos municipios mato-grossenses, os relatos foram de:
didlogo, orientagdes, campanha para vacinagado, postura acolhedora e instrutiva,
conscientizacao sobre a importancia de se manter os protocolos sanitarios, apoio e
suporte aos profissionais da educacédo no que se refere a questao profissional e, no

nivel pessoal, acdes voltadas a saude mental, além do planejamento coletivo.

No inicio, suspendemos todas as atividades. A partir de maio retornamos
parcialmente e com atendimento aos alunos de forma remota. Em setembro
iniciamos atendimentos presenciais individualizados. Em novembro o
retorno das aulas (SME Itanhanga/MT).

Ja nos municipios paranaenses, os relatos incluem uma atuacédo ativa e
satisfatéria com apoio, conversa constante, reunides virtuais, auxilio constante
planejamento e desenvolvimento das aulas remotas e realizacdo de cursos de

formacgao continuada.

A secretaria esteve a todo momento ao lado dos professores, diretores e
funcionarios dando suporte logistico, com os equipamentos necessarios de
protegdo, bem como na distribuicdo das apostilas das aulas remotas (SME
Sertaneja/PR).

Com relacdo a atuacdo frente a sociedade, as SMEs utilizaram sua
influéncia educadora e realizaram a conscientizagdo sobre o coronavirus
(prevengdo, transmissdo, tratamento), prestaram esclarecimentos e deram
informagdes sobre a organizagao da educagéo durante o periodo de suspenséo das
aulas presenciais. Com os pais e estudantes, a relacdo estabelecida foi de intensa
comunicagao, busca de sugestbes, conscientizagao e unido de forcas para que os
alunos tivessem o maximo de aproveitamento e o0 minimo de perdas de
aprendizagem possivel. Ha relatos de duas iniciativas interessantes a serem
registradas: uma é da SME de Ribeirdozinho que realizou bimestralmente pesquisas

de satisfacdo e solicitava sugestdes para o ano letivo. A outra iniciativa é de
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Itanhanga que realizou reunides peridodicas com pequenos grupos seguindo todos os
protocolos de biossegurancga.

Nos municipios paranaenses e mato-grossenses contemplados nesta
pesquisa, houve a participacdo da sociedade e/ou suas representacdes nas
decisdbes das acbes adotadas durante a pandemia, o que demonstra um
compromisso com a consolidagao da gestao democratica na educacéo, uma vez que
trouxe para o centro da decisdo os representantes educacionais (diretores,
professores e funcionarios da educagédo) e de pais/estudantes, bem como do
Conselho Municipal de Educacdo (Grafico 1). Participaram ainda da discussao
representantes de universidades, Secretaria de Saude, Conselho Tutelar,
representantes de instituicdes privadas e dos trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario), Ministério Publico e Defensoria conforme a relevancia aferida por cada
municipio.

Uma gestdo democratica se assenta na promogdo de educagao de
qualidade para todos os alunos, de modo que cada um deles tenha a
oportunidade de acesso, sucesso e progresso educacional com qualidade,

numa escola dindmica que oferta ensino contextualizado em seu tempo e
segundo a realidade atual, com perspectiva de futuro (LUCK, 2009, p. 70).

Segundo Bogastschovet al. (2012), a gestdo democratica concretiza-se nas
mais diversas instancias de participacdo social, e ndo se resume a simples
colaboragcdo da comunidade com a escola ou o sistema de ensino, mas a um forte
mecanismo de representagdo e participagédo politica. Para a efetivagdo da gestao
democratica, ha a necessidade da criagdo de espagos de dialogo, pois a inclusdo da
sociedade para discutir a politica educacional possibilita o surgimento de uma arena
democratica e de exercicio da cidadania (SACOMAN, 2015).

A necessidade de politicas intersetoriais imposta pela pandemia do
coronavirus fez com que os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario)
atuassem em diferentes areas e esferas na tentativa de garantir a equidade e o
acesso de diferentes servigos e politicas, e na educacao isso nao foi diferente. Nos
municipios deste estudo, com maior ou menor influéncia, participaram das
discussbes e encaminhamentos durante a suspensao das aulas presenciais. As
SMEs declararam que essa participacdo se deu por reunides e no sentido de unir
forgcas para um planejamento coletivo em prol de uma educagdo equanime e de

qualidade mesmo durante a pandemia. Em outro panorama, as SMEs também
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declararam terem colocado em pratica as acbes que foram designadas por estes
orgaos.

A participacéo social na tomada de decisdo em um momento tdo adverso faz
com que o outro se sinta parte das mudancas que sdo implementadas. Todos os
municipios da pesquisa contam com conselho municipal de educagéao e externaram
a participagao efetiva deste 6rgao em todas as decisdes implementadas nos anos de
2020 e 2021.

Apesar de nao existir no Brasil legislacdo que obrigue um municipio a ter
CME, em 2018, cerca de 92,8% dos municipios brasileiros (5.167 municipios)
contavam com o 6rgao em funcionamento. Sua criacdo é decisao exclusiva de cada
municipio (BORDIGNON, 2009; IBGE, 2019), encontrando respaldo legal na CF, na
LDB e no PNE em sua Meta 19 e deve ser composto por representantes do governo,
da comunidade escolar, da sociedade civil em geral, membros da SME, docentes,
diretores e funcionarios da rede de ensino, entre outros que forem previstos na lei de
criagdo (TODOS PELA EDUCACAO, 2022).

5.4 CAPACIDADE DE ENTREGA

A capacidade de entrega € definida como a capacidade do estado de fazer
as coisas acontecerem e esta diretamente relacionada aos recursos disponiveis
para garantir que a populagao receba os servigos (LODGE; WEGRICH, 2014, p.11,
traducdo livre), ou seja, no ciclo das politicas publicas associa-se a fase
implementacao das politicas.

Ao se estudar duas regides culturalmente, politicamente, economicamente e
socialmente diferentes, mesmo que o objeto de estudo seja igual, depara-se com
especificidades que poderiam passar despercebidas, mas que geram impactos
distintos em suas gestdes: a) as redes de ensino dos estados estudados estédo
organizadas de maneira diferente: o estado do Parana concentra os anos iniciais do
ensino fundamental sob a responsabilidade dos municipios e os anos finais do
ensino fundamental sob a responsabilidade do estado; b) Todos os municipios
paranaenses contemplados nesta pesquisa possuem esta organizagao no sistema
de ensino. Ja no Mato Grosso, as responsabilidades permeiam as duas esferas,
tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais do ensino fundamental. Esse

aspecto reflete uma prerrogativa conferida pela Constituicdo Federal em seu art.
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211, que estabelece a organizagdo dos sistemas de ensino em regime de
colaboragédo entre os entes federados, sendo o ensino fundamental competéncia
prioritaria tanto dos municipios quanto dos Estados.

Outro dado relevante refere-se a educacdo de tempo integral no ensino
fundamental nos municipios analisados: o estado de Mato Grosso registrou mais
matriculas que o estado do Parana, com destaque para os municipios de Lucas do
Rio Verde e ltanhanga que possuem escolas urbanas e rurais que oferecem o
ensino em tempo integral nesta fase do ensino.

As trés maiores redes de ensino da pesquisa estao localizadas no estado do
Mato Grosso. Em relagdo ao numero de matriculas, observa-se uma flutuagao
minima com tendéncia ao crescimento, entre os anos de 2020 a 2022, em 8 dos 10
municipios. Lucas do Rio Verde se destaca com um crescimento expressivo no pés
pandemia, com cerca de 3 mil matriculas a mais. No entanto, o crescimento ndo é
proporcional nos anos iniciais do ensino fundamental, que mantém uma variagcao
semelhante aos anos anteriores. Esses dados estdo demonstrados na tabela 01,
que apresenta os municipios da pesquisa, as matriculas no ensino fundamental

(2020 a 2022) e seu quantitativo de estabelecimentos de ensino.

Tabela 1 — Numero de matriculas e estabelecimentos de ensino por municipio selecionado —
Anos 2020 a 2022

Matriculas no Ensino Fundamental: Total e Anos Iniciais (Al)

MUNICIPIO Total EF Al Total | EF Al Total EF Al | Namero

2020 2020 2021 2021 2022 2022 | Escolas

MATO GROSSO
Ribeirdozinho 310 188 324 177 385 168 3
Itanhanga 942 505 968 540 985 970 5
Lucas do Rio Verde 9.079 5.238 9.433 | 5425 | 12.494 | 5.937 21
Alto Araguaia 1.870 1.029 1.708 988 1.496 872 14
Campo Verde 5.407 2.957 5.463 3.032 5.5652 4.196 19
PARANA

Janiépolis 529 279 534 300 547 314 5
Serrandpolis do Iguagu 530 267 524 272 518 283 3
Atalaia 346 199 345 195 446 216 3
Boa Esperancga 481 263 474 261 520 391 5
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Sertaneja 557 325 562 329 654 322 7
Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base no Censo Escolar e Radar da Educagio do
TCE/MT.

A infraestrutura da rede de ensino escolhida para este estudo € composta
por 85 estabelecimentos de ensino que atendem cerca de 20 mil alunos, sendo
13.669 nos anos iniciais do ensino fundamental no ano letivo de 2022. Considerando
o cenario e a dindmica da politica educacional emergencial, levantou-se a
infraestrutura que envolve a presenga de TV, laboratdrio de informatica, acesso a
internet banda larga e fornecimento de merenda escolar nos municipios estudados
(Tabela 02). A alimentacdo é fornecida para 99,3% dos alunos atendidos nestes
municipios; a televisdo esta presente em 94,3% dos estabelecimentos de ensino; os
laboratérios de informatica em apenas 45,8% das escolas; e o acesso a internet
banda larga é possivel em 76% das escolas. Quando se analisa a presenga de
laboratério de informatica e banda larga para acesso a internet, os percentuais
apresentam um consideravel decréscimo e mostra o tamanho do desafio enfrentado

pelas SMEs na consolidag&o das politicas emergenciais.

Tabela 2 — Quantitativo da Infraestrutura de ensino dos municipios

Lab. Banda | Alimentagao
Municipio N° escolas TV Informatica Larga Fornecida

Ribeirdozinho (MT) 3 75% 25% 100% 100%
Itanhanga (MT) 5 100% 57% 71% 100%
Lucas do Rio Verde (MT) 21 100% 44% 89% 93%
Alto Araguaia (MT) 14 92% 46% 7% 100%
Campo Verde (MT) 19 90% 70% 80% 100%
Janiépolis (PR) 5 86% 57% 71% 100%
Serranépolis do Iguagu (PR) 3 100% 75% 75% 100%
Atalaia (PR) 3 100% 25% 50% 100%
Boa Esperanca (PR) 5 100% 29% 57% 100%
Sertaneja (PR) 7 100% 30% 90% 100%

Total/Média 85 94,3% 45,8% 76% 99,3%

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base em informagodes obtidas em
<https://novo.gedu.org.br/>
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A operacionalizagado desse termo na pesquisa em tela considerou: o tempo
de suspensdo das aulas, numero de matriculados, percentual de alunos que
aderiram a metodologia adotada para as atividades ndo presenciais/ensino remoto,
destinagdo da verba do PNAE, acdes de suporte tecnolégico aos alunos e
professores e capacitagao dos professores.

No ano de 2020, as aulas foram suspensas no més de margo. Seguindo os
decretos estaduais, os municipios editaram legislagdes proprias que suspenderam
as aulas presenciais como medida ndo farmacoldgica para contengdo da
transmissdo do coronavirus. Os graficos 7 e 8 sdo semelhantes, mas diferem-se
quanto a forma de apresentacdao dos dados. O grafico 7 demonstra, na Série 1, o
intervalo entre a suspensdao das aulas presenciais e o inicio das atividades
pedagdgicas nao presenciais representado em dias, e a Série 2 demonstra o
intervalo de tempo em meses até o retorno presencial, seja no modelo hibrido ou
totalmente presencial. No grafico 8, o intervalo de tempo até o retorno presencial é

apresentado em dias.

Grafico 7 — Intervalo de tempo para tomada de decisdo e retorno presencial
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), com dados do Pedido de Acesso a Informacéao aos
municipios
Em 7 municipios, o intervalo entre a suspensao das aulas presenciais e o
inicio das atividades pedagodgicas nao presenciais foi de no maximo 17 dias,
coincidindo com o numero de municipios que fizeram a antecipagdo do recesso

escolar. Em Atalaia (PR), o intervalo entre a suspenséo das aulas presenciais e 0
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inicio das atividades remotas foi de apenas 7 dias, o municipio também foi o primeiro

a retomar o ensino presencial, 0 que aconteceu 3 meses apos a suspensao inicial.

Grafico 8 — Intervalo entre suspensio e inicio das atividades remotas e retorno do presencial

m Suspensao - Inicio (em dias) m Retorno ao Presencial
Sertaneja (PR)
Boa Esperanca (PR) RiE! 540
Atalaia (PR)
Serrandpolis do Iguagu (PR)

Janiopdlis (PR)

Campo Verde (MT)

Alto Araguaia (MT) 210 540

Lucas do Rio Verde (MT)

ltanhanga (MT)

Ribeirdozinho (MT) I 690

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com d_aqo_s do Pedido de Acesso a Informagédo aos
municipios

Alto Araguaia (MT) e Itanhangd (MT) foram os municipios que
permaneceram mais tempo sem atividades pedagdgicas nédo presenciais, sendo 210
e 70 dias, respectivamente. O intervalo de Alto Araguaia coincidiu com a rede
estadual de ensino do Mato Grosso, isso porque 0 municipio declarou ndo possuir
sistema proprio de ensino e ter seguido as normas da SEDUC/MT.

Ribeirdozinho (MT) foi o municipio com maior tempo de suspensdo das
aulas presenciais, chegando a 23 meses. Merece destaque, além de Atalaia, os
municipios de Itanhanga (MT) e Janidpolis (PR) que ja iniciaram o ano letivo de 2021
com aulas presenciais, pois o retorno ao presencial aconteceu entre 8 e 9 meses
apo6s a suspensao.

O gréfico 9 demonstra os dados dos municipios agrupados por estado e
representa a média de dias para o inicio das atividades remotas e para o retorno
presencial em cada estado. A média dos municipios mato-grossenses se mostrou
bem superior tanto para o inicio das atividades remotas quanto para o retorno
presencial quando comparado com a capacidade de resposta dos municipios

paranaenses.
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Grafico 9 — Intervalo para inicio das atividades remotas e retorno presencial agrupado por

estado
sMT ®mPR
474
345
64,8
17
_ I
Média Suspenséo - Inicio Média Retorno ao Presencial

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Pedido de Acesso a Informagao aos municipios

Mesmo com a adversidade provocada pela pandemia da covid-19, os
municipios mantiveram o encerramento do ano letivo dentro do previsto, realizando
0s ajustes necessarios e autorizados pelos Conselhos Nacionais e Estaduais de
Educacgao, sem prejuizo para os anos letivos de 2021 e 2022.

Analisando as taxas de abandono escolar disponiveis no QEdu (2022), Alto
Araguaia foi o unico dos 10 municipios que registrou abandono escolar nos anos
pandémicos de 2020 e 2021, sendo 0,11% e 0,14% respectivamente. De acordo
com o Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da UFMG e
definido por Saraiva [s.d], o0 abandono escolar € “a condicdo em que o aluno deixa
de frequentar a escola durante o andamento do ano letivo, mas volta a se matricular
no ano seguinte”.

Expandindo ao nivel de estado, a taxa de abandono escolar nos anos iniciais
do ensino fundamental em Mato Grosso, nos anos de 2020 e 2021, foi de 0,16% e,
no Parana, 0,12% e 0,08% respectivamente (QEdu, 2022). Demonstrando que os
municipios com melhores IDEBs dos estados permanecem abaixo da média
estadual, sendo que 0s municipios paranaenses nem registraram taxas de
abandono escolar, enquanto dos 5 mato-grossenses, apenas 1 registrou uma taxa
abaixo da média estadual.

Em relacdo a evasdo escolar, que € quando o aluno ndo volta a se
matricular (SARAIVA, [s.d]), apenas dois municipios, ambos de Mato Grosso,
declararam casos, sendo que Lucas do Rio Verde s6 apresentou evasao no primeiro
ano de pandemia e ja Alto Araguaia apresentou nos dois anos, com destaque para o

ano de 2021, que registrou 6 casos de evasado escolar. Para um universo de
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pesquisa de cerca de 20 mil alunos em 2020 e 2021, a evasao representou 0,015%
e 0,030% respectivamente.

Em um estudo nacional da FGV sobre o “Retorno para Escola, Jornada e
Pandemia”, Neri e Osorio (2022) levantaram as taxas de evasao escolar na faixa
entre 5 a 9 anos e 10 a 14 anos para os anos de 2019 a 2021 e os resultados
mostraram que na primeira faixa etaria (5 a 9 anos) subiu “de 1,41% para 5,51 entre
os ultimos trimestres de 2019 e 2020” (NERI; OSORIO, 2022, p. 6) e, até o terceiro
trimestre de 2021, a taxa volta a 4,25%. Para a faixa etaria de 10 a 14 anos, ha um
nivel de quase estabilidade, com uma ligeira queda de 0,93% em 2019 para 0,81%
em 2020 e 2021 na média movel dos 4 trimestres do ano (NERI; OSORIO, 2022). Se
comparadas com dados nacionais apresentados pelos autores, as SMEs deste
estudo, apesar de terem registrado casos de evasdo, estes se mantiveram bem
abaixo da média nacional.

Um outro fator levantado que pode ser decisivo para esse baixo indice de
evasao refere-se ao percentual de alunos que aderiram a metodologia proposta
pelas Secretarias Municipais de Educacgao para atendimento ndo presencial durante
a suspensao das aulas presenciais: em 8 SMEs pesquisadas, a adesao foi de 100%
e apenas 2 SMEs nao atingiram este indice, porém, registraram mais de 94% de
adeséo.

Durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, apenas dois
municipios informaram nao ter realizado a distribuicdo dos alimentos adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), os demais
destinaram alimentos que ja estavam em estoque no ato da suspensao e
organizaram outras entregas durante o ano.

E importante, no entanto, compreender as justificativas: Serranépolis do
Iguagu seguiu a orientagdo do Ministério Publico para repassar cestas com produtos
basicos para complementar a alimentagdo das criangas pertencentes as familias
beneficiarias do Bolsa Familia e Itanhanga declarou nao utilizar estoque, porquanto
compras e entregas sao semanais € com a suspensao das aulas suspenderam-se
as compras. ltanhanga ainda demonstrou o trabalho intersetorial realizado na
pandemia quando relata que as familias carentes estavam sendo assistidas pela
Secretaria de Assisténcia Social, por isso também n&o sentiram necessidade de

distribuicao dos kits de alimentagao escolar.
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Entre os municipios que realizaram a distribuicdo, ndo ha consenso dos
beneficiarios € numero de entregas, cada um se organizou conforme a realidade de
sua populagdo. Em Alto Araguaia, Campo Verde e Ribeirdozinho, todos os alunos
tiveram direito ao kit de alimentacao distribuido. Importante registrar a preocupagéo
do municipio de Campo Verde, que mesmo apos o retorno no sistema hibrido
continuou a distribuicdo para aqueles alunos que estavam no remoto.

Os kits foram montados seguindo os padrbes estabelecidos pelo Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar e eram compostos por alimentos pereciveis (frutas,
verduras, carnes, leite) e ndo pereciveis. As entregas dos Kits Merenda, como
ficaram conhecidos, eram realizadas na unidade de ensino em que o estudante
estava matriculado, seguindo todas as normas de distanciamento e biosseguranca.
Para a retirada, normalmente o familiar apresentava um documento de identificagao
e assinava um termo de entrega. Alguns municipios aproveitavam o momento da
entrega dos alimentos para que os pais/responsaveis entregassem as atividades
impressas preenchidas e retirassem novas atividades.

Lucas do Rio Verde se destacou com as iniciativas de estimulo
socioecondmico para os estudantes para além da alimentagao escolar. O municipio
disponibilizou 2.000 chips com plano de acesso a internet visando incluir os
estudantes e professores da rede municipal sem acesso a internet. Segundo
Caetano (2021), essa medida tinha o objetivo de incluir cerca de 10% dos
estudantes da rede que nao possuiam acesso a internet.

Além do apoio aos estudantes, as SMEs foram indagadas sobre o suporte
prestado aos professores para atendimento destas metodologias emergenciais
implementadas e, de maneira geral, todas apresentaram ag¢bes para auxiliar os
professores nesse periodo. Entre as acbes elencadas estdo a compra de
equipamentos eletrénicos (notebooks, computadores, tablets) para distribuicdo aos
professores ou as escolas e para uso da categoria, empréstimo de equipamentos,
planos de acesso a internet, aumento da velocidade da internet nas escolas,
disponibilizagao de estrutura para gravagao de aulas e/ou para realizagao das aulas
sincronas, realizagao de cursos e treinamentos e apoio on-line para execucido das
atividades. E notavel a preocupagcdo em prosseguir, mesmo no momento adverso
imposto pela pandemia, com as formagdes continuadas e as capacitagdes para os

trabalhadores da educacgéo, especialmente para os professores, nesses municipios.
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A seguir, apresenta-se um quadro sintese da capacidade de entrega dos

municipios estudados por regiao.

Quadro 11 — Sintese da capacidade de entrega dos municipios selecionados por regiao

Capacidade de Entrega

Tempo de suspensdo das
aulas presenciais.

Geral — entre 03 e 23 meses.
MT — entre 08 e 23 meses.
PR — entre 03 e 18 meses.

Numero de matriculados nos

anos iniciais do Ensino | Geral—11.250 MT -9.917 PR -1.333
Fundamental.

Percentual de alunos que | Geral—99,3% MT —-98,6% PR - 100%
aderiram a metodologia.

Taxa de evasao Geral - 0,022% MT - 0,025% PR - Nao houve

(média 2020 e 2021).

Acdes de suporte tecnoldgico
aos professores.

Geral

- Aquisi¢ao de notebooks, computadores, tablets;

- Empréstimo de equipamentos;

- Planos de acesso a internet;

- Aumento da velocidade da internet nas escolas;

- Estrutura para gravacgao de aulas;

- Estrutura para realizagédo de aulas sincronas;

- Cursos e treinamentos para execugao das atividades remotas;
- Apoio on-line.

MT

- Empréstimo de equipamentos (4);

- Estrutura para gravacgéao das aulas (4);

- Plano de acesso a internet ou aumento da velocidade da internet
2);

- Cursos/Treinamentos (2);

- Estrutura para aula sincrona (1);

- Apoio on-line (1);

- Chip de Celular (1).

PR

- Empréstimo de equipamentos (4);

- Estrutura para gravagéo das aulas (4);
- Apoio on-line (4);

- Plano de acesso a internet (4);

- Cursos/Treinamentos (1);

- Computadores (1),

Destinagcdo dos alimentos
adquiridos com recursos do
PNAE.

Entrega dos alimentos da merenda escolar para as familias dos
estudantes.
Geral - 8

MT -9 PR-9

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base no levantamento de informag¢odes
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5.5 SINTESE CONCLUSIVA

A pandemia da covid-19 desafiou governantes, exp6s fraquezas do sistema
publico em suas mais diversas areas, mas também fez com que inovagdes
surgissem para enfrentar a crise. Politicas sociais intersetoriais precisaram ser
desenhadas e implementadas para atender, principalmente, a populagdo mais
vulneravel que dependia dos sistemas publicos de saude, educacdo, assisténcia
social, previdéncia e dentre outros. A saude foi, sem duvida, a area com mais
intervencgao e ajustes e também a que editou mais normas.

A educacgao, objeto deste trabalho, viu-se frente ao desafio das salas de
aulas vazias e politicas educacionais emergenciais foram planejadas e
implementadas em um curto periodo de tempo. Nesse cenario, as capacidades
administrativas dos 6rgaos publicos educacionais ficaram em evidéncia para a
sociedade, que observou a capacidade do estado em resolver os problemas
impostos pela pandemia. Pensando na abrangéncia deste estudo, os municipios
selecionados ja possuiam um diferencial, capacidades administrativas capazes de
coloca-los no ranking dos 5 melhores IDEBs do Estado.

Na visao de Lodge e Wegrich (2014), a dispersao das fungdes regulatérias
representa um desafio aos o6rgaos reguladores, especialmente quando sdo de
responsabilidades de diferentes entes federados. No ambito federal, as duas
principais normas editadas foram a Portaria do MEC n°® 343/2020 e o Parecer do
CNE n° 5/2020. A portaria tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em
meios digitais/remotos e o parecer possibilitou a reorganizagdo do calendario
escolar. O papel do MEC foi visto como meramente burocratico quando o esperado
era que o Ministério exercesse sua influéncia para organizagao do sistema
educacional nacional através da integracdo de sua capacidade analitica e de
coordenacao.

No ambito regional, tanto MT quanto PR editaram normativas via CEE
visando a organizagdo das atividades e orientacdo dos sistemas de ensino. O
governo do estado do PR demonstrou mais eficiéncia ao editar o decreto de
suspensao das aulas presenciais, pois o fez por tempo indeterminado, ao contrario
do governo de MT, que editou varios decretos prorrogando a suspensao das aulas

presenciais.
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Durante a pandemia, a capacidade regulatéria das SMEs sustentou-se,
principalmente, na Portaria do MEC n° 343/2020 e no Parecer do CNE n° 05/2020.
Neste sentido, o estado do Parana apresentou maior suporte as Secretarias
Municipais de Educacgado através da edicdo de normas e orientativos que também
respaldaram os municipios na tomada de decisdo. As SMEs desta pesquisa
conseguiram readequar o calendario do ano letivo de 2020 de forma a finaliza-lo
dentro do planejado antes da pandemia e sem prejuizo do préximo ano letivo,
respaldados nas resolucdes federais e estaduais que permitiram a flexibilizagdo da
carga horaria e dos dias letivos ha modalidade de ensino remoto temporariamente.

Em relagdo aos cortes orcamentarios na pasta da educagao amplamente
divulgados na midia, considerando os anos de 2020 e 2021, apenas o municipio de
Atalaia (PR) declarou ter recebido um valor abaixo do estimado. Boa Esperanca,
Serrandpolis do Iguagu (PR), Itanhanga e Ribeirdozinho (MT) receberam um valor
maior que o estimado. E, somente Atalaia, Janiopolis (PR) e Campo Verde (MT)
fizeram adequacgbes orcamentarias para atender as particularidades da pandemia.
As SMEs relataram que a pandemia foi um tempo para organizar os recursos e
atender as demandas, tanto aquelas ocasionadas pela implementacao das politicas
emergenciais como aquelas que ja estavam no planejamento.

No que tange as agdes para garantir a aplicagdo dos recursos durante a
pandemia, os municipios mato-grossenses adotaram medidas mais congruentes no
sentido de priorizar o atendimento as metodologias adotadas para o ensino remoto,
com destaque para lItanhanga, Alto Araguaia e Campo Verde. O municipio
paranaense que se destacou neste sentido foi Boa Esperanca. As ag¢des adotadas
pelos municipios estudados para garantir a aplicagcdo dos recursos da educacgao
estdo apresentadas na Figura 6, separados por estado e indicando a¢des que foram

comuns as regides.



Figura 6 — A¢6es das SMEs para garantir a aplicagao dos recursos
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

A capacidade analitica demonstrou como 0s municipios se organizaram para
coletar as informacdes, dar acesso a informagdes/tomadas de decisbes e como isso
refletiu em suas politicas educacionais emergenciais.

De maneira geral, os municipios paranaenses apresentaram uma
capacidade de resposta melhor que os mato-grossenses no que se refere ao
intervalo para inicio das atividades remotas e retorno presencial. O municipio de
Atalaia (PR) se destacou dos demais em sua capacidade de resposta: apos 7 dias
da suspensao das aulas presenciais ja iniciou as atividades pedagogicas nao
presenciais e apés 3 meses houve o retorno das atividades presenciais no
municipio. Itanhanga (MT) precisou de 70 dias para iniciar a oferta das atividades
nao presenciais, porém, foi o unico municipio de Mato Grosso a retomar as aulas
presenciais com menos de um ano, ainda em 2020, oito meses apds a suspensao
presencial, demonstrando uma capacidade de autoavaliagao e planejamento.

A metodologia adotada pelos 10 municipios foi a entrega de material
impresso, inclusive realizando entregas nas residéncias localizadas na zona rural,
com explicacdes e esclarecimento de duvidas através de grupos em aplicativos de
comunicagao em tempo real. Em relagdo a metodologia adotada visando a equidade
no acesso dos alunos a educagdo, 0s municipios que mais se destacaram em

relacédo as opgdes apresentadas aos alunos, com o intuito de incluir toda sua rede
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de ensino atendendo as peculiaridades locais, foram Campo Verde, Ribeirdozinho
(MT) e Atalaia (PR), por apresentarem entre 6 e 7 estratégias para desenvolvimento
das atividades remotas, sendo 5 delas comuns aos referidos municipios: material
impresso, entrega de livros/apostilas individuais, videoaulas online sincronas e
assincronas e os portais educacionais.

A SME de Lucas do Rio Verde (MT) foi a que mais diversificou a
comunicagao sobre a retomada das atividades no sistema nao presencial, bem
como a participagado social durante a tomada de decisbes sobre os rumos da
educacao durante a pandemia, o que, de certa forma, pode ser explicado pelo
tamanho da sua rede de ensino, a maior dentre os municipios selecionados. A
participagao social na tomada de decisdes aponta para uma gestdo democratica da
educagao do municipio.

Mesmo ndo havendo um numero consideravel de abandonos escolares
durante a pandemia, os municipios realizaram a busca ativa escolar para garantir
que todos retornassem para a escola. Oito (8) municipios realizaram avaliagao
diagnéstica (5 mato-grossenses e 3 paranaenses). Esta avaliagdo identificou um
cenario de defasagem e dificuldade de aprendizado em alguns alunos de 6
municipios. As medidas de mitigacdo vao desde a ressocializacdo da criangca no
ambiente escolar, desenvolvimento de planos e programas, formagao continuada
para a equipe e professores, além de apoio psicossocial para familia e educadores.

Lodge e Wegrich (2014) pontuam que a capacidade de coordenagao
consiste também em reunir e alinhar diferentes grupos sob condi¢gdes complexas, e
competéncias de lideranga e comunicagao assertiva ajudam a transpor fronteiras. A
capacidade de coordenagao das SMEs foi exigida durante toda a pandemia em seus
diferentes niveis de relacionamento, do MEC aos pais e/ou estudantes, e, até
mesmo, a sociedade em geral passou a acompanhar de perto suas acgdes,
esperando respostas rapidas e condizentes com a realidade local.

Assim, a participagdo social nas decisdbes das politicas educacionais
emergenciais trouxe para o centro das discussdes e da decisdo os atores sociais
envolvidos no setor educacional, os representantes da sociedade em geral e os
poderes legalmente constituidos. Essa iniciativa, somada a existéncia de CME,
instancia democratica da estrutura educacional, demonstra a busca por decisdes

baseadas em comunicacgdo, conscientizagao, orientagao e suporte.
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A capacidade de coordenacdo dos municipios estudados foi bem
semelhante, diferindo mais na questdo da participacdo social na tomada de
decisdes. Esta capacidade foi bastante influenciada pelas normas locais de
contengdo do novo coronavirus, e em alguns municipios foi possivel a realizagdo de
reunides presenciais, o que pode ser um diferencial quando se fala em orientacdes
para estudantes/familias e capacitagdes da equipe. Ribeiraozinho realizou pesquisas
de satisfacdo bimestralmente com os diferentes atores sociais do municipio,

buscando sugestdes para a condugao do ano letivo.

Quadro 12 — Sintese da capacidade de coordenacao das SMEs

CAPACIDADE DE COORDENAGAO

A participagdo social nas decisdes das acbes adotadas durante a

Participagdo da sociedade
na tomada de decisao.

Atuagéo junto ao CME.

pandemia demonstra um compromisso com a consolidagado da gestao
democratica na educagdo, uma vez que trouxe para o centro da
decisao representantes educacionais, representantes de pais/alunos,
CME, além de outras representagdes multisetoriais, o que favoreceu e
reforgou as politicas intersetoriais que precisaram ser fortalecidas
durante a pandemia.

Presenga do CME.

Geral - 10 MT -5 PR-5

Acdes da SME junto a
equipe.

Atuagdo ativa junto a equipe da educagdo municipal permeada por
dialogo, apoio, orientagdes e suporte para realizagdo das atividades.

Acbes da SME junto a
sociedade em geral.

Influéncia educadora colocada em pratica para gerar conscientizagao
da populagado sobre o coronavirus e esclarecer sobre o andamento
educacional do municipio.

Acdes da SME junto aos
pais/estudantes.

Comunicagéo intensa, busca de sugestdes, unido de forgas para o
maximo aproveitamento e o minimo de perdas de aprendizagem
possivel.

Acompanhamento das
atividades realizadas
pelos professores.

Comunicados, reunides com as coordenacgdes pedagdgicas e diretores,
planejamento diario e mensal, relatérios e planos de aula, registro das
aulas remotas, print de telas com a participacdo dos alunos, relatos
orais, planilhas no Google Drive alimentadas semanalmente, analise do
conteudo das atividades a serem encaminhadas, participagdo nas
aulas sincronas, organizagdo dos materiais e videos junto aos
professores e video de algumas atividades remotas realizadas pelos
alunos.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base no levantamento de informagdes

A capacidade de entrega € aquela que remete a agbes concretas do estado

e envolve todos os recursos disponiveis, sejam eles humanos, materiais ou
orcamentarios, que viabilizam a implementagdo de uma politica publica (LODGE;
WEGRICH, 2014). No periodo pandémico, a capacidade de entrega das SMEs foi

altamente exigida, o objetivo era fazer o ensino chegar para todos os alunos
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matriculados em suas redes de ensino e que o impacto na aprendizagem fosse o
minimo possivel.

Para isso, as SMEs se mobilizaram rapidamente para iniciar as atividades
nao presenciais. Os municipios paranaenses se destacaram com um tempo de
resposta menor, iniciando as atividades remotas entre 7 e 32 dias, utilizando a
antecipagcao do recesso escolar para a organizagao das atividades e retomando o
ensino presencial ou hibrido entre 3 e 18 meses da suspenséo do ensino presencial.
Dentre eles, merece destaque Atalaia, que iniciou as atividades remotas apés 7 dias
da suspensao do presencial e teve o retorno presencial ja em maio de 2020, apenas
trés meses apos o inicio do cenario pandémico na educagao municipal.

Ja o municipio mato-grossense de Lucas do Rio Verde se destacou em
acdes de suporte tecnolégico para os alunos. No suporte tecnolégico para os
professores, o destaque € dos municipios paranaenses, principalmente para Atalaia
e Boa Esperancga, que disponibilizaram computadores e tablets para os professores
desenvolverem suas atividades.

A adesao por parte dos estudantes e das familias as novas metodologias
para ensino nao presencial foi de 99,3% nos municipios da pesquisa e isso pode
explicar a baixa taxa de abandono escolar e evasdao. O uUnico municipio que
apresentou casos de abandono escolar foi Alto Araguaia, ja a evasao foi registrada
em Lucas do Rio Verde (2020) e Alto Araguaia (2020 e 2021). Tragcando um
paralelo, Alto Araguaia foi o municipio em que os alunos ficaram mais tempo sem
nenhum tipo de atividade n&o presencial, o que pode ter comprometido o vinculo

aluno-escola.

Quadro 13 — Sintese das capacidades regulatoria, analitica e de entrega das SMEs por regido

Regides MT PR GERAL

CAPACIDADE REGULATORIA

Leis/Normas 4 4 8
Recursos 2020 5 estimado 4 estimado e 1 maior 9 estimado e 1 maior
Recursos 2021 3 estimado e 2 maior 3 estimado, 1 maior e 6 estimado, 3 maior e
1 menor 1 menor
Relagédo MEC Burocratica e meramente regulatéria.

CAPACIDADE ANALITICA

Intervalo suspenséo e Entre 14 e 210 dias. Entre 07 e 32 dias. Entre 07 e 210 dias.
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ensino remoto.

Participagao
decisoria.

Presente em todas as SMEs, diferindo quanto aos participes e reforcando a

gestdo democratica.

Metodologias
adotadas no ensino
remoto.

Material impresso, entrega de livros/apostilas individuais, portais
educacionais.
videoaulas assincronas | videoaulas assincronas | videoaulas

(4), ferramenta online de
suporte as aulas (3),
redes sociais (2),
videoaulas sincronas (2),
e-mail.

(2), ferramenta online
de suporte as aulas (2),

redes  sociais  (3),
videoaulas sincronas,
TV.

assincronas (6),
ferramenta online de
suporte as aulas (5),
redes sociais (5),
videoaulas sincronas
(3), TV, e-mail.

Comunicagéo
retomada das

Redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas (Youtube,

Facebook, Whatsapp).

Ligagao telefénica (4),

radio, cartazes/faixas no

Ligacdo telefénica (5),
radio, cartazes/faixas

Ligacao telefénica (9),
radio, cartazes/faixas

atividades. portdao das escolas, TV, | no portdo das escolas, | no portdo das escolas
e-mail. TV, e-mail. (4), TV, e-mail.
Equidade, 3 Sim - 2 Nao 4 Sim - 1 Nao 7 Sim - 3 Nao

Apoio e orientagéo
aos
pais/responsaveis.

Gravagao de videos explicativos compartilhados em aplicativos de

comunicagao instantanea.

Envio atividade até a
residéncia do aluno (4),

apoio para realizagao
das atividades via
aplicativo de

comunicacgao (3).

Envio atividade até a
residéncia do aluno (5),
apoio para realizagao
das atividades via
aplicativo de
comunicacgao (4).

Envio atividade até a
residéncia do aluno

(9), apoio para
realizacao das
atividades via
aplicativo de

comunicagao (7).

Acompanhamento
das atividades dos
alunos.

Acompanhamento, corregédo das atividades, feedbaacks para os
pais/responsaveis, registro de acesso nas plataformas, formularios no
Google Forms, prints de tela das aulas sincronas e fotos

CAPACIDADE DE ENTREGA

N° de matriculas nos
anos iniciais EF.

9.917

1.333

11.250

Tempo de suspensao

Entre 08 e 23 meses

Entre 03 e 18 meses

Entre 03 e 23 meses

presencial.
Antecipou o recesso 3-Sim 4 - Sim 7 -Sim
escolar.
Percentual de adeséo 98,6% 100% 99,3%
ao ensino remoto.
Taxa de evas3ao. 0,025% Nao houve 0,022%
Alimentos PNAE as 4 - Sim 4 - Sim 8 - Sim

familias dos
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estudantes.
Acbes suporte Apenas Lucas do Rio Verde (MT) que forneceu chip para celular e acesso a
tecnoldgico ALUNO. internet para os alunos de sua rede de ensino.

Empréstimo de equipamentos, estrutura para gravagao das aulas, acesso a
internet, cursos/treinamentos, apoio on-line, computadores.

Acdes suporte

tecnolégico Aumento velocidade de Tablets Notebooks, tablets,
PROFESSOR. conexdo, estrutura para aumento da velocidade
aula sincrona, chip de conexao nas

celular, notebooks. escolas, estrutura para

aula sincrona.

Plataforma digital. 3 - Sim 4 - Sim 7 —Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base no levantamento de informag¢odes

No percurso pandémico das SMEs analisadas, foi possivel identificar uma
integracado de todas as capacidades administrativas, sendo que a capacidade de
entrega e a analitica ficaram em evidéncia, talvez por suas dimensdes operacionais
serem mais objetivas e de facil quantificagdo para o respondente do Pedido de
Acesso a Informacdo. Visto que a capacidade de entrega representa exatamente a
fase de concretizagao/implementagao das politicas publicas quando os beneficiarios
sentem a intervencao estatal sobre o problema enfrentado, no caso a suspensao
das aulas presenciais. Ja a capacidade analitica perpassa por diferentes fases do
ciclo das politicas publicas, influenciando, sobremaneira, as capacidades regulatéria,
de entrega e coordenagao das SMEs.

No caso em analise, percebemos que a capacidade de captar informagdes
do cenario emergencial e as diretrizes educacionais impostas a nivel federal e a
rapida tomada de decisdo em ditar normas locais retrata parte da capacidade
analitica das SMEs durante esse periodo de analise. Outra parte significativa € que
a maioria das SMEs dialogaram continuamente com todos os interessados e
usuarios dos servicos por meio de diversos instrumentos de comunicagao
possibilitando a rapida difusdo de suas agdes.

Regionalmente, os municipios paranaenses se destacaram na capacidade
analitica e de entrega das SMEs, com destaque para a agilidade no desafio da
suspensdo das aulas presenciais, metodologias assertivas para o ensino remoto
com adeséo total e sem registros de abandono ou evasao escolar, agdes de suporte

tecnoldgico para os professores e apoio para os estudantes e suas familias.
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Ja nas SMEs mato-grossenses, a capacidade de coordenagao e regulatéria
se destacaram com agdes para garantia da aplicagdo dos recursos voltadas para o
atendimento de demandas pontuais geradas pela pandemia (internet e
equipamentos para professores e escolas) e outros investimentos, fortalecimento da
gestdo democratica na educagdo para tomada de decisdo sobre as politicas
emergenciais.

A SME de Atalaia (PR) se sobressaiu na andlise de todas as capacidades
administrativas em relacdo aos demais municipios. As capacidades administrativas
da SME de Janiépolis (PR) ndo apresentaram destaque individual. As capacidades

administrativas mais marcantes em cada SME estao demonstradas na Figura 7.

Figura 7 — Capacidades Administrativas das SMEs

s Alto Araguaia- MT
 Lucas do Rio Verde - MT
* Campo Verde - MT

. ltanhanga - MT
* Sertaneja - PR

¥

Regulatoria

Janiopolis - PR
Atalaia - PR

Coordenacdo Entrega

-

* Boa Esperancga - PR

* Lucas do Rio Verde - MT

= Serrandpolis do lguacu - PR
« Sertaneja - PR

» [tanhanga - MT
* Ribeirdozinho - MT
| * Campo Verde - MT

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

E importante relembrar que o Pedido de Acesso & Informacao foi direcionado
as SMEs e ndo aos demais atores envolvidos no processo (professores,
funcionarios, estudantes, familias e sociedade). Logo, o ponto de vista apresentado
aqui € enquanto 6rgado executor local e ndo daqueles que receberam o servigco
efetivamente ou foram coordenados. Talvez se algumas perguntas fossem
reproduzidas para a equipe, a familia, os estudantes e/ou a sociedade as respostas

fossem diversas das analisadas neste estudo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as capacidades administrativas
adotadas pelas Secretarias Municipais Educacionais (SMEs) de cidades
selecionadas dos estados do Mato Grosso e do Parana para implementar as
politicas educacionais emergenciais durante o periodo de pandemia.

Através da fundamentagao tedrica, discutiu-se o papel das capacidades
administrativas do Estado para a implementagdo de politicas publicas,
particularmente em periodos contingenciais, que requerem rapidas mudangas e
inovagdes, tal como o ocorrido durante o periodo pandémico da covid-19. Com base
na teoria, foram definidas as seguintes categorias de analise: implementacao de
politicas publicas e capacidades administrativas (regulatéria, administrativa,
coordenagao e entrega).

Considerando o Brasil um pais desigual e dado que a pandemia agravou
essa situacao, inclusive aumentando a inseguranga alimentar das familias mais
vulneraveis economicamente e dificultando ainda mais o acesso a tecnologia,
buscou-se caracterizar o contexto educacional nacional e regional em que as SMEs
estavam inseridas, por meio do estudo das politicas emergenciais regulamentadas,
planejadas e implementadas durante o contexto pandémico.

Em um contexto pré-pandémico, o pais havia adotado politicas de
austeridade fiscal, com cortes e reformulagdes nas politicas sociais. A falta de
lideranca federal em politicas da saude durante a pandemia ficou evidenciada na
crise paralela com os governos estaduais que foram ao Supremo Tribunal Federal
pedir autonomia no gerenciamento da pandemia covid-19. Na educagdo, o pais
estava na vigéncia de seu segundo Plano Nacional de Educacéo e enfrentava uma
crise institucional com sucessivas trocas de ministro da educacido. Ao todo, foram
quatro ministros durante a gestdo do atual governo.

Em relagdo a capacidade regulatoéria, parte-se do papel do ente federal para
verificar as agdes dos gestores municipais considerando a constituicdo do estado
federativo brasileiro e o compartilhamento de responsabilidades entre os trés entes
federados. Dessa forma, os principais documentos e leis editados no ambito federal
foram a Portaria n® 343/2020 do MEC, a Lei n® 13.987/2020, os Pareceres n° 05 e
11/2020/CNE e a Lei n° 14.040/2020. O Ministério da Educacéao, que é um 6rgao de

regulamentacgao, articulagao e interlocugdo na cooperagao federativa em agbes do
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campo educacional, adotou uma postura regulatéria e, segundo as SMEs, faltou
colocar em pratica sua capacidade analitica e de coordenagao para auxiliar estados
€ municipios na tomada de decisdo. Neste sentido, o que se observou foi que o
Conselho Nacional de Educacdo, as Secretarias Estaduais e os Conselhos
Estaduais de Educacao tiveram mais protagonismo nesta situagéo.

No estado de Mato Grosso identificou-se 17 documentos publicados
voltados para a educagdo basica durante o periodo pandémico. O escopo destes
documentos traz a suspenséo das aulas presenciais por curtos periodos, até julho
de 2020, quando suspendeu por tempo indeterminado, cujas normas balizaram a
conducado das atividades letivas ndo presenciais, reorganizagdo do Calendario
Escolar e a busca ativa, além de tratar da questao orgamentaria e criar programa de
incentivo para os professores.

No Parana, editou-se 30 documentos balizadores para o periodo pandémico.
Documentos que compreendem medidas que vao desde a suspensao das aulas
presenciais até o retorno presencial em 2021, estabelecendo o regime especial de
atividades escolares ndo presenciais e, posteriormente, o sistema hibrido,
reorganizagdo do calendario escolar, distribuicdo da merenda, atendimento
educacional especializado durante as atividades nao presenciais e orientagao para
organizagao dos municipios.

Em termos estaduais, o Parana demonstrou que a integracdo de suas
capacidades analitica, regulatéria e de coordenacgao influenciou na sua capacidade
de entrega com respostas rapidas e efetivas, mostrando-se inovador diante dos
desafios impostos pela pandemia. O tempo de resposta do estado coincidiu com a
antecipacado do recesso escolar, 15 dias, para o inicio do ensino remoto. O ensino
remoto do estado apresentou estratégias variadas que visavam atingir todos os
estudantes, ou a0 menos o maior numero possivel. Ja Mato Grosso, apesar da
rapida regulamentagdo do CEE/MT para o ensino remoto, as escolas da rede
estadual permaneceram totalmente fechadas por 5 meses, o que comprometeu sua
capacidade de entrega para seus estudantes em decorréncia de sua fragilidade em
relagdo as capacidades analitica e de coordenacao.

Em relacdo as capacidades administrativas adotadas pelas SMEs para
implementar politicas educacionais emergenciais durante o periodo da pandemia da

covid-19, é importante uma ressalva: os municipios selecionados ja possuiam um
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diferencial, capacidades administrativas adequadas para coloca-los no ranking dos 5
melhores IDEBs do estado.

Na pandemia, as capacidades administrativas dos 6rgdos publicos
educacionais ficaram em evidéncia para a sociedade. A sociedade observou a
capacidade do estado em resolver os problemas impostos pela pandemia. A
capacidade regulatéria das SMEs sustentou-se, principalmente, na Portaria do MEC
n°® 343/2020 e no Parecer do CNE n° 05/2020. Neste sentido, o estado do Parana
apresentou maior suporte as Secretarias Municipais de Educacao através da edicao
de normas e orientativos que também respaldaram os municipios na tomada de
decisdo. As SMEs desta pesquisa conseguiram readequar o calendario do ano letivo
de 2020 de forma a finaliza-lo dentro do planejado antes da pandemia e sem
prejuizo do proximo ano letivo.

De maneira geral, os municipios paranaenses apresentaram uma
capacidade de resposta melhor que os mato-grossenses no que se refere ao
intervalo para inicio das atividades remotas e retorno presencial, sendo o municipio
de Atalaia o que mais se destacou com uma capacidade de resposta de 7 dias. As
SMEs que mais se destacaram em relacdo as opgdes apresentadas aos alunos,
com o intuito de incluir toda sua rede de ensino atendendo as peculiaridades locais,
foram Campo Verde (MT), Ribeiraozinho (MT) e Atalaia (PR).

A capacidade de coordenacdo dos municipios estudados foi bem
semelhante, diferindo mais na questdo da participacdo social na tomada de
decisbes. Lucas do Rio Verde (MT) foi o municipio que mais diversificou a
participacao social. Diretores de escolas publicas e conselhos municipais de
educacao participaram da discussao e tomada de decisdo em todos os municipios.

No percurso pandémico das SMEs analisadas foi possivel identificar uma
integracdo de todas as capacidades administrativas, sendo que a capacidade de
entrega e analitica ficaram em evidéncia, talvez por suas dimensdes operacionais
serem mais objetivas e de facil quantificagcdo para o respondente do Pedido de
Acesso a Informagao. Uma vez que a capacidade de entrega representa exatamente
a fase de concretizacdo/implementacdo das politicas publicas quando os
beneficiarios sentem a intervencao estatal sobre o problema enfrentado, no caso a
suspensao das aulas presenciais. Ja a capacidade analitica perpassa por diferentes
fases do ciclo das politicas publicas, influenciando, sobremaneira, as capacidades

regulatoria, de entrega e de coordenagao das SMEs.
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Regionalmente, os municipios paranaenses se destacaram na capacidade
analitica e de entrega das SMEs, com destaque para a agilidade no desafio da
suspensao das aulas presenciais, metodologias assertivas para o ensino remoto,
com adeséo total e sem registros de abandono ou evasao escolar, agbes de suporte
tecnologico para os professores e apoio para os estudantes e suas familias.

Ja nas SMEs mato-grossenses, a capacidade de coordenacao e regulatéria
se destacaram, com agdes para garantia da aplicagao dos recursos voltadas para o
atendimento de demandas pontuais geradas pela pandemia (internet e
equipamentos para professores e escolas) e outros investimentos, além do
fortalecimento da gestdo democratica na educagcao para tomada de decisdo sobre
as politicas emergenciais. E a SME de Atalaia (PR) se sobressaiu na analise de
todas as capacidades administrativas em relacido aos demais municipios.

A oportunidade de se estudar as politicas publicas sob o viés das
capacidades administrativas em um contexto pandémico se apresentou como um
enorme desafio. Os resultados desta pesquisa destacaram importantes instrumentos
para suscitar reflexdes e, quiga, incentivar mudangas na educacédo das regides
pesquisadas, como também em demais regides que se interessarem pela tematica,
a partir da compreensado de uma educacao para somar. E, para uma leitura mais
resumida dos resultados, elaborou-se um relatorio técnico.

Os resultados demonstram, ainda, que o Parana, segundo no ranking
nacional do IDEB, tem uma capacidade inovadora que pode servir de exemplo para
0s outros estados no pos-crise, a partir da compreensao de como a integragao de
suas capacidades administrativas influenciou na sua rapida capacidade de resposta.
E importante também buscar conhecer a fundo o planejamento do uso de
tecnologias da informagdo e a comunicagdo na educagao basica do estado, o que
justificaria sua rapida implementagao.

Como sugestao de pesquisas futuras: a analise das percepg¢des dos demais
atores envolvidos no processo (professores, funcionarios, estudantes, familia e
sociedade) cruzando informagdes com as capacidades administrativas mapeadas
neste trabalho para compreender a partir de uma visao do todo a efetividade das
politicas implementadas. Um outro viés é tragar um paralelo entre as acbes
adotadas no pré-pandemia e pds-pandemia, visando verificar os legados deixados

pelas inovagdes implementadas durante o periodo de suspensdo das aulas
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presenciais e sua influéncia na proxima nota do IDEB na perspectiva de explorar os

efeitos das capacidades administrativas.
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APENDICE A - Pedido de Acesso a Informagdo as SMEs



Pedido de acesso a informagao as Secretarias Municipais de Educacgao’

1) Qual o numero total de alunos matriculados em 2022 (rede publica de ensino):

2) Qual o numero de alunos matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental no
municipio, no ano de 20227

3) Qual foi a evasdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal?

2019: 2020: 2021: 2022:

4) Sobre o0 ano letivo de 2020 na sua rede de ensino:
- Inicio: - Encerramento:
- Previsao de encerramento antes da pandemia:

5) A rede municipal suspendeu as atividades presenciais na pandemia? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim:
Quando foram suspensas: Tempo de suspensao (presencial):

6) Houve antecipacgdo das férias escolares para reduzir o impacto da perda de dias letivos
em razado da pandemia? ( ) Sim ( )Nao

7) Foram ofertadas atividades pedagdgicas ndo presenciais aos alunos? ( )Sim ( ) Nao
- % de alunos que aderiram a nova metodologia proposta pela SME
- Tempo entre a suspensdo e o inicio das atividades ndo presenciais

- Na fase das atividades pedagdgicas ndo presenciais houve a utilizagéo de plataforma digital?
() Sim, qual? ( ) Nao

8) Qual(is) estratégia(s) foi(ram) utilizada(s) para informar aos alunos sobre o inicio das
atividades remotas (atividades pedagogicas nao presenciais)?

Ligacdo Telefénica () E-mail ()
Facebook; Youtube; Whatsapp ( ) Televiséo ()
Cartazes/faixas no portdo da escola ( ) Radio ( )
Chamamento por carro de som () Outro ( )
Envio de correspondéncia para a residéncia () Qual/como?

9) Qual(is) estrategia(s) foi(ram) utilizada(s) no atendimento aos alunos durante o ensino
remoto?

Material Impresso ( ) E-mail ( )

Entrega de Livros/Apostilas Individuais ( ) Portais Educacionais ( )
Redes Sociais ( ) Rédio ( )

Ferramentas online suporte as aulas (Google Salade Aula) { ) TV ( )

Videoaulas online ao vivo (sincronas) () Outro( )

Videoaulas gravadas (assincronas) () Qual/como?

10) Como a rede de ensino acompanhou o desenvolvimento das atividades remotas pelos
alunos durante a pandemia?

11) Os alunos receberam algum tipo de estimulo socioeconémico durante a pandemia?

( )Sim ( )Nao Se sim, quantos foram beneficiados: e qual tipo:
Computador () Chip de Celular { ) Tablet ( )
Acesso a internet () Alimentagao Escolar () Outros (listar)

1 Varias perguntas foram retiradas ou adaptadas do Painel de Monitoramento da Educag3o Basica no Contexto da
Pandemia. Disponivel em: <Painel de monitoramento da educagdo basica no contexto da pandemia (mec.gov.br)>.
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12) Sua rede de ensino prestou apoio aos pais/responsaveis e estudantes na execugao das

atividades remotas? ( ) Sim ( ) Nao Se sim, de qual tipo:
Capacitacdo para utilizar sistema ( ) Envio das atividades até a residéncia do aluno ( )
Apoio para realizagdo de atividades por Gravagdo de videos explicativos compartilhados em
aplicativo de comunicagéo ( ) aplicativos de comunicagéo ( )

Outras ( ) listar:

13) Sua rede de ensino disponibilizou treinamento/suporte aos professores para

desenvolverem as atividades remotas? ( ) Sim ( ) Nao Se sim, de qual tipo:
Empréstimo de equipamentos ( ) Estrutura para aulas online ao vivo ()
Estrutura para gravagdo de aula ( ) Apoio online ( )
Plano de acesso a internet () Chip de Celular ( )
Curso/Treinamentos () Outros ( ) (Listar)

13.1) Quantas capacitagdes e treinamentos foram realizados com os professores?
2020 2021

13.2) Quais estratégias foram utilizadas com mais frequéncia pela rede de ensino para
interagdo entre professores, equipes gestoras e demais profissionais, durante o periodo de
trabalho remoto? (Classifique de 1 a 4, sendo 1 a mais utilizada)

Redes Sociais (Whatsapp, Telegram) ( ) Ligagdo Telefénica ( ) Outras/Listar( )
Teams, Google Meet, Zoom ( ) E-mail ()

13.3) Como a rede de ensino acompanhou o desenvolvimento das atividades remotas pelos
professores durante a pandemia?

14) Houve a orientacdo da SME para as escolas praticarem a busca ativa dos alunos que

ndo estavam desenvolvendo as atividades remotas? ( ) Sim ( )Néao Se sim, como:
Contato com os pais ou responsaveis () Visita a residéncia da familia ( )

Acionamento do Conselho Tutelar ( ) Outra ( ) Listar:

Utilizagdo metodologia da Busca Ativa Escolar desenvolvida pela Undime e o Unicef ( )

15) Qual foi a destinagdo da merenda escolar (em estoque) apds a suspensio das aulas?
Distribuida as familias dos estudantes ( ) Outra destinagdo ( ) Qual?
Foi recolhida/devolvida ao fornecedor ()

15.1) As escolas realizaram regularmente a distribuicdo de alimentos adquiridos por meio
do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) as familias dos alunos?
() Sim ( ) Nao Se sim:
N° de entregas realizadas: N° de alunos beneficiados:

16) Durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, as escolas passaram por
reformas e/ou melhorias nas instalagdes fisicas? ( ) Sim ( ) Nao ( )Algumas
Se sim ou algumas, quais?

17) Os valores recebidos pelo municipio referente ao PNAE e FUNDEB foram:

2020 Menor ( ) Maior ( ) Estimado ( )
2021 Menor ( ) Maior ( ) Estimado ( )

18) Quais agdes foram realizadas pela Secretaria Municipal de Educacgéo para garantir a
aplicacdo dos recursos financeiros previstos para a Educacio durante o periodo de
pandemia?




18.1) Houve remanejamento para atender as particularidades da pandemia denfro da
propria pasta da educagdo, como o auxilio aos estudantes e professores ( ) Sim ( ) Nao

19) O municipio possui Conselho Municipal de Educacao (CME)? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, o CME patrticipou da discussdo sobre a suspensao das aulas e implementagéo das politicas
emergenciais durante a pandemia? () Sim ( ) Nao

20) Houve participagao social nas decisdes das acdes adotadas durante a pandemia:
( )Sim ( )Nao Se sim, de quais orgaos/instituicdes/representantes:
Diretores Escolas Publicas () Judiciario, MP, Defensoria( ) Cémara dos Vereadores ( )
Representantes de Universidades Publicas e Privadas { ) Professores ()
Representantes de Instituicées Privadas () Prefeito ()
Representantes dos Pais/Estudantes () CME( )
Outros (listar):

21) Como foi a atuagdo da Secretaria Municipal de Educacéo durante a pandemia junto a:
21.1) equipe (professores, diretores de escola, funcionarios)

21.2) sociedade em geral

21.3) Legislativo, Executivo e Judiciario

21.4) MEC

22) Enquanto Secretaria Municipal de Educacédo vocé acredita que a metodologia adotada
garantiu a equidade no acesso a todos alunos durante a pandemia? ( ) Sim ( )Nao

221) E como foi a estratégia adotada para garantir a equidade no acesso aos
alunos?

23) Foi realizada algum tipo de avaliagdo formativa e/ou diagndéstica acerca do processo de
aprendizagem de cada estudante no ambito da rede de ensino? ( ) Sim () Nao

24) Considerando que a suspenséo das aulas presenciais tenha impactado negativamente
a aprendizagem dos estudantes, como a rede de ensino tem agido para mitigar os prejuizos
pedagogicos?

25) As aulas presenciais ja foram retomadas?
( )Sim ( )Néo ( ) Parcialmente
Quando as aulas presenciais foram retomadas:
Qual modelo foi adotado para o retorno as aulas presenciais?
( ) Totalmente presencial () Modelo hibrido — aulas presenciais e aulas remotas

27) As politicas publicas implementadas durante a pandemia foram objetos de normativas
ou leis municipais que previram a adequagac? ( )Sim ( ) Nao
Se sim, por favor informe o link para consulta-las

26) Espaco aberto para acrescentar informagdes que considere importante sobre a tomada
de decisdes, a implementacao das politicas emergenciais na educacgao realizadas por sua
SME durante a pandemia.
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