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INTRODUCAO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, e é um dos mais desiguais do
mundo e essa desigualdade acontece em varias dimensdes, inclusive no acesso ao
direito a educacao (SANTOS; CORREIA, 2021) que é um direito de todos e dever do
Estado e da familia, segundo a Constituicdo Federal (CF). O Ministério da Educacdo
(BRASIL, 2021, p.5) reconhece que “o pais apresenta desigualdades sociais e
regionais historicas” na area educacional e que as dificuldades estruturais dos
sistemas de ensino ja existiam antes da pandemia do Covid-19 e, por isso, as
politicas implementadas e o retorno ao presencial deveriam seguir ritmos
diferenciados em cada estado e municipio.

Becsi (2021) em seu estudo sobre o impacto da pandemia no direito a
educacao concluiu que o abandono e a evasao escolar se deram de forma diferente
nas regioes do Brasil. Os maiores percentuais, na populacao de 6 a 17 anos, foram
observados nas regioes Norte (28,4%) e Nordeste (18,3%), enquanto na regidao Sul
esse percentual foi de apenas 5,1%. Ao analisar um outro dado, observa-se uma
simetria com a conclusao de Becsi (2021): no ranking do fndice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB), os estados com as melhores notas estdo localizados na
regido Sul e Sudeste, enquanto aqueles com notas mais baixas estdo localizados na
regido Norte e Nordeste.

Na visdo do World Bank (2021, p.3) “embora os sistemas educacionais [..]
enfrentem um desafio sem precedentes, esta situacao [..] abre uma janela de
oportunidade para que a reconstruc¢ao torne os sistemas educacionais ainda
melhores, mais eficazes, igualitarios e resilientes”. E como as “politicas sdo
constantemente formuladas, reformuladas e implementadas, e mecanismos
diversos de coordenacdo sdo utilizados” (SOUZA, 2018, p. 08), neste momento é
imprescindivel um olhar cuidadoso tanto para o ambiente interno quanto para o
externo do sistema educacional, buscando alternativas para a superacao dos
impactos gerados pela suspensdao das aulas presenciais, sempre assentada na
equidade.

Nesse sentido, conhecer como as politicas foram pensadas e implementadas,
quem foram os atores na tomada de decisdo, os diferenciais para a garantia da

equidade e como o aparelho estatal inovou para atender essa demanda que tem sido



totalmente dindamica e desafiadora pode gerar melhorias para além do periodo
pandémico.

No caso das politicas publicas educacionais que foram implementadas
durante a pandemia do COVID-19, essa analise pode ser ainda mais importante para
identificar se aqueles municipios que ja possuiam um bom indicador educacional
tiveram uma capacidade de resposta mais eficiente, e compreender quais
capacidades administrativas estiveram em evidéncia neste processo, pode auxiliar

na tomada de decisao em situacoes futuras.

Capacidades administrativas sao capacidades que podem ser exigidas do Estado para
atender as demandas dos problemas publicos (LODGE; WEGRICH, 2014), e como preceitua
Kraft e Furlong (2018), sdo os problemas publicos que geram as politicas publicas, a partir

de uma agdo governamental para soluciona-los. Lodge e Wegrich (2014) apresentam
quatro tipos de capacidades administrativas que consideram centrais para qualquer
tentativa de solu¢ao de problemas.

Capacidade de Capacidade Capacidade de Capacidade
entrega é definida regulatdria tem coordenagao é analiticaé a
como a capacidade grande influéncia entendida como maneira pela qual
do Estado de fazer do Estado um trago 0S governos sao
as coisas regulador que institucional na informados sobre
acontecerem e esta detém capacidade concepgao e as projecoes
diretamente de controle sobre implementacao de futuraseo
relacionada aos as dindmicas politicas publicas. andamento atual
recursos sociais e E aprimorada por de suas ac¢oes;
disponiveis para econdmicas. procedimentos reflete uma
garantir que a Refere-sea participativos e demanda por
populacdo receba habilidade do colaborativos. As politicas baseadas
0S servicos Estado em medidas para esta em evidéncias
(LODGE; assegurar a capacidade através da
WEGRICH, 2014, previsibilidade e a concentram-se compreensdo de
p.11, traducao livre) transparéncia em caracteristicas como os Estados se
ou seja, no ciclo das baseada em sua institucionais estruturam para
politicas publicas discricionariedade. formais. coletar, organizar

associa-se a fase

implementacdo das
politicas.

e disseminar
informacoes.

Fonte: Elaborado pela autora com base em LODGE; WEGRICH, (2014)

Este relatério técnico tem o propdsito de apresentar alguns dos principais
resultados da pesquisa de mestrado intitulada “Implementag¢do de politicas
educacionais emergenciais e capacidades administrativas das Secretarias Municipais de
cidades selecionadas dos estados de Mato Grosso e Parand durante o periodo de
pandemia” do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica

da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.



OBJETIVO DA PESQUISA

Mapear as capacidades administrativas das Secretarias Municipais de
Educacdao (SMEs) das cidades selecionadas nos estados do Mato Grosso (MT) e
Parana (PR) para implementar as politicas emergenciais no setor educacional
durante a suspensao das aulas presenciais na pandemia do COVID-19.

A analise de quais capacidades administrativas foram evidenciadas nas acées
das SME, sob diferentes realidades socioespaciais, para implementar as politicas
educacionais emergenciais durante o periodo de pandemia pode contribuir para o
aprimoramento do planejamento publico educacional para o periodo pés-

pandemia.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objeto deste estudo foram as politicas publicas educacionais emergenciais
implementadas na educacdo basica durante os anos de 2020 — 2021, e para esta
analise selecionou-se os cincos municipios com melhor IDEB-2019 da rede ptblica
nos anos iniciais do ensino fundamental dos estados do Mato Grosso (MT) e Parana
(PR).

Além da delimitacdo regional e temporal da pesquisa, houve recorte na
estrutura educacional nacional. Considerando a nota do IDEB como um indicador
de qualidade da educagao, optou-se por um recorte a partir das notas dos anos

iniciais do ensino fundamental (Figura 1).

Figura 1 - Fluxo da pesquisa para defini¢cao dos municipios
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Fonte: Autoria propria segundo parametros de pesquisa do site do IDEB.

Foram utilizados como instrumentos na coleta de dados: pedido de acesso a
informacdo as SMEs selecionadas e o levantamento de dados publicos divulgados
na internet em sites governamentais e/ou oficiais e redes sociais oficiais. As
informacdes levantadas foram analisadas pela técnica de andlise de conteudo,
segundo Bardin (2016).



MUNICIPIOS PESQUISADOS

A lista dos municipios selecionados e seus dados socioeducacionais estdo

apresentados na tabela 01.

Tabela 1 - Lista dos municipios selecionados para a pesquisa

Populacdo Taxa} de -
. . IDHM IDHM | alfabetizacao
Municipio IDEB estimada ~
(2021) (2010) | Educacdo | (6 a14 anos)
(2010) 2010
MATO GROSSO (11°)
Ribeiraozinho 7,5 2.439 0,692 0,595 95,9%
Itanhanga 6,8 7.030 0,710 0,597 97,10%
Lucas do Rio Verde 6,7 69.671 0,768 0,710 97,5%
Alto Araguaia 6,6 19.714 0,704 0,612 96,7%
Campo Verde 6,6 44..033 0,750 0,670 98,10
Média Estadual 5,7 3.567.234 0,725 0,635 -
PARANA (2°)

Janiopolis 8,8 4.948 0,696 0,593 99%
Serranopolis do Iguacu 8,5 4.4,60 0,762 0,662 100%
Atalaia 8,3 3.871 0,736 0,660 99,6%
Boa Esperanca 8,3 3.9901 0,720 0,673 99%
Sertaneja 8,3 5.149 0,725 0,651 99,6%
Média Estadual 6,4 11.597.484 | 0,749 0,668 -
Média Nacional 5,7 | 212.600.000 | 0,727 0,637 08,2%

Fonte: Autoria propria com base IDEB (2019); IBGE (2022)

A localiza¢do dos municipios mato-grossenses no territério estadual esta

representada na Figura 02.

Figura 2 - Municipios com os melhores IDEBs do estado do Mato Grosso
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Fonte: Elaborado por Carolina Gama (2022), a partir de dados do IDEB.



A forma como estdo distribuidos os municipios de Atalaia, Boa Esperanga,
Janiépolis, Serranopolis do Iguacu e Sertaneja no territério paranaense esta

representado na Figuras 03.

Figura 3 - Municipios com os melhores IDEBs do estado do Parana
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Fonte: Elaborado por Carolina Gama (2022), a partir de dados do IDEB.



RESULTADOS DA PESQUISA

CAPACIDADE REGULATORIA

As acOes regulatérias partiram do principio da cooperacdo entre os entes
federativos, mas também respeitaram sua autonomia e realidade socioeconémica e
socioespacial. O primeiro ato regulatorio deste periodo pandémico é exatamente do
Ministério da Educacdo (MEC). Na sequéncia, ainda no nivel federal, excetuando-
se algumas leis editadas pelo governo federal, é o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) que passa a ditar os rumos da educagdao emergencial. E entdo se observa a
atuacao das Secretarias Estaduais de Educacao e dos Conselhos Estaduais de
Educacado (CEE) dos estados de MT e PR.

e Conselho
Mgglslzzngoda Nacional de
¢ Educacao
I
Secretaria Conselho
— FEstadual de |—— |— Estadual de
Educacdo Educacdo
l ]
Secretaria Conselho
— Municipal de | = < Municipal de
Educacdo Educacdo

A Portaria do MEC n° 343 de 17 de marc¢o de 2020 e o Parecer n° 5 de 28 de
abril de 2020 do CNE sdo os principais marcos regulatorios deste periodo. A portaria
tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais/ remotos e
o0 parecer trouxe a possibilidade de reorganizar o calendario escolar e computar as

atividades ndo presenciais para composicdo da carga horaria anual.

MEC CEE - MT CEE - PR

17 de marco de 20 de mar¢o 31 de marco
2020 de 2020 de 2020




Dos municipios estudados apenas Alto Araguaia e Sertaneja informaram
nao ter editado normativas ou leis municipais para adequacao das atividades
desenvolvidas durante a pandemia. Alto Araguaia, justificou ter seguido aquelas
editadas pela SEDUC por ndo ter sistema de ensino proprio. Os demais municipios
afirmaram ter editado leis e normativas para adequac¢des no periodo e que as
mesmas estdo disponiveis para consulta no site dos municipios, atendendo a
transparéncia publica.

Considerando a suspensao das aulas presenciais, 3 SMEs realizaram
remanejamentos orcamentario-financeiros para atender a particularidades
ocasionadas pela pandemia. Em relacao aos repasses do FUNDEB durante a

pandemia, o cenario esta apresentado na imagem abaixo.
Valor Recebido 2020 2021

Abaixo do estimado 1 I

Igual o estimado 9 - 6 .
3 '

Abordados sobre as a¢des da SME para garantir a aplicagdo dos recursos

Acima do estimado

financeiros previstos pela educacdo durante a pandemia, as respostas refletiram a
realidade local e a adaptacao ao momento adverso de suspensao das aulas
presenciais. As a¢des vao desde o didlogo com outras secretarias, atendimento da
demanda das escolas, até a reorganizacao dos recursos para reforma e amplia¢ado

das escolas (Figura 4).

Os recursos foram aplicados da mesma forma (do periodo antes da
pandemia) (SME Serrandpolis do Iguacu/PR).

Seguimos com o planejamento e inserimos a¢des que garantissem o retorno
seguro das aulas presenciais, tanto assim foi que ja retornamos o
presencialmente em novembro de 2020 (SME Itanhanga/MT).



Figura 4 - A¢oes das SMEs para garantir a aplicacdao dos recursos
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Fonte: Elaborado pela autora

No que se refere a reformas e melhorias nas instala¢des fisicas das escolas das
redes municipais objeto deste estudo, em 90% dos municipios houve algum tipo de
adaptacao ou melhoria, inclusive adaptando as unidades para os protocolos de
prevencdo ao coronavirus, merecendo destaque o municipio de Itanhanga que

declarou:

Reformamos todas as unidades escolares, trocamos parque infantil,
construimos quadra escolar, informatizamos as salas de aulas com
notebooks e datashow, adquirimos mobilias novas e materiais didaticos
especificos (SME Itanhangd/MT).

Considerando que a SME representa em esfera municipal, o que representa o
MEC a nivel federal buscou-se compreender como se estabeleceu essa relacdo
durante o periodo pandémico e o que se observou foi um papel meramente
burocratico. Segundo os relatos obtidos no levantamento de informagdes, a visao
em relacdo ao MEC é que este se limitou a emitir a normativa que autorizou a
substituicdo das aulas presenciais pelas aulas em meios digitais e aos municipios
coube a leitura de informativos, materiais e resolucdes para as adequacoes
necessarias.

Nas informacdes levantadas é possivel notar que as SMEs esperavam uma
atuagdo para além da capacidade regulatéria por parte do érgdo, esperavam a
integracdo entre as capacidades de coordenagdo e analitica para concretizagao das
politicas educacionais emergenciais. O Conselho Nacional de Educacdo, as



Secretarias Estaduais e os Conselhos Estaduais de Educacdao tiveram mais

protagonismo neste sentido.

CAPACIDADE ANALITICA

Para disseminacdo das informacoes a sociedade foi necessario que as SMEs
se organizassem rapidamente no planejamento e implementag¢ao das adequagoes
necessarias para a oferta das atividades pedagdgicas nao presenciais e isso foi
possivel a partir dos atos regulatérios emitidos pelo MEC e CNE, com posteriores
edi¢coes de normas estaduais e municipais de amparo legal das a¢des.

A média entre a suspensdo das aulas e o inicio das atividades pedagdgicas nao
presenciais em 8 dos 10 municipios foi de 16 dias variando entre 7 e 32 dias, os
outros dois municipios que sdo Itanhanga e Alto Araguaia demoraram cerca de 2
meses e 7 meses respectivamente para retomarem as atividades. Em 8 das 10 SMEs
estudadas a retomada das atividades apds a suspensdo presencial aconteceu em até

32 dias, sendo que em 7 o retorno se deu em até 17 dias (Grafico 01).

Grafico 1 — Intervalo entre a suspensio do presencial e o inicio das atividades nio presenciais (em dias)

Ribeirdozinho (MT)
Sertaneja (PR) Itanhangé (MT)
Boa Esperanca (PR) Lucas do Rio Verde (MT)
Atalaia (PR) a Alto Araguaia (MT)

Serranopolis do Iguacu

(PR) Campo Verde (MT)

Janiopdlis (PR)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos municipios.

Por outro lado, Itanhanga foi o primeiro municipio de Mato Grosso a retomar
as aulas presenciais, o que aconteceu ainda no ano de 2020, demonstrando uma
capacidade de autoavaliacdo e planejamento. O tempo médio para retomada

presencial nos municipios paranaenses foi de 11,5 meses, sendo o minimo de 3



meses e 0 maximo de 18 meses. Ja nos municipios mato-grossenses a média foi de
15,8 meses para a retomada, oscilando entre 8 meses e 23 meses (Grafico 2).

A capacidade de captar e analisar as normas que estavam sendo editadas a
nivel federal e estadual, planejar e implementar rapidamente as politicas
emergenciais, influenciou de sobremaneira a capacidade de entrega das SMEs
estudadas que se mostraram iguais as do estado, no caso do Parana, e superiores no
caso do Mato Grosso quando analisamos o intervalo entre suspensao presencial e

inicio das atividades remotas.

Grafico 2 — Tempo entre suspensdo presencial e o retorno presencial (em meses)

Ribeirdozinho (MT)

Sertaneja (PR) Itanhangé (MT)

Boa Esperanca (PR) Lucas do Rio Verde (MT)
Atalaia (PR) Alto Araguaia (MT)
Serranopolis do Iguacu Campo Verde (MT)

(PR)
Janiopodlis (PR)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informacdo aos municipios.

Neste sentido, buscou-se compreender a participacao da sociedade e/ou suas
representacoes nas decisoes das acoes adotadas durante a pandemia e em todos 0s
municipios pesquisados houve participacdo social, diferindo quanto aos participes.
Em todos os municipios os diretores das escolas publicas e o conselho municipal de
educacao participaram da discussao e tomadas de decisOes sobre as mudangas
emergenciais para implementacdo das atividades ndo presenciais; ja a participacdo
dos professores e representantes de pais/estudantes em tais debates ocorreram em
9 municipios. Os municipios que mais diversificaram a participacdo foram Lucas
do Rio Verde, Itanhanga e Campo Verde, vale ressaltar que Itanhanga ainda
registrou a participacdo da Secretaria de Satde e do Conselho Tutelar nas
discussoes. E, Serrandpolis do Iguacu e Janiopolis limitaram a discussdo apenas

ao setor educacional (CME, diretores de escolas publicas, professores e



representantes de pais/estudantes). O grafico 3 demonstra o tipo de participacdo

social por setores.

Grafico 3 - Tipo de Participagdo Social por nimero de SMEs no inicio das atividades ndo presenciais

Diretores Escolas Publicas _ 10
professores | 5
Representantes dos Pais/Estudantes _ 9
Camara dos Vereadores _ 6
Judiciario, MP, Defensoria _ 4
Representantes de Instituicdes Privadas _ 3
Outros (APMF, Sec. Saude, C.Tutelar) - 2

Representantes de Universidades . 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informacdo aos municipios.

O meio mais utilizado para a comunica¢do do inicio das atividades
pedagbgicas ndo presenciais foram aplicativos de mensagem instantanea
(whatsapp) e as redes sociais (facebook), seguido pela ligacao telefonica. Outras
medidas adotadas em menor escala foram os meios de comunicacao de grande
alcance (radio e televisdo), cartazes/faixas e envio de e-mail (Grafico 4). O
municipio que mais diversificou as estratégias de comunicagao foi Lucas do Rio
Verde, talvez até pela dimensdo de sua rede de ensino (a maior das analisadas) e

tamanho populacional.

Grafico 4 - Meios de comunicacdo usado pelas SMEs para avisar do inicio das atividades remotas

E-mail . 1
Televisao - 2
raaio [ -
Cartazes/faixa no portdo da escola _
Ligacdo Telefonica _ 9
Facebook; Youtube; Whatsapp _ 10

0 2 A 6 8 10 12
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos municipios.




E possivel inferir a partir dos dados levantados que a tomada de decisdo
considerou a realidade socioecondmica e a distribuicdo socioespacial da rede de
ensino municipal. A medida adotada por todos os municipios pesquisados (Grafico
5) foi a entrega de material impresso, inclusive realizando entregas nas residéncias
localizadas na zona rural, com explicacdes e esclarecimentos de duvidas através de
grupos em aplicativos de comunica¢do em tempo real. Neste sentido, os municipios
que indicaram mais estratégias utilizadas para o atendimento nao presencial dos

alunos foram Campo Verde, Ribeirdozinho e Atalaia.

Grafico 5 - Estratégias adotadas pelas SMEs para o atendimento ndo presencial

Material Impresso 10

Entrega de Livros/Apostilas Individuais

O

Videoaulas gravadas (assincronas)

(@)}

Redes Sociais

Ferramentas online suporte as aulas
(Classroom)

()]

Videoaulas online ao vivo (sincronas)

Portais Educacionais

E-mail . 1
™ -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informacdo aos municipios.

Perguntada, se a SME acreditava que a metodologia de ensino adotada para o
atendimento nado presencial conseguiu garantir a equidade no acesso para seus

alunos,

Equidade

Entre os motivos relatados, por aquelas que disseram ndo ter atingido a
equidade, estdo a dificuldade de acesso a internet, principalmente dos estudantes

da zona rural e a realidade socioecondmica diversa de seus alunos. Os relatos das

SMEs que disseram ter atingido a equidade demonstram uma preocupag¢ao em fazer



a informacdo chegar a comunidade, a busca ativa continua, um efeito assertivo das
decisOes tomadas e a conjuncdo de esforcos para levar até a casa do estudante,

inclusive na zona rural, os materiais impressos.

Ofertdavamos digitalmente e impresso, sendo que, caso necessario,
levdvamos a residéncia do aluno. (SME de Atalaia/PR).

Foi ofertada varias metodologias para que chegassem a todos os alunos
desde a idade da creche até os alunos do ensino fundamental nos anos finais.
(SME Lucas do Rio Verde/PR).

O acompanhamento das atividades durante esse periodo baseou-se nas
metodologias de ensino ndo presencial adotadas. O acompanhamento, a corre¢ao
das atividades realizadas pelos alunos, independente se impresso ou nas
plataformas, e a devolutiva para os pais/responsaveis se configurou como a
principal forma de controle do sistema de ensino. Outras formas de
acompanhamento foram o registro de acesso as plataformas, formularios no google

forms, prints de tela das aulas remotas e fotos via whatsapp.

Através da correcdo das atividades remotas, contato com os pais através de
grupos de whatsapp, ligacdo telefonica e chamada de video com os alunos
(SME Sertaneja/PR).

Tanto as atividades impressas como as realizadas no Drive, quando os
professores ao receber a devolutiva dos alunos, faziam a correcdo das
mesmas analisando os resultados e as individualidades (SME Serranopolis
do Iguacgu/PR).

Respeitando a necessidade de distanciamento social, as redes de ensino
precisaram encontrar uma maneira eficiente de apoiar os pais e/ou responsaveis a
orientar os alunos na execucdao das atividades remotas e isso foi realizado
principalmente através da gravacao de videos explicativos compartilhados em
aplicativos de comunicacdo, envio das atividades até a residéncia dos alunos e o
apoio constante através de aplicativos de comunicacdo, conforme pode ser

observado no grafico 6.

Grafico 6 - Forma de apoio aos pais/responsaveis e estudantes na execucdo das atividades remotas

Gravacdo de videos explicativos
comunicagao
Envio de atividades até a residéncia do
aluno

Apoio para realizac¢do de atividades por
aplicativo de comunicacao 7
Outros l 1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informacdo aos municipios.
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Considerando que as aulas presenciais ja foram retomadas nos dez
municipios, buscou-se compreender um pouco deste retorno, da situacao que foi
identificada e os encaminhamentos para mitigar possiveis déficits. A busca ativa

escolar foi fortalecida em todos os municipios para o retorno presencial.

Figura 5-Cenario da avaliagdo diagndstica

Resultado da Avaliagio Diagnostica
Municipios I
0 7 4 6 8 10

B Defasagem M Mediano M Bom

Fonte: Elaborado pela autora

Oito municipios realizaram a avaliacdo diagndstica no retorno. Mesmo 0s
municipios que declararam ndo ter realizado avaliagdo diagnostica,
compartilharam medidas para mitigacdo de possiveis impactos gerados pela

suspensao das aulas presenciais.

Um cenario com muitos alunos com defasagem e dificuldades de
aprendizagem principalmente daqueles que ndo tinham auxilio dos pais em
casa. Tivemos também alunos que conseguiram se sair muito bem durante o
periodo pandémico (SME Sertaneja/MT).

Medidas para mitiga¢do dos possiveis impactos da suspensio das aulas presenciais

Unido de forga pais/ Sondagens Aquisi¢do de materiais
responsaveis suplementares e livros didaticos
Acolhimento e ressocializacao Nivelamento Curso de formagao para gestores e
no ambiente escolar pessoal do apoio
Apoio psicoldgico para alunos, Uso de recursos Elaborag¢do de material para
pais e equipe escolar tecnoldgicos superagao da defasagem
Ampliacdao n° de turmas para Reforco escolar Reforcar a¢bes da Politica Nacional
Redugdo n® de alunos/turma de Alfabetizacao
Formacao Parte da hora atividade -
Readequacdo do curriculo continuada para atendimento de alunos com
professores defasagem
Retomada dos contetidos Apoio pedagbgico Atendimento com profissionais
defasados no ano anterior no contra turno especializados
Auxiliares nas turmas de Adesdo a programas governamentais: Tempo de

alfabetizacado Aprender, Alfabetiza MT.



Essa preocupacdo das SMEs indica que apesar do longo caminho a ser
percorrido, ha consciéncia e compromisso para superacao dos prejuizos
sociais, educacionais e psicologicos que a pandemia possa ter provocado na vida

da comunidade escolar.

CAPACIDADE DE COORDENACAO

Foi preciso se reinventar. Os espacos educacionais se esvaziaram, nao havia
professores ou alunos, os corredores ecoavam o siléncio. A pandemia impo0s a
educacao brasileira um de seus maiores desafios: a suspensao das aulas
presenciais por tempo indeterminado. As redes de ensino precisaram inovar,
mudar a maneira de fazer a educagao chegar a todos e para que isso acontecesse foi
preciso mensagens claras, objetivas e orientativas para toda a sociedade.

Uma nova forma de comunicac¢ao e interacao precisou ser estabelecida entre
SME, equipe gestora, professores e demais profissionais. Nos municipios
pesquisados, os meios mais utilizados para isso foram as redes sociais (whatsapp,
telegram), ligacdes telefonicas e e-mails. Outras formas de interacao adotadas
durante o periodo da pandemia foram reunides e/ou formacdes realizadas em
plataformas como Google Meet, Teams e/ou Zoom, a utilizagdo de blog e TV aberta,
além de reunioes presenciais seguindo os protocolos do periodo pandémico.

O acompanhamento por parte da SME das atividades remotas realizadas

pelos professores se deu por meio de:

reunides com as
comunicados coordenagoes
pedagogicas

planejamento relatérios e planos
diario e mensal de aula

print de telas com a planilhas no google
participagdo dos relatos orais drive alimentadas
alunos semanalmente

registro das aulas
remotas

videos junto aos
professores e de
atividades remotas
realizadas pelos
alunos

analise do contetudo
das atividades a participac¢do nas organizacao dos
serem aulas sincronas materiais
encaminhadas




A coordenacdo da escola esteve sempre em contato direto com os professores
para dar o suporte necessario. Isso acontecia presencialmente nos dias em
que o professor estava na escola e via chamadas de video quando o professor
estava trabalhando remotamente (SME Sertaneja/PR).

Relatos orais por parte dos coordenadores pedagdgicos e videos de algumas
atividades realizadas pelos alunos (SME Alto Araguaia/MT).

Em todos os relatos das SMEs, vé-se uma atuacdo ativa junto a equipe da
educacdo municipal permeada por dialogo, apoio, orientacdes e suporte para

realizacao das atividades.

Municipios mato-grossenses Municipios paranaenses

- Didlogo - Atuacdo ativa e satisfatéria
- Orientagdes - Apoio
- Campanha para vacinagao - Conversa constante
- Postura acolhedora e instrutiva - Reunides virtuais
- Conscientizacao sobre a - Auxilio constante no planejamento
importancia de se manter os e desenvolvimento das atividades
protocolos sanitarios remotas
- Planejamento coletivo - Realizagdo de cursos de formagdo
- Apoio e suporte aos profissionais da continuada
educacdo no que se refere a questao
profissional e no nivel pessoal a¢des
voltadas a saide mental

No inicio suspendemos todas as atividades. A partir de maio retornamos
parcialmente e com atendimento aos alunos de forma remota. Em setembro
iniciamos atendimentos presenciais individualizados. Em novembro o
retorno das aulas (SME Itanhanga/MT).

A secretaria esteve a todo momento ao lado dos professores, diretores e
funcionarios dando suporte logistico, com os equipamentos necessarios de
protecao, bem como na distribui¢dao das apostilas das aulas remotas (SME
Sertaneja/PR).

Com os pais e estudantes, a relacdo estabelecida foi de intensa comunicacao,
busca de sugestoes, conscientizagao e unidao de forgas para que os alunos tivessem
0 maximo de aproveitamento e o minimo de perdas de aprendizagem possivel. Ha
relatos de duas iniciativas interessantes a serem registradas, uma é da SME de
Ribeiraozinho que realizou bimestralmente pesquisas de satisfacdo e solicitava
sugestdes para o ano letivo. A outra iniciativa é de Itanhanga que realizou reunides
periédicas com pequenos grupos seguindo todos os protocolos de biosseguranca.

Com relacdo a atuacdo frente a sociedade, as SMEs: utilizaram sua influéncia
educadora e realizaram a conscientizacdo sobre o coronavirus, prestaram
esclarecimentos e deram informagdes sobre a organizacao da educac¢ao durante o

periodo de suspensdo das aulas presenciais (Figura 6).



Figura 6 — Nuvem de palavras sobre a atuagdo da SME frente a sociedade

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos municipios.

Nos municipios paranaenses e mato-grossenses contemplados nesta
pesquisa, houve a participacao da sociedade e/ou suas representacdes nas decisoes
das a¢des adotadas durante a pandemia, 0 que demonstra um compromisso com a
consolidacdo da gestdo democratica na educagdo, uma vez que trouxe para o
centro da decisao representantes educacionais (diretores, professores e
funcionarios da educacdo) e de pais/estudantes, bem como do Conselho Municipal
de Educacdo (Grafico 3). Participaram ainda da discussdo representantes de
universidades, Secretaria de Saude, Conselho Tutelar, representantes de
instituicdes privadas e dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario),
Ministério Piblico e Defensoria conforme a relevancia aferida por cada municipio.

A necessidade de politicas intersetoriais imposta pela pandemia do
coronavirus fez com que os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario)
atuassem em diferentes areas e esferas na tentativa de garantir a equidade e o
acesso de diferentes servicos e politicas, e na educacdo isso nao foi diferente. Nos
municipios deste estudo, com maior ou menor influéncia, participaram das
discussoes e encaminhamentos durante a suspensao das aulas presenciais. As SMESs
declararam que essa participacdo se deu por reunioes e no sentido de unir forcas
para um planejamento coletivo em prol de uma educacdo equanime e de qualidade
mesmo durante a pandemia. Em outro panorama, as SMEs também declararam
terem colocado em pratica as a¢des que foram designadas por estes 6rgaos.

A participacao social na tomada de decisao em um momento tao adverso faz

com que o outro se sinta parte das mudancas que sdo implementadas. Todos os



municipios da pesquisa contam com Conselho Municipal de Educacdo e

externaram

a participacdo efetiva deste o6rgdo em todas

implementadas nos anos de 2020 e 2021.

as decisoes

Quadro 1 - Sintese da capacidade de coordena¢do das SMEs

CAPACIDADE DE COORDENACAO

Participagao da
sociedade na tomada
de decisao

A participacdao social nas decistes das acOes adotadas durante a
pandemia, demonstra um compromisso com a consolidacdo da
gestdao democratica na educa¢do, uma vez que trouxe para o centro
da decisao representantes educacionais, representantes de
pais/alunos, CME, além de outras representacées multisetoriais o

Atuagdo junto ao | que favoreceu e refor¢ou as politicas intersetoriais que precisaram
CME ser fortalecidas durante a pandemia.
Presenca do CME Geral - 10 MT -5 PR-5

Acoes da SME junto a
equipe

Atuacdo ativa junto a equipe da educa¢ao municipal permeada por
didlogo, apoio, orienta¢des e suporte para realizacdo das atividades.

AcOes da SME junto a
sociedade em geral

Influéncia educadora colocada em pratica para gerar
conscientizacdo da populacdo sobre o coronavirus e esclarecer sobre
o andamento educacional do municipio.

Acdes da SME junto
aos pais/estudantes

Comunicacdo intensa, busca de sugestdes, unido de forgas para o
maximo aproveitamento e o minimo de perdas de aprendizagem
possivel.

Acompanhamento
das atividades
realizadas pelos
professores

Comunicados, reunides com as coordenacdes pedagdgicas e
diretores, planejamento diario e mensal, relatérios e planos de aula,
registro das aulas remotas, print de telas com a participagao dos
alunos, relatos orais, planilhas no google drive alimentadas
semanalmente, andlise do conteudo das atividades a serem
encaminhadas, participa¢do nas aulas sincronas, organiza¢do dos
materiais e videos junto aos professores e video de algumas
atividades remotas realizadas pelos alunos.

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento de informacoes

CAPACIDADE DE ENTREGA

Ao se estudar duas regioes culturalmente, politicamente, economicamente e

socialmente diferentes, mesmo que o objeto de estudo seja o0 mesmo, depara-se

com sutilezas que poderiam passar despercebidas. As redes de ensino dos estados

estudados estao organizadas de maneira diferente, o estado do PR concentra os

anos iniciais do ensino fundamental sob a responsabilidade dos municipios e os

anos finais do ensino fundamental sob a responsabilidade do estado. Todos os

municipios paranaenses contemplados nesta pesquisa possuem esta organizac¢ao



no sistema de ensino. Ja no MT as responsabilidades permeiam as duas esferas
tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais do ensino fundamental.

As trés maiores redes de ensino da pesquisa estdo localizadas no estado do
Mato Grosso. Em relacdo ao nimero de matriculas observa-se uma flutuacao
minima com tendéncia ao crescimento entre os anos de 2020 a 2022 em 8 dos 10
municipios. Lucas do Rio Verde se destaca com um crescimento expressivo no pos
pandemia, com cerca de 3 mil matriculas a mais, porém o crescimento ndo é
proporcional nos anos iniciais do ensino fundamental que mantém uma variacdo
semelhante aos anos anteriores.

A tabela 02, apresenta as matriculas no ensino fundamental (2020 a 2022) e

0 quantitativo de estabelecimentos de ensino.

Tabela 02 - N° de matriculas e estabelecimentos de ensino por municipio - Anos 2020 a 2022

Matriculas no Ensino Fundamental:
) Total e Anos Iniciais (AI) Numero
MUNICIPIO de
Total EF Al | Total EF ATl | Total EF AI Escolas
2020 2020 |2021 2021 [ 2022 2022
MATO GROSSO
Ribeiraozinho 310 188 324 177 385 168 3
Itanhanga 942 505 968 540 985 970 5
Lucas do Rio Verde 9.079 | 5.238 | 9.433 | 5.425 | 12.494 | 5.937 21
Alto Araguaia 1.870 1.029 | 1.708 088 1.496 872 14
Campo Verde 5.407 | 2.957 | 5.463 | 3.032 | 5.552 | 4.196 19
PARANA
Janiopolis 529 279 534 300 547 314 5
Serranodpolis do Iguagu 530 267 524 272 518 283 3
Atalaia 346 199 345 195 446 216 3
Boa Esperanca 481 263 474 261 520 301 5
Sertaneja 557 325 562 329 654 322 7

Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar e Radar da Educa¢ao do TCE/MT.

Considerando o cenario e a dindmica da politica educacional emergencial

levantou-se a infraestrutura que envolve a presenca de tv, laboratério de



informatica, acesso a internet banda larga e fornecimento de merenda escolar nos
municipios estudados (Tabela 03).

A alimentacdo é fornecida para 99,3% dos alunos atendidos nestes
municipios, a televisdo esta presente em 94,3% dos estabelecimentos de ensino, os
laboratérios de informatica em apenas 45,8% das escolas e 0 acesso a internet
banda larga é possivel em 76% das escolas. Quando se analisa a presenca de
laboratério de informatica e banda larga para acesso a internet os percentuais
apresentam um consideravel decréscimo e mostra o tamanho do desafio enfrentado

pelas SMEs na consolidagdo das politicas emergenciais.

Tabela 03 - Quantitativo da Infraestrutura de ensino dos municipios

N© Lab. Banda | Alimentacdo
Municipio escolas TV Informatica Larga Fornecida

Ribeirdaozinho (MT) 3 75% 25% 100% 100%
Itanhanga (MT) 5 100% 57% 71% 100%
Lucas do Rio Verde (MT) 21 100% 4L4% 89% 93%
Alto Araguaia (MT) 14 92% 4,6% 77% 100%
Campo Verde (MT) 19 90% 70% 80% 100%
Janiépolis (PR) 5 86% 57% 71% 100%
Serrandpolis do Iguagu (PR) 3 100% 75% 75% 100%
Atalaia (PR) 3 100% 25% 50% 100%
Boa Esperanca (PR) 5 100% 29% 57% 100%
Sertaneja (PR) 7 100% 30% 90% 100%

Total/Média 85 94,3% 45,8% 76% 99,3%

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacgées obtidas em <https://novo.qedu.org.br/>

No ano de 2020, as aulas foram suspensas no meés de marco, seguindo os
decretos estaduais, os municipios editaram legislacdes proprias que suspenderam
as aulas presenciais como medida ndo farmacoldgica para contencdo da
transmissdo do coronavirus. Em 7 municipios o intervalo entre a suspensao das
aulas presenciais e o inicio das atividades pedagdgicas ndo presenciais foi de
no maximo 17 dias (Gréfico 7), coincidindo com o nimero de municipios que

fizeram a antecipacdao do recesso escolar. Em Atalaia (PR) esse intervalo foi de



apenas 7 dias, o municipio também foi o primeiro a retomar o ensino presencial, o
que aconteceu 3 meses apos a suspensao.

Alto Araguaia (MT) e Itanhanga (MT) foram os municipios que
permaneceram mais tempo sem atividades pedagogicas ndo presenciais, sendo 210
e 70 dias, respectivamente. O intervalo de Alto Araguaia coincidiu com a rede
estadual de ensino do Mato Grosso, isso porque o municipio declarou ndo possuir
sistema proprio de ensino e ter seguido as normas da SEDUC/MT.

Ribeiraozinho (MT) foi o municipio com maior tempo de suspensdo das
aulas presenciais, chegando a 23 meses. Merece destaque, além de Atalaia, os
municipios de Itanhanga (MT) e Janiépolis (PR) que ja iniciaram o ano letivo de 2021
com aulas presenciais, pois o retorno ao presencial aconteceu entre 8 e 9 meses apos

a suspensao.

Grafico 7 — Intervalo entre a suspensao e o inicio das atividades remotas e retorno das atividades presenciais

B Suspensao - Inicio (em dias) ®Retorno ao Presencial
Sertaneja (PR)
Atalaia (PR) 7 90
Serranépolis do Iguagu (PR) 15 360

Janiopdlis (PR) W 255

Campo Verde (M)

Lucas do Rio Verde (MT)

[tanhanga (MT)

Ribeirdozinho (MT) [EES 690

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos municipios.

Ja o grafico 8 demonstra os dados dos municipios agrupados por estado e
representa a média de dias para o inicio das atividades remotas e para o retorno

presencial.



Grafico 8 - Intervalo para inicio das atividades remotas e retorno presencial agrupado por estado.

mMT mPR
474
345
64,8
L
Média Suspensao - Inicio Média Retorno ao Presencial

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Pedido de Acesso a Informagao aos municipios.

Mesmo com a adversidade provocada pela pandemia do COVID-19, o0s
municipios mantiveram o encerramento do ano letivo dentro do previsto,
realizando os ajustes necessarios e autorizados pelos Conselhos Nacionais e
Estaduais de Educacdo sem prejuizo do ano letivo de 2021 e 2022.

Analisando as taxas de abandono escolar disponiveis no QEdu (2022), Alto
Araguaia foi o Unico dos 10 municipios que registrou abandono escolar nos anos
pandémicos de 2020 e 2021, sendo 0,11% e 0,14%, respectivamente. Expandindo a
nivel de estado, a taxa de abandono escolar nos anos iniciais do ensino fundamental
em Mato Grosso nos anos de 2020 e 2021 foi de 0,12% e no Parana 0,12% e 0,08%,
respectivamente (QEdu, 2022). Demonstrando que os municipios com melhores
IDEBs dos estados permanecem abaixo da média estadual, sendo que os municipios
paranaenses nem registraram taxas de abandono escolar, enquanto dos 5 mato-
grossenses, apenas 1 registrou uma taxa abaixo da média estadual.

Em relacdo a evasdo escolar, apenas dois municipios, ambos de Mato Grosso,
declararam casos, sendo que Lucas do Rio Verde sé apresentou evasdo no primeiro
ano de pandemia e ja Alto Araguaia apresentou nos dois anos, com destaque para o
ano de 2021 que registrou 6 casos de evasdo escolar. Para um universo de pesquisa
de cerca de 20 mil alunos em 2020 e 2021, a evasao representou 0,015% e 0,030%
respectivamente. Se comparado com dados nacionais apresentados pelos autores,
as SMEs deste estudo apesar de terem registrado casos de evasdao estes se
mantiveram bem abaixo da média nacional.

Um outro fator levantado que pode ser decisivo para esse baixo indice de
evasdo refere-se ao percentual de alunos que aderiram a metodologia proposta

pelas SMEs para atendimento nao presencial durante a suspensao das aulas



presenciais, em 8 SMEs pesquisadas a adesao foi de 100% e apenas 2 SMEs nao
atingiram este indice, porém registraram mais de 94% de adesao.

Durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, apenas dois
municipios informaram nao ter realizado a distribuicdo dos alimentos adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE), os demais
destinaram alimentos que ja estavam em estoque no ato da suspensdo e
organizaram outras entregas durante o ano.

E importante, no entanto compreender as justificativas, Serrandpolis do
Iguacu seguiu a orienta¢do do Ministério Publico para repassar cestas com produtos
basicos para complementar a alimentacdo das criancas pertencentes a familias
beneficiarias do Bolsa Familia e Itanhanga declarou ndo utilizar estoque, que
compras e entregas sao semanais e com a suspensao das aulas suspenderam-se as
compras. Itanhanga ainda demonstrou o trabalho intersetorial realizado na
pandemia quando relata que as familias carentes estavam sendo assistidas pela
Secretaria de Assisténcia Social, por isso também ndo sentiram necessidade de
distribuicao dos kits de alimentacao escolar.

Entre os municipios que realizaram a distribuicdo ndo ha consenso dos
beneficiarios e nimero de entregas, cada um se organizou conforme a
realidade de sua populacao. Em Alto Araguaia, Campo Verde e Ribeirdozinho
todos os alunos tiveram direito ao kit de alimentacdo distribuido. Importante
registrar a preocupac¢do do municipio de Campo Verde que mesmo apds o retorno
no sistema hibrido continuou a distribuicdo para aqueles alunos que estavam no
remoto.

Os kits foram montados seguindo os padrdes estabelecidos pelo Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar e eram compostos por alimentos pereciveis
(frutas, verduras, carnes, leite) e ndo pereciveis. As entregas dos Kits Merenda,
como ficaram conhecidos, eram realizadas na unidade de ensino em que o
estudante estava matriculado, seguindo todas as normas de distanciamento e
biosseguranca. Paraaretirada, normalmente o familiar apresentava um documento
de identificacdo e assinava um termo de entrega. Alguns municipios aproveitavam
o momento da entrega dos alimentos para que os pais/responsaveis entregassem as

atividades impressas preenchidas e retirassem novas atividades.



Lucas do Rio Verde se destacou com as iniciativas de estimulo
socioecondmico para os estudantes para além da alimentacao escolar, o municipio
disponibilizou 2.000 chips com plano de acesso a internet visando incluir os
estudantes e professores da rede municipal sem acesso a internet.

Além do apoio aos estudantes, as SMEs foram indagadas sobre o suporte
prestado aos professores para atendimento destas metodologias emergenciais
implementadas e de maneira geral todas apresentaram ac¢des para auxiliar os
professores nesse periodo. A¢oes elencadas:

Aquisicao de
equipamentos
eletrénicos

(notebooks, tablets,
computadores)

Internet (acesso e/ou
aumento da
velocidade de
conexao)

Esturura para
realizacdo de aulas
sincronas

Esturura para
gravacao de aula

Cursos e
Treimanentos

Planos de acesso a Empréstimo de
internet equipamentos

Apoio Online

E notdvel a preocupa¢do em prosseguir, mesmo no momento adverso
imposto pela pandemia, com as formacoes continuadas e as capacitacOes para 0s
trabalhadores da educacdo, especialmente para os professores, nesses municipios.

A seguir é apresentado um quadro sintese da capacidade de entrega dos

municipios estudados por regido.

Quadro 2 - Sintese da capacidade de entrega dos municipios selecionados por regido

Regides MT PR GERAL

Tempo de suspensdo

.. | entre 08 e 23 meses | entre 03 e 18 meses | entre 03 e 23 meses
das aulas presenciais

N© de matriculados

nos Al do EF 9.917 1.333 11.250
% alunos - aderiram o o o
metodologia 98,6% 100% 99,3%
Taxa de evasao (media 0,025% Nao houve 0,022%

2020 e 2021)

Entrega dos alimentos da merenda escolar para as familias dos

Destinacao dos estudantes

alimentos adquiridos
com recursos do PNAE 4 - SIM 4 - SIM 8 - SIM




- Aquisicao:
notebooks,
computadores, tablets
- Empréstimo de

- Empréstimo de
equipamentos (4)

- Estrutura para - |
ravacdo das aulas | Empreéstimo de equipamentos
& (4) equipamentos (4) - Planos de acesso a
_ Plano de acesso 3 | __ CStruturapara internet
internet ou gravacao das aulas - Aumento da
Acdes de suporte aumento da (4) velocidade da internet
tecnolégico a velocidade da - Apoio online (4) nas escolas
rofessores internet (2) - Plano de acesso a - Estrutura para
’ - Treinamentos/ internet (4) gravagdo de aulas
Cursos (2) - Treinamentos/ - Estrutura para
b - Computadores (1) sincronas

aula sincrona (1)
- Apoio online (1)
- Chip Celular (1)

- Treinamentos e
Cursos para execugao
das atividades
remotas
- Apoio online

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento de informacoes

SINTESE CONCLUSIVA

A pandemia do COVID-19 desafiou governantes, expos fraquezas do
sistema publico em suas mais diversas areas, mas também fez com que
inovagfes surgissem para enfrentar a crise. Politicas sociais intersetoriais
precisaram ser desenhadas e implementadas para atender, principalmente, a
populacdo mais vulneravel que dependia dos sistemas publicos de saude, educacao,
assisténcia social, previdéncia e dentre outros. A saude foi sem divida a area com
mais intervencao e ajustes e também a que editou mais normas.

A educacao, objeto deste trabalho, se viu frente ao desafio das salas de aulas
vazias e politicas educacionais emergenciais foram planejadas e
implementadas em um curto periodo de tempo. Neste cenério, as capacidades
administrativas dos érgdos publicos educacionais ficaram em evidéncia para a
sociedade. A sociedade observou a capacidade do estado em resolver os problemas
impostos pela pandemia. Pensando na abrangéncia deste estudo, os municipios
selecionados ja possuiam um diferencial, capacidades administrativas capazes de
coloca-los no ranking dos 5 melhores IDEBs do Estado.

Durante a pandemia, a capacidade regulatoria das SMEs sustentou-se,
principalmente, na Portaria do MEC n° 343/2020 e no Parecer do CNE n° 05/2020.

Neste sentido, o estado do Parana apresentou maior suporte as Secretarias



Municipais de Educacdo através da edicdo de normas e orientativos que também
respaldou os municipios na tomada de decisdo. As SMEs desta pesquisa
conseguiram readequar o calendario do ano letivo de 2020 de forma a finaliza-lo
dentro do planejado antes da pandemia e sem prejuizo do préximo ano letivo,
respaldados nas resolucdes federais e estaduais que permitiram a flexibilizacao da
carga horaria e dos dias letivos na modalidade de ensino remoto temporariamente.
O papel do MEC foi visto como meramente burocratico quando o esperado era que
0 Ministério exercesse sua influéncia para organiza¢do do sistema educacional
nacional através da integracdo de sua capacidade analitica e de coordenacgao.

Em relacdo aos cortes orcamentarios na pasta da educacdo, amplamente
divulgados na midia, considerando os anos de 2020 e 2021, apenas o municipio de
Atalaia (PR) declarou ter recebido um valor abaixo do estimado. Boa Esperanca,
Serrandpolis do Iguacu (PR), Itanhanga e Ribeirdozinho (MT) receberam um valor
maior que o estimado. E, somente Atalaia, Janidpolis (PR) e Campo Verde (MT)
fizeram adequacOes orcamentarias para atender as particularidades da pandemia.

No que tange as a¢des para garantir a aplicacdo dos recursos durante a
pandemia, os municipios mato-grossenses adotaram medidas mais congruentes
no sentido de priorizar o atendimento as metodologias adotadas para o ensino
remoto, com destaque para Itanhanga, Alto Araguaia e Campo Verde. O municipio
paranaense que se destacou neste sentido foi Boa Esperanca.

De maneira geral, os municipios paranaenses apresentaram uma capacidade
de resposta melhor que os mato-grossenses no que se refere ao intervalo para inicio
das atividades remotas e retorno presencial. O municipio de Atalaia (PR) se destacou
dos demais em sua capacidade de resposta, apds 7 dias da suspensdo das aulas
presenciais ja iniciou as atividades pedagdgicas nao presenciais e apds 3 meses
houve o retorno das atividades presenciais no municipio. Itanhanga (IMT) precisou
de 70 dias para iniciar a oferta das atividades ndo presenciais, porém foi o Ginico
municipio de Mato Grosso a retomar as aulas presenciais com menos de um ano, no
municipio o retorno se deu ainda em 2020, oito meses apds a suspensao presencial,
demonstrando uma capacidade de auto-avaliacao e planejamento.

A metodologia adotada pelos 10 municipios foi a entrega de material
impresso, inclusive realizando entregas nas residéncias localizadas na zona rural,

com explica¢des e esclarecimento de davidas através de grupos em aplicativos de



comunicag¢do em tempo real. Em relagao a metodologia adotada visando a equidade
no acesso dos alunos a educacdo, os municipios que mais se destacaram em relacao
as opcoes apresentadas aos alunos com o intuito de incluir toda sua rede de ensino
atendendo as peculiaridades locais foram Campo Verde, Ribeirdozinho (MT) e
Atalaia (PR) por apresentarem entre 6 e 7 estratégias para desenvolvimento das
atividades remotas, sendo 5 delas comuns aos referidos municipios: material
impresso, entrega de livros/apostilas individuais, videoaulas online sincronas e
assincronas e os portais educacionais.

A SME de Lucas do Rio Verde (MT) foi a que mais diversificou a comunica¢ao
sobre a retomada das atividades no sistema ndo presencial, bem como a
participacdao social durante a tomada de decisdes sobre os rumos da educacao
durante a pandemia, o que de certa forma pode ser explicado pelo tamanho da sua
rede de ensino, a maior dentre os municipios selecionados. A participacdo social na
tomada de decisOes aponta para uma gestdao democratica da educagao do municipio.

Mesmo ndo havendo um numero consideravel de abandonos escolares
durante a pandemia, os municipios realizaram a busca ativa escolar para garantir
que todos retornassem para a escola. 8 municipios realizaram avalia¢do diagnostica
(5 mato-grossenses e 3 paranaenses). Esta avaliacdo identificou um cenario de
defasagem e dificuldade de aprendizado em alguns alunos de 6 municipios. As
medidas de mitigacdo vao desde a ressocializa¢do da crian¢a no ambiente escolar,
desenvolvimento de planos e programas, formagao continuada para a equipe e
professores, além de apoio psicossocial para familia e educadores.

Lodge e Wegrich (2014) pontuam que a capacidade de coordenagdo consiste
também em reunir e alinhar diferentes grupos sob condi¢ées complexas, e
competéncias de lideranca e comunicacdo assertiva ajudam a transpor fronteiras. A
capacidade de coordenacao das SMEs foi exigida durante toda a pandemia em seus
diferentes niveis de relacionamento, do MEC aos pais e/ou estudantes, e até mesmo
a sociedade em geral passou a acompanhar de perto suas agOes, esperando
respostas rapidas e condizentes com a realidade local.

Assim, a participacdo social nas decisdes das politicas educacionais
emergenciais trouxe para o centro das discussoes e da decisdao os atores sociais
envolvidos no setor educacional, os representantes da sociedade em geral e o0s

poderes legalmente constituidos. Essa iniciativa somada a existéncia de CME,



instancia democratica da estrutura educacional, demonstra a busca por decisoes
baseadas em comunicac¢ado, conscientiza¢ao, orienta¢ao e suporte.

A capacidade de coordenacdo dos municipios estudados foi bem semelhante,
diferindo mais na questdao da participacdao social na tomada de decisOes. Esta
capacidade foi bastante influenciada pelas normas locais de contencao do novo
coronavirus, em alguns municipios foi possivel a realizagdo de reunides presenciais
o que pode ser um diferencial quando se fala em orientacbes para
estudantes/familias e capacitacdes da equipe. Ribeirdozinho realizou pesquisas de
satisfacdo bimestralmente com os diferentes atores sociais do municipio, buscando
sugestoes para a condugdo do ano letivo.

No periodo pandémico a capacidade de entrega das SMEs foi altamente
exigida, o objetivo era fazer o ensino chegar para todos os alunos matriculados em
suas redes de ensino e que o impacto na aprendizagem fosse o minimo possivel.
Para isso, as SMEs se mobilizaram rapidamente para iniciar as atividades nao
presenciais. Os municipios paranaenses se destacaram com um tempo de resposta
menor iniciando as atividades remotas entre 7 e 32 dias utilizando a antecipacao do
recesso escolar para a organizacao das atividades e retomando o ensino presencial
ou hibrido entre 3 e 18 meses da suspensdo do ensino presencial. Dentre eles,
merece destaque Atalaia que iniciou as atividades remotas apés 7 dias da suspensao
do presencial e teve o retorno presencial ja em maio de 2020, apenas trés meses
apos o inicio do cenario pandémico na educacao municipal.

Ja o municipio mato-grossense de Lucas do Rio Verde se destacou em acoes
de suporte tecnologico para os alunos. No suporte tecnologico para os professores
o destaque é dos municipios paranaenses, principalmente para Atalaia e Boa
Esperanca que disponibilizaram computadores e tablets para os professores
desenvolverem suas atividades.

A adesdo por parte dos estudantes e familias as novas metodologias para
ensino ndo presencial foi de 99,3% nos municipios da pesquisa e isso pode explicar
a baixa taxa de abandono escolar e evasao. O tinico municipio que apresentou casos
de abandono escolar foi Alto Araguaia, ja a evasao foi registrada em Lucas do Rio
Verde (2020) e Alto Araguaia (2020 e 2021). Tragando um paralelo, Alto Araguaia foi
0 municipio em que os alunos ficaram mais tempo sem nenhum tipo de atividade

ndo presencial, o que pode ter comprometido o vinculo aluno-escola.



Quadro 3 - Sintese das capacidades regulatoria, analitica e de entrega das SMEs por regido

Regioes MT PR GERAL
CAPACIDADE REGULATORIA
Leis/Normas 4 A 8
Recursos 2020 5 estimado 4 estimado e 1 maior 3 | 9 estimado e 1 maior

Recursos 2021

3 estimado, 2 maior

estimado, 1 maiore 1

6 estimado, 3 maior e

menor 1 menor
Aquisicao de sistema [ Manutencado das | Distribuicdo de
apostilado e/ou | escolas e da frota; | alimentos; Ampliacao
material pedagogico | Aquisicdo de [ e/ou reforma das
Acoes das SMEs e veiculos; Suporte | uniformes e Kits | escolas; Impressdo das
para garantir a logistico para as | Material Escolar atividades  remotas;
aplicacao dos unidades escolares; Investimentos para o
recursos Protocolo de retorno periodo da pandemia
presencial seguro e (infraestrutura e/ou
aumento salarial kit covid); Aquisicao
de equipamentos
(tablet, notebook,
computador,
impressora, datashow,
encadernadora).
Rela¢ao MEC Burocratica e meramente regulatéria
CAPACIDADE ANALITICA
Intervalo entre a

suspensao e 0
ensino remoto

entre 14 e 210 dias

entre 07 e 32 dias

entre 07 e 210 dias

Participacao Presente em todos as SMEs, diferindo quanto aos participes e
decisoria reforcando a gestdao democratica
Material impresso, entrega de livros/apostilas individuais, portais
educacionais
Videoaula assincrona | Videoaula assincrona | videoaula assincrona
Metodologias (4), ferramenta | (2), ferramenta online | (6), ferramenta online
adotadas no ensino | online de suporte as | de suporte as aulas | de suporte as aulas (5),
remoto aulas  (3), redes | (2), redes sociais (3), | redes sociais  (5),
sociais (2), videoaula | videoaulas sincronas, | videoaulas sincronas
sincrona (2), e-mail | TV (3), TV, e-mail
Redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas (Youtube,
Facebook, Whatsapp)
Comunicacao
retomada das ligacdo telefonica (4), | ligacdo telefonica (5), | ligacao telefénica (9),
atividades radio, cartazes/faixas | radio, cartazes/faixas | radio, cartazes/faixas
no portao das escolas, | no portdo das escolas, | no portao das escolas
tv, e-mail tv, e-mail (4), tv, e-mail
Equidade 3 Sim - 2 Nao 4 Sim - 1 Nao 7 Sim - 3 Nao




Apoio e orientacao

Gravacdo de videos explicativos compartilhados em aplicativos de
comunicacdo instantanea

envio atividade até a
residéncia do aluno

envio atividade até a
residéncia do aluno

envio atividade até a
residéncia do aluno

aos pais/ (4), ~apoio  para|(5), apoio  para|(9), apoio  para
responsaveis realizacao das | realizacao das | realizacao das
atividades via | atividades via | atividades via
aplicativo de | aplicativo de | aplicativo de
comunicacao (3) comunicacao (4) comunicacao (7)
Acompanhamento | Acompanhamento, correcao das atividades, feedbaacks para o0s
das atividades dos | pais/responsaveis, registro de acesso nas plataformas, formularios no
alunos google forms, prints de tela das aulas sincronas e fotos.
CAPACIDADE DE ENTREGA
N© de matriculas nos 9.917 1.333 11.250

anos iniciais EF

Tempo de suspensao

08 e 23 meses

03 e 18 meses

03 e 23 meses

presencial
Antecipou o recesso 3 - Sim 4 - Sim 7 - Sim
Percentual de adesao 98,6% 100% 99,3%
ao ensino remoto
Taxa de evasao 0,025% Ndo houve 0,022%
Alimentos PNAE para 4 - Sim 4 - Sim 8 - Sim
familias de
estudantes

Acoes suporte
tecnologico ALUNO

Apenas Lucas do Rio Verde (MT) que forneceu chip para celular e
acesso a internet para os alunos de sua rede de ensino.

Acoes suporte

Empréstimo de equipamentos, estrutura para grava¢ao das aulas,
acesso a internet, cursos/treinamentos, apoio online, computadores

tecnolégico Aumento velocidade Notebooks,  tablets,
PROFESSOR de conexdo, estrutura aumento da
para aula sincrona, Tablets velocidade de conexao
chip celular, nas escolas, estrutura
notebooks para aula sincrona
Plataforma digital 3 - Sim 4 - Sim 7 — Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento de informacoes




CONSIDERACOES FINAIS

No percurso pandémico das SMEs analisadas foi possivel identificar uma
integracdo de todas as capacidades administrativas, sendo que a capacidade de
entrega e analitica ficaram em evidéncia, talvez por suas dimensdes operacionais
serem mais objetivas e de facil quantificacdo para o respondente do Pedido de
Acesso a Informacgdo. Uma vez que a capacidade de entrega representa exatamente
a fase de concretizacdo/implementa¢do das politicas publicas quando os
beneficiarios sentem a intervencao estatal sobre o problema enfrentado, no caso a
suspensdo das aulas presenciais. Ja a capacidade analitica perpassa por diferentes
fases do ciclo das politicas publicas, influenciando, sobremaneira, as capacidades
regulatdria, de entrega e coordenagdo das SMEs.

No caso em analise, percebemos que a capacidade de captar informagdes do
cenario emergencial e as diretrizes educacionais impostas a nivel federal e a rapida
tomada de decisdo em ditar normas locais retrata parte da capacidade analitica das
SMEs durante esse periodo de analise. Outra parte significativa é que a maioria das
SMEs dialogou continuamente com todos os interessados e usuarios dos servigos
por meio de diversos instrumentos de comunicacao possibilitando a rapida difusao
de suas acoes.

Regionalmente, os municipios paranaenses se destacaram na capacidade
analitica e de entrega das SMEs com destaque para a agilidade no desafio da
suspensdo das aulas presenciais, metodologias assertivas para o ensino remoto
com adesao total e sem registros de abandono ou evasao escolar, agcoes de suporte
tecnoldgico para os professores e apoio para os estudantes e suas familias.

Janas SMEs mato-grossenses a capacidade de coordenagdo e regulatéria se
destacaram, com agoes para garantia da aplicagdo dos recursos voltadas para o
atendimento de demandas pontuais geradas pela pandemia (internet e
equipamentos para professores e escolas) e outros investimentos, fortalecimento
da gestdo democratica na educacdo para tomada de decisdao sobre as politicas
emergenciais.

A SME de Atalaia (PR) se sobressaiu na analise de todas as capacidades
administrativas em relacdo aos demais municipios. As capacidades administrativas
da SME de Janiépolis (PR) ndo apresentaram destaque individual. As capacidades

administrativas mais marcantes em cada SME estdao demonstradas na Figura 7.



Figura 7 - Capacidades Administrativas das SMEs
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Fonte: Elaborado pela autora

Em relagdo a capacidade que mais se sobressaiu em cada municipio, tem-se
a capacidade analitica em Alto Araguaia, Lucas do Rio Verde e Campo Verde; a
capacidade regulatéria em Itanhanga e Sertaneja; a capacidade de
coordenacdo em [tanhanga, Ribeirdozinho e Campo Verde; e a capacidade de

entrega em Boa Esperanca, Lucas do Rio Verde, Serrandpolis do Iguacu e

Sertaneja.

A oportunidade de se estudar as politicas publicas sob o viés das capacidades
administrativas em um contexto pandémico se apresentou como um enorme
desafio. Os resultados dessa pesquisa destacaram importantes instrumentos para
suscitar reflexdes e, quica, incentivar mudancas na educacdo das regides

pesquisadas como também em demais regies que se interessarem pela tematica,

a partir da compreensao de uma educag¢ao para somar.
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