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RESUMO

Esta tese analisa um programa de extensao universitaria da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) a partir das contribuicdes tedrico-metodologicas da perspectiva decolonial. O
objetivo ¢ compreender como a extensdo se articula em movimentos de aproximag¢dao com
saberes subalternizados e de ruptura com as estruturas de poder da colonialidade na relagdo com
a comunidade regional. A UFFS ¢ caracterizada neste trabalho como uma universidade
emergente. Nascida em 2009 das demandas organizadas de movimentos sociais da Mesorregiao
da Grande Fronteira do Mercosul, a institui¢do carrega em seu projeto fundador um
compromisso explicito com a democratizagdo do acesso ao ensino superior € com o0
desenvolvimento regional sustentavel. A pesquisa possui abordagem qualitativa e adota como
locus empirico o programa de extensao ‘“Homeopatia na Agricultura Familiar”, do Campus
Erechim. Por meio dele, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com docentes,
estudantes, egressos e representantes da comunidade regional. A analise das entrevistas foi
organizada em trés categorias: extensdo universitaria, comunidade regional e saberes. Os
resultados evidenciam que a UFFS constitui um espago de tensao produtiva entre a reprodugao
da colonialidade e a construcdo de praticas decoloniais, e que a extensao universitaria ¢ o campo
no qual essa tensao se manifesta de forma significativamente visivel. A extensao se revela, ao
mesmo tempo, influenciavel pelas 16gicas hegemonicas e também como espago emergente de
construcdo de aliangas concretas com saberes subalternizados € com a comunidade regional. A
ecologia de saberes aparece ndo como realidade consolidada, mas como horizonte em
construgdo, perceptivel nas praticas do programa analisado e na participagdo da comunidade
nas instancias institucionais. A singularidade decolonial da UFFS nao reside em ter superado a
colonialidade, mas em ndo ter desistido de tensiona-la. Essa poténcia se sustenta, em grande
medida, pela permeabilidade que a universidade mantém com os movimentos sociais € com o
seu territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Universidades emergentes. Extensdo universitaria. Decolonialidade.
Ecologia de saberes. Comunidade regional.



ABSTRACT

This thesis analyses university extension at the Federal University of the Southern Frontier
(UFFS) from the theoretical and methodological perspective of decoloniality, examining how
it articulates movements of approximation with subalternized knowledges and ruptures with the
power structures of coloniality in its relationship with the regional community. The UFFS is
characterised in this work as an emerging university: founded in 2009 in response to the
organised demands of social movements in the Greater Mercosur Frontier Mesoregion, the
institution carries in its founding project an explicit commitment to the democratisation of
access to higher education and to sustainable regional development. The research adopts a
qualitative approach and takes as its empirical locus the University Extension Programme
“Homeopathy in Family Farming”, at the Erechim campus, through which semi-structured
interviews were conducted with faculty, students, graduates, and representatives of the regional
community. The interview analysis was organised into three categories: University Extension,
Regional Community, and Knowledges. The results show that the UFFS constitutes a space of
productive tension between the reproduction of coloniality and the construction of decolonial
practices, and that university extension is the field where this tension manifests most visibly.
Extension proves to be both permeable to hegemonic logics and the space where the most
concrete alliances with subalternized knowledges and the regional community emerge. The
ecology of knowledges, appears not as a consolidated reality, but as a horizon under
construction, perceptible in the practices of the investigated programme and in community
participation in institutional bodies. The decolonial singularity of the UFFS does not lie in
having overcome coloniality, but in not having given up on challenging it — a potency
sustained, to a large extent, by the permeability the university maintains with social movements
and with its territory.

KEYWORDS: Emerging universities. University extension. Decoloniality. Ecology of
knowledges. Regional community.
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INTRODUCAO

A presente tese busca refletir, sob orientacdo das contribui¢des tedrico-metodologicas
da perspectiva decolonial, acerca da extensao universitaria na educagio superior, sobre a forma
como se configuram as relagdes entre universidade, comunidade regional e ecologia de saberes.
O trabalho ¢ resultado do percurso realizado pelo autor como discente do Programa de Pos-
Graduacao em Desenvolvimento Regional (PPGDR), da Universidade Tecnologica Federal do
Parana (UTFPR), na linha de pesquisa Educagdo e Desenvolvimento. Tal linha tem como foco
a promogao da atuagdo interdisciplinar por meio do ensino e da investigacao sobre diversos
aspectos da educacao formal e informal, considerando suas interagdes com contextos
interculturais e com o desenvolvimento regional em bases sustentaveis. Nesse sentido, a
interlocugdo da universidade com a sociedade ganha destaque na conexao entre educagdo e o
desenvolvimento regional. Entretanto, para que a problematica de pesquisa possa emergir,
algumas consideracdes, tomadas como precaugdes tedrico-metodoldgicas, sdo necessarias em
termos de explicitacao.

Como centros de pesquisa, inovagdo e formagdo critica, as universidades reivindicam
lugar de destaque na condicdo de espaco estruturante para a produgcdo do conhecimento
cientifico. Historicamente, essas instituicdes eram responsaveis pela formagao das elites locais
e, ao longo do tempo, também conquistaram relevancia social na proposi¢ao de projetos e na
participagdo de ag¢des com o intuito de desenvolvimento dos paises. Nesse percurso, a
universidade foi se constituindo de acordo com as demandas da sociedade, mas, constantemente
pautada por modelos e visdes de mundo hegemonicas.

A ciéncia como entendemos hoje ¢ um fendmeno da modernidade (Morin, 2010) e,
nesse contexto, a universidade se apresenta como a principal institui¢do responsavel por
cultivar, preservar e expandir o conhecimento e a racionalidade cientifica. As profundas
transformagdes que a humanidade experimentou a partir do periodo moderno tiveram a
capacidade de moldar suas estruturas politicas, econdmicas e culturais. Com efeito, o0 mundo
moderno definiu sua escolha pelo capitalismo como a tUnica forma de desenvolvimento
possivel. Do mesmo modo, o colonialismo foi concebido e implementado como estratégia de
expansao global, assim como a dindmica da economia mundial se assenta hoje nos fendmenos
da globalizacao e do neoliberalismo, componentes essenciais do modo de produgdo vigente. A

unido intima entre a ciéncia e a modernidade fez com que o projeto unilateral de sociedade, que
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considera apenas o modelo de abrangéncia global como valido, se estabelecesse também no
ambito da estrutura universitaria, imprimindo sua visdo de mundo. Ao mesmo tempo, a
universidade, como instituicdo que confere legitimidade a ciéncia, desempenha um papel
fundamental na manutencio e fortalecimento desse projeto. E importante destacar que tal visdo
se consolida a partir um processo colonial caracterizado por um sistema-mundo orientado pela
dominacdo politica, exploragdo econdmica, imposicdo cultural, encobrimentos e
hierarquizagdes. Como consequéncia disso, temos a universidade moderna, fruto do capitalismo
e da ciéncia enquanto produtos dessa modernidade, refletindo um modelo contraditério que
opera no tensionamento entre exclusdo e inclusao, mas que historicamente também perpetua as
desigualdades inerentes ao sistema.

No contexto da expansdo capitalista pela colonialidade, a universidade moderna de
origem europeia foi transplantada para as colonias da América Latina, chegando ao Brasil.
Entretanto, neste ultimo, sua concretizagdo oficial deu-se apenas no século XX, tornando-o o
ultimo pais do continente a instituir uma universidade. Essas institui¢des seguiram o modelo
europeu com curriculos, organizagdo administrativa e epistemologias que refletiam a logica
colonial, inicialmente voltada para a formagao de profissionais que atendessem as necessidades
de cada época. Como resultado, a introdug¢do da universidade no Brasil foi um processo de
transferéncia e dominio cultural ao mesmo tempo em que estabelecia o dominio colonial,
formando uma elite local completamente alinhada com os interesses dos colonizadores. No
contexto historico brasileiro, mesmo quando sob interferéncia e financiamento estatal, as
universidades privilegiaram a formacao das elites, com a contrapartida da exclusao das classes
populares. Isso quando analisado sob o ponto de vista epistemoldgico implica em uma dupla
exclusao, tanto pela restricdo do acesso quanto pela restricdo de contetidos que nao contemplam
a realidade de todos os publicos, principalmente no que diz respeito ao reconhecimento das
diversas identidades.

No caso brasileiro, apds a redemocratizacdo do pais, em meados dos anos 1980,
surgiram movimentos dedicados a inclusdo de um maior nimero de pessoas no ensino superior,
visando superar essa restricdo de acesso que afetava principalmente as classes populares. Uma
das medidas tomadas pela administragdo federal orientou-se pela expansdo da educagdo
superior pela via publica, mas especialmente pela via privada. Isso permitiu a flexibiliza¢ao da
entrada, no campo da educacao superior, de grupos privados com finalidade comercial, o que
acabou resultando na ampliacdo da oferta. No passo seguinte, os governos ampliaram também

o crédito para essas instituigoes e, como consequéncia desse ato, hoje, se verifica um cenario
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em que medidas inicialmente propagadas como facilitadoras do acesso a educagao superior com
a finalidade de combater desigualdades, terminaram por favorecer a expansdo de grupos
educacionais privados que, atualmente, concentram grande percentual das matriculas. Esse
movimento se expressa de forma ainda mais intensa no campo da Educacdo a Distancia, em
que a logica de massificagdo e de mercantilizagdo do ensino se aprofunda. A ampliacdo de
vagas, diretamente ligada a crescente participagdo de grupos privados no ensino superior
levanta duvidas sobre a qualidade da formacao e a intensificagdo do poder dos conglomerados
educacionais formados nesse processo. Esse aspecto, originado na ascensdo do neoliberalismo,
retrata a universidade que se converte a logica da exploragdo econdomica € a um nicho de
mercado altamente rentdvel. Nesse contexto, a mercantilizagdo do ensino superior se evidencia
em diferentes frentes:
1. Oavango e acesso a aparatos tecnoldgicos que facilitaram a expansao da oferta de cursos
na modalidade a distancia.
2. O patrocinio empresarial a pesquisas com interesse direto em seus resultados.
3. A criacdo de programas de extensao com fins de prestacdo de servigos ou com
capacidade de alcangar um publico global.

Em conjunto, esses elementos moldam um cenario em que o ensino superior passa a
operar segundo racionalidades tipicas do comércio, submetido a critérios de mercado e de
rentabilidade.

Por outro lado, no cenario brasileiro, a partir do inicio dos anos 2000, como resposta as
demandas da sociedade civil organizada o governo federal implementou programas voltados a
democratizagdo das universidades publicas. Tais iniciativas buscaram incluir de forma mais
efetiva estudantes de diferentes origens sociais ¢ ampliar o acesso para além das elites que
tradicionalmente ocupavam a maioria das vagas no ensino superior publico. Contudo, esse
movimento de inclusdo permaneceu restrito as politicas de acesso e permanéncia. Houve pouco
avango nas discussdes sobre as cosmovisoes e os conteudos que refletem a realidade desses

estudantes, pois os curriculos nao foram transformados de modo a contemplar as identidades

'No ano de 2003, ocorreu a transicdo do governo Fernando Henrique Cardoso, mais conhecido como FHC, para
o governo Lula. A principal diferenca entre eles reside na abordagem econdmica e nas politicas sociais. Enquanto
o governo FHC foi marcado por uma agenda de estabilizagdo econdmica e reformas estruturais focadas nas
privatizagdes, o governo Lula priorizou a inclusdo social e o crescimento com maior presenga do Estado. A
transi¢o foi significativa, com Lula herdando um cenario econémico estabilizado, mas aplicando suas proprias
prioridades para atender as demandas das classes mais baixas e apostando na distribui¢do de renda para reduzir as
desigualdades. Apesar das diferencas, os dois governos mantiveram o compromisso com a responsabilidade
macroecondmica e com a modernizagdo do Estado.
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das classes populares com a mesma intensidade nos conhecimentos produzidos pela
universidade.

As agdes afirmativas dos programas de acesso € permanéncia na educagdo superior
implantados no Brasil naquele periodo sdo, sem duvida, um componente muito forte na
democratizagdo da educacdo superior. Entretanto, esse esfor¢o revelou-se um campo de
disputas sociais relevantes se refletindo em uma aproximagao relutante, que reforca a condigao
da universidade como um espaco de disputas de poder (Deus, 2020), alimentadas por
ideologias, visdes de mundo e interesses. A dimensdo neoliberal engendrada nas universidades
sugere que as instituicdes de ensino superior sejam administradas como empresas, visando a
sua sustentabilidade financeira dentro de uma l6gica mercantil. Essa tendéncia reflete a intengao
do mercado de controlar e disciplinar a universidade, afastando-a de suas missdes historicas
(Sguissardi, 2019). A rigidez burocratica adotada por esse modelo tende a criar um ambiente
em que o foco se desloca da pesquisa criativa para o cumprimento de regras e regulamentos.
Aliada a l6gica da mercantilizagdo, a rigidez burocratica distancia a universidade dos problemas
e demandas sociais, perpetuando a heranca colonial que impds a visao cientifica moderna como
a Unica e verdadeira.

Dessa forma, a ciéncia moderna tem fornecido respostas aos problemas enfrentados pela
sociedade sob o entendimento de que o conhecimento valido ¢ tdo somente aquele gerado a
partir da propria ciéncia. Nessa premissa, a contestacao de um conhecimento s6 pode ser feita
por entes que estejam legitimados para isso, ou seja, inseridos no proprio mecanismo moderno
de fazer e de entender a ciéncia. Desconsideram-se, assim, outras possibilidades de
interpretagdo e suas implicagdes nas relagdes sociais, que estdo cada vez mais permeadas por
aparatos resultantes da propria producao cientifica, considerando estes como entes isolados da
coletividade.

Seguindo nessa visdo, o conhecimento cientifico foi construido e legitimado a partir de
uma perspectiva eurocéntrica € moderna. As praticas de dominagdo e exploracao que sustentam
a colonialidade sdao advindas dessa modernidade, e a ciéncia ¢ utilizada, nesse contexto, para
justificar a superioridade de um conhecimento sobre o outro. Assim, o conhecimento ocidental
do colonizador transformou-se em uma ferramenta para a modernizagao do mundo colonizado,
o que Mignolo (2017) denomina colonialidade do conhecimento. Como decorréncia, o
conhecimento construido pelos povos origindrios foi e ainda continua sendo considerado pela
ciéncia como ndo legitimo, pois ndo ocupa um cardter universal. A marginalizacdo e

subalternizagdo desses conhecimentos desde a colonizagdo seguramente desempenharam
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papéis fundamentais na constru¢do de condigdes que levaram a catastrofes vivenciadas nos
periodos recentes. A exploracdo desenfreada dos recursos naturais impulsionada pela logica
extrativista da modernidade e da colonialidade resultou em uma profunda transformacgao
ambiental, incluindo o desmatamento extensivo e a degradacdo dos ecossistemas nativos no
territorio brasileiro. Catastrofes recentes, em diversas regides do pais, sdo o resultado visivel
desse processo. Nesses cenarios, o historico de ocupacdo territorial e as praticas agricolas
intensivas, combinados com a falta de planejamento urbano adequado e a auséncia de politicas
publicas eficazes, criam um cenario propicio para eventos climaticos extremos. Esse quadro
reflete 0 modelo de desenvolvimento moderno, que prioriza o crescimento econdémico em
detrimento da sustentabilidade ambiental, evidenciando o distanciamento das praticas humanas
e da convivéncia com a natureza.

Portanto, o desastre que hoje presenciamos encontra sua explicagdo no passado. A
historia, embora ndo oferega uma resposta direta, nos remete a fatos que iluminam a realidade
presente. As catastrofes foram gestadas muito antes de seus plenos efeitos, impulsionadas pela
degradacao da visao climética e pela promocao de um modelo econdmico global que prioriza o
crescimento e a acumulagdo de capital acima de qualquer coisa. Immanuel Wallerstein (1997)
define esse modelo econdmico como sistema-mundo, que surge no final da Idade Média e que
tem se expandido desde entdo. Esse arranjo de abrangéncia global fomenta a destruicdo
ecoldgica, pois incentiva a exploragdo intensiva de recursos naturais nas regides periféricas. De
forma concomitante, consolida um ciclo de consumo e descarte acelerados, especialmente em
seu centro, as na¢des mais ricas e detentoras da tecnologia, gerando vasto prejuizo ambiental.

Embora a questdo ambiental ndo seja a tematica central deste trabalho, ela serve como
uma ilustracao latente de uma verdade inegavel: a modernidade e a ciéncia moderna fracassam
em lidar com a diversidade, a ecologia ambiental e a ecologia de saberes. Enquanto os povos
originarios souberam conviver com esses elementos, o nosso modelo atual demonstrou ser
incapaz de preservar a vida. Reconhecer que o legado da modernidade ¢ insuficiente para
oferecer respostas satisfatorias as necessidades sociais e planetarias ¢ o passo fundamental nessa
construcao.

A logica de exploragdo e dominagdo inerente ao capitalismo global impde suas regras a
constru¢do do conhecimento na ciéncia moderna. Ese sistema de subordinacdo também se
estabelece no campo do saber, em que os conhecimentos produzidos nos centros de poder sao
valorizados e legitimados, ao contrario do que ocorre com aqueles gerados nas e pelas

periferias. Acontece o que Quijano (2005) nomeia como a “colonialidade do saber”, que ¢ a



15

continua marginalizag¢do e silenciamento das epistemologias ndo ocidentais. Por conta desse
movimento, as estruturas coloniais de poder na produgao e validacdo do conhecimento, mesmo
apos o fim do colonialismo formal, continuam a influenciar e a definir o que se considera
conhecimento vélido e cientifico, mantendo a hegemonia dos paradigmas ocidentais e
marginalizando outras formas de saberes.

Assim, avanc¢ar em nossos temas de pesquisa na busca por respostas para os problemas
da humanidade requer reconhecer em nossa formacao cientifica a dependéncia do sistema-
mundo como parte de um processo maior de expansdo e consolidagdo que, juntamente com a
modernidade, patrocinou o movimento de colonizagdo na América Latina. A exploracao
intensiva e predatdria dos recursos naturais ¢ seguramente uma das causas dos reflexos que
vivemos agora. A manifestacao violenta da dimensdo ambiental ¢ apenas uma consequéncia da
influéncia do capitalismo e do colonialismo na sociedade pelas suas estruturas sociais, culturais
e epistemoldgicas. A producdo do conhecimento e as praticas culturais também se manifestam
como resultado dessas influéncias, revelando, assim, o envolvimento de uma estrutura
hegemonica moldada pelo capitalismo global, que perpetua dinamicas de poder e desigualdade.

Diante disso, um caminho que desponta como alternativa ¢ desafiar e reconfigurar essas
estruturas, desvencilhando-as das herangas colonialistas para reconhecer outras epistemologias.
Assim, dialogar a partir de metodologias decoloniais significa promover o reconhecimento das
diversas epistemologias existentes, considerando e valorizando culturas e saberes locais, que
oferecem perspectivas que vao além daquelas propostas pelas ciéncias modernas. Considerar a
abordagem decolonial como perspectiva também epistémica e metodoldgica desafia o
entendimento de que exista uma universalidade na ciéncia ao questionar a neutralidade e a
objetividade do conhecimento cientifico tradicionalmente produzido. Na geopolitica do
conhecimento, que envolve a concepc¢do, producdo, transmissdo e disputa de saberes na
modernidade-colonialidade, os métodos decoloniais buscam romper com a ideia de uma ciéncia
universal e neutra. Em vez disso, enfatizam a importancia de construir conhecimento a partir
das perspectivas e experiéncias dos grupos historicamente marginalizados e oprimidos. A
abordagem decolonial considera que o conhecimento cientifico ndo ¢ descontextualizado e
desvinculado de relagdes de poder e hierarquias. “Um dos elementos fundamentais para a
constru¢do de metodologias que ndo sejam eurocéntricas ¢ o reconhecimento do(a)
investigador(a) que sua pesquisa parte de um ponto colonizador” (Dulci e Malheiros 2021, p.

183).
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Estudar a institui¢cdo que € por exceléncia o lugar da ciéncia moderna é também enfrentar
a limitacdo da universalidade dessa ciéncia e, assim, desafiar a hegemonia epistémica. A
universidade ¢ um espaco privilegiado para a ciéncia por conta da sua estrutura e pelas
condigdes que dispde para oferecer liberdade de pesquisa em sua missdo de producao e
compartilhamento do conhecimento. Também ¢ o lugar em que me localizo como trabalhador
da educagdo desde a década passada. Em 2012, ingressei na carreira de técnico administrativo
em educacao na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), uma instituicao que se enuncia
como popular e que surgiu na Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul? a partir da luta
de movimentos e organizagdes sociais. Por se tratar de uma iniciativa que, na sua esséncia,
representa uma resisténcia a hegemonia epistémica e oferece uma contribuicdo para a
transformagao social, hoje, apds 16 anos de historia, a UFFS continua a ser palco de disputas e
tensionamentos provocados pela visao tradicional/colonial de ciéncia na sua dificuldade em se
comunicar e conviver com a realidade dos movimentos sociais.

Disputas, divergéncias e tensionamentos fazem parte da historia da educagdo superior
e, com frequéncia, impulsionam avangos na pratica universitaria. Um exemplo disso € o
surgimento e a consequente institucionalizagdo da extensdo universitaria, que emerge como
resposta a demandas sociais e académicas provocadas principalmente pelo movimento
estudantil. Embora sua afirmag¢ao como funcdo social da universidade remonte a Lei de
Diretrizes e Bases de 1968, foi apenas com o dispositivo constitucional da Carta de 1988 que a
extensdo se tornou indissocidvel das atividades de ensino e pesquisa no Brasil. Desde entdo,
diversos instrumentos legislativos e normativos t€ém buscado aprimorar o conceito. No entanto,
apesar dos avangos, ainda ndo alcangamos um consenso sobre o que a extensao universitaria
realmente implica nos dias de hoje.

No ano de 2014, foi sancionada a Lei n.° 13.005, que aprovou o Plano Nacional de

Educacio (PNE), com vigéncia de 10 anos?, conforme previsto no artigo 214 da Constitui¢do

2 Segundo Ribeiro e Stamm (2022, p. 110), a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (GFM) abrange 396
municipios dos estados do Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), sendo instituida como
Mesorregido Diferenciada por meio do Programa de Promogdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais
(PROMESO) do Ministério da Integracdo Nacional (MI), com a finalidade de estimular o desenvolvimento de
politicas voltadas ao contexto regional. Os autores contextualizam o cenario destacando que, desde a segunda
metade dos anos 1990, o Brasil retomou o planejamento geral, especialmente das politicas regionais, por meio da
formulag@o da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). O MI modernizou essa politica com a
criagdo do PROMESO inserido no Plano Plurianual (2000-2003), estabelecendo as 13 Mesorregides
Diferenciadas. Essas regidoes possuem caracteristicas comuns, como cultura, questdes socioecondmicas, politicas
¢ ambientais, ¢ podem abranger um ou mais estados.

3 Na data de 27 de junho de 2024, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional o novo Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2024-2034, que passou a tramitar como Projeto de Lei n.® 2614/2024. Em dezembro de
2025, o Projeto de Lei concluiu sua tramitacdo na Camara dos Deputados e foi encaminhado ao Senado para
apreciagdo, sendo aprovado por essa casa em 25 de marco de 2026. No novo texto, diferentemente do anterior que,



17

Federal. O PNE (Brasil, 2014), em suas metas estratégicas que tratam da educagdo superior,
dispde que deve ser assegurado para Programas e projetos de extensdo universitaria o
quantitativo minimo de 10% do total dos créditos previstos para os cursos de graduacdao. A
partir disso, o CNE deu inicio, em 2017, a discussao das Diretrizes para a Extensao na educagao
superior, materializadas posteriormente na forma da Resolu¢do CNE/(CES) n.° 7, de 18 de
dezembro de 2018. Desde entdo, os cursos de graduacdo da educag@o superior brasileira tém
adaptado seus curriculos para o atendimento dessa normativa a fim de contemplarem a cota
minima dos 10% da carga horéria total em atividades de extensdo universitaria.

A presenga da extensdo na universidade como uma pratica institucionalizada, contudo,
ndo ¢ de agora. Ela se constituiu ao longo do tempo junto com a propria universidade nos seus
diferentes contextos, resultados de demandas, movimentos e concepcdes de cada periodo.
Dessa forma, podemos considerar como limitada a discussdo da extensdo sem a minima
compreensdo do contexto historico da universidade, que, durante o seu percurso, vem
desempenhando um papel central desde o Estado moderno, por meio de seu poder sobre a
producao e a disseminagdo do conhecimento, sua tarefa central. Seus curriculos, organizados
em disciplinas, orientam os parametros para a defini¢do de quais saberes sdo considerados
legitimos e validos. O conhecimento cientifico foi frequentemente empregado como meio de
dominagdo e controle durante o periodo de colonizacdo, destacando a visdo eurocéntrica que
reforgava a concepgao de superioridade dos colonizadores sobre as populagdes colonizadas. Os
padrdes e a organizacdo da universidade, com isso, ndo estdo desvinculados das influéncias
coloniais que deram forma a modernidade com sua configuracdo de conhecimento intimamente
associada a estrutura global de dominagao.

E a partir dessas percepgdes que surge a pergunta problematizadora desta tese: como a
extensdo universitaria, no ambito da UFFS, se articula em movimentos de aproximagdo com
saberes subalternizados e de rupturas com as estruturas de poder da colonialidade em sua
relacdo com a comunidade regional?

Trabalha-se com a hipdtese de que a UFFS, por ser uma universidade emergente surgida

a partir das demandas dos movimentos sociais, que possui um conceito alinhado de comunidade

ao definir uma agdo especifica motivou a implementacdo da Resolugdo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)/
Céamara de Educagdo Superior (CES) n.° 7/2018, a extens@o universitaria ¢ tratada no conjunto das dimensdes da
universidade. As referéncias acontecem no eixo “Pds-Graduacdo stricto sensu”, estratégia 16.4, que aborda a
inser¢do da extensdo na Pos-Graduagdo, e no eixo “Financiamento e Infraestrutura da Educag@o”, na estratégia
19.16, que visa ampliar o financiamento publico para as universidades publicas, abrangendo desde a infraestrutura
€ 0s cursos até a pesquisa, a extensdo, o ensino noturno e a assisténcia estudantil, de modo a fortalecer o ensino
publico, gratuito e de qualidade socialmente referenciada (Brasil, 2024).
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regional sob o ponto de vista regimental e que conta com participagdo dessa comunidade nas
suas instancias consultivas e deliberativas, desponta como instituicdo que tensiona o modelo
tradicional de organizacgdo, se colocando epistemologicamente mais proxima da sociedade. A
extensao universitaria ¢ o principal elo de contato da universidade com a comunidade ¢ no
contexto da UFFS ela ¢ ainda mais importante. No entanto, uma universidade publica federal
estd submetida a regras gerais da administragdo publica, bem como, a normativas que sao
condicionantes para as instituigdes de educagdo superior, € nesses espagos os tensionamentos
provocados por defensores do modelo tradicional de universidade estdo presentes, se traduzindo
em disputas de poder no ambiente interno da instituigao.

Esta tese assume que a UFFS, como universidade nascida das demandas dos
movimentos sociais, se constitui como um espaco de tensdo produtiva entre a reprodugao da
colonialidade e a construgdo de praticas decoloniais. Assume também que a extensao
universitaria ¢ o campo privilegiado em que essa dindmica se manifesta de forma mais visivel.
Argumenta-se que essa tensdo ndo ¢ uma contradicdo a ser superada, mas uma condi¢do
estrutural da instituicdo. Assim, a extensao ¢, ao mesmo tempo, um elo permeavel as ldgicas
hegemonicas e também o espaco em que emergem as aliancas concretas com saberes
subalternizados e com a comunidade regional. E nessa dupla condigdo, de fragilidade e de
poténcia, que reside a singularidade da UFFS.

Considerando que as dinamicas e objetivos da extensdao universitdria sao
intrinsecamente moldados e direcionados pelas diversas mudangas que as instituigdes de
educacdo superior experimentaram ao longo do curso da historia e que essas transformacdes,
permeadas por caracteristicas sociais, politicas e econdmicas, desempenham um papel
importante na definicdo do contexto e da natureza das atividades de extensao, esta pesquisa tem
como objetivo geral compreender, sob orientagdo da perspectiva decolonial e a partir das
experiéncias de um programa de extensdo universitaria da UFFS, como se configuram as
relagdes entre universidade, comunidade regional e a diversidade de saberes. Para tanto, foram
elencados os seguintes objetivos especificos:

a) compreender aspectos epistemologicos relativos a abordagem decolonial e suas

imbricacdes com a educacao superior;

b) analisar os antecedentes historicos da extensao universitaria, praticas e concepgoes;

¢) identificar elementos presentes na extensao universitaria da UFFS sob as perspectivas

coloniais e emergentes/decoloniais;
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d) analisar as aproximacdes e tensdes a partir da experiéncia vivenciada em um
Programa de Extensdo da UFFS com os modelos tradicionais e emergentes de

universidade.

A justificativa desta pesquisa encontra amparo na relevancia politica e epistémica de
compreender as condi¢cdes em que a extensdo universitaria pode atuar como instrumento de
resisténcia a colonialidade do saber e de fortalecimento das relacdes dialdgicas entre
universidade e comunidade regional. Em um contexto em que a educacdo superior publica
enfrenta pressdes crescentes do modelo hegemdnico, que a empurra para a ldgica do mercado,
do desinvestimento e da hierarquizacdo dos saberes, investigar uma universidade que nasceu
como demanda dos movimentos sociais € que carrega em seu projeto institucional o
compromisso com os territorios periféricos representa uma contribuicao necessaria. A extensao
universitaria, pelas suas caracteristicas de interagdo com a comunidade € o campo em que esse
compromisso se materializa, expondo a tensdo entre a reproducdo da colonialidade e a
construgdo de praticas decoloniais. Compreender como essa tensao opera, seus limites, suas
poténcias e suas contradigdes € a contribuigdo central que esta tese busca oferecer ao debate
sobre a educacdo superior publica, popular e comprometida com o desenvolvimento regional.

Os movimentos sociais sdo protagonistas nesta pesquisa em duas dimensodes
indissociaveis. Foram eles que, ao organizarem a demanda pela criagdo da UFFS, criaram as
condi¢cdes e possibilidades do que aqui se investiga. E sdo também as organizagdes, como
Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), Centro de Apoio e Promogdo da
Agroecologia (CAPA), Sindicato Unificado dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Alto
Uruguai (SUTRAF-AU), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), entre outras, que
atuam como parceiras do programa de extensdo investigado em campo, conferindo a pesquisa
uma ancoragem concreta na realidade do territorio. Nao por acaso, Mignolo (2020) afirma que
a modernidade possui a logica da colonialidade e que esse ciclo somente pode ser quebrado a
partir dos movimentos sociais. De forma similar a UFFS, a extensdo universitaria teve sua
origem a partir de um movimento social, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), cuja atuacao
entre 1960 e 1964 demonstra como o movimento estudantil pode ser um poderoso agente de
mudanga, influenciando politicas publicas e promovendo a justica social mesmo em face de
adversidades extremas. A proposta da UNE concebia a extensdo universitaria com uma visao
de mao dupla. A extensdo, em seu sentido original, tem condi¢des de descolonizar a educagdo

superior. Tem condi¢des, mas a depender de como, ndo significa que o fara.
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A tese estd organizada em cinco capitulos. O primeiro situa a universidade como
instituicao histérica da ciéncia moderna, percorrendo seus antecedentes europeus, a Reforma
de Cérdoba de 1918 e o desafio particular da universidade no Brasil, estabelecendo, assim, o
pano de fundo sobre colonialidade e hegemonia epistémica. O segundo capitulo se dedica a
extensdo universitaria, reconstituindo sua trajetoria histdrica, suas tensdes conceituais e sua
relacdo com iniciativas de desenvolvimento social e territorial. O terceiro apresenta a UFFS
como objeto empirico, caracterizando-a como universidade emergente e analisando como ela
estrutura sua politica de extensao, incluindo o processo daquilo que popularmente conhecemos
como curricularizagdo da extensdo. O quarto capitulo é o nucleo empirico que descreve o
percurso metodologico qualitativo, justifica a escolha do programa de extensdo “Homeopatia
na Agricultura Familiar” como sujeito da pesquisa, relata as vivéncias de campo e analisa as
entrevistas a partir de trés categorias (extensdo universitaria, comunidade regional e saberes),
identificando em cada uma delas as tensdes entre as aproximagdes com a colonialidade e com

praticas decoloniais emergentes. O quinto capitulo € reservado as consideragdes finais.
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1 CONTEXTOS E PRETEXTOS: UNIVERSIDADE COMO LUGAR DA
CIENCIA E DO CONHECIMENTO

Refletir sobre as origens da universidade ¢ fundamental para compreender sua
identidade e seu sentido nos tempos atuais, pois desde a sua criagdo ela tem sido um espago de
producao e disseminacao do conhecimento e também de reflexdo critica sobre a realidade. A
efetividade dessa compreensdo passa por uma andlise profunda da interligagdo entre o mundo
das ideias e a sociedade na qual os conceitos e modelos educacionais se desenvolvem em cada
periodo histdrico. Nos tempos medievais, as universidades surgiram como centros de saber
teologico e filosofico, refletindo as necessidades e valores da sociedade feudal.

Por sua vez, durante o periodo do Renascimento e da Revolugdo Industrial, novos
campos do conhecimento foram incorporados, como as ciéncias sociais e naturais,
acompanhando as transformagdes da época. J4 no contexto contemporaneo, o processo de
globalizagdo, as demandas por inclusdo e equidade, a emergéncia climatica do Planeta e os
avancos tecnologicos representam alguns dos desafios. Destaca-se, com isso, uma correlacao
entre o pensamento académico e as mudangas sociais, evidenciando como as teorias e pesquisas
originadas e desenvolvidas nas universidades influenciam e, ao mesmo tempo, sao
influenciadas pelas transformacgdes da sociedade. A consciéncia da indissociabilidade entre o
mundo das ideias e a sociedade enriquece a compreensdo sobre a universidade (Souza, 2021),
pois ndo se trata de um fendmeno isolado, mas sim, interligado com a organizagdo social
humana. Assim, ao contrario do que uma porcao de almas inocentes possa imaginar ¢ do que
outro grande quantitativo de individuos cultive suas expectativas nesse sentido, a universidade
ndo ¢ um espago neutro. Ela se construiu ancorada em uma epistemologia como parte de uma
estrutura global de poder (Grosfoguel, 2016) que reproduz esses padrdes na construgao e acesso
ao conhecimento nas suas diferentes fases de estruturacao.

O conceito de universidade como entendemos nos dias de hoje evoluiu a partir dos
estudos superiores e envolveu varias fases historicas e influéncias culturais. Segundo Souza
(2021), as origens dos estudos superiores remontam a academia grega, fundada por Platdo por
volta de 387 a.C. em Atenas. Essa academia serviu como um centro de ensino e debate filosofico
em que se cultivavam os principios da ldgica, ética e ciéncia, formando a base do pensamento
académico que, mais tarde, viria a influenciar o mundo ocidental por séculos. Avang¢ando para
o século XVII, em plena modernidade, o termo “universitas”, que originalmente significava
uma corporacdo ou uma agremiacdo de pessoas com interesses comuns, especialmente em

relagdo ao aprendizado e ao ensino, comegou a ser incorporado para descrever essas
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instituicdes. Com isso fundavam-se corporagdes que reuniam em um mesmo local mestres e
sabios para concentrar a produg¢ao do conhecimento (Souza, 2021). Eram nesses espagos que a
producdo cientifica acontecia.

Na Europa medieval, o termo evoluiu para designar as instituicdes de ensino superior
que ofereciam uma grande variedade de disciplinas, como artes, teologia, medicina e direito, e
eram organizadas em faculdades e departamentos. Dessa forma, a transi¢do do conceito de
academia grega para a “universitas” da Idade Média e periodo da modernidade indica uma
evolucdo significativa na compreensao e na estrutura do ensino superior. Enquanto a academia
grega era focada em debates filosoficos e na busca pelo conhecimento, a universidade moderna
surgiu como uma organizagdo mais estruturada com a finalidade de oferecer uma educacao
abrangente e formal em diversas areas do saber, consolidando-se como um elemento essencial
nas sociedades.

Desde o seu surgimento, a universidade se expandiu e passou por diversas fases, como
sugere Trindade (2000, p. 122), que apresenta sua retrospectiva de forma resumida em quatro

periodos historicos:

O primeiro, do século XII até o Renascimento, foi o periodo da invengdo da
universidade em plena Idade Média em que se constituiu o modelo da universidade
tradicional, a partir das experiéncias precursoras de Paris e Bolonha, da sua
implantagdo em todo territorio europeu sob a protecao da Igreja.

O segundo iniciou-se no século XV, época em que a universidade renascentista recebe
o impacto das transformagdes comerciais do capitalismo e do humanismo literario e
artistico, mas sofre também os efeitos da Reforma e da Contra-Reforma.

O terceiro, a partir do século XVII, marcado por descobertas cientificas em varios
campos do saber, ¢ do Iluminismo do XVIII, a universidade comegou a
institucionalizar a ciéncia, ndo sem resisténcias, numa transicdo para 0s novos
modelos.

No quarto periodo, no século XIX, implantou-se a universidade estatal moderna, e
essa etapa, que se desdobra até os nossos dias, introduz uma nova relagao entre Estado
e universidade, estabelecendo suas principais variantes institucionais.

As escolas medievais que deram origem a universidade moderna desempenharam um
papel relevante na sua constitui¢do. Conhecidas como escolas catedrais e monasticas, elas
surgiram na Europa durante a Idade Média e tinham como principal objetivo preparar
individuos para carreiras religiosas, pois com o declinio do Império Romano e a ascensdo do
cristianismo, elas se tornaram os principais centros de educacao do continente. Em um contexto
em que o individuo ja tinha seu destino tragado desde o nascimento por meio de sua posi¢do na
serviddo ou na nobreza, as escolas superiores da época se opuseram a essa perspectiva de

mundo, oferecendo a possibilidade de um espago em que fosse possivel exercer a racionalidade
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e, com isso, incentivar a dedicagdo as atividades do espirito, ou seja, a quem decidisse seguir
uma carreira religiosa (Souza, 2021). Com o decorrer do tempo, a sociedade adotou o
feudalismo como forma de organiza¢do social predominante, com uma clara divisao social entre
o clero e os senhores feudais que, juntos, controlavam o poder e os servos, que formavam a
camada social representativa da base da piramide. “Nesse contexto, somente a igreja, no interior
dos mosteiros, preparava a elite e o clero, que monopolizava a interpretagdo do conhecimento,
adaptando-o a logica e aos fundamentos do pensamento cristdo” (Souza, 2021, p. 68). Esse
passou a ser o padrao de educagdo adotado na Idade Média, um periodo caracterizado por
diversos contrastes, pois apesar das pluralidades, estava centrado nos principios do
cristianismo, sobretudo na visdo de ser humano e natureza. Mudangas complexas causadas
pelos interesses politicos e sociais entre os diversos atores também marcaram a Idade Média, o
que proporcionou condi¢des favordveis para o surgimento da universidade nesse periodo.
Segundo Campos (2021), as mudangas ocorridas na época em relacdo aos aspectos sociais e
econdmicos, com o surgimento das cidades e novas obras, tiveram grande consequéncia para a
estruturagdo de escolas de estudos ligadas a igreja, tanto sob ponto de vista quantitativo,
relacionado a falta de mestres, quanto do qualitativo, no que tange ao conteudo que foi
fortemente influenciado pela ampliacdo do nimero de estabelecimentos, como também pela
maior disponibilidade de tradugdes e textos.

A universidade como produto da Idade Média entre os séculos XIII e XIV se reproduziu
indefinidamente na forma de institui¢des ligadas a igreja (Campos, 2021). Mas um fato nao
pode ficar de fora desse contexto, que € o seu surgimento no mundo arabe antes mesmo da
existéncia no ocidente. S3o os casos mencionados por Souza (2021), da Universidade
Quaraouiyina (Marrocos, 859) e da Universidade de El-Azhar (Cairo/Egito, 988). O autor ainda
lembra que, além dessas, outras organizagdes também encontram lugar nos registros como
precurssoras da instituicao universidade, contudo, dificuldades histdricas de cunho cronolégico
e classificatorio fizeram com que a Europa fosse reconhecida como pioneira a ter este tipo de
institui¢ao. “Devido as especificidades historicas que envolvem a origem das primeiras
universidades, ha consenso entre os estudiosos em apontar a de Bolonha, como sendo a primeira
instituicao desse tipo que teria sido criada” (Souza, 2021, p. 70).

Enfim, caracterizada como instituicdo do mundo moderno, a universidade, além de ser
tida como responsavel pelo acervo de conhecimento produzido pela humanidade ao longo dos
séculos, conferindo-lhe validade cientifica e académica, ¢ também detentora da incumbéncia

de transmitir esses conhecimentos (Souza, 2021). Para isso, ela se fundamenta em concepgdes
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¢ modelos formativos que sdo, ao mesmo tempo, moldados pela sociedade e pelas ideias,
levando em considerag¢do os diferentes grupos sociais e os periodos historicos. Como tal, o
perfil académico das institui¢des apresenta uma elevada gama de variantes influenciadas por
uma multiplicidade de critérios e, dentre estes, destacam-se as areas do conhecimento, a
diversidade de cursos oferecidos, os programas desenvolvidos, as caracteristicas distintivas que
formam a identidade de cada instituigdo, bem como a imagem que se pretende projetar para o
publico que, por sua vez, também apresenta perfis diversificados (Souza, 2021).

Em decorréncia das mudangas ocasionadas pela transi¢ao da Idade Média para a
modernidade, a universidade criada na Europa passou por reformas para atender as
necessidades do Estado, resultando no surgimento de novos modelos que se tornaram
predominantes. Uma dessas reformas visava ao recrutamento para o aparelho estatal, dando
entdo origem as faculdades especiais estritamente organizadas. Esse modelo, com origem na
Franga (modelo francés, também chamado de napolednico), e mais tarde exportado para o
mundo todo, mantém uma relacdo direta com os grandes processos de transformacao social
vivenciados pelo pais no século XVIII. “Apdés a Revolugao Francesa, a universidade
napoleonica rompe com a tradi¢do das universidades medievais e renascentistas e organiza-se,
pela primeira vez, subordinada a um Estado nacional” (Trindade, 1999, p. 16). De forma
pioneira, o Estado assume o monopolio da educacdo e organiza a universidade em subdivisdes
por academias com enfoque na formacao profissional. Nessa época, ocorre uma mudanca
significativa na visdo de mundo e na perspectiva académica, em que o humanismo ¢ substituido
por uma nova abordagem baseada na ciéncia (Souza, 2021). Assim, a visdo humanista que
colocava o ser humano e suas aspiracdes no centro das preocupacdes académicas e que
predominava até entdo foi substituida por uma abordagem mais objetiva, baseada em principios
cientificos e na busca pelo conhecimento empirico.

Segundo Trindade (1999), foi somente a partir do século XVII que os cientistas
adquiriram um papel especializado na sociedade. Isso desencadeou uma mudanga no sistema
de valores e normas que passou a reconhecer como legitima a atividade relacionada com as
ciéncias em geral, possibilitando sua entrada na universidade. “Com a cria¢do das academias
cientificas, intensifica-se a profissionalizacao das ciéncias, fato que vai permitir sua inser¢ao
nas universidades através da pesquisa” (Trindade, 1999, p. 14). Ja o século XVIII, conhecido
como o periodo do Iluminismo, foi marcado por um fervor intelectual e uma énfase na razao,
na logica e na observa¢do empirica, como formas de compreender e interpretar o mundo.

Especialmente na Franca, onde os ideais iluministas tiveram um impacto significativo, esse
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movimento intelectual influenciou a maneira como a educagao superior foi concebida naquele
local, vindo a se configurar na forma de um sistema de escolas superiores. O modelo francés
possui como uma de suas principais caracteristicas a regulamentacdo de cada aspecto dos
curriculos. Muito embora certos elementos fundamentais, como o controle centralizado do
Estado, o isolamento das faculdades e a criacdo de instituigdes especializadas, ja eram visiveis
durante o periodo do Iluminismo, eles se intensificaram a partir da criacdo das escolas
especializadas. Durante esse periodo, a ciéncia ganha destaque como ferramenta fundamental
para o progresso e o desenvolvimento da sociedade, pois nesse contexto a educagdo superior
abragou a missdo de formar os quadros necessdrios ao funcionamento do Estado. Em
contrapartida a isso, o modelo napolednico assume caracteristicas autoritarias devido a
passividade destinada aos estudantes que eram colocados a servico do Estado.

Além da influéncia ideoldgica orientada pelos interesses estatais, o sistema de escolas
superiores foi impulsionado pela dissemina¢do de uma mentalidade comum, que valorizava
principalmente a atividade do ensino. De acordo com Souza (2021), uma critica relevante € que,
nesse contexto, a profissionalizagdo das profissdes tornou-se uma das caracteristicas mais
proeminentes do modelo francés, enquanto a pesquisa, sem uma articulacdo adequada com o

ensino, acabava sendo negligenciada.

A critica ganha forga no sentido de que o modelo napolednico revelou fortes
caracteristicas autoritarias, visto que contribuia para a passividade dos estudantes,
induzindo para eles uma formacgdo que os levava a constituir um exército de pessoas
sob o dominio do Estado (Souza, 2021, p. 76).

O modelo francés, ou napolednico de universidade, continuou a exercer influéncia
significativa até o final do século XIX, quando entdo o modelo aplicado por Wilhelm von
Humboldt na Universidade de Berlim*, popularmente conhecido como modelo alemio,
comecou a ser amplamente adotado em toda a Europa (Garcia Guadilla, 2008). A Alemanha,
diferentemente da Franga nos séculos XVII e XVIII, apresentou uma evolucio sécio-histérica
distinta, caracterizada por uma mentalidade burguesa que se desenvolveu apenas no século
XIX. Sua realidade foi forjada por uma unificacao politica tardia em 1871 e por um capitalismo
que se desenvolveu de forma mais lenta. A influéncia de correntes filosoficas diferentes
orientadas por outras ciéncias, como a Historia e a Antropologia, também contribuiu para a
formacao de abordagens tedricas no surgimento de um outro modelo de universidade (Souza,

2021). O modelo alemao ¢ caracterizado pela integracdo da cultura da sociedade, o que, na

4 A Universidade de Berlim foi fundada em 1810 e, a partir de 1948, passou a se chamar Universidade Humboldt
de Berlim (Humboldt-Universitit Zu Berlin), em homenagem a seu fundador Wilhelm von Humboldt.
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pratica, refor¢a a vinculagdo do ensino com a pesquisa, traduzindo-se na disseminagao e criagao
do conhecimento como sua tarefa central. Esse modelo ja nasceu vinculando a pesquisa com a
educagdo superior, mantendo forte incentivo a criatividade e a produtividade, com foco na
formagdo geral, cientifica e humanista. Diferentemente do modelo francés, mesmo sendo de
carater publico, no modelo alemdo o Estado ndo exerce o controle sobre a universidade,
principalmente no que diz respeito aos seus interesses imediatos. Segundo esse modelo, a
universidade ndo tem como prioridade a formac¢dao de quadros para o Estado, mas sim, o
incentivo a pesquisa ¢ ao desenvolvimento de solugdes para problemas reais a partir da

academia. O foco estd na liberdade académica e na autonomia.

Nessa linha de raciocinio, a universidade alema configura um importante aliado para
a superacdo de um modelo tardio de desenvolvimento industrial. Quando surgiu, a
dimensao filosofica de sua atuagdo ajudou a caracteriza-la como revolucionaria— em
uma perspectiva distinta daquela evidenciada pelo modelo francés (Souza, 2021, p.
77).

O contexto de desenvolvimento industrial que a Europa vivenciou a partir da segunda
metade do século XVIII influenciava o debate sobre o papel da universidade, levando a uma
abordagem tunica e especifica para a compreensao dos desafios e oportunidades trazidos pela
modernidade. Para a sociedade alema era de suma importancia compreender a formacao social,
politica, econdmica e religiosa que a caracterizava, assim como o modelo capitalista que estava
em desenvolvimento, resultando em uma fusao de elementos modernos ¢ tradicionais.

Entre as mudangas provocadas pelo fim da Idade Média e a transicdo para a
modernidade estd o surgimento do Renascentismo®, que influenciou a estruturagdo da
universidade com base no Humanismo. Com este movimento, o dogmatismo da Igreja Catolica
perdeu forga e, assim, o teocentrismo foi substituido pelo antropocentrismo, quando prevalece

o entendimento de que o ser humano possui a centralidade de todo o conhecimento, ou seja, a

5 Renascentismo ou Renascimento inicia no final do século XIV e segue até o final do século XVI difundindo-se
a partir da Itdlia para os demais paises da Europa. Segundo Abbagnano (2007), o termo de origem religiosa faz
referéncia ao nascimento do homem novo, conforme escrito no Novo Testamento. No contexto da época se tratava
da renovag@o moral, intelectual e politica, um retorno aos valores da civilizagdo em que o ser humano teria obtido
suas melhores realiza¢des. S&o as principais caracteristicas do renascentismo:
1* Humanismo, como reconhecimento do valor do homem e crenga de que a humanidaade se realizou em
sua forma mais perfeita na Antiguidade Classica.
2* Renovagdo religiosa, através da tentativa de reatar os lagos com uma fevelagdo originaria, na qual se
teriam inspirado os proprios filosofos classicos, [...] ou através da tentativa de restabelecer o contato com
as fontes originarias do cristianismo, ignorando a tradi¢ao medieval [...].
3* Renovagdo das concepgbes politicas, com o reconhecimento da origem humana ou natural das
sociedades dos Estados (Maquiavel) ou com a tentativa de voltar as formas histdricas originarias ou a
natureza das instituigdes sociais [...].
4* Naturalismo, como novo interesse pela investigacdo direta da natureza, tanto na forma do aristotelismo,
das manifetacdes de magia ou da metafisica da natureza [...] quanto na forma das primeiras conquistas da
ciéncia moderna (Abbagnano, 2007, p. 1006).
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capacidade de aprender. Nessa mesma onda, a racionalidade ganhou corpo e induziu a
revolucao cientifica com o anseio de viver com as verdades do mundo e ndo com os limites dos
conhecimentos impostos pela igreja, admitindo-se, a partir de entdo, apenas aquilo que a razao
consegue provar. As produgdes ocorridas durante o Renascimento contribuiram com a
transformacgdo da sociedade e com a base de um novo movimento, o Iluminismo®.

No campo macroecondmico, esse mesmo periodo também ¢ marcado pela transi¢do do
feudalismo para o capitalismo com a criacdo de uma economia mundial (Wallerstein, 1997). A
partir disso, o comércio, em grande volume de bens de consumo essenciais, estabeleceu
vinculos com os processos de producdo que antes estavam dispersos nas vdrias sociedades da
época. Desde entdo, a concentragdo desses processos se mostrou proeminente, estabelecendo
como resultado a grande acumulagdo de riqueza nas maos de seus controladores. A sustentacdo
desse comércio, contudo, somente se da a partir da “constru¢do de um sistema interestatal
coordenado com os limites da verdadeira divisdo social do trabalho: a economia-mundo

capitalista””

(Wallerstein, 1997, p. 81, tradugdo nossa). O modelo capitalista ndo se sustenta
limitando-se apenas a esfera local. Ao contrario disso, ele possui a caracteristica do avango
planetario, com a necessidade de expansdo e superagdo de sua abrangéncia nos limites
territoriais do Estado Nacional. Muito embora a existéncia do comércio de mercadorias seja
anterior ao século XVII, é com a expansdo do sistema desde a sua origem na Europa que se
consolidam as relagdes mercantis entre as economias. Assim, com foco na necessidade de
expansdo, um Estado sozinho ndo retine condi¢des de defender elos em uma estrutura global,
pois mesmo com a institui¢do das relagdes interestatais sdo as cadeias de relagdes mercantis
que reunem as capacidades de articulagdo das esferas politica e econdmica. Como
consequéncia, a autoafirmacao juridica ¢ insuficiente para que a independéncia e soberania de
um Estado-nagio seja levada a termo. E necessario que o seu reconhecimento acontega pelos

outros Estados para que consiga se desenvolver dentro dos padrdes do que Wallerstein chama

de sistema-mundo.

6 O Iluminismo foi um movimento intelectual e cultural que surgiu na Europa no século XVII enfatizando a razdo
como a principal fonte de autoridade e legitimidade, em oposicao a tradi¢ao e a autoridade religiosa. Os iluministas
acreditavam na primazia da razdo humana, na liberdade de pensamento e expressdo, na igualdade perante a lei e
na separacao entre Igreja e Estado. O movimento teve um grande impacto em vdrias areas da sociedade, incluindo
politica, filosofia, ciéncia, religido e arte. Também promovia o progresso cientifico e tecnologico como meios de
melhorar a condigdo humana e a sociedade como um todo. Suas ideias ajudaram a moldar os fundamentos da
democracia moderna, dos direitos humanos e do pensamento critico, e seu legado continua a influenciar o mundo
contemporaneo. Sdo autores de destaque no Iluminismo os filésofos Voltaire, Montesquieu, Rousseau e Kant,

além de cientistas como Isaac Newton e Benjamin Franklin.

7 “[...] la construccion de um sistema interestatal coordinado com los limites de la verdadera division social del

trabajo: la economia-mundo capitalista”.
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Portanto, ¢ o sistema mundo, ¢ ndo as “sociedades” separadas, que estdo na situagdo
de “em desenvolvimento”. Ou seja, uma vez criada a economia-mundo capitalista, ela
primeiro se consolidou e depois, com o tempo, aprofundou e ampliou o enraizamento
de suas estruturas elementares nos processos sociais localizados dentro dela. Toda a
imagem de um desenvolvimento da bellota® ao carvalho, do germe ao
amadurecimento, se for possivel acreditar, s6 faz sentido se for aplicada a singular
economia-mundo capitalista como um sistema historico® (Wallerstein, 1997 p. 82,
tradugdo nossa).

Segundo o autor, o sistema-mundo ¢ caracterizado por uma divisdo internacional do
trabalho, na qual certas regides do mundo se especializam na produgdo de bens e servicos para
exportacdo, enquanto outras se tornam dependentes dessas exportacdes e sofrem exploragao
econdmica. Esse sistema ¢ marcado por relagdes de poder desiguais entre as nacdes e por ciclos
de crescimento e declinio econdmico. Assim, historicamente, temos compreendido a sociedade
dividida em nagdes desenvolvidas mais centradas e com maior destaque no sistema-mundo, €
em nagdes subdesenvolvidas localizadas no campo periférico do sistema. Nessa dindmica, as
segundas sdo objeto de exploracdo das primeiras.

A partir do século X VI, com o processo de colonizagao, o sistema-mundo se intensificou
e se consolida até o século XIX, tendo a Europa na sua centralidade. Com o passar do tempo,
observou-se o avanc¢o do sistema-mundo por todas as regides geograficas e o seu respectivo

impacto na cultura dos diferentes povos:

Um sistema mundo ndo ¢é o sistema do mundo, mas um sistema que ¢ um mundo e
que pode ser, ¢ frequentemente tem sido localizado numa area menor que o globo
inteiro. Uma analise de sistemas mundiais argumenta que as unidades da realidade
social dentro das quais n6és operamos, cujas regras nos restringem, sdo na maioria tais
sistemas mundos!'® (Wallerstein, 2004, p. 98, tradugdo nossa).

O sistema-mundo garante que os recursos materiais (capitais) se localizem
predominantemente sob o dominio das na¢des desenvolvidas. Ele prevé trés nucleos: o central,
o semiperiférico e o periférico, sendo este ultimo o principal detentor de mao de obra e de
matéria-prima. As nagdes pertencentes ao nucleo central sdo as fabricantes de produtos
complexos, com alto grau de desenvolvimento e valor tecnoldgico. Conforme o ponto se afasta
do centro em direcao a periferia, temos a redugdo da complexidade de suas producdes e, como

consequéncia, o aumento da participagdo da forca de trabalho e do fornecimento de matéria-

8 Fruto do carvalho.

9 Entonces es el sistema-mundo, y no las “sociedades” separadas, lo que ha estado “en desarrollo”. O sea, una
vez creada la economia-mundo capitalista primero se consolido y luego, con el paso del tiempo, se profundizo y
amplio el arraigo de sus estructuras elementales en los procesos sociales ubicados dentro de ella. Toda la
imagineria de un desarrollo de bellota a encino de germen a madurez, si se cree, solo tiene sentido si se aplica a
la singular economia-mundo capitalista como sistema historico.

10 4 world-system is not the system of the world, but a system that is a world and that can be, most often has been,

located in an area less than the entire globe. World-systems analysis argues that the unities of social reality within
which we operate, whose rules constrain us, are for the most part such world-systems.
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prima. Os interesses de acumulagdo das regides centrais se traduziram na ocupagao e dominagao
das demais regides em prol da acumulacao das primeiras. A dialética emerge da interacdo entre
os interesses externos representados pelo capital e pela acumulagao de grupos internacionais e
interestatais e as condigoes ¢ relagdes internas de cada Estado-nacao. Isso contraria a tradi¢ao
das ciéncias que ¢ a de ver o Estado individualmente como elemento fundamental na analise.
Um dos pilares do sistema-mundo ¢ a transcendéncia da perspectiva estatal, ou seja, o ponto de
vista do Estado nacional ndo ¢ suficiente para a analise. O desenvolvimento do capitalismo €
marcado por sua expansao global e, ao longo dos tempos, ele se estendeu por todas as regides
geograficas. As ambigdes de acumulagdo das regides centrais, onde o capital se agrega com
facilidade, impulsionaram a dominagdo e exploracdo de outras regides em favor do
enriquecimento das areas centrais. Portanto, uma anélise abrangente nao pode se restringir a
fatores internos.

Um dos pressupostos da obra de Wallerstein sdo as cadeias mercantis. Paralelamente as
relagdes entre Estados, sdo as cadeias de producdo, distribuicdo, comércio € consumo que se
articulam com as esferas politica e economica. Dessa forma, torna-se questionavel a capacidade
de um Estado de assegurar posicdes estratégicas e lucrativas em uma cadeia de comércio global.
Trata-se de uma estrutura hierdrquica de poder que resulta na organizagdo da sociedade
capitalista em torno de um centro de acumulag¢do, acompanhado de uma vasta periferia, além
de alguns Estados-nagdo que, devido as suas circunstancias internas, conseguem se inserir em
elos significativos em termos de acumulagdo, assumindo, assim, uma posi¢cao de semiperiferia.

O sistema-mundo esta intrinsecamente ligado 8 modernidade e, com isso, compartilham
uma relacdo de interdependéncia e coevolugdo. Essas profundas alteragdes, que tiveram inicio
a partir do século XVI, dizem respeito a uma série de transformagdes sociais, economicas,
politicas e culturais que ocorreram na Europa e se espalharam pelo mundo, impulsionadas pelo
desenvolvimento do capitalismo. Dito isso, ¢ fato que, quando nos referimos a modernidade, o
entendimento vai muito além do intersticio temporal. Sobre isso, nos amparamos em Dussel
(2005), que propde dois conceitos. O primeiro, focado em uma perspectiva estrita e,
pacificamente aceita pela tradi¢do europeia atual, “a modernidade ¢ uma emancipagio, uma
“saida” da imaturidade por um esfor¢co da razdo como processo critico, que proporciona a
humanidade um novo desenvolvimento do ser humano™ (Dussel, 2005, p. 28, grifos do autor).
Ja o segundo conceito, mais abrangente, segue na direcdo de um sentido mundial da

modernidade,

e consistiria em definir como determinagdo fundamental do mundo moderno o fato de
ser (seus Estado, exércitos, economia, filosofia, etc.) “centro” da Historia Mundial.
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Ou seja, empiricamente nunca houve Historia Mundial até 1492 (como data de inicio
da operagao do “Sistema-mundo”. Antes dessa data, os impérios ou sistemas culturais
coexistiam entre si (Dussel, 2005, p. 28, grifos do autor).

O segundo conceito nos conduz para a compreensao de que a Historia Mundial, tendo a
Europa como centro, ¢ uma farsa, pois a modernidade forja a ideia de um acontecimento
eurocentrado, correspondendo, assim, “a um momento da histéoria humana que elegeu a
racionalidade como base paradigmatica para organizar a sociedade, de maneira a diferenciar as
diversas esferas que a compdem — politica, econdmica, religiosa, cultural, etc.” (Souza, 2021,
p. 89).

Dussel (2012, p. 10, tradugdo nossa, grifos do autor) segue além, denunciando o lado

mais perverso da modernidade:

A modernidade teve origem nas cidades europeias livres e medievais, centros de
enorme criatividade. Mas ela “nasceu” quando a Europa foi capaz de confrontar “o
Outro” daquela Europa e controlé-lo, conquista-lo, violenta-lo; quando foi capaz de
se definir como um “ego” descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade
constitutiva da propria Modernidade. Em todo caso, esse Outro ndo foi “descoberto”
como Outro, mas foi “encoberto” como o “Mesmo” que a Europa sempre foi. Assim,
1492 sera o momento do “nascimento” da Modernidade como conceito, a “origem”
de um “mito” muito particular de violéncia sacrificial e, a0 mesmo tempo, um
processo de “encobrimento” do nio europeu'.

Nesse contexto de modernidade, a ciéncia adquire importancia significativa, tornando-
se hegemonica na tarefa de desencantar o mundo das crencas e direciona-lo a olhar a realidade
de uma forma nua e crua. Isso significa o apagamento de culturas e saberes historicamente
construidos, partindo para a valorizagdo somente daquilo que pode ser validado pela ciéncia.
Apesar de consolidada, a versdo hegemonica da visdo de ciéncia a partir da modernidade nao ¢
a unica possivel. Essa visdo, que se tornou dominante a partir do século XVII, faz parte de uma
escolha que pode ser questionada por outras metodologias com vistas a entender a ciéncia,
superando conceitos estritos e trazendo ao primeiro plano a face negada pela modernidade. Essa
face ¢ mais complexa do que as simplificagdes que a ciéncia dessa época propde e contempla
conhecimentos e saberes vigentes desde antes da invengao europeia da Historia Mundial.

Durante o momento de expansdo da universidade pelo continente europeu, ela foi
transplantada para a América Latina. Contudo, no contexto do continente latino-americano, ¢

importante observar que ndo se trata de uma realidade uniforme, mesmo quando abordada a

' La Modernidad se originé en las ciudades europeas medievales, libres, centros de enorme creatividad. Pero
€ L ““ I o

nacio” cuando Europa pudo confrontarse con “el Outro” que Europa y controlarlo, vencerlo, violentarlo,
cuando pudo definirse como un “ego” descubridor, conquistador, colonizador de la Alteridad constitutiva de la
misma Modernidad. De todas maneras, ese Otro no fue “descubierto” como Otro, sino que fue “encubierto” como
“lo Mismo” que Europa ya era desde siempre. De manera que el 1492 serd el momento del “nacimiento” de la
Modernidad como concepto, el “origen” de un “mito” de violencia sacrificial muy particular, y, al mismo tiempo,
un proceso de “en-cubrimiento” de lo no europeo.
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questdao de uma institui¢do essencialmente homogeneizada, como ¢ a universidade. O processo
de colonizagdo, comum para todas as nagdes do bloco geografico, se desenrolou de forma
diversa na independéncia e na instalacdo das instituicdes em cada pais, o que originou uma
multiplicidade de nuances na estruturacdo das universidades latino-americanas (Garcia
Guadilla, 2008).

As primeiras universidades estabelecidas no continente surgiram com base no modelo
europeu durante a transi¢ao da Idade Média para a Idade Moderna. Isso fez com que a educacao
superior apresentasse trajetorias notavelmente distintas, onde, nas terras de colonizagdo
espanhola, as universidades foram estabelecidas logo apds a conquista, prevalecendo o padrao
tradicional das faculdades de teologia, direito, artes e medicina até o final do século XVII
(Trindade, 1999). Essa heranca europeia que manteve o padrao tradicional também priorizou a
manutengdo das estruturas de poder, o que conferiu as universidades um carater conservador,
limitando a inclusdo de vozes dissidentes e a diversidade de perspectivas, fazendo com que a
visdo homogénea e elitista do conhecimento se perpetuasse.

O conservadorismo nas universidades ¢ uma caracteristica, embora ndo seja a unica, que
as define como ocidentais e pode ser observado na énfase nos curriculos que refletem
perspectivas culturais e epistemologicas eurocéntricas. Elas sdo ocidentais porque seu canone
de pensamento estd baseado no homem ocidental de cinco paises. Isso € resultado de um
pensamento eurocentral € monoepistémico que, conforme Grosfoguel (2016), reconhece como
superiores autores que possuem a caracteristica de homens brancos, origindrios da Franga, da

Alemanha, da Inglaterra, dos Estados Unidos ou da Itélia.

Nas universidades ocidentalizadas, o conhecimento produzido por epistemologias,
cosmologias e visdes de mundo “outras”, ou desde geopoliticas e corpos politicos do
conhecimento de diferentes regides do mundo considerados como néo ocidentais com
suas diversas dimensdes espago/temporais, reputados “inferiores” em relagdo ao
conhecimento “superior” produzido por uns poucos homens ocidentalizados dos cinco
paises, conformam o canone do pensamento nas humanidades e nas ciéncias sociais
(Grosfoguel, 2016, p. 27, grifos do autor).

Essa seletividade advém de locais onde ocorreram genocidios no século XVI, como a
conquista de Andaluz, a conquista das Américas contra os indigenas, a conquista da Africa e a
conquista contra as mulheres na Europa, que eram acusadas de bruxas (Grosfoguel, 2016). Essa
foi a época em que a Europa se expandiu pela colonizacdo, dominando e destruindo as
civilizagdes que encontrou, impondo seu proprio modelo de sociedade. O que chamamos de
capitalismo ¢ a consequéncia de uma civilizacdo moderna pautada pela secularizagcdo do
cristianismo em uma teologia da dominagdo. O saber teoldgico no contexto do cristianismo € o

discurso da ciéncia dogmatica se assemelham quanto a legitimagao das relagcdes de poder
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envolvidas nos dois campos por meio da imposi¢ao de regras e padrdes uniformes (De S4,
2002). Justifica o seu exercicio de poder em nome de deus traduzido no processo de coloniza¢ao
pela massificacdo dos povos e escravizacdo dos negros. A ciéncia dogmatica se manifestava
presente como algo preso ao tempo, em que, em seus primordios, a educacdo universitaria era
livresca, com a existéncia de um limitado nimero de livros em cada campo do saber. O que
estava escrito nesses livros era aceito como a absoluta e tltima verdade e dirigido muito mais
para o dominio do poder do que para a busca do conhecimento por meio da pesquisa (Monroe,
1997). Essa vertente permaneceu embutida nas estruturas estatais europeias expandidas para o

resto do mundo pelo processo de colonizagao.
1.1 ALGUNS ANTECEDENTES HISTORICOS: sobre a Reforma de Cérdoba

No inicio do século XX'2, em um contexto em que as universidades argentinas eram
fortemente influenciadas pelo positivismo e pelo autoritarismo, aconteceu um evento historico
importante que marcou uma mudanga de paradigma nas relagdes entre estudantes,
universidades e o Estado. Tal evento ¢ “o chamado movimento de Cordoba, cuja reforma foi
considerada por muitos autores, como o modelo gerado endogenamente na América Latina'>”
(Garcia Guadilla, 2008, p. 28, traducdo nossa). A Reforma de Cordoba de 1918 se constituiu
como um marco importante na historia educacional da Argentina, mas sua influéncia vai além
das mudancas especificas implementadas naquele momento. E importante ter presente que,

mesmo apresentando uma agenda progressista de avangos para a educagdo superior na América

Latina, o movimento de Cérdoba possuiu caracteristicas que reproduziram o perfil de quem

12 Em junho de 1918, estudantes da Universidade Nacional de Cordoba decidiram protestar contra as condi¢des do
sistema universitario e passaram a exigir uma reforma. Apresentaram um documento chamado "Manifesto
Liminar", que delineava suas demandas e criticas ao sistema educacional. O manifesto chamava ateng@o para a
necessidade de autonomia universitaria, liberdade de catedra (liberdade para os professores expressarem suas
opinides), cogestdo estudantil e reformulacdo dos programas de ensino. O movimento estudantil de Cérdoba
ganhou forca e solidariedade de estudantes de outras universidades da Argentina. Greves estudantis, manifestagdes
e ocupagoes de prédios universitarios se espalharam pelo pais. O movimento também atraiu apoio de intelectuais,
professores e setores da sociedade civil. Como resultado desse movimento, a Reforma Universitaria de 1918 foi
promulgada e introduziu mudangas significativas nas universidades argentinas, estabelecendo principios
fundamentais que sdo considerados pilares da educag@o superior moderna. Alguns dos principais aspectos da
reforma incluiram: autonomia universitaria: as universidades conquistaram maior autonomia em relagao ao Estado,
obtendo o direito de gerir seus proprios assuntos internos; liberdade de catedra: garantiu-se a liberdade de
expressdo dos professores, permitindo que eles expressassem suas opinides livremente; cogestdo estudantil: os
estudantes passaram a ter uma participacdo ativa nas decisdes académicas, sendo representados nos 6rgdos
colegiados das universidades; atualizacdo dos curriculos: os programas de ensino foram reformulados para se
adaptarem as necessidades sociais e econdmicas da época.

13 Con el llamado movimiento de Cérdoba, cuya reforma ha sido considerada por muchos autores, como el modelo
generado enddgenamente en América Latina.
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estava a sua frente na época em que a reforma se sucedeu: estudantes homens, brancos, de classe
média.

Como contribui¢des ao sistema universitario, a Reforma de Cordoba (1918) reforgou a
ideia da educacao superior como um bem publico, pensada e projetada para todos (Maffei e
Genro, 2021) e apontou a necessidade de transferéncia a sociedade dos conhecimentos
produzidos pelas institui¢des de educagdo superior por meio na extensdo universitaria (Dias,
2018), elemento este que mais tarde viria a ser incorporado pelo sistema brasileiro por meio da
previsao constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Apesar de ser
um conceito progressista para a época, ele ndo abandonou suas génesis elitista, pois partia do
principio de que um polo superior transmitiria o saber a um polo inferior, algo que até os dias
atuais ndo se encontra superado em nossa realidade, vide as diversas concepgdes sobre extensao
universitaria que trataremos adiante.

O Manifesto de Cérdoba pode ser retratado como uma denuncia contundente das
condi¢des da vida universitaria da época (Deus, 2020), ao criticar veementemente a estrutura
autoritaria e elitista das universidades latino-americanas. A falta de democracia interna, o
autoritarismo dos professores, a obsolescéncia dos métodos de ensino e a desvinculacdo das
universidades com as realidades sociais e politicas de seus paises eram objeto de dentincia dos
estudantes no Manifesto.

Entre as lutas dos estudantes no movimento de Cordoba estavam a liberdade da ciéncia
e a abertura da academia para as questdes sociais, o que fez desse periodo um marco dos
primordios da extensdo universitaria (Deus e Henriques, 2017). Essas lutas se configuraram
como um ponto de partida para a transformacdo da educagdo superior em dire¢cdo a uma
abordagem mais progressista. A ideia central da Reforma foi a busca por uma educacao superior
autonoma mais relevante e comprometida com a sociedade, que estabelecesse a
sustentabilidade como um principio orientador. Essa abordagem tornou a entrar na pauta ainda
na Conferéncia Mundial de Educagdo Superior (CMES), em 1998, por um de seus objetivos
principais com a previsao de “Prestacdo de servigos a sociedade, especialmente por meio de sua
contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da sociedade (extensdo)'#” (Dias,
2018, p. 44, tradu¢ao nossa). Ao definir que os sistemas de educagdo superior deveriam
relacionar-se com esse objetivo, membros da comunidade académica, governos e analistas

reconheceram a importancia de que o conhecimento gerado nas institui¢des académicas seja

14 Prestacién de servicios a la sociedad, especialmente a través de su contribucion al desarollo sostenible y a la
mejora de la sociedad (extension).
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aplicado de forma a atender as metas sociais, econdmicas e ambientais, fortalecendo o carater
de bem publico da educagdo superior.

Para tanto, Dias (2018), com base nos movimentos que se sucederam a partir de Cordoba
(1918), como a CMES, em 1998, a Conferencia Regional de Educacién Superior de América
Latina y el Caribe (CRES), em 2008, e pela segunda Conferéncia Mundial, em 2009, propde
algumas questdes a fim de avancar na constru¢do de uma educacdo superior mais inclusiva,
relevante e comprometida com o desenvolvimento da sociedade. Entre elas estd a reforma das
instituicdes de ensino, a valorizacdo dos instrumentos de credenciamento e avaliagdo,
especialmente os rankings que classificam as universidades de maneira nacional e
internacional, ¢ o fortalecimento dos vinculos da universidade com o mundo do trabalho. Além
disso, o autor destaca que, ao se colocar estudantes como o centro da estratégia, € possivel focar
na democratizacdo do acesso a educagdo superior, assegurando financiamento adequado e
autonomia para as institui¢des. Ele destaca ainda a necessidade do fomento de ideias e
experiéncias para o enriquecimento do ensino e da pesquisa, tendo como plano a colaboragao
baseada na igualdade e na interculturalidade entre universidades latino-americanas.

Outro aspecto trazido por Guajardo (2018) ¢ a demanda para que as instituicdes de
educacdo superior incorporem a inovagao para cumprir seus compromissos sociais. Isso implica
a adoc¢do de uma perspectiva interdisciplinar que incentive a colaboragdo entre diferentes areas
do conhecimento para abordar problemas complexos. Também envolve desenvolver programas
e iniciativas que promovam a sustentabilidade em todas as suas dimensdes, preparando os
estudantes para serem agentes de mudanga e lideres capazes de enfrentar os desafios atuais e
futuros. Segundo Guajardo (2018, p. 125, traducdo nossa), uma nova perspectiva social de

desenvolvimento sustentavel para a universidade decorrem quatro desafios:

1. Tornar-se instrumento para a promogdo social e a mobilidade; 2. Responder as
novas demandas que a globalizacdo ¢ as sociedades do conhecimento impdem aos
paises em desenvolvimento, a fim de gerar sua propria capacidade de producdo
cientifica e tecnologica; 3. Conectar-se ¢ integrar-se melhor com suas proprias
sociedades; e 4. Consolidar o desenvolvimento de uma cidadania responsavel pelos
compromissos sociais, pela sustentabilidade e pela construgdo de sociedades
melhores, mais justas, equitativas e pacificas, com base nos valores humanos e na
convivéncia democratica'®.

15'1. Transformarse en palancas de promocioén y movilidad social; 2. Responder a las nuevas exigencias que la
globalizacion y las sociedades del conocimiento imponen a los paises en vias de desarrollo, para generar una
capacidad propia de produccion cientifica y tecnologica; 3. Conectarse e integrarse mejor con sus propias
sociedades; y 4. Consolidar el desarrollo de una ciudadania responsable con los compromisos sociales, con la
sostenibilidad y con la construccion de mejores sociedades, mds justas, equitativas, pacificas, fundamentadas en
los valores humanos y de convivencia democrdtica.
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O Manifesto de Cordoba representou uma ruptura com o passado e estabeleceu um novo
paradigma para as universidades latino-americanas. As demandas por autonomia,
democratizagdo, inovagao, juntamente com o chamado a uma maior conexao com a sociedade
sd0 a tonica constante nos manifestos e producdes originadas a partir desse movimento, ao
mesmo tempo em que a perspectiva da universidade atual ainda ¢ vista como focada na
preparacdo técnica de profissionais e fragil na compreensdo critica e consciente dos desafios
sociais e politicos da regido. E dificil pensar no compromisso da universidade na América
Latina quando a visdo dominante ¢ marcadamente profissional e elitista, desconsiderando uma
formacdo que integre questdes éticas e politicas (Maffei e Genro, 2021).

A despeito do impacto da Reforma de Cérdoba na democratizagdo e no pensamento
critico universitario, o processo de dominagdo moderno colonial demonstrou uma resiliéncia
que transcende essa movimentacao histérica. Esse modelo de dominagao persiste como uma
for¢a latente que molda a intencionalidade hegemonica da universidade contemporanea,
perpetuando padrdes eurocéntricos e estruturas de poder que resistem a descolonizagdao do

ensino superior, conforme afirma Dias (2018, p. 38, traducao nossa):

Insistamos no fato de que hoje a autonomia faz sentido se servir para manter as
universidades fiéis a sua natureza e, consequentemente, insubmissas aos poderes
econdmicos e financeiros que desejam impor ao mundo uma tnica forma de pensar,
uma Unica cultura, um modelo econdmico Unico e excludente'®.

Neste cenario, o autor também chama a atengdo para a mercantilizacao da educagao,
que tem sido revisitada por meio de diversos processos em ambito internacional na tentativa de
retomar a teoria da modernizagdo das décadas de 1950 e 1960 (Consenso de Washington).
Embora parecam independentes, esses processos fazem parte de um unico objetivo, entre os
quais estao a reducao do investimento na educagdo superior publica, o entendimento de que a
educacdo superior ¢ um objeto comercial e que seus sistemas de regulacdo devem se dar de
acordo com os principios da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (Dias, 2018).

Nesse contexto, o autor também chama a atencdo a crescente mercantilizacdo da

educacdo superior, fendmeno que reitera as premissas da teoria da moderniza¢do das décadas

de 1950 e 1960 sob a égide do Consenso de Washington'”. Longe de serem isolados, esses

16 Insistamos en el hecho de que hoy una autonomia tiene sentido si sirve para mantener las universidades fieles
a su naturaleza y, en consecuencia, insumisa a los poderes economicos y financieros que desean imponer en el
mundo un pensamiento unico, una cultura unica, un modelo economico unico y excluyente.

17 Principios forjados em 1989 pelo economista inglés John Wiliamson durante uma conferéncia de trés instituigdes
com sede na capital dos Estados Unidos da América: O Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e o
departamento de Tesouro dos Estados Unidos (Dias, 2018, p. 38).
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processos convergem para um projeto sist€émico que visa a reducgdo do investimento publico e
a ressignificagdo da educacao superior como um bem de consumo. Sob essa 6tica, a regulagao
dos sistemas de ensino deixa de responder a imperativos sociais € nacionais para subordinar-se
aos principios da OMC, consolidando a educacdo como um servico comercial regulado pelo

mercado global (Dias, 2018).
1.2 O DESAFIO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

Nao ¢ exagero afirmar que a existéncia da universidade no Brasil foi um verdadeiro
desafio. No contexto da América Latina, o pais se destacou como o ultimo a estabelecer uma
instituicao universitaria. Esse acontecimento remete-se ao periodo colonial, quando a ideia de
estudos superiores na colonia teve seu inicio por meio do trabalho realizado pelos Jesuitas, em
que, como educadores € missiondrios, foram responsaveis por fundar escolas e instituicdes de
ensino, visando a formacao intelectual e religiosa da populagdo. O fato de manterem a oferta
de cursos de Filosofia e Teologia para determinados grupos e camadas mais abastadas da
populagdo permite afirmar, sob uma certa perspectiva, que os Jesuitas estabeleceram as bases
do ensino superior no Brasil (Souza, 2021). Antes mesmo da formalizagdo da primeira
universidade no territério brasileiro, que viria a ocorrer apenas na década de 1920, diversas
tentativas foram realizadas ainda durante o periodo colonial, todas sem sucesso. Entre as razdes
que contribuiram para o insucesso, destacam-se as resisténcias encontradas tanto por parte dos
jesuitas quanto pelas elites locais, além do desinteresse da classe politica em viabilizar a criagao.

A ideia de universidade no Brasil, de certo modo, revela a resisténcia do pais em aceitd-la.

Em 1592, os jesuitas tentaram instalar a primeira universidade no pais —
Universidade do Brasil — que, no entanto, ndo se consolidou, a medida que nao foi
reconhecida nem autorizada nem pelo Papa Clemente VIII (1536-1605) nem pelo Rei
de Portugal, a época — Felipe I (1527-1598). Os argumentos alegados para tal
negativa eram os riscos de emancipagao da coldnia que, na avaliagdo dos governantes
e das elites, estariam associados a instala¢do desse tipo de IES em terras brasileiras.
De acordo Morhy (2002), ainda no periodo colonial, uma segunda tentativa ocorreu
com a proposta de criagdo de uma universidade por Mauricio de Nassau, durante o
periodo do governo holandés (1637-1644). A ideia era essa universidade funcionar
em Recife, podendo ser frequentada por holandés, portugués, protestantes e catolicos,
porém o projeto foi frustrado pela partida do seu idealizador no final do governo citado
(Souza, 2021, p. 98).

Esse atraso em relagdo aos demais paises latino-americanos refletiu as complexidades
histéricas e sociais que o Brasil enfrentou ao longo dos séculos com os primeiros cursos
superiores, na forma de faculdades profissionais isoladas, sendo instalados no pais somente a
partir de 1808, “quando o Principe Regente, com a transferéncia da Corte para o Brasil, cria o

primeiro curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia” (Trindade, 1999, p. 12). Os demais cursos
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superiores aqui instalados no periodo eram caracterizados por uma desarticulagdo e
fragmentacdo significativas, como resultado da incorporacio do modelo francés de
universidade. Com seu foco na formacao de bacharéis para cumprir a burocracia do Estado e
também para produzir itens que a burguesia local pudesse consumir, como a arte e a retorica,
por exemplo, a organizacao dos estudos seguia na forma de disciplinas isoladas e desconectadas
entre si, caracterizando-se por uma abordagem segmentada e especializada marcada pela
auséncia de uma estrutura integrada ou de um sistema unificado.

Esse quadro de fragmentacao e isolamento institucional nao foi superado com a criagao
da primeira universidade brasileira. A Universidade do Rio de Janeiro (URJ), instituida pelo
Decreto n.° 14.343, de 7 de setembro de 1920, assinado pelo Presidente Epitacio Pessoa,
representou menos uma ruptura com o modelo vigente do que sua continuidade sob nova
denominagdo. Concebida pelo Decreto n.° 11.530/1915, chamado Reforma Carlos
Maximiliano, a URJ resultou da reunido formal da Escola Politécnica, da Escola de Medicina
do Rio de Janeiro e de uma Faculdade Livre de Direito, instituigdes que, simplesmente
agrupadas por ato administrativo, conservaram integralmente suas praticas didatica e
administrativa (Favero, 2006). O mecanismo adotado foi o da justaposi¢do sem projeto
educativo integrador, sem redefini¢cdo das finalidades do ensino superior € nenhuma articulagao
entre as areas do saber. Segundo Augusto (1920), o decreto representava um texto de poucos
artigos, que tratava a matéria de forma vaga, sem a exata nogao da orientacdo a seguir. A URJ
instituia, assim, a forma juridica da universidade no Brasil, mas sem inaugurar qualquer
concepgdo substantiva do que o ensino superior deveria ser. Tratava-se de uma continuidade
burocratica, ndo de uma ruptura intelectual ou institucional.

A logica que presidiu a fundagao da URJ era, portanto, essencialmente administrativa e
simbdlica. Visualmente, a intencdo era dotar o Brasil de uma institui¢do que ostentasse o nome
de universidade respondendo a demandas de prestigio nacional sem que isso implicasse a
reformulacdo do modelo herdado. As faculdades profissionais isoladas permaneceram como
unidades autossuficientes e a universidade funcionou, na pratica, como uma federacao nominal
de escolas independentes, cada qual mantendo seus curriculos, seus corpos docentes e suas
dinamicas internas sem qualquer integracao. O resultado foi a consolidacao, sob a insignia de
universidade, do mesmo padrao segmentado e especializado que havia caracterizado o ensino
superior brasileiro desde sua instalagao no periodo colonial tardio, padrao que, a partir de entao,
se viu legitimado por uma estrutura de maior visibilidade institucional, mas igualmente

desprovida de unidade epistemolédgica ou de um projeto comum de formagao.
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Foi somente em 1935, no contexto de abertura constitucional propiciado pela
Constituicdo de 1934, que surgiu no Brasil uma experiéncia universitaria concebida
explicitamente como projeto de Estado para a educagao publica. Em 4 de abril daquele ano, foi
assinado pelo Prefeito Pedro Ernesto o Decreto n.° 5.513, que instituiu a Universidade do
Distrito Federal (UDF), cujas finalidades enunciavam uma concepgao radicalmente distinta
daquela que havia presidido a fundagdo da URJ: promover e estimular a cultura, encorajar a
pesquisa cientifica, literaria e artistica, propagar as aquisi¢des da ciéncia e das artes pelos cursos
de extensao popular, formar profissionais e técnicos, € prover a formagao do magistério em
todos os seus graus (De Vincenzi, 1986). Anisio Teixeira, principal idealizador da UDF, havia
realizado o curso de Mestrado em Educagdo no Teachers College da Universidade de Columbia,
em Nova lorque, Estados Unidos da América, onde se formou sob influéncia direta de John
Dewey, tornando-se, apds seu retorno ao Brasil, o principal divulgador de suas ideias
pedagbgicas (De Vincenzi, 1986). Nessa perspectiva, Anisio Teixeira entendia a escola
progressiva e, em escala superior, a universidade, como uma comunidade em miniatura em que
nao ha separagdo entre vida e educacao, de modo que a escola deixa de ser apenas preparagao
para o futuro e passa a ser o lugar em que, pela experiéncia, os estudantes aprendem novos
modos de agir, adquirindo habitos de pensar, fazer e participar na vida social democratica
(Lima, 2011).

Nos documentos fundadores da UDF, a auséncia de qualquer mengao a “elites” ou a
“formacdo de classes dirigentes”, expressdes que figuravam, por exemplo, explicitamente no
decreto de criagdo da Universidade de Sao Paulo e no Estatuto da Escola Livre de Sociologia e
Politica, ambas fundadas no periodo imediatamente anterior, indica que a UDF possuia uma
inspiracao distinta, voltada ndo a reproducao de hierarquias sociais, mas a democratizagao do
acesso ao saber e a formacao para a vida coletiva (De Vincenzi, 1986). Essa orientagdo tornou
a instituicdo alvo de perseguicao, pois durante toda a sua gestdo a frente da instrugdo publica
do Distrito Federal, Anisio foi duramente atacado pela Igreja Catdlica, que o acusava de ser
materialista e comunista, ao passo que manter Anisio no cargo representou um verdadeiro ato
de coragem politica do entdo Prefeito Pedro Ernesto. Coragem que, contudo, ndo resistiria ao
endurecimento do regime nos anos subsequentes (De Vincenzi, 1986).

O desfecho da UDF foi sua extingdo compulsoéria pelo Decreto-Lei n.° 1.063, de 20 de
janeiro de 1939, ja sob a vigéncia do Estado Novo. O decreto transferiu para a Universidade do
Brasil todos os estabelecimentos de ensino que compunham a UDF, excluidos o Instituto de

Educacdo, os departamentos de Artes do Desenho e de Musica, e os cursos de formagdo de
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professores primarios (De Vincenzi, 1986). A nova Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias
e Letras, que absorveu os demais cursos, s viria a ser organizada pelo Decreto-Lei n.° 1.190,
de 4 de abril de 1939, data que coincide, ndo por acaso, com a fundagdao da UDF 4 anos antes.
Para De Vincenzi (1986), a coincidéncia foi intencional, uma demonstragdo de for¢a do governo
da época contra os pensadores que ousassem inovar fora das normas elaboradas pelo Ministério
da Educag¢ao (MEC). Naquele momento predominavam, na politica do pais, as correntes
antiliberais e autoritdrias que pretendiam acabar com qualquer resquicio de democracia e
representacao popular, e a UDF simbolizava precisamente o liberalismo democratico de Anisio
Teixeira. Para os defensores da ditadura, tudo aquilo foi encarado como um erro a ser eliminado
(De Vincenzi, 1986). A supressao da UDF nao foi, portanto, um episdédio administrativo neutro.
Ela revela que a logica autoritaria de controle e homogeneizagdo cultural opera ativamente
contra qualquer projeto universitario comprometido com a democratizacao do saber e com a
autonomia intelectual. Se a URJ de 1920 havia instituido juridicamente a forma universidade
sem superar a fragmentacao herdada das faculdades profissionais isoladas, a UDF configurou
a primeira experiéncia efetivamente concebida como projeto universitario democratico. Sua
eliminagdo pelo Estado Novo evidenciou que os obstaculos a constru¢do de uma universidade
publica e autobnoma no Brasil ndo eram apenas de ordem técnica ou administrativa, mas
profundamente politicos.

A experiéncia da UDF, portanto, ndo pode ser vista isoladamente, mas como parte de
um movimento mais amplo de disputas em torno do sentido da universidade publica em
contextos marcados por autoritarismo e por projetos de democratizagdo. Nessa chave, o caso
brasileiro se articula a processos que perpassam toda a América Latina. E fundamental
reconhecer que as trajetorias historicas, culturais e sociais do continente desempenharam um
papel significativo na moldagem da educacdo superior no Brasil. As lutas e conquistas das
comunidades académicas, dos estudantes e dos movimentos sociais nos paises da regido ao
longo do tempo foram fundamentais para afirmar os principios de democratizagdo, acesso,
autonomia e pesquisa que hoje fazem parte de nossa concepgao de universidade. No Brasil,
essas lutas e conquistas ocorridas em territorios vizinhos se tornaram mais presentes a partir da
década de 1950, quando a valorizagdo da extensdo universitaria, a inser¢cdo das universidades
no contexto social € o comprometimento com as demandas da comunidade comecgaram a se
consolidar. De forma simultanea, foi também nesse contexto que eventos de repressao e de

abolicdo do estado democratico de direito acontecidos no periodo impuseram limitagdes que
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cercearam a autonomia académica e a atuagdo das universidades, como retratado por Souza
(2021, p. 83):

No Brasil, o modelo latino-americano assume maior presenca nas décadas de 1950 e
1960, sendo reprimido na década de 1970 e inicio da seguinte, em decorréncia do
regime militar (1964-1984). Todavia, passa a ganhar forca na segunda metade dos
anos 1980, com o processo de redemocratizagdo do pais, contexto no qual havia a
defesa da eleicdo de dirigentes e da participagdo dos estudantes no encaminhamento
de politicas voltadas a integracdo dos servi¢os universitarios. Fatos como esses
reforgam a convic¢ao da importancia das lutas e conquistas associadas as experiéncias
desenvolvidas no Brasil e nos demais paises da regido para a constru¢do do modelo
em questao.

Passado o periodo sombrio da ditadura militar no Brasil e fundamentado pelas
experiéncias vivenciadas pelos vizinhos latino-americanos, uma vez iniciado o periodo da
redemocratizagdo o modelo brasileiro deveria mudar de dire¢do, opor-se ao napolednico e se
posicionar mais proximo ao da América Latina focado na defesa da integracdo regional.
Contudo, ndo foi esse entendimento que predominou. Os governos da Nova Republica'®
promoveram um estrangulamento nos or¢amentos das universidades publicas, que passaram a
enfrentar restri¢cdes significativas em seus recursos financeiros, impactando negativamente sua
capacidade de funcionamento e investimento. O forte movimento de substituicdo da presenca
do Estado pela iniciativa privada na educagdo superior, traduzido na redu¢do de transferéncia
de repasses financeiros para universidades publicas no Brasil, levou essas instituicdes a uma
pressao pela busca de financiamentos externos. Segundo Pizzio (2015), entre 1995 e 2002, o
governo promoveu uma reforma estatal, visando a modernizagdo e eficiéncia de servigos
publicos, inclusive da educacdo, por meio da descentralizagdo e maior envolvimento da
iniciativa privada. Essa reforma veio carregada de concepg¢des neoliberais cujo ajuste buscava
esvaziar o Estado em sua capacidade de atendimento social e, em contraste a isso, fortalecer a
iniciativa privada, de forma concomitante com a abertura do campo da educagao superior para

o mercado, a partir de 1997.

Essa situagdo, de abertura do mercado para as IES privadas em 1997 (Decretos 2.207
e 2.306) e o IPO das quatro primeiras empresas educacionais a fazé-lo (Kroton,
Estacio, Anhanguera e SEB — Sistema Educacional Brasileiro ou Colégio Osvaldo
Cruz, Dom Bosco e Pueri Domus), em 2007, constitui-se muito provavelmente no
principal fator de sua acelerada expansdo e, ao mesmo tempo, de desapari¢do, nos
ultimos 10 a 15 anos, de 2/3 das IES comunitarias ou confessionais (Sguissardi, 2015,
p- 870).

Devido a sua importancia para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a educacao
garantiu lugar de destaque no periodo, mas, por conta das reformas orientadas muito mais para

o mercado do que para a propriedade publica, o seu papel econdmico é que ganhou relevancia

'8 Entende-se por Nova Republica o periodo imediatamente posterior ao regime militar até os dias atuais.
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na agenda. Enquanto as parcerias entre setor privado, governo, universidades e industrias para
o financiamento da educagao brasileira ganhavam énfase, eram direcionadas criticas a suposta
alta concentragdao de recursos na rede federal de ensino superior, que atendia uma pequena
parcela dos estudantes de graduacdo. “Gestavam-se aqui novas estratégias de acesso ao ensino
superior, mas dessa vez mediada pelas concepcdes neoliberais de mercado” (Pizzio, 2015, p.
77).

Esse processo deixou herangas e tem gerado debates e desafios em relagdo a autonomia,
a democratizacao do acesso e a preservagao do carater publico das instituigdes publicas federais
de ensino superior, exigindo esfor¢os para encontrar um equilibrio entre a obtencao de recursos
e a manuten¢do da missdo educacional. Esse movimento, conforme afirma Trindade (2003),
produziu a metafora da universidade em ruinas. Se de um lado resultaram ruinas fisicas que se
formaram pela auséncia de investimentos na manutengao da infraestrutura, de outro, tivemos
as ruinas institucionais que atingiram fortemente o campo académico “inclusive por sua
privatizacao interna na captac¢do crescente de recursos externos compensatorios, decorrentes da
erosao salarial e da queda no financiamento das pesquisas pelas agéncias governamentais”
(Trindade, 2003, p. 163).

A pressdo sobre as universidades publicas para buscar financiamentos externos como
forma de compensacao da reducdo dos repasses feitos pelas agéncias governamentais foi um
dos resultados do estrangulamento. Esse cenario levou a uma espécie de privatizacao gradual
da educacdo publica, na medida em que as instituicdes foram forcadas a buscar recursos por
meio de parcerias com empresas, institui¢des privadas e outras formas de financiamento. Essa
busca por financiamento externo trouxe consigo a preocupacdo crescente em relagdo a
dependéncia desses e a possibilidade de influéncia de interesses privados sobre a gestdo das
universidades. Em outras palavras, a universidade que suplica o financiamento a uma fonte que
ndo seja o Estado, legitimo representante do interesse publico, tende a ficar dependente das
condicionalidades impostas pelo ente financiador. Isso denota uma forte inclina¢ao a colocar
em xeque a sua autonomia, a democratizagao do acesso a educacao superior € a manutengao do
carater publico e inclusivo dessas institui¢des.

Outro cenario resultante das mudancgas na gestdo das universidades publicas devido a
pressdo por financiamentos externos ¢ a deterioracdo das areas de estudo, especialmente as
sociais. Estabelece-se uma relagao de poder em que, nessa dinamica, o ente financiador se
coloca em condi¢des de definir prioridades estratégicas das pesquisas cientificas e demais

rumos da universidade.



42

O fulcro do problema ¢ que hoje ndo se pode falar de ciéncia em abstrato, mas do que
0s homens fazem em nome da ciéncia, por meio dela ou visando seu desenvolvimento.
E na medida em que a ciéncia também estd submetida ao jogo do poder, transforma-
se segundo Habermas, ndo s6 num instrumento nas maos dos membros dos poderes
econdmicos e politicos, mas também no invélucro ideoldgico de todo sistema politico
avangado (Trindade, 1999, p. 19, grifos do autor).

Com uma maior énfase nos aspectos mercadologicos, o poder comanda para que certas
areas sejam negligenciadas em favor de outras com maior demanda no mercado e maior
possibilidades de conquista de financiamentos para pesquisa. A visdo fragmentada da ciéncia
e, de certo modo, da organizagdo universitaria, garante agravamento a esse tipo de crise, pois,
com o aumento da pressao por resultados imediatos e por retorno do investimento financeiro,
propoe-se a haver uma énfase maior em habilidades técnicas e orientagdo para o mercado de
trabalho, em detrimento as areas que possuem seu foco nas humanidades.

A falta de investimento e expansdo adequados nas instituicdes de ensino superior
publicas, aliado as politicas neoliberais de desregulamentacao e incentivo a iniciativa privada,
abriu espago para que uma crescente quantidade de vagas fosse ofertada pelas institui¢des
privadas, especialmente ap6s 1997. Em 1999, a criacdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) representou um grande incentivo a essas instituicdes que,
com isso, solidificaram sua dependéncia do financiamento publico. O FIES foi criado para
facilitar o acesso ao ensino superior, mas a politica de financiamento a estudantes de institui¢des
privadas acabou por contribuir com o avancgo da mercantilizagdo do ensino superior no Brasil.
Segundo Sguissardi (2015), a massificacao da educagdo superior, com a localizagdao de grande
parte das matriculas na rede privada de ensino, a transformou em mercadoria. O Estado
semiprivado provocou isso ao interromper a expansao da educacdo superior publica federal,
que viu sua participagdo reduzir “de 0,91% para 0,54% do Produto Interno Bruto (PIB) de 1995
a 2003” (Sguissardi, 2015, p. 874).

Esse movimento se projetou também quanto a participacao das institui¢des publicas no
contingente total de matriculas no ensino superior brasileiro. Segundo os dados do Censo da
Educacao Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), no ano de 1995, as instituigdes publicas'® contavam com 700.540 matriculas, o que
correspondia a 40% do total de matriculas desse nivel de ensino no pais. No ano de 2024, esse
nimero passou para 2.064.834 e, apesar do aumento considerdvel no numero absoluto, a

participagdo das instituicdes publicas no total de matriculas do ensino superior no Brasil caiu

1 Aqui sdo consideradas as Universidades Publicas Federais, Estaduais ¢ Municipais, além dos Centros
Universitarios e Faculdades mantidas pelo poder publico. Ainda entram nessa categoria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) e os Centros Federais de Educag@o Tecnoldgica (CEFET).
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para 20%. Nesse mesmo periodo, as institui¢des privadas?® partiram de 1.059.163 matriculas,
em 1995 (60% do total), para 8.162.039 em 2024, representando, nesse ultimo ano, 80% de
todas as matriculas no ensino superior no pais. Enquanto as instituigdes publicas ampliaram
suas matriculas em 194,7% no periodo entre 1995 e 2024, as privadas alcangaram o crescimento

de 670,7%, um valor 3,44 vezes maior. A Figura 1 ilustra a evolucdo da distribuicdo das

matriculas no periodo.

Figura 1 — Numero de matriculas nos cursos de graduacdo no Brasil nos anos de 1995, 2010 e 2024 por
organizagdo académica e categoria administrativa

Numero de matriculas nos cursos de graduag¢ao no

Brasil
100% 341.325
80% 1.722.956 1.011.974
s 5 e 174.559 -347.782
_ . 3.431.006

40% o —
20%

0%

1995

2010

2024

B Matriculas Universidade Publica B Matriculas Universidade Privada

1 Matriculas Centro Universitario Publica B Matriculas Centro Universitario Privada

B Matriculas Faculdade Publica B Matriculas Faculdade Privada

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo da Educacdo Superior do INEP (2025).

A educacdo superior, conforme ilustrado na Figura 1, revela-se uma excelente
mercadoria com alta liquidez, resultado da transformac¢ado de um direito ou servigo publico, em
um ativo do mercado financeiro. O fendmeno da mercantilizacdo da educagdo superior
encontra-se relacionado com a desaparicio das fronteiras entre o publico e o privado

(Sguissardi, 2015), ou seja, essa situacao se consolida quando o Estado se retira de suas fungdes

20 Esse calculo ndo faz distingdo entre as instituigdes sem fins lucrativos (confessionais e comunitarias) € as com
fins lucrativos. Essa distingdo no Censo da Educagdo Superior ¢ recente e dentre os anos utilizados para essa

referéncia, apenas em 2024, constavam esses dados discriminados. Por esse motivo, as instituicdes privadas sem
fins lucrativos foram somadas as com fins lucrativos.
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institucionais e passa a adotar uma postura que favorece os processos de acumulacao de capital,
orientando suas atividades para criar um ambiente propicio ao investimento privado e ao
crescimento do mercado em setores essenciais da atividade estatal. Vivenciamos um
movimento sincronizado em que o financiamento das institui¢des publicas foi estrangulado,
obrigando-as a buscar recursos junto a entes externos, ao mesmo tempo em que o da educagdo
superior foi aberto a exploragdo da iniciativa privada com finalidade de lucro. A educacao, que
no Brasil ¢ um direito constitucional e universal em todos os seus niveis de ensino, na pratica,
transforma o nivel superior como um direito mais fragil, deixando grande parte dos seus
usuarios suscetiveis as logicas do mercado.

Dados do Censo de 2024 indicam que 22.681.981 vagas no ensino superior foram
oferecidas pelas instituicdes privadas, enquanto 982.899 vagas foram ofertadas pelas

instituigdes publicas, representando as porcentagens conforme ilustrado pela Figura 2.

Figura 2 — Distribui¢o das vagas no ensino superior no ano de 2024 conforme categoria administrativa

Vagas no ensino superior em 2024
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo da Educacdo Superior do INEP (2025).

O avanco mercadologico na educacgdo superior ndo se dé a qualquer custo, mas sim, ao
menor custo. No periodo analisado anteriormente, ¢ notavel a ocorréncia de um aumento
significativo da quantidade de vagas nos cursos de graduacdo das instituigdes de educagdo
superior publicas brasileiras (Figura 1). Esse fendmeno também pode ser atribuido como
resultado de uma politica publica instituida pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, que
foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais

(REUNI), com agdes que contemplaram, além da ampliacdo de vagas na educacdo superior, a
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promog¢ao de inovagdes pedagogicas e o combate a evasdo (Brasil, 2007). Essa expansio
resultou na criacdo de novas unidades de instituigdes publicas de ensino superior, além da

ampliacao das ja existentes, conforme pode ser observado na Figura 3:

Figura 3 — Participacdo das institui¢des de ensino superior no Brasil nos anos de 1995, 2010 e 2024, por
organizagdo académica e categoria administrativa
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Censo da Educacgao Superior do INEP de 1995, 2010 e 2024
(INEP, 2025).

Analisando a participag¢do das instituicdes de ensino superior no Brasil quanto a sua
organizacdo académica e categoria administrativa, percebemos que, no periodo compreendido
entre 1995 e 2024, o nimero de universidades publicas passou de 72 para 116, um crescimento
de 61,1%, enquanto o quantitativo de universidades privadas partiu de 63 para 90 unidades, o
que representa um crescimento de 42,9% no periodo. Dentro da categoria da administracao
publica, ainda observamos crescimento na quantidade de faculdades e Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF), que passaram de 128 unidades em 1995 para 193 em
2024, um crescimento de 50,8%. J4 na categoria de instituigdes privadas, o numero de
faculdades isoladas apresentou um crescimento de 235,6%, passando de 520 unidades em 1995
para 1.745 em 2024. Uma ampliagdo semelhante ocorreu com os Centros Universitarios

privados que passaram de 101 para 409 no periodo, apresentando um crescimento de 304,9%.
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Ao comparar os tipos de instituicdes quanto a sua organizacao académica, ¢ importante
ressaltar que a estrutura de faculdades isoladas ¢ a que representa a maior simplicidade
estrutural e que, de modo geral, também significa o menor custo de manutengdo. Em direcao
oposta esta a universidade que, além do ensino, possui compromisso com a pesquisa € com a
extensdo e necessita de uma estrutura robusta que ofereca acesso a uma ampla gama de cursos
de graduagdo e pos-graduacao para o seu pleno funcionamento. O investimento necessario para
implantar € manter uma infraestrutura de laboratorios, bibliotecas, além de um corpo docente
devidamente qualificado, fazem com que o investimento em uma universidade seja muito
superior ao de uma faculdade isolada ou até mesmo ao de um Centro Universitario.

Além da escolha por uma organizagdo académica que permita rapida expansdo com
investimento menor do que a estrutura de uma universidade, a op¢do predominante por uma
determinada modalidade de ensino ¢ outra caracteristica que se sobressai nas instituigoes da
iniciativa privada. A educagdo a distdncia, modelo tendencialmente mais propicio a
mercantilizagdo (Sguissardi, 2008), é a modalidade de ensino caracteristica majoritaria entre

todas as vagas ofertadas pela rede privada de educagdo superior no ano de 2024, conforme

detalhado na Tabela I:

Tabela 1 — Numero de vagas em cursos de graduagdo por tipo segundo categoria administrativa ¢ modalidade
de ensino — Brasil/2025

Total Geral 23.664.880
Total Presencial 5.074.607
A distancia 18.590.273
Total Publica 982.899
Publica Presencial 821.316
A distancia 161.583
Total Privada 22.681.981
Privada Presencial 4.253.291
A distancia 18.428.690

Fonte: Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2025.
A Figura 4 e a Figura 5 ilustram o contraste entre a proporcionalidade das vagas
oferecidas nas institui¢des publicas e as vagas das institui¢cdes privadas quanto as modalidades

de ensino presencial e a distancia:
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Figura 4 — Percentuais de vagas nas modalidades presencial e a distancia ofertadas pelas instituigdes publicas
de ensino superior no ano de 2024

Vagas nas Instituicoes Publicas em
2024 quanto a modalidade

H Presencial

B EAD

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo da Educacao Superior do INEP (2025).

Figura 5 — Percentuais de vagas nas modalidades presencial e a distancia ofertadas pelas institui¢cdes privadas
de ensino superior no ano de 2024

Vagas nas Instituicoes Privadas em
2024 quanto a modalidade

M Presencial

m EAD

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo da Educagao Superior do INEP (2025).

A discrepante diferenca entre as proporcdes de vagas oferecidas pelas institui¢des
publicas e privadas na modalidade a distancia refor¢a a premissa de que o mercado, regido pela
logica do lucro, tende a investir naquelas instituigdes que demandam menores investimentos e
que proporcionam um retorno financeiro mais rapido. A modalidade de educagdo a distancia se

destaca por sua capacidade de aumentar a produtividade para maximizar receitas enquanto
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minimiza custos operacionais. Ao oferecer cursos na modalidade a distancia, as institui¢cdes
adquirem condi¢des de expandir a sua base de matriculas sem a necessidade de investimentos
em infraestrutura. Além disso, as despesas com materiais € pessoas também siao objeto de
reducdo, pois a massiva utilizacdo de plataformas digitais permite, com maior facilidade, a
reutilizacdo de conteudos e a automacao de processos. Como resultado disso, temos uma
proliferagdo de faculdades isoladas e centros universitarios que oferecem cursos de menor custo
e duracao, prejudicando os aspectos qualitativos da educagao e configurando-se como mais um
elemento da precarizagdo das estruturas educacionais, parte do processo de mercantilizagao da
educacao superior.

Portanto, a mercantilizagdo da educagdo superior resulta em um crescimento
quantitativo que nao encontra vinculo com melhorias qualitativas. O aumento do nimero de
vagas nas institui¢des privadas, de modo geral, ndo tem sido acompanhado pelo fortalecimento
das estruturas educacionais nem pelo compromisso com a formagao integral dos estudantes e
com o desenvolvimento da sociedade. Esse cendrio reforca a fragilidade do direito a educagao
superior no Brasil, convertendo-o de um direito universal em uma mercadoria acessivel apenas
aqueles que podem pagar ou se endividar, perpetuando as desigualdades sociais e limitando o
potencial transformador da educacao.

Na América Latina, as Conferéncias Regionais de Educacdo, em um movimento
contrario a mercantilizagdo, tém reafirmado a natureza da educacdo como um bem publico
social e um dever inalienavel do Estado. No entanto, a defesa do financiamento publico estatal
como pilar central desse direito ndo emerge como um consenso pacificado, mas como um
territorio de intensos tensionamentos. Nas entrelinhas dos debates contemporaneos, o que se
observa ¢ a disputa de projetos entre o setor privado e as institui¢des publicas, revelando um
campo de forcas em que a concep¢do de educagdo como direito humano colide frontalmente
com os interesses de acumulagdo do capital.

O investimento qualitativo na educagao superior, especialmente na universidade, muito
distante de um consenso ¢ um dos pontos de tensionamento entre a visdo que considera o
conhecimento como um bem publico e aquela que o vé como mercadoria. A logica imposta
pelo mercado, que insistentemente conduz o Estado a abandonar a prioridade da educacao
publica, transferindo para a iniciativa privada a funcdo da produgdo e disseminacdo do
conhecimento, descaracteriza sobremaneira a universidade e suas missoes historicas. Sguissardi

(2019) aponta que a mercadizagdo e a mercantilizagdo se apresentam, na atualidade, como o
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principal desafio as missdes das instituigdes de educagdo superior, entre elas, a extensdo
universitaria, que serd abordada posteriormente.

Neste primeiro capitulo, apresentamos uma analise historica e socioldgica da evolugdo
das instituicdes de ensino superior, desde suas raizes na antiguidade até os desafios
contemporaneos face a sua mercantilizagdo. Discutimos a consolidacdo da universidade como
um espaco nao neutro interligado as estruturas de poder e as transformagdes sociais de cada
época, evoluindo de centros teologicos, no periodo medieval, para modelos estatais modernos.

Ademais, destacamos a distingdo entre os principais modelos de estruturagdo das
universidades modernas. O modelo francés (napolednico) focado na formagdo de quadros para
o Estado, com curriculos centralizados e prioridade no ensino, ¢ o modelo alemao
(humboldtiano), caracterizado pela integragdo entre ensino e pesquisa, autonomia académica e
foco na formagao cientifica e humanista.

Ao abordar o contexto latino-americano, trazemos a importancia da Reforma de
Cérdoba, ocorrida em 1918, que enfatizou conceitos de autonomia universitaria, a luta pelo
reconhecimento de estudantes como sujeitos do processo e a génese da extensao universitaria.
Essa trajetoria, entretanto, foi marcada pela heranga colonial e por periodos de repressdo
politica que cercearam a tdo sonhada e pleiteada liberdade académica.

Finalizando o capitulo, dedicamos espaco a uma andlise do cendrio brasileiro,
evidenciando o atraso historico na fundagao de suas universidades e a atual crise de identidade
institucional. Com dados extraidos do Censo da Educacdo Superior do INEP (Brasil, 2025),
demonstramos uma acentuada mercantiliza¢ao do setor ocorrida entre os anos 1995 a 2024, em
que cerca de 80% das matriculas e quase 96% das vagas estiveram concentradas na rede
privada, com forte predominancia do ensino a distancia. Concluimos, de momento, que a
educacdo superior no Brasil tem sido tratada crescentemente como um ativo financeiro em
prejuizo de sua fungdo social e da qualidade académica. A interligagcdo entre universidade e
sociedade, o conflito entre modelos de universidade juntamente com a heranga eurocéntrica
pela modernidade e a mercantilizacdo da educacao superior constituem uma sintese da
discussdo até o momento.

No capitulo seguinte apresentaremos a evolugdo da extensdo universitaria no Brasil,
desde sua origem como ferramenta técnica nos anos 1930 até a sua consolidagdo como
dimensao constitucional indissociavel do ensino e da pesquisa. Abordaremos a essencial
atuacdo do movimento estudantil na década de 1960, que criou uma proposta de extensdo para

a conscientizagdo popular e didlogo social, seguido da sua instrumentalizagdo pelo regime
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militar, que a transformou em servigo assistencialista e de controle estatal por meio de projetos
nacionalmente conhecidos e divulgados como propaganda do préprio regime. Também
discutiremos sobre os desafios atuais da institucionaliza¢ao da extensao universitaria, como a
caréncia de financiamento e a obrigatoriedade do cumprimento da carga horaria minima de 10%

de extensao nos cursos de graduacao.
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2 SOBRE A EXTENSAO UNIVERSITARIA

Em termos abrangentes, podemos afirmar que a extensdo universitaria ¢ uma pratica
académica que se destaca pelo seu didlogo constante com a realidade. No Brasil, a Constitui¢ao
Federal prevé a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo em seu Artigo 207, que
também estabelece a autonomia das universidades. Essa autonomia inclui a capacidade das
universidades de “atuar em pesquisa e extensao” como parte de suas fungdes tipicas. A
Constituicdo Federal, com isso, reforca a importancia da extensdo como uma das missdes
centrais das instituicdes de ensino superior no pais quando a coloca em pé de igualdade com o
ensino € a pesquisa, destacando-a como uma dimensdo essencial para o cumprimento dos
objetivos educacionais e sociais das universidades. Ao estabelecer a indissociabilidade e a
autonomia das universidades para atuar em pesquisa e extensdo, a Constituicdo Federal do
Brasil reconhece a importancia dessas atividades e cria um marco legal que incentiva e valoriza
a extensao universitaria ressaltando seu papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento
social, econdmico e cultural do pais.

A presenca da extensdo universitaria nos instrumentos legislativos brasileiros, contudo,
¢ anterior a Constituicdo de 1988. A primeira mengdo ao termo ocorreu no ano de 1931 durante
o governo provisorio de Getulio Vargas, por meio da edicdo do Decreto-Lei n.° 19.851 —
Estatuto das Universidades Brasileiras. Esse Decreto-Lei foi elaborado sob forte influéncia dos
liberais, que desejavam a reformulacao do sistema educacional e entendiam que as institui¢des
de ensino deveriam funcionar como agentes de desenvolvimento (Sousa, 2010). Ja no que dizia
respeito a extensdo universitaria, “o documento parecia desconhecer a contribuicdo do
manifesto de Cordoba, e se aproximava da concepcao norte-americana de extensao que acabou
se tornando uma das nossas maiores influéncias” (Deus e Henriques, 2017, p. 79). Segundo os
autores, o objetivo da extensdo universitaria previsto no Decreto-Lei era a divulgacdo de
conhecimentos técnicos e cientificos, o que a vinculava de maneira estrita a necessidade de
crescimento econdmico, conforme a visao dos governantes da época. O texto do ato legislativo
definia que a extensdo universitaria se destinava a difusdo de conhecimentos filosoficos,
artisticos, literarios e cientificos em beneficio do aperfeicoamento individual e coletivo e
deveria se efetivar por meio de cursos e conferéncias de carater educacional ou utilitario (Brasil,
1931).

Mais tarde, a Lei Federal n.° 5.540/1968 voltou a abordar a extensdo na universidade,
mas com exclusiva énfase na forma de cursos, a exemplo de seu artigo 20: “as universidades e

os estabelecimentos isolados de ensino superior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos
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e servicos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes”
(Brasil, 1968).

Mas, antes de constar nos instrumentos normativos, a extensao universitaria no Brasil
surge como uma resposta as demandas sociais e académicas ao longo de décadas, com as
primeiras atividades sendo registradas com foco na difusdo cultural. A presencga da extensdo
em legislacdes que afirmam a sua importancia como uma das fungdes essenciais das
universidades € resultado de um historico de lutas impulsionadas pelo movimento estudantil,
movimentos sociais e politicos que, ao longo do tempo, exigiram uma universidade mais
inclusiva, democratica e engajada com a sociedade e seus problemas. A extensao universitaria
consolida sua presenca na legislacdo a partir da demanda crescente por uma educagdo superior
que, além de formar profissionais qualificados, contribuisse diretamente para o
desenvolvimento do pais. Essa construgdo, contudo, aconteceu de forma gradual e nem sempre
refletia as demandas do movimento estudantil de maneira direta. Foi somente ao longo do
tempo, com o amadurecimento das discussdes, com o engajamento continuo dos atores
envolvidos e com a mudanca do contexto politico nacional, que as legislagdes passaram a
abordar de forma mais abrangente e inclusiva o papel da extensdo universitaria na educagao
superior brasileira. Assim, as normativas atuais abriram a oportunidade de superar a visao da
extensao universitaria como uma atividade secundaria voltada para a prestacdo de servigos
especializados a comunidade e para a valorizagdo profissional dos individuos, em vez de ser
concebida como uma ferramenta para a transformacao social, que € o enfoque da atualidade.

Até a consolidacdo da extensdo universitaria e da pesquisa como partes integrantes da
educacdo superior, o compromisso social da universidade no Brasil era cumprido apenas pelo
ensino. Guardando similaridades com o movimento de Cordoba, que deu énfase a vinculagao
da universidade com a sociedade, estudantes fizeram um primeiro gesto equiparado com a
extensdo universitaria, quando efetivaram sua participa¢do nos movimentos politicos da época.
Esse envolvimento desencadeou um marco importante na histéria do movimento estudantil
brasileiro, que foi a criagdo da UNE, no final da Segunda Republica®!, em 1937 (Sousa, 2010),
no momento em que o pais vivia uma de suas varias instabilidades politicas ocorridas ao longo
da historia. Motivada pela necessidade de unificagdo, defesa da educagdo, resisténcia ao

autoritarismo e promogao da participacao politica e social dos jovens, a UNE logo se consolidou

2I' A Segunda Republica compreende o periodo entre 1930 e 1937 e possui como caracteristicas a centralizagdo do
poder no Executivo e a politica trabalhista que angariou forte movimento de massas. Aconteceu durante a era
Vargas (1930 — 1945), antecedendo o Estado Novo (1937 — 1945) em que se destacou o autoritarismo e a censura,
periodo conhecido como a “Ditadura Vargas”.
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como uma entidade representativa e combativa, que influenciou significativamente o cenario
politico e educacional do Brasil.

Entre as demandas do movimento estudantil, imediatamente apos a instalacdo da UNE
estd o plano para uma Reforma Educacional Brasileira, elaborado durante o segundo Congresso
Nacional dos Estudantes, organizado pela entidade em dezembro de 1938. “Este plano tem o
mérito de ter sido capaz de apresentar a Extensdo como uma fun¢ao académica” (Sousa, 2010,
p. 30), 0 que mais tarde viria a ser contemplado pela Lei n.° 5.540/1968. E importante salientar
que a Lei de 1968 veio com algumas divergéncias em relagdo ao conteudo elaborado pela UNE,
que apresentava a proposta de Universidades Populares para operacionalizar as mudancas e
enxergava a extensdo com um significado politico e ndo como uma simples prestacdo de
servicos. Ao contrario disso, segundo Souza (2010) a UNE compreendia a extensao como uma
oportunidade de aproximar a universidade da sociedade, utilizando-se das potencialidades das
institui¢cdes de ensino superior. Mais uma vez aqui se percebe a influéncia do manifesto de
Cérdoba, pois a proposta das Universidades Populares se localiza muito proxima das demandas
daquele documento.

Naquele momento, a proposta do movimento estudantil ndo se efetivou, pois varias
mudangas no contexto politico nacional marcaram a sequéncia dos acontecimentos durante a
Era Vargas e o Estado Novo, alterando as posicdes de destaque no movimento estudantil e
fazendo com que o comando da UNE oscilasse entre forgas do espectro politico da esquerda e
da direita. Durante esses periodos, as lutas do movimento se concentraram em pautas
nacionalistas, como a campanha “O Petréleo é Nosso”, que visava assegurar o controle nacional
sobre os recursos petroliferos. Em diversos momentos, contudo, a entidade chegou a ser
utilizada como massa de manobra politica, sendo cooptada e até aliando-se ao governo, o que
frequentemente resultava em confusdo sobre os verdadeiros interesses por ela representados
(Sousa, 2010). Essa instrumentalizacdo politica gerou tensdes e ambiguidades, dificultando a
distingdo entre as demandas do Estado e as reivindicagdes auténticas dos estudantes naquele
periodo.

A partir de 1956, a UNE passou por um processo de recuperacao de sua identidade,
conquistando uma maior autonomia e clareza em sua atuacdo na vida nacional. Esse periodo
marcou uma fase de rearticulagdo interna, onde a instituicdo reforgou seu papel como
representante  legitima dos interesses estudantis, distanciando-se das influéncias
governamentais e politicas externas. Essa recuperacdo se deu em um contexto de crescente

mobilizagdo e de maior politizagdo dos jovens universitarios. A mudanga do foco mirou em
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pautas mais amplas, incluindo a defesa da democracia, a promogao de reformas educacionais e

0 engajamento em movimentos populares.

No plano geral, a reivindicagdo por reformas estruturais no Brasil, as chamadas

Reformas de Base, se ampliou a partir da década de 1960. Nesse contexto, trés eventos tiveram

lugar no periodo com um impacto significativo no movimento estudantil e nas discussdes sobre

educacdo superior no Brasil. Ao promoverem um entendimento mais amplo e integrado do

papel da universidade na sociedade, esses acontecimentos tiveram relacao direta no surgimento

da extensdo universitaria como previsao nos dispositivos legais, o que viria acontecer nos anos

subsequentes. Segundo Blumberg ([20127?]) e Favero (2009), sdo eles:

I Seminério Nacional da Reforma Universitdria — aconteceu no estado da
Bahia, em Salvador, em 1961. Na época, as universidades falhavam em suas
missdes cultural, profissional e social, revelando um carater antidemocratico das
institui¢des e formando profissionais desinteressados pelos problemas sociais.
As greves estudantis, motivadas pela situagdo do ensino, ocorriam em varios
estados, exigindo uma reforma universitaria com urgéncia.

IT Seminario Nacional da Reforma Universitaria — realizado na cidade de
Curitiba/PR, em 1962. Com a UNE assumindo um papel central na defesa da
educagdo de qualidade, o encontro reuniu estudantes de todo o pais para discutir
a reforma universitaria, superando o Seminario de Salvador em termos praticos
e tedricos. Concluiu-se que a reforma era uma mudanca estrutural necessaria
essencial para o povo, que enfrentava dificuldades de acesso ao ensino superior.
O encontro resultou na Carta do Parand, que se tornou a orientagdo basica do
movimento estudantil a partir de entdo.

IIT Seminario Nacional da Reforma Universitaria — aconteceu em Belo
Horizonte/MG no ano de 1963. Nesse encontro, sobressaiu associacao da luta
estudantil as principais reformas de base com o intuito de atrair as forgas
populares a causa da reforma universitaria. Como estratégia de agdo,
identificaram a necessidade de se ultrapassar a fase tedrica construida até o
momento e atuar com a proposicdo de instrumentos legislativos na forma de
projeto de lei, a fim de viabilizar uma reforma que garantisse a democratiza¢ao
da universidade. Aproveitando o contexto politico favoravel das reformas de
base no momento, o seminario decidiu que a melhor forma de conduzir a luta

imediata pela reforma universitaria seria encaminhar ao Congresso um projeto
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de emenda a Constitui¢do e outro de alteragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases,

incorporando os pontos fundamentais da reforma proposta pela UNE.

Esses encontros promovidos pelo movimento trouxeram como grande mote a énfase na
necessidade da integragdo da universidade com a sociedade e na promogao de praticas
educacionais voltadas para o desenvolvimento social. Ao proporem a universidade como um
agente ativo na solu¢do dos problemas sociais, as reivindicagdes refletidas nos documentos
finais dialogam com conceitos hoje associados a extensao universitaria. Isso gera a premissa de
que, antes de ser uma imposicao legal, a extensao universitaria possui sua origem conceitual de

baixo para cima, ou seja, partiu da base (estudantes) em direcao ao topo (instituigdes).

Das formulagdes utilizadas em parte desse periodo, a partir de 1961, direcionadas para
a luta que se empreendia, e que podem ser caracterizadas como Extensdo
Universitaria, quatro assumiram maior dimensdo: o Servigo de Extensdo Cultural
(SEC), o Movimento Cultura Popular (MCP), o Centro Popular de Cultura (CPC) e a
Universidade-Volante (UNE-Volante). Tratavam-se de iniciativas direcionadas tanto
para a politizagdo estudantil quanto para a organizagdo de movimentos populares
(Sousa, 2010, p. 41).

As formulagdes dos Semindrios Nacionais da Reforma Universitaria realizados pela
UNE entre os anos de 1961 e 1963 motivaram a adesdo do movimento estudantil as iniciativas
da época que promoviam a educacdo de base e a cultura, tendo como pano de fundo a
conscientizacdo das massas quanto a realidade social e politica vivenciada no periodo.
Reforcaram a extensdo universitaria como necessdria, uma exigéncia de que a universidade
pode e deve desempenhar um papel ativo na transformagdo social, ndo apenas por meio do
ensino e da pesquisa. Elas enriqueceram o panorama educacional do pais e estabeleceram as
bases para a institucionalizagdo da extensdo universitaria nas décadas subsequentes com
algumas acdes de grande relevancia.

O Servigo de Extensdao Cultural (SEC) foi uma das primeiras iniciativas a formalizar a
extensao universitaria no Brasil. Criado com o objetivo de promover a educagao e a cultura fora
do ambiente universitario, o SEC era uma iniciativa institucional da Universidade Federal de
Pernambuco, que contava com a participacao dos estudantes e buscava levar conhecimentos
académicos e atividades culturais para comunidades periféricas. As acdes do SEC incluiam
cursos, palestras, oficinas e eventos culturais que envolviam professores e estudantes em um
esfor¢co conjunto para democratizar o acesso ao conhecimento. “A principal experiéncia desse
servico foi com a alfabetizac¢do de adultos, utilizando-se o Método Paulo Freire” (Sousa, 2010,
p. 41). Essa iniciativa era importante para transpor o discurso académico, engajando estudantes

diretamente com a realidade das comunidades. O foco residia na disseminagdo da cultura
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popular e no trabalho com as massas, visando a conscientiza¢ao quanto a sua realidade politica
e socioecondmica.

O Movimento de Cultura Popular (MCP) surgiu no inicio da década de 1960 também
no estado de Pernambuco, em Recife. Resultado de uma iniciativa da prefeitura local, desponta
como uma resposta a necessidade de uma educagdo mais inclusiva e, assim como o SEC,
também voltado para as massas. Segundo Costa (2015), Paulo Freire também estava a frente do
movimento, sendo um dos sécios fundadores. Com suas ideias sobre a educacao libertadora,
Freire esperava produzir cultura a partir dos saberes ja existentes na populagdo, acreditando que
esses conhecimentos precisavam apenas ser aperfeicoados. Ele defendia que a cultura ndo se
constroi com modelos prontos, mas por meio do constante aprendizado das relagdes com o
mundo e com os outros. As atividades do MCP incluiam alfabetizagao de adultos, producao de
materiais didaticos populares e organizagdo de eventos culturais comunitarios. O MCP
representou a primeira experiéncia de parceria entre o Movimento Estudantil regionalizado e a
sociedade politica por meio da participagdo conjunta com o poder publico municipal (Sousa,
2010).

Outra iniciativa no campo da cultura encampada pela UNE foi Centro Popular de
Cultura (CPC), que visava utilizar a arte e a cultura como ferramentas de conscientizagdo
politica e social. Fundado em 1961 na cidade do Rio de Janeiro, o CPC desenvolveu uma série
de projetos culturais, como pecas de teatro, filmes, exposicoes e debates, que buscavam engajar
a populacdo em questdes politicas e sociais relevantes. Originalmente, o CPC nasceu fora do
ambiente universitario, mas rapidamente atraiu o interesse € o envolvimento do movimento
estudantil, que reconheceu seu potencial como ferramenta de conscientizagdo e transformacao
social. “O Movimento de Cultura Popular caracterizava-se, em suas agdes, pela ideia de
Universidade Popular que o Movimento Estudantil Brasileiro ja levantava como bandeira de
luta desde sua criagdo” (Sousa, 2010, p. 43). O CPC contou com forte influéncia do MCP e
atuava como um intermedidrio entre a universidade e a comunidade, utilizando a produgao
cultural como meio para promover a educagdo critica e a participagao cidada. O CPC foi uma
iniciativa fundamental que, embora nascida fora do contexto universitario, encontrou no
movimento estudantil um parceiro essencial para a promog¢ao de uma cultura critica e engajada.

Com o objetivo de levar atividades educacionais e culturais as comunidades de maneira
itinerante, a UNE criou um programa chamado Universidade-Volante, também conhecido

como UNE-Volante. Essa iniciativa surgiu a partir das conclusdes do II Seminério de Reforma
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Universitaria com a inten¢dao de mobilizar um maior numero de estudantes em todo territorio
nacional.

A ideia da UNE-Volante surgiu da experiéncia que acontecia no Parand, a partir de
1961, com a Universidade-Volante. Tratava-se de uma proposta inicial da
Universidade Federal do Parana, que intentava levar a Universidade ao povo e trazé-
lo ao seu convivio. Em ultima instancia, uma forma de Universidade Popular (Sousa,
2010, p. 47).

Partindo do pressuposto de que os estudantes compreendiam que a universidade deveria
ter um engajamento politico e social, a UNE-Volante organizava caravanas de membros da
UNE e artistas vinculados ao CPC, que viajavam pelo pais promovendo engajamento critico
por meio das artes, o que fortaleceu o impacto das agdes, tornando-as mais abrangentes e
significativas. Pode-se considerar que, durante seu desenvolvimento, a UNE-Volante foi a
maior representagdo da acdo extensionista do periodo.

Essas acdes e iniciativas colocaram a UNE em um lugar central na articulacio com
movimentos sociais € no tensionamento em favor das mudangas politicas e educacionais no
Brasil durante o inicio dos anos 1960. As iniciativas e acdes em que a entidade participou,
ajudaram a popularizar o entendimento de que a educacdo superior e, em especial, as
universidades, deveriam ser um instrumento de transformacgdo social, acessivel a todos e
sintonizada com as demandas da sociedade. Essa afinidade e insisténcia com as pautas
progressistas e reformistas colocaram a UNE em confronto direto com as estruturas
conservadoras e autoritarias da época. Com o golpe de 1964,2> a UNE foi cassada, sofreu forte
repressdo € passou a atuar na clandestinidade. A repressao que se seguiu, contudo, nao
conseguiu apagar o legado que havia construido e, por conta disso, a entidade manteve a
relevancia politica principalmente nos temas relacionados a educacao e, dentre eles, a reforma

universitaria.

A UNE mantinha suas agdes no sentido de conseguir a reforma que se queria.
Ocuparam Universidades e instalaram cursos-piloto. Suas a¢des terminaram por
provocar a formagdo do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, instituido pelo
governo em 2 de julho de 1968 através do Decreto n. 62.937, com o objetivo de
apresentar uma proposta para a reforma (Sousa, 2010, p. 49).

O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria era composto originalmente por onze

membros, sendo duas dessas vagas reservadas aos estudantes. Segundo o Relatorio Geral do

22 O golpe de Estado brasileiro de 1964 ocorreu em 31 de margo e 1° de abril daquele ano e marcou o inicio de
uma ditadura militar que durou 21 anos, ou seja, até 1985. Com o apoio de setores conservadores da sociedade as
forgas armadas depuseram o presidente democraticamente eleito, Jodo Goulart, que era visto por muitos setores
como uma ameaga em razao de suas politicas reformistas, como as reformas de base (agraria, urbana, educacional
e bancéria) e sua aproximagdo com sindicatos e movimentos sociais. Uma série de crises politicas, economicas e
sociais envolveram o contexto brasileiro nos anos seguintes, caracterizados pela repressdo politica, censura a
imprensa, tortura e persegui¢do a opositores, além da suspensao de direitos civis.
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entdo grupo, como deliberacdo da primeira reunido foram enviados convites para todos os
Diretorios Centrais de Estudantes das Universidades a fim de que estes indicassem
representantes para integrarem o Grupo de Trabalho, mas o relato deixa a entender que o
movimento estudantil ndo fez indicacdo alguma, ao mencionar que “infelizmente, o apelo nao
teve a acolhida desejada” (Brasil, 1972, p. 9). Mesmo assim, o relatorio afirma que os interesses
do corpo discente, em ultima anélise, orientaram toda a atividade do Grupo de Trabalho. Ao se
referir a extensdo universitaria, o relatério parece sequestrar o discurso dos estudantes,
possivelmente em uma tentativa de se redimir da brutal exclusdao destes de todo o processo,
marca do regime ditatorial que, em sua repressdo sistematica, silenciou inimeros movimentos
e organizagdes que ndo manifestavam apoio ao golpe. Ao incorporar as demandas e retoricas
dos estudantes ao contexto da extensao universitaria, o relatorio busca talvez atenuar as criticas
e legitimar suas acdes, a0 mesmo tempo em que tenta reconstruir a imagem do Ministério da

Educagao e Cultura como uma institui¢ao inclusiva e participativa:

A integracdo, em termos de extensdo universitaria, das atividades de participagdo dos
alunos no processo do desenvolvimento brasileiro, devolve-lhes, de certo modo, o
desafio por eles levantado, de saber se a Universidade insiste em permanecer uma
institui¢do alienada, cuja reforma sé sera possivel através da contestagdo global do
regime, ou se se transforma num dos mais poderosos agentes de mudanga social
(Brasil, 1972, p. 47).

Com essas articulagdes, a bandeira da reforma universitaria foi encampada pelo governo
e efetivada pela Lei n.° 5.540/1968, mas com muitas divergéncias em relagdo aquilo que
originalmente era reivindicado pelo movimento estudantil. No caso da extensao universitaria,
a concepgao da Lei divergiu significativamente da proposi¢cao defendida pelos estudantes que
priorizavam uma integracdo mais profunda entre universidade e comunidade, com enfoques
politico e social mais acentuados. Na legislagdo proposta e aprovada no regime militar, a
extensdo aparece ndo como um elemento essencial para a universidade, mas como forma de
prestagdao de servigos por meio de cursos e apoio as comunidades locais com vistas ao seu
desenvolvimento, enfatizando, dessa forma, uma visdo eminentemente assistencialista. A
énfase estava mais na formagdo complementar dos profissionais j& inseridos no mercado de
trabalho por meio de cursos do que na interagdo direta entre universidade e comunidade. Com
isso, ela passou a ser utilizada em favor do Estado, servindo-se dos estudantes como mao de

obra para a prestacdo de servigos. A partir desse momento, o movimento estudantil reconhecido
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pelo Estado?? passa da condi¢do de vanguardista nas a¢des de extensdo universitaria para a de

servigal do Estado nos seus projetos de governo.

A Extensdo, antes uma bandeira de luta do Movimento Estudantil, foi tomada pelo
Estado, institucionalizada pela for¢a da lei da reforma do ensino, ¢ entdo devolvida
aos estudantes como um desafio politico. No entanto, ndo lhes foi dada, juntamente
com esta devolugdo, qualquer condigao estrutural para se organizarem, ou mesmo para
participarem nas questdes das Universidades (Sousa, 2010, p. 49).

Com essa reorganizacdo, observa-se uma mudanga no paradigma da extensdo
universitaria, que transita do foco cultural anteriormente impulsionado pelo movimento
estudantil prévio ao golpe de 1964 para uma concepgao voltada exclusivamente para a prestacao
de servicos e fornecimento de mao de obra. As tematicas relacionadas aos dilemas politicos da
sociedade, anteriormente debatidas pelos estudantes, sdo suprimidas, privando-os da
oportunidade de manifestar-se por meio de agdes voltadas para essa discussdo. Como
consequéncia, os estudantes veem-se impedidos de influenciar debates e a¢des concernentes
aos problemas nacionais.

As transformacdes vivenciadas pela extensao universitaria durante o periodo do regime
militar (1964 — 1985) refletem o contexto social, politico e econdmico do momento. O regime,
caracterizado por um forte controle estatal € uma orientagdo tecnocratica, buscava promover
um desenvolvimento econdmico acelerado as custas da participacdo democratica e da
autonomia das institui¢des. Isso se refletiu na visdo e concep¢ao da extensdo universitaria que
assume caracteristicas assistencialistas e passou a ser instrumentalizada pelo governo como
parte de uma estratégia de controle social. As agdes e iniciativas do periodo relacionadas a
extensdo universitaria e que refletem uma complexa interacdo entre controle estatal, interesses
econdmicos e o potencial transformador da educagdo superior, serdo objeto de discussdo no

proximo subtitulo.

2.1 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E AS INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, EDUCACIONAL E TERRITORIAL DO PAIS

O regime militar implantado apds o golpe de 1964 tinha como prioridade manter a
ordem e o controle de tudo aquilo que poderia vir a desestabiliza-lo e o fazia isso por meio de
uma doutrina de Estado que visava fundamentalmente a seguranga nacional e o

desenvolvimento da nagdo (Gongalves e Vieira, 2015). Com isso, algumas iniciativas refletiram

23 Nem todas as organizagdes estudantis eram reconhecidas pelo governo militar. Como exemplo disso, a UNE,
que até a ascensdo da ditadura em 1964 era a principal entidade representativa do movimento estudantil, foi
impedida de funcionar logo nos primeiros dias do regime.
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a busca desse governo por estratégias de desenvolvimento e controle social, além da
necessidade de estender a presenca do Estado a areas geograficamente diversas. A¢des de
extensao universitaria em regioes empobrecidas na tentativa da promocgao do desenvolvimento
local, em areas rurais por meio da assisténcia técnica e expansao do acesso ao ensino superior
e a pesquisa foram alguns dos desdobramentos do Projeto Rondon, do Centro Rural
Universitario de Treinamento ¢ A¢do Comunitdria (CRUTAC) e da Politica de Campus
Avancado, acdes que se destacaram no periodo iniciado com o golpe militar de 1964.

No contexto do regime ditatorial, o Projeto Rondon emerge como uma expressao clara
do modelo governamental que se impo6s apds o golpe militar no Brasil. Nele, o Estado,
almejando uma abrangéncia e controle cada vez maiores também das instituicdes de ensino
superior, concebe o projeto desconectado do ambiente académico. Ainda assim, aponta como
justificativa a premissa da integra¢do entre universidade e comunidade alinhada com os
principios da reforma universitdria estabelecida pela Lei n.° 5.540/1968. Nesse cenario, o
Projeto Rondon se propde a atuar em regides remotas e de baixo desenvolvimento econdmico
e social, buscando promover transformacdes sociais por meio do engajamento comunitario.
Entra em convergéncia com o desejo do governo interventor em levar o seu conceito de
desenvolvimento a todos os cantos do pais na forma de cursos e prestacdo de servigos. “Os
cursos serviriam para estender o ensino € os servigos, para estender a pesquisa” (Sousa, 2010,
p. 66). Essa abordagem, muito embora demonstre a percepgao da necessidade de se estabelecer
uma relacdo mais proxima entre a universidade e a sociedade em um periodo marcado por
demandas desenvolvimentistas, reflete, acima de tudo, a perspectiva de expansdo do Estado.
Como um reflexo sintomatico da énfase do governo na implementacdo de politicas de
intervengcdo e controle social, em oposi¢do a promog¢do de uma educacdo critica e
emancipatodria, foi a escolha de subordinar o Projeto Rondon ndo ao MEC, mas ao Ministério

do Interior?.

E perfeitamente compreensivel e sintomético o fato de assistirmos ao Projeto
acontecendo fora do terreno da educagdo e pretendendo influencia-la. Nesse momento
politico, cuidar da educagdo do pais era um assunto de seguranca nacional (Sousa,
2010, p. 62).

24 O Ministério do Interior foi criado no governo do presidente Castelo Branco por meio do Decreto-Lei n.° 200,
de 25 de fevereiro de 1967. Tinha como atribui¢des a administragdo dos territorios federais e do Banco de Crédito
da Amazobnia, do Banco do Nordeste do Brasil ¢ do Banco Nacional da Habitagdo. Também eram assuntos de sua
competéncia o desenvolvimento regional, a radica¢ao de populagdes, a ocupagao do territorio, migragdes internas,
o saneamento basico, o beneficiamento de areas e obras de protecdo contra secas e inundacdes, programas de
irrigacdo, assisténcia as populacdes atingidas pelas calamidades publicas, assisténcia ao indio, assisténcia aos
Municipios e o programa nacional de habitacao (Brasil, 1967).
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O Projeto Rondon ilustra uma mudanga na concepcdo de extensdao universitaria no
periodo e também evidencia as tensdes e contradi¢gdes inerentes ao processo de articulagdo entre
conhecimento académico, poder estatal e participagao social em um contexto de ruptura politica
e reconfiguragdo das relagdes de poder. Segundo Sousa (2010, p.64), “a educacdo era vista pelo
Projeto como uma condig@o para o desenvolvimento, na medida em que ela deveria moldar e
transformar os recursos humanos, fazendo-os mais produtivos”. Uma tendéncia que revela
aderéncia com o modelo francé€s (napolednico) de universidade, que possui na formagdo de
trabalhadores para o Estado seu objetivo principal e que também recorda a forte influéncia
moderna e colonial.

Ainda o fato de o Projeto Rondon na época estar subordinado ao Ministério do Interior
pode ser visto sob uma Otica que sugere a institucionalizacdo das atividades de extensao
universitaria, a fim de promover uma interagao direta com a comunidade que, em ultima anélise,
sustentava a propria universidade. No entanto, essa vinculagdo trouxe consigo uma série de
complicagdes e criticas que precisam ser consideradas. A vinculagdo como uma estrutura de
apoio ao Ministério do Interior refletia a estratégia do regime militar de exercer maior controle
sobre as iniciativas de desenvolvimento social. Essa abordagem centralizadora contrastava com
o propdsito da extensdo universitaria, de valorizar a autonomia académica e a participagdo
comunitaria. A instrumentalizagdo politica do Projeto Rondon tornou-se uma preocupacao, uma
vez que as acoes e intervengdes estavam vulneraveis aos interesses governamentais especificos,
muitas vezes alheios as necessidades e aspiragdes genuinas das comunidades atendidas.

A gestdo pelo Ministério do Interior resultou ainda em um distanciamento das diretrizes
educacionais fundamentais. A auséncia de uma ligagao direta com o MEC distanciava o Projeto
Rondon das politicas e diretrizes educacionais, essenciais para garantir que as atividades de
extensdo estivessem alinhadas com os curriculos e objetivos pedagdgicos das universidades.
Outro aspecto critico foi a potencial reducdo da autonomia universitaria, pois a intervencao,
caracteristica do regime ditatorial, limitava a capacidade das universidades de planejar e
executar projetos de extensao de maneira independente.

Uma das criticas ao Projeto Rondon era de ser demasiadamente focado em acdes
isoladas e com baixa previsao de continuidade. Como resposta a isso, o governo militar
implantou a politica de campus avancado, em que diversas universidades ja consolidadas,
especialmente das regides Sul e Sudeste do Brasil, implantaram campi nas regioes Norte ¢
Nordeste. Como bem mencionado por Sousa (2010), ndo se tratava de uma ideia totalmente

original, pois seu modelo reproduzia a génese encontrada em propostas oriundas da Europa
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(Universidades Populares) e dos Estados Unidos (Land Grant Colleges), acrescidas de um
carater ideoldgico que visava a seguranca ¢ o desenvolvimento. A autora também reforca que
o elo comum entre a extensdo universitaria, o Projeto Rondon e a politica de campi avangado
era o desejo de integracdo de regides desassistidas pelo Estado por meio de agdes interiorizadas.

Logo em um curto periodo, porém, a politica de campi avangado enfrentou dificuldades
para funcionar. Falta de investimento, infraestrutura inadequada, resisténcia local e mudancas
politicas contribuiram para o enfraquecimento da sua eficicia e viabilidade. Com o tempo, eles
perderam o sentido, mas, mesmo assim os campi avangados, junto com o Projeto Rondon, se
constituiram como sindnimos da extensao universitaria.

Ainda durante o regime militar brasileiro, também foi criada uma outra plataforma para
a extensao universitaria, de acordo com o entendimento que se tinha na época sobre o assunto.
Trata-se do CRUTAC. Com inicio em 1968, tinha como objetivo promover a integragdo entre
a universidade e as comunidades rurais. A ideia era levar conhecimento técnico e cientifico as
areas rurais, visando ao desenvolvimento socioecondmico dessas regides por meio da
capacitacdo e treinamento comunitario. O CRUTAC se destacava pela énfase no
desenvolvimento comunitario, na formag¢do académica e social e na integracdo entre
universidade e comunidade. Entretanto, o Programa apresentava limitagdes devido a
interferéncia politica, a alta desigualdade das regides e pela incerteza da sustentabilidade
financeira, pois a falta de recursos adequados limitava a capacidade de implementagao e
continuidade dos projetos.

Esses acontecimentos sinalizam, de certa forma, o inicio da institucionalizagdo da
extensao universitaria no Brasil em um modelo mais préximo daquilo que conhecemos hoje.
No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, com a criacao dos Planos Setoriais de
Educacdo e Cultura, sendo o I — 1972/1974, o II — 1975/1979 e o II — 1980/1985, que
acrescentou também o Desporto em seu enunciado, ja € possivel identificar sinais nessa dire¢ao
(Souza, 2010).

O percurso da extensdo universitaria no Brasil ¢ marcado por transformagdes
significativas, especialmente a partir da década de 1970, em meio ao regime militar. Foi nesse
contexto que o0 MEC criou a Coordenagdo das Atividades de Extensdo (CODAE), que comegou
a operar em 1974. Nesse periodo, a extensdo foi conceituada como uma agao institucional
voltada para o atendimento de organizagdes e populacdes, com énfase na troca de saberes entre

a academia e o conhecimento popular, ecoando as ideias de Paulo Freire (FORPROEX, 2012).
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Para Freire, a extensao nao era s6 uma via de mao Unica, mas um instrumento de retorno para
a universidade em que os académicos aprendiam com a intera¢do na comunidade.

Em 1975, o Ministério da Educacao e Cultura, com o objetivo de integrar as agdes de
extensdo com as politicas de desenvolvimento do governo militar e incentivar a participagao
discente conforme previsto na Lei n.° 5.540/1968, cria o Plano de Trabalho de extensdo
universitaria. Segundo Gongalves e Vieira (2015), o Plano de Trabalho trouxe programas e
projetos nas areas de saude, educagao, agricultura e desenvolvimento comunitario para além da
simples prestacdo de servigo direto a populagdo, como acontecia com as agdes do Projeto
Rondon, do Campus Avancado e do CRUTAC. As autoras também mencionam o fato de que
o Plano de Trabalho de 1975 contou com influéncia das ideias de Paulo Freire, especialmente
na defesa de uma participacao ativa da populagdo na extensao universitaria, a fim de promover
uma troca de saberes entre universidade e sociedade, ao invés de uma comunicagao unilateral.
Isso demonstra a coexisténcia de diferentes concepgdes, incluindo uma abordagem dialogica
que naquele momento comegava a ganhar espaco no Brasil. Também avangou ao incluir o corpo
docente como participe, conferindo um carater mais académico a extensao. Foi um processo
centralizado conduzido pelo MEC e que ndo contou com a participagdo do Ministério do
Interior (MINTER). Mesmo que os aspectos relacionados com a Seguranca Nacional ndo
estivessem mencionados no Plano, a referéncia aos ideais de desenvolvimento foi mantida,
ainda que de forma sutil.

O desenvolvimento das agdes de extensdo universitaria, segundo o Plano, incluia
diversas modalidades, como cursos, servigos, difusdo de resultados de pesquisas, projetos de
acdo comunitaria, de difusdo cultural e outras formas de atuagdo adaptadas conforme as
necessidades e caracteristicas da area em que a instituigdo estivesse inserida, além de considerar
as exigéncias estratégicas. O conjunto dessas agdes apresenta uma ampliacdo em relagdo ao

€scopo previsto nos regramentos anteriores.

Esta ampliagdo apresenta uma generalidade tdo grande de agdes que quase tudo
poderia ser feito em nome da Extensdo, o que, por sua vez, pode ter fomentado
apropriagdes de modo mais livre deste “espago criado”, por parte de técnicos, docentes
e discentes das universidades. O que contribui para o entendimento heterogéneo e
historico do que venha a ser a Extensdo Universitaria e do que cabe ou ndo a ela como
atividade (Gongalves e Vieira, 2015, p. 286, grifo das autoras).

Em 1979, durante uma reforma administrativa no MEC, a CODAE foi extinta, criando
um vazio institucional pois nenhum outro 6rgao dentro da estrutura do ministério foi designado
para assumir a atribuicdo de interlocu¢do com a extensao nas universidades (FORPROEX,

2013). Esse ato comprometeu o suporte e a coordenagao das atividades de extensao justamente
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em um momento em que a comissdo se preparava para intensificar o acompanhamento das
experiéncias de extensao universitaria vivenciadas até o momento.

Durante a ditadura militar no Brasil, a seguranga nacional foi uma prioridade central
para o governo, e os militares empregaram diversas estratégias para manter e fortalecer o
controle do governo sobre a sociedade. A instrumentalizacdo das agdes de extensdo
universitaria, inicialmente concebidas e construidas pelo movimento estudantil, foi uma
estratégia dos militares que reconheceram o potencial dessas atividades para alcangar regioes
periféricas e promover o desenvolvimento social. Ao invés de preservar o carater original das
acOes extensionistas, que visavam a integragdo auténtica entre universidade e comunidade, a
ditadura direcionou esses esfor¢os para atender ao controle politico e social. Essa orientagao
das atividades de extensdo universitaria, motivada pelos interesses do regime militar, € um
exemplo claro de como a educacgdo pode ser cooptada por objetivos politicos, distorcendo suas

intengdes e impactos originais.
2.2 A CONSOLIDACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

O avanco e a consolidacao da extensdao universitaria se intensificou paralelamente a
abertura gradual do regime militar durante o periodo da redemocratizagdo. Nesse contexto,
houve uma redefini¢do da concepcao de universidade publica, que passou a questionar praticas
assistencialistas e a valorizar uma abordagem mais integrada entre ensino, pesquisa e extensao,
sendo esta ultima dimensao com reiterada importancia para o carater publico de universidade
por conta da sua caracteristica da interagao dialogica.

A partir dessas transformagdes, a extensdo universitaria reformulou seu conceito e
passou a ser reconhecida como um processo que articula ensino, pesquisa € relagdo com a
sociedade e ndo mais como um apéndice, algo eventual (Sousa, 2010). No entanto, sua
institucionalizacdo ainda era um desafio ndo concluido, que tornou a ser enfrentado com a
criagdo do Férum de Proé-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX), cujo primeiro encontro ocorreu no ano de 1987.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a extensdo universitaria foi
oficialmente estabelecida como elemento indissociavel do ensino e da pesquisa.
Posteriormente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de 1996 reafirmou a extensao
como uma das finalidades da universidade, abrindo caminho para o apoio financeiro do poder
publico a essa dimensao da educacao superior. Embora a indissociabilidade, prevista no texto

constitucional atual, coloque a extensdo universitidria em um mesmo patamar em relagdo ao
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ensino e a pesquisa, nao define um conceito claro do que ¢, de fato, a extensdo. Com isso,
considerando a diversidade presente na estrutura académica e administrativa de uma
universidade, abre-se espago para distintas interpretagdes que vao desde o carater
assistencialista, passando pela prestagdo de servigos até a dimensao dialdgica e transformadora
das instituigdes. Os desafios hoje enfrentados em relacdo ao reconhecimento por parte da
sociedade e do poder publico se traduz na falta de politicas publicas dedicadas ao financiamento
da extensao universitaria, que ainda ¢ um dos principais obstaculos. Sdo questdes interligadas
e recorrentes que, desde a criagdo do FORPROEX, estdo nas agendas de discussdes, conforme

nos relata Souza (2010, p. 99):

Trés questdes basicas tém sido discutidas constantemente nos encontros do Férum:
conceituagdo, institucionalizagdo ¢ financiamento da Extens@o. S8o questdes que
devem ser desembaracadas simultaneamente para se conseguir avangar. Por exemplo,
como conseguir a institucionalizagdo de algo que ainda ndo estd claramente
conceituado na cabega das pessoas? E como institucionalizar sem recurso que
efetivem as ac¢des?

Mesmo tendo se passado 14 anos desde a afirmagdo da autora, e diversos documentos e
normativas tenham sido publicados no periodo, inclusive o PNE de 2014, que nominalmente
contemplou avangos para a extensao universitaria, ela continua a fazer sentido, pois, como ela
mesma afirmou na continuidade da sentenga: “sdo questdes que sempre estardo sendo
retomadas, pois exigem respostas dinamicas” (Sousa, 2010, p. 99).

A partir da década de 1990, ocorreram avangos significativos na compreensdo da
extensdao universitaria no Brasil que contribuiram com a superagdo da visdo restrita de ser
meramente um servigo a comunidade na forma de cursos de capacitacao, difusao de cultura por
meio de eventos diversos ou consultorias, como era no passado. Esses avancos aqui sdo
ilustrados como normatizagdes, programas e organiza¢do de funcionamento, que surgiram na

seguinte sequéncia (Figura 6):
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Figura 6 — Linha do tempo dos avangos da extensdo universitaria no Brasil a partir da década de 1990
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Institucionalizacdo e Organizagao

Fonte: Elaborada pelo autor,

Hoje ¢ possivel considerar que a extensao universitaria conquistou a institucionalizagado
formal na universidade e goza de uma estrutura organizada no sistema de educagdo superior.
Também passou a ser entendida nos documentos como um instrumento de interagdo e inter-
relagdo com a comunidade, representando uma via de mao dupla entre a universidade e a
sociedade. Conceitualmente, ela deixou de ser vista apenas como uma prestacdo de servicos
unidirecional para se tornar uma pratica enriquecedora e colaborativa, na qual universidade e
sociedade se beneficiam mutuamente (FORPROEX, 2012). Esse novo entendimento caminha
na direcdo da democratizacdo do conhecimento, possibilitando que se estabeleca uma pratica
de troca de saberes com as comunidades por meio de uma relacao dialdgica.

Embora a extensdo universitaria seja conceitual e factualmente reconhecida nos
documentos detentores de for¢a politica como uma dimensao da educacgio superior que garante
a relagdo mais proxima com a sociedade, na pratica, ainda existem lacunas que representam a
dificuldade em alcancgar os objetivos transformadores que lhe sdo atribuidos para que isso se
concretize plenamente. Deus (2020) recorda que existe uma diferenga entre o que se prega € o
que realmente se pratica. A manutencao do status quo ¢ o medo da mudanga por alegadas
dificuldades operacionais sdo alguns dos elementos que impedem que a relacdo entre a
universidade e a sociedade se torne mais horizontal.

Hoje. o debate avanca no sentido de reconhecer a universidade como sujeito que dialoga
e constroi solucdes interagindo com a comunidade. Essa visdo € oposta a tradicional, em que a
institui¢do despontava como interventora na aplicagao dos conhecimentos técnicos e cientificos
para a resolugdo dos problemas sociais. Segundo Deus (2020), a distingdo entre interagdo e

interven¢do € necessaria na discussdo da extensdo universitdria. A autora argumenta que a
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intervengdo implica uma agdo unilateral da universidade sobre a comunidade, em que o
conhecimento ¢ tratado de forma vertical e impositiva, enquanto a interagao sugere um processo
bilateral, dialdgico e interativo. Na interacdo, ambos os lados se beneficiam e aprendem
mutuamente, valorizando todos os conhecimentos envolvidos. Essa distingdo é fundamental
para entender a extensdo universitaria como um processo que promove a emancipacio € a
transformacdo social, ao invés de apenas transferir conhecimento ou tecnologia de maneira

vertical.

Ha, porém, um viés recorrente na formagao universitaria enquanto local de producao
2

de conhecimento: a visdo de que o unico conhecimento que tem valor ¢ aquele

produzido no interior das institui¢cdes de educagao superior. E esta distor¢do que afasta

os estudantes da Extensdo, onde as atividades sdo mais complexas e exigem um olhar

para o “outro” (Deus, 2020, p. 76, grifo da autora).

Por meio do esfor¢o de diversos atores ao longo do tempo em definir a extensdo
universitaria e consolida-la por meio de politicas especificas, apos mais de 50 anos de existéncia
legal nas universidades brasileiras, essa dimensdo da educagdo superior evoluiu de uma mera
pratica de atividades para se tornar o locus central de criticas e debates tanto no interior das
institui¢des quanto na coletividade. Com a entrada em vigor das Diretrizes para as Politicas de
Extensao da Educagao Superior Brasileira no ano de 2018, as atividades de extensao nos cursos
de graduagdo foram regulamentadas, passando a ser componentes curriculares obrigatorios
(Brasil, 2018). A obrigatoriedade de que a extensdao ocupe 10% da carga horaria dos curriculos
dos cursos de graduagdo, o que popularmente ¢ conhecido como curricularizagao da extensao,
¢ uma reforma curricular, mas que deve ser compreendida como uma inovagao pedagodgica e
ndao como um simples cumprimento de um dispositivo legal (Deus, 2020).

A resolu¢do CNE/CES n.° 7, de 18 de dezembro de 2018, estabeleceu originalmente o
prazo de 19 de dezembro de 2021 para seu atendimento, isto €, para a reformulacao dos
curriculos dos cursos de graduagdo a fim de atenderem a carga minima para atividades de
extensdo. No entanto, por for¢a do Parecer CNE/CES n.° 498/2020, aprovado em 6 de agosto
de 2020, esse prazo foi ampliado em 1 ano, com nova data definida para 19 de dezembro de
2022. Apds implementada, essa reforma nos curriculos supde, além de uma ampliagdo nas
atividades extensionistas, o0 aumento da participagdo estudantil nas agdes universitarias, maior
integracao com o ensino e a pesquisa e maior visibilidade do seu impacto social da universidade.
O instrumento disponivel para uma breve andlise desses fatores ¢ o Censo da Extensdo
Universitaria, coletado e divulgado pela Rede Nacional de Extensao (RENEX), uma iniciativa

do FORPROEX que coordena o Sistema Nacional de Informacdes de Extensdo (SIEX Brasil),
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além de manter o cadastro das institui¢des e divulgar as agdes extensionistas universitarias
(RENEX, 2023).

A mais recente edicdo do Censo tem como base o ano de 2022 e contou com a
participacao de 160 instituigdes publicas entre universidades federais, universidades estaduais,
institutos federais, centros universitarios publicos, universidades municipais, faculdades
publicas isoladas e centros federais de educagao tecnoldgica (RENEX, 2023). Nos repositorios
do FORPROEX/RENEX, ndao se encontram disponiveis outros levantamentos com dados
semelhantes e isso impede, por hora, de realizar uma comparagao a fim de buscar tendéncias
que indicariam o movimento da extensdo universitaria das institui¢des publicas brasileiras, apds
a entrada em vigor da resolugdo CNE/CES n.° 7, de 18 de dezembro de 2018. Assim, com 0s
dados disponiveis do ano-base 2022, podemos observar que a maior quantidade de institui¢des
participantes/respondentes ¢ da regido Nordeste do pais, seguida pelo Sudeste, Sul, Norte e, por
ultimo, o Centro-Oeste. Apesar de ser representativa, a amostra conta com um pouco mais da
metade (51,3%) do total das institui¢des publicas de educacao superior do pais, segundo dados
do Censo da Educagao Superior do mesmo ano, com destaque para a regiao Norte, onde todas

as instituicdes responderam os dados sobre a extensdo, conforme a Tabela 2:

Tabela 2 — Institui¢cdes Publicas de educacdo superior — Total de participantes do Censo da Extensdo

Universitaria
Regido Institui¢oes Publicas de  Responderam o Censo Percentual de
educacio superior da Extensao participantes
Universitaria
Nordeste 66 45 68,2%
Sudeste 166 43 25,9%
Norte 23 23 100%
Sul 34 28 82,4%
Centro-Oeste 23 21 91,3%
TOTAL 312 160 51,3%
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do Censo da Educagdo Superior do INEP (2022) e da RENEX
(2023).

A baixa participa¢ao no Censo da Extensao Universitaria naturalmente chama a atengao,
tendo em vista que essa modalidade ¢ um instrumento de pesquisa que visa abranger a totalidade
de um determinado universo. Conforme Sass, (2012, p. 133) “censo, em suma, ¢ definido como
a aferi¢ao de caracteristicas especificas de um universo de objetos fisicos e sociais, verificadas

em todas as unidades ou elementos que compdem tal universo ou populagao, termos mais usuais
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em Estatistica”. E reconhecido que ha dificuldades praticas em acessar todos os elementos de
um universo de sujeitos, mesmo quando seu tamanho nio ¢ grande. Mesmo assim, “chama a
atenc¢do a eficacia do censo em diagnosticar com precisao irrefutavel, ainda que possa ndo haver
exatidao” (Sass, 2012, p. 137).

Nao ¢ objetivo aqui discutir a qualidade do Censo da Extensdo Universitaria nem a
possibilidade de transforma-lo em amostragem, o que demandaria outras questdes como
corre¢do de vieses e ajustes nas representagoes. Essa observagado restringe-se apenas a questao
da participagdo, sem adentrar no mérito das conclusdes pela qualidade e quantidade dos dados.
Questdes motivacionais como a resisténcia e o desinteresse, aliados a questdes de ordem
técnica, sdo algumas das possibilidades da baixa adesdo ao censo e, de certa forma, isso
representa a diversificacdo do lugar que a extensao ocupa dentro de cada universidade e as
dificuldades encontradas para a sua institucionalizagdo. Souza (2010, p. 99) lembra que o
FORPROEX *“trabalha a partir dessa auséncia de uniformidade, na tentativa de construg¢do de
uma unidade”.

Retornando aos dados do censo, que servirao de parametro mais adiante, verifica-se que
a grande maioria dos cursos das instituigdes participantes funciona na modalidade presencial
(93%), divididos conforme sua natureza em bacharelado (57%), licenciatura (34,3%) e
tecnologo (8,7%). As modalidades de extensdo praticadas se distribuem proporcionalmente
entre programas, projetos, eventos e cursos/oficinas com 21% de participagdo em cada uma
delas. A prestacdo de servicos ocupa a menor fatia na proporcao total, com incidéncia de 16%.

Quanto a questdo orcamentdria, o censo indica que a menor parte das instituigdes (11%)
ndo possui orcamento institucional para a extensao universitaria, mas entre as que possuem,
apenas 1,59% do seu orcamento ¢ dedicado a extensdo. Quanto aos valores apurados, a soma
das 160 institui¢cdes participantes totalizou o investimento de R$ 216.913.283,00 em extensdo
universitaria no ano de 2022. Desse valor, o montante de R$ 165.353.249,00 (76,2%) foi
destinado ao pagamento de bolsas, ficando a menor parte direcionada para o custeio. Embora
as bolsas sejam importantes para a participagdo € o envolvimento de estudantes, a alta
concentracdo nessa modalidade indica uma deficiéncia no financiamento direcionado a
fortalecer a infraestrutura dos projetos e capacitacdo dos sujeitos envolvidos na condugdo
destes. Deus (2020) pondera que o assunto do financiamento € portador de contradi¢des, pois
os avangos nos editais de fomento tém se concentrado em resolver problemas sociais, incluir

grupos minoritarios e inovar na transferéncia de conhecimento.

Nao da para negar que o aporte de recursos para a Extensdo Universitaria contribui
para o seu crescimento. No entanto € preciso ter clareza que, em muitos casos, valores
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consideraveis de financiamento deixam de lado o papel da Extensdo enquanto parte
pedagodgica e politica da universidade, dando lugar para interven¢des pontuais
realizadas com os recursos disponiveis (Deus, 2020, p. 52).

A extensdao ¢ concebida como um caminho para manter a universidade conectada a
realidade social. Seu compromisso com as demandas sociais, de forma a fortalecer a troca de
saberes e a interagdo transformadora entre a academia e a sociedade, ndo pode ser confundido
com uma suposta responsabilidade da universidade em resolver todos os problemas sociais.
Deus (2020) argumenta que a extensdo universitaria tem o potencial de transformar tanto a
universidade quanto a sociedade, mas esse processo deve ser um esforgo conjunto em que a
universidade participa ativamente, mas sem assumir para si o papel que pertence ao Estado de
implementar politicas publicas e promover o desenvolvimento social.

Outro aspecto relacionado com a institucionalizagdo em nivel local ¢ a adocao de
sistema para registros das informagdes da extensdo. Hoje em dia ¢ impossivel imaginar uma
instituicao de ensino superior que ndo possua registro académico informatizado. Contudo, essa
ndo ¢ a realidade quando se trata das outras dimensdes. No caso da extensdo universitaria, 21%
das institui¢des ainda ndo possuem sistema de informagdes e registro da extensdo. A falta de
um sistema que garanta a perenidade das iniciativas pode indicar a baixa valorizacdo da
extensdo universitaria, o que pode refletir uma visdo mais tradicional da universidade, com foco
predominante no ensino.

No caso da extensdo universitaria, a analise da sua historia remete a uma demanda
estudantil, o que sugere que estd de acordo com a perspectiva decolonial. Embora algumas
acdes que cruzaram o caminho tenham sido importadas dos colonizadores, ¢ importante
ressaltar que elas foram colocadas 14 por interventores, por quem sabidamente estava em
desacordo com as demandas originais. A disputa de espago por esse conceito sempre esteve em
aberto e hoje ainda podemos afirmar que se trata de um conceito em construgdo. Por um lado,
estd institucionalizado; por outro, ndo tem financiamento. Como algo pode ser institucional se
nao existe previsao factual para seu funcionamento?

A conexdo da universidade com as realidades locais ¢ uma necessidade e também um
dos principais campos de acdo da extensdo universitaria. O entendimento de que as
comunidades possuem conhecimentos e praticas demanda um canal de comunicagdo e
colaboragdo para que esses saberes sejam reconhecidos e integrados nas acodes e projetos da
academia. Para tanto, ¢ preciso que a universidade seja permedvel a participagdo das
comunidades locais e que estas também se sintam parte dessa instituicdo. O proximo capitulo

versara sobre uma universidade viabilizada pelas iniciativas e politicas surgidas a partir da
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mudan¢a do governo FHC para o governo Lula. Uma universidade que ¢ resultado das
demandas dos movimentos sociais organizados no seu territério. Uma universidade que se
propde a ser popular em suas epistemologias e praticas, mas que estd inserida no arcabouco
administrativo comum a todas as institui¢cdes, o que a torna objeto de constantes tensionamentos
e disputas. A reflexdo avanga com foco na extensdo universitaria como importante canal de
didlogo permanente, mas que acaba por refletir os dilemas vivenciados pela instituicdo.

Neste segundo capitulo analisamos a trajetoria historica, legislativa e social da dimensao
da extensdo universitaria no Brasil, destacando-a como uma prética que estabelece o didlogo
permanente entre universidade e sociedade. O conteudo percorre desde as mengdes nos
instrumentos legislativos na década de 1930 até a consolidacdo da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Historicamente, a
trajetoria da extensdo ¢ marcada por tensdes entre diferentes concepgdes, partindo da visdo
utilitaria e técnica influenciada por modelos norte-americanos e voltada para a difusdo de
conhecimentos em beneficio do crescimento econdomico. No entanto, o conceito de extensdo
universitaria como fun¢do académica transformadora foi impulsionado pelo movimento
estudantil, especialmente pela UNE, no inicio dos anos 1960. Nesse periodo, surgiram
iniciativas de vanguarda que utilizavam o método de Paulo Freire para promover a alfabetizacdo
e a conscientizagdo politica das massas.

Com o golpe militar de 1964, o movimento estudantil foi reprimido ¢ o Estado,
comandado por golpistas, sequestrou e deturpou a pauta dos estudantes, institucionalizando a
extensdo sob uma logica assistencialista e tecnocrata, visando ao controle social e a uma
pretensa seguranca nacional. Projetos emblematicos, como o Rondon ¢ o CRUTAC foram
utilizados para expandir a presenga estatal em regidoes remotas, transformando estudantes em
prestadores de servigos e despolitizando o carater critico das agcdes extensionistas. Apenas com
a redemocratizagdo ¢ a criagdo de espagos como o FORPROEX, em 1987, ¢ que a extensao
comecou a ser consolidada como um processo dialogico e interativo, superando a visdo de mera
prestagao de servigos em uma unica dire¢ao.

Atualmente, a extensdo enfrenta outros desafios, como o da institucionalizacdo plena e
o do financiamento adequado, em um cenario em que a legislagdo impde a obrigatoriedade de
que 10% da carga horaria dos cursos de graduagdo seja dedicada a essas atividades. Dados
recentes indicam que, embora o conceito tenha evoluido para uma relagdo mais horizontal entre

universidade e sociedade, ainda persistem lacunas praticas, como a falta de sistemas de registros
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em parte das instituicdes e uma concentracao de recursos predominantemente voltada para o
pagamento de bolsas.

No capitulo seguinte, analisaremos a UFFS, identificada como uma universidade
emergente, que rompe com o modelo tradicional ao ter sido criada a partir da organizacdo direta
de movimentos sociais e liderangas regionais. Procuraremos descrever como essa origem
moldou uma identidade institucional focada na democratizagdo do acesso para as classes
populares, na agricultura familiar ¢ na inovagdo da gestdo universitaria ao integrar a
comunidade regional em suas instancias decisorias e processos de escolha de seus dirigentes.
Na dimensao da extensdo universitaria, detalharemos o funcionamento da Pro6-Reitoria de
Extensdo e Cultura (PROEC) e os impactos da implementacdo da carga minima de extensao

nos cursos de graduacao.
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3 A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

No Brasil, a partir do ano de 2003, ocorreram movimentos que possibilitaram agdes com
perspectivas inclusivas na educagdo superior, especialmente nas universidades publicas
federais. Programas de expansao da oferta de vagas no ensino superior publico viabilizaram o
surgimento de universidades concebidas como alternativas ao modelo tradicional, com
compromisso focado nas regides e também com a proposta de um modelo alternativo de
desenvolvimento. Sdo as universidades emergentes (Arenhaldt, Herz, ef al., 2021) que nascem
nessa esteira com o desafio de democratizar o acesso, proporcionando a inser¢do das classes
populares no meio académico. O termo “universidades emergentes”, que aqui utilizamos,
resulta de uma pesquisa interinstitucional coordenada por professores da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), desenvolvida a partir do
projeto intitulado Projetos de Universidades Emergentes no Brasil: Formagado Politica e Bem
Viver (Arenhaldt, Herz, et al., 2021). Na historia da educagdo superior no Brasil, essas
universidades representam um ponto fora da curva no contexto da expansao e interioriza¢ao por
reafirmar a importancia da educagdo superior como um bem publico e sua estratégia na defesa
da democracia na América Latina.

Nesse contexto, a UFFS faz parte do grupo das universidades emergentes. Trata-se de
uma instituicdo de educagdo superior publica criada pela Lei n.° 12.029, de 15 de setembro de
2009, com area de abrangéncia na Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul — Sudoeste do
Parana, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul. Suas atividades iniciaram
em marco de 2010, originalmente em cinco campi localizados nas cidades de Chapeco, no
estado de Santa Catarina, Cerro Largo e Erechim, no Rio Grande do Sul, e Realeza e Laranjeiras
do Sul, no Parana. Em 2013, também tiveram inicio as atividades no campus Passo Fundo, no
Rio Grande do Sul, completando, assim, a estrutura atual de seis campi.

A UFFS ¢ uma universidade que se afirma como popular e que nasce de “fora para
dentro” a partir da organizacao dos movimentos sociais e da articulagdo das liderangas politicas
e comunitarias da sua regido de abrangéncia que, até entdo, era historicamente desassistida pelo

poder publico em relagdo ao ensino superior.

O lugar (geografico, politico e social) de nascimento da UFFS esta longe de ser algo
irrelevante. Além de inseri-la na histéria do Ensino Superior brasileiro como a
primeira universidade publica federal nascida dos movimentos sociais, tal fator atua
decisivamente sobre a construcao de sua identidade e para a defini¢ao de sua missdo,
objetivos, diretrizes e politicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Trevisol, Cordeiro e
Hass, 2011, p. 31)
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Logo no primeiro ano de atividades, a UFFS organizou a I Conferéncia de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (COEPE), com o objetivo de mobilizar a comunidade académica dos
diferentes campi na discussdo das politicas orientadoras do ensino, da pesquisa e da extensao,
além de aprofundar a interagdo com a comunidade. Com o lema “Construindo agendas e
definindo rumos”, os temas foram distribuidos em 11 féruns tematicos e contaram com a
participagdo de, aproximadamente, 4 mil participantes entre servidores, estudantes e
comunidade regional. O documento final da conferéncia serviu de base para a construcdo do
Projeto Pedagogico Institucional e do Plano de Desenvolvimento Institucional (Trevisol, ef al,
2011). Esse foi um movimento fundamental, pois os resultados da I COEPE influenciaram
significativamente os rumos das politicas e das agdes desenvolvidas nos anos seguintes. Isso
permitiu que as caracteristicas sociais € econOmicas locais tivessem forte influéncia na
formagdo da identidade da UFFS. As diretrizes orientadoras com a definicdo dos pressupostos
politicos, filoso6ficos e académicos foram apresentadas em seu primeiro Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Entre os pressupostos, destacam-se o compromisso com
a integragdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao, com a formacao de professores para
a educacdo bésica, o engajamento no desenvolvimento sustentdvel e na luta contra as
desigualdades sociais, o entendimento da agricultura familiar como setor estruturante no
desenvolvimento local e o estimulo ao avango tanto da arte quanto da ciéncia, reconhecendo a
importancia vital de ambas para a sociedade. Destaca-se, ainda, o posicionamento da UFFS
como como um espago autonomo e democratico, em que a participagdo ativa de diversos
segmentos sociais € assegurada, promovendo, assim, a diversidade e a inclusdo (Universidade
Federal da Fronteira Sul, 2012).

Os documentos que oficializaram a identidade da UFFS entendem que o seu lugar de
origem ¢ também o lugar de destino. Uma universidade que surge da comunidade deve a ela
direcionar suas agdes, reforcando o carater de instituicdo publica. O principio da
democratizagdo que expressa esses lugares ¢ concebido sob a ideia de dois movimentos: a
democratizagao de dentro para fora e a democratizagao de fora para dentro (Trevisol, Cordeiro
e Hass, 2011). O primeiro movimento envolve a constru¢do de uma universidade interativa e
solidaria, estabelecendo uma relagao préxima com a sociedade, de forma diferente da visdo em
que a institui¢do ¢ percebida como uma entidade distante e hierarquicamente superior. A UFFS
¢ oficialmente entendida como um agente ativo, cujas atividades se pretendem intrinsecamente

ligadas a sociedade.
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Ja o segundo movimento, da democratizacdo de fora para dentro, segundo Trevisol,
Cordeiro e Hass (2011), implica uma ruptura com a visdo tradicional ¢ dominante que
historicamente moldou a concepcao da universidade. Aqui, ndo se trata apenas de levar o
conhecimento cientifico para além das fronteiras fisicas da academia, mas de reconhecer a
necessidade de incorporar outros saberes para enriquecer e diversificar o ambiente universitario.
Nesse contexto, a universidade nio é mais vista como uma entidade isolada e estatica. E uma
abordagem que desafia as estruturas tradicionais de poder e conhecimento, ao encontro de uma
visao mais holistica e pluralista de universidade. A democratizagao de fora para dentro envolve
a conexdo com a comunidade regional, expressdo muito presente tanto nos documentos
institucionais quanto nos referenciais tedricos relacionados a UFFS. Em seu estatuto, a
universidade trata o termo sob o ponto de vista estritamente geografico ao definir que:
“Entende-se por comunidade regional a populagdo da mesorregido da Grande Fronteira do
Mercosul e entornos” (Universidade Federal da Fronteira Sul, 2015).

Com base nas premissas de democratizagcdo de dentro para fora e de fora para dentro,
pressupde-se o dialogo constante com a comunidade regional, bem como sua participagdo
efetiva nas instancias decisorias. Assim, dentro dos limites da legalidade, a UFFS possui
institucionalizada a participacdo da comunidade regional em seus conselhos com fungdo de
organiza¢do administrativa e didatico-cientifica, como o Conselho Universitario e os Conselhos
de Campus. Outra medida estatutaria que vai nessa mesma direcao ¢ a existéncia dos Conselhos
Comunitarios, também presentes na estrutura da UFFS. O Conselho Comunitario ¢ vinculado
ao respectivo campus da universidade e, contando com representagdo majoritaria da
comunidade regional, desempenha um papel fundamental como O6rgdo consultivo no
estabelecimento de um vinculo permanente entre a universidade e a comunidade. Seu propdsito
central ¢ fomentar o didlogo aberto e a integracdo efetiva, promovendo uma relagdo de
colaboracdo mutua em prol de uma universidade que seja verdadeiramente inclusiva e
respaldada pela sociedade. Composto principalmente por membros de entidades, organizacdes
¢ movimentos locais, em conjunto com representantes da comunidade universitaria, conforme
estabelecido em seu regimento interno, o Conselho Comunitario atua como um espago plural e
representativo. Além disso, no ambito institucional, ¢ complementado pelo Conselho
Estratégico Social, cuja fungdo ¢ abordar as questdes essenciais para o desenvolvimento da
universidade. Sua composi¢do inclui a participagdo de membros de cada um dos Conselhos
Comunitarios dos diversos campi, garantindo uma visao abrangente e diversificada na defini¢ao

das diretrizes estratégicas da instituigao.
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Seguindo a linha da democratizagdo da gestdo universitaria de fora para dentro,
diferentemente da maioria das universidades publicas federais, o estatuto da UFFS prevé a
participacdo da comunidade regional também no procedimento de consulta prévia para a
escolha dos seus dirigentes (reitoria e direcOes de campi). O regramento entende por
comunidade universitaria a comunidade académica composta por docentes, discentes e
servidores técnico-administrativos e a comunidade regional. Assim, a comunidade ndo ¢ algo
externo a UFFS, mas faz parte de sua estrutura administrativa, conforme nos relata o reitor da

universidade no periodo entre 2011 a 2019:

O processo mais emblematico da presenca da comunidade nas decisdes da UFFS,
talvez, seja o sistema de consulta para a escolha do Reitor, Vice-Reitor e Diretoras
dos Campi, no qual os votos da comunidade regional, mediante credenciamento de
eleitores, tém peso de 25%, igual ao dos segmentos da comunidade académica
(professores, técnicos e estudantes), que também tém peso de 25% cada. O proprio
conceito de “comunidade universitaria” foi ressignificado no ambito da UFFS. A
comunidade universitiria passou a compreender a comunidade académica
(professores, técnicos e estudantes) e a comunidade regional. O termo “comunidade
externa” deixou de existir na UFFS (Giolo, 2021, p. 68).

Todas essas iniciativas e pressupostos iniciais que conferiram uma identidade peculiar
a UFFS, especialmente no momento da sua implantagdo, contudo, nao se constituem como uma
garantia eterna. Em oposi¢d@o a isso, as iniciativas inovadoras, mesmo que institucionalmente
consolidadas, sdo objeto permanente de disputas. E evidente que as estruturas modernas
tensionam para que a UFFS siga o rumo das demais universidades publicas que
costumeiramente nominamos de tradicionais, cujo desejo de ruptura dos paradigmas nos
remetem a motivagao inicial da criagdo da propria UFFS. Um exemplo disso € a experiéncia
vivenciada recentemente, em que, amparado pela legislagdo, o presidente da reptblica nomeou
como reitor para o periodo de 2019 a 2023 (Brasil, 2019) o terceiro colocado da lista triplice,
desobedecendo, assim, a escolha realizada pela comunidade universitaria®® (UFFS, 2019a).

A implantac¢do da UFFS traz novas perspectivas e abrange a educagdo formal e também
iniciativas de desenvolvimento comunitéario e sustentabilidade. Esse compromisso alcanca a
formacao de individuos conscientes e engajados com o desenvolvimento sustentavel e solidario
do Sul do Brasil, além de buscar promover uma cultura de responsabilidade social e ambiental
em toda a comunidade.

Além disso, hd um compromisso em enfrentar as disparidades sociais e regionais que
afetam essa regido com frequéncia, especialmente no que diz respeito ao acesso € permanéncia

no ensino superior. Reconhecemos que muitos membros da populagdo, especialmente os que

%5 Cabe reforgar aqui o entendimento de comunidade universitaria como o resultado da soma da comunidade
académica, constituida por discentes, docentes e técnico-administrativos com a comunidade regional.
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vivem nas areas rurais, enfrentam barreiras significativas para obter educagdo superior, seja
devido a falta de recursos financeiros, falta de acesso a institui¢des educacionais proximas ou

outros desafios logisticos.

[...] atender as demandas da Mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul e seu
entorno nas diferentes areas do conhecimento, visando: a formacdo de cidadios
conscientes e comprometidos com o desenvolvimento sustentavel e solidario do Sul
do Brasil; ao combate as desigualdades sociais e regionais, incluindo o acesso e
permanéncia no Ensino Superior, especialmente a populagdo mais excluida do campo
e da cidade; ao olhar voltado a agricultura familiar e camponesa (TREVISOL, et al.,
2011, p. 91).

Uma das estratégias utilizadas pela UFFS para a superagdo das barreiras de acesso ao
ensino superior foi caminhar em dire¢ao oposta a 16gica consolidada em que, pelos processos
seletivos tradicionais, estudantes oriundos das melhores escolas de ensino médio obtinham
melhores desempenhos, conquistando, assim, as vagas. Para estudantes oriundos da escola
publica, em que geralmente as condi¢des do sistema de ensino colocava seus frequentadores
em desvantagem em relagdo aos da escola privada, restava a opgao pela educacao superior em
instituicdes da iniciativa privada. A UFFS se adequou de imediato a Lei n.° 12.711 de 2012,
também conhecida como Lei das Cotas, o que garantiu sistematicamente o acesso a estudantes
das escolas publicas, além das demais categorias raciais ¢ de acordo com a realidade da
educagdo basica em cada um dos trés estados em que ha campus da universidade. Mesmo antes
disso, porém, a UFFS ja efetivava as vagas nesse sentido, com um critério que, na época, foi
definido como fator escola publica. Para os ingressos dos anos de 2010 a 2012, antes da vigéncia
da Lei das Cotas, o fator escola publica aplicava uma bonifica¢do a nota dos candidatos obtida
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Dessa forma, a nota era multiplicada por 0,1
para cada ano de aprovagdo em escola publica durante o Ensino Médio. Com isso, estudantes
que haviam cursado integralmente essa etapa em institui¢ao da rede publica de ensino, obtinham
30% de bonificacdo em sua nota para o processo seletivo (Universidade Federal da Fronteira
Sul, 2019a).

O resultado dessa politica ¢ efetivamente a maior cota de vagas para estudantes oriundos
de escola publica entre as universidades brasileiras. A titulo de comparagdo, conforme o Censo
da Educacdo Superior do ano de 2019, 70,43% das matriculas da UFFS foram ocupadas por
cotistas de escola publica. A segunda universidade publica federal que mais efetivou matriculas
para a cota de egressos de escola publica nesse mesmo ano foi a Universidade Federal de Sao
Jodo del-Rei (UFSJ), localizada na cidade de mesmo nome, em Minas Gerais, com a propor¢ao

de 46,30% do total de vagas para esse publico.
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3.1 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NA UFFS

Na América Latina, a constru¢gdo de um modelo de universidade verdadeiramente
conectado com os temas e problemas da sociedade local, historicamente ndo encontrou espaco
devido aos fatores histdricos, estruturais e epistemoldgicos ligados a heranca colonial que
implantou aqui o modelo europeu de universidade. O didlogo com a comunidade, o
reconhecimento dos saberes locais e a promogao de agdes que transcendam a mera transferéncia
de conhecimento sdo aspectos em que a extensao desponta como uma dimensao capaz de fazer
a ligacdo da universidade com o seu entorno para além do mundo académico. Nesse contexto,
a extensdo universitaria para a UFFS ndo se trata apenas de uma atividade complementar, mas
de um eixo estruturante da propria concepgao de universidade. A caracteristica do envolvimento
da e com a comunidade regional desde a sua criagdo € objeto de mengdo na Politica Nacional
de Extensdao Universitaria (FORPROEX, 2012, p. 20) que cita a UFFS como uma das
“Universidades destinadas a fomentar a integragdo regional”, o que tende a se refletir na
“formagdo de profissionais e pesquisadores voltados para seu desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico”. Ja nos documentos internos, a maneira como a Politica de Extensao

da UFFS ¢ concebida:

Visa garantir a Extensdo Universitaria como um processo educativo, cultural e
cientifico que, articulado ao Ensino e & Pesquisa de forma indissociavel, promova uma
relagdo transformadora entre a Universidade e a Sociedade, fomentando o dialogo de
saberes, a democratizagdo do conhecimento académico, a interdisciplinaridade e a
participagdo da comunidade na construcao da Universidade, bem como a participagio
da Universidade no desenvolvimento regional (Universidade Federal da Fronteira Sul,
2017).

No aspecto administrativo, a PROEC ¢ o 6rgao executivo vinculado a Reitoria
responsavel pela formulacao, implementacao, coordenagao, supervisao e avaliagao das politicas
de extensao e cultura da UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul, 2019¢c). A PROEC esta

estruturada com trés diretorias e quatro divisdes, conforme ilustrado na Figura 7:
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Figura 7— Organograma institucional da PROEC da UFFS
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Fonte: Site da PROEC da Universidade Federal da Fronteira Sul.

A extensdo universitaria da UFFS dispde de orgamento institucional, sendo que,
segundo o Censo da Extensao Universitaria (RENEX, 2023), em 2022, foi investido o montante
de R$ 686.000,00 para pagamento de bolsas e custeio, sendo que este Ultimo recebeu
R$ 246.800,00 (36%) enquanto que para as bolsas de extensdo foi destinada a quantia de
R$ 439.200,00, o que corresponde a 64% do valor total. Em termos de niimeros ¢ percentuais
de alocagdo dos recursos, a UFFS segue a tendéncia das demais instituicdes de educacao
superior com a caracteristica de ultrapassar quantitativamente a média nacional no percentual
de custeio e valor médio das bolsas. Em contrapartida, o percentual médio do valor institucional
dedicado a extensdo e o or¢amento por estudante por dia letivo ficaram abaixo da média

nacional. A Figura 8 busca ilustrar essa comparagao, que utiliza os dados do Censo da Extensao

Universitaria ano-base 2022:
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Figura 8 — Comparativo do orgamento para a extensao universitaria da UFFS e demais institui¢des participantes
do Censo da Extensdo Universitaria
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Fonte: Elaborada pelo autor com os dados do Censo da Extensdo Universitaria (RENEX, 2023).

Com a entrada em vigor da Resolugdo CNE/CES n.° 7, de 18 de dezembro de 2018, a
Politica de Extensdo da UFFS foi atualizada a fim de contemplar as novas exigéncias, com
destaque para a inclusdo da carga hordria minima de 10% de extensdo universitiria nos
curriculos dos cursos de graduagdo. Nesse sentido, o principal regramento interno ¢ a Resolugdo
n.° 93/Conselho Universitario (CONSUNI)/UFFS/2021 que, além de aprovar as diretrizes para
a inser¢do das atividades de cultura e extensdo nos cursos de graduagdo e pds-graduacdo da
UFFS, acrescentou a cultura no seu escopo. Assim, as atividades de cultura passam a ser
equiparadas as atividades de extensdo quando atendidos os principios e finalidades para a
inser¢do nos curriculos dos cursos de graduacao e pos-graduacao.

A normativa institucional detalha procedimentos relacionados a validagdo e
incorpora¢ao dessas atividades na trajetoria académica formal dos estudantes. A respeito disso,
destacam-se os seguintes aspectos:

e participagdo em atividades externas a UFFS — os estudantes podem participar
de atividades de extensdao e cultura em outras instituicdes ou acoes da
comunidade externa. Apos validacdo, essas atividades sdo incorporadas no
historico ao quantitativo do curso, conforme previsto na matriz curricular, mas
nao em algum componente curricular em especifico;

e validagdo das atividades — cada curso de graduacdo possui um docente

responsavel por acompanhar e validar as atividades de extensdo e cultura



81

realizadas pelos estudantes. A indicacao desse docente responsavel ¢ feita pelo
respectivo colegiado do curso, que também ¢é responsavel pela homologagao das
validacdes, assegurando que as atividades estejam em conformidade com os
objetivos e critérios definidos pela institui¢do;

e coordenacgdo local de extensdo e cultura — a resolugdo cria a fung¢ao do(a)
Coordenador(a) de Extensdo e Cultura, que tem a responsabilidade de, no ambito
do campus, coordenar, articular e acompanhar as atividades de extensdo e cultura
dos cursos em didlogo com coordenadores(as) de agdo, Coordenacao
Académica, Coordenagdes Adjuntas e a PROEC. Além disso, participa dos
processos de avaliagdo em conjunto com os colegiados a fim de garantir o
alinhamento das agdes ao carater formativo do Projeto Pedagogico do Curso
(PPC). Também ¢ responsavel por divulgar as atividades e conduzir a validagdo
das Atividades Curriculares de Extensdo e de Cultura (ACEs), podendo contar
com uma comissdo temporaria para auxiliar nesse processo, designada pelo
colegiado do curso;

e acompanhamento institucional — por ndo contar com uma estrutura de
departamentos, na UFFS, a coordena¢do académica de cada campus ¢
responsavel pelo monitoramento dos registros das a¢des de extensdo e cultura
em didlogo com as coordenacgdes locais. O objetivo disso ¢ garantir que os dados
sejam devidamente organizados e supervisionados;

e avaliacdo das atividades nos curriculos — embora a Resolu¢do preveja a
avaliacdo das atividades de extensdo ¢ cultura no ambito dos curriculos dos
cursos de graduacao, ela delega aos colegiados a defini¢ao do processo. A tnica
exigeéncia € que essa avaliagdo esteja vinculada ao processo de autoavaliacao do
curso, que ¢ subsidiada pela Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), deixando
espaco para flexibilidade e adaptagdo conforme a realidade de cada curso.

Segundo a normativa interna, o planejamento das atividades de extensdo e cultura na
UFFS esta sob a responsabilidade da PROEC. No entanto, o texto indica apenas de forma geral
que a universidade deve desenvolver uma politica permanente para a execugdo dessas agoes,
sem especificar detalhes financeiros ou estruturais. Essa politica devera atuar na concessdo de
bolsas de estudo, auxilio-transporte, seguro estudantil e fornecimento de condi¢des estruturais
e logisticas para a implementacdo das atividades de extensdo e cultura. Embora essas a¢des ndo

sejam novidade na institui¢do, ndo hé referéncia a valores absolutos ou proporcionais para o
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financiamento dessas acdes. Isso significa que, embora se reconhega a necessidade de suporte
financeiro, o teto regulatdrio da extensao na UFFS ndo apresenta um quantitativo fixo ou um
plano detalhado para garantir o orcamento necessario, deixando essa defini¢do vinculada ao
planejamento or¢amentario de cada ano.

Em termos de estrutura de funcionamento para além da PROEC, a resolu¢do também
ndo indica de que forma as necessidades de pessoal e infraestrutura serdo atendidas, afirmando
apenas que serdo objeto de pactuagdo entre a reitoria e as dire¢des de campus. Ao nao deixar
claros os quantitativos de alocagdo de pessoal, infraestrutura e fonte de recursos, a Resolugao
n.> 93/CONSUNI/UFFS/2021 corrobora para a sobrecarga de trabalho nos campi, que
proporcionalmente ja possuem deficiéncia de servidores e limitacdo na discricionariedade dos
recursos. A dinamica do sistema-mundo conceituado por Wallerstein (1997) acaba por se
reproduzir também nas instancias micros, incluso naquelas que, em algum momento, se
propdem a atuar em direcdo contraria a esse sistema. Apesar dessa falta de clareza sobre o
or¢amento, hd a promessa de criar uma Politica Permanente de Fomento especifica para apoiar
as agoes de extensdo e cultura. A PROEC, em seu site (Universidade Federal da Fronteira Sul),
indica que ha um estudo em andamento com consulta ao MEC por meio da Associag¢ao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), visando a criacdo de
uma rubrica no or¢camento institucional destinada exclusivamente ao financiamento das
atividades de extensao.

Quanto ao cronograma de adequacdo dos PPCs, a resolucdo estabelece as regras para a
implantacdo das atividades de extensdo universitaria nos curriculos de acordo com a situacdo
de cada curso. Para cursos novos, a implantagdo das atividades de extensao deve ser imediata,
0 que significa que, desde o inicio, esses cursos ja devem incluir a extensdo como parte
integrante de seu projeto pedagogico, conforme a exigéncia da Resolugao CNE/CES n.° 7/2018.
J& para os cursos em andamento na data da publicagdo da normativa, a resolu¢do da UFFS
define que a incorporacao das atividades de extensdo seguira um cronograma especifico,
determinado pelo MEC. Com isso, foi estabelecido um periodo de transi¢do para que os
colegiados de curso ajustassem os respectivos curriculos com a intengdo de contemplar as
atividades de extensao e cultura. Na organiza¢do no ambito da UFFS, ha a exigéncia de que as
atividades de extensdao estejam vinculadas a programas ja existentes e devidamente
institucionalizados pela PROEC. Também fica expressa a ideia de que as atividades de extensao
e cultura sejam integradas de maneira organica e coerente ao curriculo do curso, sem

comprometer a sua duragdo com elevagao de carga horaria.
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Um ponto importante a se considerar ¢ que ndo ha restrigdes quanto a captagdo de
recursos externos para o financiamento das atividades de extensdo e cultura. Nesse sentido, a
possiblidade de captacdo de recursos externos somada a inexisténcia da garantia or¢gamentaria
abre espaco para o favorecimento de uma logica de mercado na qual as atividades de extensdo
e cultura sdo moldadas de acordo com interesses especificos, em detrimento do compromisso
da universidade como bem publico. Como bem aponta Sguissardi (2019), a transformagdo dos
organismos do Estado em agentes que operam sob a logica da mercantilizagdo representa uma
mudanga em sua fun¢ao social. A missao historica da universidade perde nitidez na medida que
os interesses privados ampliam sua influéncia, tornando os Estados funcionais a racionalidade
neoliberal. “Enfatize-se que esta racionalidade neoliberal, em que se acirram certos elementos
centrais e principios da racionalidade capitalista original, rege tanto o campo do ensino como o
da pesquisa e, por que ndo dizer, da chamada extensdo universitaria” (Sguissardi, 2019, p. 48).
Essa lacuna que também pode ser considerada uma ameaga ao projeto original da UFFS, por
ora, trata-se apenas de uma hipotese, mas com elementos factuais, uma vez que a propria
institui¢dao abriu mao dessa protecao no seu regramento.

Outra lacuna perceptivel na normativa mais recente que trata da extensao universitaria
¢ o fato de que ela apresenta alguns aspectos de desconex@o com as premissas da UFFS. Muito
embora esteja claro nos documentos institucionais o conceito de comunidade regional, a
Resolugdo n.® 93/CONSUNI/UFFS/2021, em seus artigos 3°, 6°, 9° e 11, ainda utiliza o termo
“comunidade externa” para se referir a comunidade regional. Sob o ponto de vista
epistemologico, representa uma contradi¢gdo com todo o caminho percorrido pela instituicao e
os entendimentos produzidos nesse sentido.

A Politica de Extensdo da UFFS (Universidade Federal Da Fronteira Sul, 2017)
caracteriza suas acdes nas seguintes modalidades:

1. programa — conjunto de a¢des que devem estar articuladas e integradas as atividades
de ensino e pesquisa;

2. projeto — agao continua com objetivo especifico e prazo determinado. O projeto pode
fazer parte de um programa ou ser executado de forma isolada;

3. curso — ag¢do pedagogica sistematica com carga horaria minima de 8 horas e com
critérios de avaliagcao definidos;

4. evento;

5. prestagdo de servigo;

6. publicagdes e outros produtos.
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Segundo o portal de dados abertos, em agosto de 2024, a UFFS contava com 129
atividades de extensdo em execucdo?® divididas entre as modalidades de projeto, curso,
programa e servigo. Por se tratar de acdes pontuais, os eventos ndo foram aqui contabilizados.
A distribuicdo nas areas temadticas segue a proposi¢do da Politica Nacional de Extensdo
Universitaria (FORPROEX, 2012), que destaca a importancia da articulagdo da universidade,
em particular da extensdo universitaria, com oito areas correspondentes a grandes focos de
politicas publicas. Assim, a UFFS classifica suas acdes de extensdo nas seguintes areas de
trabalho: tecnologia e produ¢do, meio ambiente, educacdo, saude, cultura, direitos humanos e
justica e comunicagdo. Em sua distribuicdo, a univesidade ainda contempla a possibilidade de
uma a¢ao abordar mais de uma area tematica, classificando-a, assim, como multidisciplinar. A

Tabela 3 detalha a distribuicao quanto a modalidades e areas tematicas.

Tabela 3 — Atividades de extensdo da UFFS quanto a modalidades e areas tematicas

Projeto Curso Programa Servico Total

Trabalho 2 0 1 1 4 (3,1%)
Tecnologia e producio 6 0 7 1 14 (10,9%)
Meio ambiente 7 0 6 0 13 (10,1%)
Educacio 21 3 14 0 38 (29,5%)
Saude 13 0 21 4 38 (29,5%)
Cultura 1 0 2 0 3(2,3%)
Direitos humanos e justica 0 0 0 0 0 (0%)
Comunicacio 1 0 1 0 2 (1,6%)
Multidisciplinar 9 0 6 2 17 (13,2%)
TOTAL 60 (46,5%) 3(2,3%) 58 (45%) 8 (6,2%) 129

Fonte: Elaborada pelo autor.

Neste capitulo, abordamos a trajetoria e a identidade da UFFS, caracterizada dentro do
nosso escopo tedrico como uma universidade emergente, que surgiu no contexto de expansao
e interiorizagdo do ensino superior publico brasileiro a partir do ano de 2003. Criada em 2009
para atender a Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, a UFFS destaca-se por ser uma
universidade federal nascida diretamente da articulagdo de movimentos sociais, 0 que moldou

sua missao focada na democratizagao do acesso para as classes populares e no desenvolvimento

26 Consulta realizada no portal de dados abertos. Para efeito desta ilustragdo, consideram-se todas as agdes com
data de inicio anterior a 19 de dezembro de 2023 (data do arquivo dos dados) e encerramento apds 27 de agosto
de 2024.
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regional sustentavel. Atualmente estruturada em seis campi, a instituicdo ressignificou o
conceito de comunidade universitaria ao incorporar oficialmente a comunidade regional em
suas instancias decisorias e processos de consulta para dirigentes.

A UFFS compreende a extensao universitaria como um eixo estruturante e indissociavel
do ensino e da pesquisa, visando promover uma relacdo transformadora e dialdégica com a
sociedade. Administrativamente, as agdes sdao coordenadas pela ROEC, que gerencia atividades
distribuidas em areas tematicas como educagdo, saude e tecnologias. Dados do ano de 2022
revelam que a UFFS dispde de orcamento institucional para bolsas e custeio, embora o
investimento por estudante e o percentual or¢amentario dedicado a area ainda fiquem abaixo
da média nacional de outras institui¢des publicas.

A partir de 2018, em resposta as novas normativas nacionais, a UFFS regulamentou o
que popularmente chamamos de curricularizacdo da extensdo. Nesse processo, contudo, sao
perceptiveis lacunas e desafios. Um deles € a falta de clareza sobre o financiamento permanente
e a infraestrutura necessaria, o que abre espago para a sobrecarga de trabalho e para a infiltragao
da logica de mercado e da mercantilizagdo. Além disso, identifica-se uma contradi¢ao
epistemologica em normativas recentes que utilizaram, como em um ato falho, o termo
“comunidade externa” ao se referir & comunidade regional.

O percurso desenvolvido até aqui parte da constitui¢do histérica da universidade
enquanto instituicdo marcada pela colonialidade do saber, passa pelo debate sobre a extensao
universitdria e sua reconfiguragdo normativa e chega a singularidade da UFFS como
universidade emergente comprometida com a comunidade regional. Esse caminho fornece os
alicerces teoricos e contextuais sobre os quais se apoia o trabalho empirico desta pesquisa. O
capitulo que segue apresenta, portanto, o percurso metodologico que orientou a investigacao de
campo, de natureza qualitativa e comprometida epistemologicamente com a descolonizagdo do
pensamento. Nele, s3o descritas as escolhas que levaram a delimitacdo do programa de extensao
“Homeopatia na Agricultura Familiar”, do Campus Erechim, como locus de vivéncia e escuta.
O capitulo retne, ainda, as experiéncias acumuladas nas atividades de campo e procede a
analise das entrevistas semiestruturadas realizadas com sujeitos vinculados ao programa. As
entrevistas foram organizadas em trés categorias: extensdo universitaria, comunidade regional
e saberes. Por meio delas, busca-se compreender as tensdes e contradicdes que permeiam a

relagdo entre a universidade, a extensao e os saberes subalternizados no territorio em questao.
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4 EXTENSAO UNIVERSITARIA EM CAMPO: ESCOLHAS, PERCURSO E
VOZES

Apesar de reconhecer as necessidades sistematicas da academia, que preza por um
caminho tedrico-metodoldégico ancorado em praticas validadas pela ciéncia, o presente estudo
se propde ao desafio e a vigilancia critica de descolonizar o pensamento. Assim, busca-se
desprender-se das amarras academicistas, a0 mesmo tempo em que se procura constituir rigor
teorico-metodoldgico a partir de uma abordagem em aproximagdo com a perspectiva
decolonial.

O percurso metodologico deste trabalho se esforca em nao perder de vista as
singularidades das universidades emergentes que surgiram e se constituiram trilhando caminhos
e solugdes, cada uma a seu modo, e que, de certa forma, foram de encontro a visdo tradicional
de universidade publica. Essas inovagdes propostas por esse grupo de universidades foram e
continuam sendo motivos de tensionamentos e disputas. Nesse sentido, percebe-se na
perspectiva decolonial uma oportunidade para transpor a hegemonia do eurocentrismo e
propiciar espaco para o entendimento dos sujeitos envolvidos nos processos.

Sob o ponto de vista formal e tradicional, contudo, quanto ao lugar epistémico, a
pesquisa teve como locus a UFFS e a sua comunidade, com a proposta da abordagem
qualitativa, a fim de obter uma dimensdo mais completa de uma experiéncia de extensao
universitaria no contexto do referencial tedrico deste trabalho. Destaca-se a UFFS,
identificando tanto os fendmenos que a aproximam da perspectiva decolonial e a caracterizam
como emergente quanto as lacunas que reforcam ou abrem espago para os aspectos que a
colocam na dire¢do do paradigma tradicional de universidade.

Para tanto, o percurso metodologico orientou-se por duas etapas distintas. A primeira
consistiu na analise de dados institucionais da extensdao universitaria da UFFS, incluindo
informacdes administrativas, normativas e académicas, que forneceram os elementos
necessarios para a escolha do programa de extensdo a ser vivenciado em campo. Os critérios
para a escolha foram definidos de modo a garantir a analise de uma experiéncia consolidada,
com participacao efetiva da universidade e da comunidade regional. Em primeiro lugar,
considerou-se apenas programas que estivessem em situacao ativa no ano de 2025, ou seja, em
plena execucao, excluindo iniciativas ja encerradas ou ainda em fase inicial de implementagao.
Além disso, adotou-se como critério o tempo de existéncia, priorizando programas com
trajetoria acumulada ao longo de alguns anos, de forma a se ter contato com um histdrico de

acoes e resultados. Outro aspecto fundamental foi a exigéncia de participagdo continua da
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comunidade regional, compreendida ndo apenas como presenga pontual, mas como
envolvimento em mais de um encontro, preferencialmente ao longo de varias atividades. Por
fim, definiu-se que o programa selecionado deveria contar com a participagao formal de
estudantes de cursos de graduagdo da UFFS. A segunda etapa se caracterizou pela vivéncia em
campo por meio do acompanhamento das atividades, entrevistas semiestruturadas com docentes
coordenadores de Programas de extensdo e membros da comunidade regional participantes do
um programa de extensdo escolhido.

Dadas as caracteristicas das modalidades das a¢des de extensao praticadas pela UFFS,
a opcao foi por programas pelo fato de que obrigatoriamente estdo articulados e integrados as
atividades de pesquisa e ensino. Assim, a unidade de analise’’” em que foram realizadas
entrevistas da pesquisa qualitativa foi composta por participantes de um programa de extensao.

Nessa dire¢do, a propria definicdo por uma abordagem qualitativa se ancora na
compreensdo de que a extensao universitdria € atravessada por sentidos, disputas e experiéncias,
em que a escuta atenta dos sujeitos envolvidos se desenha como a abordagem mais adequada.
A pesquisa aqui também ¢ vista como um ato de alteridade, pois a complexidade das respostas
tende a revelar uma diversidade de sentidos. Inspirados em Arias (2010), assumimos o ponto
de vista de uma antropologia comprometida com a vida, de abordagem decolonial. Essa
perspectiva exige que desapareca a nogao de objeto. Nao se busca estudar o ser humano como
objeto de estudo, mas sim, estudar e compreender os processos, os fendmenos socioculturais,
as realidades e os mundos em que esses sujeitos se encontram. Trata-se, portanto, de viver a
alteridade por meio de um dialogo de saberes que permita ver o outro como contemporaneo?® e
em condicdes simétricas. No trabalho de campo, interagimos com interlocutores € ndo com

informantes.

Chegou a hora de uma forma de alteridade diferente, uma alteridade que escute o outro
para aprender com ele e estabelecer um didlogo de conhecimentos que nos beneficie
como humanidade. Como forma de descolonizar o trabalho antropologico e abrir
sentidos diferentes de alteridade, hoje, a partir de olhares politicos e éticos distintos,
jando se fala de informantes, mas de interlocutores, uma vez que uma entrevista ¢ um
encontro dialdgico entre dois sujeitos sociais carregados com seus proprios referentes

27 Entende-se como unidade de analise em pesquisa qualitativa aquilo que o estudo toma como caso concreto para
ser estudado em profundidade (pessoas, grupos, eventos, interagdes, instituigdes, documentos ou contextos) e que
reune os elementos mais importantes para responder ao problema de pesquisa. Em outras palavras, € o recorte
basico sobre as descrigdes detalhadas de situagdes, acdes e significados, e ndo um conjunto de variaveis
previamente definidas, como no enfoque quantitativo (Herndndez Sampieri, Collado e Baptista Lucio, 2013).

28 Inspirados em Arias (2010), assumimos a necessidade de estabelecer a contemporaneidade na relagdo frente ao
outro, reconhecendo que pesquisador e participantes partilham o mesmo tempo histérico, ainda que em posi¢des
distintas.
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de sentido, na perspectiva de poder compreender uma realidade que buscam entender
para transformar®® (Arias, 2010, p. 363, tradugdo nossa).

Arias propde uma ruptura clara com o modelo antropolégico tradicional, justamente
pelo fato de que este ndo reconhece o outro como sujeito construtor de mundo e de cultura. Na
classica pratica etnografica, fala-se em objetos de estudo e informantes, em que o outro ¢
reduzido a uma fonte de dados, alguém que apenas fornece informagao para o pesquisador
organizar, interpretar e transformar em teoria. Nesse enquadramento, o outro “aparece como
objeto e vitima, ndo é considerado um produtor, apenas um informante**” (Arias, 2010, p. 363,
traducgdo nossa), o que implica uma relacdo profundamente assimétrica, em que todo o poder
de construir conhecimento fica concentrado no pesquisador.

A antropologia comprometida com a vida, proposta por Arias (2010), nos desafia para
uma inversdo. Nao se trata mais de tomar o ser humano como objeto de estudo, mas de voltar-
se para aquilo que os sujeitos fazem, produzem e habitam, em conjunto com os mundos que
constroem e nos quais se inserem. Quando reconhecemos que estamos diante de sujeitos
politicos e histdricos, algo muda na relacdo de pesquisa, pois o outro deixa de ser um
informante, uma fonte de dados a serem extraidos, e passa a ser visto como igual em dignidade
epistémica como alguém que produz sentidos e interpretagcdes legitimas sobre sua propria
realidade. E por isso que a categoria de informante cede lugar a de interlocutor. Trata-se, entio,
de estabelecer um encontro dialogal em condicdes de equidade no qual diferentes
racionalidades se colocam em didlogo, ressignificam sentidos e se abrem ao aprendizado mutuo.
Uma alteridade que escuta o outro para aprender com ele e ndo apenas para dele extrair
informagdes.

Foi considerando esse contexto de sujeitos, interlocutores e encontro dialdgico que o
trabalho de campo se realizou. Essa disposi¢do ndo era uma garantia, mas expressa a inten¢ao
de colocar em pratica aquilo que foi discutido, aprendido e teorizado ao longo do
desenvolvimento do trabalho. A organizacao do didlogo e da posterior andlise orientou-se pela
definicdo das categorias e marcadores apresentados no Quadro 1. Isso teve como objetivo
compreender como uma experiéncia de extensdo universitaria da UFFS se articula em

movimentos de aproximacao com saberes subalternizados e de rupturas com as estruturas de

2 Ha llegado la hora de una forma de alteridad distinta, una alteridad otra que escuche a los otros para aprender
de ellos y establecer un didlogo de saberes que nos beneficie como humanidad. Como una forma de decolonizar
el trabajo antropologico, y abrir sentidos diferentes de alteridad, hoy desde miradas politicas y éticas distintas,
ya no se habla de informantes, sino de interlocutores, puesto que una entrevista es un encuentro dialogal entre
dos sujetos sociales cargados con sus propios referentes de sentido en la perspectiva de poder comprender una
realidad que buscan entender para transformar.

30 Aparece como objeto y victima, no es considerado un productor, sino sélo un informante.
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poder da colonialidade, bem como de que modo essas tensdes configuram as relagdes entre
universidade, comunidade regional e diversidade de saberes.

Neste ponto cabe uma reflexdo de ordem epistemoldgica sobre a posigao do
pesquisador neste trabalho. Talvez ndo por uma exigéncia formal, mas pela busca de uma
coeréncia com o0s pressupostos que orientam a pesquisa. A perspectiva decolonial, ao recusar a
neutralidade cientifica como ilusdo, coloca a pergunta sobre o lugar de fala como questdao
incontornavel. Quem pesquisa, a partir de onde pesquisa e com quais interesses, explicitos ou
nao, sao elementos que fazem parte do conhecimento construido.

Nesse sentido, ¢ importante retomar a condigdo do autor, que se situa como
pesquisador do PPGDR/UTFPR, com vinculo institucional prévio com a UFFS, mas sem
participacao anterior no programa de extensao, espaco de atuagdo dos sujeitos desta pesquisa.
Meu interesse pelo tema da extensao universitaria e da descolonizagao dos saberes nao € neutro.
Ele surge de uma trajetdria marcada pela aproximacdo com os debates sobre a educagdo publica
em contextos periféricos como estratégia de desenvolvimento regional e por um compromisso
politico com a valorizacdo dos saberes das comunidades. Essa posi¢do me aproxima, por
afinidade, com o tema deste trabalho, o que pode tanto ampliar a sensibilidade interpretativa
quanto produzir pontos cegos que precisam ser apontados e reconhecidos.

A consciéncia dessa posicao ndo elimina os riscos da subjetividade, mas € uma
condi¢do para maneja-los com mais honestidade. Como propde Arias (2010), o encontro entre
pesquisador e interlocutor € um encontro entre dois sujeitos sociais carregados de suas proprias
referéncias. Reconhecer isso ndo fragiliza a pesquisa, torna-a mais consistente com aquilo que
afirma ser.

Para a interpretagao do trabalho de campo, a analise se ancorou em categorias e

marcadores, ilustrados no Quadro 1, e que orientaram esse percurso.

Quadro 1 — Categorias e marcadores para a analise

Categorias Emergente Tradicional

Extensao - Via de mao dupla - Servigo

- Didlogo permanente com a | - Oportunidade de

comunidade regional negocio/captacao de
recursos
Comunidade - Participe - Laboratério

Saber - Ecologia de saberes - Conhecimento tnico
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) sob o
nimero CAAE 84762924.9.0000.0165 e aprovado com o Parecer n.” 7.289.772. O projeto
previa a realizagdo de até 12 entrevistas semiestruturadas com a comunidade regional e
representantes institucionais ligados ao programa de extensao.

Os nomes aqui atribuidos aos participantes que se voluntariaram a contribuir com a
pesquisa sdo pseudonimos escolhidos a partir de medicamentos, sindnimos botanicos e
farmacéuticos constantes no Formuldrio Homeopatico da Farmacopeia Brasileira (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2019). Esses codinomes ndo guardam qualquer relagdo com
o nome civil dos entrevistados e foram escolhidos exclusivamente para preservar o anonimato,

mantendo, a0 mesmo tempo, uma conexao tematica com o ambiente da pesquisa. No Quadro 2,

estdo relacionados todos os nomes/pseuddnimos utilizados no texto.

Quadro 2 — Pseudonimos atribuidos aos participantes, escolhidos a partir do Formulario Homeopatico da

Farmacopeia Brasileira

Pseudénimo Origem no Formulario Homeopatico Perfil
1 Aconitum Nome homeopatico Aconitum napellus. Mulher, lideranga
2 Belladonna Nome homeopatico Belladonna. Mulher, comunidade
3 Bryonius Adaptado de Bryonia alba (Bryonia). Homem, docente
4 Chamomilla Nome homeopdatico Chamomilla. Mulher, extensionista
5 Chelidonium Nome homeopatico Chelidonium majus. ~ Mulher, lideranga
6 Hahnemannius  Alusdo a Samuel Hahnemann. Homem, lideranca
7 Natronius Adaptado de  Natrum  muriaticum Homem, egresso

8 Phosphorus
9 Pulsatilla
10  Rhuston

11  Sepia

(Natrium).

Nome homeopatico Phosphorus.

Nome homeopatico Pulsatilla.

Adaptado de Rhus toxicodendron (RAus).

Parte do nome homeopatico Sepia succus.

Homem, comunidade
Mulher, egressa
Homem, lideranca

Mulher, docente

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (2019).
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4.1 A ESCOLHA DO PROGRAMA DE EXTENSAO

Os temas até aqui abordados se consolidaram na trajetéria académica do autor a partir
das reflexdes desenvolvidas ao longo das disciplinas cursadas no ambito do PPGDR e das
discussodes realizadas no Grupo de Estudos sobre Universidade da UTFPR (GEU/UTFPR).
Trata-se de um grupo de estudos e pesquisa criado em 2011, vinculado ao PPGDR/UTFPR, na
Linha de Pesquisa Educagdo e Desenvolvimento, e cadastrado no Diretério de Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) desde
2015 como parte da Rede GEU. O GEU/UTFPR tem como objetivo constituir um espago
formativo e um lugar de producdo de estudos e pesquisas sobre temas emergentes na
universidade em perspectivas decoloniais. Essas experiéncias contribuiram para a construgdo
do arcabouco tedrico que se propde a dar sustentagdo ao trabalho, possibilitando o
aprimoramento conceitual e metodologico necessario a analise. Sem desconsiderar a
complexidade das questdes tratadas, o desafio seguinte foi identificar caminhos de investigacao
que orientassem o desenvolvimento deste estudo. Nesse sentido, o autor destaca a indicacao da
banca de qualificacdo, que sugeriu a op¢ao por um Unico programa de extensao abordado com
maior profundidade.

Se por um lado a escolha por abordar um unico programa de extensdo facilitou o
trabalho pratico das entrevistas e coleta de informagdes, por outro também representou uma
maior responsabilidade e complexidade diante dos sujeitos da pesquisa. Responsabilidade
porque o programa escolhido necessitava ser representativo da origem, histéria e atuagdo
presente da UFFS. Complexidade pelo desafio de vislumbrar nesse programa os diferentes
aspectos que compdem as agdes de extensao e que sao caras a UFFS.

A etapa inicial dessa jornada de pesquisa consistiu no estabelecimento de contato com
a Diretoria de Extensdo da PROEC, por intermédio de sua diretoria, que prontamente atendeu
a solicitacdo e disponibilizou os dados atualizados referentes a todos os programas de extensao
com status de “em andamento” no primeiro semestre de 2025 (Anexo I). O levantamento
fornecido totalizava 96 programas aptos a selecdo como possiveis campos empiricos para o
desenvolvimento do estudo. A partir dessa relagdo, procedeu-se a etapa de classificagdo, cujo
principal critério foi a longevidade dos programas, privilegiando aqueles com maior tempo de
execugdo, que apresentavam registros de encontros sistematicos, participacdo continua de
estudantes de graduagdo e da comunidade regional. Essa filtragem resultou em uma nova
listagem composta por 15 programas organizados no Anexo II por ordem de prioridade. Em

seguida, iniciou-se o didlogo direto com a coordenagdo do programa classificado em primeiro
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lugar, etapa que marcou o inicio efetivo do trabalho de campo e da aproximagdo com o contexto
empirico da pesquisa.

O contato inicial com a coordenacao do programa de extensao foi estabelecido por meio
eletronico, via e-mail enderecado ao coordenador € com cdpia a coordenadora-adjunta. Ambos
responderam prontamente, sendo que o coordenador manifestou sua aprovacao a realiza¢ao da
pesquisa, enquanto a coordenadora-adjunta se colocou a disposi¢do para uma conversa de
alinhamento, a qual foi agendada imediatamente.

A conversa ocorreu virtualmente por meio da plataforma Google Meet, materializando,
assim, o primeiro didlogo com a equipe gestora do programa. Na ocasido, a professora
coordenadora-adjunta e responsavel pela conducdo do programa detalhou o historico e o
funcionamento do Curso de Homeopatia. Até entdo, as informacdes disponiveis provinham
exclusivamente dos registros do sistema Prisma, a plataforma institucional para ag¢des de
extensdo e cultura da UFFS. Ela forneceu um panorama abrangente, desde a criagdo do
programa, incluindo seu desenvolvimento, as solucdes e estratégias adotadas durante o periodo
pandémico, em que 0s encontros presenciais estavam inviabilizados, até a constitui¢ao da quinta
turma do Curso de Homeopatia, em andamento na época. Adicionalmente, informou as datas

dos encontros seguintes daquela edi¢do (turma 2025).
4.2 0 PROGRAMA DE EXTENSAO

O programa de extensao selecionado para o estudo (Anexo III) ¢ resultado de uma
demanda espontanea e tem o titulo “Homeopatia na Agricultura Familiar”. Est4 inserido no
contexto da UFFS, Campus Erechim, e possui articulacdo com os cursos de graduacao em
Agronomia e Interdisciplinar em Educagdo do Campo: Ciéncias da Natureza, € com os cursos
de pos-graduacao stricto sensu Mestrado em Educacao e Mestrado em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental. Compreende-se, assim, como uma iniciativa interdisciplinar que se volta para a
interface entre producdo agroecoldgica, saide ambiental e formagao académica. Ao mesmo
tempo, ancora-se nas areas tematicas de meio ambiente e seguranga alimentar e nutricional.

O programa de extensao se materializa tendo como principal agdo um curso com varias
etapas (aulas) distribuidas ao longo do ano letivo. Oficialmente denominado “Curso de
Homeopatia na Agricultura e Ambiente”, possui como foco a aplicacdo da homeopatia tanto no
contexto agricola quanto na preservagao ambiental. Segundo a ficha de registro do programa
no sistema institucional da UFFS (2019), ele tem como objetivo central implementar e difundir

a pratica da homeopatia na agricultura familiar da regido do Alto Uruguai. Para isso, sdo
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previstas acgdes integradas que envolvem diferentes frentes. Uma delas € a implantagdo de um
laboratério de homeopatia na UFFS, vinculado ao Laboratério de Agroecologia, além da
condugdo de pesquisas voltadas ao aprofundamento dos conhecimentos cientificos na 4rea. O
programa também contempla a orientacdo de estudantes de graduagdo e pos-graduacdo em
atividades de ensino, pesquisa e extensdo relacionadas ao tema, bem como a realizagdo de
palestras, cursos e oficinas voltadas a comunidade académica e regional. No ambito do curso
de Agronomia, ¢ prevista a oferta de uma disciplina eletiva. H4, ainda, a previsdo de cursos
especificos direcionados a agricultores familiares que ja atuam em sistemas agroecoldgicos ou
que estejam em processo de transi¢do, acompanhados de a¢des de divulgacdo e incentivo ao
uso da homeopatia entre esses agricultores. Por fim, o programa inclui a producdo de material
didatico proprio destinado a subsidiar as agdes educativas e a ampliar o alcance do
conhecimento sobre a homeopatia aplicada a agricultura (Universidade Federal da Fronteira
Sul, 2019).

No didlogo com participantes e organizadores, um dos aspectos mais marcantes ¢ a
convergéncia em torno do incentivo ao uso de métodos sustentaveis de cultivo em oposicao ao
emprego de agrotoxicos, o que reflete um compromisso ético com a preservacdo ambiental e
com uma postura critica diante dos impactos socioeconomicos e ecoldgicos da agricultura
convencional. A promocao de praticas alternativas, como a homeopatia aplicada ao manejo da
agricultura, ¢ compreendida pelo coletivo como um caminho de resisténcia e de reafirmacao da
autonomia dos agricultores familiares, estimulando o desenvolvimento de sistemas produtivos
mais equilibrados e compativeis com os principios da agroecologia.

Essa convergéncia de valores e praticas ndo surge de forma aleatoria, mas esta enraizada
na propria concepgao das pessoas que historicamente estiveram a frente dessa iniciativa. Nesse
sentido, o programa foi concebido em resposta a uma demanda também de carater politico das

organizagdes parceiras da UFFS na regido, como bem ressalta Bryonius (2025):

a comunidade me chamou e disse: nos queremos te mostrar um projeto 1la em Marechal
Candido da Rondon. Eu disse, o que que ¢? Vamos pra 14 que tu vai conhecer. E dai
eu fui pra Marechal Candido Rondon sem saber do que se tratava. A gente pegou uma
caminhonete ¢ foi pra 1a. E 14 eles me apresentaram a homeopatia. Eu conheci o
Programa, ¢ maravilhoso, funciona, eles t€ém laboratorio, me mostraram tudo. E dai
eu disse: sim[...] maravilhoso[...] eu gostei[...] s6 que eu ndo trabalho com
homeopatia. Eles disseram: Nos precisamos que vocé faga a ponte. Entdo o que que
eu fiz: eu escrevi um projeto, convenci a Tarita a entrar no projeto, porque ¢ ela que
trabalha com a homeopatia. E convenci ela a comegar a fazer a homeopatia junto com
a comunidade.
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A abertura da universidade para a manifestagdo da demanda externa e o oferecimento
de condig¢des para construir a agdo em conjunto sdo dois elementos essenciais que viabilizam a
existéncia desse programa de extensao. Obviamente, isso ndo ¢ uma exclusividade da UFFS,
mas representa de maneira significativa suas origens a partir da comunidade regional.

O programa possui atualmente um histdrico consolidado, evidenciando sua relevancia e
demanda continua. As edi¢des anteriores do curso foram realizadas em 2020, 2021, 2023 e
2024. A quinta edigdo (turma 2025), com a qual o autor teve a oportunidade de conviver e
realizar a pesquisa de campo, ¢ mais uma prova da continuidade e do seu sucesso, revelando
uma estrutura de organizagdo consistente.

A edigdo do curso correspondente a turma de 2025 foi estruturada em um total de 15
encontros realizados entre os meses de margo a novembro. Todos os encontros aconteceram de
forma presencial, tendo como local as instalacdes da UFFS, Campus Erechim. O cronograma

completo dessa etapa do curso pode ser conferido na Figura 9, conforme segue:
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Figura 9 — Cronograma do Curso de Homeopatia na Agricultura e Ambiente, Turma 2025

NA AGRICULTURA E AMBIENTE

Curso de extensdao — Turma 2025

Cronograma das aulas

DATA CONTEUDO PALESTRANTE
20/03/2025 Abertura, apresentacdo do cursc e metodologia de

i 7 : trabalho. Carmem Zanella
(Quinta-feira) AplicacBes praticas da homeopatia na agricultura.
09/04/2025 Histdria da homeopatia e de Hahnemann. Filosofia,

2 i B i Alexandre Mendaonga
{Quarta-feira) |ciéncia e arte de cura da homeapatia.
29/04/2025 Organon. Os principios e pilares da homeopatia.

3 /04/ ! : g_ ] 50 . _|p| 2 F_" Ba Alexandre Mendanga
(Terca-feira) Similimum. Matérias médicas.
14/05/2025 Escolas de homeopatia. Homeopatia e a relagdo com

4 . e i e Alexandre Mendonga
{Quarta-feira) | outras formas terapéuticas. Matérias médicas.

202

5 e 0 > Farmacotécnica homeopatica. Lilian Scoteski Carniatto
(Sexta-feira)
24/08/2025 Teoria miasmatica e doencas crdnicas. Vitalismo.

6 : i o S Alexandre Mendaonga
({Terca-feira) Anamnese e repertorizacao. Matérias médicas.
16/07/2025 Hierarguizagdo de sintomas. Adoecimento e cura.

T § A e EEL Alexandre Mendonga
{Quarta-feira) | Agravacdo e 22 consulta. Matérias médicas.
14/08/2025

g "f_ / ) Homeopatia aplicada aos animais. Matérias médicas. Alexandre Mendonga
{Quinta-feira)

g 26,/08/2025 RadiBatasl bt Wi André Baldissera, Cris

: adiestesia para a agricultura e ambiente. ;

{Terca-feira) P : Schenatto, Martin Witter
10/09/2025 S :

10 03/ s Homeepatia aplicada aos animais. Matérias medicas, Ricardo Lopes Machado
{Quarta-feira)
25/09/2025

11 K, / : Homeopatia aplicada as plantas. Matérias médicas. Vitor Hollas
(Quinta-feira)
08/10/2025 . : 4 T Tt : :

12 3 Homeopatia aplicada as plantas. Matérias médicas. Tarita Deboni
{Quarta-feira)
30/10/2025 : ] | ol A p y

13 ; ) Homeopatia aplicada ac ambiente. Matérias médicas. Vandeilson Almeida
{Quinta-feira)
11/11/202

14 o 0 : Apresentagbes dos estudos de caso. Turma toda
({Terca-feira)
19/11/2025

15 AL Apresentac8es dos estudos de caso e encerramento. Turma toda

2

{Quarta-feira)

Estudo de caso: realizado em plantas, animais ou ambientes agricolas.
Horario das aulas: Das 8h30 as 17h. Carga horaria total: 160 horas.

Curso gratuito e com certificacdo.

Inscrigdes e informagSes com as entidades promotoras.

Realizacao
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Fonte: https://www.uffs.edu.br/uffs/noticias/inscricoes-abertas-para-nova-turma-do-curso-de-homeopatia-na-

agricultura-e-ambiente.
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Além da UFFS, o programa de extensdo conta com as seguintes entidades parceiras:
CETAP, CAPA, Cooperativa de Crédito Rural com Interagao Solidaria (CRESOL), Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Rio Grande do Sul (EMATER/RS), SUTRAF-AU

e MAB.

A seguir, apresenta-se uma breve caracterizacdo das entidades e movimentos que

trabalham em parceria com a UFFS no programa de extensao:

o CETAP ¢ uma organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos criada em
1986 e sediada em Passo Fundo/RS. H4 mais de trés décadas, atua na promogao
da agroecologia junto a agricultores familiares. Suas a¢des envolvem formagao,
assessoria técnica e apoio a organizagdo social, sempre articulando trés frentes:
a producdo agroecologica, a comercializagdo, por meio de feiras ecologicas, € a
conservagao da sociobiodiversidade em diferentes municipios do Norte do Rio
Grande do Sul (CETAP — Centro de Tecnologias Alternativas Populares, 2022);
o CAPA ¢ uma organizagdo da sociedade civil vinculada a Igreja Evangélica de
Confissdao Luterana no Brasil. Criado em 1978, iniciou suas atividades no ano
seguinte em Santa Rosa/RS, com o objetivo de acompanhar agricultoras e
agricultores familiares. Atua nos trés estados da regido Sul — Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand — promovendo praticas de producao sustentavel,
apoiando a transi¢do agroecoldgica e contribuindo para que as familias possam
permanecer no campo. Tudo isso em contraposi¢do ao modelo da chamada
Revolucao Verde, baseado em monocultivos e no uso intensivo de agrotoxicos
(Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia, 2018);

a CRESOL ¢ um sistema de cooperativas de crédito rural solidario que surgiu na
década de 1990. Sua missdo central ¢ promover a inclusdo financeira da
agricultura familiar, oferecendo crédito, poupanca e servicos financeiros
adaptados a realidade do meio rural. Hoje, a CRESOL se consolidou como um
dos principais sistemas de cooperativismo de crédito do pais, com atuagdo em
20 estados da Federacao (Cresol, 2026);

a EMATER/RS ¢ a institui¢do publica responsavel pela assisténcia técnica e
extensdo rural e social no estado vinculada a Secretaria Estadual da Agricultura,
Pecudria e Desenvolvimento Rural. Desde meados do século XX, atua junto a

familias rurais e suas organizacdes, apoiando o planejamento da producdo, o
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acesso a politicas publicas e a promogao do desenvolvimento rural sustentavel.
Com escritérios municipais espalhados por praticamente todos os municipios
gauchos, a Emater tem presenga capilar no territorio e desempenha um papel
relevante no apoio cotidiano as comunidades rurais (Rio Grande do Sul, 2024);

e o SUTRAF-AU ¢ uma entidade sindical que representa agricultores e
agricultoras familiares em dezenas de municipios da regido do Alto Uruguai, no
Norte do Rio Grande do Sul. Com milhares de familias na sua base, o sindicato
organiza lutas por direitos previdenciarios, politicas publicas, crédito, apoio a
producdo e defesa da agricultura familiar (SUTRAF-AU, 2026);

e 0 MAB ¢ um movimento social de abrangéncia nacional que surgiu na década
de 1980 a partir da organizacdo de comunidades impactadas por usinas
hidrelétricas e outros tipos de barragens no Brasil. Atua em diversos estados
mobilizando populagdes atingidas antes, durante e apds a construgdo desses
empreendimentos. O movimento luta por direitos como indenizagdes,
reassentamentos dignos e acesso a energia, ¢ defende um Projeto Energético
Popular ancorado na justiga social e ambiental (MAB — Movimento dos

Atingidos por Barragens, 2026).

4.3 VIVENCIAS E PERCEPCOES DA PESQUISA DE CAMPO

Com base nas combinagdes previamente estabelecidas com a coordenagio do programa
de extensdo e ap6s reunir as informagdes consideradas suficientes para o inicio da etapa
empirica, o autor realizou o deslocamento at¢ o municipio de Erechim com o objetivo de
vivenciar o trabalho de campo e acompanhar algumas atividades do Curso de Homeopatia. Essa
etapa teve como proposito principal participar in loco do desenvolvimento das atividades do
programa, compreender sua dindmica pedagdgica e registrar as interacdes entre o0s
participantes. Durante a convivéncia em campo, foi possivel perceber um profundo
envolvimento de todas e todos envolvidos com a tematica e o respeito pela ciéncia da
Homeopatia. O ambiente das atividades se mostrava acolhedor e descontraido, favorecendo a
colaboracdo e o compartilhamento de experiéncias entre o publico presente. A maioria dos
participantes apresentava vinculos diretos com a agricultura familiar, se configurando em um
grupo comprometido com praticas produtivas sustentaveis e criticas ao modelo convencional

de agricultura. De modo geral, demonstravam posicionamentos convictos frente as tendéncias
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impostas pelo mercado, a0 mesmo tempo em que expressavam resisténcia a adogdo de
tecnologias e insumos difundidos pelas grandes corporagdes do setor. Essa postura revela um
engajamento com principios de autonomia e respeito a natureza, bem como uma valorizagao do
conhecimento tradicional e das praticas alternativas de cuidado e produgao.

Durante a primeira visita, o autor acompanhou o inicio das atividades do dia, que,
naquela data, foram realizadas em um dos auditorios do campus (Figura 10). Apds a acolhida
pela coordenagdo, retomada dos contetidos abordados no encontro anterior e correcao da
atividade/tarefa de casa, a aula teve inicio com a exposi¢ao conduzida por uma académica do
curso de Agronomia da UFFS Campus Erechim. Ao longo do dia, o autor permaneceu em
convivéncia com o grupo, compartilhando os momentos de lanche coletivo, nos turnos da
manha e da tarde, bem como o almog¢o no restaurante universitario, o que possibilitou perceber
as interagdes informais e aprofundar a compreensdo sobre os vinculos estabelecidos entre os

participantes.

Figura 10 — Aula do Curso de Homeopatia na Agricultura e Ambiente — Turma 2025

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Apds a primeira parte do encontro, em horérios articulados com o andamento das
atividades formativas, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com a coordenacao e com
um grupo previamente selecionado de participantes do programa. Para fins de analise dos
dados, os participantes entrevistados foram segmentados em cinco grupos: membros da

comunidade regional sem fun¢do de coordenagdo ou de lideranga vinculados a entidades ou
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outras associagdes; egressos de cursos de graduacao da UFFS; extensionistas vinculados a uma
politica publica; liderangas e coorganizadores do programa; e docentes da UFFS coordenadores
do programa. As entrevistas buscaram aprofundar a compreensao sobre as motivagoes, desafios
e impactos percebidos pelos participantes, fornecendo subsidios qualitativos para a anélise dos
dados. A transcri¢do e releitura dessas entrevistas, juntamente com os didlogos estabelecidos
naquela jornada, evidenciaram a pertinéncia de um segundo acompanhamento das atividades in
loco.

Assim, no encontro seguinte, o autor participou de um dia de aula pratica, integrando-
me ao grupo e dialogando diretamente com os participantes da comunidade regional. Essa
segunda imersdo proporcionou a obten¢do de diversos elementos adicionais relevantes para a
compreensdo aprofundada dessa agao de extensao universitaria.

Na segunda visita, ao chegar no local das atividades, o autor encontrou alguns
participantes aguardando a abertura da sala em que aconteceria a aula. Assim como eu, elas
haviam chegado antes do horario programado. Naquele inicio de manha, este grupo de quatro
mulheres ja tinha enfrentado 4 horas de deslocamento desde suas residéncias localizadas em
um municipio distante 260 km dali. A participacdo desse grupo de mulheres s6 foi possivel
porque a prefeitura disponibilizou veiculo e motorista para fazer o transporte delas nos 15
encontros do curso realizados ao longo do ano de 2025.

Quando a sala foi aberta, observou-se que o espaco ja se encontrava devidamente
preparado, com os materiais dispostos sobre a mesa principal e as cadeiras organizadas em
formato semicircular, favorecendo a interacdo entre os presentes e a responsavel pela condugao

das tarefas do dia, conforme ilustrado na Figura /1 e Figura /2.

Figura 11 — Aula prética

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).
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Figura 12 — Aula pratica

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Por se tratar de uma atividade pratica, naquela ocasido, a turma havia sido dividida em
dois grupos, que participaram em dias distintos. A aula iniciou com breves comunicados e
ajustes de organizacdo, conduzidos pelos responsaveis institucionais e, na sequéncia, a
ministrante daquela aula apresentou os objetivos do encontro e a metodologia a ser adotada ao
longo do dia. O foco central da atividade foi a prepara¢ao de matrizes homeopaticas a partir de
exemplares de insetos coletados e trazidos pelos proprios participantes e, assim, compreender
o processo de elaboragdo de nosddios®! como alternativa para o controle desses insetos em seus
cultivares. O produto final da aula pratica consistiu na obtencdo de diluigdes homeopaticas a
partir de s6lidos.

A turma presente foi organizada em nove grupos de trabalho, conforme a variedade de
insetos trazidos pelos participantes (Figura /3). Cada grupo executou o processo de preparagao
das diluigdes homeopaticas, envolvendo cerca de 3 horas de trituragcdo, divididas em ciclos
sucessivos de maceramento e trituracdo, alternados entre os integrantes, conforme ilustrado
pelas Figura 74 e Figura 15. O trabalho coletivo promoveu trocas constantes de saberes e

experiéncias, constituindo um momento de intensa colaboragdo e aprendizado mutuo.

31 Nosodios sdo medicamentos homeopaticos preparados a partir de material patologico (animais, tecidos,
secrecgdes, culturas de microrganismos ou outros produtos de doenga) que, apds dilui¢des e dinamizagdes segundo
a técnica homeopatica, sdo usados como remédios ou bioterapicos (Nayak; Varanasi, 2020).



Figura 13 — Colagem com exemplos de insetos trazidos pelos participantes

Fonte: Montagem a partir de fotografias do acervo pessoal do autor (2025).

Figura 14 — Trabalho em grupo — Macerag@o e trituragdo

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

101



102

Figura 15 — Colagem: trabalho em grupo — Maceragdo e trituracdo

¥

Fonte: Montagem a partir de fotografias do acervo pessoal do autor (2025).

Esse ambiente de partilha, em que alguns atuavam no trabalho de maceracao e trituragao
dos solidos e outros conversavam sobre assuntos diversos, conforme representado na Figura /6,
proporcionou um didlogo de forma mais proxima com diversos participantes, aprofundando a
compreensao sobre suas motivagdes em relacao a pratica homeopatica e a sua percepcao quanto

a universidade.

Figura 16 — Atividade em grupo — trabalho e convivéncia

Fonte: Acervo pessoal (2025).

Foi possivel perceber que as conversas naquele ambiente tinham forte ligagdo com o
sentido que os sujeitos atribuem a sua participagdo no programa, revelando o interesse técnico
pelo tema, bem como o reconhecimento da universidade como espaco de acolhimento, saber e

fortalecimento de vinculos comunitarios.
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A partir dessa breve apresentagdo do percurso metodoldgico e da contextualizagdo do
trabalho de campo, passamos a discussdo das categorias analiticas propostas para este estudo,
conforme anteriormente ja citado no Quadro 1 — Categorias ¢ marcadores para a analise. A
sistematizagdo e interpretacdo dos dados foram organizadas em torno de trés eixos centrais —
extensdo universitaria, comunidade e saberes — tendo como principal fonte as falas dos
participantes entrevistados e das interacdes realizadas em campo. A escolha dessas categorias
emerge na intencao de evidenciar, de maneira articulada, as relagdes que se estabelecem entre
a universidade e os sujeitos envolvidos nas agdes, bem como os modos pelos quais diferentes
formas de conhecimento sdo produzidas, compartilhadas e ressignificadas no contexto do

programa.
4.4 ANALISE DAS ENTREVISTAS A PARTIR DOS MARCADORES/CATEGORIAS

Antes de iniciar a andlise propriamente dita, cabe uma confissio de ordem
metodoldgica. Nao apenas por exigéncia do rigor académico, mas por coeréncia com 0s
pressupostos que orientam esta pesquisa. A apresentacdo do percurso metodoldgico que
antecede esta analise ¢, deliberadamente, breve, nao por descuido, mas por escolha. Uma
escolha que, como sugerido pela banca de qualificagdo deste projeto de tese, poderia ser
chamada de “sabotagem”, e que assim o autor acolhe a sugestdo e a nomeia sem desconforto,
ao modelo que insiste em transformar a experiéncia qualitativa em procedimento quantificavel,
em enquadrar a escuta em técnicas universais, em fazer da andlise de contetido um protocolo
que promete neutralidade onde ha, inevitavelmente, posi¢do. O autor entende que resistir a esse
modelo ndo ¢ negar o rigor, € recusar que o rigor tenha apenas uma forma possivel.

Ha uma coeréncia interna nessa escolha que nao ¢ possivel ignorar. A propria UFFS foi
criada como resposta a uma demanda de comunidades, movimentos sociais e trabalhadores do
campo que exigiam outra forma de fazer universidade. Ela nasceu da pressdo de sujeitos que
ndo se sentiam contemplados no modelo existente, que reivindicavam algo diferente. E ao
consegui-lo, hoje veem a instituicdo ser pressionada, a cada passo, a se encaixar nos moldes
daquilo que haviam recusado. O peso das legislacdes, das estruturas de avaliagao e da cultura
docente herdada de outras universidades age hoje sobre a UFFS como forca em direcdo ao
padrdo. E a UFFS mesmo assim resiste, parcialmente, contraditoriamente, mas resiste. Fazer de
modo diferente aqui neste trabalho ¢ também uma forma de resisténcia, e resistir comporta o
risco de errar segundo os critérios daquilo a que se resiste. Aceito esse risco. Novamente,

recordo que a propria banca de qualificag@o, ao avaliar o projeto desta pesquisa, sinalizou que



104

seguir a risca uma metodologia engessada seria contraditério com o que a tese se propoe a dizer.
Essa interlocucao foi decisiva.

E preciso ser honesto, contudo, também sobre os limites dessa postura. Largar todas as
amarras de uma vez ndo foi possivel, e talvez nem fosse desejavel. Um roteiro foi necessario
ao autor. As categorias e marcadores apresentados no Quadro 1 ndo surgiram como imposi¢ao
externa, mas como orientacdo que o proprio autor precisou construir para ndo se perder no
material. A analise que segue, portanto, nao ¢ livre de estruturas. Como ja mencionado no final
da sessdo anterior, ela se organiza pelas categorias da extensdao universitaria, da comunidade
regional e dos saberes, o que muda ¢ o que se faz dentro dessa estrutura. A inten¢do nao foi
encaixar as falas dos interlocutores em conceitos previamente decididos, mas deixar que as
tensdes, as contradicoes e as aberturas trazidas pelos sujeitos desafiem, confirmem ou
desloquem aquilo que foi teorizado. O roteiro existiu para oferecer uma orientagcdo basica na
analise, mas a dire¢do foi negociada com o que o campo trouxe.

Dito isso, seguimos agora a analise das entrevistas. A intencao € percorrer a transcri¢ao
dos didlogos com os sujeitos da pesquisa tendo como pano de fundo as categorias, procurando
manter conexao com as teorias sobre extensdo universitaria, decolonialidade e universidades
emergentes. Conforme se aprofunda o mergulho nas falas dos participantes, interessa ao autor
menos encaixa-las em conceitos prontos € mais deixar vir a tona, na escala miuda do cotidiano,
as tensoes, avancos e limites sentidos e manifestados pelos sujeitos da pesquisa. De um lado,
uma extensdo pensada da forma tradicional como difusdo de conhecimento e prestacdo de
servigos; de outro, uma extensdo que se quer dialdgica, politica e, quem sabe, até
descolonizadora, compativel com o que esperamos de uma universidade emergente. Articuladas
a essas visOes, as representacdes sobre a comunidade regional oscilam entre duas
compreensdes: em uma delas, o territdrio € visto como publico-alvo carente de assisténcia; na
outra, se destaca a leitura de que ali se produzem saberes, lutas e iniciativas nas areas
agroecologica, de satde e de organizagdo popular, e que essas produgdes podem, elas mesmas,
orientar a propria universidade. Nesse movimento, a categoria saberes permite constatar um
duplo processo. O conhecimento cientifico-académico continua funcionando como referéncia
de legitimidade, ao mesmo tempo em que os saberes locais, experienciais e subalternizados
encontram reconhecimento e espaco nas praticas do programa.

Ao longo das segdes, o autor procura costurar essas trés dimensdes. Examina como
diferentes concepgdes de extensdo, de comunidade regional e de saberes se materializam nas

experiéncias narradas pelos sujeitos. Busca identificar as ligagcdes dessas concepgdes com os
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movimentos de descolonizacdo, das universidades emergentes e da extensdo universitaria
abordados no referencial tedrico deste trabalho e quais contradigdes emergem quando esse
debate ¢ situado no contexto especifico da UFFS e de suas relagdes com os movimentos sociais

€ com o territorio.
4.4.1 Perspectivas sobre extensio universitaria

Partimos do pressuposto de que a extensdo universitaria vai além de ser mais uma
prerrogativa da universidade, trata-se de uma dimensao que possui historia e que foi se firmando
como parte essencial do ensino superior no Brasil, juntamente com o ensino e a pesquisa. Mais
do que simplesmente oferecer cursos ou servigos, a extensdo ¢ compreendida aqui como uma
troca, um didlogo com a sociedade. Sdo praticas que buscam construir conhecimento ligado ao
desenvolvimento regional e que ajudam a transformar a realidade no seu territério de atuagao.

A partir disso, o desafio que se impde ¢ perceber até que ponto essas agdes realmente
dialogam com aquela concepgdo de extensdo que foi sonhada e construida por estudantes,
movimentos sociais e académicos desde quando levantaram essa bandeira 14 no passado. Uma
extensao que historicamente pediu uma universidade mais aberta, mais inclusiva e
comprometida com os problemas reais das comunidades. Fizemos o esfor¢o de perceber as
vinculagdes com o modelo moderno colonial de universidade e também as rupturas que
permitem aproximar a pratica extensionista da perspectiva decolonial. Consideramos para tal
que em uma universidade emergente como a UFFS, cuja origem popular ¢ uma de suas
dimensdes constitutivas, a extensao universitaria pode, a0 mesmo tempo, servir de refor¢o para
praticas coloniais (assistencialistas, verticalizadas, mercantilizadas) mas também de abrir
brechas de descolonizacdo (reconhecimento de epistemologias outras, didlogo com
movimentos sociais, democratizagdo dos saberes). Compreender esse tensionamento ¢ o nucleo
da tese deste trabalho.

Entre os entrevistados, a categoria extensao universitaria ¢ clivada institucionalmente
tanto por uma concepc¢ao tradicional de universidade quanto por experiéncias concretas que
apontam para praticas dialogicas, construidas coletivamente com os sujeitos da regido que, por
fim, nos remete a evidéncias de uma visdo emergente. Nos relatos da comunidade e de egressos
da UFFS, a extensdo ¢ inicialmente nomeada em termos que lembram o modelo classico:
“curso”, “impacto”, “beneficios levados a comunidade” e “chegar na ponta”, o que indica a
permanéncia de uma representagao da universidade como polo emissor de conhecimento ¢ da

comunidade como receptora. Um exemplo disso parte do Phosphorus (2025) que, a partir do
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seu lugar de fala como agricultor familiar, associa a palavra extensdo a extensao rural, ligada a
assisténcia técnica prestada aos agricultores por empresas publicas, privadas e organizacdes da

sociedade civil, sem mencao de sua participagdo ativa no desenho das acdes:

“Extensdo Universitaria nao ouvi falar, s6 vi falar em extensdo rural, mas nao
participei 1a...” (Phosphorus, 2025).

Ele se coloca como receptor e ndo como protagonista na relacdo de conhecimento:

“Como uma pessoa que soO lida com agricultura, exigir algo de quem ja ¢ mais
profissional... é s6 eu tirar alguma duvida com os mestres ai que estd bom”
(Phosphorus, 2025).

Para ele, a extensdo aparece como uma oportunidade rara, quase um privilégio

concedido pela universidade, reforcando a ideia da universidade como centro do saber que

oferece o curso:

“Isso foi um privilégio para mim... eu ganhei um prémio na minha vida com essa
idade por poder participar da quarta aula” (Phosphorus, 2025).

O modelo de universidade ainda centrado na transmissao de conhecimentos curriculares
e pouco aberto a sociedade ¢ recordado por Belladonna, professora de escola publica

aposentada, quando afirma que:

“A universidade nio se preocupa muito com a sociedade. E formar aquilo que esta no
curriculo deles... é ensinar, ensinar, conhecimento, conhecimento...” (Belladonna,
2025).

Na mesma ideia do curriculo como algo fixo e preso aos contetidos especificos de cada

area do conhecimento, Pulsatilla, egressa da UFFS, concebe a extensdo, em parte, como uma

etapa final de um fluxo linear ensino-pesquisa-extensao:

“[...] tudo o que vem antes, a pesquisa, o ensino, ela tem que caminhar no fim com a
extensdo, ela tem que chegar as pessoas que estdo 14 na ponta” (Pulsatilla, 2025).

Outro aspecto apontado que vincula o entendimento de extensao como parte daquilo que
chamamos de uma visao tradicional ¢ a compreensao da dimensdao como um canal de difusdao

de conhecimento académico, com menor destaque para a coproducdo com os sujeitos da
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comunidade. Natronius (2025) entende extensao ainda muito ligada a impactos e beneficios que

a universidade leva a comunidade, com énfase em transferéncia de resultados:

“[...] a extensdo... seria o impacto que a universidade vai causar na regido, além dos
beneficios... que ela vai trazer para a comunidade”.

Essa compreensao ancora a extensao na logica da transferéncia de resultados, com a
universidade como polo emissor do conhecimento. Esse entendimento da universidade como
centro que oferece formagdo para quem consegue chegar até ela também ¢ compartilhado por
Chamomilla (2025), que manifesta uma visdo de extensdo como “tirar um pouco o
conhecimento de dentro do campus e poder estar mostrando isso aos arredores”, o que reforca
a ideia de transferéncia de conhecimento j& elaborado para as comunidades. Ela diferencia
claramente extensdo rural, realizada pela empresa publica em que trabalha, de extensdo
universitaria, indicando que, até entdo, quase ndo percebia acdes da universidade no territorio,
o que revela, de certo modo, uma baixa presenca e pouca capilaridade da extensao.

No didlogo com as liderancas envolvidas no programa, sobressai a ateng¢do para algo
que vem de longe, que ¢ o jeito como a extensdo e a universidade como um todo foram sendo
ocupadas por uma logica que ja estava dominando a agronomia convencional € o ensino
superior voltado ao mercado. Aconitum (2025) relata, por exemplo, que professores de
agronomia que resistem a agroecologia e a homeopatia, defendendo modelos produtivistas
amarrados a grandes empresas e ao receitudrio de agrotoxicos. Menciona que, apesar de o curso
de Agronomia do Campus Erechim ter sido pensado com énfase em agroecologia, a forma de
sele¢do de professores nao garantiu esse perfil, o que manteve uma base tradicional de ensino
e extensdo vinculada a logica do agronegocio e da quimica.

Assim, o que se vé no contexto geral ¢ um padrdo de extensdo que acaba servindo ao
agronegdcio na forma de eventos técnicos, seminarios que insistem no veneno como caminho
para acabar com a fome, e pouquissimo espaco para outras formas de pensar. Rhuston (2025),
dirigente sindical, destaca o peso da historia ao lembrar que a regido ¢ “muito conservadora em
termos de ensino”, marcada pela presenca de universidades privadas, sempre atras de cursos
que deem retorno financeiro e nem sempre comprometidas com o que a comunidade precisa.
Isso tudo cria um cenario em que a extensao corre o risco de virar s6 servigo ou vitrine, em vez
de ser aquela pratica politico-pedagogica que realmente transforma.

A critica a forma como a chamada curriculariza¢do da extensdo vem sendo tratada é
recorrente entre os professores. Ambos os professores entrevistados relatam que a

institucionalizacdo da curricularizacdo da extensdo na UFFS tende a virar algo no papel para
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fazer de conta que faz e atender uma norma que foi imposta, sem condi¢des reais de
implementagdo (transporte, auxilios, tempos, fluxos administrativos). Bryonius (2025) critica a
postura da instituicao que ainda “ndo assumiu o protagonismo do processo’ € empurra para que
cada curso construa suas solugdes no PPC, produzindo uma extensdo formalizada, mas nao
efetivamente praticada. Descreve limitagdes legais e burocrdticas que impedem visitas
diversificadas a propriedades (pelas regras institucionais, todas devem ocorrer no mesmo dia,
no mesmo lugar e utilizando o mesmo auxilio), reforcando um modelo de universidade que
replica praticas internas e ndo consegue se reorganizar em funcao da extensao. Esses elementos
configuram uma visdo critica da extensdo tratada de maneira tradicional pelo cumprimento
burocratico de exigéncias legais, sem reorganizacdo institucional profunda nem suporte
material adequado.

Na categoria extensdo e subcategoria tradicional, as falas que retratam a visdo da
universidade como lugar que constrdi e reconstréi conhecimento e, de vez em quando, leva
alguma coisa para fora dos seus muros, ajudam a entender o que Sousa (2010) destaca sobre a
extensao como difusao de conhecimento técnico-cientifico e prestacdo de servigos. O que se
percebe nesses relatos € o entendimento da universidade como uma via de mao Unica tendo a
instituicdo na ponta de cima produzindo saber, e a extensdo servindo apenas como canal de
divulgacao desse conhecimento ja pronto. Nesse recorte ndo tem muito espago para construgao
conjunta com o territério. Os depoimentos acabam sendo um retrato daquilo que Sousa (2010)
mapeia na histéria e nas normas, de uma extensdo que se consolidou como difusdo de
conhecimento e prestagdo de servigos. E isso, no fim das contas, limita seu alcance e enfraquece
aquele potencial de transformac¢do que a UNE sempre defendeu quando falava em universidade
popular.

Sobre a questdo da curriculariza¢do da extensdo, o relato trazido pelos entrevistados da
conta de que a pratica ainda estd distante do ideal. Apesar de a regulamentacdo estabelecer
percentuais minimos de carga horaria para a extensao, o que se vé concretamente ¢ algo bem
diferente, em que temos uma extensdo engolida pela logica burocratica, algo que ¢ refor¢ado
pelas falas de Bryonius e Aconitum. Segundo eles, os planos de curso até registram as
atividades, mas, muitas vezes, € s6 pro forma, para atender aos requisitos exigidos.

Assim, agdes sdo descritas no papel, mas nao t€ém condigoes reais de sair do chdo, e a
institui¢dao, em vez de assumir a frente do processo vai empurrando a responsabilidade para
cada curso encontrar a sua solu¢do mais conveniente e possivel. Adicionalmente, chamam a

aten¢do para a questao da cultura docente que tende a valorizar mais o ensino e a pesquisa, com
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a extensdo sendo vista como mais uma obrigacdo a cumprir, ndo como algo que realmente
estrutura a formagao do estudante. E entdo, quando se tenta organizar visitas as propriedades,
vivéncias mais longas no campo ou processos que envolvam, de fato, a participagdo das
comunidades, por exemplo, os obstaculos aparecem na forma de barreiras legais e falta de
recursos. Sdo fatores que vdo empurrando a extensdo para um lugar menor, reduzindo-a a
eventos pontuais, dias de campo e atividades de divulgagdo. No fim, a distancia entre a
universidade e a comunidade continua 1a do mesmo tamanho. Essa situagao reflete o que Deus
(2020) aponta quando interpreta a curricularizagdo (Resolu¢do CNE/CES n.° 7/2018) como
potencial inovagdo pedagdgica, mas alerta para o risco de virar mero cumprimento legal, sem
mudanga de relagdo universidade-sociedade.

Dando continuidade a andlise da categoria extensdo universitiria, em oposicao aos
aspectos que nos remetem a visdo tradicional, quando analisamos as evidéncias que nos
conduzem a uma visdo emergente ¢ possivel perceber, de forma recorrente, que algo esta se
movendo e que os sinais de deslocamento sdo consistentes. Sob esse prisma de andlise, as falas
apontam para uma extensao que ja nao se contenta em ser via de mao unica. Se desenha, aos
poucos, a tdo sonhada via de mado dupla na forma de uma constru¢do conjunta com a
comunidade, como algo que surge das demandas concretas do territorio e ndo de cima para
baixo.

Essa visao pode ser interpretada quando os sujeitos deixam de se ver apenas como
receptores de um curso e passam a reconhecer o programa de extensao como espaco de didlogo
e transformagdo. O agricultor, por exemplo, descreve uma experiéncia de extensdo que dialoga
com seus saberes prévios € com sua pratica de vida. A extensdo permite articular o que ja

conhecia da vida no campo com contetidos académicos:

“Vou conseguir relacionar com coisas que eu ja sabia e a gente assimila os pontos...
¢ uma quimica, né, junto... e ideias” (Phosphorus, 2025).

Ele reconhece que o conhecimento académico ndo esta muito distante de sua realidade,
indicando uma aproximacgao e integragao entre saberes: “O conhecimento trabalhado aqui na
universidade ndo estd muito distante da nossa vida... quando vem o formando... se soma, né...
tu, a gente junta o conhecimento da gente com o que ele tem a oferecer, tu implanta 14, funciona”
(Phosphorus, 2025).

Ja Belladonna percebe a extensao como espago de circulagdao de estudantes e didlogo

com a comunidade:
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“Houve estudantes que participaram do curso. Em todos os encontros tem alguém
deles que vem fazer alguma parte, alguma exposigdo...” (Belladonna, 2025).

Entre os membros da comunidade regional participantes do programa, a Extensao ¢
descrita como oportunidade de ver a sociedade de outra maneira e de identificar possibilidades
de ajudar outras pessoas a partir do que se aprende, o que desloca a relacdo de um atendimento
assistencialista para um processo formativo compartilhado, no qual o saber da comunidade
entra em cena como elemento constitutivo da experiéncia. Como exemplo disso, estd a fala de

Belladonna, que indica a necessidade de apropriagdo de saberes da sociedade pela universidade:

“Tem conhecimentos da sociedade que precisam ser apropriados pela universidade,
ndo ¢é so integracdo” (Belladonna, 2025).

Toma corpo aqui uma outra forma de compreender a extensdo. Ja ndo se trata mais de
levar conhecimento pronto para a comunidade, mas de reconhecer que o saber também vem de
14, da experiéncia dos agricultores, do dia a dia da comunidade. O Curso de Homeopatia, nessa
perspectiva, deixa de ser um evento de transferéncia técnica e vira outra coisa: um espago onde
diferentes saberes se encontram, se estranham, se misturam. Ali, estudantes, comunidade €

universidade vao se formando juntos, em um processo que ¢ de todos € nao de um s6 lado.

“Olha, a gente estava botando o pé na porta e esta trazendo gente, esta colocando a
sociedade dentro da universidade, ndo s6 enquanto académicos” (Hahnemannius,
2025).

Essa inversdo, da transferéncia para o didlogo, ¢ o que Freire (1983) j& denunciava ao
recusar o proprio termo “extensdo” justamente por seu sentido de invasao e de entrega de algo
pronto. Para ele, o ato educativo genuino nao pode ser extensao de nada, porque conhecimento
nao se deposita; se constroi na relagao.

Evidéncias semelhantes sdo manifestadas pelos egressos ao reconhecerem que a
participacao mais intensa em agdes de extensdo durante a graduacdo teria sido determinante
para sua formacao profissional, sobretudo pela dimensao pratica e pela seguranca na tomada de
decisdes em contextos do cotidiano que enfrentam nos dias atuais. Natronius destaca a
importancia da pratica para a formagao e reconhece a extensao como espago de didlogo e troca
e como momento de aprendizagem ativa, que possibilita futuramente uma maior seguranga na

tomada de decisoes:
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“Se eu tivesse participado de agdes de extensdo [...] com certeza isso ajudaria na
minha formacao [...] a pratica é muito importante, te esclarece, te deixa mais seguro”
(Natronius, 2025).

J& Pulsatilla, também egressa da UFFS, mesmo que anteriormente tenha manifestado
uma compreensao mais linear da extensdo, demonstra deslocamentos significativos quando
reconhece o carater participativo da institui¢do ao afirmar que a universidade ouve o externo e

que o coletivo participa das decisdes, vinculando extensdo a participagdo social:

“Foi uma luta do povo [...] hoje em dia o coletivo também participa da universidade
e das decisdes [...] ela ouve o externo, ndo so6 o interno” (Pulsatilla, 2025).

Seguindo as evidéncias da visdo emergente na categoria extensao, Chamomilla (2025)
sublinha que o Curso de Homeopatia “atende necessidades dos moradores daqui da regiao”. Ao
definir extensdo, destaca que o curso precisa pensar na comunidade onde esté instalado, quem
estd interagindo, os estudantes, suas familias, quais sdo suas necessidades, incluindo povos
indigenas, sinalizando a ideia de extensdo como didlogo permanente com diferentes sujeitos

sociais:

“A gente sabe que aqui tem bastante indigenas também que procuram. Qual ¢ a
necessidade? Por que que tdo fazendo? Entdo, uma forma de como que daqui a pouco
a universidade pode auxiliar as pessoas que residem proximo a esse campus’”
(Chamomilla, 2025).

Chamomilla projeta a via de mao dupla da extensdo quando esta considera o territorio,
suas necessidades e sujeitos (agricultores, indigenas, familias) na defini¢do de temas e formatos.
Nessa visdo, a extensao deixa de ser apenas oferta de conteudos para assumir uma caracteristica
de cuidado com as condigdes de acesso e com a pertinéncia social do que ¢ ofertado, ao encontro
do que afirma Deus (2020) quando discute a ambivaléncia da extensdo que pode reforgar
intervengodes pontuais e projetos financiados com logica de resolucao técnica de problemas ou
assumir carater pedagogico e politico de transformagao social. Chamomilla deixa claro na suas
falas que a resolucdo técnica ¢ importante, mas quando em conjunto com a transformagao e a
participagdo dos sujeitos do territério.

Em linha semelhante, as manifesta¢des das liderangas apontam que a extensao realizada
pela UFFS aparece articulada a processos historicos de organizagao social e luta politica. Nas

suas falas relatam também as experiéncias com outros programas e projetos de extensdo
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realizados em parceria com o campus. Destacam a criacao e atuagdo do Nucleo de Agroecologia
do Alto Uruguai (NAAU), com professores de varias areas — Agronomia, Educa¢dao do Campo,
Arquitetura — e entidades sociais — CAPA, cooperativas, Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missoes (URI) —, voltado a seminarios, projetos e agdes em comunidades
sobre agrotoxicos, transgénicos, alimentagdo saudavel e sistemas agroflorestais (SAFs). Nesses
dialogos, fica muito claro que o Curso de Homeopatia nasce de articulagdo entre CAPA,
NAAU, professores da UFFS e experiéncias prévias em outras regides (Nucleo Rondon do
CAPA), com visitas a propriedades com o objetivo de demonstrar que homeopatia funciona,
inclusive em dreas maiores, evidenciando extensdo como processo de didlogo e experimentagao
conjuntos.

Rhuston relata a participacdo do sindicato que representa na coordenacao conjunta do
programa de extensdo, com organizacao do antes, durante e depois do curso, o que mostra uma
acdo cogestada entre universidade e movimentos sociais. Podemos afirmar que, aqui, a
concepcdo emergente de extensdo aparece como construcao coletiva, articulada com
movimentos sociais, cooperativas e escolas, orientada por agroecologia, homeopatia e critica
aos agrotoxicos, isto €, uma extensao universitaria que parte das agendas dos movimentos e nao
apenas das prioridades internas da universidade. Essa configuracdo aproxima-se do que Walsh
(2006) denomina como interculturalidade critica, entendida ndo como simples coexisténcia
entre culturas, mas como projeto politico-pedagdgico de construgdo de relagdes outras entre
sujeitos historicamente desiguais, voltado a transformacgdo das estruturas de poder que
produzem e reproduzem essas desigualdades.

Esse entendimento € corroborado pelos docentes coordenadores do programa. Para
Bryonius (2025), extensao sempre “vem junto com a comunidade”, e esse programa que possui
como acdo de maior destaque o Curso de Homeopatia surge de demandas do CAPA, CETAP,
EMATER e movimentos sociais, se espelhando em outros programas de organizagdo
semelhante (Programa de Abelhas sem Ferrdo e Bioinsumos), € ndo de iniciativa isolada dele.

Sepia (2025) define extensao como “ida pra fora e trazer o publico” em um movimento
de mado dupla e recorda que a construcdo da curricularizagdo da extensdo, no curso de
agronomia, comeg¢ou com reunides com “todas as entidades regionais” para perguntar “o que
vocés esperam da gente?”.

Aqui, extensdo aparece em chave emergente, em que o que desponta ¢ um jeito de fazer
que se apoia no didlogo entre saberes, na constru¢ao conjunta com os movimentos sociais, € em

uma atenc¢do firme as demandas que vém do territdrio. Nao se trata de uma a¢ao isolada: sdo
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multiplas frentes que se articulam entre si com outros programas e projetos que possuem a
mesma caracteristica de organizacao e metodologias, formando um tecido mais denso do que a
simples soma de atividades. Segue o sentido do que Deus (2020) nomeia de interagdo, um
processo dialogico com reconhecimento de saberes da comunidade, diferente de intervengao,
que seria o resultado de acdes unilaterais.

Ao consolidar a andlise da categoria extensdo universitaria e das subcategorias
tradicional e emergente, fica evidente que os relatos dos diferentes segmentos nao descrevem
apenas dois modelos opostos. O que aparece, em conjunto, ¢ um campo marcado por disputas,
ambiguidades e transi¢cdes que ndo apresentam sinais de que estdo concluidas. Em todas as
vozes, comunidade, egressos, extensionistas, liderancas e docentes, a extensao aparece sob uma
dupla inscricdo. De um lado, se apresenta como obrigagdo normativa, curso pontual ou canal
de difusdo de resultados; de outro, se revela como experiéncia de didlogo, formacao
compartilhada e resposta as demandas concretas do territorio. Essa coexisténcia sugere que a
extensao, no contexto deste trabalho, ndo pode ser compreendida apenas como uma dimensao
adicional da universidade. Ela se constitui, antes, em um lugar privilegiado em que se
condensam tensdes mais amplas, que confrontam projeto institucional e praticas efetivas,
universidade tradicional e universidade popular.

A partir dessas constatagdes, segue-se para a discussao das tensdes e das perspectivas
de avango que perpassam a extensdo universitdria no conjunto dos entrevistados. E preciso
explicitar como a logica difusionista, a burocratizacdo da curricularizacdo e as limitagdes
institucionais e materiais acabam restringindo o alcance das experiéncias emergentes, deixando
a extensdo, muitas vezes, circunscrita a ilhas e a iniciativas que dependem de sujeitos
especificos. Contudo, também importa evidenciar que existem caminhos concretos sendo
construidos. A discussdo que segue, portanto, pretende contemplar essas duas faces. Se debruca
sobre as linhas de tensdo, mas também sobre os deslocamentos que comecam a se desenhar a
partir das praticas e percepgdes dos diferentes segmentos que participaram da pesquisa.

Entre os participantes da comunidade, as tensdes em torno da extensdo aparecem de
forma particularmente nitida, porque ¢ a partir de suas experiéncias concretas que a distancia
entre o discurso institucional e a pratica cotidiana se torna mais visivel. Compartilham uma
visao de universidade fechada, centrada em curriculo e transmissdo e, a0 mesmo tempo,
convivem com experiéncias concretas de extensao que aproximam estudantes da comunidade
e valorizam saberes locais. Reconhecem a extensdo como espago de transformacao subjetiva

(“ver a sociedade de outra maneira”) e de compromisso social (“da pra ajudar outras pessoas
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também”). A experiéncia do Curso de Homeopatia vinculada a agroecologia/saude ampliada,
rompe com o repertorio esperado de uma universidade com um curso de agronomia estritamente
convencional. Como limite para o avango, Belladonna (2025) reconhece que, no conjunto da
universidade, a maior parte ainda funciona de forma fechada, com pouca inter-relagdo com a
sociedade, o que revela sua interpretagdo de que o programa de extensao ¢ um nucleo emergente
dentro de um contexto ainda majoritariamente tradicional.

Nos egressos da UFFS, a tensdo aparece na forma como a extensdo ¢ vista,
simultanecamente como canal de difusdo de resultados (modelo tradicional) e como pratica
formativa dialogica, que deveria responder as demandas da regido (modelo emergente).
Reconhecem a importancia da extensdo, mas relatam lacunas no periodo da sua propria
formacdo (pouca participagdo na ¢época da graduagdo) quanto no periodo atual
(desconhecimento de que o Curso de Homeopatia era extensdao). Em contraposicao a essas
lacunas, se destacam como avangos a valorizagdo da pratica de extensdo como componente
essencial da formagdo profissional e da tomada de decisdo em contextos reais € o
reconhecimento de que ela deva ser construida a partir das necessidades da regido, ndo apenas
do interesse interno da universidade.

Egressos destacam os limites da comunicacao institucional como relatado por Natronius
(2025), quando afirma que “nem sabia que esse curso era extensdo” e o fato de que a extensao,
muitas vezes, aparece como atividade opcional, e ndo integrada organicamente ao curriculo,
tendo como consequéncia arrependimentos posteriores: “Se eu tivesse participado de acdes de
extensdo durante o curso de graduacdo, com certeza isso ajudaria na minha formagdo”
(Natronius, 2025).

Outro ponto de tensdo ¢ identificado quando, no mesmo movimento, Natronius
questiona a efetividade do modelo de universidade que ndo comunica suas producdes com a

comunidade:

“¢ feita bastante pesquisa aqui... mas e essa pesquisa? Esse resultado esta chegando
para o produtor...?” (Natronius, 2025).

A pergunta revela uma fissura em que o entrevistado parte de uma concepgao tradicional
de ver a universidade e, por consequéncia, também a extensdao universitaria, mas ja ndo esta
satisfeito com ela; ele percebe que o fluxo unilateral ndo funciona. Esse entendimento ¢
refor¢ado por Pulsatilla (2025), que aponta o problema de outro dngulo: “As vezes, a demanda

que se tem na ponta, ndo chega, as vezes, na universidade e ela estd pesquisando outros



115

assuntos”. Juntas, as duas falas expressam uma tensdo vivida de que a universidade produz,
mas o territorio ndo recebe e os proprios egressos ja identificam essa ruptura.

No segmento extensionista, a tensao se torna nitida ao contrastar-se a centralidade fisica
e simbolica da universidade que centraliza o conhecimento com a resposta dada por ela as
necessidades da regido. Chamomilla (2025) define extensdao como “curso que a pessoa vem até
0 campus”, mas também reivindica que a universidade “saia um pouco do condominio, do
fechado, do campus e entre um pouco mais nesse ponto de contato com as pessoas”,
denunciando o modelo tradicional, a0 mesmo tempo em que aponta para outro. Ela reconhece
que as pessoas pouco conhecem as acdes da universidade, enquanto avalia o Curso de
Homeopatia como um dos trabalhos mais importantes do campus, o que mostra um contraste
entre iniciativas inovadoras pontuais € uma visibilidade institucional ainda limitada, aspecto
que vai ao encontro daquilo que ja fora apontado pelos egressos.

Como avango principal nessa categoria, Chamomilla cita a boa participa¢do (mais
agricultores, sala cheia), indicando um movimento de consolidacdo de um programa de
extensdo aberto e continuado. E forte aqui a visdo da atividade como oportunidade para publicos
com todos os niveis culturais, de formacdo, sem pré-requisito de escolaridade, o que se
distingue do elitismo tradicional do acesso universitario.

Os didlogos com a extensionista deixam evidentes os limites da extensao na abrangéncia
do Campus Erechim da UFFS, que ainda depende muito de iniciativas especificas (Curso de
Homeopatia) e da media¢do de servicos como a EMATER para alcangar comunidades com
dificuldades de deslocamento. Falta uma politica de divulgacdo mais ampla, capaz de tornar a
universidade mais lembrada e vista de forma diferente pelas comunidades.

Seguindo para o segmento das liderangas, as tensdes apontadas evidenciam que o
programa de extensdo se desenvolve envolto em um cenario de disputas internas em torno do
proprio projeto de universidade. Para Hahnemannius, essa tensdo comeca na propria concepgao

do que a universidade entende por formar:

“Eu acho que até essa palavra, que pra mim ela € tosca, eu formo uma pessoa, agora
vocé ¢ bom. Eu formo e agora vocé tem um canudo académico, ou de preferéncia faga
ainda um mestrado, pra ficar mais formatado, um doutorado, e ai vocé esta pronto.
Entdo vocé constroi ele a partir do ponto de vista da constru¢do do ensino, e ndo da
visdo de desenvolvimento da sociedade” (Hahnemannius, 2025).

A palavra “formatado” nao ¢ acidental. Ela traz a lembranga de uma universidade que

opera como linha de montagem certificadora, na qual o diploma ¢ o produto final e o vinculo
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com o territorio aparece como consequéncia eventual, ndo como objetivo estruturante. Visto de
fora, por quem lutou pela criacdo da UFFS esperando algo diferente, esse modelo ¢ vivido como
um desvio daquilo que originalmente se buscava. De um lado, um projeto de universidade
diferente, com énfase em agroecologia e descentralizacao; de outro, a selecdo de docentes e
resisténcias internas fazem com que parte dos cursos funcionem segundo parametros
tradicionais, gerando conflitos. Aconitum (2025), em um breve relato do historico da

constituicdo do campus, deixa isso bem claro:

“A gente tinha esse trabalho também de varias ag¢des, era muito professor aqui de
varias areas envolvidas para fazer com que a agroecologia criasse corpo, € as pessoas
entendessem o que ¢ agroecologia, como ¢ que a gente pode fazer uma agricultura
diferente. Mas a gente também enfrentou aqui dentro muitos professores da
agronomia, que do inicio estavam aqui, hoje tem alguns que nem estdo mais, mas que
eram contrarios. Entdo a gente fazia os semindrios e eles sempre estavam la
questionando e fazendo tipo assim nao, isso ndo funciona e a questao da alimentacao,
da fome precisa, entdo assim, essa ¢ uma das coisas que a gente fica entristecido mas
a gente enfrentou, esses dias noés estavamos falando, que era um curso com um
diferencial, com énfase em agroecologia, € que eles, na verdade, eu acho que ¢ a forma
de selecdo dos professores que talvez deveria ter sido diferenciada”.

Outro ponto destacado pelas liderangas ¢ que, mesmo com 15 anos de UFFS, muitas
pessoas em municipios proximos ainda ndao sabem que se trata de universidade publica e
gratuita, o que evidencia uma institui¢do socialmente ativa, mas insuficientemente visivel. O
programa de extensdo contribui com essa inser¢do e divulgagao da UFFS, proporcionando que
diferentes pessoas frequentem o espago pela primeira vez e a conhegam melhor, como relatam
Chamomilla (2025) “Entdo, até entdo eu ndo tinha vindo para a universidade, ndo conhecia

b b

aqui” e Hahnemannius (2025):

“Alguns chegam na universidade pela primeira vez, uma boa parte, conhecem a
universidade e colocam o pé aqui no campus em fungdo do curso de extensdo. E as
vezes nem percebe que a universidade tem todo esse mundo, toda essa infraestrutura,
todo esse recurso humano, pedagdgico, € que pode estar, ¢ que esta, deveria estar, mas
sempre a servico da sociedade.”

Outro aspecto levantado pelas liderancas e que traz presente um limite da extensao
universitaria, aqui representado pelo programa de extensao selecionado, neste caso, ultrapassa
o embate entre agroecologia e agronomia convencional, alcangando uma dimensao material que
envolve financiamento e capacidade institucional. Embora reconhe¢am avangos como a

existéncia do NAAU, parcerias com cooperativas € movimentos sociais, € a aprovacao em
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editais como os do CNPq, que viabilizaram semindrios, instalagdo de SAFs e melipondrios, ¢ a
estruturacdo de um espaco agroecoldgico na universidade, as liderancas também evocam uma
trajetoria marcada por escassez de pessoas e recursos, que historicamente limitou agdes
conjuntas de maior folego. Essa ambivaléncia se atualiza na avaliacdo da curriculariza¢do da
extensdo, em que reconhecem que ela abre possibilidades concretas de articulagdo entre ensino,
pesquisa ¢ a realidade das familias agricultoras. Ao mesmo tempo, alerta que esse processo
impoe as organizagdes da sociedade civil um risco real de sobrecarga. Afinal, acolher
estudantes em atividades extensionistas demanda planejamento, logistica e recursos, condi¢cdes
que nem sempre estdo disponiveis em entidades que ja operam com equipes reduzidas e

orgamentos limitados. Nas palavras da lideranca:

“E ai tem uma demanda grande, agora voltando para a questdo da agronomia, como ¢
que os estudantes de agronomia chegam 14 para cumprir essa carga horaria dos 10%
do tempo, em extensdo, e para nds, enquanto entidades, organizagdes, sociedade,
organizagdes de agricultores e agricultoras, conseguir dar conta disso”
(Hahnemannius, 2025).

Desse modo, a sustentabilidade da extensao critica depende de um arranjo financeiro e
institucional que ndo a reduza a dependéncia de editais pontuais e do trabalho militante, sob
pena de permanecer fragmentada em agdes isoladas, sem lograr uma institucionalizagdo mais
ampla e perene. Segundo Souza (2010), uma institucionalizagdo sem recursos € sem clareza
conceitual alimenta um tipo de extensao formalizada, mas fragilizada politicamente.

Entre os docentes da UFFS participantes da pesquisa, ¢ mencionado um conflito entre a
proposta original da UFFS como institui¢do que surge da comunidade, de baixo para cima, ¢ a
pratica institucional atual, em que docentes trazem a carga das universidades em que se
formaram. Nessa composi¢ao, a extensao corre risco de ser reduzida a formalidade curricular.

De outro lado, Sepia (2025) se declara “apaixonada pela extensdo”, diz que “quase
abandonou a pesquisa” e passou a enxergar inumeras possibilidades a partir do momento em
que se envolveu mais com a extensao universitaria € passou a acompanhar mais de perto a
consolidacdo de programas que articulam formacao, pesquisa aplicada e eventos, como o Curso
de Homeopatia e seminarios de satde, que aproximam a universidade e a regido.

Como limites, os(as) entrevistados(as) apontam a falta de protagonismo institucional, a
insuficiéncia de infraestrutura para agdes no territdrio, e colegiados de curso marcados por
interesses individuais e resisténcias 8 mudanga de paradigma. Esse conjunto de tensdes encontra

sua formulacdo mais direta na fala de Hahnemannius, lideranga que participou da luta pela
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criacdo da UFFS e que hoje acompanha seu funcionamento de dentro. Para ele, o
distanciamento entre a universidade e a comunidade que a originou ndo ¢ acidental, mas um

Processo €m curso:

“Na minha visdo, nos estamos, enquanto sociedade, se afastando da universidade, da
UFFS. Nos ja estavamos numa proposta inicial, construindo toda uma perspectiva, a
sociedade, aquela que as organizagdes que lutaram para ter a universidade, a partir do
momento que a universidade chega, que conquista [...] se imaginava uma universidade
totalmente diferente, ndo dentro dos padrdes da universidade” (Hahnemannius, 2025).

A fala nomeia um paradoxo que aparece ao longo da pesquisa: a universidade
conquistada por um movimento que sonhava com uma instituicdo diferente dos padrdes
tradicionais e, ao chegar, ela se institucionalizou dentro deles. E uma tensdo entre o projeto
popular que lhe deu origem e a estrutura institucional que ela precisou assumir para existir.
Maldonado-Torres (2008) chama atengdo para o fato de que a colonialidade ndo se encerra com
a independéncia formal das institui¢cdes. Ela persiste nas estruturas do ser, do poder e do saber
que continuam operando mesmo quando o discurso ja apresenta como decolonial. Nesse
intervalo, entre o que foi sonhado e o que foi construido, € que a extensdo universitaria se move,
ora reproduzindo a logica tradicional de difusdo de conhecimento, ora abrindo brechas para
uma outra forma de relagdo entre universidade e territorio.

Na categoria extensdo universitaria, o que se percebe, de modo geral, ¢ um quadro
marcado por ambiguidades. De um lado, persistem os tragos de uma visao tradicional; de outro,
florescem experiéncias em direcdo a visdo emergente de universidade, mas ainda de forma
fragmentada. A extensdo, em muitos momentos, ainda aparece associada a cursos pontuais, a
ideia de levar beneficios para a comunidade, ou entdo, a obrigagao burocratica que veio com a
curricularizagdo. Algo que se resolve no papel, sem que haja suporte concreto em termos de
transporte, auxilios, tempo disponivel dos envolvidos ou financiamento adequado. Nessa
logica, a universidade se mantém como centro emissor de conhecimento técnico e resultados
de pesquisa, enquanto comunidades, movimentos e servigos sdo chamados a ocupar o lugar de
destinatarios e, mais recentemente, de campo de atuacdo em que estudantes possam cumprir as
horas curriculares extensionistas.

A questdo da sustentabilidade (no sentido de wviabilidade) ¢é outro aspecto
inevitavelmente mencionado com relevancia. O programa de homeopatia, assim como outros
nucleos e projetos, se sustenta em arranjos que dependem de cofinanciamento de cooperativas

como a CRESOL, do apoio de editais, e de redes de parceria como CAPA, EMATER, sindicatos
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e foruns. Essas iniciativas mostram que a extensao existe e tem densidade, mas ainda funciona
na base de militancia e de articulagdes especificas. O resultado ¢ uma acdo que, embora
consistente em certos pontos, permanece desigual e vulneravel dentro da propria universidade.

Também aparecem relatos de espacos em que a extensdo deixa de ser servigo para se
tornar processo formativo compartilhado, capaz de transformar percepgdes sobre ciéncia, saude
e agricultura, de empoderar familias e de reforcar o posicionamento da UFFS como
universidade popular, tendo a regido como prioridade. As tensdes centrais residem justamente
na distincia entre esse projeto emergente, que ja se materializa em experiéncias consistentes, e
uma institucionalidade ainda marcada por culturas docentes tradicionais, limitagdes
orgamentarias, barreiras legais e falta de protagonismo da gestdo para universalizar e sustentar
essa outra forma de fazer extensdo.

Encerramos a andlise da categoria extensdo universitdria com a apresentacdo de um

quadro-sintese (Quadro 3), contemplando em todos os segmentos, os elementos tradicionais, os

emergentes e as principais tensoes sentidas nas manifestagdes dos sujeitos.

Segmento

Comunidade

Egressos

Extensionistas

Liderangas

Professores

Quadro 3 — Quadro-sintese da categoria extensao universitaria

Elementos tradicionais

Extensao confundida com
extens3do rural; vista como
privilégio/curso pontual “que a

universidade oferece”.

Extensdo como “impacto” e

“beneficios levados” a regiao;

foco em difusao de resultados de

pesquisa.

Extensdo como “cursos no
campus” e transferéncia de
conhecimento para os

“arredores”.

Resisténcia de parte da

agronomia a

agroecologia/homeopatia; corpo

docente tradicional.

Curricularizagado tratada de forma

burocratica; risco de “fazer de

Elementos emergentes

Aproximagao com
estudantes; possibilidade
de “ver a sociedade de

outra maneira”.

Extensdo como pratica
formativa essencial;
valorizagao da troca, da
pratica e de agdes guiadas

pelas demandas regionais.

Curso de homeopatia
pensado a partir de
necessidades locais;
mediagao ativa via
EMATER para garantir

acesso.

Projetos em conjunto com
entidades; coorganizacao

com movimentos sociais.

Extensdo entendida como

construgao coletiva com

Tensoes

Universidade ainda “fechada”
em geral, embora o programa
de extenséao seja visto como

transformador da realidade.

Reconhecimento da
importancia da extenséo, mas
pouca vivéncia na graduagao

e falhas na comunicagéo

institucional.

Extenséo pensada a partir do
territério versus dependéncia
de mediagéo individual
(EMATER, carona, contato
pessoal) sem politica

institucional estruturada.

Projeto de universidade
diferente versus manutengao
de praticas e culturas

académicas convencionais.

Curricularizagdo como

inovacao versus pratica
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conta”; falta de protagonismo entidades; programas burocratica sem reorganizagéo
institucional. nascem de demandas da institucional; falta de
comunidade (homeopatia, infraestrutura e recursos.

abelhas, féruns).

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

4.4.2 Perspectivas sobre comunidade regional

Seguindo o percurso, deslocamos o foco para a segunda categoria de andlise, a
comunidade regional. Nessa categoria, a regido do Alto Uruguai aparece como espacgo de forte
organizagdo popular, de construgao histdrica da agroecologia e de luta pela implantacdo da
UFFS. Contudo, a hegemonia de modelos convencionais de ensino e desenvolvimento e as
assimetrias de informagdo e acesso a propria universidade encontram representacdo no
territério. A analise da categoria comunidade regional pretende aprofundar as percepgoes e
praticas dos diferentes segmentos participantes da pesquisa, seguindo o mesmo roteiro utilizado
na categoria extensao universitaria. Essa ambivaléncia entre forte organizagdo popular e
hegemonia de modelos convencionais confirma que a universidade ¢ parte de uma estrutura
global de poder e ndo um espago neutro, como argumenta Grosfoguel (2016).

Antes de avancar na analise das percepcdes dos segmentos, contudo, convém situar o
conceito de comunidade regional no ambito deste trabalho. O Estatuto da UFFS, o Art. 68
define esse grupo como “a populacdo da mesorregido da Grande Fronteira do Mercosul e
entornos” (Universidade Federal da Fronteira Sul, 2015). Mais do que um recorte demografico,
entretanto, essa categoria ¢ vista como institucional, tendo em vista que o Art. 60 do mesmo
Estatuto a inclui como parte constitutiva da comunidade universitaria, ao lado de docentes,
técnico-administrativos e discentes, diferentemente da tradicdo universitaria brasileira que
costuma separar a comunidade interna da comunidade externa. Essa opg¢ao tedrica da UFFS se
traduz em consequéncias concretas, pois confere a comunidade regional assento formal em
instancias como o Conselho de Campus — 6rgado deliberativo de cada campus —, Conselho
Comunitdrio — 06rgdo consultivo de cada campus, com representagdo majoritaria de
organizagdes e movimentos da regido —, o Conselho Estratégico Social e o proprio CONSUNI.
A comunidade regional participa, ainda, dos processos de consulta para escolha de reitor e
diretores de campus, com peso equivalente ao dos demais segmentos (Universidade Federal da

Fronteira Sul, 2015; Giolo, 2021).
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Essa configuracdo ¢ uma das caracteristicas proprias da UFFS que a define como
emergente e encontra vinculo conceitual com a sua génese. A universidade ndo foi implantada
por decisdo vertical do Estado, mas resultou da articulagdo entre o Movimento Pro-
Universidade Federal, criado em 2005, e uma ampla base de organizagdes, que incluia a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul), a Via
Campesina, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), sindicatos, cooperativas, entidades
religiosas, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e liderangas politicas e comunitarias da
Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul (Trevisol, 2015; Romao; Beninca, 2016). E nesse
sentido que o ex-reitor Giolo (2021, p. 68) afirma que “o termo comunidade externa deixou de
existir para a UFFS” e que a comunidade regional ndo é publico-alvo, ¢ parte da universidade.

No recorte especifico em que foram realizados os didlogos com os participantes desta
pesquisa, a comunidade regional ¢ aquela do Alto Uruguai Gatcho, territorio de abrangéncia
do Campus Erechim. Trata-se de uma regido com sua historia marcada pela organizacao social
da populagdo. Nas décadas de 1970 e 1980, o setor progressista da Igreja Catdlica, por meio da
Diocese de Erechim, das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e de espagos como a Escola Diocesana de Servidores, foi determinante para a
formagdo de liderangas sociais e politicas, com destaque para jovens agricultores e operarios
(Seminotti, 2024). Desse conjunto de organizagdes surgiram forcas sociais da regido como
movimento sindical, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento
das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) e a Comissdo Regional dos Atingidos por
Barragens (CRAB), que protagonizou a resisténcia contra a constru¢do das usinas hidrelétricas
no Rio Uruguai no territério (Scherer-Warren, 1996). Em conjunto a isso, duas ONGs passaram
a promover a agroecologia como alternativa ao modelo da Revolugdo Verde que vinha se
impondo na regido desde os anos 1960: o CAPA, vinculado a Igreja Evangélica de Confissao
Luterana, com nucleo transferido para Erechim em 1988, e o CETAP, que atua desde a década
de 1980 na microrregido de Erechim (Eduardo, 2016). A opgao pela agroecologia se constituiu
em uma bandeira de resisténcia e de construcdo de autonomia frente ao agronegocio,
articulando producdo ecoldgica, cooperativismo e educacio popular no territorio.

Essa bandeira de resisténcia ndo se restringe apenas ao contexto historico, pois responde
a um processo ainda em curso de concentragdo fundiaria e esvaziamento do campo, que os

proprios entrevistados descrevem com precisao. Rhuston apresenta os dados com clareza:

“No6s perdemos 4.500 propriedades rurais nos ultimos dois censos, 2007 ¢ 2017. Nos,
na regido, n6s aumentamos 2.000 habitantes a populago entre 2010 ¢ 2022. [...] 88%
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¢ menos de 50 hectares. 60% ¢ menos de 20 hectares. Entdo sdo minifindios, é uma
regido ainda de minifindios” (Rhuston, 2025).

Esses dados revelam uma contradi¢ao estrutural em que a regido cresce em populagao,
mas perde em propriedades, o que indica concentragdo de terra e o éxodo de agricultores
familiares para os centros urbanos. Em um territério em que ainda 60% das propriedades tém
menos de 20 hectares, segundo Rhuston, a questdo da autonomia produtiva, do acesso a
conhecimentos técnicos e do apoio institucional a agricultura familiar ¢ uma condi¢do de
sobrevivéncia e nio uma pauta ideoldgica. E nesse contexto que a extensio universitaria, aqui
nesta analise materializada por um programa de extensao vinculado a um curso de agronomia
com énfase em agroecologia, chega a uma estrutura fundidria especifica, marcada por
minifindios, pela pressdo do agronegdcio e pela fragilidade crescente da agricultura familiar.

Entretanto, até a criagdo da UFFS em 2009, a regido do Alto Uruguai vivia uma longa
histéria de desassisténcia no que diz respeito ao ensino superior publico e gratuito. No Brasil,
a primeira universidade federal fora de uma capital foi a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), criada em 196032, localizada na regido central do estado do Rio Grande do Sul, bem
distante do Norte gaucho. Na auséncia de instituicdes publicas, o ensino superior no Alto
Uruguai acabou se desenvolvendo por meio de instituigdes comunitarias de direito privado.
Destaca-se, entre elas, a URI. No entanto, seu cardter pago representava uma barreira
significativa para o acesso de familias de agricultores e trabalhadores de baixa renda (Trevisol,
2015). E a essa realidade que as liderancas entrevistadas se referem quando descrevem um
“nucleo do poder da burguesia local” que “canalizava tudo para as universidades particulares”
(Rhuston, 2025). Isso diz respeito a elites econdmicas e politicas locais, geralmente vinculadas
ao agronegocio, ao comércio, as profissdes liberais e a classe politica, que historicamente
concentraram 0 acesso ao ensino superior por meio das instituicdes privadas € comunitarias,
reproduzindo um circuito de formacdo e de poder que excluia as camadas populares,
especialmente a agricultura familiar, os povos indigenas Kaingang presentes na regido e os
remanescentes quilombolas.

Essa exclusdao ndo opera apenas no nivel estrutural, ela € sentida como constrangimento
pessoal. Hahnemannius descreve o momento em que precisou decidir entre ficar no territorio e

abrir mao da graduagao:

32 Informacdo extraida do site da UFSM (Universidade Federal de Santa Maria, 2026).
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“Eu mesmo ndo fui fazer minha graduacdo porque isso, para eu ir para uma
universidade publica, eu teria que ir para Santa Maria. Era esse o meu foco. E ai eu
ndo tive essa coragem, nem a minha familia conseguiu me encorajar tanto. La nos
anos 70, 80 fazer isso” (Hahnemannius, 2025).

A fala sintetiza, em escala individual, o que os dados histdricos descrevem em escala
regional. A auséncia de uma universidade publica acessivel ndo era apenas uma auséncia da
presenca do Estado; era uma fronteira que a maioria das familias da regido nao conseguia
transpor. A interiorizacao tardia do ensino superior publico federal no Rio Grande do Sul, que
s6 chegou ao norte do estado com a UFFS, cinco décadas apos a criagdo da UFSM, ¢, em si,
uma expressao da colonialidade do poder (Quijano, 2005), na medida em que a distribui¢ao
geografica das universidades federais reproduziu durante décadas a hierarquia centro-periferia
entre capitais/grandes centros e regioes de fronteira.

E nesse contexto que o conceito de comunidade regional ganha énfase nesta pesquisa.
Nao se trata apenas de um termo administrativo extraido do Estatuto da UFFS, mas de uma
categoria forjada por um passado de disputas historicas. De um lado, ha a tradicdo que situa a
comunidade como espago periférico de aplicacdo do conhecimento universitario, vista como
mera destinataria de uma extensdo concebida para ser difusdo unilateral de saberes (Brasil,
1931; Brasil, 1968; Sousa, 2010). Na outra extremidade, apresenta-se uma trajetéria concreta
de organizag¢do popular tendo a comunidade como sujeito politico constitutivo da universidade,
capaz de disputar seus rumos, definir suas agendas e tensionar o cadnone monoepistémico
denunciado por Grosfoguel (2016). A andlise que segue busca identificar como essas duas
concepgoes, a tradicional e a emergente, se manifestam nas percepgoes e praticas dos diferentes
segmentos participantes da pesquisa no Campus Erechim.

Iniciando a leitura pelas evidéncias da visdo tradicional, entre os sujeitos da
comunidade, Phosophorus narra a universidade como lugar distante, em que o mais proximo
que havia chegado até¢ entdo foi por meio de seu filho, que fez o curso de agronomia. A
professora aposentada v€ as universidades (especialmente as particulares) como pouco
conectadas ao entorno, reproduzindo o padrao de comunidade tratada como campo de atuagdo

futura do profissional, e ndo como parceira:

“Essa aqui, eu acho que ainda, quando ¢ federal, parece que eles t€ém mais liberdade
de fazer acontecer também uma inter-relagao com a sociedade, mas as outras, nao sei
se alguém sabe do que que se passa 14 fora da sala de aula deles” (Belladonna, 2025).
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Essas falas trazem a tona a visdo que situa a comunidade regional sobretudo como
espaco de aplicacdo de pesquisas/ensino mais objeto do que sujeito, e reforca a hierarquia
centro/periferia do conhecimento. E uma expressio da hierarquia centro-periferia na produgéo
do conhecimento, vinculada a colonialidade do saber, conforme descreve Quijano (2005). Essa
mesma logica ja era explicita no Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, quando a
extensdo era definida como difusdo de conhecimentos por meio de cursos e conferéncias,
posicionando a universidade como polo emissor e a comunidade como destinataria (Brasil,
1931). A Lei n.° 5.540/1968 aprofunda essa direcdo ao prever o fornecimento de cursos e
servicos especiais pelas universidades, assim como os resultados de suas pesquisas,
consolidando a ideia de transferéncia de saberes produzidos no interior da instituicdo (Brasil,
1968). Na analise de Sousa (2010) sobre o Projeto Rondon e os campi avangados, assim como
nas discussdes de Gongalves e Vieira (2015) sobre a¢des voltadas a regides remotas e de baixo
desenvolvimento, também € recorrente essa premissa de levar ensino, servicos e assisténcia
técnica a territorios considerados menos providos financeiramente, o que amplia a presenca da
universidade sem romper com a assimetria epistemologica que mantém a comunidade como
lugar de aplicagdo de conhecimentos gerados no centro universitario.

Esse mesmo entendimento da comunidade vista principalmente como publico
beneficiario e alvo de acdes técnicas, com menos énfase em sua agéncia politica, parece
predominar também entre os egressos, quando, por exemplo, o participante menciona a
pesquisa e a comunidade regional aparece como destinataria dos resultados, especialmente

pequenos produtores:

“Na nossa regido noés temos basicamente propriedades menores [...] é uma
oportunidade muito interessante, muito importante para esse publico” (Natronius,
2025).

Ele ressalta que quem estd mais proximo da universidade tem acesso as informagdes de
pesquisa, enquanto as familias da regido, muitas vezes, ndo tém acesso ou ndo recebem a

informacao de forma clara, refor¢gando a assimetria centro-periferia:

“No6s que temos aqui mais proximo [...] temos um acesso melhor, mas muitas vezes
o produtor [...] ndo tem acesso ou a informacao nao chega de forma clara” (Natronius,
2025).
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A percepcao de que o conhecimento circula preferencialmente entre aqueles que estao
mais proximos da universidade ilustra o padrdo da concentragdo de saberes nos centros, descrito
por Quijano (2005), e reforga a critica de Grosfoguel (2016) ao monopolio epistémico.

Do ponto de vista da extensionista, a universidade aparece como um polo com grande
potencial regional, mas ainda pouco conhecido mesmo em municipios proximos. Ela relata que
sO passou a conhecer a UFFS ao participar do Curso de Homeopatia e que muitos agricultores
do seu municipio precisaram da carona organizada por ela para conseguir frequentar as aulas,

reforgando que as dificuldades de deslocamento seguem sendo barreira concreta de acesso:

“E a primeira cidade aqui, ¢ proximo, mas tem pessoas que tém dificuldade de
deslocamento ainda, entdo para facilitar, fazer com que elas viessem fazer o curso
teriam que vir junto comigo e ter uma carona. Entdo, isso ja facilitou e aumentou o
numero de interesses para o curso” (Chamomilla, 2025).

Ela relata poucas experiéncias anteriores que reconhecesse como extensao universitaria,
citando apenas agdes pontuais na area indigena em um municipio proéximo, o que indica

presenca ainda fraca da universidade no territério.

“Teve uma universidade daqui que desenvolveu agdes na area indigena, aqui em Mato
Preto, mas voltado com esse publico. Mas de outras agdes eu ndo me recordo”
(Chamomilla, 2025).

Esses relatos nos lembram que a comunidade regional, especialmente individuos que
residem na area rural, ainda sdo pouco alcangados por agdes sistematicas da universidade,
dependendo de iniciativas pontuais e da infraestrutura de quem estd mais proximo. Lander
(2005) argumenta que as ciéncias sociais modernas foram construidas como um projeto que
naturaliza determinadas formas de organizag¢do do conhecimento e do acesso a ele, formas que
concentram nos centros urbanos e nas institui¢des formais o que se define como saber valido.
A invisibilidade da UFFS para parcelas do seu proprio territorio expressa, nesse sentido, uma
heranca estrutural que vai além de uma politica de comunicacdo insuficiente. As barreiras de
acesso ¢ o desconhecimento da universidade pelas comunidades vizinhas evidenciam que o
direito a educagao como bem publico, conforme afirmado nas conferéncias latino-americanas
de educacdo superior, permanece tensionado na pratica (Dias, 2018).

No segmento liderangas, a comunidade regional € descrita como um territorio marcado

por uma historia que vai desde a tradicdo de organizacdo social, lutas contra barragens,
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constru¢do da agroecologia e a propria reivindicagdo que culminou na criagdo da UFFS, até
uma hegemonia ainda muito presente do ensino privado e de modelos de desenvolvimento
alinhados ao agronegdcio. Antes da chegada da universidade federal, as liderangas, aqui
representadas por dirigentes sindicais da agricultura familiar, militantes de movimentos sociais
vinculados a agroecologia e integrantes de entidades que participaram da criagdo da UFFS,
contam que a regido era dominada por institui¢des privadas e por aquilo que chamam de “ntcleo
do poder da burguesia local”, que concentrava a oferta de ensino superior e, com isso, acabava
limitando o acesso da agricultura familiar a formacdo universitiria, a0 mesmo tempo em que

aprofundava desigualdades ja estruturais no territorio.

“E uma regido que ¢ caracterizada muito pelo ensino privado, uma regiio muito
conservadora em termos de ensino, que era proibido entrar. Tinha um nticleo do poder
da burguesia local que se identificava e canalizava tudo para as universidades
particulares, especialmente uma unica, entdo ndo tinha muito acesso a essa
universidade” (Rhuston, 2025).

A relagdo ainda fragil entre a instituicdo UFFS e a regido é recordada por Hahnemannius

(2025), quando relata que:

“Nos temos 15 anos da universidade, a gente ainda encontra pessoas que estdo aqui a
20, 30, 40 quilometros de distancia da universidade e ndo percebem ou nao
entenderam ou ndo sabem que ¢ uma universidade publica e gratuita e que forma [...]
que tem graduacdo, que tem mestrado.”

O relato de Hahnemannius ilustra o qudo tardio e incompleto é o processo de
interioriza¢do do ensino superior publico federal no Brasil, particularmente no Rio Grande do
Sul. O decurso temporal em que a regido ficou sem a presen¢a de uma universidade publica nao
¢ neutro. Expressa escolhas politicas sobre onde investir recursos publicos em educacao
superior e, por consequéncia, quais populacdes sdo reconhecidas como dignas de serem sujeitos
do conhecimento. Para Dussel (2005), a modernidade europeia se construiu a partir da negagao
das periferias, apagando suas historias e sua capacidade de produzir o proprio desenvolvimento.
A auséncia historica de universidades publicas em regides como o Alto Uruguai ndo ¢ acidente
geografico. E expressio desse apagamento, que reservou ao centro os recursos epistémicos e as
margens a condicdo de beneficiarias eventuais. Apds 15 anos de funcionamento, quando
moradores a poucos quilometros do campus ainda desconhecem a natureza publica e gratuita

da instituicdo, esta-se diante de um efeito cumulativo dessa auséncia historica, em que décadas
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sem universidade publica consolidaram na regido a naturalizagdo do ensino superior como
servigo pago, acessivel apenas a quem pode custed-lo.
Outro aspecto que remete a visao tradicional por parte da comunidade regional ¢ o que

consta no relato de Aconitum (2025):

“Aqui na regido tem um exemplo bem caracteristico nesse sentido aqui com o pessoal
os indigenas que a gente junto com a Mitra escrever projetos para eles. Entdo quando
eu sentei com os indigenas para nés fazermos o projeto: entdo o que vocés precisam?
Nos precisamos de veneno. De veneno porque eles querem fazer parte do processo
eles tém a terra.”

Esse exemplo demonstra o peso do modelo convencional na cultura regional, com a
universidade correndo o risco de reproduzir esse padrao se ndo dialogar com as especificidades
culturais.

Entre docentes da UFFS, h4 o sentimento que a universidade corre risco de perder
conexao com o territorio. Como exemplos citam cursos com baixa procura, jovens que preferem
pagar o ensino privado, falta de politicas consistentes de comunicac¢do e de busca ativa de novos
publicos, e dificuldades para consolidar a proposta de universidade popular e agroecologica
pensada na origem.

Bryonius (2025) salienta que muitos estudantes da regido preferem pagar um curso de
graduacdo em uma instituigdo privada a estudar gratuitamente na UFFS, indicando que a
universidade ainda nao ¢ percebida como referéncia natural pela comunidade. Esse fato

corrobora seu receio em relagao ao futuro da UFFS:

“Para o futuro, eu acho que a nossa universidade esta perdida, por varios motivos, ndo
sO esses, em termos desses processos, ela corre um sério risco de ser fechada. Pela
falta de aluno, pela falta de conex@o com a comunidade” (Bryonius, 2025).

O desconhecimento e a auséncia da UFFS como posicdo de referéncia para a regiao,
como ja relatado também por outros segmentos, sdo reforcados por Sepia (2025), quando traz
o fato de que muitos participantes do Curso de Homeopatia chegam dizendo “nem sabia que
tinha UFFS aqui” ou que era publica e com bolsas, o que confirma o desconhecimento regional.
Nessa perspectiva, a comunidade ¢ vista como pouco informada e pouco integrada, com a
universidade ocupando uma posicao relativamente isolada, apesar de territorialmente proxima.

No ambito da regido do Alto Uruguai, outra caracteristica relevante ¢ que se trata de um

territorio de colonizagdo recente, as chamadas “Colonias Novas”, onde, a partir das primeiras
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décadas do século XX, companhias particulares e iniciativas governamentais demarcaram lotes
que raramente ultrapassavam 24 hectares e atrairam populagdes, principalmente imigrantes e
seus descendentes de italianos, alemaes e poloneses, constituindo uma estrutura fundiaria
baseada na pequena propriedade familiar e em uma agricultura que transitou da subsisténcia a
especializa¢do em soja, milho e trigo (Conterato; Schneider, 2006).

Nas décadas de 1970 e 1980, a regido tinha uma populagdo predominantemente rural,
vivendo em pequenas comunidades, em sua maioria de origem europeia e com forte
religiosidade (Seminotti, 2024). Segundo o Perfil Socioecondmico elaborado pela Secretaria de
Planejamento do Rio Grande do Sul, o Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)
Médio Alto Uruguai apresentava, em 2012, um Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE) de 0,705, figurando na 19* posicao entre os 28 COREDESs do estado, com 45% da
populagdo residindo no meio rural, sendo assim, o terceiro menor indice no bloco Escolaridade
entre todas as regides gatchas, com uma taxa de analfabetismo de 9,42% entre pessoas com 15
anos ou mais (Rio Grande do Sul, 2015). A auséncia de universidade publica federal na regido
até o ano de 2010 significava que o acesso ao ensino superior dependia, na pratica, da
capacidade de pagar mensalidades nas instituigdes comunitarias, ou de migrar para centros
urbanos maiores, processos que a propria UFFS se propde a reverter. Assim, quando
Chamomilla relata que agricultores de municipios vizinhos dependem de caronas organizadas
para chegar ao campus, ou quando Hahnemannius constata que pessoas a 30 ou 40 quilémetros
ainda ndo sabem que a UFFS ¢ publica e gratuita, expressam uma condi¢do estrutural de
periferizacdo do acesso ao conhecimento, mas que mesmo com a implementacdo da UFFS na
regido, esta longe de ter sido superada.

Na categoria comunidade regional, a passagem da discussao da visao tradicional para a
visdo emergente se d4 em um terreno onde crescem experiéncias em que a comunidade se
reconhece como sujeito ativo da universidade pelos movimentos sociais que lutaram pela sua
implantacdo e seguem ocupando conselhos, pelas entidades que pautam temas como
agroecologia, saude ¢ homeopatia, pelos agricultores e povos tradicionais que entram no
campus para ensinar e aprender e pelas familias que passam a ver na UFFS um espago para
futuros estudos de seus filhos.

Nos membros da comunidade, Phosphorus reconhece que ha um sentimento de

pertencimento e proximidade entre comunidade e universidade:

“Sempre a gente esteve bem perto daqui da universidade [...] depois fui convidado
para o curso e estou participando até agora” (Phosphorus, 2025).
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Ja Belladonna (2025) recorda a mobilizagdo regional para criar a universidade:

“A luta foi bem grande para conseguir [...] foi uma conquista trabalhosa, ndo foi de
graca” (Belladonna, 2025).

Essas manifestacdes reforcam a comunidade regional como sujeito ativo na luta pela
implantacdo da universidade, e que hoje ocupa seu espaco participando de uma atividade da
extensdo universitaria. Os egressos situam a UFFS como referéncia regional em termos de
ensino e pesquisa, destacando a importancia de uma universidade publica e gratuita em uma
regido de pequenas propriedades e renda limitada. Reconhecem que a institui¢do “democratiza”
0 acesso a formacao superior e oferece oportunidades de qualifica¢do. Pulsatilla (2025) destaca
que “a universidade tem que ser uma extensao para a comunidade” e que a obrigatoriedade de
extensao nos cursos pode aproxima-la mais das pessoas “l4 na ponta”, sobretudo dos
agricultores.

Ambos os egressos enfatizam a importancia da UFFS para a regido e defendem sua

permanéncia como referéncia regional, reforcando pertencimento territorial:

“Eu gostaria que a universidade ndo saisse daqui. Nao se perdesse ela, porque eu sei
que esta diminuindo os egressos, essas coisas, porque eu acho que ela ¢ importante
para a regido, enfim, e eu espero que ela esteja aqui, bem consolidada, e seja uma
referéncia” (Pulsatilla, 2025).

Nesses trechos, a comunidade regional aparece como sujeito que lutou pela
universidade, participa de suas agdes e deve ser referéncia para defini¢do de prioridades de
pesquisa e extensao. Essa compreensao dialoga com a ideia de que os movimentos sociais tém
a condicdo para interromper a logica da colonialidade da modernidade (Mignolo, 2020),
elevando os sujeitos historicamente subalternizados ao centro da disputa do projeto de
universidade e de sociedade. Nessa direcdo, a UFFS se aproxima do chamamento as reformas
universitarias latino-americanas que reivindicam a educacdo superior como bem publico e
vinculada as lutas sociais do territorio (Garcia Guadilla, 2008; Dias, 2018).

Embora reconheca que a instituicdo ainda precisa ampliar a divulgagdo de suas acdes e
sair mais dos seus muros para dialogar diretamente com os problemas dos agricultores,
Chamomilla (2025), que ¢ servidora publica de empresa que presta servigos de extensao rural,

destaca que o programa de homeopatia “promove a universidade” na regido, justamente por
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estar voltado as necessidades locais e por abrir as portas do campus a pessoas de diferentes
idades e formagdes. Ela reconhece a diversidade de sujeitos do territorio e defende que a
universidade pense em “como pode auxiliar as pessoas que residem proximo a esse campus”
(Chamomilla, 2025), apontando para uma concep¢ao de comunidade como parceira das
politicas académicas.

Ao imaginar o futuro, ela projeta comunidades que se referem a universidade como lugar
que ajudou a “resolver tal problema” e “passar a viver diferente de tal coisa”, marcando a
universidade como agente de transformagdo social local. Nesse exercicio, a comunidade
regional aparece como parte dos processos de mudanca, em relagdo dialdgica com a
universidade.

No segmento liderangas, a comunidade regional ¢ descrita como territério com longa
historia de organizacdo social, lutas contra barragens, constru¢do de agroecologia e
reivindicacdo da propria UFFS, em contraste com a hegemonia apontada anteriormente. As
liderangas relatam que movimentos, sindicatos, cooperativas e entidades foram decisivos tanto
para trazer a universidade quanto para construir espacos como o NAAU e o programa de
extensdo responsavel pelo Curso de Homeopatia, aproximando a UFFS de agricultores
familiares, povos indigenas, quilombolas e outros grupos. Aconitum (2025) descreve a
construgdo histérica da agroecologia na regido com muita énfase no NAAU, além das
cooperativas e entidades, articuladas em projetos de educacao popular, barragens, meio

ambiente, alimenta¢do saudavel e libertagdo de agricultores dos produtos quimicos.

“O NAAU foi criado com a participagdo de varios professores, nao s6 do curso de
agronomia, mas também tinha educacdo no campo, arquitetura [...] Sdo frentes que se
abrem. E a questdo do NAAU, nds tivemos um trabalho muito intenso, muito bonito,
ele continua ativo. Teve momentos com mais incidéncia, nés fizemos seminarios de
um dia, de dois dias, de trés dias, envolvendo um publico amplo da sociedade sobre a
questdo dos agrotoxicos, com a questdo da alimentagdo dos transgénicos, mas também
fizemos no interior, em varias comunidades onde ¢ que a gente fazia diferentes
atividades e temas” (Aconitum, 2025).

A cria¢do da UFFS ¢ narrada como resultado direto dessas mobilizagdes e parcerias,
com a comunidade regional ajudando a pensar o desenvolvimento do territorio desde a década
de 1990 e participando ativamente da implantacao do campus.

Outra lideranga, dirigente sindical, refor¢a que participou desde a fase da comissao pro-

UFFS, integra hoje o conselho comunitario do Campus Erechim e o Conselho Estratégico e
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Social, atuando como representante de 3.500 associados da agricultura familiar em 26
municipios.

Aqui, a comunidade regional aparece como sujeito politico organizado, que luta por
universidade publica, uma universidade, segundo eles, diferente, descentralizada e
agroecologica. Essa comunidade regional constréi agendas e participa da governanca da
instituicdo. Ao participar do conselho comunitario, espagos estratégicos, instincias
deliberativas e at¢ mesmo do sistema de consulta para escolha dos dirigentes da UFFS, a
comunidade regional recusa o lugar de periferia do conhecimento e se afirma como sujeito
politico que disputa a orienta¢@o da universidade, em sintonia com a critica da colonialidade do
saber.

Em outro movimento decorrente dessa participagdo, o canone monoepistémico,
caracteristico das universidades ocidentalizadas, conforme denunciado por Grosfoguel (2016),
¢ tensionado pela presenga de agricultores familiares e entidades representativas na defini¢cao
de agendas de agroecologia, abrindo espaco para epistemologias outras no interior da
institui¢ao.

Entre os docentes, as evidéncias da visdo emergente se convergem com as liderangas,
quando a comunidade regional ¢ vista simultaneamente como origem e horizonte do projeto
institucional da UFFS. Bryonius enfatiza que a grande diferenga da UFFS ¢ ter surgido a partir
da comunidade, de baixo para cima, com foco nas demandas da regido, o que a distingue de

outras universidades implantadas de cima para baixo:

“O que eu acho que diferencia a UFFS das outras universidades, e que talvez a gente
esteja comegando a perder, ¢ a forma de como ela surge. A grande diferenga é que
vem da comunidade. Vem algo de baixo, da base para cima, e ndo de cima para baixo”
(Bryionius).

Ja Sepia enxerga no programa de homeopatia um efeito que vai além do atendimento
em si, pois traz ao campus pessoas de idade mais avancada, que antes talvez nao tivessem essa
oportunidade de contato com a universidade. Essa aproximacdo faz com que comecem a
vislumbrar ali um lugar para os filhos, criando lagos que se estendem entre geragdes e com o

proprio territorio:

“Entdo, muitos vém e dizem, ta, mas o que meu filho podia estudar aqui? Como ¢ que
funciona pra entrar? Sao perguntas que eu recebo as vezes, e que eu acho que ¢ isso
que eu tenho expectativa pra esse Programa, assim, que a gente possa ir trazendo
novas geracdes pra ca também, nesse sentido” (Sepia, 2025).
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Ela destaca que foruns e seminarios organizados com dezenas de entidades (como o
Forum de Promogao e Prevengdo em Saude) valorizam a presenca da UFFS: “eles tém orgulho
de dizer, a universidade faz parte do forum” (Sepia, 2025), evidenciando uma relagao horizontal
na constru¢do das agdes regionais.

Aqui, fica latente a visdo emergente da comunidade regional como parceira ativa que
demanda, participa da organizagao, legitima e passa a ocupar a universidade, em um movimento
que fortalece a identidade da UFFS como instituicdo popular e vinculada ao territorio. Essa
configuracdo fornece materialidade, no contexto de uma universidade emergente
especificamente em sua dimensao epistémica, que reconhece a comunidade como coprodutora
de conhecimento, aos principios do didlogo de saberes e da participacdo da comunidade na
construcdo da universidade e no seu compromisso com o desenvolvimento regional, conforme
disposto na Politica de Extensdo da UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul, 2017).

Seguindo na categoria comunidade regional, percebemos que alguns aspectos sao
recorrentes € acabam por se repetir das abordagens anteriores. Quando analisamos as tensoes
entre o tradicional e o emergente, constatamos que elas aparecem sobretudo na forma como a
universidade habita o territrio. E uma universidade que, a0 mesmo tempo em que se constituiu
como conquista historica e se mantém como referéncia publica importante para o Alto Uruguai,
ainda se mostra distante ou pouco conhecida por parcelas significativas da populagdo regional.
Os avangos sdo perceptiveis nos relatos de todos os segmentos. A UFFS, de fato, é proxima do
territério, abre suas portas, faz-se presente, participa de féruns, constréi projetos em parceria.
Mas também ha limites que persistem. A comunicagdo ainda € fragil, o acesso nem sempre €
facil, ha disputas internas sobre qual projeto institucional prevalece, e a capacidade de sustentar
vinculos consistentes com as organizagdes que estiveram na luta pela sua criacdo segue sendo
um desafio.

Na comunidade, ao mesmo tempo em que a universidade ¢ percebida como instituigao
ainda fechada e distante, o campus de Erechim/UFFS ¢ visto como fruto da luta regional e
espaco de pertencimento, no qual agricultores e moradores se reconhecem.

Como avango, podemos indicar as relagdes mais horizontais entre comunidade e
estudantes, especialmente em visitas as propriedades e no programa de extensao (Curso de
Homeopatia), que produzem reconhecimento mutuo. A apropriagao do espago da universidade

como “nosso” (da regido), ndo apenas como institui¢do externa ¢ outro aspecto apontado.
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Como limites, surge a participag¢do ainda restrita, conforme relata Phosphorus (2025):
“nunca tive oportunidade de participar de outra agdo de extensdo universitaria”.

Outro exemplo de tensionamento € a constatacao pelos egressos de que a mesma
universidade percebida como fruto da luta do povo ainda ndo consegue comunicar
adequadamente suas pesquisas e agdes a comunidade; ha uma informagdo equivocada na

sociedade sobre o que a UFFS faz, conforme relata a egressa Pulsatilla (2025):

“Acho que falta, as vezes, um pouco, as vezes, disso, ndo sei se sou eu que também
ndo me informei direito, mas porque eu sinto que o pessoal tem uma visdo muito
distorcida daqui. E eu sei que ndo ¢ assim.”

O desejo de que as parcerias em maior quantidade e o entendimento de que as estratégias
de divulgacdo sdo deficientes se constituem como limites identificados pelos egressos.
Pulsatilla destaca que a universidade precisa se dar a conhecer, divulgar o que pesquisa e o que

efetivamente realiza para a regiao:

“Como eu tenho a visdo agora de dentro e fora da universidade, eu acho que as vezes
falta de ter as parcerias fora daqui também. E da universidade também se mostrar, se
divulgar, do que ela esta pesquisando, o que ela esta fazendo para a regido” (Pulsatilla,
2025).

Tomados em conjunto, os dois egressos revelam uma relacdo ambivalente com a UFFS
como comunidade regional. Reconhecem a universidade como conquista histérica do territorio
e afirmam seu pertencimento a ela, mas identificam, a0 mesmo tempo, assimetrias que
remontam a ideia de centro e periferia. A universidade existe no territdrio, mas nao circula nele
de forma ampla. Seu conhecimento permanece concentrado entre os que t€ém acesso direto ao
campus, enquanto as comunidades mais afastadas continuam dependentes de mediagdes
informais para alcanga-la.

Outro tensionamento que tem como lugar a categoria comunidade regional ¢ que,
embora o curso (programa de extensao) responda as necessidades regionais e tenha boa procura,
Chamomilla, extensionista, julga que as pessoas pouco conhecem as agdes da universidade,
sugerindo um descompasso entre o potencial transformador e a visibilidade/alcance real no
territorio. O fato de uma cidade tdo proéxima ainda precisar de caronas organizadas para acessar
o campus evidencia limites de infraestrutura e de politicas de aproximacao territorial. Neste

caso, o avango central estd na possibilidade de atuagdo como ponte entre a UFFS e os
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municipios vizinhos, na mobiliza¢ao de agricultores, organizagdo de caronas e divulgacdo da
existéncia da universidade como oportunidade concreta para familias que, de outra forma,
dificilmente chegariam ao campus.

Chamomilla aponta a formagdo de uma rede entre EMATER, agricultores e
universidade, que facilita o acesso da comunidade regional a conhecimentos e cursos relevantes.
O enfoque em problemas concretos da regido (controle de doengas, uso de pesticidas,
alternativas mais saudaveis) que conectam diretamente o conteido do curso as condigdes de

vida no territorio:

“Falando da homeopatia, que ¢ um campo que abriu novas possibilidades de ver que
tem condi¢des de auxiliar daqui a pouco agricultores a controlarem doengas e outras
situages dentro da propriedade, de uma forma mais saudavel, mais natural, ndo
usando tanto pesticida, ndo pensando tanto na parte quimica, saindo um pouco disso”
(Chamomilla, 2025).

Nas liderangas, a comunidade regional ¢ vista como for¢a e desafio. De um lado, o Alto
Uruguai aparece como territorio com forte tradi¢do de organizagdao popular, no qual
movimentos, sindicatos, cooperativas e entidades foram decisivos para a conquista da UFFS e
para a implantac¢do de programas como o Curso de Homeopatia. De outro lado, revela-se um
tensionamento: a mesma regido que organiza cooperativas, nicleos de agroecologia e participa
dos conselhos deliberativos da universidade publica ainda convive com uma base social que
desconhece a existéncia e a natureza publica da UFFS, revelando desigualdade de acesso a
informagdo e participagdo. As liderancas tém clareza da necessaria aproximacao geografica e
filosofica da universidade com o territorio, mas apontam lacunas de vontade politica e de
continuidade, tanto no poder publico quanto em sucessdes geracionais no campo.

Como avangos, reconhecem a consolidacdo de instancias de participacdo em que a

comunidade cobra e participa da formulacdo de politicas da universidade:

“Mas uma énfase que ainda estamos conseguindo manter e ter ativo aqui ¢, de fato, a
possibilidade de participar enquanto sociedade ndo sé la na implantagdo, na busca da
universidade, mas também agora na sua gestdo dentro dos conselhos”
(Hahnemannius).

Como exemplo de limites, Aconitum cita agdes que geram ilhas de pratica agroecoldgica
e de consciéncia critica, com agricultores e escolas que se sentem discriminados por nao

seguirem o modelo dominante de veneno, o que exige ampliar escala e capilaridade das agdes:
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“E era um solo que era sempre mexido, trabalhado, entdo pouca adubagio organica.
E a gente dai comegou a trabalhar. Primeiro com as familias, entdo alguns resultados
naquele periodo a gente também conseguiu perceber. Mas ¢ tudo muito assim, sdo
experiéncias pequenas e de certa forma a gente criou ilhas. E as pessoas se sentiam
discriminadas porque elas ndo usavam essas coisas” (Aconitum, 2025).

No relato das suas experiéncias, Aconitum chama aten¢do para a necessidade de
capacitagoes especificas com povos indigenas e quilombolas, pois abordagens erradas (tratar
como agricultura familiar padrdo, por exemplo) podem reproduzir violéncias culturais. Nesse

campo, ainda ha falta formagao especifica mais ampla para técnicos e extensionistas:

“Porque vocé entra dentro de uma area e vocé nao pode querer fazer como se fosse
agricultura familiar. E isso € o perigo que eu vejo hoje, que de repente tem muitos
trabalhos dentro de areas indigenas e quilombos e vocé ndo conhece a cultura. E a
dificuldade da pessoa, do técnico, como que ele se faz, como que ele conversa”
(Aconitum, 2025).

No conjunto das falas das liderangas, a comunidade regional aparece, a0 mesmo tempo,
como uma aliada essencial na defesa de um projeto de universidade comprometido com a
agroecologia e com a transformacgdo social, mas também como um territério onde se revelam
lacunas importantes de presenca, de comunicacdo, de preparo institucional para dialogar com a
diversidade de sujeitos e realidades que ali coexistem.

Se por um lado esse cenario reforga a centralidade da categoria comunidade para pensar
a extensao universitaria, por outro, deixa claro que a poténcia dessa relagao depende, em boa
medida, de como a propria universidade se organiza internamente para sustentar essas
media¢des. E nesse sentido que se torna relevante compreender como os docentes, em seus
depoimentos, percebem essas mesmas dinamicas e que sentidos vao atribuindo a extensao e a
relacdo com a comunidade regional.

O tema da baixa ocupac¢ao dos cursos de graduagdo retorna, como um tensionamento. A
mesma universidade criada por demanda da comunidade percebe hoje um afastamento tendo
como sintomas cursos com baixa procura, jovens que escolhem universidades privadas,
desconhecimento de que a UFFS ¢ publica e gratuita. Enquanto Programas de extensdo
aproximam novos publicos e mostram o campus, a institui¢do, segundo Bryonius, permanece

estagnada frente a necessidade de buscar estudantes e dialogar com quem mais precisa:
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“E vejo a universidade meio inerte frente a isso. Estd meio conformada. Nao faz
movimentos para alterar isso” (Bryonius, 2025).

Neste contexto, surge como avango a extensao universitaria (aqui citados os programas
que abordam homeopatia, seminarios de saude e abelhas sem ferrdo) que € vista como estratégia
de visibilizar a universidade e atrair futuras geragdes de estudantes.

Parcerias com iniciativas de base — como o Instituto Educar, o Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) — e com organizagdes como a Central Unica das
Favelas (CUFA), surgem como ideias para fazer busca ativa de estudantes em territorios

populares (assentamentos, favelas, comunidades rurais):

“Entdo eles devem ter um poder de penetracdo muito grande. Por que nao aproximar,
fazer parceria e trazer aluno do Brasil inteiro? Formagao, ir 14 na favela mesmo, onde
o pessoal precisa e ndo tem acesso, em vez de ficar sentado aqui esperando que eles
venham até nos. Eu acho que a gente podia fazer movimentos e ir 14 buscar esse aluno,
abrir portas, fazer parceria” (Bryonius, 2025).

A auséncia de politica institucional robusta de comunica¢do e a dependéncia da
comunidade para viabilizar praticas (encontrar agricultores, oferecer transporte, mediar
contatos), quando a universidade deveria também mobilizar recursos proprios para essa
aproximacao, sdo alguns dos limites apontados pelo segmento.

Em sintese, a andlise da categoria comunidade regional revela que o termo, tal como
definido no Estatuto da UFFS e na forma como ¢ vivido pelos sujeitos desta pesquisa, nao
remete a um publico externo homogéneo, mas a um territorio atravessado por disputas entre
concepgoes distintas de universidade, de conhecimento e¢ de desenvolvimento. A visdo
tradicional, que trata a comunidade como espaco de recep¢ao e aplicacdo de saberes produzidos
na universidade, persiste na forma de barreiras de acesso, do desconhecimento sobre a UFFS,
da preferéncia pelo ensino privado e na assimetria de circulagdo de informagdes. A visdo
emergente, por sua vez, se materializa na historia de organizagao popular que originou a propria
universidade, na presenca e efetiva participacdo dos movimentos sociais e entidades nos
conselhos de gestdo, nos programas de extensao que colocam a comunidade como coautora do
processo formativo, e na afirmagao da UFFS como “universidade que nasce de fora para dentro”
(Trevisol; Cordeiro; Hass, 2021).

Essa disputa, contudo, ndo se esgota nas dimensdes socioldgica e politica. Silva (2024),
a0 mapear conceitos e projetos emancipatorios gestados na periferia global, do socialismo indo-

americano de Mariategui ao ubuntu africano, do sumak kawsay andino a felicidade interna bruta



137

do Butao, identifica um padrao recorrente que € a ideia de comunidade como antidoto aos males
do capitalismo e da modernidade, tema que reaparece “desde pelo menos o século XIX na
periferia (quando esta se constitui mais claramente), como reacdo a avancos acelerados da
modernidade nessas regides” (Silva, 2024, p. 13). Para o autor, esses conceitos periféricos
ampliam a no¢do de comunidade em pelo menos trés dimensdes que extrapolam o recorte
estritamente institucional: uma dimensao holistica e ecologica, que concebe os seres humanos
em comunhdo com a natureza e ndo a partir de fora dela; uma dimensao temporal, que recusa
tanto o futurismo linear do progresso quanto o presentismo contemporaneo, propondo uma
circularidade em que o passado alimenta projetos de futuro: “os passados nos servem para
projetar novos futuros” (Silva, 2024, p. 16); e uma dimensao identitaria, na qual a busca pela
comunidade € parte do dilema constitutivo do intelectual periférico entre “ser como o centro ou
ser como nds mesmos” (Silva, 2024, p. 32).

Esse eixo interpretativo permite ler a trajetoria da regido do Alto Uruguai a partir do
ponto de vista deste trabalho, tendo as CEBs, os movimentos sociais, a agroecologia como
resisténcia ao modelo da Revolugdo Verde, a criacdo da UFFS a partir da articulacao popular,
nao s6 como histdria local, mas como expressao de uma busca pelo senso de comunidade que,
segundo Mariategui, transcende a propriedade de terras e constitui “uma tradi¢do viva” (Silva,
2024, p. 57). As liderangas com quem dialogamos nesta pesquisa, quando reivindicam que a
universidade nasceu da comunidade e ndo o contrario, estdo, nos termos do autor, alimentando
o futuro bebendo no passado e disputando, com isso, o proprio sentido do que significa
conhecer, ensinar e fazer extensao em um territério periférico.

Os tensionamentos, portanto, ndo se resolvem por uma simples passagem da visao
tradicional a emergente. Eles coexistem, se sobrepdem e produzem contradigdes constitutivas
de uma universidade que tanto pode reproduzir a 16gica centro-periferia quanto abrir brechas
para a descolonizagdo das relacdes entre universidade e comunidade no seu territério. Milton
Santos (2000) distingue o mundo como fabula — a globalizagdo como discurso de integracao
e oportunidade — do mundo como perversidade, a realidade concreta de exclusao vivida pelos
que ficam a margem dos fluxos hegemodnicos. A UFFS habita essa contradicao.
Institucionalmente, ela representa a fabula da inclusdo e da democratizagdo; na pratica do
territorio, ainda convive com a perversidade de uma presenca insuficiente para quem mais
precisaria dela.

Considerando a categoria comunidade regional, temos que a UFFS se afirma como

conquista historica, ¢ referéncia publica, espaco de pertencimento forjado em lutas sociais,
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parcerias e experiéncias concretas de extensao que aproxima os sujeitos da regido. Ao mesmo
tempo, persistem dificuldades de comunicagdo, limites de acesso, assimetrias na circulagdo de
informacdes e uma dependéncia de iniciativas pontuais que ainda mantém parcelas
significativas da populagdo distantes ou pouco informadas sobre o papel e as possibilidades da

institui¢do, como bem reforca Rhuston (2025):

“Se a universidade consegue se comunicar, comunicar a ciéncia com a comunidade
regional [...] o que o agricultor esta fazendo 14, sem saber direito o que ele esta fazendo
em ciéncia, nem percebe? Como ¢ que ele interage para trazer essa ciéncia aqui para
dentro ou a universidade ir 14 buscar ela na unidade de produgdo?”

Esses elementos, articulados as diferentes visoes dos segmentos que participaram deste
trabalho, alimentam o Quadro 4, no qual buscamos sintetizar os elementos das visdes tradicional

e emergente e as tensdes relatadas da relagdo universidade e comunidade regional.

Segmento

Comunidade

Egressos

Extensionistas

Liderancas

Quadro 4 — Quadro-sintese da categoria comunidade regional

Elementos tradicionais

Universidade percebida como
distante; poucas oportunidades

de extensao; acesso dificil.

Regiao marcada por pequenas
propriedades com pouco
acesso; pesquisa nem sempre

chega ao produtor.

Barreiras no deslocamento;
poucos conheciam a
UFFS/agodes.

Regido historicamente marcada
por hegemonia de instituicoes
de ensino superior privadas,
agronegocio e assimetria no
acesso ao ensino superior;
comunidade ainda pouco

informada sobre a UFFS.

Elementos emergentes

UFFS vista como conquista e
privilégio; orgulho de ter
universidade federal; interagéao

positiva no programa.

Consciéncia de que a UFFS é
importante para democratizar
formacéo; egressos atuam como
pontes (EMATER, consultoria).

EMATER como mediadora;
agricultores passam a frequentar
0 campus; curso atende

necessidades locais.

Regido com forte organizagéo
popular (MAB, CAPA,
cooperativas, sindicatos) que
lutou pela UFFS.

Tensoes

Pertencimento afetivo ao
campus versus
desconhecimento de
outras agdes e pouca
insercdo em algumas

areas.

UFFS relevante para a
regiao, mas com
comunicacéo fragil e visdo
distorcida em parte da

sociedade.

Alcance regional depende
de logistica e esforgo
individual, ndo de politica

estruturada.

llhas de participagao
critica versus grande parte
da populagéo ainda

afastada ou desinformada.
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Professores Jovens preferem instituigdes de Extensdo como forma de Universidade nasceu da
ensino superior privadas, aproximar a universidade do demanda da comunidade,
mesmo pagando; risco de territério e reafirmar seu vinculo = mas hoje perde conexéo e
fechamento por baixa procura; com a comunidade que a atratividade se ndo mudar.
inércia institucional. originou; programas como o de

homeopatia abrem o campus a
publicos que nunca o acessaram

antes.

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.4.3 Perspectiva sobre saberes

Na terceira categoria de andlise, qual seja, sobre saberes, o foco se desloca para as
concepgdes que orientam o que se reconhece como conhecimento legitimo na relagdo entre
universidade e comunidade regional, bem como para as formas como esses saberes sao
hierarquizados, disputados e, por vezes, articulados nas praticas de extensdo. A luz da critica a
colonialidade do saber e ao canone monoepistémico que historicamente conferiu centralidade
a racionalidade cientifico-moderna em detrimento de epistemologias outras (Quijano, 2005;
Grosfoguel, 2016), busca-se identificar nas falas dos sujeitos evidéncias da visao tradicional,
em que os conhecimentos académicos aparecem como superiores € orientadores de
intervengdes técnicas, € da visdo emergente, em que saberes dos sujeitos passam a ser
reconhecidos como referéncias para a construcao das agdes universitarias.

Em todos os segmentos, ¢ possivel perceber movimentos de valorizacdo das
experiéncias de vida, das praticas agroecoldgicas e de terapias alternativas ao modelo
convencional, como a homeopatia. Mas esses avancos nao apagam por completo as hierarquias
que ainda persistem. O saber cientifico universitario continua ocupando um lugar de referéncia
e legitimidade, enquanto outros saberes ainda precisam lutar para serem reconhecidos como
conhecimento validado pela ciéncia.

Nesse contexto, vale lembrar a propria tematica do programa de extensdo: a homeopatia.
Devido as controvérsias em torno de seu reconhecimento como ciéncia, ela se torna um
exemplo emblematico das disputas de legitimagdo que atravessam a categoria saberes. Um tema
que surgiu de forma espontinea, ou talvez providencialmente, uma vez que os critérios de
escolha da acdo de extensdo ndo consideraram, em nenhum grau, a sua tematica especifica.

Antes de avancar sobre as falas dos sujeitos, a andlise precisa fazer uma pausa.

Diferentemente das categorias anteriores, em que era possivel fazer a leitura dos sentidos
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diretamente a partir das falas dos entrevistados, a categoria saberes exige que se incorpore um
debate que esta presente no contexto desta pesquisa, mas que nao foi buscado, ele emergiu. A
homeopatia ndo foi escolhida como tema do programa de extensdo porque isso representava,
para o pesquisador, um critério epistémico deliberado. Na verdade, o tema do programa de
extensdo nunca foi um critério de escolha. Neste caso, a homeopatia ja estava 14, construida ao
longo do tempo pela articulagdo entre movimentos sociais, entidades como o CAPA e
pesquisadoras da propria UFFS, muito antes de se tornar parte desta investigagdao. Esse dado,
em si, j& € analiticamente significativo, pois a disputa em torno da legitimidade da homeopatia
como conhecimento ndo ¢ abstrata. Por isso, antes de analisar o que dizem os sujeitos desta
pesquisa, ¢ necessario compreender minimamente o campo em que essa disputa se trava. Nao
para resolver a controvérsia cientifica, o que estaria além do escopo deste trabalho, mas para
situar diante do terreno em que os saberes se encontram, se chocam e, por vezes, se constroem
juntos.

A literatura académica sobre a homeopatia revela um campo polarizado. Revisdes
sistematicas ¢ documentos de organismos reconhecidos pela ciéncia moderna chegam a
classifica-la como um artefato pré-cientifico ou pseudocientifico. Esses trabalhos destacam a
auséncia de mecanismos de acdo compativeis com as ciéncias contemporaneas, particularmente
a fisica e a quimica, e apontam a fragilidade dos ensaios clinicos disponiveis. Segundo essa
visdo, na maioria das avaliagdes que adotam maior rigor metodoldgico, a homeopatia ndo
demonstra eficacia superior ao placebo (Grams, 2019). Em posi¢do oposta, identificam-se
metanalises, estudos experimentais e autores que reivindicam a existéncia de evidéncias
positivas significativas, sobretudo quando se respeita a racionalidade propria da pratica, a
individualizagdo terapé€utica e a abordagem holistica dos sujeitos. Eles argumentam que a
negacdo dessas premissas na conducao de ensaios clinicos constitui, em si mesma, uma violagao
da epistemologia homeopatica (Teixeira, 2024). Em termos epistemologicos, essa disputa
coloca o problema da demarcagdo ciéncia/pseudociéncia ndo apenas como questdo tedrico-
metodologica, mas também como operacao retdrica e politica.

Paulon (2023) demonstra que a fronteira entre ciéncia e pseudociéncia ¢ historicamente
instavel e contextualmente construida. O autor propde que a pergunta “o que € pseudociéncia?”
seja substituida por outra: “o que as pessoas fazem com a palavra pseudociéncia?”. Para ele, o
rotulo de pseudociéncia nao descreve um tipo de coisa, mas funciona pragmaticamente como
uma acusacao discursiva e normativa. Trata-se de um dispositivo de exclusdo que, nas batalhas

travadas entre campos cientificos rivais, serve para criar e defender as fronteiras incertas da
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ciéncia, a0 mesmo tempo em que deslegitima conhecimentos e praticas nao alinhados ao canone
dominante. Nessa mesma direcdo, Schulz et al. (2023) conduziram uma revisao sistematica
sobre as criticas conceituais a homeopatia na literatura cientifica.

Além disso, os autores identificaram que o debate académico formal sobre o tema ¢
surpreendentemente escasso, totalizando apenas 15 artigos em mais de 60 anos. Eles concluem
que a intensidade do debate publico ndo encontra correspondéncia em uma discussao cientifica
de igual magnitude, o que sugere que parte significativa da disputa se trava no plano da retérica
institucional, e ndo no da argumenta¢do metodologica rigorosa. Essa constatacao nao equivale
a dizer que as criticas a homeopatia sdo infundadas. Ela aponta, porém, que a operacao de
desqualificacdo de um saber envolve mecanismos que ultrapassam o campo estritamente
empirico e se inscrevem em relacdes de poder sobre o que conta como conhecimento legitimo.
Essa leitura converge com a critica de Quijano (2005) a colonialidade do saber, em que a
desqualificacdo de determinados saberes se apoia em relagdes de poder que definem o que pode
ou ndo ser reconhecido como conhecimento legitimo.

Essa dimensdo politica da disputa epistémica se torna ainda mais visivel quando a
homeopatia sai do ambito restrito do debate académico e se insere em campos concretos de
atuacdo social. Quando a homeopatia ¢ incorporada as politicas publicas de satide, como a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC), que desde 2006 a inclui
formalmente no Sistema Unico de Satde (SUS) e extrapola o campo da saude humana,
adentrando a agricultura familiar e agroecologica, ela passa a se articular com praticas e saberes
que ja vinham sendo construidos por agricultores, movimentos sociais e servigos de extensao
em dire¢do contraria ao modelo agroquimico hegemdnico (Aguiar, Kanan e Masiero, 2019). a
A esse respeito, Tesser (2009) argumenta que as racionalidades médicas vitalistas®3, das quais
a homeopatia ¢ uma expressdo, carregam um potencial pedagodgico e emancipatorio pouco
explorado pelas politicas de satde brasileiras. Isso ocorre justamente porque elas tensionam o
paradigma biologizante e medicalizante que orienta tanto a formag¢ao dos profissionais quanto
a organizacao dos servi¢os. Nesse sentido, a controvérsia em torno da cientificidade da
homeopatia ndo se esgota no interior dos laboratorios ou dos periddicos biomédicos. Ela se

conecta diretamente as lutas pela redefini¢do do que conta como conhecimento valido na satide

33 As racionalidades médicas vitalistas constituem sistemas médicos complexos, como a homeopatia, o ayurveda
e a medicina tradicional chinesa. Esses sistemas baseiam o cuidado no estimulo a chamada “forga vital” do
individuo, buscando o equilibrio holistico entre corpo, mente e ambiente, em contraposi¢do ao modelo alopatico,
que se concentra prioritariamente na doenga. Seu foco recai sobre a cura natural, o estilo de vida e a relago
terapeuta-paciente. No Brasil, essas préticas sio oferecidas no Sistema Unico de Saude (SUS) como Préticas
Integrativas e Complementares (PICS) (Aguiar; Kanan & Masiero, 2022).
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e na agricultura e, por consequéncia, ao modo como universidades e institui¢des de pesquisa se
posicionam frente a saberes historicamente desqualificados.

Ao recuperar essa discussao no ambito da categoria saberes, o programa de extensao
coloca em primeiro plano um conhecimento que ¢ simultaneamente marginalizado pela ciéncia
dominante e apropriado por experiéncias de agroecologia na regido. Mais do que validar ou
refutar a homeopatia enquanto pratica terapéutica ou agricola, o que estd em jogo nesse
movimento ¢ a abertura de um espaco institucional da universidade publica. E essa abertura que
torna o caso analiticamente relevante para esta tese, que ¢ a possibilidade de problematizar, no
plano concreto, os limites e as possibilidades de uma efetiva descolonizag@o epistémica nas
relacdes entre universidade e territorio.

O lugar epistémico dos saberes nas falas dos participantes aparece como um campo de
disputa permanente. De uma ponta, ha um polo ainda inclinado ao entendimento moderno-
cientifico; de outra, ha um conjunto de racionalidades subalternizadas que lutam por
reconhecimento das praticas de satde, de producdo agricola e de formagao universitaria. O
saber cientifico universitario segue ocupando a posi¢cdo de referéncia. Ele € o que, de fato, ¢
considerado nos concursos, nos curriculos, nas politicas de pesquisa e nos critérios da ciéncia
moderna (metanalises, ensaios randomizados e protocolos laboratoriais). E o mesmo saber
cientifico que também orienta a propria forma como muitos entrevistados narram suas
trajetorias, marcando como “estudo de verdade” aquilo que passa pela escola formal, pela
universidade e pela pds-graduagdo.

Ao mesmo tempo, percebe-se um movimento persistente, ainda que desigual, de
afirmacgdo de saberes que se produzem no cotidiano dos territdrios, nas experiéncias de vida,
nas praticas de cuidado e no dia a dia de agricultores, liderangas comunitarias, extensionistas e
movimentos sociais. Esses sujeitos reivindicam que tais conhecimentos sejam tratados como
saberes de fato, e ndo apenas como uma simples pratica ou cultura local.

As tensodes se distribuem em varios planos. No hierarquico, elas aparecem quando
agricultores se reconhecem como portadores de experiéncia, mas, a0 mesmo tempo, insistem
que nao dispdem de todo o conhecimento necessario porque ndo possuem diploma.
Manifesta-se quando ex-alunos afirmam que o pequeno agricultor faz ciéncia empirica, mas
relatam que sua formacao foi centrada em modelos experimentais convencionais. Evidencia-se,
também, quando uma lideranca relata a necessidade de cursos longos para técnicos, pois entrar
em comunidades tradicionais como se fosse agricultura familiar ¢ perigoso e

epistemologicamente violento.
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No plano institucional, a tensdo emerge do fato de que a universidade nasce, no discurso,
das demandas da comunidade e com énfase em agroecologia. No entanto, parte da agronomia
continua operando sob parametros tradicionais, desqualificando praticas alternativas em
seminarios e espacos colegiados. Ao mesmo tempo, nlcleos, programas e projetos constroem
experiéncias concretas de ecologia de saberes em parceria com as entidades.

A sintese dessa disputa epistemologica pode ser resumida na controvérsia em torno da
homeopatia. A literatura académica reune tanto argumentos que a classificam como
pseudociéncia, baseada em premissas de sua incompatibilidade com a fisica e a quimica
contemporaneas, quanto revisdes recentes e autores que reivindicam evidéncia de sua
efetividade e, como tal, da sua condi¢do como ciéncia. Essa polarizagdo recoloca o problema
da demarcagdo entre ciéncia e pseudociéncia como uma questdo nao sé técnica, mas também
retorica e politica. A tentativa de ridicularizagao da homeopatia serve simultaneamente para
proteger critérios de validade e para excluir saberes que desestabilizam o canone.

Quando essa homeopatia atravessa a fronteira da clinica humana e entra na agricultura,
associando-se a trajetorias de agroecologia e de luta contra o veneno no territério do Alto
Uruguai, a disputa se torna ainda mais evidente. O lugar epistémico desses saberes ¢ definido
também pelas aliangas que eles constroem com politicas publicas, como a PNPIC e o SUS, com
programas de extensdo e com movimentos sociais, € ndo apenas por critérios cientificos de
validagdo experimental.

Nesse cenario, a analise empirica da categoria saberes permite observar como essas
disputas se traduzem, concretamente, nas representagdes e praticas dos sujeitos participantes do
programa de extensdo. Ao seguir a trilha das entrevistas, torna-se possivel identificar, em cada
segmento, como se atualizam tanto a visdo tradicional, que reafirma a centralidade do
conhecimento académico modelado pela ciéncia moderna, quanto a visdo emergente, que
reconhece e reivindica os saberes produzidos na vida cotidiana, nas lutas territoriais e nas
experiéncias de produgdo agroecoldgica como referéncias.

No segmento da Comunidade, aparecem evidéncias claras de uma visdo tradicional
quando relatos tratam a universidade como lugar do saber verdadeiro e os professores como
mestres, enquanto um dos sujeitos ressalta o fato de ndo ter tido a oportunidade de estudar e,
com isso, nao saber muito. Esses elementos reforcam a centralidade do saber académico como

modelo e aqui trazemos novamente a fala de Phosphorus (2025), agricultor:

“Como uma pessoa que s6 lida com agricultura... € s6 eu tirar alguma davida com os
mestres ai que td bom.”
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No seu didlogo, traz o relato de que sua trajetoria escolar ¢ marcada pela falta de

oportunidade, com ideal de conhecimento centrado na escola formal:

“Eu estudei também até a oitava série, dai nds tinhamos que saber muito para
conseguir, aquela vez, era para ter continuado, mas devido as circunstancias de pai,
mae e coisas, a gente nao foi além” (Phosphorus, 2025).

Ja Belladonna, professora aposentada, reconhece que a ciéncia “fica longe da realidade”,
0 que sugere uma perspectiva tradicional que separa “conhecimento cientifico” de vida

cotidiana:

“Eu acho que até certo ponto a ciéncia fica longe da realidade. Até certo ponto, sim.
Se a gente analisar, por exemplo [...] no geral, assim, eu acho que a universidade ndo
tem a maioria, sim, ndo tem um intercadmbio, digamos, uma relagdo de influéncia, de
coisas ¢ muito fechada” (Belladonna, 2025).

Esses pontos percebidos pelos sujeitos do segmento da comunidade expressam uma
visdo de saber centrada no conhecimento formal, curricular, e na hierarquia professor - aluno -
universidade - comunidade.

Entre os egressos, a visdo tradicional se manifesta na lembranca de um curso superior
com formacao fortemente técnica, baseada em experimentos em laboratdrios e em linguagens
especializadas, o que torna o conhecimento incompreensivel pela comunidade. Nessa visdo, o
conhecimento ¢ produzido na universidade para, depois, ser levado para os destinatarios, que
nem sempre conseguem assimila-lo.

Natronious (2025) valoriza a universidade como lugar onde estdo professores

conceituados, que sdo referéncia em pesquisa, reforgando o prestigio do saber académico:

“tem muitos professores conceituados... ¢ referéncia... muita oportunidade para
quem deseja trabalhar com pesquisa” (Natronious, 2025).

Em suas falas, ele retoma a experiéncia vivida no inicio da graduacgio, quando optou por
conciliar os estudos com o trabalho profissional. Hoje, reconhece que faria uma escolha distinta,
mas admite que, a época, compreendia a formagao universitdria como um caminho restrito.

Esse entendimento revela, em alguma medida, a representacao de que a carreira académica nao
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seria destinada a todos, sobretudo aos estudantes oriundos das classes populares, vistos como

menos dignos desse tipo de trajetoria:

“Ali eu ndo conseguia fazer todas as disciplinas, cursar todas. Entdo eu fiquei de 2010
até 2016 para me formar. Foi um ano [...] um ano e meio a mais. Naquela época eu
entendia que eu ndo tinha como me sustentar. Se eu ndo trabalhasse. Hoje eu penso
completamente diferente. Se eu voltasse 14 atras, eu abandonaria o trabalho e teria
pegado essa parte de pesquisa que tinha muita oportunidade” (Natronius, 2025).

Sobre a relacao da universidade atual, o egresso critica a linguagem técnica que dificulta
o0 acesso dos pequenos agricultores aos resultados, sugerindo que o conhecimento académico ¢

produzido e comunicado em codigos distantes da realidade da base:

“conseguir trazer essa informacdo mais clara, mais precisa para o produtor”
(Natronius, 2025).

No segmento extensionista, a visdo tradicional da categoria saberes se manifesta na
referéncia a pesquisa em ambientes controlados como padrdo de cientificidade e no
entendimento de que ¢ mais facil trabalhar em areas experimentais do que diretamente nas
propriedades dos pequenos agricultores, reconhecendo o padrdo cientifico de experimentagao
controlada tipico da agronomia convencional.

Chamomilla descreve o laboratorio como um ambiente planejado e controlado, algo que
contrasta com a propriedade rural, em que nao se tem o mesmo controle sobre as condi¢des que
afetam a producdo. Ao tracar essa oposi¢dao, ela chama aten¢do a uma visdo classica de
transferéncia linear de tecnologias, que parte do principio de que o validado em contexto

experimental pode simplesmente ser aplicado no campo:

“Para quem faz a pesquisa, com certeza ¢ mais facil trabalhar nas areas experimentais,
em ambiente controlado. S6 que ai, as vezes, ela acaba sendo um tanto quanto
limitada, porque a gente sabe que 14 no campo, 14 na propriedade em si, tem todas as
outras questdes que envolvem tudo isso, né? Entdo, aqui é um ambiente, eu diria
planejado, [...] ¢ um ambiente controlado, tem controle sobre. La na propriedade, 14
ndo tem esse controle total” (Chamomilla, 2025).

Isso reflete uma compreensdo de que a universidade possui um saber cientifico
centralizado, distante da realidade local e inalcancavel, pois poucos irdo conseguir reproduzir

as situacdes ideais dos laboratorios em suas propriedades. O que reforca essa desconexdo
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percebida pela participante, € a sua convic¢ao de que a realidade do campo ¢ mais complexa do
que o modelo desenhado na universidade.

Entre o segmento das liderangas, a visdo tradicional da categoria saberes ¢ evidenciada
na critica de uma agronomia alinhada a grandes empresas e ao receituario quimico, em que a
ciéncia legitima o uso intensivo de venenos como solu¢do para a fome e para o aumento da
produtividade. Quem ndo segue esse modelo € visto como atrasado.

Aconitum recupera a trajetéria de colegas do tempo da graduagdo em agronomia que
foram trabalhar em grandes empresas de insumos. No inicio, havia uma forte ilusdao em torno
dos agrotoxicos em uma espécie de encantamento com a ld6gica empresarial e com a promessa
de inser¢do profissional. O que essa trajetoria evidencia, no fundo, ¢ um modelo de saber que

se mantém atrelado as dinamicas do mercado e ao lucro:

“Nos, a nossa turma, quando fizemos 30 anos, depois 35 anos a gente se reuniu [...] e
a gente percebe, assim, teve muitos que foram trabalhar para essas grandes empresas,
iludidos com essa questdo desse negocio [dinheiro com receituario de agrotdxicos].
Mas assim como eles foram contratados, tipo assim, ¢ uma forma da empresa te usar.
Porque a hora que ela achar que tu nio serve mais, ela te dispensa” (Aconitum, 2025).

Aconitum (2025) narra como, historicamente, o problema da deficiéncia de nutrientes
no solo, definido por ela como “solo sem vida”, foi tratado via solugdes parciais (introducao de
minhocas, plantio direto sem rotagdo adequada), revelando uma ciéncia agrondmica de tipo

tecnicista, que intervém pontualmente sem questionar o modelo produtivo:

“Ah, o solo ndo tem vida. Ndo tinha vida por qué? Porque ndo tinha rotacdo de
culturas. E era um solo que era sempre mexido, trabalhado, entdo pouca adubagéo
organica. E a gente dai comegou a trabalhar. Primeiro com as familias, entdo alguns
resultados naquele periodo a gente também conseguiu perceber” (Aconitum, 2025).

Chelidonium narra que s6 pdde estudar de verdade ao entrar em cursos formais (lider
de saude, educagdo basica, faculdade), marcando o estudo escolar e universitdrio como um

patamar superior em relagdo ao aprendizado comunitario:

“Foi 0 meu caso que eu ndo consegui nem estudar. Na minha idade eu s6 fui na
escolinha da comunidade 1a até a quarta série e depois eu queria muito aprender
estudar fazer alguma coisa na minha vida, ¢ nfo consegui porque eu tinha que
trabalhar com os pais [...] Em 1976, a comunidade me apontou para fazer um curso,
que era um projeto da igreja [...] lider de saude comunitaria. E a partir dai, eu fui me
langando. Entdo deu aquilo que eu queria. Eu queria estudar e dai tive essa
oportunidade [...] Mais pra frente, através do movimento, eu consegui estudar.
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Consegui fazer o primeiro grau completo, o segundo. Até fui estudar numa escola no
Parand, que era uma escola apropriada pra lideranca popular. Fui fazer o meu segundo
grau [...] Mais pra frente [...] eu fiz uma faculdade nessa area da homeopatia. Fiz 14
com o professor que estd ali hoje, ele também foi meu professor da época”
(Chelidonium, 2025).

Nesses trechos, o verbo “estudar” aparece associado a escolarizacdo formal, como
cursos estruturados, faculdade e um tipo de formagao diferente ao que ela ja vinha aprendendo
na comunidade.

A lider comunitaria também relata uma visdo tradicional de saberes, dessa vez vinda de
outras instituicdes. Ela conta como a medicina oficial e a igreja, em certos momentos,
assumiram para si o papel de definir o que é conhecimento legitimo, proibindo praticas
populares como a homeopatia e os remédios caseiros, ¢ tratando essas formas de cuidado como

algo criminoso:

“Porque nds passamos por um periodo que tudo era proibido. Falar de homeopatia,
falar de remédio caseiro, isso era crime até. Tanto pela area médica, como até pela
propria igreja, nunca aceitava isso” (Chelidonium, 2025).

A proibi¢do descrita por Chelidonium ndo ¢ um episddio isolado. Fanon (2005) ja
mostrava que o colonialismo opera ndo apenas pela dominagdo econdmica e politica, mas pela
desqualificacdo ativa das praticas, crengas e modos de vida dos colonizados, tratando como
primitivismo ou supersticdo aquilo que ¢ sistema de conhecimento com logica propria. A
criminalizacdo dos remédios caseiros e da homeopatia segue essa mesma logica. Nao ¢ a
ineficacia que esta em julgamento, mas a origem.

Na sintese das posi¢des expressas pelas liderangas, a visao tradicional da categoria
saberes aparece atrelada a ideia de ciéncia como autoridade, orientada pela légica do mercado
e validada por instituicdes que definem o que conta como conhecimento legitimo. Nesse
horizonte, a agronomia tecnicista se articula com grandes empresas, refor¢ando a nogao de que
produtividade e combate & fome dependem do uso intensivo de agrotoxicos, enquanto
agricultores que buscam outros caminhos acabam classificados como atrasados. Césaire (1978)
denunciou que o colonialismo ndo se sustenta apenas pela forcga. Ele precisa de um discurso que
o legitime, que apresente a dominagdo como progresso ¢ o dominado como atrasado. A
agronomia convencional que desqualifica a agroecologia e a homeopatia como nao cientificas
reproduz esse mecanismo ao definir o que € moderno e relegar ao atraso tudo o que ndo cabe

nessa definicdo.
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Finalizando a andlise das evidéncias da visdo tradicional da categoria saberes, entre os
docentes, isso se expressa, segundo seus relatos, na cultura académica que ainda privilegia a
pesquisa formal em laboratorios e campos experimentais e na resisténcia de parte do corpo
docente em reconhecer a agroecologia € a homeopatia como conhecimentos cientificos,
chegando a desqualificd-los em eventos dentro da propria academia e em outros espagos
internos.

Bryonious (2025) descreve sua trajetéria extensa em pesquisa € na montagem de
programas de pds-graduacdo, e acaba corroborando algo que Aconitum (2025) ja havia
apontado, de que parte do corpo docente tende a reproduzir a metodologia com que foi formada
em funcdo da bagagem acumulada em sua propria formagao. O que a fala permite interpretar ¢

que essa bagagem nem sempre esta sintonizada com a proposta original da UFFS:

“Eu vejo € que os professores chegaram com aquela carga de universidades em que
se formaram. Entdo, hoje existe um conflito entre a proposta e o que os professores
querem dentro da universidade, muito deles” (Bryonius, 2025).

J& a professora responsavel pelo programa reconhece que a extensao nio fazia parte de
sua pratica até 2019, apesar de sua trajetdria em ensino e pesquisa, retratando um padrdao em
que o saber universitario se estrutura prioritariamente via disciplinas e pesquisa, deixando a
extensdo em segundo plano: “A gente tem que levar ensino, pesquisa e extensao juntos, mas ¢
dificil” (Sepia, 2025).

Essas falas que tentaram aglutinar as evidéncias da visdo tradicional da categoria saberes
apontam para uma epistemologia institucional que privilegia saber académico formal e pesquisa
em moldes classicos, com extensdo como complemento e nem sempre como eixo articulador.
Ao mesmo tempo, trajetorias pessoais marcadas pela entrada tardia na escolarizacdo formal e
pela valorizagdo quase exclusiva de cursos e faculdades revelam uma hierarquizagdo entre
saberes académicos e aprendizados comunitarios, sendo estes ultimos frequentemente
rebaixados. A atuagdo de instituicdes como a medicina oficial e a igreja, ao interditar praticas
populares como a homeopatia e os remédios caseiros, aprofunda esse quadro, evidenciando um
regime de conhecimento que chega a criminalizar saberes historicamente construidos nos
territorios.

E a partir desse pano de fundo que se torna possivel, na sequéncia, contrastar tais
perspectivas com concepgdes emergentes do Saber, mais abertas ao didlogo de conhecimentos
e ao reconhecimento dos sujeitos populares como produtores legitimos de ciéncia e de praticas

de cuidado.
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Evidéncias de uma visao emergente surgem da comunidade quando analisamos o Saber,
por exemplo, o agricultor explicita que os conhecimentos da vida, aprendidos no dia a dia, sdo

condig¢do para resistir na agricultura, aproximando saber empirico do saber académico:

“Para estar tantos anos na atividade, a gente tem que ter conhecimento, sendo tu ndo
aguenta” (Phosphorus, 2025).

Ele valoriza intensamente o Curso de Homeopatia, ¢ consegue articula-lo com sua

experiéncia em agricultura, solo, variedades e erros/acertos da pratica:

“[...] com o fundamento da homeopatia agora que estou aprendendo [...] vou
conseguir relacionar com coisas que eu ja sabia. .. junta o conhecimento da gente com
o que ele tem a oferecer, tu implanta 14, funciona. E uma quimica de ideias”
(Phosphorus, 2025).

Ja Belladonna (2025) relata uma mudancga de percepcdo em relagdo a homeopatia que
passou da descrenca (“a gente achava que... isso ai ndo vai resolver nada, vamos para o médico
mesmo”’) para reconhecimento de validade apos iniciar sua participagdo no curso (“tipo agora
que a gente sabe o que ¢, tem outra visdo”). Essa transformacao na forma de compreender a
pratica evidencia o seu deslocamento para a condicdo de sujeito que ressignifica o
conhecimento. Belladonna (2025) aponta ainda que conhecimentos da sociedade “precisam ser
apropriados pela universidade”, indicando, mesmo que ndo por esses termos, a visdo de uma
ecologia de saberes em que ciéncia e experiéncia social dialogam. Aqui aparecem elementos da
subcategoria emergente, como o didlogo de saberes, a valorizagao de praticas como homeopatia
(associavel a agroecologia/medicina nao tradicional) e, como consequéncia, a reinterpretagcao
da ciéncia a partir da realidade vivida.

Entre os egressos, a visdo emergente se expressa quando, ja atuando profissionalmente,
reconhecem que o pequeno agricultor sabe lidar com situagdes complexas, que existe muita
ciéncia acontecendo na pratica de quem tem pouca escolaridade formal, e valorizam a
homeopatia e a agroecologia como campos legitimos de conhecimento, proximos da agricultura
familiar. Uma aproximacgao da perspectiva de ecologia de saberes ¢ percebida ao reconhecer o
valor do conhecimento do pequeno agricultor e a importancia de entender o contexto dos

fendmenos:
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“Noés ndo podemos soé pensar naquele ponto [...] temos que entender por que esta
acontecendo aquilo. Todo o contexto que envolve. Conhecimento do pequeno
agricultor 14 que sabe lidar com determinada situagdo” (Natronius, 2025).

Continuando, Natronius expressa forte crenga na medicina alternativa e em produtos
bioldgicos, ligando homeopatia a agricultura e a saude preventiva, o que converge com

perspectivas agroecologicas:

“Eu acredito nessa parte de medicina alternativa [...] pensando na agricultura
também. Nesses produtos bioldgicos [...] ¢ uma area que tem bastante futuro”
(Natronius, 2025).

Na perspectiva decolonial em que buscamos aproximacao neste trabalho, a defesa de
epistemologias outras e o reconhecimento de saberes subalternizados constituem movimentos
centrais no tensionamento entre o conhecimento dominante e saberes nio hegemonicos. E nesse
contexto que se inscreve a fala de Pulsatilla (2025). Ela afirma ter “um pé mais na agricultura
organica e na agricultura agroecoldgica” e descreve a homeopatia como uma ciéncia complexa,
que exige estudo continuo, recusando sua redugdo a crendice ou técnica menor e atribuindo-lhe

status de saber que demanda rigor formativo:

“Eu vejo a homeopatia como uma ciéncia que parece simples, mas eu acho que ela é
muito complexa. Entdo, eu acho sempre interessante estar buscando conhecimento.
La no municipio onde eu trabalho, algum tempo atras, o pessoal trabalhava com a
homeopatia. O pessoal meio que saiu que trabalhava com isso. Entdo, quero tentar
retomar isso e também seguir uma linha diferente das coisas” (Pulsatilla, 2025).

Em uma regido historicamente marcada pela hegemonia do modelo convencional de
agricultura, essa valorizagdo de praticas vinculadas a agroecologia ¢ a homeopatia insere-se
diretamente nas disputas que atravessam a categoria saberes.

Ao mesmo tempo em que reivindica rigor e complexidade para a homeopatia,
deslocando-a do lugar de crendice, Puslatilla amplia o circulo do que reconhece como
conhecimento valido ao atribuir centralidade as experiéncias dos proprios agricultores. Nesse

mesmo movimento, ela reconhece os agricultores como produtores de solugdes:

“Agricultores desenvolvem solugéo para tudo. Eles sempre ddo um jeito para alguma
coisa” (Pulsatilla, 2025).
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Em sintese, as falas dos egressos na categoria saberes mostram deslocamentos
importantes em direcdo a visdo emergente. Ao reconhecerem tanto a complexidade da
homeopatia e da agroecologia quanto a capacidade inventiva dos agricultores em lidar com
problemas concretos, Natronius e Pulsatilla ampliam o repertério do que ¢ considerado
conhecimento vélido, aproximando-se de uma ecologia de saberes em que experiéncias da
agricultura familiar deixam de ser apenas objeto de intervengdo técnica e passam a constituir
referéncia legitima para a construcao de praticas profissionais no territorio.

Elementos da visdo emergente no segmento extensionista aparecem quando surgem as
afirmagdes que questionam as respostas do modelo tradicional de agricultura frente as
complexidades enfrentadas pelas agricultoras e agricultores. Chamomilla vé a homeopatia
como campo que abriu novas possibilidades para auxiliar agricultores em uma perspectiva

agroecologica e da ecologia de saberes:

“Falando em si da homeopatia, que ¢ um campo que abriu novas possibilidades de ver
que tem condig¢des de auxiliar, daqui a pouco, agricultores a controlarem doengas e
outras situagdes dentro da propriedade de uma forma mais saudavel, mais natural, ndo
usando tanto pesticida, ndo pensando tanto na parte quimica” (Chamomilla, 2025).

Ela percebe a necessidade de articular pesquisa com foco no cuidado, sugerindo uma
abordagem integrada entre saber técnico, saide ambiental e dimensdes sociais da agricultura

familiar:

“[...] porque a agronomia estd aqui, mas ela também pode trabalhar um pouco da
pesquisa, cuidar um pouco da planta, cuidar um pouco nessa parte social voltado aos
agricultores” (Chamomilla, 2025).

A contestacdo do modelo tradicional de agricultura (quimico-pesticida), reproduzido em
larga escala pela ciéncia agronomia, a busca por alternativas mais saudaveis sob o ponto de
vista da saide humana e a aproximacao entre o saber cientifico e as necessidades vividas pelos
trabalhadores e trabalhadoras do campo sdo elementos que visivelmente nos remetem ao
emergente.

Entre as liderancas, destacamos a men¢ao de uma das entidades envolvidas desde a
criagdo da UFFS e agora atuante no programa de extensdo, como organiza¢do marcada pela
“libertagdo dos agricultores com relagdo a produtos quimicos” (Aconitum, 2025), trabalhando
com homeopatia, fitoterapicos, alimentacdo saudavel, SAFs, recuperacdo de nascentes, em

articulacdo com escolas e associagdes. O relato da sua experiéncia de trabalho com
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comunidades indigenas e quilombolas demonstra o esfor¢o que sempre teve para compreender
suas culturas, necessidades e modos de vida, evitando simplesmente reproduzir o modelo de

agricultura familiar convencional; isso inclui cursos com a UFRGS para formacao de técnicos:

“A gente fez um curso de 18 meses. Eles vinham pra ca, e a gente trabalhava isso
durante 4, 5 dias. Entdo foi bem bacana para entender um pouco, porque vocé entra
dentro de uma area e vocé ndo pode querer fazer como se fosse agricultura familiar.
E isso é o perigo que eu vejo hoje, que de repente tem muitos trabalhos dentro de areas
indigenas e quilombos e vocé ndo conhece a cultura” (Aconitum, 2025).

A entrevistada continua recordando sua trajetoria no campo e nas organizagdes rurais,
0 que, na pratica, funcionou como nivel formativo de pods-graduagdo em termos de
aprendizagem, ainda que fora da institui¢do formal. Faz a distin¢do, sem hierarquizar, de dois
registros: o saber académico (mestrado e doutorado) e o saber da pratica e afirma que esse

segundo também produz conhecimentos complexos e sofisticados.

“Eu fiz uma p6s em desenvolvimento sustentavel aqui em Erechim, na URI. Foi o que
eu consegui fazer porque o nosso trabalho era muito dindmico e ndo tinha liberagao.
Mas o mestrado e o doutorado a gente teve assim no dia a dia da gente, eu tenho uma
experiéncia muito grande que eu gosto muito, que a gente percebeu a mudanga no
rural” (Aconitum, 2025).

A metafora do mestrado e do doutorado no dia a dia remete a um entendimento de que
a experiéncia organizativa € comunitdria ¢ reconhecida como espaco de produgdo de
conhecimento tdo relevante quanto a formagdao académica, tensionando a hierarquia que
historicamente coloca o saber universitario acima dos saberes da pratica (Quijano, 2005;
Mignolo, 2017; UFFS, 2017).

Essa percepcdo de que o conhecimento legitimo se constroi fora dos muros
institucionais ndo ¢ apenas uma posi¢do tedrica das liderancas, mas estd inscrita em suas

proprias trajetorias quando, por exemplo, Chelidonium narra como chegou ao campo da satde

comunitaria:

“Em 1976, a comunidade me apontou para fazer um curso, que era um projeto da
igreja, ligado a igreja e a acdo social diocesana, que era uma lider de saude
comunitaria. E a partir dai, eu fui me langando” (Chelidonium, 2025).
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Nao foi uma institui¢do que convocou Chelidonium, nem um edital que a selecionou.
Foi a comunidade que a apontou. Esse gesto coletivo de reconhecimento antecede qualquer
diploma e ¢ ele que inaugura uma trajetéria de formag¢ao de cursos populares, movimentos
sociais, uma escola de liderangas no Parana e, mais tarde, uma faculdade de homeopatia. E
possivel interpretar que a trajetoria de Chelidonium €, em si mesma, uma ecologia de saberes
encarnada. O saber comunitario de cuidado existia antes da certificacdo, foi ele que abriu
caminho para a formacdo formal, ¢ ndo o contrario. Essa inversio da ordem habitual,
experiéncia com a comunidade primeiro e academia depois, ¢, segundo a perspectiva
decolonial, uma producdo de conhecimento a partir da periferia.

Outra lideranca, dirigente sindical, enfatiza sua presenca em espagos da universidade
que sdo, a0 mesmo tempo, instancias de debate académico e arenas de disputa. Ao afirmar que
participa “de movimentos da agroecologia, nucleos de estudo da propria universidade”,
Rhuston (2025) evidencia que ocupa conselhos, nicleos e foruns nos quais se definem os rumos
da formacdo e da pesquisa. Nesses espagos, faz valer sua representacdo ao levar saberes
acumulados na luta sindical, no cooperativismo e na agricultura familiar. Dessa forma, sua
atuac¢do ndo se limita a ser ouvido, mas disputa ativamente o sentido das decisdes, reinscrevendo
experiéncias de base como conhecimento legitimo no interior da universidade.

Essa percepgao ¢ compartilhada por Hahnemannius, que a manifesta de maneira ainda
mais direta ao tratar da relacdo entre ciéncia e empirismo. Para ele, a auséncia de certificagdao

ndo equivale a auséncia de conhecimento:

“Tem muita coisa, muita ciéncia acontecendo de forma empirica, que pra mim néo é
[separada]. Ciéncia e empirismo tém tudo a ver uma coisa com a outra. Ela ndo esta
la formatada, ela ndo esta certificada, ela ndo esta cientificamente comprovada, como
a gente [...] Mas tem muita coisa acontecendo 14, e eu as vezes extremo isso, num
agricultor semianalfabeto, do ponto de vista da academia ou da letra. Nos temos varios
exemplos na regido” (Hahnemannius, 2025).

A fala desloca o critério de validagdo do conhecimento, retirando do diploma, do
laboratodrio ou do artigo revisado por pares a defini¢do do que conta como ciéncia, reforcando
a relagdo entre pratica e compreensao dos fenomenos. Ao evocar o agricultor semianalfabeto
como exemplo de produgdo de conhecimento legitimo, Hahnemannius radicaliza o argumento
da ecologia de saberes (Santos, 2010), recusando a separagdo entre o saber certificado e o saber
vivido. Mais do que reconhecer o conhecimento popular como complementar ao académico,

aqui ele questiona a propria fronteira que os separa.
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Esses relatos das liderangas refor¢am que, na categoria saberes, ndo esta em jogo apenas
a circulagdo de informagdes, mas a disputa sobre quais conhecimentos sdo considerados validos
na defini¢do dos rumos da universidade e do desenvolvimento regional. A atuacdo em
conselhos, nticleos de estudo e foruns indicam que trajetorias de organizacao popular, trabalho
no campo e atua¢do sindical podem ser reconhecidas como espagos de produgdo de
conhecimento complexos, tensionando a colonialidade do saber que historicamente hierarquiza
0o conhecimento universitirio sobre os saberes da pratica e confrontando o canone
monoepistémico que organiza a produ¢do de conhecimento nas universidades ocidentalizadas
(Grosfoguel, 2016)

As evidéncias da visdo emergente da categoria saberes entre os docentes sdo percebidas,
dentre outras situagdes, quando afirmam que seus projetos sempre estdo conectados com a
comunidade, quando citam a ciéncia empirica dos agricultores como conhecimento valioso.
Demonstram consciéncia de que a universidade também aprende com a regido e seus projetos.
Ambos os docentes que participaram da pesquisa vinculam sua presenga na UFFS a énfase em
agroecologia e a proposta de universidade popular. Sepia (2025) afirma que decidiu fazer o
concurso na UFFS porque o curso de agronomia tinha énfase em agroecologia: “E ai eu disse:
eu quero essa universidade porque ela tem um curso de agronomia com énfase em
agroecologia.” Outro aspecto relevante para a escolha da UFFS como destino, segundo ela, ¢
porque a universidade se instalaria em uma regiao sem universidade publica, onde ela propria

teve de sair para estudar:

“E ai, quando eu vi a possibilidade de ter uma universidade federal nessa regido, que
era a minha regido, de nascimento, ¢ que eu sai dessa regido justamente para poder
estudar [...] Entdo, quando eu vi a possibilidade de ter uma universidade federal na
minha regido de nascimento, foi o segundo ponto que me chamou muito a atencgdo da
UFFS. Entdo, foram esses dois pontos de vista que me chamam muito a aten¢do. O
fato de ela estar em uma regido onde antes ndo existia a universidade federal” (Sepia,
2025).

Bryonius (2025), por sua vez, destaca que os demais projetos de extensdo em que
participa também possuem sua origem nas demandas da comunidade e que as entidades “tém
todos os contatos, muito mais do que eu”, reconhecendo as competéncias e redes de saber fora
da academia. Em outra fala, Bryonius deixa bem claro o seu reconhecimento dos saberes dos
agricultores agroecoldgicos ao fazer a defesa das visitas as propriedades, diagnosticos
participativos e vivéncias como formas de aproximar teoria e realidade dos agricultores,

incorporando a experiéncia de quem produz no campo como parte do processo formativo:
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“Quando comecei a dar disciplina de agroecologia, a primeira mudanga do PPC foi
diminuir um pouco o conhecimento tedrico e tentei colocar uma visita a propriedades.
Os alunos iriam na propriedade, fariam um diagnostico, conversariam com o produtor,
organizariam uma vivéncia dentro dessa propriedade” (Bryonius, 2025).

Bryonius também menciona o regime de alternadncia como uma experiéncia formativa
que considera muito boa e com potencial de replicacdo. Em sua avaliacdo, o mérito desse
modelo estd em proporcionar aos estudantes um transito continuo entre o tempo-escola e o
tempo-comunidade, permitindo que teoria e pratica se articulem a partir dos contextos concretos

de vida e trabalho no campo:

“A gente tem um exemplo que eu acho que a gente poderia seguir [...] Nos temos uma
parceria, por exemplo, com o Instituto Educar, com o PRONERA, no curso de
agronomia, que ¢ muito boa. Eu nunca tinha trabalhado em regime de alternancia. E
os alunos sairam com a mesma qualidade ou qualidade superior em relacdo aos nossos
alunos aqui. Porque eu tinha aquele conceito de alternancia, o aluno fica fora, ndo vai
aprender. Ndo! Porque, quando ele esta aqui, ele vivencia o curso. Nosso aluno, no
horario de folga, vai jogar truco, volta para casa trabalhar, ndo vivencia o curso. Eles
vém e ficam menos tempo, mas, naquele momento, eles mergulham. E acho que seria
uma forma de viabilizar muitos cursos dentro da universidade, se a gente buscasse
alternancia, parceria” (Bryonius, 2025).

Ao reconhecer nessa proposta um modelo para a formacdo universitaria, Bryonius
reforga a aproximacado da categoria saberes com a visdo emergente de universidade. Nessa
perspectiva, o conhecimento académico nao ¢ concebido como uma instancia superior ¢ isolada,
mas como parte de um processo de construcdo e reconstrugdo. Os saberes produzidos nas
propriedades, nas familias e nas organizagdes do campo passam a entrar como referéncia
legitima para a constru¢do curricular e para a producao de conhecimento.

Outro elemento a destacar ¢ que ambos os docentes possuem engajamento em propostas
como laboratorio de homeopatia, programas de extensdo e eventos com multiplas entidades,
assumindo a homeopatia ¢ a agroecologia como campos legitimos de formagdo, pesquisa e
extensao, mesmo cientes das controvérsias epistemoldgicas conforme ja abordado
anteriormente.

Essas escolhas docentes em que aqui relacionamos a visdo emergente da categoria
saberes se articulam a propria concepgdo institucional da UFFS como universidade popular,
nascida da luta de movimentos sociais e situada na estratégia de interiorizacdo do ensino

superior no Brasil. Ao priorizarem projetos que partem de demandas da comunidade, docentes,



156

sujeitos desta pesquisa, concretizam, no cotidiano, a diretriz de didlogo de saberes e de
participagdo da comunidade na constru¢do da universidade, presente na Politica de Extensao da
UFFS (UFFS, 2017). Esse movimento também tensiona a logica monoepistémica que
historicamente orientou a universidade, questionando a ideia de que apenas o conhecimento
académico seria legitimo e abrindo espago para que os saberes produzidos nas praticas
agroecologicas e nas demais redes de entidades parceiras disputem lugar como conhecimentos
validos na formagdo, na pesquisa e na extensao (Souza, 2021).

A partir desse cendrio, torna-se possivel observar com mais nitidez que a categoria
saberes, no interior da UFFS, ndo se limita a um contraste abstrato entre conhecimento
académico e conhecimento popular. Ela se concretiza em escolhas pedagdgicas, projetos de
extensdo e modos de se relacionar com a comunidade regional. E justamente nesse terreno que
emergem tensdes importantes: entre reconhecimento e desqualificacdo de saberes ndo
hegemonicos, entre abertura ao didlogo e reprodugao de hierarquias epistémicas, entre a aposta
institucional em uma ecologia de saberes e os limites impostos pelas exigéncias do curriculo
formativo, pelas normas e pela cultura cientifica dominante. Na sequéncia, seguimos com a
analise dessas ambiguidades, destacando tanto os movimentos de avanco na valorizacdo de
epistemologias outras quanto os impasses e desafios que ainda marcam a disputa pelo que conta
como conhecimento legitimo na universidade e no territorio.

No segmento da comunidade, um ponto de tensao percebido € o conflito entre 0 modelo
de agronomia/medicina convencional (que orientou o tratamento de cincer do familiar, por
exemplo) e a abertura a homeopatia, vista antes com desconfianca. O agricultor e a professora
aposentada transitam entre reconhecer a autoridade da ciéncia tradicional e questionar sua
distancia da realidade, buscando sintese com saberes da vida cotidiana. Nesse mesmo ambiente,
se destaca como avango o reconhecimento explicito de que o conhecimento ndo esta apenas na
universidade. O agricultor afirma ensinar estudantes em sua propriedade; a professora defende
que saberes da sociedade sejam incorporados a universidade. A experiéncia com homeopatia
se torna um movimento de virada ao ampliar a visdo de ambos sobre o que ¢ conteudo de

universidade, como nos conta Phosphorus (2025):

“A gente ndo imaginava que isso era contetdo de universidade. Ndo, jamais”.

Apesar disso, alguns limites se fazem presentes nesse recorte de categoria do segmento
Comunidade, como o fato da permanéncia de uma hierarquia simbdlica (mestres, profissionais)

ainda impede que os participantes da pesquisa se vejam plenamente como coautores do
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conhecimento na prépria ciéncia em que atuam como sujeitos (agroecologia’homeopatia). A
pergunta de Spivak (2010) sobre se o subalterno pode falar ndo interroga se ele tem voz, mas
se essa voz encontra escuta dentro das estruturas que produzem e validam o conhecimento. O
que os relatos revelam ¢ que agricultores e liderangas comunitarias falam, sabem e produzem.
Mas os circuitos de legitimacao ainda decidem, em larga medida, o que conta como ciéncia. A
existéncia de resisténcias internas e burocracias institucionais se impdem como barreiras na
abertura de espagos para essa escuta.

Entre os egressos, a tensao percebida ¢ o fato de, ao mesmo tempo em que valorizam o
rigor cientifico e a pesquisa, reconhecem que agricultores desenvolvem solugdes e detém
conhecimentos que a universidade ainda ndo incorpora plenamente. Nesse sentido, ¢ um avango
o entendimento de uma visdo de ciéncia mais contextualizada, que precisa dialogar com as
experiéncias dos pequenos produtores e com praticas alternativas de cuidado com plantas e
pessoas. Ainda na mesma linha, destaca-se o uso da propria pratica profissional para articular
o saber técnico e o saber das comunidades locais, abrindo espago para experimentagdes com
homeopatia e agroecologia no territorio.

De outro ponto de vista, a inseguranga para aplicar na pratica o que se aprende no Curso
de Homeopatia e a falta de redes de apoio e pares que compartilhem essas abordagens em certos
ambientes de trabalho sdo limites identificados pelos egressos, os quais dificultam o avanco.

No segmento extensionista, as tensoes percebidas na categoria saberes sao sentidas no
reconhecimento do valor e da possibilidade de se utilizar um ambiente experimental controlado,
mas também sua limitagdo frente a complexidade da propriedade rural, apontando para a
necessidade de participa¢do de agricultores na sua realidade especifica para a produgao de
conhecimento. Ao mesmo tempo em que recorre ao repertorio da agronomia (pesquisa, areas
experimentais), defende praticas que saem um pouco da parte quimica e pesticida. A utilizacdo
dos conhecimentos construidos durante o Curso de Homeopatia para qualificar o trabalho
extensionista, abrindo possibilidades de orientar agricultores para praticas mais saudaveis e
sustentaveis, juntamente com a consciéncia de que a universidade deve fazer pesquisas
“voltadas em trabalhos que atendam as comunidades, que atendam aos agricultores de modo
mais pontual” (Chamomilla, 2025), indicando uma agenda de pesquisa construida com a
participacao da comunidade, sdo entendidos como avangos importantes.

Embora entenda como fundamental as experiéncias de conhecimento construidas junto

com a comunidade local, o relato ndo traz exemplos concretos, sugerindo que o dialogo de



158

saberes ainda esta em fase de formagao pessoal mais do que em praticas consolidadas, o que
nos permite entender essa situacdo como um limite.

Entre o segmento das liderancas, as tensdes da categoria saberes se movem entre dois
mundos porque carregam a bagagem da universidade tradicional e, a0 mesmo tempo, constroem
praticas de agroecologia, homeopatia e educagdao popular que confrontam o padrao quimico-
empresarial dominante. H4 a convivéncia conflitante entre saber agroecologico e saber
agronomico tradicional, tanto no interior do curso de agronomia da UFFS, onde os entrevistados
desse segmento participam do colegiado do curso, quanto em comunidades indigenas que, em

determinado momento, demandaram veneno, ilustrando a disputa recorrente nesses temas:

“Aqui na regido tem um exemplo bem caracteristico nesse sentido aqui com o pessoal,
os indigenas que a gente junto com a Mitra escrever projetos para eles. Entdo quando
eu sentei com os indigenas para nés fazermos o projeto: entdo o que vocés precisam?
Nos precisamos de veneno. De veneno porque eles querem fazer parte do processo,
eles tém a terra” (Aconitum, 2025).

Como avangos, identifica-se a popularizacao da homeopatia e da agroecologia por meio
de cursos, semindrios, projetos e nucleos, que ajudam a superar a ideia de que as “gotinhas nao
fazem nada” (Aconitum, 2025) e a reconhecer a homeopatia como ciéncia que exige dose,
cuidado e conhecimento. Também ¢é presente o reconhecimento de que o aprendizado ¢
continuo e que novas geragdes precisam ser formadas para garantir continuidade de praticas

como homeopatia e SAFs:

“Gostaria que aqui na regido tivesse espaco para mais gente poder entrar e participar
e estudar, porque s6 quem quiser estudar um pouco sabe o quanto ¢ importante ¢ quem
pode fazer isso. E mais além disso, que os cursos ndo sejam somente €sses cursos
profissionais ali, mas que possa ter uma pds, um mestrado, um doutorado, que va
crescendo. Essa € o que a gente quer e espera, que possa crescer mais na altura que a
gente 14, o municipio, a cidade, o povo merece” (Chelidonium, 2025).

Esse desejo de expansdo encontra respaldo na experiéncia concreta de transformacao
que o programa ja produz. Hahnemannius descreve o efeito do curso sobre os participantes nao

apenas como aprendizado técnico, mas como processo de autonomia:

“A homeopatia hoje eu acho que néo ¢ de varde de que nds estamos indo para a quinta
turma e ndo vai parar. NOs ja percebemos que ndo tem mais como parar. Esta
empoderando as pessoas e [...] eles saem com uma botica. Entdo, eles saem
empoderados de conhecimento, de equipamento, de insumo, e eles podem se tornar
independentes” (Hahnemannius, 2025).
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As liderangas ainda consideram que as experiéncias funcionam como ilhas, ou seja,
dependem da adesdao subjetiva dos participantes. Essa caracteristica as torna vulneraveis as
mudangas de conjuntura, a sucessao geracional e as oscilagdes das politicas publicas. Esse ¢ um
limite importante. A ele se soma o fato de que os saberes populares ainda ndo estao consolidados
institucionalmente nos curriculos e nas estruturas académicas. Enquanto isso ndo ocorre, esses
saberes correm o risco de ficarem restritos a nichos de militancia ou a projetos pontuais.

Por fim, entre docentes, ha o reconhecimento da forca da tradicao académica marcada
pela centralidade da pesquisa, pela expansdo da pos-graduagdo e pela referéncia as logicas das
universidades privadas. Ao mesmo tempo, observa-se um esfor¢o de reorientacao para praticas
e conteudos mais alinhados com a visao de universidade popular e territorialmente vinculada
que orienta o projeto da UFFS. Nesse cendrio, desponta um conflito entre a defesa de uma
universidade popular diferente, com grande diferencial, e a pressdo para seguir padrdes de
mercado. Essa tensdao tende a deslocar e, por vezes, diluir as praticas de didlogo de saberes,
convertendo-as em estratégias voltadas a sobrevivéncia institucional.

Entre os avangos percebidos nas falas dos docentes estdo o reconhecimento de que a
formagdo deve ser construida com as entidades — “o que vocés esperam da gente?” (Sepia,
2025) —; de que a homeopatia exige formagdo prévia para gerar demanda e apropriagao,
valorizando o saber da comunidade e sua capacidade de definir prioridades; e a defesa de
formatos alternativos (regime de alternancia, parcerias), que articulam vivéncia no territorio
com formagao académica, desestabilizando a separagao rigida entre teoria e pratica.

Como limites apontados pelo segmento, estdo a manutengdo de estruturas de ensino e
pesquisa, que dificultam as praticas de extensdo universitaria ¢ o risco de que a crise de
matriculas leve a universidade a reforcar estratégias tradicionais de mercado, em vez de
aprofundar o caminho emergente de universidade popular e com forte vinculo no territorio.

Como sintese da categoria saberes, temos que o lugar epistémico, tal como aparece nas
falas dos participantes, se configura como um campo de disputa permanente. Em uma ponta,
ha um polo ainda fortemente ancorado no paradigma cientifico-moderno; em outra, ha um
conjunto de racionalidades subalternizadas que lutam por reconhecimento nas praticas de
saude, de producao agricola e de formagao universitaria.

O saber cientifico universitario permanece como referéncia de legitimidade. E ele que
pesa nos concursos, nos curriculos, nas politicas de pesquisa e nos critérios de evidéncia. Ele

estrutura, inclusive, a forma como muitos sujeitos narram suas proprias trajetorias, marcando
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como “estudo de verdade” aquilo que passa pela escola formal e pela pos-graduacdo. Ao mesmo
tempo, hd um movimento persistente, ainda que desigual, de afirmacao de saberes produzidos
no cotidiano dos territorios. Esses saberes emergem das experiéncias de vida, das praticas
agroecologicas, da organizacdo sindical e comunitéria e dos modos populares de cuidado. Eles
passam a ser reivindicados como conhecimento e ndo apenas como pratica ou cultura local.

Recordamos aqui as tensoes que se distribuem em diferentes planos. No hierdrquico,
agricultor se reconhece como portador de experiéncia, mas relativiza o proprio saber por nao
possuir diploma de curso superior. No plano formativo, egressos afirmam que o pequeno
agricultor faz “ciéncia empirica”, a0 mesmo tempo em que descrevem uma formagao centrada
em modelos experimentais convencionais. No plano cultural-politico, liderangas alertam para a
violéncia epistémica de tratar comunidades indigenas ou quilombolas como se fossem apenas
“agricultura familiar”, evidenciando a necessidade de formagdes longas para técnicos e
extensionistas. Esses relatos evidenciam que, na categoria saberes, ndo estd em jogo apenas a
circulacao de informagdes, mas a definicdo de quais conhecimentos contam para orientar a
universidade e o desenvolvimento regional.

Nesse recorte, a homeopatia, como tema do programa de extensao, ganha centralidade
analitica. Por ser, ao mesmo tempo, marginalizada por segmentos da ciéncia dominante e
apropriada por experiéncias de agroecologia, satide coletiva e agricultura familiar na regido, a
homeopatia condensa as disputas de legitimacdo que atravessam a categoria saberes. Ela
desloca o debate sobre a demarcacdo entre ciéncia e pseudociéncia do plano abstrato para
situacdes concretas de politica publica, pratica agricola e formagao universitaria. Mais do que
decidir se a homeopatia ¢ ou ndo € ciéncia, o que desponta ¢ a abertura de um espago
institucional na universidade publica. Essa abertura ¢ ainda fragil e tensionada, mas permite
que saberes historicamente desqualificados possam entrar em didlogo com o saber académico.
Dessa forma, tornam-se visiveis, no plano empirico, os limites e as possibilidades de uma
descolonizagdo epistémica nas relagdes entre universidade e territorio.

A fim de ilustrar esse percurso, apresentamos o Quadro 5, que organiza por segmento os
principais elementos identificados na categoria saberes. Ele permite visualizar, em perspectiva
comparada, a convivéncia entre a visdo tradicional, que reafirma a centralidade do saber
cientifico universitario, € a visdo que a aproxima de uma universidade emergente em sua
dimensao epistémica, que tensiona a monocultura dos saberes. Nesta ultima, experiéncias de

vida, praticas agroecologicas, terapias alternativas e saberes produzidos em movimentos sociais
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passam a ser reconhecidos, ainda que de forma desigual, como referéncias legitimas para

orientar a extensao, a formagao e o proprio projeto de universidade.

Quadro 5 — Quadro-sintese da categoria saberes

Segmento Elementos tradicionais Elementos emergentes Tensoes

Comunidade Professores como Experiéncia agroecoldgica como Reconhecimento da propria
mestres; ciéncia vista fonte de conhecimento; Curso de experiéncia como saber

como distante; falta de Homeopatia permite somar saberes = convive com deferéncia forte

oportunidade escolar. e ensinar estudantes. ao saber académico.

Egressos Formagéo em agronomia; Valorizagéo do conhecimento do Curriculo tradicional ndo
pesquisa comunicada em pequeno agricultor; interesse em acompanhou interesses

linguagem técnica pouco organicos, agroecologia,

homeopatia, produtos bioldgicos.

emergentes; busca posterior
acessivel aos sujeitos do por praticas alternativas.
campo.

Extensionistas = Referéncia a pesquisa em Homeopatia como alternativa mais Valorizagéo do

areas experimentais saudavel e natural; necessidade de | experimentalismo controlado
controladas; logica de articular saber técnico, natureza e versus reconhecimento da
transferéncia da dimenséo social. complexidade e da
tecnologia pronta.

coprodugao no campo.

Liderancas Agronomia alinhada a Décadas de agroecologia,

grandes empresas, homeopatia, SAFs, trabalho com
receituario quimico;

Disputa aberta entre

paradigma agroquimico e

indigenas/quilombolas, educacgéo agroecologico dentro da
ciéncia tecnicista para popular; “mestrado do dia a dia”. universidade e no territorio.

problemas pontuais.

Professores Cultura académica Aproximagao intencional a Projeto de universidade
centrada em pesquisa e agroecologia, homeopatia, popular/ecologia de saberes
modelos de mercado; bioinsumos, saude coletiva, tensionado por estruturas e
extensdo como atividade | alternancia; saber construido com a |6gicas tradicionais.
burocratica. comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu de uma interrogacdo que se mostrou, ao longo do percurso
investigativo, tdo urgente quanto complexa: como a extensao universitaria no ambito da UFFS
se articula em movimentos de aproximagao com saberes subalternizados e de rupturas com as
estruturas de poder da colonialidade em sua relacdo com a comunidade regional? Essa pergunta
ndo nasceu de um interesse puramente académico dissociado da realidade. Ela surgiu a partir
do encontro entre um referencial tedrico comprometido com a critica a colonialidade e uma
instituicao que, desde sua génese, carrega as marcas de uma demanda social historicamente
postergada. Ao longo dos capitulos procuramos construir o arcabougo conceitual e o contexto
empirico que julgamos necessarios para respondé-la. Chegamos, agora, ao momento de
retomd-la a luz dos achados de campo, sem a pretensao de encerrar o debate, mas de contribuir
para seu adensamento.

A hipotese central deste trabalho sustenta que a UFFS, por ser uma universidade
emergente nascida das demandas organizadas dos movimentos sociais, possui elementos
estruturais e praticos que a aproximam das perspectivas decoloniais, particularmente no que
tange a sua relagdo com a comunidade regional e ao tratamento dos saberes. Mas sustenta
também que, a0 mesmo tempo, a institui¢do enfrenta tensdes e contradi¢des decorrentes de sua
insercdo nas estruturas legais do modelo hegemdnico de universidade, marcado pela
colonialidade do saber (Quijano, 2005; Grosfoguel, 2016) e pelos imperativos de um
sistema-mundo que historicamente subalternizou os territorios periféricos e seus modos de
produzir o conhecimento (Wallerstein, 2004). Os dados construidos ao longo da pesquisa
corroboram essa hipdtese em sua dupla dimensao, pois eles evidenciam tanto as potencialidades
decoloniais da instituicdo quanto as permanéncias do modelo com o qual ela busca, em alguma
medida, romper.

A andlise da categoria Extensdo Universitaria revelou uma tensdo que percorre toda a
trajetéria da experiéncia aqui relatada e, por conseguinte, da propria politica de extensao da
UFFS. De um lado, uma visdao que poderiamos chamar de tradicional ou instrumental, que
compreende a extensdo como mecanismo de transferéncia de conhecimento da universidade
para a sociedade, preservando a hierarquia entre saber cientifico e saber popular. Essa visao
encontra refor¢o nas estruturas normativas, nos processos de estruturagdo dos curriculos e na
dependéncia de editais institucionais para a manuten¢do dos programas, logica que submete a
pratica extensionista as oscilacdes do financiamento publico e as prioridades definidas por

agendas externas a comunidade.



163

De outro lado, sdo latentes, na experiéncia vivenciada durante a pesquisa de campo,
praticas e disposi¢des que se aproximam de uma visdo de extensdo como dialogo, como
encontro de saberes, como construcao coletiva do conhecimento. Essa visao remonta a Reforma
de Cordoba de 1918, que foi retomada, no contexto latino-americano, pelas perspectivas criticas
da educacdo popular e, mais recentemente, pelos debates em torno da decolonialidade
(Mignolo, 2003; Dussel, 2005). O Programa Homeopatia na Agricultura Familiar encarna essa
tensdo. Nasceu de uma demanda concreta dos agricultores familiares da regido, articula saberes
tradicionais e conhecimento cientifico em um campo marcado por profundas disputas
epistémicas, e mantém sua vitalidade gragas, em grande parte, ao comprometimento pessoal de
quem esta a frente do projeto, o que revela, ao mesmo tempo, uma poténcia e uma fragilidade
estrutural.

A Resolu¢ao CNE/CES n.° 7, de 18 de dezembro de 2018, que conhecemos como
curricularizagdo da extensdo, quando da sua implementagdo pela UFFS, apresenta-se como um
processo ambiguo. Se, de um ponto de vista, representa um avango normativo ao reconhecer a
extensao como componente indissociavel da formacao, de outro, burocratiza praticas que
encontram sua forca justamente na informalidade do encontro, na escuta genuina, na
reciprocidade. A formalidade também domestica o que deveria permanecer inquieto. Essa
tensdo, certamente, ndo ¢ exclusiva da UFFS, pois ¢ uma expressdo localizada de uma
contradi¢do estrutural que perpassa a universidade brasileira como um todo, mas ela adquire
contornos particulares em uma institui¢do que se propoe a ser diferente na relacdo com a regiado.

A categoria comunidade regional revelou o que talvez seja o trago mais distintivo da
UFFS no conjunto das universidades federais brasileiras, que € a memoria viva de sua origem
nas lutas dos movimentos sociais organizados. As entidades parceiras do programa de extensao
sujeito da pesquisa, como CETAP, CAPA, CRESOL, EMATER/RS, SUTRAF-AU e MAB,
ndo sdao meros destinatarios de a¢des extensionistas. S30, em muitos casos, 0s mesmos atores
que estiveram a frente da demanda pela criagdo da universidade na regido da Fronteira Sul. Essa
genealogia nao ¢ trivial, ela institui uma forma particular de relagao entre a universidade e seu
entorno, marcada, ao menos em potencial, pela corresponsabilidade e pelo reconhecimento
mutuo.

Nesse aspecto, os dados de campo apontaram, contudo, para uma tensdao persistente
entre o reconhecimento formal da comunidade como parceira e a sua posi¢ao efetiva nos
processos decisorios da universidade. A participacdo em conselhos e foruns institucionais

representa um avango inequivoco e constitui, nos termos de Boaventura de Sousa Santos
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(2009), um indicio concreto de ecologia de saberes em construgdo, porque essas participagdes
sdo0 possiveis, sdo permitidas, existem, e isso ndo € pouco para uma institui¢do universitaria.
Ao mesmo tempo, subsiste uma tensao entre a comunidade tratada como objeto de intervengao,
na logica extensionista tradicional, e a comunidade como sujeito politico, produtor de
conhecimento e agente na defini¢ao das prioridades da universidade.

Merece destaque ainda o dado relativo ao desconhecimento da UFFS por parte de
parcelas significativas da populacdo regional. Em uma universidade que nasceu como demanda
popular, esse dado nao pode ser lido como mera falha de comunicacgao institucional. Ele aponta
para um distanciamento que se instala progressivamente a medida que a universidade se
consolida, se burocratiza a ponto de ndo mais ser capaz de manter a intensidade do vinculo
presente na sua génese. A colonialidade do saber, como advertem Quijano (2005) e Grosfoguel
(2016), nao se manifesta apenas nas epistemes que sdo excluidas, mas também nas praticas
institucionais que reproduzem as hierarquias do sistema-mundo mesmo quando pretendem
subverté-las.

A categoria saberes constitui, talvez, o nucleo mais denso e revelador desta pesquisa. O
programa de extensdo em que atuam os sujeitos que participaram deste trabalho opera em um
campo que ¢, em si mesmo, um espaco de disputas epistémicas. A homeopatia, enquanto pratica
terapéutica e produtiva, ocupa uma posi¢cdo subalterna no interior da hierarquia de saberes
estabelecida pela biomedicina e pela agronomia convencional, hierarquia que reflete, em escala
local e institucional, o que Mignolo (2003) denomina de diferenca colonial, em que
caracteristicas culturais sdo transformadas em hierarquias, nas quais determinados saberes,
corpos e praticas passam a ser classificados como inferiores, atrasados, ndo cientificos. Ao
trazer essa pratica para dentro da universidade, ndo como objeto de estudo exotico, mas como
forma legitima de conhecimento a ser aprofundado em didlogo com agricultores, o programa
de extensdo desafia, ainda que de forma tensa e ndo linear, a l16gica da monocultura dos saberes
que Santos (2009) identifica como um dos pilares da razao ocidental.

Sujeitos da pesquisa revelaram-se receptores de conhecimento técnico-cientifico, bem
como produtores de saberes acumulados na experiéncia pratica com a terra, com os animais e
com as plantas. Esse reconhecimento nao ¢, todavia, isento de tensdes. H4 momentos em que a
logica universitaria impde sua autoridade epistemoldgica, em que o saber do agricultor ¢
validado apenas quando passa pelo crivo do método cientifico, em que a participagao popular

¢ tolerada, mas ndo plenamente protagonizada. Essas tensdes ndo invalidam a experiéncia;
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antes, a tornam mais honesta e mais proxima do que realmente acontece quando dois universos
epistémicos distintos se encontram em um espago institucional ainda marcado por assimetrias.

A ecologia de saberes, portanto, ndo se apresenta nesta pesquisa como realidade
consolidada, mas como horizonte em constru¢do. Ela aparece perceptivel em praticas, gestos e
disposi¢des que resistem a colonialidade sem ainda conseguir vencé-la inteiramente. Essa ¢, em
si, uma conclusdo relevante, pois as transformagdes decoloniais no interior das institui¢des sao
processos longos, contraditdrios € nao lineares, que coexistem com as permanéncias do modelo
sobre o qual tentam se reconstruir.

Do ponto de vista da originalidade, esta pesquisa busca contribuir para o campo de
estudos sobre universidades emergentes ao articular categorias inspiradas na decolonialidade
com a andlise empirica de um programa de extensdo universitaria em uma regido periférica do
sul do Brasil. O recorte empirico sobre o programa de extensdo Homeopatia na Agricultura
Familiar permitiu vivenciar, em escala micro, as tensdes e contradi¢des que atravessam as
politicas e praticas extensionistas de uma universidade que carrega, em seu projeto institucional,
um compromisso com a transformacao social.

A pesquisa ainda pretende reforgar a pertinéncia do debate sobre decolonialidade no
contexto das politicas de educagdo superior brasileiras e latino-americanas. Ela permite sugerir
que as universidades emergentes, nascidas das lutas sociais € comprometidas com territorios
historicamente subalternizados, sdo um campo fértil para a experimentacdo de praticas que
desafiem a colonialidade do saber.

Resta, contudo, uma pergunta que a anélise empirica ndo consegue responder sozinha,
mas que ela torna urgente: pela via do movimento da extensao universitaria, como € possivel
pensar uma producdo de saberes que se apresente como projeto de construgdo de uma
universidade descolonizadora?

A extensdo ¢ um caminho e aquilo que discutimos até aqui confirma isso. E por ela que
o0 agricultor, para ser ouvido, entra na universidade sem precisar se tornar académico; ¢ por ela
que o saber da homeopatia, historicamente marginalizado pela ciéncia moderna, encontra
abrigo institucional sem precisar pedir desculpas por existir; ¢ por ela que a comunidade que
demandou a universidade pode, ainda que parcialmente, disputar seus rumos. Negar essa
poténcia seria desonesto com o que as falas dos sujeitos nos mostram.

Mas a extensdo ndo ¢ suficiente, e reconhecer isso ndo € diminui-la; é leva-la a sério. O
problema ndo esta na extensdo em si, mas no lugar que ela ocupa na estrutura universitaria.

Enquanto for tratada, na pratica, como complemento do ensino e da pesquisa, como a terceira
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perna de um tripé que, na verdade, ainda caminha sobre duas, ela continuara sendo o espago
onde a universidade se abre para o territério sem que o territorio possa, de fato, reorganizar a
universidade. A curriculariza¢ao da extensdo avangou ao torna-la obrigatdria, mas formalizou
as tensoes. O risco ¢ que a extensao se torne um rito de passagem curricular: cumpre-se a carga
horéria, certifica-se o contato com a comunidade, e segue-se o modelo apoiado apenas em duas
pernas.

Um projeto de producdo de saberes comprometido com a descolonizagdo exige algo
mais radical do que ampliar a extensdo. Exige reorganizar a epistemologia que funda o que a
universidade chama de conhecimento. Enquanto o saber do agricultor s6 for legitimo quando
validado pelo método cientifico, enquanto a pesquisa for avaliada prioritariamente por sua
capacidade de publicacdo em periodicos indexados, enquanto o curriculo for definido por
especialistas sem a participagdo efetiva das comunidades a que a universidade diz servir, a
colonialidade do saber continuarda operando, mesmo em uma instituicdo nascida de uma
demanda popular, mesmo com extensdo presente nos curriculos dos cursos de graduacdo,
mesmo com conselhos comunitarios formalmente constituidos.

Essa ¢ a condi¢do de possibilidade do projeto. Uma descolonizagdo de saberes para a
producdo do conhecimento ndo pode ser declarada; ela precisa ser praticada, negociada e
permanentemente disputada. E essa disputa ndo comeca na universidade, ela ja estava em curso
antes de a UFFS existir, nos movimentos sociais, nas CEBs, nas experiéncias agroecologicas,
nas liderancas comunitarias que aprenderam a curar antes de qualquer diploma. O que a
universidade pode fazer e o que a UFFS, em seus melhores momentos, ja faz ¢ reconhecer que
chegou depois, que o saber ja estava 14, e que sua fun¢do nao € certificar esse saber, mas
colocar-se em relacao com ele em condigdes de menor assimetria possivel. Nao a universidade
que leva o conhecimento ao territdrio, mas a que aprende a ser ensinada por ele.

Nao sabemos o que o futuro reserva a UFFS, se ela seguira aprofundando aquilo que
aqui provocamos, ou se cedera, gradualmente, aquilo que questionamos. As pressdes sao reais
e visiveis, materializadas na burocracia estatal, na cultura académica herdada e nos modelos de
avaliacdo que premiam a conformidade. Nada garante que aquilo que hoje ainda caracteriza a
instituicdo se mantenha. Mas ¢ precisamente por isso que esta contribuicdo nos parece
necessaria, nao como diagnostico definitivo, mas como registro de um momento em que essa
tensdao ainda se encontra viva ¢ em disputa. Ela é também, de algum modo, uma forma de

retribuicdo. A universidade publica nos formou, nos deu categorias, interlocutores, tempo e
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espaco para pensar. Devolver ao debate aquilo que ela mesma nos permitiu construir ¢ uma
obrigacdo que assumimos sem hesitagao.

H4, ainda, um argumento que a pesquisa permite formular e que vai além do debate
académico sobre decolonialidade. E precisamente essa ligagdo com a comunidade regional,
uma ligacdo que ndo ¢ apenas de presenca, mas de didlogo efetivo com os saberes que o
territorio produz, que cria a condi¢do de sobrevivéncia da propria UFFS. Nao sua sobrevivéncia
burocratica, que depende de portarias € orcamentos, mas sua sobrevivéncia como projeto. Uma
universidade que nasce de uma demanda popular e que progressivamente se distancia de quem
a demandou perde, antes de qualquer coisa, sua razao de ser especifica. Ela se torna mais uma
instituicdo, competente talvez, mas intercambidvel. O que torna a UFFS insubstituivel no
territorio ndo € o que ela tem em comum com as outras universidades federais, mas o que ela
ainda preserva de diferente, que ¢ a memoria da sua origem, a permeabilidade a comunidade, a
disposi¢do de sentar & mesma mesa com agricultores, liderangcas e movimentos sociais sem
exigir que estes se convertam a gramatica académica para serem ouvidos. Perder isso nao seria
apenas uma perda politica, seria uma perda de identidade da qual dificilmente se teria retorno.

O percurso realizado ao longo desta tese permite reafirmar o que a introducdo ja
anunciava. A UFFS ¢, de fato, um espago de tensdo produtiva: uma universidade emergente
que carrega, na mesma estrutura, a reproducao de logicas coloniais e a abertura para praticas
que desafiam essa mesma logica. A tensdo entre elas nao se resolveu no trabalho de campo; ela
se aprofundou, se tornou mais nitida e, paradoxalmente, mais promissora. A origem da UFFS
a partir dos movimentos sociais ndo ¢ um dado do passado, pois ela se atualiza nas parcerias
com o CETAP, com a CRESOL, com o SUTRAF e demais entidades nas cadeiras ocupadas
pela comunidade nos conselhos institucionais, nas escolhas curriculares que ainda resistem a
légica de mercado. A extensdo universitaria revelou-se a0 mesmo tempo um elo fragil, mas
também o mais fecundo dessa equacdo. Se por ela entram os editais e as normativas que
reproduzem a hegemonia, ¢ também por ela que agricultor e pesquisador se sentam a mesma
mesa, que o saber da homeopatia disputa espago com o protocolo cientifico, que uma mulher
percorre 260 quilometros antes do amanhecer para participar de uma aula. A singularidade
decolonial da UFFS ndo estd em ter superado a colonialidade; estd em ndo ter desistido de
tensiona-la. E nessa recusa cotidiana, imperfeita e coletiva, que reside a poténcia de uma
universidade que ainda esta se fazendo. Por mais que as estruturas do modelo hegemonico a

forcem a mergulhar nas logicas tradicionais, ¢ a permeabilidade a comunidade regional que
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sustenta seu projeto de universidade emergente, e ¢ nesse movimento que ela continua a se

fazer.
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ANEXO I — Programas de extensio com status de “em andamento” no primeiro

semestre de 2025



Programas de Extensao
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim
1 | EXT- Programa  de  Atengo  Nutricional | Realeza 02/01/2025 | 31/12/2026
2024- | Egpecializada (PROANUTRE)
0305
2 | EXT- Formacdo continuada para educadores da | Laranjeiras | 02/01/2025 | 31/12/2026
2024- Educacdo Basica na regido de abrangéncia do | do Sul
. NRE de Laranjeiras do Sul: Discussdes em
Politicas e Psicologia Educacional
3 | EXT- Curricularizagdo da extensdo: projetos e | Laranjeiras | 01/01/2025 | 31/12/2026
2024- acdes no curso de agronomia da UFFS — | do Sul
07 Campus Laranjeiras do Sul
4 | BXT- PROGRAMA DE EXTENSAO EM BEM- | Realeza 01/01/2025 | 31/12/2026
2024 | ESTAR ANIMAL
0292
5 | EXT- Alimento Seguro: Da origem a Mesa com | Realeza 02/01/2025 | 31/12/2026
2024- Responsabilidade
0271
6 | EXT- Atendimento ~ Médico  Veterinario  a | Realeza 01/11/2024 | 31/10/2029
2024- comunidade regional, vivéncia e treinamento
022 académico em servigo na rotina hospitalar
veterinaria
7 | BXT- CHAPECO — Programa Piloto de | Chapeco 05/08/2024 | 14/12/2024
2024- Financiamento da Curriculariza¢do da
ol Extensdo na UFFS Pro-Reitoria de Extensdo
UFFS (2024-2)
8 | EXT- Educacdo e Comunidade Regional: O papel | Laranjeiras | 01/08/2024 | 31/12/2024
2024- da Curricularizagao da Extensao na Formagdo | do Sul
0 Integral do Académico
9 | EXT- Integracdo Ensino-Servico-Comunidade por | Chapeco 25/09/2024 | 24/09/2026
2024- meio do programa de Educacdo para o
o Trabalho PET/Satde Equidade na perspectiva
da maternagem
10 | EXT- Programa Extenséo e Cultura no Curriculo do | Erechim 05/08/2024 | 14/12/2024
2024- Campus Erechim
0235
11 | EXT- Programa Piloto de Integracao da Extensdo e | Cerro 05/08/2024 | 14/12/2024
2024- da Cultura ao Curriculo dos Cursos de | Largo
0222 Graduagdo — Campus Cerro Largo
12 | EXT- Programa de Extensdo CELUFFS — Centro | Realeza 30/04/2024 | 30/04/2026
2024-

0139

de Linguas da UFFS — Campus Realeza
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim

13 | EXT- Acolher: atengdo integral a saide da mulher | Chapecé 01/05/2024 | 30/04/2025
2024-
0117

14 | EXT- Centro de Memoria Historico-Territorial da | Chapeco 01/05/2024 | 31/05/2026
2024- Fronteira Sul
0114

15 | EXT- Tecendo pontes entre 0 PPGADR-UFFS e a | Laranjeiras | 19/03/2024 | 18/03/2027
(2)(1)?2' comunidade académica regional do Sul

16 | EXT- GiraMundo — Espago e Satude Chapeco 01/04/2024 | 31/03/2034
2024-
0107

17 | EXT- MUSICAGEM: enfermagem, musica ¢ | Chapecod 01/04/2024 | 31/12/2026
2024- promocao da saude no hospital
0101

18 | EXT- Assisténcia técnica universitaria em pequenas | Erechim 21/05/2024 | 30/04/2025
2024- propriedades leiteiras no Alto Uruguai
0 Gaticho

19 | EXT- Educacdo Popular em Satde, Cuidado, | Passo 02/05/2024 | 30/04/2025
2024- Promocao da Equidade, da Participagdo e dos | Fundo
o Direitos Humanos

20 | EXT- Desenvolvendo habilidades socioemocionais | Realeza 01/05/2024 | 30/04/2025
2024-
0088

21 | EXT- Formagdo para e com o Sistema Unico de | Chapeco 01/05/2024 | 30/04/2028
2024- Saude (SUS): tecendo redes
o transdisciplinares e interprofissionais entre

universidade, gestdo, servigos de saude e
comunidade

22 | BXT- PROLIN-CELUFFS/ER — Diversidade | Erechim 01/04/2024 | 31/03/2026
2024- Linguistica: compartilhar saberes para
02 quebrar barreiras

23 | EXT- Agdes de cuidados psicossociais para | Passo 21/05/2024 | 20/05/2025
2024- estudantes: educacdo em saide mental e¢ | Fundo
0080 respeito as diversidades (2% edi¢ao)

24 | EXT- Clube de Literatura Cerro 01/04/2024 | 31/03/2026
2024- Largo
0074

25 | EXT- I Feira Ciéncias SEM FRONTEIRAS: | Erechim 01/05/2024 | 30/04/2026
2024- Conhecimentos e Diversidades
0071

26 | EXT- Atendimento ao conteido minimo elencado | Cerro 13/03/2024 | 13/03/2028
2024- na PNRS acerca de Planos Municipais de | Largo

0064
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim
Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) e as principais tecnologias de
tratamento de efluentes vinculadas as
Politicas Publicas de Sustentabilidade
27 | EXT- Sustentabilidade Ambiental na Regido das | Cerro 16/03/2024 | 16/03/2028
2024- Missdes — RS: Integra¢do e promocdo de | Largo
003 plano de agdes prioritarias vinculadas ao
Saneamento Basico
28 | EXT- SAUDE EM ACAO: INTEGRANDO | Chapecd 01/05/2024 | 01/05/2026
2024 EDUCACAO E SERVICOS PARA A
002 PROMOCAO DA CIDADANIA
29 | EXT- Promog¢3o da Programacgdo Competitiva na | Chapeco 01/04/2024 | 30/04/2026
2024- Comunidade Regional
0048
30 | EXT- Programa de Atengdo  Nutricional | Realeza 18/03/2024 | 17/03/2026
2024- Especializada
0042
31 | EXT- Desenvolvimento da extensdo no Curso de | Chapeco 01/02/2024 | 01/02/2034
2023- Agronomia — Campus Chapeco
0315
32 | EXT- Propagando o fantastico universo da | Laranjeiras | 01/09/2023 | 31/12/2028
2023- Engenharia de Alimentos do Sul
0233
33 | EXT- Programa CoLaboratério de Gestdo do | Cerro 31/05/2023 | 31/05/2027
(2)(1)2;- Conhecimento (PRO-COLAB) Largo
34 | EXT- Acgdes de cuidado com dependentes quimicos | Passo 12/09/2023 | 31/12/2024
2023- em colaboragdo com CAPS II de Carazinho — | Fundo
0162 RS
35 | EXT- Formag¢ao continuada de Professores: | Erechim 02/05/2023 | 30/04/2025
3(1)?' fundamentos tedricos e metodologicos
36 | EXT- APLICACAO DAS  ETAPAS DO | Chapeco 17/04/2023 | 31/12/2026
2023~ PROCESSO DE ENFERMAGEM E
o DESENVOLVIMENTO DE
JULGAMENTO CLINICO: CURSOS DE
APERFEICOAMENTO PARA
ENFERMEIROS E ESTUDANTES DE
ENFERMAGEM NA FORMACAO
CLINICA EM SAUDE
37 | EXT- Acgdes de promogdo da Agroecologia e apoio | Laranjeiras | 01/05/2024 | 31/12/2026
2023- a Produgdo Organica no ambito do Centro | do Sul

0133
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim
Vocacional Tecnologico em Cooperativismo,
Agroindustrializagdo e Agroecologia (CVT
UFFS Laranjeiras do Sul)
38 | EXT- Associacdo Atlética Académica 18 de Maio: | Chapecd 01/01/2023 | 31/12/2026
2023- promocdo da saide e do bem-estar do
o estudante de medicina e da comunidade
39 | EXT- Diga satde: UFFS medicina, radios e | Passo 02/05/2023 | 02/05/2025
?Ej comunidades popularizando ciéncia Fundo
40 | EXT- Laboratorio de Histéria Publica da UFFS | Erechim 01/05/2023 | 30/04/2027
2023 (LAHIPU)
0116
41 | EXT- Fortalecimento do Ensino de Ciéncias e | Laranjeiras | 01/05/2023 | 31/12/2026
2(1)13" Biologia nas Escolas da Educag@o Basica do Sul
42 | EXT- Agdes de cuidados psicossociais para | Passo 02/05/2023 | 02/05/2024
2023- estudantes: educacdo em saide mental ¢ | Fundo
o respeito as diversidades
43 | EXT- ProAnato: Programa  Integrado  de | Chapeco 01/05/2023 | 30/04/2027
2?3; Desenvolvimento da Pratica Anatomica
44 | EXT- SEMINARIO PERMANENTE EM | Erechim 05/05/2023 | 05/06/2025
z‘l’ii EDUCACAO INFANTIL — 4* EDIGAO
45 | EXT- Saude coletiva e Enfermagem: debates | Chapeco 02/05/2023 | 02/05/2025
2023- contemporaneos
0104
46 | EXT- EducA¢io em Saidde — Ampliando | Passo 02/05/2023 | 30/04/2028
2(1)32' Conhecimentos e Praticas Saudaveis Fundo
47 | EXT- Programa de formagdo pedagogica para | Cerro 04/04/2023 | 18/12/2024
2023- professores e estudantes da educacdo basica: | Largo
002 curriculo, conhecimento e cultura
48 | EXT- Educagdo em Movimento no Territério | Laranjeiras | 23/03/2023 | 11/03/2025
2023- Cantuquiriguagu (EMTC — Ext.) do Sul
0068
49 | EXT- Abelhas indigenas sem ferrdio no Alto | Erechim 02/05/2023 | 30/04/2027
2023- Uruguai
0066
50 | EXT- CONEXOES DAS CIENCIAS: ESPACOS | Erechim 22/05/2023 | 19/05/2025
igiz DE INTERACAO ENTRE

UNIVERSIDADE-ESCOLA-
COMUNIDADE
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim
51 | EXT- Herbario Didatico da UFFS: articulagao entre | Erechim 28/03/2023 | 30/04/2025
2023- ensino e extensdo na regiao do Alto Uruguai
0044
52 | EXT- Varanda: O Escritorio Modelo de Arquitetura | Erechim 17/02/2023 | 30/05/2025
2023- ¢ Urbanismo da UFFS como agente de
0042
conexao entre comunidade e universidade
53 | EXT- Labcroki: Experiéncias de aprendizado, | Erechim 17/02/2023 | 30/05/2025
2023- . . ~ y o . .
investigacdo e praticas projetuais em
0041
Arquitetura e Urbanismo
54 | EXT- Divulgagido da qualidade das aguas do Rio | Cerro 03/04/2023 | 28/03/2025
2023- Grande do Sul Largo
0039
55 | EXT- CapacitaNutri Realeza 01/03/2023 | 31/12/2026
2023-
0038
56 | EXT- O universo das feiras e eventos Erechim 01/02/2023 | 31/12/2026
2023-
0008
57 | EXT- Ciclos Formativos em Ensino de Ciéncias Cerro 01/03/2023 | 30/06/2025
2023-
Largo
0007
58 | EXT- Interagindo com a cultura italiana no | Cerro 17/01/2023 | 17/01/2028
2023- Noroeste do Rio Grande do Sul Largo
0005
59 | EXT- A Escola na UFFS e a UFFS na Escola: | Erechim 01/02/2023 | 31/12/2028
2022- Geografias e Encontros
0293
60 | EXT- Extensdes em Letras Chapeco 20/03/2023 | 20/03/2033
2022-
0291
61 | EXT- Protegdo de nascentes de municipios que | Cerro 17/11/2022 | 16/11/2027
2022- compde a Bacia Hidrografica do Rio [jui Largo
0251
62 | EXT- Observatorio  Catarinense das  Praticas | Reitoria 15/03/2022 | 31/12/2025
2022- Integrativas e Complementares em Saude
0061
(OC-PICS)
63 | EXT- Programa de extensdo para o | Chapeco 29/03/2022 | 31/03/2026
2022- desenvolvimento de a¢des educacionais e de
0053
satide no Complexo Penitenciario de Chapecd
64 | EXT- Olimpiada de Matematica do Oeste | Chapeco 01/03/2022 | 28/02/2026
2022- Catarinense — OMOC
0037
65 | EXT- Impacta Ambiental — Campus Chapecod Chapeco 01/03/2022 | 29/11/2024
2022-

0036
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim

66 | EXT- PROLIN-CELUFFS/ER -  Diversidade | Erechim 01/04/2022 | 31/03/2024
2022- Linguistica: compartilhar saberes para
0033 quebrar barreiras

67 | EXT- Health Tech Lab_ Programa para fomento e | Chapeco 18/04/2022 | 19/12/2024
2022- ativagdo de health techs na UFFS — Campus
003 Chapecd

68 | EXT- Praticas de promogdo da satde e prevencdo de | Passo 01/04/2022 | 01/04/2026
2022- doengas Fundo
0030

69 | EXT- Aquicultura em Extensao Laranjeiras | 01/03/2022 | 27/02/2027
2022 do Sul
0018

70 | EXT- Travessias em linguagens Chapeco 01/03/2022 | 28/02/2025
2021-
0287

71 | EXT- Centro de Linguas da UFFS Cerro Largo | Cerro 08/02/2022 | 31/12/2024
2021- | (PROLIN — CELUFFS/CL) Largo
0282

72 | EXT- Programa de Promogdo de Saude para | Chapeco 01/12/2021 | 30/11/2024
2021- Prevengdo e Manejo das Doencas Cronicas
0 durante a pandemia de COVID-19

73 | EXT- Reabilitagdo Psicossocial na Rede de Atengdo | Chapecod 01/04/2022 | 31/05/2028
2021- Psicossocial de Chapecd
0274

74 | EXT- Impacta Ambiental Chapeco 22/11/2021 | 22/11/2024
2021-
0259

75 | EXT- Health TechsLab_ Programa para fomento e | Chapeco 22/11/2021 | 21/11/2024
2021- ativagdo de Health Techs no Campus
020 Chapecd

76 | EXT- SEGURANCA DO  PACIENTE E | Chapeco 01/09/2021 | 04/03/2028
2021- | INTEGRACAO ENTRE ENSINO E
012 SERVICO: UMA  PROPOSTA DE

EXTENSAO UNIVERSITARIA

77 | EXT- Amigos da Reciclagem: atendimento a | Cerro 14/06/2021 | 31/12/2025
2021- Politica Nacional de Residuos Solidos por | Largo
o meio da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida de materiais especificos

78 | EXT- RepresentAgdo: tecnologias  digitais e | Erechim 15/07/2021 | 10/12/2026

2021-

0130

desenhos a mao livre
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79 | EXT- Liga Académica de Saude Coletiva (LASC): | Chapeco 01/07/2021 | 01/08/2024
2021- (trans)formando o Sistema Unico de Saude
o (SUS) pelo protagonismo estudantil e
construindo pontes interprofissionais com
servicos, profissionais de satide, gestores/as e
comunidade
80 | EXT- Ambulatoérios de Acolhimento em Satde do | Passo 17/06/2021 | 31/12/2027
2021- Imigrante (3% edi¢@o) Fundo
0117
81 | EXT- Liga Académica de Satide da Mulher | Chapeco 01/07/2021 | 01/07/2026
2021- L (LASAM)
0108
82 | EXT- Explicando o Sistema Purinérgico para a | Chapeco 01/07/2021 | 31/12/2026
2021- Comunidade
0106
83 | EXT- ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DO | Passo 01/07/2021 | 31/12/2025
2021- | INDIGENA Fundo
0102
84 | EXT- PROLIN - Centro de Linguas da UFFS — | Chapeco 13/06/2021 | 31/12/2034
2021- 1 CELUFFS
0093
85 | EXT- Acompanhamento Terapéutico em Satude | Chapecd 01/07/2021 | 30/06/2023
2021- Mental na Rede de Atengdo Psicossocial de
s Chapecd
86 | EXT- EMPREENDE UFFS Chapeco 06/05/2021 | 14/12/2028
2021-
0083
87 | EXT- Laboratorio de Educagdo Médica (LEME) da | Chapeco 29/03/2021 | 29/03/2026
2021- Universidade Federal da Fronteira Sul
0058 (UFES), Campus Chapecd
88 | EXT- Liga Académica de Centro Cirtrgico e | Chapeco 01/04/2021 | 31/03/2025
2021- | Clinica Cirargica (LACC)
0051
89 | EXT- INOVARE Gestao Empresarial e | Cerro 31/03/2021 | 31/12/2028
2020- Universitaria Largo
0231
90 | EXT- Midias Sociais como ferramenta para | Chapeco 04/01/2021 | 31/12/2023
3(2)22' educag@o cientifica e divulgagdo institucional
91 | EXT- LIGA ACADEMICA DE ENFERMAGEM | Chapeco 18/02/2021 | 17/02/2025
2020- | EM  ONCOLOGIA E  CUIDADOS
020 PALIATIVOS
92 | EXT- Homeopatia na Agricultura Familiar Erechim 01/07/2020 | 31/12/2026
2019-

0289
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93 | EXT- Promogdo de satide por meio do esporte: | Chapecod 25/09/2019 | 25/09/2023
2019- Atlética do curso de Medicina
0257

94 | EXT- “Prestagdo de servigos médicos veterinarios a | Realeza 01/10/2019 | 31/10/2024
2019- comunidade de Realeza — PR e regido ¢
- treinamento académico na rotina hospitalar

veterinaria.”

95 | EXT- PBFARMA: Cultivo, manejos, preparados e | Chapecod 30/08/2019 | 30/09/2029
(2)(1);:' usos das plantas e compostos bioativos

96 | EXT- Acreditando na propria historia: Letras, artes, | Chapecd 24/09/2019 | 22/09/2026
(2)(1);3' musicas, memorias e historias da Guerra do

Contestado

NRE: Nucleo Regional de Educagio;
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prioridade



Programas de Extensao

Classificados em ordem de prioridade
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Registro | Titulo Campus Inicio Fim
1 | EXT- Homeopatia na Agricultura Familiar Erechim 01/07/2020 | 31/12/2026
2019-
0289
2 | EXT- Midias Sociais como ferramenta para Chapecd 04/01/2021 | 31/12/2023
2020- educagdo cientifica e divulgagao
0229 institucional
3 | EXT- EMPREENDE UFFS Chapeco 06/05/2021 | 14/12/2028
2021-
0083
4 | EXT- ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DO | Passo 01/07/2021 | 31/12/2025
2021- INDIGENA Fundo
0102
5 | EXT- Amigos da Reciclagem: atendimento a Cerro Largo | 14/06/2021 | 31/12/2025
2021- Politica Nacional de Residuos Solidos
0148 por meio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida de
materiais especificos.
6 EXT- Impacta Ambiental Chapecd 22/11/2021 | 22/11/2024
2021-
0259
7 | EXT- Aquicultura em Extensao Laranjeiras | 01/03/2022 | 27/02/2027
2022- do Sul
0018
8 EXT- Protegdo de nascentes de municipios que | Cerro Largo | 17/11/2022 | 16/11/2027
2022- compde a Bacia Hidrografica do Rio jui
0251
9 | EXT- A Escola na UFFS e a UFFS na Escola: Erechim 01/02/2023 | 31/12/2028
2022- Geografias e Encontros
0293
10 | EXT- Divulgagdo da qualidade das aguas do Cerro Largo | 03/04/2023 | 28/03/2025
2023- Rio Grande do Sul
0039
11 | EXT- Varanda: O Escritorio Modelo de Erechim 17/02/2023 | 30/05/2025
2023- Arquitetura e Urbanismo da UFFS como
0042 agente de conexdo entre comunidade e
universidade
12 | EXT- Herbario Didatico da UFFS: articulagao Erechim 28/03/2023 | 30/04/2025
2023- entre ensino e extensao na regido do Alto
0044 Uruguai
13 | EXT- CONEXOES DAS CIENCIAS: Erechim 22/05/2023 | 19/05/2025
2023- ESPACOS DE INTERACAO ENTRE
0049 UNIVERSIDADE-ESCOLA-
COMUNIDADE
14 | EXT- Promogédo da Programagdo Competitiva Chapecd 01/04/2024 | 30/04/2026
2024- na Comunidade Regional
0048
15 | EXT- Curricularizagdo da extensdo: projetos e Laranjeiras | 01/01/2025 | 31/12/2026
2024- acdes no curso de agronomia da UFFS — | do Sul
0297 Campus Laranjeiras do Sul
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Dad i ot
Registro: EXT-2015%-028%

Origem: Extens3o

Modalidade: Extens3o - Programa

Chamada: Demanda Espontanea - Extensao [Projeto, Curso, Prestacao de Servico, Programa)
Proponente: ALTEMIR JOSE MOZS5]

Coordenador atual: ALTEMIR JOSE MOSS!

Campus: Erechim

Situagao: Projeto em execugdo

Etapa atual: Proposta deferida

Identifica Q'mi 0

Titulo: Homeopatia na Agricultura Familiar
Inicio: 01/07/2020

Fim: 31/12/2026

NUP processo:

Qutras informagoes:

Projeto sigiloso: Nao

Projeto institucional: Nio
Local de execucdo:

Nuimero de turmas:

Vagas por turma:

Area temdtica: Meio ambients

Linha de extens3o: Seguranca zlimentar e nutricicnal

Area de Conhecimento CNPQ,

Grande Area CHPQ: 50000004 - CIENCIAS AGRARIAS
Area CHPQ: 50100009 - AGRONOMIA

Resumo

Descrigdo: A homeopatia € uma ciéncia que s& baseia no preparo de solugbes dinamizadas seja por substincias vegetais, animais,

minerais ou tecidos doentes para cura dos semelhantes pelos semelhantes. Com 3 utilizacdo de doses minimas os preparados
homeopaticos promovemn o restabelecimento do ser através do reequilibrioc energético e das defesas naturais. Utilizando a
homeopatiz pretende-se substituir o uso de agrotoxicos & consequentemente diminuir os impactos ambientais, produzir alimentos
de melhor gualidade, diminuindo os problemas de intoxicagao de consumidores e agriculiores, alem de colaborar com a saude
publica. Objetivo Geral deste programa & implementar e difundir a homeopatia na agricuitura familiar na Regido do Alto Urugusi.
Para isto estdo previstas as seguintes agbes: 1- Implementar um laboratorio de homeopatia na UFFS, junto ao laboratdrio de
Agroecologia; 2- Realizar pesquisas com a homeopatia, buscando avangar nos conhecimentos nesta area; 3- Orientar alenos de
graduagio e pos-praduacio em atividades de ensino, pesquisa e extensdo referentes ao tema; 4- Realizar atividades, palestras,
cursos, oficinas, etc, juntos a comunidade académica e regional; 5- Ofertar uma discipling eletiva, no curso de agronomia,
referente ac tema; 6- Rezlizar cursos de homeopatia para agricultores da agricultura familiar, agroecologica ou em transigdo; 7-
Divulgar e estimular o uso da homeopatia junto aos agricultores, com atividades jumto a eles & 8- Produzir material didatico
referente ao tema. Meste programa estdo previstas acdes de ensino, pesquisa e extensdo em uma escala de tempo de & anos,
conforme cronograma. Cabe salientar que este programa de homeopatia conta com a parceria do Centro de Apoio & Promogdo da
Agroecologia [CAPA), Cooperativa Central de Crédito Rural com Interagao Solidaria (CRESOL), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), entre outros.

bieti
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Objetives gerais: Implementar e difundir o use da homecpatia na agricultura familiar na Regido do Alto Uruguai.

192

Objetivos especificos:
Implementar um faboratorio de homeopatia na UFFS, junto ao laboratorio de Agroecologia;
2- Realizar pesquisas com a homeopatia, buscando avangar nos conhecimentos nesta area;
3- Orientar zluncs de graduagio e pos-graduacao em atividades de ensino, pesquisa e extensio referentes ao tema;
4- Realizar atividades, palestras, cursos, oficinas, etc,, juntos a comunidade academica e regional;
&- Ofertar uma discplina eletiva, no curso de agronomia, referentes ao tema;
G- Realizar cursos de homeopatia para agricultores da agricultura familiar, agroecoldgica ou em transigao;
7- Divulgar e estimular o uso da homeopatia junto aocs agricultores, com atividades junto a eles;
E- Produzir material didatico referents 2o tema.

Palavras Chave

- Agricuftura Familiar

- Agroecofogia

- Homeopatia

Cursos Envolvidos

Miwel Campus Curso

Pos-graduacao 5 - Erechim MECTADD]L - Mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental

Graduasgio % - Erechim 5502 - AGRONOMIA

Pos-graduagio 5 - Erechim MPEDOL - Mestrado em Educagdo

Graduacs 5 - Erachi 5510 - INTERDISCIPLINAR EM EDUCAGCAD DO CAMPO: CIENCIAS DA

raduagdo - Erechim MATUREZA

Campi Envolvidos

Campus

% - Erechim

Publico Alvo

- Criancas efou adolescentes

- Alunos

- Comunidade em geral

- Professores

Participantes

Vinculo Func3o no projeto Nome CH Sem. Datadeinicioc Datadefim Situagdo

i AMNGELA CAMILA .

TAE Colzborador o 4h 01/10/2019 Ativo
PAULD ROBERTO ALWES DA

Alung Voluntario 12h 01/10/2019 Ativo
SILWA

Docente Colaborador VALDECIR MOSE ZONIN 4h 0171042019 Ativo

Aluno Voluntario EGABRIELI GARBIN 12h 017102019 Ativo

Docente Colaborador LEANDRO CARLOS ODY 4h 01/10/2019 Ativo

Docente Colaborador RRATHENS FERMANEE dh 01/10/201% Ativo
MOHR

Docente Colaborador ALFREDO CASTAMANN dh 01/10/2019 Ativo

Docente Colaborador DEMISE CARGMNELUT dh 01/10/2019 Ativo
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Alumo Voluntario KEOMA REIS DE SA 1zh 01/10/2019 Ativo
Docents Colaborador DIAIRS ESTRLNROESLER 4h 01/10/2019 Ativo
MOHR

TAE Coflaborador FLAVIA BERNARDD CHAGAS 4h 01/10/2015 Ativo
TAE Colaborador SUZANA FATIMA BAZOTI 4h 01/10/2019 Ativo
Docente Coordenador ALTEMIR JOSE MOSSI gh 0107 /2020 Ativo
Docente Vice-coordenador TARITA CIRA DEBONI gh 01/10/2019 Ativo
Docente Colaborador HELEN TREICHEL ah 01/11/2019 Ativo
Atividades

Titulo Descricao Data de Inicio Datade Fim  Ohservaghes

Ofertar uma disciplina

Ofertar uma disciplina eletiva de
homeopatia que permita aos

E . discentes da UFFS e outros, se 01/03/2021 13/12/2024
eletiva de homeopatia g
aproprizrem do tema da
homeopatia.
Realizar atividades, palestras,
: o cursos, oficinas, etc., juntos 3
Realizar atividades, i i ?
s, chaiiis comunidade academica e regional_
? : B do difundir ot d
oficinas, etc, juntosa oD Cinol OT8ma 02 01f11/2018  31/12{2025
; homeopatia junto a comunidade
comunidade : :
gy regional, colaborando com a
i & " zubstituigdo de insumos, visando
uma produgdo agroecologica
Produzir material didatico referente
3 = ao tema da homeopatia. Na forma
P e de artigos, comunicados técnicos,
didatico referente ao D ; : 5 017112019 31/12/2025
voias capitulo de Iwvros, apostilas para o
cursos, material para encontros,
cartilha de divulgacio, et
Orientar alunos de graduzgio & pos-
duagao (TCC, IC, M fias,
Crientar alunos de AR VIEE, 15, Mgt s
i ] Dissertagoes, Teses, etc], em
graduagao e pos- e :
i atividades de ensino, pesguisa e
graduagao em i
S : extensao referentes 2o tema. 01/11/2019 31/12/2025
atividades de ensino, =L,
: o Buscando desenvolver tecnologias
BESUE e ue permita a substituicdo de
referentes ao tema. q e ] L
insumos, visando uma producao
agroecologica.
Realizar cursos de homeopatia para
Realizar 3 r.curs::-s de agricultc-r.g da agril:ultum.fimiliar, 01/11/2015 31/12/2025
homeopatia agroecologica ou em transigao
discentes e servidoras da UFFS
Implemeantar um implementar um laboratorio de
laborataric de homeopatia na UFFS junto ao 01112015  31/07/2020
homeopatia na UFFS laboratorio de Azroecologia
Realizar pesquisas com homeopatia
i i TCC, IC, M fias, Dissertacdes, ]
Reslizar pesquisas com {TCC, IC, Monografias, Dissertagoes, .4 g1 3171972025

a homeopatia.

Teses, etc.}, Buscando desenvolver
tecnologias que permita 2
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substituicdo de insumos, visando

uma preducic agroecologica.
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Diwvulgar & estimular o

Divulgar & estimular o use da

homeopatia junto aos agricultores.

Serao realizadas 2 agdes em parceria

o hame1_:|pa_ i com a entidades envolvidas, visando ULl 312008
junto aos agricultores ; 2
a divulgacao do tema junto aos
Agricultores Familiares da Regido.
Entidades Co-participantes
Este projeto ngo possui entidades co-participantes cadastradas.
Situacdes
Data Situacao Ohservacbes

25/07/24 10:41

Projeto em execucio

Situagao alterada administrativamente pelo usuaric RICARDO
MASSAD TAKAQEA

12/07/24 09:44

Aguarda publicagio

Situagio alterada administrativamente pelo usuaric RICARDO
MASSAQ TAKAOQEA.

13,/07/20 16:37

Projeto em execucao

Situagao alterada administrativamente pelo usuaric ROSANA

LAMPUGMANI.

15/04/20 21:57

Azuarda publicacio

Adicionado ao alterar a etapa do projeto. Etapa origem:
Parecer da Diretoriz de Extens3o. Etapa destino: Proposta

deferida

03,/04/20 15:34

Proposta e avaliagio

Situacdo alterada administrativamente pelo usudrio JULIE
ROSSATO FAGUMNDES.

02,/04/20 08:15

Proposta aguarda corregdes

Situacdo zlterada administrativamente pelo usudrioc JULIE
ROSSATO FAGUMNDES.

11,/02/20 09:51

Proposta em avaliagdo

Situacdo alterada administrativamente pelo usudrio JULIE
ROSSATO FAGUMNDES.

0&,/02/20 10-:40

Proposta em elaboragao

Adicionado ao alterar a etapa do projeto. Etapa origem:
Corregao da proposta. Etapa destino: Correcio da proposta

solicitada pela Diretoria de Extensdo

05/02/20 10:34

Proposta aguarda corregdes

Situagio alterada administrativamente pelo usuano JULIE
ROSSATO FAGUNDES.

15/10/19 17:59

Proposta em avaliagdo

Adicionado ao alterar a etapa do projeto. Etapa origem:
Elaboragio da propesta. Etapa destino: Parecer da
Coordenacdo Académica

26,0919 10:53

Proposta em elaborag3o

Anexos
Descrigao Tipo Enviado por Enviado em Etapa
Relatorio Analitico de Certificados  Relatono RICARDO MASSAD TAKAOKA 01/08/24 15:16  Proposta deferida
Avaliacao refatorio final - aprovado  Parecer RICARDO MASSAD TAKACGEA 12/07/2409:44 Proposts deferida
Refatorio final e padide d

D e Relatério RICARDO MASSAO TAKAOKA 28/03/24 15:32  Proposta deferida
EEI’TIFICE;ED evento
E-mail notificacic pendéncia - ROBSOM SILVEIRA GOULART 26/07/23 11:08 Proposts deferidz

Comprobatorio

Parecer 02_final

Parecer

JULIE ROGSATO FAGUNDES

06/04/20 14:02

Avaliagdo AdHoc
soficitada pela Diretoria
de Extensdo

Resposta proponents_Parecer 02

Documento

JULIE ROSSATO FAGUMNDES

03/04/20 15:35

Avzliagdo AdHoc

Paging 4/6



SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

195

solicitada pela Diretoria

Comprobatorio e BrtaniSo
Correcdo da proposta
FUP Programa_nova vigéncia Proposta JULIE ROSSATO FAGUNDES  03,/04/2015:21  sclicitada pela Diretoria
de Extensdo
Avaliagio AdHoc
Parecer 2 Parecer JULIE ROSSATO FAGUNDES 24/03/20 14:3%  soficitada pela Diretoria
de Extens3o
Avaliagac AdHoc
Parecer Ol Parecer JULIE ROSSATO FAGUNDES 24/03/20 14:3%  sclicitada pela Diretoria
de Extensao
Correcio da proposta
FProjeto 2 Fup ALTEMIR JOSE MOSS] 07/02/2010:31 solicitada pela Diretoria
de Extensdo
Projeto 1 FUP ALTEMIR JOSE MOSSI 08/02/20 10:40 Correc3o da proposta
Apoio Associagdo Brasileira Declaragao ALTEMIR JOSE MOSSI 15/10/1917:58 Elaboracido da proposta
Apoio CAPA Dectaragdo ALTEMIR JOSE MOSS] 15/10/19 17:58 Elaboragico da proposta
Proposta Proposta ALTEMIR JOSE MOSS! 08/10/19 13:40 Elaboracio da proposta
Etapas
Data Etapa Tipo Observacao

230724 16:31

Proposta deferida

Final do fluxe

12/07/24 09:44

Datn
23/07/24 16:31

Parecer da Diretoria de Extensao

Responsawel
ROB50M SILVEIRS GOULART

Parecer

Parecer

Analise & parecer relatorio final —
Etapa alterada administrativamente
pelo usuario RICARDO MASSAD
TAKADKA.

&pos analise documental, freta-se de relatorio finsd de Programa de extensan de demancs
vupn-n'l:ire:. Consideranco o parecer do avafiador ad boc, sorovo o relatorio finzd & encaminho

para certificacio

15/04,/20 21:57

Proposta deferida

Fimal do fluxo

05/04/20 14:02

Data
1504/20 2157

Parecer da Diretoria de Extensao

Responsawel
MERANDH LLNZ CAMERINI

Parecer

Parecer

Ciente

Para analise da submissao,
considerando os pareceres adhoc e
ajustes realizados pelo proponents.
-— Etapa alterada
administrativamente pelo usuario
JULIE ROSSATO FAGUMNDES.

03/04/20 15:34

Avzliagio AdHoc soficitada pela Diretoria de

Extensao

Avaliagdo AdHoc

Etapa alterada administrativamente
pelo usuario JULIE ROSSATO
FAGLUMNDES.

31/03/20 09:32

Corregac da proposta solicitada pela
Diretoria de Extenz3o

Submiss3o

Para atendimento das comregoes
indicadas no Parecer e adeguagdo
do periodo de realizacdo. -— Etapa
alterada administrativamente pelo
usuario JULIE ROSSATO FAGUNDES.

11,0220 09:51

Avaliacdo AdHoc soficitada pela Diretoria de

Extensao

Avaliagdo AdHoc

Erapa alterada administrativamentes
pelo usudrio JULIE ROSSATO
FAGUMNDES.

0&,/02/20 10:40

Corregac da proposta solicitada pela
Dirstoria de Extensdo

Submiss3o
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03/12/19 15:04 Correcdo da proposta Decisdo
30/10419 10:13  Parecer da Diretoria de Extens3o Parecer
Dats Responsavel Parecer
03712191504 NERANDI LUIZ CAMERINI Apos analize, observou—se desconformidade da proposis fitando no minima 2 projetes de
extenzio.

Corforme Resciucio n2 23/ COMNSUNICPPGEC/LFFS,/ 2019

Art. 346. As condighes pars = formalizacSe de proposta de programa de extens3o s3o:

IV - o programa deve apresentzr um planejamento de atividades para dods anos, induindo no
rinimo @ esecugao de dois projetos de extens3o (projeto, curss, prestagio de servigo) @
serem avecutados nesse geriodo, slem de participacio em ewentos de extensZo, atividades de
srticulacio com o ensing £ 3 pesquiss & publicagbes;

Pzrecer da Coordenacdo Adjunta de Cultura

22/10/19 14:00 5 Parecer
e Extensao
Dmta Rerponsavel Parscer
30/10/19 10-13  BMARCELS ALVARES MACIEL Apas andlise documentsl trats-se de programa de extersio por demanda espontanes. Dou
cignciz & encsminho pars aprovacso da diretoriz de extensSo,
15/10/19 17:5% Parecer da Coordenagdo Académica Parecer
Data Responsael Parecer
22710719 24:00 SANDRA SIMOME HOPHER PIEROZAN De zoordo com & proposts spresentada.
26/0%/19 10:53  Elaboragdo da proposta Submiss3o

Gerado pelo PRISMA em: 10/03/2025
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