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RESUMO

A Administracdo Publica deve buscar sempre que seu sistema de compras esteja focado na
satisfacdo dos interesses da sociedade, com base na transparéncia dos recursos utilizados,
fazendo-se necessaria a utilizacdo de novos modelos de gestdo. O pregdo eletrénico,
modalidade de licitagdo abordada especificamente na Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, surgiu
pela necessidade de se dar maior concorréncia, mais agilidade, mais transparéncia e
accountability aos processos licitatdrios. O presente estudo tem como objetivo geral elaborar
uma estrutura de referéncia com modelos de padronizacdo das fases internas para formalizacao
dos procedimentos licitatorios, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, na UTFPR.
Buscou-se a apresentacdo de uma forma de aproximar a eficiéncia com a celeridade necessaria
dentro de um procedimento de licitacdo, levando em consideracdo que a execucdo de
procedimentos de forma coesa e uniforme proporcionaria resultados que ensejasse o alcance
pleno dos objetivos tracados quando da implantacdo da administracdo gerencial, no inicio da
década de 1990. A analise dos processos licitatorios ja realizados entre os anos de 2014 a 2018
demonstrou incongruéncias operacionais que acarretavam em morosidade na aquisi¢do de um
produto e/ou servico dentro do sistema da UTFPR. Apresentou como resultado uma nova lista
de checagens de procedimentos, considerando somente os atos praticados pelo departamento
de compras da Instituicao.

Palavras-chave: Processos licitatdrios. Pregao eletrénico. UTFPR. Padronizacao.



ABSTRACT

The Public Administration system of acquisiton must always seek to satisfy society’s interests,
based on transparency about the utilized resources, thus being necessary the usage of new
management models. The electronic auction, a modality of auctioning subject to Law 10.520,
from July, 17th, 2002, came in activity due to the necessity for higher competitiviness,
transparency and accountability on public bidding processes. This study aims at creating a
standard structure for formalizing the internal phases of the bidding processes, in its electronic
form, at UTFPR. A way to integrate efficiency and celerity in the bidding processes was sought
in order to ensure the realization of coherent and even procedures, that would, in their time,
reach the goals created by the managerial administration in the early 1990°s. The bidding
processes from years 2014-2018 showed operational inconsistencies that made UTFPR’s
acquisition system highly time-consuming. Therefore, a new checklist of procedures, showing
only UTFPR’s acquisition department deeds, was presented as a result.

Keywords: Bidding processes. Electronic trading. UTFPR. Standardization.
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1 INTRODUCAO

Nas organizacgdes, 0 setor de compras representa um componente primordial para o
alcance de seus objetivos através da aquisicdo eficiente de bens e servigos, buscando a
otimizagao dos resultados.

Entretanto, analisando o histérico da Administracdo Publica no Brasil, evidencia-se que
a mesma vem sendo rotulada de ineficiente, geradora de desperdicio de dinheiro publico e baixa
geracdo de resultados, sendo seus servigos classificados como morosos, burocraticos, com
baixo grau de produtividade e alta incidéncia de erros (TEIXEIRA e SANTANA, 1994).

Ao reveés dessa rotulagem, o ambiente macroeconémico no qual as organizac6es estdo
inseridas atualmente caracteriza-se por ser altamente exigente e competitivo, em que 0 sucesso
ou fracasso de uma instituicdo, publica ou privada, ndo depende apenas da capacidade de
adaptacdo as exigéncias do mercado, mas também do nivel de eficiéncia das praticas
implementadas. Neste cenario, o aumento da produtividade nas operacGes de compras
influencia diretamente na otimizacdo dos processos organizacionais, concedendo vantagem
competitiva.

Evidencia-se que a énfase das compras nas organizacdes privadas € o resultado, em
termos de disponibilidade para o uso, preco, custo da aquisi¢do e qualidade dos bens e servicos,
ao passo que no sistema de compras publicas faz-se necessario enfatizar também a ideia de
combate a corrupcdao. Mota (2010) aborda que a evolucdo da funcdo de compras no setor
privado serviu de base para a discussdo em torno da necessidade do setor publico utilizar
mecanismos de compras mais eficientes.

De acordo com Pereira (2012), buscando alinhar a Administracdo Publica com as novas
exigéncias da sociedade, implantou-se na década de 1990 o terceiro modelo administrativo,
denominado gerencial, em que houve a inclusdo do Principio da Eficiéncia aos servicos
publicos. Assim, novas formas de gestdo e controle foram sendo introduzidas, onde devem
prevalecer a eficiéncia e qualidade no atendimento das demandas.

Nas organizacgdes governamentais a busca da melhor proposta apresenta-se como uma
premissa, devendo ser efetuada através de critérios objetivos, claros e transparentes, vinculados
a um instrumento convocatorio que estabelece as regras da licitacéo.

Nas compras publicas os principios da eficiéncia e qualidade também precisam imperar.
No Estado Democratico de Direito as contratacdes a serem celebradas pelo Poder Publico
devem preservar 0s preceitos da isonomia, impessoalidade e economicidade. Assim, a

Constituicdo Federal brasileira de 1988, trouxe expressa no caput do artigo 37, o dever da
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realizacdo de licitacdo publica para a contratacdo, ressalvados os casos previstos na legislacéo,
tendo sempre em vista os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

Meirelles (2004) explana que o processo licitatorio consiste em um processo
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
tendo como procedimento uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e
para os licitantes, o que propicia oportunidade igual a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negocios publicos.

Mota (2010) relata que um dos objetivos fundamentais a ser buscado quando se aborda
a gestdo publica é o uso eficaz do dinheiro publico. Os governos devem buscar o melhor meio
de atender as demandas da sociedade com o maximo de economia e rapidez, com lisura e
transparéncia. Assim, é importante que os Entes Publicos aperfeicoem seus processos de
compras com economia e efetividade para que as aquisi¢des atendam a demanda e ocorra
adequada aplicacédo das verbas publicas.

Nesse contexto, o foco da automacao voltou-se também para a Administracdo Publica.
Surge o pregdo como uma modalidade de licitacdo que, na concepcdo de Oliveira (2007), se
apresenta menos burocratica e demorada e com maior grau de transparéncia, exigido em lei,
buscando modernizar 0s processos de aquisicdo de bens e servicos. Essa modalidade,
inicialmente presencial, na qual os concorrentes elaboravam suas propostas e, posteriormente,
disputavam os precos pessoalmente diante do pregoeiro, evoluiu para a forma eletrénica, com
0 uso de tecnologia de informacdo, sendo denominado pregdo eletronico e visa garantir maior
competitividade, eficiéncia, transparéncia e grande economia de recursos e de tempo na
aquisicdo de bens e servicos.

Evidencia-se a importancia de utilizar processos administrativos eficientes para reduzir
gastos publicos, 0 que ndo representa deixar de comprar, mas comprar com mais eficécia, e
com melhores precos.

Compreende-se que é necessario buscar meios de aproximar o processo licitatorio as
caracteristicas de uma efetiva administracdo moderna, a luz dos principios constitucionais e das

novas demandas que surgem em virtude dos avancgos tecnoldgicos e disputas de mercados.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Elaborar uma estrutura de referéncia com modelos de padronizacdo das fases internas
para formalizacdo dos procedimentos licitatorios, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, na UTFPR.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar padronizacdo na formatacdo dos processos licitatorios paraa UTFPR.

b) Apresentar as principais recomendacdes e/ou constatacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Procuradoria Juridica da Instituicdo em estudo.

c) Identificar a percepcdo das pessoas que atuam nas areas de licitacdo, a respeito da

formatacdo dos processos licitatorios realizados pela UTFPR.

1.2 JUSTIFICATIVA

As organizages publicas, incluindo as institui¢cfes de ensino, devem ser administradas
na busca da satisfacdo do interesse coletivo, submetendo-se ao Regime Juridico-Administrativo
marcado pela existéncia de prerrogativas e condicionantes préprios, bem como sujeito a
principios especificos que disciplinam a atuacdo dos gestores, como 0s expressos no artigo 37
da Constituicdo, que séo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
constituem os Principios Basilares da Administracdo Pablica.

Seguindo o mesmo enfoque, com o objetivo de atribuir as contratacGes publicas maior
transparéncia e efetividade, a publicacdo da Lei n° 8666/93 veio estabelecer normas gerais
sobre o procedimento licitatério, dentro das suas diversas modalidades de licitacdo (BRASIL,
1993).

Entretanto, evidencia-se que a legislagdo aplicada as licitagbes ndo estabelece
exatamente os procedimentos a serem realizados pela administracdo, deixando aos gestores a
escolha da forma de atingir seus objetivos, principalmente quando se trata das fases internas
dos processos.

Assim, busca-se com o presente estudo contribuir com a padronizagdo dos processos

licitatorios na modalidade Pregéo, aplicando na Instituicdo em estudo os modelos apresentados,
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bem como apresentar os modelos & Controladoria Geral da Unido do Parand (CGU-PR) para
divulgacdo e adogcdo em outros 6rgaos da esfera federal.

1.3 PROBLEMATIZACAO

A modernizacdo das compras publicas torna-se um fator de suma importancia para as
instituicdes. Dias (2010) analisa que com administracdo eficiente é possivel reduzir gastos
publicos, 0 que ndo representa deixar de comprar, mas sim comprar com mais eficécia, e com
melhores precos.

Oliveira (2013) relata que a Lei das Licitagbes surgiu da necessidade de um controle
maior dos negdcios publicos, buscando extinguir diversos fatores negativos presentes na gestao
publica, como a aplicacdo inadequada de recursos e crimes contra o erario, que caracterizam as
diversas formas de corrupcdo ativa e passiva. Entretanto, o excesso de tramites e
documentacBes que se fizeram necessarios aos procedimentos preconizados pela Lei n°
8.666/1993, aumenta 0s custos e prazos nas operacgdes licitatérias, fazendo com que muitos
materiais, produtos e servigos basicos, necessarios ao funcionamento dos 6rgdos e instituicoes
publicas, dependam dos demorados processos da maioria das modalidades de licitacdo. Surge
assim com o Decreto n°® 3.555/2000, o pregdo como uma modalidade de licitagdo menos
burocréatica e demorada e apresenta ainda um maior grau de transparéncia, exigido em lei.

Assim, considerando-se as novidades operacionais e 0 aparelhamento estrutural, em que
0 pregdo eletrénico tem destacada importancia nas licitacdes dos érgdos publicos, deve ser
tratada de maneira minuciosa para garantir que todas suas etapas sejam corretamente delineadas
de modo a atender expectativas demandadas. Sendo assim, o problema que se propde nesta
pesquisa é: Qual a importancia de elaborar uma estrutura de referéncia com modelos de
padronizacdo para formalizacdo dos procedimentos licitatérios na UTFPR Campus Campo

Mourao?

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho apresenta sua estrutura dividida em seis capitulos:
No primeiro capitulo apresenta-se a Introducdo, em que se expbe uma sucinta
apresentacdo do tema de pesquisa, 0 problema de pesquisa a serem investigados, 0s objetivos

que norteardo o estudo, a justificativa para a realizagéo deste estudo.
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No segundo capitulo tem-se 0 Marco Tedrico, com a revisdo dos conceitos e teorias de
diversos autores, fundamentando os objetivos propostos.

No terceiro capitulo, referente a Metodologia é apresentada as classificacdes e métodos
da pesquisa, instrumentos metodoldgicos, levantamento de dados, contexto e forma de anélise
dos resultados obtidos.

No quarto capitulo destacam-se os Resultados do Estudo, sendo apresentadas as
propostas de padronizacdo dos processos de licitacdo, baseadas nas orientagfes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e da Procuradoria Juridica da UTFPR.

No quinto capitulo tem-se a Conclusdo, em que se apresentam as sugestdes e
proposic¢des de aplicacdo do autor sobre o tema estudado.

No sexto capitulo referente as Referéncias, finaliza-se com a apresentacdo das

bibliografias utilizadas para 0 embasamento do estudo.



2 MARCO TEORICO

Nesse capitulo apresenta-se uma revisao bibliografica com base em livros, textos, leis,
artigos, dissertacOes, teses, bem como outras publica¢6es que tratam da discussao dos conceitos,
principios e normas, visando substanciar a fundamentacéo tedrica da pesquisa desenvolvida no
estudo.

Embora este trabalho diga respeito a licitacdo na modalidade pregdo, na modalidade
eletronica, faz-se necessario apresentar primeiramente no¢des sobre a Administracdo Pablica,
tendo em vista ser esta pesquisa desenvolvida em uma instituicdo Publica Federal na qual esta
modalidade é normatizada por leis especificas que a regulamentam.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, faz-se necessario destacar que a expressdo Administracdo Publica pode
ser utilizada, segundo a doutrina, em diversos sentidos, o que pode fazer com que seu conceito
fique divergente.

Meirelles (2000) evidencia que a Administracdo Publica é conceituada adotando o
critério formal, que define a Administracdo como um conjunto de 6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; o sentido material, que estabelece um conjunto de
funcBes necessarias para 0s servicos publicos; e o sentido operacional, que a define como o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico dos servigos préprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade.

Ampliando o enfoque, de acordo com Moraes (2008), a expressao administracao publica
significa em seu sentido objetivo, o0 conjunto de bens, e direitos préprios para a execucdo da
funcdo administrativa; e considerando seu sentido subjetivo, significa 0 conjunto pessoas ou
6rgdos, publicos ou privados, que executam atividades administrativas.

Considerando a explanacdo de Di Pietro (2008), tem-se que em sentido amplo a
Administracdo Publica, subjetivamente considerada, compreende tanto os 6rgdos
governamentais, supremos e constitucionais, aos quais incumbe tragar os planos de agéo, dirigir,
comandar, como também os Orgdos administrativos, subordinados, dependentes, aos quais
incumbe executar os planos governamentais. A autora evidencia que em sentido estrito, a
Administracdo Publica compreende, sob o aspecto subjetivo, apenas 0s 6rgdos administrativos
e, sob o aspecto objetivo, apenas a funcdo administrativa.

Segundo Lima (2006), pode-se conceituar Administracdo Publica, como atividades
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essenciais de gestdo executadas pelo poder executivo, onde através do poder conferido ao
Estado, administra os bens publicos, de forma mediata e permanente, para que se alcance a
satisfacdo das necessidades publicas e conseguir o bem comum. De forma mais abrangente,

tem-se que:

Por administragcdo publica entende-se a atividade concreta do Estado dirigida a
consecucdo das necessidades coletivas de modo direto e imediato, ou seja, 0 conjunto
das funcdes necessarias aos servicos publicos em geral, a propria atividade
administrativa. A natureza da administracdo Publica é a de um encargo de defesa,
conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade, tanto
para atos de alienacdo, oneracdo, destruicdo e renlncia de tais bens e interesses ha
sempre necessidade de consentimento especial do titular — o povo (BEZERRA e
CAVALCANTI, 2011, p. 02).

Passando a abordar a evolucdo histérica da Administracdo Publica brasileira, tem-se
pode ser dividida em trés modelos: administracdo patrimonialista, burocréatica e gerencial.

O modelo de administracdo patrimonialista permanece pelo periodo de 1530 a 1930,
estando impregnado com a ideia do poder absoluto, marcando uma época de submissdo e de
uma sobrevivéncia basica. Evidencia-se que a distincdo, entre o que é publico e o que é privado,

ndo é feita de forma precisa em um sistema de gestdo ou governo.

Do rei ao governador-geral (vice-rei), aos capitdes (capitanias) e as autoridades
municipais perpassa uma complexa, confusa, tumultuaria e fluida hierarquia. O
gabinete geral de muitos auxiliares, casas, conselhos e mesas constitui 0 dominio
absoluto do monarca. O governador-geral, o ouvidor-geral e o provedor-mor, 0s
capitdes-generais e juizes perdem-se no exercicio de atribuicdes mal delimitadas e se
embaracam numa corte frouxamente hierarquica, onde todos se dirigem ao rei e a seu
circulo de dependentes, atropelando os graus intermediarios de comando (FAORO,
2001, p. 185).

Faoro (2001) evidencia que os recursos provenientes do patriménio pessoal ou publicos
(tributacdo) eram gastos de maneira indiscriminada, em que o Estado, por sua vez, €
considerado um dos bens do soberano. Estas praticas patrimonialistas embasaram o territério
brasileiro e determinaram o desenvolvimento do sistema administrativo.

De acordo com Hollanda (1986), ap6s o periodo colonial, as terras deixaram de
pertencer ao rei e passaram aos brasileiros, porém, as praticas utilizadas se mantiveram, em que
0s senhores criavam, executavam as leis e possuiam todos sob seu comando e favoreciam aos
seus préximos, sendo seus poderes ilimitados.

Mansoldo (2009) contextualiza que o modelo de administragédo patrimonialista foi
marcado por uma relagdo de favorecimento e clientelismo que passava de forma hereditaria,

evidenciando-se também relacdo hereditaria ou de direito de sucessdo nos cargos publicos, o
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que favorecia a pratica de corrupcédo e apropriagdo dos bens publicos.

No segundo modelo, tem-se a administracdo burocrética, no periodo de 1930 a 1985,
implantada com objetivo de se combater a corrupcao e o nepotismo gerados pela administracdo
patrimonialista. Verifica-se um modelo apegado ao controle da forma de proceder, uma
organizagdo ligada por normas e regulamentos previamente estabelecidos por escrito
(MANSOLDO, 2009). Nesse enfoque, Girardi (2010) expressa que o0s controles
administrativos, no sistema burocratico, funcionam previamente, para evitar a corrupcao, sendo
controles rigidos, como na admissdo de pessoal, nas contratacbes do Poder Publico e no

atendimento as necessidades da populagcdo. Complementando,

A dominagdo burocratica proposta por Weber estabeleceu como atributos da
organizacdo racional-legal: a) a divisdo do trabalho; b) a hierarquia; c) a existéncia de
regras gerais de funcionamento; d) a separagdo entre a propriedade pessoal e
organizacional; e €) a selecdo de pessoal com base em qualificagcdes técnicas (COSTA,
2012, p.67).

Assim, verifica-se que as regras, estatutos, regulamentos, obediéncia hieréarquica,
formalidade e impessoalidade séo caracteristicas da administracdo publica burocrética.

A partir da década de 1990 tem inicio 0 modelo de administracdo gerencial, dando
énfase no controle para os resultados, objetivando trazer préaticas do setor privado para o setor

publico.

Se a proposta de um Estado minimo ndo é realista, e se o fator basico subjacente a
crise ou a desaceleracdo econdmica e ao aumento dos niveis de desemprego € a crise
do Estado, a conclusdo s6 pode ser uma: o caminho para resolver a crise niao é
provocar o definhamento do Estado, enfraquecé-lo ainda mais do que ja esta
enfraquecido, mas reconstrui-lo, reforméa-lo, a administracéo publica gerencial parte
do pressuposto de que ja chegamos em um nivel cultural e politico em que o
patrimonialismo esta condenado, que o burocratismo esta condenado, e que é possivel
desenvolver estratégias administrativas baseadas na ampla delegacdo de autoridade e
na cobranga a posteriori de resultados (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 33).

Evidencia-se que a ado¢do da Reforma na década de 1990, nédo significou uma ruptura
completa com 0s mecanismos burocraticos e com a cultura burocrética, ainda forte e presente
nos modelos de gestdo publica. Entretanto, vivencia-se a partir de entdo, a priorizacdo da
eficiéncia da Administracdo Publica, bem como, a qualidade de seus servicos e a reducédo de
Ccustos.

Bezerra e Cavalcanti (2011) explanam que toda acdo de gestdo na Administracdo
Publica para ter efetividade necessita estar expresso em lei, em que a gestdo publica existe e

deve atuar tendo como principal foco o bem comum da coletividade administrada.



18

Como evidenciado da contextualizagdo histérica abordada, Gongalves (2012) relata que
nas ultimas décadas o modelo de gestdo publica vem evoluindo visando alcangar resultados
mais eficazes e menores custos. O autor complementa que o administrador publico passou a se
deparar com um novo ambiente global, novas exigéncias sociais, novas tecnologias e novos
conceitos de desenvolvimento de projetos o que for¢ou a adaptar a gestdo publica aos novos
tempos.

Nesse contexto, aperfeicoar as compras publicas com economia e efetividade para que
as aquisicoes atendam a demanda e ocorra adequada aplicacdo das verbas publicas tornou-se
também uma das metas. Bresser-Pereira (2008) relata que a legislacao de licitagdo surgiu ainda
no seio do modelo burocratico, com excesso de rigidez, hierarquia rigida, legalidade formal e
concentrada nos procedimentos. Cinco anos depois da promulgacdo da Constituicdo Federal é
editada a lei das licitacdes, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo, instituindo
normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica, sendo uma legislacdo que tem no
seu bojo principios burocréticos. Entretanto, o autor analisa que no ano de 2002 ¢ editada a lei
do pregdo, que institui uma nova modalidade de licitacdo, tendo como um dos elementos
inovadores a figura do pregéo eletrdnico, sendo um avanco significativo em termos economia

nos custos e uma maior flexibilidade no tempo e espaco.

2.1.1 Compras Publicas

A compra consiste em uma atividade fundamental em qualquer instituicdo, publica ou
privada, que se bem estruturada ira contribuir com a qualidade do servigo ou produto oferecido
por uma empresa aos seus clientes internos e externos. Tem por finalidade atender as
necessidades de uma determinada organizacdo, devendo haver um planejamento prévio para
que seja atendido no momento certo, com as quantidades corretas, verificando a
correspondéncia do que foi comprado e do que efetivamente foi entregue, e também o cuidado
com o armazenamento. Evidencia-se que comprar de maneira eficiente consiste em uma forma
de reduzir custos, e um dos requisitos para obter-se sucesso na compra é o planejamento,
contemplando-se as necessidades de suprimento (DIAS, 2010).

A atividade de compras, na concepcao de Costa e Machado (2002), pode ser definida
como uma fungdo administrativa responsavel por coordenar um sistema de controle e
informacdo capaz de adquirir externamente, para garantir o fluxo de materiais necessario a
missdo da organizagéo, bens e servi¢os na quantidade certa, na qualidade certa, da fonte certa,

No momento certo e ao prego certo.
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Assim, Batista e Maldonado (2008) analisam que a gestdo de suprimentos é considerada
como um importante pilar para as institui¢ces, independente de serem publicas ou privadas, e
possui um carater estratégico, ja que € onde sdo aplicados grande parte dos recursos para que
sejam adquiridos bens e servicos que impulsionam o0s objetivos da instituicdo. Os autores
complementam que importancia da funcdo de compra abordando que é ligada a todos os
departamentos de uma instituigdo, pois contribui para o alcance dos objetivos e finalidades
institucionais, na medida em que supre as demandas dos mais diversos setores de uma
organizacdo. Assim sendo, todos o0s personagens envolvidos direta ou indiretamente no
processo de aquisi¢do por parte do comprador publico devem estar atentos no sentido de
contribuir para uma compra eficiente.

Na Administracdo Publica a atividade administrativa de compras deve ser desenvolvida
com rigorosa observancia aos preceitos legais, por se tratar do uso de dinheiro publico. Assim,
como meio de disciplinar os processos de compras e contratagdes dos 6rgaos publicos, com o
objetivo de garantir o tratamento isondmico a todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica e, simultaneamente possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa,
foi sancionada pela Presidéncia da Republica, em 21 de junho de 1993, a Lei n° 8.666/1993,
denominada de Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos (BRASIL, 1993).

Considerando o disposto na Lei n° 8.666/1993, compras séo conceituadas como toda
aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente.

A Lei n° 8.666/1993 surgiu para regular o disposto no Inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que prevé que todas as compras e contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, salvo os casos explicitados em lei, necessitam ser precedidas de

licitacdo, que garanta igualdade de condi¢des a todos 0s que com ela queiram contratar.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Alguns elementos chaves fazem parte do processo de compra e devem ser bem

desenvolvidos de modo a contribuir para uma compra eficiente. Oliveira (2013) destaca a
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qualidade, quantidade, tempo, tomada de decisdo sobre fonte de suprimentos, preco e
negociacdo de compras, sendo critérios que devem ser verificados antes, durante e depois da

aquisicdo do produto ou servico, a fim de mensurar a eficiéncia do procedimento.

2.2 PADROES

Os métodos implantados e utilizados dentro de uma sistematica padronizada tendem a se
apresentar como promissores para formulacdo de modelos que podem a vir a compor as bases
de conhecimentos de inUmeros acervos institucionais, inclusive, da UTFPR.

Nesse sentido, a implantacdo de padrGes de forma sistémica tende a contribuir na
execucdo de procedimentos do complexo sistema de compras, permitindo indexar as trés fases
na aquisicdo de determinado produto ou servico, sendo desde a abertura da solicitacdo de
compra, procedimento licitatorio para sua efetiva contratacdo e posteriormente, na fase de
contratos, sua consequente execucdo, com a prestacdo e/ou entrega dos produtos/servicos
adquiridos.

Neste contexto, para Booch et al (2000) “ modelo é uma simplificagdo da realidade.” Os
mesmos autores entendem que com a modelagem é possivel alcancar quatro objetivos: 0s
modelos ajudam a visualizar o sistema como ele é ou como se deseja que seja, permitem
especificar a estrutura ou 0 comportamento de um sistema, proporcionam um guia para a
construcdo de um sistema e documentam as decisdes tomadas.

Assim, podem ser estabelecidos alguns conceitos importantes:

Classe € uma descricdo de um conjunto de objetos que compartilham os mesmos
atributos, operacdes, relacionamentos e semantica. (...) Ao fazer a modelagem de um
sistema, sera necessario ndo identificar somente os itens que formam o vocabulério
do sistema, mas também modelar como esses itens relacionam-se entre si. Na
modelagem orientada a objetos, existem trés tipos de relacionamentos especialmente
importantes: dependéncias, que representam relacionamentos de utilizacdo entre as
classes (incluindo relacionamentos de refinamento, rastreamento e vinculos);
generalizacBes, que relacionam classes generalizadas a suas especificacOes; e
associacOes, que representam relacionamentos estruturais entre objetos. Cada um
desses relacionamentos fornece uma forma diferente de combinagdes e abstracfes
(BOOCH et al, 2000, p. 20).

Ao trabalhar modelagem, Booch et al (2000) sugeriu quatro principios importantes a

observar:

a) A escolha dos modelos a serem criados tem profunda influéncia sobre a maneira
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como um determinado problema é atacado e como uma solucao ¢ definida.
b) Cada modelo poderé ser expresso em diferentes niveis de preciséo.
c) Os melhores modelos estdo relacionados a realidade.
d) Nenhum modelo Gnico é suficiente. Qualquer sistema ndo trivial serd melhor

investigado por meio de um pequeno conjunto de modelos quase independentes.

Booch et al (2000) explicam que a modelagem orientada a objetos, a qual poderia se
enquadrar naquela pretendida em relacdo ao complexo sistema de compras da UTFPR. Assim,

tem-se que:

Um objeto é alguma coisa geralmente estruturada a partir do vocabulario do espaco
do problema ou do espago da solucdo; uma classe é a descricdo de um conjunto de
objetos comuns. Todos os objetos tém uma identidade (vocé pode atribuir-lhes nomes
ou diferencié-los dos demais objetos de alguma maneira), um estado (costuma haver
dados a eles associados) e um comportamento (vocé poderd fazer algo com o objeto
ou ele podera fazer algo com outros objetos) (BOOCH et al, 2000, p. 23).

Christopher Alexander, na década de 1970, na tentativa de identificar quando um projeto
arquitetbnico era bom ou ndo e seus porqués, constatou a importancia de desenvolver
similaridades entre os projetos considerados 6timos. A esta similaridade chamou de padréo.
Para Alexander (1977) “cada padrdo descreve um problema no nosso ambiente ¢ o nucleo da
sua solucdo, de tal forma que vocé possa usar esta solugdo mais de um milhdo de vezes, sem
nunca fazé-lo da mesma maneira”.

Alexander (1977) estabelece que um padréo deve ter, idealmente, algumas caracteristicas,
dentre as quais: O encapsulamento, onde um padrdo encapsula um problema ou uma solucgéo
bem definido. Este problema deve ser independente, especifico e formulado de maneira a ficar
clara a sua aplicacdo. A generalidade também aparece como outra caracteristica, por meio da
qual todo padrdo deve permitir a construcdo de outras realizacdes a partir deste. O equilibrio da
a razao, relacionada com cada uma das restricdes envolvidas, para cada passo do projeto. Deve
ser feita, ainda, uma andlise racional, envolvendo uma abstracdo de dados empiricos, uma
observacdo da aplicacdo de padrGes em artefatos tradicionais, uma série convincente de
exemplos e uma analise de solugdes ruins ou fracassadas pode ser a forma de encontrar este
equilibrio. Outra caracteristica é a abstracdo da experiéncia empirica, que se traduz como o
conhecimento cotidiano. Como abertura 0 autor entende que o padrdo deve permitir a sua
extensdo a niveis mais baixos de detalhe. Por fim, a combinatoriedade, posto que os padrbes

sejam relacionados hierarquicamente, ou seja, 0os padrbes de alto nivel podem ser compostos
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ou relacionados com padrfes que enderecam problemas de nivel mais baixo.

Fowler (2006, p. 38) analisa o padrdo de outra forma, como sendo “um conjunto de
conselhos, e a arte de criar padrdes consiste em separar 0s conselhos em grupos relativamente
independentes de modo que vocé possa se referir a eles e discuti-los mais ou menos
independentes”.

Fiorini et al (1998), abordando o tema padrdes, ressaltam que a forma de documentar 0s
processos utilizando determinados niveis de detalhamento pré-estabelecidos, permite uma
melhor organizacdo e entendimentos destes processos e possibilitam sua adaptacdo as
caracteristicas especificas de cada projeto, ou seja, permite 0 reuso.

Chang et al (2010) observam algumas vantagens no uso dos padrfes de design, quais

sejam:

a) Permitem uma répida codificacdo de determinados componentes por meio do
acompanhamento de etapas padroes.

b) Melhoram a documentacdo e manutencdo de sistemas através da especificacdo
explicita de classes, interacdo de objetos e suas intencdes subjacentes.

c) Auxiliam o entendimento das caracteristicas comuns dos objetos e componentes de
um complexo sistema de compras de uma instituicdo publica ou privada.

d) Facilitam a reutilizacdo de solucBes bem estabelecidas quando problemas
conhecidos sdo encontrados.

e) Suportam melhor altos niveis de abstracdo dos que tradicionais classes individuais
de objetos orientados e de instancias.

Rising (2010) complementa que o verdadeiro poder dos padres consiste em dar um
caminho para lembrar o simples, o ordinario, as solu¢des basicas de conhecimentos implicitos,
mas que se esquece no calor da batalha.

2.3 LICITACAO
2.3.1 Contextualizacdo Conceitual
Em relagéo ao conceito de licitacdo, Di Pietro (2012) leciona que consiste no procedimento

administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos

0s interessados, que se sujeitem as condicGes fixadas no instrumento convocatério, a
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possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionaré e aceitara a mais conveniente

para a celebragdo de contrato. Complementando, tem-se que:

Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo em que a sucessao de
fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracéo. Visa,
portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracdo, por oferecer proposta
mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do processo licitatorio aponta o
futuro contratado (MEDAUAR, 1996, p. 205).

No mesmo enfoque, tem-se que licitacdo pode ser conceituada como:

O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servigos, outorgar concessdes,
permissBes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacéo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados (BANDEIRA DE MELLO, 2003 apud
VARESCHINI, 2012, p. 19)

Verifica-se dos conceitos de licitacdo apresentados que a finalidade do processo
licitatério é a de permitir a Administracdo Publica a aquisi¢do mais vantajosa possivel do bem
pretendido, garantindo também chances iguais de participacdo entre os particulares. Nessa
concepcao, Mello (2005) aborda que a licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o neg6cio mais vantajoso e de assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.

Di Pietro (2008) embasa que pela licitacdo, a Administracdo abre a todos os interessados
qgue se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
apresentacdo de proposta. Quando é realizado o convite pela forma de convocagéo prevista na
lei, seja edital ou carta convite, nesse ato convocatério vem contida as condi¢des basicas para
participar do processo licitatorio, bem como as normas a serem observadas no contrato que se
busca celebrar, em que o atendimento a convocacao implica na aceitacdo dessas condi¢des por
parte dos interessados. Assim, nem a Administragdo pode alterar as condic¢Ges, nem o particular
pode apresentar proposta ou documentacao em desacordo com o exigido no ato de convocagéo,
sob pena de desclassificagdo ou inabilitacdo, respectivamente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, expressa a obrigatoriedade de
licitagdo para os contratos de obras, servigos, compras e alienagdes, em que o art. 175 amplia a

obrigatoriedade para a concessdo e permissao de servicos publicos (BRASIL, 1988).
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Estéo obrigados a licitagdo todos os 6rgdos da Administracéo Publica direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (DI PIETRO, 2008, p. 343)

Faz-se necessario salientar também que os procedimentos de um processo licitatério
apresentam trés exigéncias publicas indispensaveis: protecdo dos interesses publicos e
recursos governamentais, respeito aos principios da isonomia e impessoalidade, e

obediéncia aos reclames da probidade administrativa.

2.3.2 Sintese da Cronologia da Legislacao Brasileira Sobre Licitacédo

Meirelles (2004) descreve que sdo verificados relatos sobre a busca de contratagfes mais
eficientes para a Administracdo e a garantia dos direitos para os fornecedores desde a Idade
Média, em que nos Estados medievais da Europa foi usado o sistema denominado “vela e
pregdo”, que consistia em divulgar-se a obra desejada, e, enquanto ardia uma vela os
construtores interessados faziam suas ofertas. Quando extinguia a chama, entregava-se a obra
a quem houvesse oferecido o melhor prego.

Segundo Meirelles (2004), no Brasil, a legislacdo sobre licitacdo seguiu a seguinte

cronologia:

a) Decreto n 2.926/1862, que regulamentava, de forma superficial, as compras e
alienacdes do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

b) Decreto n 4.536/1922, que organizava o Cadigo de Contabilidade da Uniéo.

c) Decreto-Lei n 200/1967, que estabelece a reforma administrativa federal.

d) Decreto-Lei n 2.300/1986, que institui o Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos, reunindo normas gerais e especificas sobre licitagdes.

e) Decreto-Lei n 2.348/1987, que dispGe sobre licitacdes e contratos na Administracao
Federal.

f) Decreto-Lei n 2.360/1987, que dispGe sobre a aquisicdo de bens e servicos

produzidos no Pais.

Apos, houve a referéncia legislativa a licitagdo na Constituicdo Federal de 1988. A
competéncia para legislar sobre licitacdo esta prevista no art. 22, XXVII da Constituicdo, a qual

estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
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contratos administrativos, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, observando o art.
37, inciso XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, observando o art.
173, § 1°, inciso 11l (BRASIL, 1988).

Considerando uma breve contextualizacdo cronoldgica da legislagéo brasileira sobre
licitagdo, Motta (2002) evidencia que se tem:

a) Lei de 29 de agosto de 1828, que estabelecia regras para a construcdo das obras
publicas.

b) Lei n®2.221 de 30 de dezembro de 1909, que fixava preceitos sobre a sobriedade e
seriedade para com o dinheiro pablico.

c) Decreto n®4.536 de 20 de janeiro de 1922, que organizava o Cadigo de Contabilidade
da Uni&o. Decreto 15.783 de 08 de novembro de 1922, que dispunha sobre o
Regulamento para a execucdo do Codigo de Contabilidade Publica.

d) Lei n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, que estabeleceu normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

e) Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, que estabeleceu a reforma

administrativa federal.

A partir da década de 1980, de acordo com Motta (2002), tem-se o Decreto-Lei n® 2.300
de 21 de novembro de 1986 que instituiu o Estatuto das LicitacGes e Contratos Administrativos,
reunindo normas gerais e especificas sobre licitagdes, o Decreto-Lei n° 2.348 de 24 de julho de
1987 que dispds sobre licitacdes e contratos na Administracdo Federal, o Decreto-Lei n° 2.360
de 16 de setembro de 1987 que dispds sobre a aquisi¢cdo de bens e servigos produzidos no Pais
e a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 37, inciso XXI, dispde:

Ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Apds, tem-se a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais para
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licitacOGes e contratos da Administracdo Pablica, que surgiu para regular o disposto no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que prevé que todas as compras e contrataces
realizadas pela Administracdo Publica, salvo os casos explicitados em lei, necessitam ser
precedidas de licitacdo, que garanta igualdade de condicdes a todos 0s que com ela queiram

contratar.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em 04 de maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar 101, denominada Lei da
Responsabilidade Fiscal, que, em seu artigo 16, 84, inciso |, determina: “A criacéo, expanséo
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de [...] (I) empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras”
(BRASIL, 2000).

O Decreto n° 3.931 de 19 de setembro de 2001 regulamenta o Sistema de Registro de
Precos e institui a possibilidade de a proposta mais vantajosa huma licitacdo ser aproveitada
por outros 6rgdos e entidades (BRASIL, 2001).

Diante da agilidade muitas vezes requerida, as formas tradicionais de licitacdo,
abordadas pela Lei n° 8.666/1993, ndo se tratam de meios de compra eficientes e eficazes por
tornar demasiadamente burocréatica a administracdo publica com prazos legais e procedimentos
rigidos e morosos. Assim, objetivando proporcionar maior eficiéncia as compras publicas, foi
instituida a modalidade Pregdo pela Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 (BRASIL, 2002) e sua
forma eletrénica foi regulamentada pelo Decreto 5.540 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2005).

Desta sintese, pode-se concluir que, hd muito tempo, o Poder Publico do Brasil vem
normatizando suas aquisi¢des, de forma a demonstrar para a sociedade os critérios utilizados

nos gastos dos recursos publicos.

2.3.3 Principios Constitucionais Aplicaveis as Licitagdes

De acordo com Marinela (2010), os principios ndo sao somente simples recomendacdes,
mas sim normas que obrigam aqueles que a elas estdo sujeitos. Os principios sao mandamentos
de otimizagdo, normas que ordenam a melhor aplicacdo possivel, dentro das possibilidades

juridicas e reais existentes, e sua incidéncia depende de ponderacGes a serem realizadas no



27

momento de sua aplicacao.
Quando se aborda principio no Direito, abordando como norma juridica, verifica-se que
este tem a finalidade de organizar o sistema agindo como juncéo do conhecimento juridico com

a finalidade de atingir os fins desejados. Assim, tem-se que:

Principio significa normas elementares ou requisitos primarios instituidos como base
que mostram o conjunto de regras ou preceitos que se fixaram para servir de norma a
toda espécie de acdo juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operacao juridica (PLACIDO e SILVA, 1991, p. 447).

A Administracdo Publica, ao realizar um processo de licitagdo, deve observar 0s

principios contidos no art. 3° da Lei 8.666/93:

1. Principio da igualdade:

Di Pietro (2012) leciona que o principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitacdo, pois visa ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos para todos os interessados em contratar, em que
conforme expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢do?, é vedado o estabelecimento de condigoes
que proporcionem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

De acordo com Mello (2011), o principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar com isonomia todos 0s que concorrerem ao certame, mas também o de buscar
oportunidade de disputé-lo a quaisquer interessados que, desejando participar, podem oferecer
as condi¢des de garantia. Complementando, “o § 1°, inc. I, do art. 3° da Lei 8.6662 proibe que

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

2 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
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0 ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausula ou condigdes capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio [...]” (MELLO, 2011,
p. 537).

Faz-se necessario salientar que igualdade significa conferir o mesmo tratamento aqueles
que se encontra em uma mesma posicao juridica. Assim, Vareschini (2012) expde que em
licitacdo, ndo se veda o tratamento diferenciado, o que se proibe é a diferenciacdo sem
justificativa plausivel. A autora salienta que quando se especificam no edital as exigéncias que
o licitante e o produto ofertado devem atender, na verdade, esta se fazendo uma diferenciacao
entre aqueles que estdo aptos a satisfazer o interesse da Administragéo e aqueles que nédo estéo.
Nesse sentido, Figueiredo e Ferraz (1994, p. 24) analisam que “a desigualdade néo ¢ repelida,
o que se repele ¢ a desigualdade injustificada”. Como exemplo, se a Administragdo exige no
edital, para fins de qualificacdo técnica, atestado que comprove que a empresa ja construiu um
prédio de dez andares, tal exigéncia restringe a competitividade, na medida em que impede a
participacao de todas as empresas que ndo cumpram tal requisito, mas sera valida se demonstrar
sua pertinéncia em face do interesse publico, se for indispensavel para a execucdo do projeto

contratado.

2. Principio da legalidade:

Conforme expresso no inciso II do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Assim, toda
conduta que nao esteja proibida em lei, é considerada como permitida. Mas isso é aplicado ao
sujeito de direito privado, no caso do administrador publico ele somente pode fazer aquilo que
a lei permite de forma expressa ou implicita, ou seja, sé pode agir em virtude de lei (NIEBUHR,
2013).

Considerando o principio da legalidade, Vareschini (2012) expde que nos processos de
licitacdo, o Orgdo contratante somente pode exigir do particular o que estiver previsto no
ordenamento juridico vigente.

Di Pietro (2012) assevera que o principio da legalidade é de suma relevancia em matéria
de licitagéo, pois constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei, sendo todas as suas

fases disciplinadas na Lei 8.666/93, cujo art. 4° estabelece que todos quantos participem de

preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (BRASIL, 1993).
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licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei. A autora
complementa que, tratando-se de direito subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela nao
observancia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento.

3. Principio da impessoalidade:

O administrador publico deve exercer sua atividade de forma impessoal, colocando o
interesse publico em primeiro lugar, ndo permitindo que suas preferéncias pessoais influenciem
em suas decisoes.

Na concepcdo de Vareschini (2012), o principio da impessoalidade deve ser interpretado
em consonancia com a prioridade da isonomia, permitindo somente a exigéncia de clausulas e
condicdes restritivas relacionadas ao interesse publico a ser atendido.

De maneira complementar, Di Pietro (2012) leciona que todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, em seus direitos e obrigacdes, devendo a Administragdo em suas decisoes,
pautar-se por critérios objetivos, sem considerar condi¢des pessoais do licitante ou as vantagens

por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio.

4. Principio da moralidade e probidade:

O principio da moralidade esta relacionado a padrdes morais de comportamentos vistos
como honestos e virtuosos pela sociedade. Na Administracdo Publica a moralidade compreende
uma harmonia entre os atos cometidos com o interesse publico, onde o agente publico precisa
agir de boa-fé e de forma honesta.

Meirelles (2004) averbou que a moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum, sendo composta por regras de administracdo eficiente, abrangendo o
conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas ndo somente pela distin¢do entre o bem e 0
mal, mas também pela ideia geral de administracdo e pela ideia de funcdo administrativa.

Complementando, Di Pietro (2012) apregoa que:

O principio da moralidade, exige da Administragdo comportamento ndo apenas licito,
mas também consoante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade
(DI PIETRO, 2012, p. 305).

O principio da probidade administrativa decorre do principio da moralidade preceituado
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na Constituicdo Federal, exigindo do Administrador a realizacdo de atos administrativos
dotados de moral, bom senso e justiga.

Di Pietro (2012) evidencia que estando a improbidade administrativa definida e
positivada por meio da Lei 8.429/92, ¢é possivel correlacionar com maior facilidade as licitacbes
a probidade, verificando-se inclusive, na prépria Lei mencionada, dispositivos aplicaveis aos
agentes publicos que pratiquem atos improbos em procedimentos licitatorios. A autora continua
explanando que, em relacao a licitacdo, a Lei 8.666/93, nos artigos 89 a 99, estabelece em varios
dispositivos, punicdo para esse tipo de infragéo.

Assim, o ato praticado com leséo aos bens e interesses publicos também esta sujeito a
nulidade pela prépria Administracao ou pelo Poder Judiciario, por vicio de improbidade, que é
uma ilegitimidade como as demais que nulificam a conduta do administrador publico.
(MEIRELLES, 2004)

5. Principio da publicidade:

Com o objetivo de dar legitimidade a atividade administrativa, todos os atos exercidos
pelo administrador precisam ter ampla divulgacdo, permitindo que todos os membros da
sociedade possam ter conhecimento a respeito de quaisquer dados de seu interesse. O principio
da publicidade esta previsto no art. 3°, 8 3°, da Lei 8.666, constando que “a licitagdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura” (BRASIL, 1993).

Assim, Mello (2005) assevera que 0s atos e termos da licitacdo, inclusive a motivacéo
das decisdes, sejam efetivamente expostos aos conhecimentos de quaisquer interessados, sendo

um dever a transparéncia, em prol ndo somente dos disputantes, mas de qualquer cidadao.

6. Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério:

Instrumento convocatério (edital ou carta convite) é a lei que rege a licitacdo
internamente, esta deve ser respeitada tanto pelo Poder Publico quanto pelos licitantes. O
descumprimento das regras fixadas pelo instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade do
certame (BRASIL, 1993).

Meirelles (2004) preceitua que o edital é a lei interna da licitacdo, vinculando aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu, em que sendo estabelecidas as

regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
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Se no decorrer da licitacdo a Administracdo verificar sua inviabilidade, devera reabri-la em
novos moldes, mas enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera desviar-se de suas

prescricdes, seja em relacdo a tramitacdo ou ao julgamento.

7. Principio do julgamento objetivo:

O julgamento das propostas realizadas pelos licitantes devera ser pautado nos critérios
objetivos estabelecidos na legislacdo. Ndo cabe a Administracdo utilizar critérios subjetivos,
isso seria contrario ao principio da isonomia. O artigo 45 da Lei n° 8.666/1993 estabelece 0s
critérios de julgamento: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta
(BRASIL, 1993).

Segundo Vareschini (2012), o referido principio exige que o certame seja processado e
julgado de acordo com critérios precisos e objetivos previstos no ato convocatdrio, sendo assim
um reflexo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Apés a especificacdo dos
critérios, a entidade deve tdo somente aplica-los no caso concreto, sendo vedada qualquer

margem de subjetividade no momento do julgamento.

8. Principio da adjudicacdo compulsoria:

Decorre do principio da adjudicacdo compulséria a ideia de que, levado o procedimento
licitatério ao seu termo, ressalvados, portanto, 0s casos de revogacao e anulacéo, a adjudicacédo
sO podera ser feita ao vencedor.

Meirelles acrescenta a adjudicacdo compulséria como um dos principios régios das
licitacGes. A adjudicacdo ao vencedor é obrigatoria salvo se este desistir expressamente do
contrato ou se ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. O autor

complementa que:

o direito do vencedor limita-se & adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da
licitacdo, e ndo ao contrato imediato. E assim é porque a Administracdo pode,
licitamente, revogar ou anular o procedimento ou, ainda, adiar o contrato, quando
ocorra motivos para essas condutas (MEIRELLES, 2004, p. 278).

O principio da Adjudicacdo compulsoria previne que o objeto licitado seja atribuido a
outro que ndo o seu legitimo vencedor, vedando também que seja aberta nova licitacdo enquanto
houver adjudicacdo anterior valida. A adjudicacdo encerra o procedimento licitatorio, que passa

entdo a fase de contratagéo.
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9. Principio da ampla defesa:

Meirelles (2004) discorre que o principio da ampla defesa esta intimamente relacionado
ao principio do contraditorio, estando previsto na Constituicdo Federal art. 5°, inciso LV e é
também mencionado na Lei 8666/93 art. 87, onde diz que deve ser observado este principio
para a aplicagdo das sancbGes administrativas, ndo podendo, portanto, uma empresa ser
considerada inapta a participar do procedimento licitatério sem que Ihe seja dada a oportunidade

de se manifestar a respeito. Di Pietro refor¢a (2012) reforga o principio, expondo:

Na vigéncia da nova Constituicdo, o artigo 5°, inciso LV, torna indiscutivel a
exigéncia de observancia desse principio, com 0s meios e recursos a ele inerentes, e
também do principio do contraditério, em qualquer tipo de processo administrativo
em que haja litigio (DI PIETRO, 2012, p. 343).

O principio da ampla defesa deve ser aplicado nos casos de inexigibilidade, uma vez

gue tem como objetivo assegurar a todos aquilo que Ihes € direito.

2.3.4 Modalidades de Licitagdes

Segundo o artigo 22 da Lei n° 8.666/1993 sdo modalidades de licitacdo: Concorréncia,
Tomada de pre¢os, Convite, Concurso e Leildo. Além destes, com a Lei 10.520/2002, houve o

acréscimo da modalidade Pregdo, subdividido em presencial ou eletronica.

2.3.4.1 Concorréncia

O § 1°do artigo 22 da Lei n° 8.666/93 define a concorréncia como sendo a modalidade
de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto.

Em conformidade com os preceitos legais, Meirelles (2004) descreve que:

Concorréncia é a modalidade de licitacdo prépria para contratos de grande valor, em
que se admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que
satisfagcdo as condicBes do edital, convocados com antecedéncia minima prevista na
lei, com ampla publicidade pelo 6rgao oficial e pela imprensa particular
(MEIRELLES, 2004, p. 317).
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No mesmo enfoque, Mello (2005) comenta que a concorréncia € a modalidade licitatoria
genérica destinada a transa¢des de maior valor, procedida de ampla publicidade, a qual podem
ocorrer quaisquer interessados que preencham as condi¢des estabelecidas.

Entretanto, faz-se necessario considerar o esclarecimento realizado por Madeira (2010),
ao afirmar que essa pode ser usada independentemente dos valores, por ser mais formal.

Considerando os preceitos da Lei 8.666/93, em seus artigos 23 e 23, constata-se que a

concorréncia é obrigatoria nos seguintes casos:

a) obras e servicos de engenharia de valor superior a R$1.500.000,00 (um milhédo e
quinhentos mil reais).

b) compras e servi¢os que ndo sejam de engenharia, de valor superior a R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais).

c) compra e alienacdo de bens imoveis, qualquer que seja o seu valor, ressalvado o
disposto no artigo 19 da Lei n° 8666/93, que admite concorréncia ou leildo para
alienacdo de bens adquiridos em procedimento judiciais ou mediante dacdo em
pagamento.

d) concessdes de direito real de uso.

e) licitacdes internacionais, com ressalva para a tomada de precos e para o convite, na
hip6tese do art. 23 § 3°.

f) alienacdo de bens moveis de valor superior ao previsto na alinea b, do inciso Il, do
artigo 23, da Lei n° 8.666/93.

g) para o registro de precos, ressalvada a possibilidade de utilizacdo do pregao,
conforme artigos 11 e 12 da Lei 10.520/2002.

Madeira (2010) ensina que a principal caracteristica da concorréncia é sua maior
complexidade em relacdo aos procedimentos e maior formalidade que as outras modalidades
de licitacdo, sendo mais indicada para contratacdes de monta, com regras claras a respeito de
sua aplicacdo, aberta a qualquer interessado desde que comprove 0s requisitos minimos de

qualificacéo especificados no edital.

2.3.4.2 Tomada de Precos

A tomada de precos é a modalidade realizada para contratacGes de obras, servigos e

compras de menor vulto do que 0s que exigem a concorréncia, sendo considerada de médio
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vulto econdmico. Podem participar os “interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao” (BRASIL, 1993).

De acordo com Madeira (2010), a tomada de precos € uma modalidade licitatoria de
menor vulto, ou vulto médio, em relacdo a concorréncia, de grau intermediario de
complexidade, figurando entre a concorréncia e o convite.

De maneira mais abrangente, Mello (2010) esclarece que:

A tomada de precos, destinada a transacGes de vulto médio, é a modalidade em que a
participagdo na licitacdo restringe-se () as pessoas previamente inscritas em cadastro
administrativo, organizado em funcéo dos ramos de atividades e potencialidades dos
eventuais proponentes, e (b) aos que, atendendo a todas as condigdes exigidas para o
cadastramento, até o terceiro dia anterior a data fixada para recebimento das propostas,
0 requeiram e sejam, destarte, qualificados (MELLO, 2010, p. 564).

A redacdo da Lei 8.666/93, art. 23 inciso I, alinea b, expressa que:

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo anterior,
serdo determinadas em funcfo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

| - Para obras e servicos de engenharia:

[.]
b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (BRASIL,
1993)

Meirelles (2004) relata que a tomada de pregos é admitida nas contratacdes de obras,
servigos, e compras dentro dos limites de valor estabelecidos na lei e corrigidos por atos

administrativos.

2.3.4.3 Convite

Vareschini (2012) aborda que o convite é uma modalidade que apresenta um
procedimento mais simples, sendo utilizada para objetos de menor valor (obras e servigos de
engenharia de valores estimados até R$ 150.000,00 e compras e demais servigos de valores até
R$ 80.000,00). E se processa entre interessados do ramo pertinente ao objeto cadastrado ou
néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade administrativa, devendo-
se estender o convite aos demais cadastrados que manifestarem interesse com antecedéncia de
até vinte e quatro horas da apresentacao das propostas.

Na legislagéo, o convite é expresso na Lei 8.666/93, art. 22, § 3°:
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Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

[-]

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, c6pia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Quanto a publicacdo do convite e a solicitacdo de documentacdo, Meirelles (2004)

explicita:

O convite ndo exige publicacdo porque é feito diretamente aos escolhidos pela
Administracao através da carta-convite. Dada a sua singeleza, dispensa a apresentacao
de documentos, mas quando estes forem exigidos, a documentacdo, como nas demais
modalidades licitagdo, deverd ser apresentada em envelope distinto do da proposta
(MEIRELLES, 2004, p. 285).

Assim, conforme citado por Di Pietro (2012), a modalidade convite € efetuada mediante

convocacdo especifica e a pessoas determinadas, pois exercem sua atividade em determinado

ramo profissional, cuja idoneidade é presumida, e que exige um minimo de publicidade

indispensavel para a concretizagdo do processo licitatorio.

2.3.4.4 Concurso

A definicéo legal de concurso na Lei n® 8.666/93, art. 22, § 4° é a seguinte:

Art. 22. S&o modalidades de licitagao:

[-]

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (BRASIL,
1993).

Mello (2011) explicita que o concurso deve ter regulamento proprio e acessivel aos

interessados no local indicado no edital, em que seu julgamento deve ser efetuado por comisséo

especial integrada por pessoas de reputacéo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria.

2.3.4.5 Leildo

Usando as definigdes da Lei 8.666/9, art. 22 § 5° tem-se que:

Art. 22. S&o modalidades de licitagdo:

L]
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§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienagcdo de bens imdveis previstas no art. 19, a quem
oferecer o0 maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Considerando a publicagdo, Mello (2011) relata que o prazo minimo desde a publicacao
do edital do leildo até a data de sua ocorréncia € de 15 dias.
De acordo com Madeira (2010), o que diferencia o leildo das outras modalidades é o

fato de que neste a proposta de valor mais alto é a que sera aceita.

2.3.4.6 Pregéo

Com o objetivo de proporcionar maior eficiéncia as compras publicas, foram instituidas
a modalidade Pregdo pela Lei 10.520/2002 e sua forma eletrdnica foi regulamentada pelo
Decreto 5.540/2005.

O Pregdo surge no contexto de necessidade de eficiéncia das compras publicas,
juntamente ao aperfeicoamento das modalidades licitatorias. Faz-se necessario considerar que
a Lei n° 10.520/2002 limitou a utilizacdo da forma pregdo aos bens e servigos comuns,

definindo-o0s no seu artigo 1°:

Art. 1° - Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (BRASIL, 2002).

Abordando inicialmente sobre as caracteristicas do pregdo eletrénico, Souza (2011)
explana que se tém os principios da informalidade e oralidade, ja que as propostas podem ser
realizadas em sessdo publica especifica, sendo aceitavel a apresentacdo de lance oral pelo
representante legal do licitante, anotado em ata durante a sessao. No pregéo eletronico os lances
também podem ser realizados por interessados através de um computador em ambiente virtual,
em uma sala de conversacdo ou chat, onde a equipe de apoio, 0 pregoeiro e 0s interessados
licitantes podem interagir virtualmente.

De acordo com Niebuhr (2005), o pregdo, na modalidade presencial ou eletrdnica, deve

considerar os principios que seguem:

a) Principio da competitividade: necessidade da Administracdo Publica fomentar e

agregar a licitacdo publica, maior nimero de interessados, para que 0 nimero de
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propostas encaminhadas seja 0 maior possivel. N&o se deve incluir nos editais,
clausulas ou condigdes que frustrem o principio da competitividade, essencial para
todo o certame.

b) Principio darazoabilidade: deve-se observar o bom senso, entre as exigéncias a serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias
para a habilitagéo.

c) Principio da proporcionalidade: requer equilibrio entre 0os meios de que utiliza a
Administracdo e os fins que ela deseja alcancar, segundo padrdes comuns da
sociedade em que vive e analise de cada caso concreto.

d) Principio do preco Justo: a Administracdo ndo pode assumir compromissos com
precos fora do mercado, especialmente com precos elevados, devendo-se buscar
sempre 0 melhor preco.

e) Principio da celeridade: considera o tempo necessario para a realizagdo da licitagdo
que deve ser o mais breve possivel. No pregdo ocorre a inversdo das fases do processo
licitatorio, onde primeiro os envelopes com as propostas sdo abertos e s6 depois €
que o vencedor da proposta é habilitado, acelera o processo licitatorio.

f) Principio da seletividade: considera o cuidado com a selegdo do contratante e da
proposta, fazendo-se necessario observar a qualidade do objeto contratado.

g) Principio da finalidade: estabelece que a licitagdo ndo seja um fim em si mesmo, mas
sim um instrumento para que a Administracdo celebre contratos, e com eles receba
utilidades de terceiros, satisfazendo aos interesses da coletividade.

h) Principio da comparacao objetiva das propostas: as propostas devem ser analisadas
e comparadas objetivamente, observando-se e cumprindo todos 0s outros principios.

i) Principio da eficiéncia: formado pelos principios da celeridade, finalidade, justo
preco e seletividade, em que tanto o processo licitatorio e contratante, quanto a
selecdo dos fornecedores dos bens ou servigos em licitacdo, devem ser realizados
segundo o maximo de eficiéncia econdémica e administrativa, buscando menores

custos e maior qualidade dos referidos bens e servicos.

Com a criacdo da modalidade pregdo se introduz o uso da tecnologia da Informacéo,
que proporcionou para a Administracdo Publica maior possibilidade de concorréncia e menor
custo para sua aplicagdo. De acordo com Oliveira (2009), as novas tecnologias de informagéo
e comunicagdo tiveram grande impacto sobra as transacGes comerciais, em que a Internet

possibilitou a aquisicdo de bens e servigos, por organizacGes publicas e privadas, de modo mais
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agil, transparente e eficiente.

Segundo Barros (2002), o pregdo eletronico preza pela utilizagdo de recursos de
tecnologia de informacdo nos procedimentos licitatorios, proporcionando a comunicacdo e a
interacdo atraves de mecanismos a distancia, por meio da Internet, entre os agentes publicos
responsaveis pela licitacdo e os licitantes, sobressaindo entre as vantagens proporcionadas por
este instrumento, a maior agilidade maior dos procedimentos, reflexo da diminuigéo de prazos
e de exigéncias documentais, a ampliacdo do numero de interessados, consequéncia da
probabilidade de participacdo do certame a distancia, em que fornecedores de qualquer
localidade do pais podem participar da sessdo publica através do acesso ao sistema pela Internet,
uma maior transparéncia e publicidade dos atos administrativos, devido a possibilidade de
qualquer pessoa acompanhar em tempo real, também através da internet, o desenvolvimento
das sessdes publicas e os atos praticados por todos o0s envolvidos no procedimento licitatério.

Algumas caracteristicas do pregdo eletrdnico demonstram o diferencial que esta
modalidade pode beneficiar o principio de eficiéncia estabelecido na Constituicéo.

Alguns diferenciais do pregdo eletrdnico sdo: o credenciamento dos participantes
ocorre antes da sessdo, pois o licitante deverd estar cadastrado junto ao 6rgdo
responsavel pelo sistema a ser utilizado na internet; o certame ocorrera por meio
eletrbnico, cujo sistema operacional foi previamente escolhido pela entidade licitante
e detalhado no instrumento convocatério; todos os atos da sessdo serdo igualmente
processados por meio eletrénico: declaracdo de cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, encaminhamento das propostas via sistema, classificagdo para o lance,
classificacdo do licitante que estd em primeiro lugar, fase para manifestacdo de
recursos, adjudicacédo do objeto e homologacdo (SOUZA, 2011, p. 26).

Verifica-se que a utilizacdo da Tecnologia da Informagé&o representa o elo de eficiéncia
e agilidade na forma como o setor publico pode comprar bens e servicos. Viera e Simionato
(2009) analisam que o pregdo consiste na modalidade de licitacdo que preza pela agilidade, pela
ampliacdo dos participantes e pela economia do processo licitatorio, em que a agilidade
representa um diferencial importante em relacdo as outras modalidades de licitacao.

Viera e Simionato (2009) complementam que o pregdo eletrbnico apresenta como
vantagens a desburocratizacéo e a agilidade do processo, pois com a inversdo das fases do inicio
do processo, somente apds a classificacdo das propostas é que ocorre a habilitacdo dos licitantes,
sendo examinados apenas os documentos do licitante vencedor, que apresentou a proposta com
menor preco, diferente do que ocorre com as demais modalidades de licitagdo. Nas outras
modalidades de licitagdo tradicional, primeiro é realizada a conferéncia da habilitagdo de todos
0s participantes, o que € um processo demorado que pode levar semanas, para somente ser

realizada a fase de propostas de preco. De maneira diversa, no pregao, essas propostas ocorrem
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em primeiro lugar, e s6 depois se confere a habilitacdo do melhor colocado.

Nesse enfoque, Scarpinella (2012) aborda que a inversédo de fases representa agilidade,
eficiéncia e rapidez, em que ao analisar os documentos de habilitacdo apenas do proponente
classificado em primeiro lugar, a quantidade de documentos diminui, 0 que possibilita
eficiéncia ao certame, com simplificagéo do processo.

Ampliando o enfoque, Oliveira (2007) analisa que em conjunto com 0s beneficios
obtidos pelas Administracdes Publicas, os licitantes também séo favorecidos com a aplicagédo
do pregdo eletrénico, uma vez que todas as fases do processo aquisitivo sdo atingidas por
intermédio da Internet, os fornecedores de todas as partes do pais poderdo conseguir
informagdes e contratar.

Assim, de acordo com Scarpinella (2012), o fato de o pregdo eletrénico ser realizado
via Internet, aumenta o nimero de fornecedores, promovendo a competitividade, reduzindo o
preco do produto ou servigo e gerando economia para o Estado. Complementando, tem-se
reducdo de custo com deslocamento, pois ndo é necessaria a presenca fisica do licitante.

Bresser-Pereira (1998) analisa que outra caracteristica importante do pregdo eletrénico
é que, em tese, atrapalham a formacéo de cartéis e outros artificios de que os fornecedores se
utilizam para lograr a competitividade dos procedimentos licitatorios, sendo considerado como
uma importante ferramenta no combate a corrupcdo nas compras publicas.

Ainda em relacdo a transparéncia, Niebuhr (2013) evidencia que o pregdo eletrénico se
destaca, pois ao ser realizado via Internet, possibilita a participacdo de todos os envolvidos,
dando publicidade ao certame, gerando confianca ao processo licitatério. Também é
interessante salientar que ocorre a facilidade de interagir em tempo real e poder oferecer lances
até que se consiga 0 menor preco, diferentemente das outras modalidades licitatérias.

De acordo com Oliveira (2007), tendo como exemplo as compras do governo federal,
realizadas através de pregdo eletrénico, que sdo concretizados no site criado pelo Ministério do
Planejamento através do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO). O portal
denominado ComprasNet' tinha utilizacdo exclusivamente para a divulgacio dos certames da
administracdo federal direta, sendo em 2000 ampliada para a Internet em tempo real a pratica
de contratagdes. Evidencia-se que o pregéo eletronico veio propor um resgate estratégico para
agilizar o processo de aquisicdo de bens e servigos, permitindo agilidade e eficiéncia na
contratacdo, mas sem perder a vinculagéo a legislacéo, pois todos os dados obtidos no sistema
ComprasNet também estdo unificados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(SIAFI) do governo federal, todo o processo, desde a preparagdo do Orgamento Geral da Uniéo

até o aproveitamento dos recursos publicos foi aperfeicoado com a utilizagdo da Tecnologia da
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Informagéo.

Oliveira (2007) relata que com a utilizacdo do pregéo eletrénico, o governo brasileiro
passou a ocupar uma posicao de destaque diante de outros paises, no referente a interagdo com
fornecedores pela Internet, em que a base do procedimento se refere em comprar melhor
diminuindo os gastos e ampliando a eficiéncia, sem esquecer a observancia aos aspectos legais

do procedimento.

2.4 INTERFACES ENTRE LICITACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

O Instituto Brasileiro de Governanca Publica - IBGP define governanca publica como
sendo o sistema que compreende 0s mecanismos institucionais para o desenvolvimento de
politicas publicas que garantam que os resultados desejados pelos Cidad&os, e demais entes da
vida publica, sejam definidos e alcangados (IBGP, 2018).

Evidencia-se que as interfaces entre governanca publica e licitacdo estdo identificadas e

relacionadas em seus proprios principios, sendo:

a) Transparéncia: Matias-Pereira (2010) leciona ser o dever de informagao dos atos da
Administracdo Publica, de maneira que suas decisdes e agdes possam ser
conhecidas por toda a sociedade. Faz-se necessario se ater a legalidade da
contratacdo, realizar a publicacdo do edital e dos resultados dele provenientes, tais
como prazos, recursos apresentados, homologacgéo e contratacao.

b) Equidade: De acordo com IBGP (2018), caracteriza-se pelo tratamento justo e
isonbmico de todas as partes interessadas, levando em consideracéo seus direitos,
deveres, necessidades, interesses e expectativas, sendo a forma como a
Administracdo executa suas acOes, de forma imparcial e isenta, respeitando acima
de tudo o direito de cada um. Assim, a forma como se realizara a licitacdo devera
estar descrita no edital, de forma objetiva, constando as informac6es necessarias
para o certame, tais como datas, critérios de habilitacdo dos licitantes, critérios de
julgamento das propostas, especificacdo clara e quantificada do objeto a ser
contratado.

c) Prestacdo de contas: Matias-Pereira (2010) relata que € a obrigacdo de prestar
contas dos atos da Administracdo Publica e dos recursos colocados sob sua
responsabilidade, devendo as prestacdes de contas seguir as recomendacdes dos

orgdos de Controle. Torres (2007) complementa que a prestacdo de contas de uma
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licitacdo esta bem definida em duas fases: a fase interna, em que a administracéo
estabelece os critérios que a conduzirdo, suas publicacdes e o estabelecimento de
comissdo especializada para o julgamento da habilitacdo e das propostas e a fase
externa, onde sdo criteriosamente analisados os documentos de habilitacdo e das
propostas de precos, sendo fornecidas aos participantes todas as informacdes dela
resultantes.

Cumprimento das leis: Consiste no atendimento dos regulamentos internos,
estatutos e da legislacdo vigente. Estdo baseadas na Lei n 8.666/93, para as
modalidades de licitagdo de Concorréncia Publica, Tomada de Precos e Convite, na
Lei n 10.520/02 para a modalidade de Pregdo Presencial e no Decreto n 5.450/05
para a modalidade de Pregdo na forma eletrdnica. Além do atendimento destas
legislacBes, o gestor publico orienta-se ainda nos pareceres emitidos pelas
Procuradorias Juridicas (IBGP, 2018).

Etica: Segundo IBGP (2018), o gestor publico quando realiza o levantamento das
necessidades de contratacdo para a Administracdo, deve considerar além da
necessidade e legalidade das contratacdes, a preservacao do direito dos licitantes,

ndo direcionando as aquisi¢Oes a determinada marca ou caracteristica.

2.5 INCONFORMIDADES DETECTADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE

O Tribunal de Contas da Unido e as recomenda¢fes das Procuradorias Juridicas vém

demonstrando diversas inconsisténcias nos processos licitatdrios de quase todos os 6rgdos, em

que sao real

izadas as auditorias, mas tém também apontado recomendacdes de saneamento em

todas elas. Quando recorrentes sdo passivas de penalidades.

No Quadro 01, demonstram-se algumas recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniédo

(TCU), a respeito das inconformidades levantadas em auditorias.

Quadro 1 - Demonstrativos das recomendagdes do TCU.
Nota Data de Apontamento Determinagéo
Técnica | Expedicao
Acordao | 29/07/2014 | O critério de julgamento do | O  critério  natural de
4205/2014 pregdo de menor preco por lote | adjudicacdo em certames em
Primeira e inclusdo de itens de diversas | que estdo em disputa dezenas de
Céamara naturezas em um mesmo lote, | itens € o de menor preco por

com prejuizo a | item.
competitividade, pois esse | O agrupamento de itens em
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critério impediria a participacao
de empresas especializadas no
fornecimento de apenas parte
dos itens licitados.

grupos/lotes seguido da
utilizacdo de critério de
julgamento  das  propostas
correspondente a0 menor prego
por grupo/lote ndo se justifica
por si s6. E imprescindivel que
se demonstre, com base em
fatos e andlises técnicas e
juridicas consistentes (e néo
meras especulagdes ou
presuncoes) que esse
procedimento  resulta em
aquisicbes mais vantajosas,
pois ele tende a ser
antiecondmico vis a Vvis 0
procedimento alternativo
(adjudicacdo pelo menor preco
por item).

113/2016 | 27/01/2016 | Indicacdo de marca especifica | No tocante a ilegalidade da
Primeira para um item sem a | exigéncia de marca especifica
Céamara correspondente  justificativa | para tecnologias de itens
técnica, contrariando os arts. 3°, | licitados, comprovou-se nao
caput e § 1°, 7°, 8§ 5° 15, § 7°, | constar justificativa
inciso |, e 25, inciso I, da Lei | fundamentada para tal insercédo
8.666/1993, o Enunciado 270 | no edital, o que afronta o art. 3°,
da Simula de Jurisprudéncia do | § 1°, inciso |, da lei 8.666/93 e a
TCU eajurisprudénciado TCU | Simula 270 do TCU. Para
(representada, por exemplo, | adequacdo aos termos da lei,
pelo Acorddo 2.829/2015- | portanto, os atos relativos a fase
TCU-Plenério) externa do certame, em relacao
ao item especifico, devem ser
considerados nulos e nova
selecdo s6 devera ocorrer apos
ajustes no edital. Entretanto,
entende-se  desnecessaria a
apuracdo de responsabilidades,
ante a falta de elementos que
indiguem direcionamento ou
ma-fé.
27/2016 07/01/2016 | Contratacdo emergencial por | O relator abordou que uma
Plenério dispensa de licitacdo quando a | situacdo  emergencial  que

interdicdo do  acesso  a
edificacdo com  problema
estrutural for suficiente para a
eliminagdo do risco e,
consequentemente, da situagdo
emergencial.

justifique  a dispensa de
licitagdo somente se caracteriza
se ficar caracterizado que a
contratacdo direta € o Unico
meio adequado, necessario e
efetivo de eliminar iminente
risco de dano ou o
comprometimento de
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seguranga. Se no caso, houver
recomendacg0es técnicas, como
as constantes dos proprios
autos, que bastaria que o estadio
fosse interditado ao publico,
para que o iminente risco de
dano e, consequentemente, a
situacdo emergencial fossem
afastados, possibilitando tempo
suficiente para que o
procedimento licitatorio fosse
planejado e realizado.

A  existéncia de  graves
problemas estruturais, por si so,
ndo autoriza a contratacdo
direta. Por fim, demonstrados
indicios suficientes de
existéncia de nexo causal entre
0s atos praticados e a dispensa
indevida de licitagéo, o relator
votou pela negativa de
provimento ao recurso, sendo
seguidos pelos demais
ministros.

127/2016
Plenério

13/02/2016

Em regra, a prorrogacdo do
contrato administrativo deve
ser efetuada antes do término do
prazo de vigéncia, mediante
termo aditivo, para que ndo se
opere a extingdo do ajuste.
Entretanto, de maneira
excepcional e para evitar
prejuizo ao interesse publico,
nos contratos de escopo, diante
da inércia do agente em
formalizar tempestivamente o
devido aditamento, é possivel
considerar os periodos de
paralisacdo das obras por
iniciativa da Administracdo
contratante como periodos de
suspensdo da contagem do
prazo de vigéncia do ajuste.

Auditoria  realizada  para
verificar a aplicacéo de recursos
federais repassados mediante
convénio pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) a Secretaria
de Educacdo do Estado do
Tocantins para a construgéo de
dezenove escolas. De acordo
com a unidade técnica, 0 6rgdo

estadual teria realizado
aditamentos e rescisdes em
contratos que ja estariam

extintos por decurso de prazo,
assim como aditamentos antes
do término da vigéncia dos
contratos, com a contagem dos
prazos prorrogados se iniciando
a partir da data de assinatura
dos respectivos termos aditivos,
alem de suspensbes na
contagem dos prazos de
vigéncia de todos os contratos,
correspondentes aos periodos
de paralisagéo na execucdo das
obras, sem que houvesse
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previsdo nos respectivos termos
contratuais.

O relator abordou que a
jurisprudéncia da Corte de
Contas se consolidou ao longo
do tempo no sentido de
considerar irregular 0
aditamento feito apds o término
da vigéncia contratual, ainda
que amparado em um dos
motivos do art. 57, § 1°, da Lei
n°® 8.666, de 1993, uma vez que
0 contrato original estaria
formalmente extinto, de sorte
que nao seria juridicamente
cabivel a sua prorrogacdo ou a
continuidade da sua execug¢ao”.
Lembrou que a Lei 8.666/93
permite a prorrogacdo do
contrato nas situagdes em que a
contratante determina a
paralisacéo da obra,
autorizando,  inclusive, a
prorrogacdo do cronograma de
execucdo, por igual periodo,
contudo, tal previsdo nao
dispensa a formalizacdo do
aditamento, a fim de ajustar os
prazos de conclusdo das etapas
e de entrega da obra. Entretanto,
o relator abordou que nos
chamados contratos por escopo
(em que o objeto consistiria na
obtencdo de um bem ou na
construcdo de uma obra), o
prazo de execucdo sO seria
extinto quando o objeto fosse
definitivamente  entregue a
administracdo e as demais
obrigacdes fixadas no ajuste
fossem plenamente satisfeitas,
de modo que, inexistindo
motivos para rescisdo ou
anulacdo, a extingdo desse tipo
de ajuste somente se operaria
com a conclusdo do objeto e
com 0 seu recebimento
definitivo pela administracao,
diferentemente do que ocorreria
nas avengas por tempo
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determinado (em que 0 objeto
consistiria na prestacdo de
Servigos continuos), nos quais o
prazo constituiria elemento
essencial e imprescindivel para
a consecucdo ou a eficacia do
objeto avencado. Considerando
tal raciocinio, o relator afirmou
que o TCU tem acolhido, em
carater excepcional, na analise
de alguns casos concretos, a
tese de diferenciar os efeitos da
extincdo do prazo de contratos
de obra. Em todos esses casos,
0 Tribunal identificou a
presenca de circunstancias
objetivas atenuantes da conduta
dos gestores.

Neste caso concreto também
estdo presentes algumas dessas
circunstancias pontuadas na
jurisprudéncia do Tribunal, em
especia, o fato de os
aditamentos considerados
ilegais (posteriores ao término
de vigéncia da avenga) terem
decorrido da premissa
equivocada do governo
estadual no sentido de que os
prazos de vigéncia dos
contratos por escopo seriam
prorrogados automaticamente
em decorréncia dos sucessivos
periodos de paralisacdo, com
espeque nos arts. 57, 8 1°, inciso
I, e 79, 8 5° da Lei n° 8.666,
de 1993, sem a necessidade do
tempestivo aditamento. Com
este raciocinio, concluiu que,
para 0 caso concreto mostra-se
adequada a solucdo proposta
pelo dirigente da unidade
técnica, a fim de autorizar, em
carater excepcional e em
sintonia com o0s precedentes
mencionados, a continuidade
dos aludidos contratos, isso
porque, como se sabe, a regra é
a prorrogacdo do contrato
administrativo mediante a
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formalizacdo do respectivo
termo aditivo, antes do término
do prazo de vigéncia do ajuste,
ja que o aditamento ndo pode
produzir efeitos retroativos,
mas a falta dessa providéncia
tempestiva deve ser analisada
sob a Gtica do interesse publico,

mesmo porque ndo Sseria
razoavel prejudicar a
comunidade destinataria do

investimento estatal em razéo
da inércia do agente em evitar a
execu¢do do objeto de
inquestionavel interesse social
sem a devida cobertura
contratual formal.

Fonte: Tribunal de Contas da Uni&o, 2016.
Considerando especificamente a realidade vivenciada pela UTFPR, seus processos de

licitacdo séo analisados pela Procuradoria Juridica, atendendo ao disposto no paragrafo unico,

do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, em que as minutas de editais, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados por assessoria

juridica da Administracéo. Este dispositivo demonstra a importancia da assessoria juridica junto

a administracdo publica e em particular aos processos de licitacdo, com o objetivo de garantir

que os procedimentos legais, evidenciados no ramo do direito administrativo, sejam observados

de forma efetiva.

No Quadro 02 apresentam-se as constatacbes da Procuradoria Juridica, por meio de

Notas Técnicas, a respeito da formalizacdo dos processos licitatorios.

Quadro 2 - Recomendacdes da Procuradoria Juridica da UTFPR.

Nota Data de Apontamento Determinagao
Técnica | Expedicéo
01/2014 | 08/12/2014 | Parecer  Referencial ~ para | Para aquisi¢do de bens comuns,

LicitacGes, mediante a adocéo
da modalidade Pregdo.

que sejam adotadas medidas
padronizadas nos
procedimentos licitatorios da
UTFPR, dentre elas processos

protocolados, com  folhas
devidamente numeradas;
estimativa e previsao
orcamentaria e contabil

atestadas; realizacdo de
pesquisa de preco no mercado,
com minimo de trés orgcamentos
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e obrigatoriamente, constar nos
autos antes do Edital, sempre
observando se atende as
exigéncias do art. 9° do Decreto
n°® 5450, de 2005.

01/2018

08/03/2018

Parecer  Referencial  para
LicitacGes, mediante a adocéo
da Modalidade Pregédo, para
aquisicdo de bens comuns.
Substituto ao Referencial n°
01/2014

Recomendagdo para que oS
procedimentos licitatorios da
Instituicdo, em especial, a
modalidade Pregdo, além das
determinagfes contidas no
Parecer anterior, sejam
utilizados as minutas
padronizadas de atos
convocatérios e contratos da
Advocacia-Geral Unido, sendo
imperativo que 4&rea técnica
responsavel emita 0
EXPRESSO atestado
(CHECK-LIST) de que o caso
concreto encontra-se dentro dos
moldes desta manifestacdo
referencial.

Fonte: Procuradoria Juridica UTFPR, 2018.



3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo descritos os procedimentos metodoldgicos utilizados nessa
dissertacdo de mestrado. Para tanto, aborda-se: a natureza do estudo; o método; as fontes de

dados; e os instrumentos de coleta dos dados.

3.1 NATUREZA DO ESTUDO

A necessidade de sistematizacdo na elaboragéo de pesquisas cientificas torna necessaria
a adocdo de metodologias para a consecucdo das mesmas. Gil (1999), define pesquisa como 0
processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico, cujo objetivo principal
é descobrir respostas para problemas mediante emprego de procedimentos cientificos. Ressalta
ainda que, pesquisa social é o processo utilizado na metodologia cientifica, que permite a
obtenc¢éo de novos conhecimentos no campo da realidade social.

Richardson (1999) afirma que apesar de ser muito comum a realizacdo de pesquisas para
0 proprio pesquisador ndo se deve esquecer de que a pesquisa social deve contribuir para o
desenvolvimento humano, porém seu objetivo imediato € aquisi¢do de conhecimento.

Com relagdo ao proposito da teoria, a presente pesquisa pode ser caracterizada como
descritiva, cuja contribuicéo tedrica esta focada na compreensdo do fendmeno sob investigacdo
por meio da identificacdo de conceitos. Segundo Gil (1999), o objetivo primordial da pesquisa
descritiva € descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagdes entre varidveis. Richardson (1999, p.71) salienta que “os estudos
de natureza descritiva propGem-se investigar o que &, ou seja, a descobrir as caracteristicas do
fendmeno como tal.”

Busca-se descrever as caracteristicas dos processos de pregdo eletrdnico com a
finalidade pratica de aprimoré-los. No trabalho é realizado um estudo que descreve as
caracteristicas de uma determinada populacao, processos de licitacdo, na modalidade de Pregdo
Eletrénico da UTFPR. Pesquisa e registra varidveis, estabelece as relagdes existentes entre elas

e apos, procede a sua interpretacao.

3.2 METODO

No delineamento da pesquisa, o pesquisador define qual o melhor método a ser

utilizado para a realizagéo do trabalho cientifico. Para alcance do estudo foi utilizado o método
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qualitativo, com o objetivo de permitir maior interpretacdo das particularidades do objeto e
descricdo da complexidade do mesmo.

O metodo de investigacdo empregado € o método qualitativo, pois este trabalho nédo
utilizara instrumento estatistico como base no processo de analise dos problemas de pesquisa.
Segundo Richardson (1999), os estudos denominados qualitativos tém como preocupacao
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural, sendo valorizado
0 contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo
estudada. O processo de andlise desta pesquisa esta focado nos processos de pregao eletronico.
Gil (1999) apregoa que a analise qualitativa permite chegar a descoberta de ideias e intuicGes
com o objetivo de ampliar o conhecimento.

Assim, foi detalhado o processo de pregdo eletrdnico e se buscou verificar
determinados processos de aquisicdo realizados pelo departamento de licitacdes da UTFPR,
para verificar a padronizacdo na formatacdo dos processos licitatdérios do modelo pregédo

eletrdnico.

3.3 FONTE DE DADOS

Quanto aos meios a pesquisa foi bibliografica e documental. Segundo Lakatos e
Marconi (2007), estende-se por pesquisa bibliografica toda bibliografia que ja se tornou publica,
abrangendo desde livros, boletins, jornais, revistas, monografias, teses, entre outros, até meios
de comunicacBes orais. Os autores complementam que tal método de pesquisa ndo € mera
repeticao do que ja foi dito ou escrito a respeito de determinado assunto, mas propicia 0 exame
de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a novas conclusdes.

A pesquisa bibliogréafica foi desenvolvida a partir da utilizacdo de material elaborado e
ja publicado, em destaque, livros, monografias, dissertacfes e artigos.

Jé& a pesquisa documental é evidenciada por Vergara (2010) como a pesquisa realizada
em documentos conservados no interior de érgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou
com pessoas: regulamentos, memorandos, balancetes, dispositivos de armazenagem por meios
oOticos, magneticos e eletrénicos em geral, dentre outros. No presente estudo, destaca-se a
consulta a Constituicdo Federal e a legislacao brasileira que trata de licitagdes, aléem da consulta
aos processos de pregdo eletronico, pesquisa nas recomendacdes do TCU a respeito das
inconformidades levantadas em auditorias da CGU, bem como nas Notas Técnicas da PROJU

que foram fundamentais para a consecucao dos objetivos propostos.
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3.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Com o objetivo de ampliar as informacdes coletadas foram coletados dados primarios
na legislacdo correlata, recomendacdes do TCU e Notas Técnicas da PROJU.

De acordo com Mattar (2005), dados primérios sdo aqueles que ainda ndo foram antes
coletados. Eles sdo pesquisados com o objetivo de atender as necessidades especificas da
pesquisa em andamento.

Foram efetuadas pesquisas nos procedimentos licitatorios realizados pela UTFPR.
Inicialmente, foram realizadas pesquisas quanto a estrutura das rotinas nos processos de Pregéo
e demais licitacbes com o objetivo de compreender e descrever o processo de compras adotado
atualmente.

Além da coleta de dados realizada nos processos de licitacdo da UTFPR, foram feitas
constatacdes, mediante analise dos acorddos do TCU e nas Notas Técnicas da PROJU da
UTFPR, no periodo de 2014 a 2018, onde se selecionou uma série de documentos julgados,
inicialmente, necessarios para compor um processo licitatorio.

Na Figura 1 apresenta-se demonstrativo do método utilizado.



Figura 1 — Fluxograma do Método.

Pesquisa Bibliografica

Legislacdo sobre
Licitacdo

Governanca Publica

Processos de licitagdo
UTFPR Campo Mourdo

Pesquisa Documental

Recomendacbes TCU

Notas Técnicas Proju

Modelos de LicitacGes
Propostos

Pregéo Eletronico

Conclusdo

Fonte: Autor, 2019.

Padronizacdo na
formalizacéo de
processos de licitacéo
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4 RESULTADOS DO ESTUDO

No presente capitulo, apresentam-se as propostas de padronizacdo baseadas na
legislacdo vigente, nas orientacGes do TCU e da PROJU para o modelo de processo de licitacdo

na modalidade de Pregéo, na forma eletronica.

4.1 PROCEDIMENTOS

Conforme evidenciado no decorrer do referencial tedrico, a legislacdo apresenta de
maneira clara os procedimentos que a Administracdo Publica deve adotar a respeito das
licitaces, porém em nenhuma delas é definida a composicdo ou a formalizacdo dos processos
licitatorios. Di Pietro (2012) discorre que nem sempre a legislacdo estabelece procedimentos a
serem observados necessariamente pela Administracdo; neste caso, ela € livre na escolha da
forma de atingir seus objetivos, o que normalmente ocorre quando se trata de fase interna do
processo.

As anotacdes elencadas nos Quadros 1 e 2, das recomendac6es da Procuradoria Juridica
da UTFPR, demonstram que ndo esta havendo uniformidade nos processos administrativos
elaborados pelos Orgéos Publicos, nem tdo pouco pela UTFPR. As constatacdes apresentadas
demonstram fragilidades que precisam ser solucionadas, caso contrario, os Orgéos de Controle
poderdo penalizar os gestores por ilegalidades cometidas ou simplesmente por ndo estar
cumprindo os principios constitucionais aplicados as licitaces, que sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, igualdade, publicidade e julgamento
objetivo.

O ato de padronizar traz aos processos uma melhoria consideravel em seu
desenvolvimento, bem como reduz custos e praticamente elimina o retrabalho. Neste sentido é
que este estudo se propde estabelecer padrGes aos processos de licitagdo da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand, que vem ao encontro das determinacbes dos Orgdos de
Controle.

Desta forma, é importante criar-se modelos padronizados a serem adotados. As fases
internas das contratagbes na UTFPR ocorrem de forma eletronica. Foi desenvolvido pela
Instituicdo o Sistema Informatizado de Orcamento e Gestdo (SIORG), que controla e gerencia
0 orgamento disponibilizado, a geracao das requisicGes e 0s respectivos processos de compras,

a emissdo da solicitacdo de empenho e o processo de pagamento.
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O processo licitatorio no sistema UTFPR inicia com o pedido formal efetuado pelo
departamento requisitante, que é o responsavel pela elaboracdo da requisicdo dos produtos,
pesquisas iniciais de pregos e confeccdo do Termo de Referéncia.

A pesquisa inicial de precos é efetuada mediante pedido formal por e-mail aos
fornecedores, consulta no site “Banco de Pregos™.

Efetuado as pesquisas de precos, confeccionada a requisicdo e anexada as cotacdes de
precos pertinentes, o pedido formal é encaminhado ao departamento de compras, que inicia o

procedimento licitatorio, conforme check list apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Pregéo: Fase Interna — Lista de Verificacdo Parte |

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A|S/N/NA*[ LINK OBS.
SEREM VERIFICADOS SEI

1. Processo administrativo devidamente protocolado?

2. Consta a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo
setor demandante, com a indicacdo do recurso para a despesa?

3. Ha justificativa de necessidade da aquisi¢do/contratacao
elaborada pelo setor demandante?

3.1 Em se tratando de SRP a justificativa estdo baseadas em
alguma hipotese do art. 3° do Decreto n°. 7.892 de 23/01/2013?
4. Sobre a formacéo dos precos de referéncia — IN n° 02/2017
— PROPLAD:

4.1 Existem precos de referéncia formados exclusivamente por
precos localizados no painel de precos ou em contratagdes
similares, em execucdo ou concluidas, de outros entes
publicos?

4.2 Existem precos de referéncia formados por um ou mais
precos localizados em fontes diversas ao painel de pregos e
contratacdes similares? A saber, uma daqueles previstas na IN
n® 02/2017-PROPLAD?

4.3 Foram utilizadas as médias aritméticas das pesquisas de
precos para a formacéao dos precgos de referéncia?

4.4 Foram utilizadas as medianas ou 0S menores pregos para a
formacdo dos precos de referéncia?

4.5 Em se tratando de caso excepcional, os pregos de referéncia
foram formados com menos de trés pesquisas de pre¢os?

5. Existe a Tabela de Formacgdo de preco de referéncia
elaborada pelo demandante conforme IN n° 02/2017-
PROPLAD?

6. Em se tratando de contratacdo de servico, e para a obtencédo
de propostas de precos, a area requisitante elaborou o

3Site de pesquisa de precos, privado e pago, confeccionado com base no banco de dados do
Comprasnet.
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planejamento da contratagdo, em observancia a IN n° 05, de
26/05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento?

Se abaixo de R$ 17.600,00, e conforme o art. 20, § 1°, utilizou-
se do documento chamado de  “Especificacdes
Complementares™?

Para valores acima de R$ 17.600,00, efetuou todos os
procedimentos descritos na referida norma?

7. Para as aquisi¢Oes/contratacdes de solucdes de TI, foram
elaboradas as fases e documentos descritos na IN n° 04, de
11/09/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo do Ministério de Planejamento?

8. Tratando-se de servico de engenharia, existe orcamento
detalhado em planilhas que expresse a composicao de todos 0s
seus custos unitarios baseado em pesquisa de pre¢os praticados
no mercado do ramo do objeto da licitagdo ou SINAPI (Decreto
n°® 7.983 de 08/04/2013)?

10. Ha termo de referéncia, e com definicdo precisa, suficiente
e clara do objeto (art. 9°, I, 8 2° do Decreto n° 5.450/05)?

11. Existe a previsdo de visita técnica ao local da realizagdo
dos servigos?

11.1 Se a visita técnica é facultada, a saber, trata-se de um
direito subjetivo da empresa licitante e ndo uma obrigacdo
imposta pela UTFPR existe modelo de Declaragdo a ser
preenchida pela empresa licitante, onde esta declara que possui
pleno conhecimento do objeto e por este motivo ndo realizou a
visita técnica?

11.2 Se a visita técnica € obrigatoria, 0 demandante justificou
esta como imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigacGes contratuais?

12. Consta Termo de Aprovacdo de Documentos e Autorizacao
para Licitar assinado pela autoridade Competente? Conforme
modelo SEI?

13. Consta a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio pela
autoridade competente?

14. H& minuta de edital e anexos?

14.1 termo de referéncia;

14.2 contrato ou documento assemelhado;

14.3 ata de registro de precos; e

14.4 planilha de quantitativos e custos unitarios.

15. O edital prevé a forma de apresentacdo da proposta
comercial, com a indicagédo precisa de como o valor deve ser
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ofertado (total ou por item), incluindo, caso necessario, a
apresentacdo da planilha de custos?

16. O edital estabelece prazo razoavel de validade das
propostas comerciais compativel com a duracdo do certame e
dentro dos prazos previstos na legislagéo vigente?

17. O edital fixa o prazo de envio de documentos
complementares a habilitacdo de acordo com a IN n°. 1, de 26
de margo de 2014 (minimo 120 minutos)?

18. Existe Decreto dispondo sobre margem de preferéncia para
0 objeto da licitacdo?

18.1 Se existe Decreto o edital prevé a sua aplicacdo, com
indicacdo de seu nimero e do correspondente percentual?

19. Foi prevista a aplicacdo dos beneficios dispostos nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
e seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de
20157

20. Encontra-se prevista a exigéncia de amostra ou prova de
conceito para algum item?

20.1 A exigéncia estd clara, precisa e acompanhada de
metodologia de analise?

20.2 A exigéncia estd prevista na fase de aceitacdo, apds a
etapa de lances, e apenas para o vencedor?

21. Quando se tratar de servicos terceirizados nos termos do
Decreto n° 7.203, de 04 de junho de 2010, existe clausula
especifica sobre a vedacdo ao nepotismo na Administracao
Federal na minuta do contrato?

22. No caso de SRP foi realizado o procedimento de Intencao
de Registro de Precos — IRP, visando o registro e a divulgacao
dos itens a serem licitados? Ou existe a justificativa para a ndo
realizacao?

22.1 Se ocorreu manifestacdo de interesse de outra(s)
entidade(s) em participar, foram feitas as consolidacGes no
Termo de Referéncia?

23. Atestado de que o caso em questédo se encontra dentro dos
moldes do Parecer Referencial n° 01/2018 da Procuradoria
Juridica da UTFPR?

ITEM OBSERVACAO (se necessario)

* SIN/NA = preencher com S=sim, N=ndo, NA=n&o se aplica.
Fonte: UTFPR, 2019.

Suplantada a fase interna, é realizada a publicagéo do aviso de licitacdo no DOU — Diério

Oficial da Unido. No aviso consta a data de abertura do Pregdo Eletrénico e horério. Nesta data



56

0 Pregoeiro, dentro do sistema préprio — Comprasnet — efetua os procedimentos necessarios
para a efetiva conducéo e alcance do objetivo proposto, qual seja, aquisi¢do do produto, com
qualidade e no menor preco possivel.

Apbs a publicacéo, preenche-se o Check List 114, que é assinado pelo Pregoeiro e Equipe

de Apoio.

Quadro 4 — Pregéo: Fase Externa — Lista de Verificacdo Parte 11

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A|S/N/NA*| LINK OBS.
SEREM VERIFICADOS SEI
24. Os autos foram instruidos com parecer juridico especifico
(que ndo o Parecer Referencial)?

24.1 Houve alteracdo sugerida pela assessoria juridica, bem
como o retorno dos autos para parecer conclusivo, caso aquela
tenha requerido?

24.2 Houve algum ponto em que ndo foi aceita a recomendacao
da assessoria juridica com a devida justificativa para tanto?
24.3 Consta a versdo definitiva do Edital de Licitacdo?

25. O prazo definido para publicacdo é adequado ao objeto da
licitacdo, considerando a complexidade do objeto, em respeito
aos principios da publicidade e transparéncia?

25.1 Quanto ao ambito de publicacdo houve obediéncia ao
disposto ao art. 17 do Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005
e IV, 819 art. 8° da Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 20117

* S/IN/NA = preencher com S=sim, N=ndo, NA=ndo se aplica.
Fonte: UTFPR, 2019.

Aberto o pregdo eletrdnico no Comprasnet, efetuada a aceitacdo da proposta, realizada
a habilitacdo do fornecedor mediante conferencia dos documentos solicitados no edital e
devidamente apresentados, os itens ganhos por determinado fornecedor sera a ele adjudicado e
consequentemente, ao final, serd o Pregdo homologado e colhido as assinaturas no Contrato ou
emitida Nota de Empenho.

Apos, inicia-se a fase de execucdo contratual. Terminado o procedimento dentro do
sistema Comprasnet, € publicado no DOU o Resultado da Licitacdo e preenchido o terceiro e
ultimo check list atualmente adotado pela UTFPR, conforme exposto pelo Quadro 5, sendo

assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Quadro 5 — Pregdo Apds a Adjudicacado — Lista de Verificacao Parte 111.

4 Repositdrio das Bases de Conhecimento dos Processos da UTFPR no SEI — https://sei.utfpr.edu.br
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ATOS ADMINISTRATIVOS EDOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS

SIN/NA*

LINK
SEI

OBS.

1. Iniciando a fase externa do pregdo, a convocacdo dos
interessados ocorreu por meio de publicacdo de Aviso nos
termos do art. 4°, I, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002?

1.1 No Aviso consta a defini¢do do objeto da licitagdo, 0 nimero
do processo, a indicacao do local, dias e horarios em que podera
ser obtido, na integra, o edital, bem como o local de realizacao
do certame (sitio da internet ou presencial)?

2. Apos a fase de lances no pregéo eletrénico foi verificado pelo
sistema do Comprasnet se havia fornecedor com direito ao
exercicio de preferéncia devido a alguma margem estipulada em
regulamento? Se pregdo presencial o pregoeiro executou tal
verificacdo?

3. Apos cada desclassificacdo (ndo aceitagdo) ou inabilitacdo no
pregdo eletrénico, o direito de margem de preferéncia e o
exercicio dos beneficios da Lei Complementar n° 123, de 2006,
foram reanalisados pelo sistema do Comprasnet? Se pregéo
presencial o pregoeiro executou tal reanalise?

4. Houve manifestacdo técnica quanto a aceitagdo do objeto, da
amostra ou quanto ao julgamento da licitacdo por parte das
areas demandantes (beneficiaria ou especialista)?

5. Foi feita a comprovacdo da regularidade fiscal do licitante
como determina o art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, c/c o inciso XIII do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002?

6. Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem
informacdes referentes a restricbes para contratar com a
Administragdo Publica, e estas encontram-se em conformidade?
6.1 SICAF;

6.2 BNDT - Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(CNDT);

6.3 CNIA - Cadastro Nacional de Condenag6es por Improbidade
Administrativa (CNJ);

6.4 CEIS - Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CGU);

6.5 Cadastro de Inidéneos e Cadastro de Inabilitados (TCU).

7. Houve tentativa de negociacdo com o melhor classificado,
visando obter melhor preco, ainda que o valor estivesse abaixo
do estimado?

8. A proposta final com os valores readequados ao valor total
ofertado ou negociados com o melhor classificado (incluindo a
correspondente planilha de custos, se for o caso) esta anexada ao
processo?

9. Houve intengéo de Recurso?

9.1 No juizo de admissibilidade das intengdes de recurso, o
pregoeiro avaliou somente 0s pressupostos recursais
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(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo) concedendo o prazo adequado para fins de
apresentar as razdes de recorrer posteriormente?

9.2 Foi concedido prazo de 3 dias Uteis para recurso, 3 dias Uteis
para contrarrazdes e 5 dias para decisdo do pregoeiro?

9.3 Foram redigidos relatorios e deliberacdes do Pregoeiro
referentes aos recursos com sua decisdo motivada?

10. Houve item deserto ou fracassado?

11. Houve adjudicacdo por parte do pregoeiro (quando néo
houver recurso) e homologagdo por parte da Autoridade
competente?

12. Consta na instrucdo processual os seguintes documentos para
fase externa:

12.1 ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, caso
tenha ocorrido mudanca durante o processo.

12.2 propostas e documentos de habilitacdo exigidos no edital;

12.3 atas, relatorios e decisdes do pregoeiro e equipe de apoio;

12.4 atos de adjudicacdo e homologacédo do objeto.

13. O Pregoeiro divulgou com clareza os atos no Comprasnet,
dentro do horéario de expediente, e as informac0es relativas a data
e hora das sessfes publicas, sua suspensao e reinicio em respeito
aos principios da publicidade, transparéncia e isonomia?

14. Houve licitante vencedor na fase de lances que ndo € o
adjudicatario, ou que ndo manteve a proposta, e tenha incidido
em condutas que podem ser tipificadas no art. 7° da Lei 10.520,
de 2002?

14.1 Houve por parte do pregoeiro o registro do fato indicando
a conduta e as evidéncias de infracdo ao art. 7° da Lei n® 10.520,
de 2002, e a consequente recomendacdo para autoridade
competente proceder a instauracdo do procedimento
administrativo?

ITEM OBSERVACAO (se necessario)

* S/N/NA = preencher com S=sim, N=ndo, NA=n&o se aplica.
Fonte: UTFPR, 2019.

4.2 DESENVOLVIMENTO

Neste topico apresenta-se a composi¢cdo de como o0s processos de licitagdo na

modalidade pregéo eletrénicos deve ser formalizados, as pecas que irdo compor e a sequéncia

de insercdo das mesmas.
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Os procedimentos a serem apresentados estdo em consonéancia com o disposto no caput
do artigo 38, da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993):

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente [...].

A proposta para a formalizacdo do processo de licitacdo para modalidade de Pregao

Eletrénico serd composta das pecas na sequéncia abaixo relacionadas, devendo todas as folhas

ser numeradas a partir da capa, de acordo com os modelos j& utilizados pela UTFPR:

© N o o

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

Capa;
Requisicao;
Propostas de Precos: anexar 3 (trés) propostas de precos de fornecedores distintos,
contendo todos os itens elencados na requisicao;
Minuta do Termo de Referéncia, que serd analisado pela Procuradoria Juridica,
devendo ser assinado pelo requisitante e pelo Ordenador de Despesas;
Minuta do Edital de Pregéo Eletronico;
Minuta do contrato;
Copia da portaria de nomeacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
Solicitacdo de analise juridica das minutas, elaborado e assinado pelo Chefe do Setor
de Compras;
Documento emitido pela Procuradoria Juridica que, no caso da UTFPR, sdo Notas
Técnicas (NT), contendo as recomendacdes a serem realizadas, se for o caso;
Despacho da PROPLAD ao Campus/setor solicitante, contendo as determinacdes a
respeito das ocorréncias elencadas pelas Notas Técnicas. Este despacho podera ser
realizado na propria NT;
Edital de Licitacdo com as adequacdes recomendadas pela Procuradoria Juridica
(PROJV);
Termo de Referéncia com as adequacdes recomendadas pelo Juridico;
Minuta de contrato com as adequacgdes recomendadas pelo Juridico;
Copia da Publicacdo no DOU, emitida atraves da Internet;
Separador: Ata;

Esclarecimentos solicitados pelas empresas licitantes e respectivas respostas



17.
18.

19.
20.

21.
22.

23.
24,
25.
26.
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encaminhadas pelo pregoeiro, dispostas em ordem cronoldgica;

Separador;

Documentos emitidos pelo SIASG: Ata de realizagdo do Pregdo eletronico,
assinada pelo Pregoeiro e equipe de Apoio, Resultado por fornecedor, Declaragdes
(Declaracdo de fato superveniente, declaracdo ME/EPP/COOP; Declaragéo de
Menor, Declaracdo de Ciéncia do Edital e Declaracdo Independente de Proposta);
Separador: Documentos das Empresas;

Declaracdes emitidas pelo pregoeiro de regularidade de registro no SICAF,
proposta da empresa vencedora, atestados solicitados no edital de licitacdo, em
ordem de solicitacéo;

Separador: Adjudicacdo/Homologacao;

Termo de Adjudicacdo e Termo de Homologacdo do Pregdo Eletrdnico, ambos
emitidos pelo SIASG, Quadro comparativo de pregos, emitido pelo SIORG;
Separador: Empenhos;

Copia do Empenho emitido pelo SIAFI;

Separador: Aditivos;

Aditivos: O contrato estabelecido que, a critério da Administracdo, pode ser
alterado, modificado ou corrigidos suas clausulas contratuais, conforme previsto no
81°, do artigo 65, da Lei n° 8.666/93;

a) Para materiais, equipamentos e servigos comuns que nao requeiram a celebragéo de

contrato:
Solicitacdo do requisitante com a justificativa de realizacdo de aditivos e respectivos
quantitativos;

Requisicao dos quantitativos envolvidos;

[1l. Empenho(s);

b) Para servicos comuns, em que haja a necessidade de celebracdo de contrato:

Solicitacdo do requisitante a Diretoria de Planejamento e Administracdo do Campus,

justificando o aditivo do quantitativo, nos limites estabelecidos pelo § 1° do artigo 65
da Lei n°® 8.666/93;

. Requisigéo dos quantitativos envolvidos;

. Parecer do fiscal do contrato a respeito do aditivo pretendido;

Minuta do contrato a ser celebrado;

Solicitacdo 8 PROPLAD para encaminhamento a PROJU para anlise da minuta;

. Nota Técnica, contendo a andlise e as recomendacdes a serem realizadas;



VII.

VIII.
IX.
X.
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Despacho da PROPLAD ao Céampus/setor solicitante contendo as determinagdes a
respeito das ocorréncias elencadas pelas Notas Técnicas. Este despacho poderd ser
realizado na propria NT;

Contrato com as inser¢des recomendadas pela PROJU, devidamente assinado;

Copia do DOU com a publicacédo do referido contrato;

Solicitagdo de empenho e empenho emitido pelo SIAFI.

27. Contracapa.

No Quadro 6, demonstra-se 0 resumo das pegas que compdem um processo de pregdo

eletronico, elaborado pelo autor.

Quadro 6 - Resumo das Etapas de um Processo de Pregdo Eletrénico.

1 Capa processual

2 Requisi¢ao

3 Propostas de Precos

4 Minuta do Termo de Referéncia

5 Minuta do contrato

6 Minuta do Edital de Pregdo Eletronico

7 Copia da portaria de nomeacao do pregoeiro e equipe de apoio

8 Solicitacdo de anélise juridica das minutas

9 Nota Técnica da PROJU

10 Despacho da PROPLAD ao Céampus/setor solicitante contendo as
determinac0es a respeito das ocorréncias elencadas pelas Notas Técnicas.

11 Edital de Licitacdo com as adequacBes recomendadas pelo Juridico

12 Termo de Referéncia com as adequacdes recomendadas pelo Juridico

13 Minuta de contrato com as adequac6es recomendadas pelo Juridico

14 Publicacdo no DOU do aviso de licitacdo

15 Separador: Esclarecimentos

16 Esclarecimentos solicitados pelas empresas licitantes

17 Separador: Ata

18 Ata de realizagdo do Pregéo eletronico, assinada pelo Pregoeiro e equipe de
Apoio.

19 Separador — Documentos da Empresa

20 Declaragdes emitidas pelo pregoeiro de regularidade de registro no SICAF,
proposta da empresa vencedora; atestados solicitados no edital de licitagéo.

21 Separador: Adjudica¢do/Homologacao

22 Termo de Adjudicacdo do Pregdo Eletronico e Termo de Homologacdo do
Pregéo Eletronico, Quadro comparativo de pregos.

23 Separador: Empenho

24 Copia do Empenho

25 Separador: Aditivos

26 Aditivos

27 Para materiais, equipamentos e Servicos comuns que nao requeiram a
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celebracdo de contrato:
27.1 Solicitagdo do requisitante com a justificativa de realizacdo de
aditivos e respectivos quantitativos

27.2 Requisigdo dos quantitativos envolvidos

27.3 Copia(s) do(s) Empenho(s)

Para servi¢cos comuns em que haja a necessidade de celebracdo de contrato:

27.4 Solicitagdo do requisitante a Diretoria de Planejamento e
Administracdo do Campus, justificando o aditivo.

27.5 Requisigdo dos quantitativos envolvidos

27.6 Parecer do fiscal do contrato a respeito do aditivo pretendido

27.7 Minuta do contrato a ser celebrado

27.8 Solicitacdo a PROPLAD para encaminhamento a PROJU para
analise da minuta

27.9 Nota Técnica, contendo a andlise e as recomendacdes a serem
realizadas.

27.10 Despacho da PROPLAD ao Campus/setor solicitante contendo as
determinacgdes a respeito das ocorréncias elencadas pelas Notas
Técnicas

27.11 Contrato com as insercdes recomendadas pela PROJU,
devidamente assinado.

27.12 Copia do DOU com a publicacdo do referido contrato

27.13 Solicitagdo de empenho e empenho emitido pelo SIAFI

28 Contracapa

Fonte: UTFPR, 2019.

4.3 PROPOSICAO DE ESTRUTURA DE VERIFICACAO DOS PROCESSOS DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

A pesquisa efetuada levou em consideracdo os procedimentos realizados pelo
Departamento de Licitagdes da UTFPR. Isso pressupfe que séo de responsabilidades deste
somente os atos praticados nas fases em que haja a participacdo do Pregoeiro e Equipe de apoio.

Entretanto, conforme as estruturas de verificagdes apresentadas e em uso pelo sistema
de compras da UTFPR verificou-se que o departamento é responsavel por checagens de
procedimentos internos de responsabilidade do requisitante ou do departamento responsavel
por liberar o processo ao departamento de compras da Instituicdo para que possa ser
efetivamente adquirido.

Partindo deste pressuposto, tem-se que as verificacdes ou Check-List ja utilizadas pelos
departamentos de compras do sistema UTFPR estdo, demasiadamente, carregados de tarefas e
verificagOes inerentes ao campo de atuacdo do Pregoeiro e equipe de apoio.

Na pratica, ainda que ndo tenha os servidores que atuam, estritamente, no departamento
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de licitagdes do Campus, responsabilidade pela emissdo da requisi¢éo, verificacdo da existéncia
de previséo orcamentaria e demais, pelo modelo em uso, cabe somente a estes, o0 preenchimento
da lista de verificagdes — CHECK LIST — existentes nos processos.

Ainda, conforme ja explicitados nos capitulos anteriores, é fato que os procedimentos
licitatorios e todos 0s outros necessarios ao gerenciamento da estrutura administrativa da
Instituicdo, sdo de forma eletrénica, por intermédio do SEI — Sistema Eletrdnico de Informacao
—sendo entdo desnecessarios, certas verificagdes, que como exemplo, cita-se o item 1 do quadro
3, cuja nomenclatura estabelece a verificacdo se 0 processo administrativo esta protocolado.

Desta forma, propde-se uma nova estrutura de verificagéo dos procedimentos licitatorios
do sistema UTFPR:

Quadro 7 — Pregdo: Fase Interna.

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM

VERIFICADOS S/IN/NA | LINK SEI

1 - Consta a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio pela
autoridade competente?
2 — Ha Termo de Referéncia e Minuta de Edital?

3 - O edital prevé a forma de apresentacdo da proposta comercial,
com a indicagéo precisa de como o valor deve ser ofertado (total
ou por item), incluindo, caso necessario, a apresentacdo da
planilha de custos?

4 - O edital estabelece prazo razoavel de validade das propostas
comerciais compativel com a duracdo do certame e dentro dos
prazos previstos na legislacdo vigente?

5 - A edital fixa o prazo de envio de documentos complementares
a habilitacdo de acordo com a IN n°. 1, de 26 de margo de 2014
(minimo 120 minutos)?

6 - Foi prevista a aplicacdo dos beneficios dispostos nos arts. 42
a 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e seu
regulamento, o Decreto n°. 8.538, de 6 de outubro de 2015?

7 — No caso de SRP foi realizado o procedimento de Intencéo de
Registro de Precos — IRP, visando o registro e a divulgacéo dos
itens a serem licitados? Ou existe a justificativa para a nao
realizacdo?

8 - Se ocorreu manifestacdo de interesse de outra(s) entidade(s)
em participar, foi feitas as consolidagdes no Termo de
Referéncia?

9 — Atestado de que o caso em questdo se encontra dentro dos
moldes do Parecer Referencial n°® 01/2018 da Procuradoria
Juridica da UTFPR?

10 — Os autos foram instruidos com parecer juridico especifico
(que ndo o Parecer Referencial)?




11 - Houve alteracdo sugerida pela assessoria juridica, bem como
0 retorno dos autos para parecer conclusivo, caso aquela tenha
requerido?

12 — Consta a verséo definitiva do Edital de Licitacao?

13 — Quanto ao ambito de publicacdo houve obediéncia ao
disposto ao art. 17 do Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005 e
IV, 81°, art. 8°da Lei n°. 12.527 de 18 de novembro de 2011?

* SIN/NA = preencher com S=sim, N=ndo, NA=n&o se aplica.
Fonte: Autor, 2019.

Quadro 8 — Pregdo: Fase Interna, apos Adjudicacéo
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ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM
VERIFICADOS

S/IN/NA

LINK SEI

1 - Iniciando a fase externa do pregéo, a convocacao dos interessados
ocorreu por meio de publicagdo de Aviso nos termos do art. 4°, I, da
Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002?

2 - Houve manifestacdo técnica quanto a aceitacdo do objeto, da
amostra ou quanto ao julgamento da licitacdo por parte das areas
demandantes (beneficiéria ou especialista)?

3 - Foi feita a comprovacdo da regularidade fiscal do licitante como
determina o art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c o inciso
X111 do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002?

4 - Houve consulta a todas as listas oficiais que fornecem informacdes
referentes a restrigdes para contratar com a Administracdo Publica, e
estas se encontram em conformidade?

SICAF; CNDT; CNIA; CEIS; TCU

5 - Houve tentativa de negociacdo com o melhor classificado, visando
obter melhor preco, ainda que o valor estivesse abaixo do estimado?

6 - A proposta final com os valores readequados ao valor total ofertado
ou negociados com o melhor classificado (incluindo a correspondente
planilha de custos, se for o caso) esta anexada ao processo?

7 - Houve intengdo de Recurso? Se sim, no juizo de admissibilidade
das intenc6es de recurso, 0 pregoeiro avaliou somente 0s pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo) concedendo o prazo adequado para fins de apresentar as
razdes de recorrer posteriormente?

8 — Foi concedido prazo de 3 dias Uteis para recurso, 3 dias Uteis para
contrarrazdes e 5 dias para decisdo do pregoeiro?

9 — Houve item deserto ou fracassado?

10 — Houve adjudicagéo por parte do pregoeiro (quando nao houver
recurso) e homologacéo por parte da Autoridade competente?

11 - Consta na instrucdo processual a proposta e documentos de
habilitacdo exigidos no edital, atas, relatorios e decisdes do pregoeiro
e equipe de apoio, atos de adjudicacdo e homologacdo do objeto?

12 — Houve licitante vencedor na fase de lances que ndo é o

adjudicatario, ou que ndao manteve a proposta, e tenha incidido em
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condutas que podem ser tipificadas no art. 7° da Lei 10.520, de 2002?
13 - Houve por parte do pregoeiro o registro do fato indicando a
conduta e as evidéncias de infracdo ao art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002,
e a consequente recomendacdo para autoridade competente proceder a
instauracdo do procedimento administrativo?

* SIN/NA = preencher com S=sim, N=ndo, NA=n&o se aplica.
Fonte: Autor, 2019.

As listas de checagens ora expostos tendem a simplificar a conferéncia de um processo
de pregdo eletrénico e contribuir com a celeridade dos inimeros procedimentos licitatorios
realizados pelo Sistema de Compras da UTFPR. De forma objetiva e concisa, foram elencados
somente os procedimentos que de fato séo realizados pelo Departamento de Compras da
Universidade, sendo, inclusive, uma compilacdo de atos administrativos que constam nos
modelos indicados pelos Orgdos de Controle (TCU, CGU, AGU).



5 CONCLUSOES

A pesquisa teve como objetivo identificar fatores que pudessem contribuir na
formatacdo de um modelo de padronizacdo de procedimentos nas fases internas do
procedimento licitatério na modalidade pregdo, na forma eletrénica, mediante andlise de
procedimentos j& executados, recomendacGes e/ou constatacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Procuradoria Juridica da Instituicdo em estudo, entre os periodos de 2014 a
2018.

Com a pesquisa, constatou-se do ponto de vista de quem trabalha no departamento de
compras do Sistema UTFPR, que os modelos de listagem de procedimentos utilizados contém
a verificacdo, com a necessidade de preenchimento do CHEK LIST, de procedimentos que ndo
executados pelo Departamento de Compras, ou seja, pelos Pregoeiros e Equipe de Apoio. Com
isso, 0s procedimentos executados na fase interna do Pregdo, na forma eletrénica, demandavam
excessos, prevalecendo assim que a morosidade nas aquisi¢cdes decorrem da ineficiéncia do
setor de compras da Instituicéo.

A inexisténcia de padrbes nos procedimentos licitatorios, principalmente no que
corresponde a fase interna do Pregdo, que é entre a demanda e realizacdo da licitacdo, é um
fator, que de alguma forma, pode impactar na forma de aquisi¢es dos bens e servigos comuns
necessarios ao funcionamento da Instituicdo como um todo.

Desta forma, de acordo com o proposto na presente pesquisa, como observado através
dos quadros anteriormente destacados, o aspecto que foi mais enfatizado é a padronizacao da
fase interna dos procedimentos de licitagdes, com a criacdo de uma lista de checagens sistémica
e padronizada, levando em consideracdo os atos praticados somente pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio.

A sugestdo ora apresentada ndo finda os indmeros entraves enfrentados pelo
departamento de compras do sistema UTFPR, todavia, tende a melhorar a eficiéncia nas
aquisicoes, sendo este um fator preponderante na busca do nivel de exceléncia da Instituicdo.

Todavia, em continuidade ao proposto processo de padronizacdo ora iniciada tao
somente em uma forma especifica de aquisicdo dentro do sistema de compras da UTFPR, sua
implantacdo em escala ampliada, abrangendo, inclusive, outros departamentos, diretorias e
instituicOes, contribuindo assim na ratificacdo da eficiéncia da administracdo publica,

implantada no inicio da década de 1990.
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